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DEL CONGRESO DE OAXACA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION I DEL
ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
Presentes

Por instruccion de los secretarios de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y para los efectos del articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito comunicar a ustedes que esta soberania, en sesion
plenaria de fecha 15 de enero de 2015, aprobo presentar ante esa Camara la iniciativa con proyecto
de decreto que propone reformar la fraccion I del articulo 121 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que fue presentada mediante dictamen de la Comision Permanente de
Estudios Constitucionales de esta legislatura. Les Solicitamos que se admita la iniciativa y se turne
para su estudio y dictamen a la comision correspondiente. Se anexa para los efectos procedentes
original de la mencionada iniciativa y copia certificada del dictamen correspondiente.

Sin otro particular, reciban un afectuoso saludo.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“El respeto al derecho ajeno es la paz”

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 15 de enero de 2015.
Licenciado Juan Enrique Lira Vasquez (rubrica)
Oficial Mayor del Congreso del Estado

La Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprueba
Iniciativa ante el Congreso de la Union

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de la facultad de iniciativa que le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 71, fraccion III,
somete a consideracion de esa soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 121. ...

I. Las leyes de un estado sélo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran
ser obligatorias fuera de él; excepto las que sean de orden publico e interés social y que tiendan a
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salvar o aliviar la vida o bienestar de la humanidad, tales como la donacidn de 6rganos, ortotanasia,
disposicion de voluntad anticipada, para bien morir o cualquier denominacion que persiga el
mismo fin, las cuales tendran efecto en toda la Republica, siempre que no persigan fines de lucro.

Transitorios

Primero. La presente reforma surtira efectos en toda la republica al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Notifiquese a todos los congresos de los estados de la republica para su conocimiento y
aprobacion en cada una de las legislaturas.

Lo tendra entendido el gobernador del estado y hara que se publique y se cumpla.

Dado en el salon de sesiones del congreso del estado.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 15
de enero de 2015

Diputada Leslie Jiménez Valencia (ribrica)
Presidenta

Diputada Irais Francisca Gonzalez Melo (rtibrica)
Secretaria

Diputado Jeft¢ Méndez Hernandez (rtibrica)
Secretario

Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan (rtibrica)
Secretaria

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Permanentes de Estudios Constitucionales, y de Salud Publica de la Sexagésima
Segunda Legislatura fue turnada para el estudio y dictamen respectivos la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que del estudio y andlisis que las comisiones conjuntas permanentes realizaron, someten a
consideracion de la honorable asamblea el presente dictamen con proyecto de decreto, con base en
los antecedentes y las consideraciones que enseguida se indican:

Antecedentes

Unico. En la Oficialia Mayor del congreso del estado fue recibida el 10 de septiembre de 2014 la
iniciativa con proyecto de decreto presentada por el diputado Ericel Gémez Nucamendi por la que se
reforma por adicion la fraccion I del articulo 121, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicién de Motivos

Ley del bien morir, disposiciones para bien morir, declaraciéon de voluntad anticipada, ley sobre
tratamientos paliativos y ortotanasia son, entre otras, las denominaciones que reciben los
ordenamientos que permiten a una persona, en pleno uso de sus facultades mentales, dictar sus
disposiciones respecto del cuidado de su salud publica, de su cuerpo y de su vida, ante la eventualidad

2



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4226-1, martes 3 de marzo de 2015

de que en algin momento futuro, se encuentre incapacitada paro expresar esas preferencias y tomar
decisiones por si misma; para los efectos de esto iniciativa denominaré a los ordenamientos
enunciados “declaracion anticipada de voluntad”. Esta declaracion puede contener sus preferencias
respecto al cuidado de su salud publica, de su cuerpo y de su vida, sus valores morales, sus creencias
religiosas, su entorno cultural, y puede designar a la persona que se encargue de su cumplimiento;
pero establecer las bases que habran de seguirse en caso de ser titular de seguros de gastos médicos o
de vida, toda vez que habra repercusiones al respecto.

En un testamento, una persona dicta al notario su voluntad de como ha de disponerse de sus bienes
para después de su muerte. En una declaracidon anticipada de voluntad, una persona indica como
quiere que se disponga de su salud publica, de su cuerpo y de su vida, en cualquier momento y no
necesariamente cuando se sienta cercano a la muerte o, lo que es peor, cuando ya no sea capaz de
decidir por si misma. Por esta razon, ambas instituciones tienen algunas semejanzas y las razones
para elaborarla son también similares; incluso ambos pueden coexistir, la diferencia fundamental es
que el testamento surte efectos para después de la muerte y la declaracion anticipada voluntad surte
efectos en vida del declarante y los fines cambian en uno y otro.

Desde la reforma del capitulo octavo Bis de la Ley General de Salud Publica (5/1/2009, con vigencia
al dia siguiente), en las instituciones hospitalarias de orden federal (IMSS, ISSSTE, Fuerzas Armadas,
etcétera), son en las que opera con mayor frecuencia la voluntad anticipada; sin embargo, ésta es sélo
aplicable a nivel federal y la mayoria de las veces en el contexto de una enfermedad terminal, un
estado de coma o en estado de sufrimiento irreversible, que son situaciones en que la persona pierde
la capacidad de expresar sus deseos y decidir por si misma; el procedimiento para hacerla efectiva s
agil y practico, sin embargo y como tengo dicho, s6lo tiene aplicacion en el orden federal y no aplica
en las instituciones hospitalarias del Distrito Federal o de cualquiera otra entidad federativa y, a la
inversa, las leyes en la materia promulgadas por las entidades federativas, no aplican en el orden
federal, generandose asi un conflicto de competencias que al final de cuentas sélo repercute en
perjuicio de los declarantes de esta voluntad anticipada; para objetivar esta propuesta, como anexo 7,
transcribo el capitulo octavo Bis, correspondiente a la Ley General de Salud Publica, donde se
establecen los alcances, las limitaciones y las formas de otorgar, sdlo a nivel federal, la declaracion
anticipada de voluntad.

Cuando se conoce la voluntad anticipada de una persona, se facilita para el ejecutor la toma de
decisiones, que pueden ser as siguientes: cuales no; qué hacer en caso de que los tratamientos médicos
ya no sean utiles por encontramos ante la fatalidad de enfermedades terminales, necesariamente
diagnosticada previamente por especialistas; qué hacer en caso de que ocurra un paro
cardiorrespiratorio y, en ultima instancia, decidir si el fallecimiento ha de ocurrir en el hospital o en
casa y si el cadaver ha de ser inhumado o incinerado. Conocer la voluntad anticipada de una persona
permite que su dignidad sea respetada hasta el iltimo momento, lo cual maximiza su calidad de vida.

Cuando una persona pierde la capacidad de decidir por si misma, la responsabilidad de decidir sobre
su salud publica, su cuerpo y su vida, debe recaer en la persona que €l elija, a quien debe instruir
como ejecutor de su voluntad, cualquiera que sea la denominacién que las leyes utilicen, regularmente
lo es un familiar cercano, pero no necesariamente, pues esta facultad recaerd en la persona o
Institucion Humanitaria que elija, pues tomar estas decisiones es sumamente dificil y con frecuencia
implica una gran carga emocional y social para el responsable. Conocer la voluntad anticipada de la
persona en cuestion, facilita la toma de decisiones y alivia importantemente esa carga. Por eso es
imperativo que toda persona, pero especialmente aquéllas afectadas por cualquier enfermedad, se
tomen el tiempo necesario para reflexionar sobre sus preferencias; valores y creencias, para definir



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4226-1, martes 3 de marzo de 2015

su voluntad anticipada y la comuniquen a sus familiares, personas cerca as a sus afectos, amigos vy,
ante todo, al ejecutor de esta voluntad.

En la fecha de elaboracion de ésta iniciativa, Coahuila, Guerrero, estado de México, Colima,
Aguascalientes, San Luis potosi, Michoacéan, Hidalgo, Guanajuato, Chihuahua, Nayarit y el Distrito
Federal habian promulgado leyes sobre declaracion de voluntad anticipada, y en otro nimero similar
hay iniciativas en proceso legislativo; en todas ellas, con distintas denominaciones, se establece esta
institucion y con mayor amplitud que en la Ley General de Salud Publica, marcan el procedimiento
juridico para que en una persona elabore esa declaracion de un documento con validez legal y haga
otro tipo de disposiciones, como designar al ejecutor y vigilante del cumplimiento de su voluntad, sin
acotarse solamente, como lo hace la federacion, al momento de conocerse la precaria salud publica
que origina la misma disposicion de voluntad.

Lo aqui puntualizando en cuanto a la aplicacion de la normatividad respectiva es aplicable a la
“donacion de o6rganos”, y considero repetitivo referirme a ello en lo particular, dado que tienen el
mismo fin humanitario; sélo podria agregar que ambas instituciones bien podrian encuadrarse en la
misma ley de declaracion anticipada de voluntad.

No obstante los esfuerzos que se han realizado para generalizar estas bondadosas instituciones en
todo el pais, nos hemos encontrado con que el federalismo, régimen con que nos regimos, implica un
obstaculo hasta ahora insalvable; esto es asi porque el enunciado y la fracciéon I del articulo 121 de la
Carta Magna impide que una declaracion anticipada de voluntad, otorgada con todas las formalidades
y ante notario publico, del Distrito Federal o de cualquier otra entidad federativa, surta efectos en otra
entidad distinta de la de su otorgamiento en efecto, el texto de esta norma dice: “En cada estado de la
federacion se dara entera fe y crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de
todos los otros. El Congreso de la Union, por medio de leyes generales, prescribira la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetindose a las bases siguientes:
I. Las leyes de un estado solo tendran efecto en su propio territorio, y, por consiguiente, no podran
ser obligatorios fuera de ¢él...”

Esto asi transcrito, forma parte de lo que la doctrina juridica desarrolla como la “teoria de los
estatutos” (personal, real, y formal); pero sujetandonos al tema que nos ocupa, que es el estatuto
formal debo decir que la normatividad transcrita a no haber concluido con la promulgacion de esas
leyes generales, produce un doble efecto: a) Que las leyes de un estado solo rigen dentro de sus
propios limites; y b) Como consecuencia, dichas declaraciones anticipadas de voluntad no tienen
validez en todo el territorio de la republica. Este acotamiento impide que tengan aplicacion en toda
la reptiblica las leyes que se promulguen en el Distrito Federal y las demas entidades federativas, para
hacer realizables los humanistas propositos aqui referidos (voluntad anticipada y donacion de
organos). Si no quitamos este impedimento seguiran causandose graves perjuicios a los intereses
individuales de quienes la otorgan, ya que se hace nula la seguridad juridica que debe otorgar todo
ordenamiento de orden publico ¢ interés general para todos los mexicanos y, sobre todo, para quienes
se encuentren sufriendo el trance mas dificil de su precaria existencia; esto es si porque si el otorgante
de la declaracion, que por regla general y por naturaleza cuando se siente proximo a la muerte, cambia
de residencia a una entidad distinta de donde la otorgd, particularmente al lugar de su nacimiento y
cuando esto ocurre, ya no es aplicable su declaracion anticipada de voluntad.

Considero que ninguna razon juridica, social, antropoldgica o politica existe para que ordenamientos
de esta naturaleza, que son de orden publico e interés social general; puedan surtir efectos en toda la
republica y en todos los érdenes y niveles de gobierno, como ya sucede en tratandose de los actos
relativos al Registro Civil y a los titulos profesionales, que por disposicion de las fracciones [Vy V
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del vigente articulo 727, ya surten efectos en toda la reptblica, con la finica restriccion que ajusten a
sus leyes; en estas circunstancias, la iniciativa que propongo so6lo pretende que, “donde existe la
misma razon legal, debe existir la misma disposicion” y con esto lograriamos una homologacion de
principios que se ubicaria muy lejos de una fractura del pacto federal; para justificar o esta conclusion,
hago un repaso sucinto de tecnologia y de la historia del articulo 121 constitucional; asi tenemos lo
siguiente:

El principio de la territorialidad de las leyes, locus regit actum, fue tomado, casi literalmente, de la
Constitucion de Estados Unidos (Seccion 1, articulo “federalista”) y se considera que la significacion
legal de la obligacion que la Constitucion impone a los estados, conforme a la expresion de entera fe
y crédito de los actos de los demas, implico la obligacion de aceptar las leyes de los demas estados,
las cuales deberan tener efecto en los otros estados, cuya regulacion se efectuara por la ley de
Congreso (véase Derechos del pueblo mexicano. México través de sus Constituciones, tomo XI,
edicion Camara de Diputados del Congreso de la Union, 1996). Continua la cita: para Trigueros, la
primera base mencionada (que las leyes de un estado tendran efecto en su propio territorio y por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él), circunscribe la legislacion al principio de
territorialidad para su vigencia. La aplicacion de esta fraccion indica que para colocarse en el supuesto
de una legislacion estatal determinada, se requiere estar en el territorio de la entidad federativa que
expidio esa legislacion, aun cuando no sea vecino de dicho estado. Situacion diferente es que a una
persona que no radicaba en ese estado se le pretenda aplicar la ley de su estado propio, sin encontrarse
en él, territorialmente hablando, situacion que no puede permitirse. Esta apreciacion es avalada por
diversos criterios de la Suprema Corte y los tribunales colegiados. Uno de los casos sometidos a la
consideracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se presentd cuando a una persona nacida
en Puebla se le pretendio sancionar por la comision de un delito acaecido fuera de dicho estado y
cuyos efectos también se produjeron fuera de €l.

La restriccion que nos ocupa es mas bien del derecho internacional, y ahi la constante es que la
alocucion locus regit actum tiene vigencia absoluta en materia penal, pues los delitos y las faltas se
juzgan y castigan donde se han cometido y por las leyes locales, prescindiendo en absoluto de que el
agente sea nacional o no.

Guillermo Caballenas, en su diccionario de derecho internacional, el norteamericano y el mexicano,
“las formas y solemnidades de los contratos, testamentos y demas instrumentos ptblicos se rigen por
las leyes del pais en que se otorguen y cuando los actos referidos sean autorizados por funcionarios
diplomaticos o consulares de Espafla en el extranjero, se observaran en su otorgamiento las
solemnidades establecidas en las leyes espafiolas” (Constitucion Espaiiola, articulo 11). No obstante,
el propio precepto establece que las leyes prohibitivas concernientes a las personas, sus actos o sus
bienes y las que tienen por objeto el orden publico y las buenas costumbres, no quedan sin efecto por
convenciones, leyes o sentencias hechas en el extranjero. Esta tltima expresion es mas que elocucion
para el fin que me propongo, pues se trata precisamente de que dos instituciones esencialmente
humanitarias, como la declaracion de la voluntad anticipada y la donacion de érganos, deben tener
vigencia en cualquier pais que se otorguen y en forma especial en nuestro sistema federativo,
cualquiera que sea la entidad federativa en que se otorgue, pues estd muy lejana la aplicacion del
principio de territorialidad que debe reservarse fundamentalmente para el derecho penal.

Antecedentes constitucionales e historicos
Primer Antecedente. Articulo 145 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

sancionada por el Congreso General Constituyente, del 4 de octubre de 1824: “En cada uno de los
estados de la federacion se prestara entera fe y crédito a los actos, registros y procedimientos de los
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jueces y de las autoridades de los otros estados. El Congreso General uniformara las leyes, segun las
que deberan probarse dichos actos, registros y procedimientos”.

Segundo Antecedente. Articulo 133 del primer proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 25 de agosto de 1842: “En cada uno de los estados de
la federacion se prestara entera fe y crédito a los actos, registros y procedimientos de los jueces y
demas autoridades de los otros departamentos”.

Tercer Antecedente. Articulo 25, fraccion 1V, del voto particular de la minoria de la Comision
Constituyente de 1842, fecha en la misma Ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio: “Son
obligaciones de los estados... IV. Observar estrictamente el principio de que en cada estado debe
presentarse entera fe y crédito a todos los actos publicos de las autoridades de los demas...”

Cuarto Antecedente. Articulo 100 del segundo proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la misma Ciudad de México el 2 de noviembre de 1842: “Son obligaciones
comunes a cada uno de los departamentos... Observar estrictamente el principio de que en cada
departamento debe prestarse entera fe y crédito a todos los actos publicos de las autoridades de los
demas...”

Quinto Antecedente. Articulo 115 del proyecto de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856: “En cada estado de la federacion se dara
entera fe y crédito los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar dichos actos, registros
y procedimientos, y el efecto de ellos”.

Sexto Antecedente. Articulo 115 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada
por el Congreso General Constituyente del 5 de febrero de 1857: “Este articulo adopté en su
integridad el texto 115 del proyecto de Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana de 1856, que
es el quinto antecedente”.

Séptimo Antecedente. Mensaje y proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, fechados en la
ciudad de Querétaro el 1 diciembre de 1916: Articulo 121. En cada estado de la federacion se dara
entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales y de todos los otros. El
Congreso de la Union, por medio de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un estado solo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran
ser obligatorias fuera de él;

II. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley y en lugar de su ubicacion;

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un estado sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro estado so6lo tendran fuerza ejecutoria en éste cuando asi lo dispongan
las propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales s6lo seran ejecutadas en otro estado cuando la persona
condenada se hay sometido expresamente o por razoén de domicilio a la justicia que lo pronuncio,

y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio;

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un estado tendran validez en los otros; y
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V. Los titulas profesionales expedidos por las autoridades de un estado con sujecion a sus leyes
seran respetados en los otros.

Como se aprecia, este articulo no ha tenido mayores modificaciones y la constante en todas (hayan
sido constituciones federalistas o centralistas) es que en las entidades federativas o departamentos
debe prestarse entera fe y crédito de los actos publicos de todos los otros.

Por todas las consideraciones hechas, la iniciativa que ahora propongo tiende a resolver la limitacion
que subsiste por una inadecuada disposicion constitucional restrictiva y falta de esas leyes generales
que refiere el Constituyente de 1917 que nunca promulgo.

Por todo lo expuesto y con fundamento en las disposiciones que han quedado asentadas, presento y
someto a consideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa de reforma por adicién a
la fraccion I del articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de que las leyes sobre “declaracion de voluntad anticipada y donacién de érganos” que
promulguen las entidades federativas de la republica y el Distrito Federal puedan surtir efectos
en todo el territorio de ésta, para que de ser aprobada sea sometida o consideracion del Congreso
de la Uniodn, a su vez como iniciativa de reforma constitucional, para quedar como sigue:

Decreto

Iniciativa de reforma por adicion de la fraccion I del articulo 121 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que las leyes sobre “declaracion de voluntad
anticipada y donacion de 6rganos” que promulguen las entidades federativas de la republica y
el Distrito Federal puedan surtir efectos en todo el territorio de ésta

Articulo Unico. Se reforma por adicion la fraccion I del articulo 121 de lo Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a efecto de que las leyes sobre “declaracion de voluntad anticipada y
donacion de 6rganos” que promulguen las entidades federativos de la republica y el Distrito Federal
puedan surtir efectos en todo el territorio de ésta, para quedar como sigue:

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de la facultad de iniciativa que le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esa
soberania la iniciativa de adicion de una parte final a la fraccion I del articulo 121 de la citada
Constitucion, para quedar como sigue:

Articulo 121. ...

I. Las leyes de un estado so6lo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de ¢l, excepto las que sean de orden publico e interés social y que tiendan a salvar
o aliviar la vida o bienestar de la humanidad, como la donacion de 6rganos, ortotanasia, disposicion
de voluntad anticipada, para bien morir o cualquier denominacion que persiga el mismo fin, las cuales
tendran efecto en toda la republica, siempre que no persigan fines de lucro.

Transitorio

Unico. La presente adicion surtira efectos en toda la reptblica al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de lo Federacion.
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Dado en el salén de plenos del congreso del estado, en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 9
de septiembre de 2014.

Considerandos

Primero. Que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de los articulos 50,
51y 59 fracciones I y LXVIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer, discutir y, en su caso, aprobar la iniciativa de reforma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Que las Comisiones Permanentes de Estudios Constitucionales, y de Salud Publica tienen
facultades para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido en los articulos 51 a 58 de
la Constitucion Politica del y Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 y 44, fracciones XIX y XXXII,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25, fracciones XIX y XXXII, 29, 35,
37, fracciones XIX y XXXII, y demas relativos del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca.

Tercero. Que se instalaron formalmente las Comisiones Conjuntas de Estudios Constitucionales y
Salud Publica, estableciendo una ruta de trabajo para el analisis y estudio del dictamen que nos ocupa,
las cuales los diputados de ambas comisiones debatieron con profundidad y exhaustividad el
contenido de esta propuesta.

Dichas sesiones estuvieron abiertas al debate y analisis, teniendo como marco tedrico constitucional
de la aprobacion de la iniciativa de reforma, que en las ultimas décadas, en América Latina,
incluyendo a nuestro pais, representan transformaciones sustantivas del Estado y del derecho, para
adecuarlo a las circunstancias sociales, politicas y econdmicas del siglo XXI y a sus condiciones
historicas y culturales, lo anterior desde la teoria del derecho constitucional, una iniciativa de ley o
decreto es un documento formal que los 6rganos o actores facultados presentan ante cualquiera de las
Camaras del Congreso para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion.

El poder constituyente del pueblo, como uno de los atributos de la soberania, se torna en la base
misma del constitucionalismo, en general, y del mexicano, en particular. Podria o traducir el concepto
de soberania, como la primera y fundamental decision de nuestro ser constitucional, concepto que
puede ser resumido en su devenir como la lucha del hombre y de los pueblos para constituirse en
duefios de su destino.

El poder constituyente del pueblo deviene Congreso Constituyente originario integrado por
representantes del propio pueblo; de este Congreso Constituyente originario deriva, a su vez, una
asamblea proyectista, integrada por miembros escogidos del propio Congreso y encargado de elaborar
un proyecto de Constitucion que, debatido, dara origen a la nueva carta fundamental.

Las Comisiones de Estudios Constitucionales, y de Salud Publica pueden emitir este dictamen,
debiendo ser aprobada por el pleno de esta soberania para su presentacion ante el Congreso de la
Uniodn, ya que su facultad deriva de la fraccion III del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que las legislaturas de los estados la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tienen la facultad de iniciar leyes federales como 6rganos colegiados, por lo que el
decreto de la presente iniciativa seria materia objeto de una iniciativa en el congreso local, para
después ser enviada al federal, la cual debera discutirse y aprobarse de acuerdo con la Constitucion,
para sus efectos constitucionales. De esta manera, los diputados locales (integrantes de las legislaturas
de los estados y Asamblea Legislativa del Distrito Federal) en lo particular, no pueden presentar
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directamente una iniciativa de ley ante el Congreso de la Union, salvo que se siga el proceso de
presentar su propuesta al 6rgano legislativo local y que éste, a su vez, ejerza su facultad de iniciativa
federal.

En ese sentido, deben ser enviadas para su conocimiento y aprobacion a las demas legislaturas locales
que forman el Congreso Constituyente en esta federacion, para que con la mayoria de ellas pueda
darse una real y efectiva reforma constitucional.

Por lo expuesto, las Comisiones Conjuntas de Estudios Constitucionales, y de Salud Publica ponen a
consideracion de esta asamblea, para su aprobacion en su caso, el siguiente

Dictamen

Del analisis y estudio que las Comisiones Permanentes Conjuntas de Estudios Constitucionales, y de
Salud Publica realizaron a la iniciativa con proyecto de decreto, estiman que es procedente apruebe
en sus términos el siguiente proyecto de decreto y se envie para su tramite constitucional al Congreso
de la Unidn.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta asamblea el siguiente
Decreto

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de la facultad de iniciativa que le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esa
soberania la iniciativa de reforma de la fraccion I del articulo 121 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 121. ...

I. Las leyes de un estado solo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran
ser obligatorias fuera de ¢l, excepto las que sean de orden publico e interés social y que tiendan a
salvar o aliviar la vida o bienestar de la humanidad, como la donacién de 6rganos, ortotanasia,
disposicion de voluntad anticipada, para bien morir o cualquier denominacidon que persiga el
mismo fin, las cuales tendran efecto en toda la republica, siempre que no persigan fines de lucro.

Transitorios

Primero. La presente reforma surtira efectos en toda la republica al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Notifiquese a todos los congresos de los estados para su conocimiento y aprobacion en
cada una de las legislaturas.

Dado en el salon de plenos del congreso del estado, en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca. A 9
de diciembre de 2014.
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La Comision Permanente de Estudios Constitucionales

Diputados: Jaime Bolafios Cacho Guzman (rubrica), Armando Demetrio Bohorquez, Antonia
Natividad Diaz Jiménez (rabrica), Manuel Andrés Garcia Diaz, Ericel Gomez Nucamendi (rabrica).

La Comision Permanente de Salud Publica

Diputados: Javier César Barroso Sanchez (rabrica), Sergio Lopez Sanchez (rubrica), Fredy Gil
Pineda Gopar, Leslie Jiménez Valencia (rubrica), Edith Yolanda Lépez Velasco.
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492

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE FRANCISCO CORONATO
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 6,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa que reforma los articulos 20., 40., 26., 27, 28, 30, 31, 32,
37,55,82,91,95,102, 116, 122 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

En el pais existe un gran problema de discriminacion hacia las mujeres en todos los ambitos: familiar,
laboral y en general para el acceso a oportunidades, conductas que sin duda alguna constituyen algin
tipo de violencia de género.

Los estereotipos de género se ocupan de la construccion social que cada cultura elabora, en torno al
sexo biologico y establecen diferencias entre hombres y mujeres referidas a conductas,
comportamientos, roles, funciones y expectativas de vida.

Es entonces, a través de los roles de género que se pretenden establecer obligaciones,
comportamientos y responsabilidades que deben cumplir las personas ya sea por medio de la
implementacion de normas juridicas, morales o sociales.

Segun la ultima encuesta de Inegi, Desde hace 35 afios se empez6 a notar un ligero incremento en la
cantidad de mujeres respecto a los hombres. Para 2010, esta diferencia se ha acentuado hasta llegar a
2.6 millones mas de mujeres que de varones.

Al 2010 existian 95 hombres por cada 100 mujeres. En México hay poco mas de 112 millones de
personas, 57 millones son mujeres y 55 millones son hombres, (INEGI). Por lo que la equidad ya es
fundamental.

Lo cierto es que el desarrollo de las sociedades ha llevado aparejado un proceso de transformacion
de la division sexual del trabajo, abriendo un espacio cada vez mas amplio para las mujeres. Sin
embargo, las viejas y las actuales generaciones no han cambiado demasiado en lo que se refiere a
cuestiones de género y rol social de los hombres y las mujeres.

Circunstancia a todas luces contradictoria, ya que de conformidad con lo que establece el articulo 1o.
constitucional:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
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preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad de humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Aunado al hecho de que México ha adquirido numerosos compromisos en pro de la igualdad al
ratificar diversos instrumentos internacionales, entre los que se encuentran la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, desde que nuestro pais se suscribio
a estos en fecha 17 de julio de 1980 y 9 de junio de 1994 respectivamente, el Estado mexicano a
través de los diferentes 6rdenes de gobierno se ha comprometido a asumir el principio de igualdad
como eje rector de sus planes y acciones, asi como, a establecer los mecanismos institucionales
necesarios para la atencion de los temas de género en el &mbito de sus competencias.

En este sentido el gobierno se ha comprometido a asumir el principio de igualdad como la base en
sus planes y acciones, asi como crear e implementar los mecanismos necesarios en atencion a los
temas de género.

Sin embargo, de marzo de 1981, han pasado poco mas de treinta afios, y de junio de 1994, poco mas
de 20 afios, desde que México signo referidos documentos internacionales y todavia no podemos
decir que nuestras costumbres y cultura han cambiado, y peor aun que en nuestras leyes haya tenido
un impacto significativo el contenido de ambos acuerdos, para darle vigencia real y material a la
obligacion a cargo del Estado de regular y garantizar la igualdad entre hombre y mujeres.

Avanzar hacia la plena igualdad de género requiere cambios modificaciones y ajustes en ambitos
diversos tanto en la legislacion, la educacion y la cultura, es decir favorecer al cambio de
mentalidades, para contribuir en la lucha contra la discriminacion de oportunidades.

El uso de un lenguaje incluyente se vislumbra como un paso importante para avanzar hacia la igualdad
de género, pues este no es una cuestion menor, dado que la utilizacion de dicho lenguaje, sin duda
alguna busca garantizar que la comunicacion se refiera en la misma medida, pero considerando
necesidades especificas, a mujeres y hombres, esto es emplear formas o modos de comunicacion que
permitan establecer sinergias para lograr la paridad.

La utilizacion de un lenguaje no sexista brota como una medida excepcional para abonar mayor
credibilidad a las relaciones de igualdad entre los integrantes de la sociedad, asi como, una
oportunidad para ir reduciendo espacios de desigualdad, e incorporando una perspectiva de género.

El lenguaje que usamos no es inocente, ya que por medio de este es que ordenamos el mundo, lo que
quiere decir es que con nuestra forma de hablar o de escribir estamos contribuyendo, probablemente
sin saberlo o sin ser nuestra intencién, a mantener diversas formas de discriminacion hacia las
mujeres.

Hecho que muy probablemente se deriva de una vision androcentrista, fomentada historicamente de
la realidad, que atin hoy continua imponiéndose, a pesar de los avances igualitarios, teniendo como
referente las mejores practicas internacionales, en legislacion, costumbres y del cambio social
protagonizado por las mujeres.

El androcentrismo lingiiistico se manifiesta fundamentalmente en el plano Iéxico, a través del uso del
masculino como genérico, es decir, tomando como sujeto principal al hombre.
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Al considerarse al varon como imagen de lo humano general introducimos una valoracioén de género:
el varon y lo masculino, que representaria al ser humano universal, completo, el paradigma, el
modelo, esto significa presentar a la mujer y a lo femenino como particular, imperfecta, incompleta,
es decir, como inferior al hombre.

Con el vocablo sexismo nos referimos generalmente a la discriminacion de personas de un sexo por
considerarlo inferior al otro. Asi el sexismo lingiiistico es una forma de ignorar o violentar los
derechos de las mujeres; es necesario que se elimine este uso del lenguaje en la redaccion de cualquier
normatividad.

En una sociedad como la nuestra donde es un compromiso eliminar la desigualdad entre hombres y
mujeres, el lenguaje no solo debe reflejar esta demanda, sino ademas debe contribuir a la construccion
de la igualdad.

Para poder eliminar el uso sexista del lenguaje es necesario que se lleve a cabo un proceso de
concientizacion sobre la forma en que los estereotipos y formas androcéntricas heredadas, se
encuentran presentes en nuestro lenguaje cotidiano, pues la utilizacion del masculino genérico es uno
de los fenomenos que mas contribuye a la inobservancia de la equidad de género y, por tanto, al
sexismo lingiiistico, toda vez que pareciera que el hombre es el actor de todos los hechos o
circunstancias que se pretenden comunicar, que es el unico referente y esto genera sobrevaloracion
para la identidad masculina.

Por lo anterior, surge la necesidad de incorporar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos lo aplicable en materia de igualdad entre mujeres y hombres, con objeto de implantar las
acciones que vayan encaminadas a eliminar el uso del masculino como referente, como falso universal
y a introducir el papel de la mujer en el discurso, para que refleje la realidad, tomando en
consideracion que es la norma fundamental para las y los mexicanos.

La finalidad de esta nueva disposicion sera conseguir la utilizacion de un lenguaje incluyente y eficaz
que inserte a las mujeres y las haga visibles. Lo anterior, para el reconocimiento de sus derechos o de
las restricciones a las que se encuentran sujetas sea efectivo.

Aqui mostramos el significado de la palabra género.

Clase a la que pertenece un nombre sustantivo o un pronombre por el hecho de concertar con él una
forma y, generalmente solo una, de la flexion del adjetivo y del pronombre. En las lenguas
indoeuropeas estas formas son tres en determinados adjetivos y pronombres: masculina, femenina y
neutra.

Y el significado de la palabra Sexo .

Condicion organica, masculina o femenina, de los animales y las plantas. Y depende mucho de lo que
se quiera decir, en este caso por ejemplo manda el género femenino.

En espafiol el masculino es el género no marcado y tiene un doble uso o valor:
1. Un valor especifico:

Le dijo al empleado cuales eran sus obligaciones.
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Es un trabajador incansable.

En estos ejemplos tiene un sentido especifico, limitado semanticamente en su referencia a los varones.
Un valor genérico:

El empleado de esta oficina ha de ser puntual.

El trabajador debe exigir sus derechos.

En estos casos, el masculino es extensivo a las mujeres, tiene aplicaciones tanto a un sexo como a
otro, como a los dos juntos. Frente a este doble valor del masculino en espaiiol, el femenino solo tiene
un uso, el especifico, es decir, que Unicamente puede emplearse referido a las mujeres, por eso
decimos que posee un sentido restrictivo.

Esta situacion de predominio lingiiistico del género gramatical masculino es confundida con el
dominio del varén en la sociedad . De esta forma, el género gramatical es asimilado, de manera
erronea, a la realidad social.

De hecho, el problema no se plantea porque el espafiol posea géneros como el femenino o el
masculino, sino por la incorrecta asociacion que establece la comunidad hablante entre sexo y
género. Asimismo, se concibe errdbneamente al género femenino como un género secundario al dar a
entender que el femenino se construye a partir del masculino. Esta concepcion se ve favorecida, sin
duda, por el hecho de que, como hemos visto, se ha concedido el uso genérico o globalizador de forma
exclusiva al género masculino. Este ultimo aspecto no habria de tener mayor importancia, a no ser
por la ya aludida asociacidon género-sexo, que esta llevando, sobre todo en los ultimos afios, a que se
den ambigiiedades cuando en determinados contextos se recurre al uso genérico del masculino. En
efecto, en ocasiones, el uso del masculino genérico produce confusiones que dejan traslucir la
discriminacion y ocultacion de que es objeto la mujeri.

Un expresidente al nombrar “Chiquillos y chiquillas” sonaba gracioso, pero por primera vez un
presidente se dirigia personalmente a ellos, no como “la nifiez” en general, sino como seres distintos
de los adultos y entre ellos mismos, con necesidades propias de su edad y de su género.

Pas6 lo mismo con “mexicanos y mexicanas”. A todas las mujeres las incluyen en mexicanos y nunca
nadie habia reclamado, ya que culturalmente se estaba habituado al machismo que se nos impuso,
aunque gramaticalmente sea correcto.

Pero al distinguirlas como mexicanas , neurolingiiisticamente se envia un mensaje de que se reconoce
su existencia y que trabajan hombro a hombro por este pais junto a los hombres.

Por lo anteriormente expuesto la iniciativa que hoy se someto a consideracion de este pleno busca la
incorporacion de nuevos términos, que se deberan implementar en la Politica Nacional en materia de
Igualdad entre mujeres y hombres.

En la iniciativa se incorpora la nueva denominacioén que debera ser considerada por la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de equidad de género. Términos como
mexicanas y mexicanos se adicionan en lugar de los mexicanos solamente y el de nifios por el de
nifias y nifios para impulsar un marco normativo de verdadera equidad entre hombres y mujeres.
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La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la consideracion de ésta H. Camara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo octavo recorriéndose los subsiguientes al articulo 4°,
asi como la reforma de los articulos 20., 26, 27, 28, 30, 31, 32, 37, 55, 82, 91, 95, 102, 116, 122,
123 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo octavo recorriéndose los subsiguientes al articulo 4°, asi
como la reforma de los articulos 20., 26, 27, 28, 30, 31, 32, 37, 55, 82, 91, 95, 102, 116, 122 y 130
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente.

Articulo 20. La Nacion Mexicana es tnica e indivisible.

(..)

A (...)

B. (...)

IL (...)
1L (...)
IV. (...)
V. ()
VL (...)
VIL (...)

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en
el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutricion a nifias, nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. (...)

(..)

Articulo 4°. ...



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4226-V, martes 3 de marzo de 2015

Se deben garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, mexicanos y
mexicanas, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Asi como
incluir el reconocimiento de mexicanos y mexicanas atendiendo al respeto de los derechos que como
seres humanos poseemos, considerando también la equidad de género.

Articulo 26.
A ()
B.(..)

C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que
sera un organo autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicion de
la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo
social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecera
las formas de coordinacion del o6rgano con las autoridades federales, locales y municipales para el
ejercicio de sus funciones. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
estara integrado por un Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanas o ciudadanos
mexicanos de reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como en los ambitos
académico y profesional; tener experiencia minima de diez afios en materia de desarrollo social, y no
pertenecer a algun partido politico o haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion
popular. Seran nombrados, bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados. El nombramiento podra ser objetado
por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles y, si no lo hiciere, ocupara el cargo
de consejero la persona nombrada por la Camara de Diputados. Cada cuatro afios seran sustituidos
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los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo. El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios,
podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion. El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades.
Comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Articulo 27.

()

I. So6lo las mexicanas y los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho
a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos
por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. El Estado de acuerdo con los intereses publicos
internos y los principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio
directo de sus embajadas o legaciones.

1L (...)
1. (..)
V. (.
V. ()
VL (..)
VIL (...)
VIIL (...)
IX. (...)
X. ()
XL (...)
XIL (...)

XIIL (...)
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XIV. (..))
XV. ()
XVL (...)
XVIL (...)
XVIIL (...)
XIX. (...)
XX. (..)
Articulo 28.

(..)

La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparciales en
sus actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

L (...)
IL (...)
1L (...)
IV. (...)
V. ()
VL (...)
VIL (...)
VIIL (...)
IX. (...)
X. (.2)
XL (...)

XIL (...)

(..)
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Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

IL (...)
III. (...)
IV.(.)
V. (...)
VL (...)
VIL (...)
VIIL. (...)
(...)
Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanas y mexicanos por nacimiento:
L (..)
IL (...)
III. (...)
IV.(.)
B) Son mexicanas y mexicanos por naturalizacion:
L (...)
IL (...)
Articulo 31. Son obligaciones de las mexicanas y los mexicanos :
L (...)
IL (...)
III. (...)

IV. (...)
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Articulo 32. La Ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga
a las mexicanas y los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se
requiera ser mexicana o mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no
adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras
leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningtn extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad
publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza
Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicana
0 mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de
una manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria para desempenar los
cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aecrodromo.

Las mexicanas y los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano.

Articulo 37.

A) Ninguna mexicana o mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
B) (...

O)(..)

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadana mexicana o ciudadano mexicano , por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

IL (...)
1L (...)
IV. (...)
V. ()
VL (...)
VIL (...)

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

10
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I. Ser ciudadana mexicana o ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte
afios.

1L (...)
1L (...)
V. (.)
V.(.)
VL (..)
VIL (...)

Articulo 91. Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadana mexicana o ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:

I. Ser ciudadana mexicana o ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

1L (...)
1L (...)
IV. (...)
V. ()
VL (...)
Articulo 102.

A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadana mexicana o ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en

derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afos, y serda designado y removido conforme a lo
siguiente:

L(.)

11
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IL (...)
1L (...)
Iv.(.)
V. (..)
VL (...)
B. (...)
Articulo 116.
(-
L (.)
a) (...)
b) El gobernador interino, el provisional o la ciudadana o ciudadano que, bajo cualquier
denominacidn, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que desempefie el cargo los
dos ultimos afos del periodo.
Sélo podra ser gobernador constitucional de un Estado una ciudadana o ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de €l, o con residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion,
0 menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad Federativa.

IL (...)

Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para que las ciudadanas y los
ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso.

IIL (...)
IV. (..)
a) (...
b) (...)
) (...)
d) (...)
e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanas y ciudadanos sin intervencion de

organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de

12
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eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Il y
VII, de esta Constitucion.

D (..
g) (..)
h) (...)
i) (...)
) AC)
k) (...)
D (..)
m) (...)
n) (...)
0) (..)

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones las ciudadanas y los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente
a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V. (..)
VL (...)
VIL (...)
VIIL (...)
IX. (...)
Articulo 122.
()
A.(..)
B. (...)
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:

13
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L(.)
IL (..)
1L (..)
IV. (..
V. (...)
a) (...)
b) (...)
©)(...)
d) (...
e) (...
H(.)
g ()
h) (...)
i) (...)
)
k) (...
(.
m) (...)
n) (...
fi) (...)
0) (...)

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que las ciudadanas y los ciudadanos del
Distrito Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea; y

q) (..)

Base Segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

14
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L(.)

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que establezca el
Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser ciudadana o ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es originario del Distrito Federal o de cinco
afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afios
cumplidos al dia de la eleccion, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el
desempefio de cargos publicos de la Federacion en otro ambito territorial.

()

IL (...)
a) (..
b) (...)
0 (.
d)(..)
e)(...)
D)

Base Tercera. (...)
Base Cuarta. (...)
Base Quinta. (...)
D.(.)
E.(..)
F.(.)
G.(.)

a) (.

b) (...)

o) (...

H.(.)

15
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Articulo 130. (...)
a) (...)
b) (...)
¢)(...)
d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran desempefar cargos
publicos. Como ciudadanas y ciudadanes tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes

hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y en la forma que establezca la ley,
podran ser votados.

e)(...)
m..

Js
Adobe

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Nota

1 Referencia, (Asociacion de Estudios Historicos sobre la Mujer de la Universidad de Malaga. )
https://forodeespanol.com/Archive/MuchachosMuchachasMexi canosMexicanas/blx1/post.htm
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 03 dias del mes de marzo de 2015.

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (rbrica)
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493

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO PEDRO IGNACIO DOMINGUEZ ZEPEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal del estado de Chihuahua, Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pone a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo tercero al
articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objetivo de la presente iniciativa es aportar al texto constitucional la integracion de la clausula de
conciencia como elemento constitutivo del derecho fundamental a recibir y comunicar informacion.
Lo anterior con la finalidad de que la fuerza normativa de nuestra Carta Magna brinde a este derecho
plena eficacia juridica desde su promulgacion y, en consecuencia, su exigibilidad juridica vinculara
a poderes publicos y a particulares. Precisando que su correcto ejercicio por parte de los profesionales
de la informacion como destinatarios basicos de este derecho especifico, proporcionaran a la libertad
de expresion y al derecho a la informacion un instrumento juridico imprescindible que garantice su
egjercicio efectivo en un Estado Democratico de Derecho. En otras palabras permitira la rescision de
la relacion juridica contractual con la empresa que otorgue forma juridica al medio de informacion
y/o comunicacion, en los supuestos de cambio sustancial y objetivo en la orientacion informativa o
linea ideoldgica, o en caso de modificacion de las condiciones de trabajo, que suponga un perjuicio
grave para la integridad profesional y ética del informador.

En los Estados Unidos Mexicanos, la libertad de expresion se encuentra tutelada en el articulo 60., y
la libertad de prensa se garantiza en el articulo 70. de la Carta Magna.

Es asi que, actualmente en los Estados Unidos Mexicanos, la libertad de expresion constituye una de
las mas valiosas garantias individuales consolidadas dentro del Estado de Derecho y que la violacion
de la misma constituye un total desacato a los preceptos rectores de nuestra democracia.

Nuestro pais ha suscrito diversas Declaraciones y Tratados Internacionales en los que la libertad de
expresion es respetada como un derecho humano fundamental. Es por ello, que aunque respetuosos
de la autodeterminacion del pais, mantenemos una linea paralela de orden juridico con el resto del
mundo en materia de respeto a las garantias individuales y los derechos humanos.

De acuerdo con Marc Carrillo, la clausula de conciencia busca salvaguardar la libertad ideologica, el
derecho de opinion y la ética profesional del periodista, y precisa: “se trata de una nueva forma de
concebir la libertad de expresion y, al mismo tiempo, es un elemento constitutivo del derecho a la
informacion, en la medida en que se configura una garantia para su ejercicio efectivo”.

Jorge Carpizo sefiala que en México el rezago en materia de derecho a la informacion es de casi medio
siglo, el retraso en materia de vertientes como el derecho a la clausula de conciencia, inscrita en la
misma orbita, resulta mucho mayor. En tal contexto es obvia su omision en los numerosos preceptos
legales mexicanos.
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La doctrina por otro lado, dicta que la clausula de conciencia no es mas que la facultad del periodista
para rescindir su contrato laboral de forma unilateral, quién recibird una indemnizacion de la empresa
informativa cual si fuese despedido de forma improcedente, siempre y cuando ésta haya cambiado
notoriamente de orientacion ideologica o linea editorial, por lo cual el periodista se sienta agraviado
en su reputacion o afectado en su dignidad profesional.

En cuanto al derecho comparado, a mas de un siglo de existencia de la llamada clausula de conciencia,
nuestro pais no debe continuar, ni mucho menos mantener una linea paralela de orden juridico con el
resto del mundo toda vez que la multicitada clausula se encuentra en la jurisprudencia italiana desde
1901 y en normas de Austria en 1910; Hungria en 1914; Alemania en 1926 y en el Informe de la
Oficina Internacional del Trabajo de 1928, en lo referente a las condiciones laborales de los
periodistas, s6lo por nombrar algunos ejemplos. Es asi que la norma italiana ha servido de modelo a
otros paises.

Haciendo referencia al ejemplo italiano debe recordarse que el reconocimiento de la clausula de
conciencia llegd por via jurisprudencial en el afio 1901 cuando la Corte de Casacion confirmé dos
sentencias de un tribunal romano, en donde se reconocid el derecho a ser indemnizados a dos
periodistas que se vieron obligados a abandonar sus puestos de trabajo por la causal de modificacion
significativa refiriéndose a la orientacion ideoldgica de los periddicos para los que realizaban la labor
periodistica. Para 1911 se firmo el primer convenio colectivo entre editores y periodistas italianos,
consagrandose la clausula de conciencia en los términos definidos en las sentencias antes
mencionadas.

Es entonces, que la clausula de conciencia; a mas de un siglo de su existencia ha sido retomada en los
Estados Unidos Mexicanos por la Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, la cual
la define como el derecho de los periodistas para negarse, mediante la expresion escrita de sus
motivos, a participar en la elaboracion de informes que, a su juicio, son contrarios a los principios
rectores de la agencia, y que tienen por objeto garantizar la independencia en el desempefio de su
funcion profesional.

En México, en 2009 el entonces diputado Gerardo Priego, presidente de la Comision Especial para
dar Seguimiento a las Agresiones contra Periodistas y Medios de Comunicacion, presentd una
iniciativa para incorporar la clausula de conciencia a la Constitucion.

Por ende, no debemos olvidar el respeto que merece esta noble profesion que en sexenios anteriores,
dos para ser exactos, tuvieron que hacer frente al homicidio, el secuestro, el abuso de autoridad, las
amenazas, la prision injusta de periodistas, el robo y la destruccion del material de los periodistas o
de los medios de comunicacion y, en general, la violencia de cualquier tipo, asi como la impunidad
de los agresores, que han coartado severamente la libertad de expresion y de prensa.

Resulta evidente que la practica del periodismo es una manifestacion perfecta de la libertad de
informacion y de prensa. Los medios de comunicaciéon masiva, los periodistas y los demas
comunicadores tienen el derecho de informar a los habitantes; de manera correlativa surge la
obligacion de que los 6rganos del Estado tutelen dichos derechos.

Con el firme propoésito de crear un ambiente social propicio para el ejercicio periodistico, dotado de
un marco legal que garantice la libertad de expresion, el derecho a la informacion y a la libertad de
prensa en los Estados Unidos Mexicanos, encontramos que es deber del Estado que al profesional de
la informacién, en una situacion de subocupacion laboral, escaso nivel asociativo, excesiva
dependencia profesional de la empresa, al profesional de la comunicacion, no le preocupe la seguridad
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en el empleo y mas importante atn, la defensa de algo que debe ser considerado un derecho basico;
que debe ser elevado a rango constitucional, en su profesion, quede en segundo plano, como lo es la
clausula de conciencia.

Es asi que el Estado debe concebir la clausula de conciencia como un derecho del profesional de la
comunicacion o periodismo como una garantia de la informacién libre y plural. En otros términos,
con la inclusion de la figura de la clausula de conciencia que se propone reconocer en el texto
constitucional mexicano, los periodistas podran negarse a realizar actividades de tipo informativas
contrarias a los principios éticos y profesionales del periodismo o a sus convicciones personales en
cuestiones religiosas o filosoficas, sin que puedan sufrir ningtin tipo de perjuicio por su negativa o
resistencia justificadas. Complementandolo con el término de la relacion laboral que los ligue a la
empresa cuando en esta se produzca un cambio substancial en el caracter u orientacion editorial del
medio, si éste supone una situacion que atente a su honor o fama y en determinado momento, sea
incompatible con sus convicciones morales o ideologicas.

Por ejemplo, la clausula de conciencia actuaria en casos como los siguientes:

* El periodista podra proceder a la rescision de su contrato, cuando el medio de comunicacién en
que trabaja cambia de orientacion ideologica;

* El periodista se podra negar a que se ponga su firma en un texto del que es autor y que haya sido
modificado por la jefatura, bien a través de introducir ideas nuevas, o suprimir algiin concepto
original;

* El periodista no estara obligado a realizar o firmar articulos que vayan contra su propia
conciencia; y

* El periodista no podra violar las normas éticas, faltando deliberadamente a la verdad, deformando
los hechos o recibiendo dinero o cualquier tipo de gratificacion a cambio de la alteracion de una
noticia, ni contrariar los fines de la empresa que se comprometio a respetar. Al comprobarse estas
faltas, la empresa podra rescindir el contrato del periodista infractor.

Finalmente, el legislador firmante de la presente iniciativa reconoce el papel y el valor del trabajo de
los periodistas, en el fortalecimiento de la vida democratica en los Estados Unidos Mexicanos y
manifiesta una profunda preocupacion ante la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran.
Asimismo, observa la necesidad de adoptar leyes y politicas nacionales que protejan a todo individuo
que ejerza la funcion periodistica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 7° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
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En ningun caso podra obligarse a quien ejerza la actividad periodistica a participar en la
elaboracion de informacion que sea contraria a los principios éticos de la comunicacion, en los
supuestos de cambio sustancial y objetivo en la orientacion informativa o linea ideoldgica, o en
caso de modificacion de las condiciones de trabajo, que suponga un perjuicio grave para la
integridad profesional y ética del informador, el profesional de la informacién podra negarse
de forma motivada sin que ello pueda suponer sanciéon o perjuicio, teniendo el derecho a
solicitar la rescision de la relacion laboral con la empresa periodistica o medio de comunicacion,
dando lugar a una indemnizacion, la cual no podra ser menor a la establecida por el despido
injustificado. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia en el ejercicio de la actividad
periodistica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2015.

Diputado Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4226-V, martes 3 de marzo de 2015

494

QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROXANA LUNA PORQUILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Que reforma diversos parrafos del Apartado B el articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a cargo de la diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica

La que suscribe, Roxana Luna Porquillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma los parrafos 2, 6, 7 8 y 9 del Apartado
B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El lenguaje suele ser definido como la forma que tienen los seres humanos para comunicarse a través
de un conjunto de signos orales y escritos que por su significado y relacion, permiten la expresion y
la comunicaciéon humana.

Las palabras denominan las cosas, los valores, los sentimientos, las diferencias; generan teorias,
discusiones, pensamientos, criticas, relaciones. Son tan importantes que, por ejemplo, cuando
nacemos, lo primero que aprendemos es la existencia de una mama y de un papa como categorias
familiares; nuestros nombres los cuales nos dan una identidad, luego aprenderemos que somos nifias
0 nifios, y que existen comportamientos distintos y hasta adecuados, para unas y otros, etcétera.

En este sentido, podemos identificar diferentes actores que convergen dentro de las sociedades para
definir, delimitar y supervisar comportamientos, pensamientos y acciones.

Entre estos actores podemos mencionar al Estado, la iglesia, la escuela, las familias, y a los medios
de comunicacion. Cada uno es unagente de socializacion y divulgacion de informacion, asi como
responsable de los mensajes que transmite. A través de ellos se propaga, muchas veces de modo sutil
e inconsciente, una vision parcial y estereotipada de las mujeres y los hombres, e incluso pueden
llegar a normalizar la violencia.

Tal y como lo sefiala Maria Julia Pérez Cervera en el “Manual para el uso no sexista del lenguaje”,
éste “puede ser un instrumento de cambio, de transferencia de conocimiento y cultura, pero también
puede ser una de las expresiones mas importantes de desigualdad, ya que manifiesta por medio de la
palabra la forma de pensar de la sociedad”. Es decir, el lenguaje nos lleva a conformar nuestra
percepcion del mundo, y determina la orientacion de nuestra actuacion, ya sea excluyente o
incluyente, por ejemplo.

Desafortunadamente, nuestro idioma es un lenguaje sexista y dominantemente masculino que deja
entrever la cultura machista que impera en nuestra sociedad y que ha relegado a las mujeres al espacio
denominado como privado y a los hombres los ha hecho los lideres de lo publico.
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Muestra de esta exclusion se traduce en datos duros y vergonzantes para el pais en cuestion del avance
en materia de los derechos de las mujeres y en el reconocimiento de la pluralidad sexual y de género,
asi como de los componentes étnico, etario y de clase que deben mirarse integralmente.

A lo largo de la historia de México solo seis mujeres han sido gobernadoras de alguna entidad del
pais. “En mas de 300 elecciones a gubernaturas estatales desde que la mujer tiene derecho a participar
y con mas de mil 500 candidaturas, s6lo 86 ocasiones algun partido ha postulado a una mujer y
solamente en cuatro de esas 250 elecciones han ganado una gubernatura. Para presidente, s6lo hemos
visto cinco candidatas.”

Actualmente, de acuerdo a datos oficiales, en la Camara de Diputados 37 por ciento somos mujeres
(185 de 500), mientras que en la Camara de Senadores el porcentaje es del 32.81 por ciento (42 de
128), y solamente el partido Nueva Alianza ha cumplido con el principio de igualdad, con cinco
hombres y cinco mujeres diputadas.

El lenguaje, reflejo de nuestra cultura, nos muestra lo que he expuesto: vivimos en una sociedad
dominada y gobernada por hombres.

No obstante, es por la importancia del lenguaje como herramienta transformadora de la cultura y
debido a la discriminacion que podemos ejercer a la hora de comunicarnos, que han surgido distintos
esfuerzos para abatir esta violencia y cambiar la realidad de desigualdad que se vive.

A dicha labor se le ha llamado lenguaje incluyente o lenguaje no sexista que por definicion “es un
elemento que reconoce a las mujeres y a los hombres tanto en lo hablado como en lo escrito,
manifiesta la diversidad social e intenta equilibrar las desigualdades.” Es decir que el lenguaje
incluyente intenta ser una herramienta que contribuya a forjar sociedades que reconozcan e integren
la pluralidad en aras de la igualdad sustantiva y la equidad.

Por consiguiente, el lenguaje de género dista mucho mas de los discursos mayoritariamente vacios
que s6lo afiaden palabras femeninas a un texto, de lo que se trata es de afiadir una nueva categoria al
analisis de la realidad para la construccion del discurso comunicativo.

De esta forma no necesariamente hablamos de incluir s6lo a la categoria “mujeres”, se trata de
entender el género como categoria de analisis transversal en todo el proceso comunicativo, es decir,
que toda la informacion, sea tratada sin sexismo, discriminacion ni ningln tipo de violencia.

El Consejo Nacional Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Conapred, ha hecho sefialamientos
importantes para erradicar la discriminacion en el lenguaje. De igual manera, plataformas
internacionales como la CEDAW o Beijing abordan de alguna manera el tema.

De tal forma, y en aras de avanzar hacia una cultura sustantivamente incluyente en donde se reconozca
al lenguaje como agente transformador, propongo ante ustedes una serie de modificaciones a la Carta
Magna que contienen la propuesta sustancial de lenguaje de género. Esta reforma al articulo 102
Apartado B de la Constitucion es necesaria.

Reconociendo que este trabajo no es suficiente para alcanzar la igualdad sustantiva ni siquiera en la
totalidad del texto de la Constitucion, pero remarcando que se debe reconocer la importancia del
lenguaje para comenzar a transformar las desigualdades que existen en la sociedad, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma los parrafos 2, 6,7, 8 y 9 de la fraccion B del articulo 102 constitucional

Articulo 102. ...

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Toda servidora publica o
servidor publico estd obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Las autoridades o servidores publicos que rechacen o incumplan las
recomendaciones emitidas, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Cadmara
de Senadores o, en sus recesos, la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo integrado por
diez personas que se desarrollaran como consejeras y o consejeros las cuales seran elegidas por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma votacion calificada. La
ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia
Céamara. Anualmente seran substituidas las dos personas consejeras de mayor antigiiedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestas y ratificadas para un segundo periodo.

Quien presida la Comision Nacional de los Derechos Humanos, también presidira el Consejo
Consultivo, y se elegira en los mismos términos del parrafo anterior. Esta persona durara en su
encargo cinco afios, podra ser reelecta por una sola vez y s6lo podra ser removida de sus funciones
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion de la titular o el titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de las integrantes y los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta ptblica, que debera ser transparente, en los términos y condiciones que
determine la ley.

Quien presida la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara anualmente a los Poderes
de la Unidn un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los
términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las
entidades federativas.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan violaciones
graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el gobernador o gobernadora de un estado, quien
sea titular de la jefatura de gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades
federativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

Notas

1 Campos, Roy. Las mujeres y el poder en México. En linea, consultado el 20 de febrero de 2015 en
www.eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-politica/2014/11/03/1 as-mujeres-poder-mexico

2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2009), 10 recomendaciones para el uso no sexista del
lenguaje. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101138.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2015.

Diputada Roxana Luna Porquillo (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA
DIPUTADA LUCILA GARFIAS GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

La que suscribe, Lucila Garfias Gutiérrez, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union; con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo y la fracciéon V del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion en materia de educacion inicial al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La atencion a los nifios desde edad temprana responde a la cada vez mas amplia conciencia social
sobre la importancia y trascendencia del desarrollo durante la primera infancia.

En el afio 2000, la atencion para el desarrollo infantil se incluy6 en el programa de accién Arranque
Parejo en la Vida como una accion especifica de atencion y prevencion, aunque desparecié como
meta nacional después de 2007. También, en 2002 aparece el programa integral social Oportunidades
que en 2014 cambi6 de nombre a Prospera, y que integra componentes de salud, nutricion y educacion
para atencion a la primera infancia.

Asimismo, datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (Ensanut), sefialan que 69.53
por ciento de madres mexicanas con hijos de 0 a 4 afios recibieron durante una o varias sesiones
capacitacion sobre estimulacion temprana; muchos nifios no son enviados a los centros de educacion
infantil; algunos consideran que los nifios menores de 6 afios son muy pequefios para asistir a estos
centros, por lo que prefieren que se queden en casa; hay padres que no se informan debidamente
acerca de las practicas adecuadas de crianza y comenten errores que afectan el adecuado desarrollo
de sus hijos en sus primeros afios de vida y que repercuten a lo largo de su vida. Es por ello que existe
un alto porcentaje de asistencia a la educacion preescolar solo en nifios de 5 afios, mientras que un
alto porcentaje de menores de 0 a 4 afios no recibe ninguna opcidn de educacion inicial.

Por otro lado, el derecho a la educacion es un derecho humano reconocido por la mayoria de las
naciones para todas las personas, es un derecho fundamental y, como tal, es un elemento clave del
desarrollo sostenible y de la estabilidad de cada pais, por consiguiente, es un medio indispensable
para participar en los sistemas sociales y econdomicos globales del siglo XXI.

El derecho a la educacion esta contenido en numerosos tratados internacionales de derechos humanos,
pero su formulaciéon mas exacta se encuentra en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales,ratificado por México en 1981. Dicho pacto, en su articulo 13 establece que:
“Los estados parte reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad [...]”

También, de conformidad con el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el estado, e incluso los particulares, imparten educacion inicial, pero no bajo el esquema

1
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de obligatoriedad. En México, es obligatoria la educacidon basica que comprende la educacion
preescolar, primaria, secundaria y, desde 2012, la educacion media superior.

Al concluir estos cuatro niveles se busca que el estudiante cuente con dos oportunidades, la primera
es seguir estudiando a nivel superior, y la otra, es incorporarse al mundo productivo desarrollando
todas sus capacidades y creatividad de manera plena.

Sin embargo, la estimulacion oportuna es basica en el desarrollo de las nifias y los nifios, pues los
primeros afios de vida son los de mayor trascendencia para el desarrollo del ser humano. La educacion
inicial tiene como objetivo desarrollar y potenciar funciones cerebrales del infante tanto en el plano
intelectual como en el fisico y afectivo, lo cual se consigue a través de juegos y ejercicios desde la
etapa prenatal hasta que los nifios ingresan a la educacion preescolar.

La finalidad de la educacion inicial no es formar nifios superdotados, sino brindar a cada nifia y nifio
la oportunidad de que tenga una estructura cerebral sana y fuerte, por medio de estimulos, utilizando
al maximo sus potencialidades fisicas e intelectuales.

En esta etapa se instauran las bases fundamentales de la personalidad, que en las sucesivas fases de
la vida se consolidaran y perfeccionaran paulatinamente conforme el individuo crece y adquiere
nuevos conocimientos. Por ello, las primeras experiencias son determinantes, pues contribuyen a
formar la personalidad, sentar bases afectivas y cognitivas solidas para que el ser humano pueda
vincularse con el mundo, percibirlo, construirlo, comprenderlo y transformarlo.

Entonces, la educacion inicial es un derecho de los nifios y las nifias de 0 a 4 afios de edad, es una
oportunidad de los padres de familia para mejorar y, en el caso, enriquecer sus practicas de crianza y
lograr una formacion de calidad de sus hijos apoyados en programas pedagdgicos y personal docente
especializado.

Por los motivos antes mencionados se debe incluir a la educacién inicial dentro de la educacion basica
atendiendo de forma obligatoria y con una amplia cobertura las necesidades basicas de aprendizaje
de nifas y nifios durante su primera infancia. Los planes y programas de este nivel deben reconocer
el principio de universalidad del derecho a la educacion, que significa que la educacion inicial se debe
impartir a todas las personas de este grupo de edad combinando la estimulacion oportuna de los
infantes y la educacion para los padres.

Argumentacion

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se consideran
servicios de educacion y cuidado a la infancia temprana, todos aquellos que atienden a nifias y nifios
entre los 0 y los 6 afios de edad.

A nivel mundial, se entiende como educacion inicial los programas que apoyan el crecimiento de los
nifios necesarios para su sobrevivencia, su desarrollo y aprendizaje, incluyendo la salud, el cuidado,
la higiene y su desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional, desde el nacimiento hasta el ingreso a
la educacion basica, ademas de considerarse como derecho fundamental de todas las nifias y los nifios.

Es por ello que la estimulacion temprana tiene por objeto aprovechar la capacidad de aprendizaje y
adaptabilidad del cerebro en beneficio del nifio y de la nifia; pues investigaciones realizadas en
diferentes campos han demostrado que la atencidn integral desde el inicio de la vida trae consigo
grandes beneficios en etapas posteriores.
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Después de lo expuesto, se entrara al analisis de la situacion de la educacion inicial en México.

De conformidad con datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion total del
pais era de 112 millones 336 mil 538 mexicanos, de los cuales 5.34 millones eran niflos y 5.18
millones nifias de 0 a 4 afnos de edad, lo que representa 9.37 por ciento de la poblacion total.

El Programa de Fortalecimiento de Educacion Temprana y el Desarrollo Infantil de la Subsecretaria
de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) sefiala que en el afio 2010 un total
de un millon 249 mil 818 nifias y nifios recibieron educacion inicial, es decir, menos de 10 por ciento
de la poblacion infantil en el rango de 0 a 4 afios de edad obtuvieron los beneficios de la estimulacion
temprana.

Las instituciones o dependencias que prestaron el servicio fueron las siguientes: Centros de Desarrollo
Infantil (Cendi-SEP), Direccion General de Educacion Indigena (SEP-Indigena); Consejo Nacional
de Fomento Educativo (Conafe); Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI-DIF); Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) y también centros particulares.

Sin embargo, las cifras reflejan que la cobertura es insuficiente. Es importante promover que todas
las nifias y nifios tengan acceso a los servicios que integran la educacion inicial, desde estimulacion
oportuna, educacion para padres, nutricion sana y cuidados a la salud, por ello sera fundamental que
la Secretaria de Educacion Publica supervise el cumplimiento de los planes y programas en todas las
instituciones publicas y privadas que imparten este tipo de educacion.

Ademas, un elemento de gran importancia por el que es importante potencializar el desarrollo de la
infancia desde las primeras etapas de la vida es que la educacion posee la capacidad incomparable de
reducir la pobreza extrema al garantizar beneficios considerables en materia de salud, también
proporciona mejores condiciones economicas, de desarrollo y productividad, asi como en lo referente
a la participacion democratica, responsabilidad ciudadana y la autonomia de las mujeres, ademas de
una vida adulta saludable y competente.

Al respecto, estudios del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) han demostrado que
los paises que invierten en educacion inicial reflejan un alto retorno de la inversion que se manifiesta
en comunidades fuertes y una sociedad equitativa y sostenible.

La estimulacion temprana representa grandes beneficios para la infancia, concretamente, tiene
relacion directa con el éxito escolar porque los nifios estan mejor preparados para la transicion de la
etapa preescolar a la educacion primaria; ademas demuestran un mayor desarrollo lingliistico y mas
habilidad para adquirir y procesar informacion. Estos nifios suelen graduarse y seguir una educacion
0 capacitacion después de la secundaria; asimismo, muestran mayor sociabilidad; sus padres y
compaifieros los clasifican como mas amigables y sus profesores los consideran mas atentos y
orientados al cumplimiento de tareas.

Otro beneficio de la estimulacion temprana consiste en que las capacidades se desarrollan de forma
mas rapida. Un nifio que no recibid esta estimulacion oportuna, al ingresar a preescolar empieza desde
cero con actividades como sostener crayolas, cuadernos, pintar o cortar papel cuando los compaferos
ya estan adelantados, esto puede generar problemas de aprendizaje, de integracion grupal, de
autoestima en la escuela o, incluso, de aprovechamiento.
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También, es importante enfatizar que la educacion inicial tiene una relacion directa con la integracion
sensorial, que es la habilidad del sistema nervioso de recibir e interpretar las sensaciones provenientes
de nuestro cuerpo a través de los sentidos y que constituyen la base sobre la que el nifio creara nuevas
habilidades en todas las areas de su desarrollo.

Datos de la Ensanut 2012 expresan que de 5 al 20 por ciento del total de la poblacion infantil padece
algin tipo de disfuncion en la integracion sensorial y 70 por ciento de los fracasos escolares y
conductas problematicas en etapas escolares posteriores estan relacionadas con disfuncion en la
integracion sensorial.

La estimulacion oportuna permite detectar, prevenir y, en su caso, corregir las alteraciones del
desarrollo de los nifios durante los primeros afios de vida. A este respecto, es pertinente mencionar
que la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes publicada el 4 de diciembre de
2014 (Ley general), se establece que las leyes federales y de las entidades federativas estableceran
disposiciones que permitan el acceso de nifias y nifios con discapacidad a programas de estimulacion
temprana.

Finalmente, se apunta un beneficio adicional. El juego, ademas de ser un derecho humano de todo
nifio y nifia consagrado en el articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en el articulo
60 de la ley general, desde la optica de la educacion inicial, es un canal de expresion y descarga de
sentimientos positivos y negativos que ayuda al equilibrio emocional de la persona menor de edad.
Cuando el nifio juega con otros niflos y nifias, socializa y gesta sus futuras habilidades sociales, el
juego es un canal para conocer los comportamientos del nifio y asi encausar y premiar habitos.

Por otra parte, antes se consideraba que la edad ideal de ingreso escolar era a los cuatro afios, pero
ahora se sabe que a esta edad solo se esta estimulando el desarrollo cognitivo, no dando la debida
atencion a la primera infancia, etapa en la cual se puede despertar en el infante sus habilidades fisicas
y, en el caso, psicologicas, su creatividad, ademas se le puede ensefiar a ser autbnomo y auténtico;
destrezas que mas adelante le serviran para abrirse camino hacia el éxito en su vida académica.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) ha
seflalado que “el desarrollo temprano de cada nifio estd relacionado con el desarrollo humano de un
pais”. Asimismo, en este organismo de las Naciones Unidas se enfatiza que la atencion y cuidado de
la primera infancia es crucial para el desarrollo de las personas, la reduccion de las desigualdades, la
prevencion de alteraciones del desarrollo y el rendimiento académico posterior.

Cabe mencionar que en el documento titulado Los objetivos de desarrollo para el milenio tienen que
ver con los nifios , publicado por Unicef en 2012, especificamente con relacion al Objetivo 2 que es:
Lograr la ensefianza primaria universal, se expresa que los gobiernos deben asegurar condiciones para
que todos las nifias y nifios reciban el cuidado y desarrollo integral desde su primera infancia , que
les prepare para afrontar la escuela con éxito, primero la educacion basica y luego el avance a los
demas niveles, lo que garantizard que en las etapas posteriores de sus vidas obtengan un mayor
provecho de todos los beneficios que representa la educacion, tales como conocimiento, libertad,
conocimiento interior, confianza.

También es conveniente apuntar que el derecho a la educacién tiene cuatro caracteristicas que se
deben aplicar concretamente a la educacion inicial:

1. Disponibilidad: Debe haber escuelas o instituciones educativas que cubran a la totalidad de la
poblacion.
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Desafortunadamente, la educacion inicial no esté estructurada partiendo de la nifia o el nifio como
titulares del derecho a recibir educacion desde los primeros 42 o 45 dias de vida. El derecho a la
educacion inicial en México, en su mayoria, esta ligada al empleo asalariado, no como un derecho
de los nifios y sus familias, sino que esta subordinado a que la madre o el padre divorciado o viudo
se encuentre en una relacion laboral y entonces el servicio de guarderia se brinda como una
prestacion social de los padres para que los nifios y las nifias estén al cuidado de una institucion
mientras los progenitores trabajan.

2. Aceptabilidad: Los programas de estudio tienen que ser adecuados culturalmente, de buena
calidad y aceptables para los titulares del derecho. Lo cual se traduce en que los programas de
educacion inicial deben considerar los diferentes tipos de poblacion a los que van dirigidos, como
nifias y nifios indigenas, hijos de jornaleros, etcétera, y ademas, atender al principio de calidad que
se adiciono al articulo 30. constitucional en la reciente reforma educativa de febrero de 2013.

3. Adaptabilidad. Los planes y programas de educacion inicial deben adecuarse a los cambios de
la sociedad, es decir, deben ser revisados continuamente por la Secretaria de Educacion Publica e
integrar los avances cientificos para garantizar el maximo logro de los educandos.

4. Accesibilidad. No se puede prohibir el acceso a ningun nifio o nifia a la educacion inicial. El
servicio se debe ser general y proporcionarse en condiciones de igualdad para generar una mayor
equidad educativa.

Finalmente, desde la perspectiva de dar cumplimiento al principio de interés superior de la nifiez, son
claramente validas y necesarias las acciones del estado que promuevan la obligatoriedad de la
educacion inicial. Este principio, plasmado en el articulo 40. de la propia Constitucion general de la
Republica sefiala que el estado garantizara de manera plena los derechos de las nifas y los nifios y
ademas, establece que este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Ademas, de acuerdo con el articulo 40. de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, los estados deberan tomar medidas legislativas y administrativas hasta
el maximo de sus recursos para dar efectividad a los derechos de los nifios.

Con relacion a la inversion en infancia, la nueva ley general representa un cambio de paradigma en
la forma como son tutelados los derechos de la nifiez en México. En este ordenamiento se establece
la obligacién a los tres ordenes de gobierno deberan asegurar la asignacién prioritaria de
recursos para garantizar el interés superior de nifiez.

El gasto publico en primera infancia existe, pero es insuficiente y desordenado. Invertir en educacion
inicial es un elemento crucial para general movilidad social, es decir, para que los individuos
modifiquen su condicion socioeconomica a través de sus méritos personales y no por sus
caracteristicas fisicas o socioecondmicas personales. En este sentido, en el estudio titulado L0S
invisibles. Las nifias y los nifios de 0 a 6 afios: estado de la educacién en México 2014 , publicado
por Mexicanos Primero, iniciativa ciudadana, se expresa que “[...] las intervenciones tempranas en la
educacion de la infancia pueden tener efectos muy positivos y de largo plazo. Si se desea incrementar
las posibilidades de la poblacion vulnerable para logra éxito socioecondémico, la educaciéon en la
primera infancia puede funcionar como un mecanismo de prevencion ya que puede evitar que
aparezcan deficiencias de bajo aprovechamiento escolar y poca capacidad de socializacion”.

Concretamente, en términos de gasto en nifios de 0 a 5 afios, de acuerdo con datos de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de 2013, México gasté 6 mil 589 dolares
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por cada nifio durante esta etapa de su vida en 2009, esta cantidad es la mas baja de los paises de la
OCDE.

En funcidén de todo lo anterior, la presente iniciativa propone reformar el primer parrafo y la fraccion
V del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, con el objeto de hacer obligatoria y gratuita la
educacion inicial, porque a través de politicas publicas eficientes de atencion a la primera infancia,
se avanzara en el cumplimiento de los derechos humanos de las nifias y los nifios de 0 a 4 afios. Ello
es asi porque mas alld de las logicas de costo-beneficio o de riesgo social, la educacion, la salud, la
proteccion, el juego y el bienestar, son sus derechos.

En ese sentido, la reforma que ahora se plantea en materia de educacion inicial estaria respondiendo
a la necesidad de realizar adecuaciones normativas para armonizar la Ley General de Educacion con
lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con la finalidad de
que las autoridades federales y de las entidades federativas adopten las medidas pertinentes hacia el
pleno ejercicio del derecho a la educacion de nifias y nifios de 0 a 4 afios, en términos del principio
de universalidad que es un principio rector de los derechos humanos y también lo es de la propia ley
general. La educacion es un derecho fundamental de todos los nifios, no solo de aquellos mayores de
4 afios de edad.

Ademas, se esta dando cumplimiento al plazo establecido en el articulo segundo transitorio de la ley
general el cual obliga a las legislaturas de las entidades federativas y, en este caso, al Congreso de la
Unidn en materia federal, a realizar las modificaciones legislativas necesarias conforme a lo dispuesto
en la ley general, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor de la
norma. Este plazo comprende del 5 de diciembre de 2014 al 3 de junio de 2015.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, someto a consideracién de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y la fraccion V del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion en materia de educacion inicial

Primero . Se reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El estado—federacion, estados, Distrito
Federal y municipios—, impartira educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior.
La educacidninicial , preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias.
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LalV...

V. Ademas de impartir la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefialadas en el primer parrafo, el estado promovera y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion superior — necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura;

VI. a IX.

Segundo. Se reforman los articulos 3o0., 40., 80., 90., las fracciones I, Il y V del articulo 12, las
fracciones II, III, V y VI del articulo 13, los articulos 37, 38, 48, 51, 53, y 54, la fraccion III del
articulo 55, la fraccion I del articulo 65, la fraccion I del articulo 66, la fraccion V del articulo 75, la
fraccion 111 del articulo 77, todos de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. El estado esta obligado a prestar servicios educativos de calidad que garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacion pueda cursar la
educacion inicial, preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior. Estos servicios se
prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion de la funcion social educativa establecida en
la presente ley.

Articulo 40. Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion inicial, preescolar, la primaria
y la secundaria.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad cursen la
educacion inicial,preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Articulo 8o. El criterio que orientard a la educacion que el estado y sus organismos descentralizados
impartan —asi como toda la educacion inicial , preescolar, la primaria, la secundaria, media superior,
la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica que los particulares impartan—
se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la
violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios, debiendo implementar politicas
publicas de Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

I.alV...
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Articulo 90. Ademas de impartir la educacion inicial, la preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior, el estado promovera y atendera —directamente, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio— todos los tipos y
modalidades educativos, incluida la educacion especial y superior, necesarios para el desarrollo de
la Nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y la difusion
de la cultura nacional y universal.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

I. Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las autoridades educativas
locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion en los términos del articulo
48;

II. Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo lectivo de la
educacioninicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion bésica;

IIL. ...

IV. Autorizar el uso de material educativo para la educacion inicial y libros de texto para la
educacion preescolar, la primaria y la secundaria;

V. Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la educacion inicial ,
preescolar, primaria y la secundaria;

VI aXIV...

Articulo 13. Corresponde de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

L..

I1. Proponer a la secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacion inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica;

III. Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la
educacion inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de

maestros de educacion basica, con respeto al calendario fijado por la secretaria;

Iv...
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V. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion inicial , preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica, de acuerdo
con los lineamientos generales que la secretaria expida;

VI. Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la
educacion inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacidn basica;

VI Bis a IX. ...

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 12y 13,
corresponde a las autoridades educativas federal y local de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

I.alll ...

IV. ... Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de los
de inicial,preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de maestros de
educacion basica que impartan los particulares.

V.alX...
Articulo 29. Corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion:

I. La evaluacion del sistema educativo nacional en la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior, sin perjuicio de la participacion que las autoridades educativas federal
y locales tengan, de conformidad con los lineamientos que expida dicho organismo, y con la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

ILyIL ...

Articulo 37. La educacion de tipo basico esta compuesta por el nivel inicial, el de preescolar, el de
primaria y el de secundaria.

Articulo 38. La educacion basica, en sus cuatro niveles, tendra las adaptaciones requeridas para
responder a las caracteristicas lingiiisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios.
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Articulo 48. La secretaria determinara los planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios
en toda la Republica mexicana, de la educacion inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica, de conformidad a los
principios y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta ley.

Articulo 51. La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar aplicable a toda la
Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica, necesarios para cubrir los planes
y programas aplicables. El calendario debera contener doscientos dias de clase para los educandos.

Articulo 53. El calendario que la secretaria determine para cada ciclo lectivo de educacion inicial ,
preescolar, de primaria, de secundaria, de normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 54. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.

Por lo que concierne a la educacion inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demaés
para la formacion de maestros de educacion basica, deberan obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del Estado, tratandose de estudios distintos de los antes mencionados podran
obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 55. Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se otorgaran
cuando los solicitantes cuenten:

Lall..
1. Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere procedentes, en el
caso de educacion distinta de la inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la normal, y demas
para la formacion de maestros de educacion basica.

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:
I. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad,
que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la educacion inicial , preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior.
La edad minima para ingresar a la educacion basica en el nivel inicial es de 45 dias, para el
nivel preescolar es de 3 afios, y para nivel primaria 6 afios, cumplidos al 31 de diciembre del afio

de inicio del ciclo escolar.

II. a XII. ...

10
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Articulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

I. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad, reciban la educacion inicial , preescolar,
la primaria, la secundaria y la media superior;

IL.aV...
Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
LalV...

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso de material educativo para la educacion inicial ,
preescolar, la primaria y la secundaria;

VI.a XVII
Articulo 77. Ademas de las previstas en el articulo 75, también son infracciones a esta ley:
Lall ..

1. Impartir la educacion inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, sin contar con la autorizacion correspondiente.

Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2015.

Diputada Lucila Garfias Gutiérrez (ribrica)

11
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QUE REFORMA EL ARTICULO 100 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GABRIEL DE JESUS CARDENAS GUIZAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, integrante del Grupo Parlamentario del PAN
de la LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad que otorga el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A mayor autonomia e independencia formal y material del Poder Judicial federal y local en la
Republica Mexicana, se lograra fortalecer y desarrollar la cultura de respeto a las instituciones
juridicas que conforman el estado de derecho social democratico.!

El Consejo de la Judicatura es un 6rgano de administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial,
que fue creado en 1994, a raiz de una serie de reformas constitucionales aprobadas por el Congreso
de la Unidn relativas al Poder Judicial.

Dichas reformas consistieron en modificaciones sustanciales a la integracion y funcionamiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ella se ampliaron los controles respecto a las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, y se cred el érgano denominado “Consejo de
la Judicatura Federal”, con la finalidad de separar a los oOrganos jurisdiccionales de tareas
administrativas; establecer mecanismos de control y supervision de toda la estructura institucional;
esto con la finalidad de evitar indeseables vinculos de subordinacion y dependencia, producto de la
facultad para nombrar y destituir a los jueces y magistrados.:

No obstante, desde el momento de su creacion hubieron algunas criticas hacia la forma en como
estaba conformado el consejo (cuatro de sus miembros, incluyendo el presidente de la Suprema Corte,
que es a su vez presidente del consejo, provienen del Poder Judicial) en virtud de que ademas de ser
un 6rgano cuyo objetivo era separar actividades administrativas de las jurisdiccionales, también el
Consejo debia tener como finalidad hacer efectiva la participacion ciudadana en la administracion y
vigilancia del Poder Judicial, hecho que se debilitaba al establecer una mayoria de miembros
provenientes del Poder Judicial, incluyendo a su presidente que, como ya se dijo, lo es tanto del
consejo como de la corte.

La composicion del Consejo de la Judicatura tiene que establecerse de manera diferente a la actual,
para que sus facultades de administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, entre las que
destacan el nombramiento de jueces y magistrados puedan efectuarse también con plena autonomia.

Asimismo, debe eliminarse que el presidente de la Suprema Corte de Justicia lo sea también del
Consejo de la Judicatura, condicion que actualmente permite, que se relinan en una misma persona
capacidades de gran influencia en ambos 6rganos. En esta perspectiva, el presidente del Consejo de
la Judicatura deberia ser nombrado por y de entre los miembros que lo integran.
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Con las reformas constitucionales de 1999, la designacién de tres de los cuatro miembros del Poder
Judicial que integran el consejo dejo de ser por insaculacion, facultindose directamente a la corte
para elegirlos. Lo anterior implica que el control de la corte sobre el consejo lejos de diluirse como
seria lo deseado, se ha acrecentado.

En México actualmente de conformidad con el articulo 100 constitucional, segundo parrafo, asi como
69 de la Ley Organica del Poder Judicial, este se encuentra integrado por siete miembros de los cuales,
uno sera el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo; tres
consejeros designados por el pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre
los magistrados de Circuito y jueces de Distrito; dos consejeros designados por el Senado, y uno por
el presidente de la Republica.

Por lo que podemos observar la integracion actual del consejo es mayoritariamente judicial y
minoritariamente politica, tomando en cuenta que los cuatro miembros procedentes del poder judicial
(ministro presidente y tres consejeros elegidos por la Suprema Corte) son mayoria frente a los
miembros procedentes por los poderes politicos (2 del senado y 1 por el presidente de la Republica).

Para mayor abundamiento y para tener un panorama mas amplio sobre este tema, a continuacion se
menciona como se encuentran integrados los consejos de la judicatura en otros paises:+

En Argentina en su articulo 2 de la Ley 24.937 establece que el Consejo de la Magistratura se integra
por 13 miembros: 3 jueces del Poder Judicial de la Nacion, 6 legisladores, 2 representantes de los
abogados de la matricula federal, 1 representante del Poder Ejecutivo y 1 representante del ambito
académico y cientifico.

En Paraguay, conforme al articulo 262 de su Constitucion, el Consejo de la Magistratura se integra
por 8 miembros: 1 miembro de la Corte Suprema de Justicia, designado por ésta; 1 representante del
Poder Ejecutivo; 1 senador y 1 diputado, ambos nominados por su Camara respectiva; 2 abogados de
la matricula nombrados por sus pares; y 1 profesor de las facultades de derecho con no menos de
veinte afios de funcionamiento, de las universidades privadas, elegidos por sus pares.

En Pert conforme al articulo 154 de la Constitucion, el Consejo Nacional de la Magistratura se integra
por 7 miembros: 1 elegido por la Corte Suprema, 1 elegido por la Junta de Fiscales Supremos, 1
elegido por los miembros del Colegio de Abogados del pais, 2 elegidos, en votacion secreta, por los
miembros de los demas Colegios Profesionales del pais, 1 elegido por los rectores de las universidades
nacionales, 1 elegido, por los rectores de las universidades particulares.

En el Salvador, de acuerdo con articulo 9 de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, se integra
por 7 miembros: 3 abogados de la Republica, propuestos por el gremio de abogados; 1 abogado
docente de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador; 1
abogado docente universitario de las otras facultades, escuelas o departamentos de derecho de las
universidades privadas de pais; 1 abogado propuesto por el Ministerio Publico; 1 miembro electo por
los magistrados de Camaras de Segunda Instancia, jueces de primera instancia y jueces de paz.

A nivel nacional el consejo de la judicatura se encuentra integrado de la siguiente forma:

En Nayarit, de acuerdo con el articulo 85, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit, el Consejo de la Judicatura se integra por el pleno del Tribunal Superior de Justicia y dos
jueces que se elegiran conforme a la Ley Organica del Poder Judicial y sera presidido por el presidente
del tribunal.
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En Sinaloa, en el numeral 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sinaloa, precisa
que el Consejo de la Judicatura se integrara por el presidente del Supremo Tribunal de Justicia, quien
sera a la vez presidente del Consejo; dos magistrados electos por el pleno; tres jueces de primera
instancia electos por sus pares y un juez menor electo por el pleno.

Los consejos de la judicatura del Poder Judicial fueron ideados para cumplir con una funcién muy
importante dentro del sistema de justicia, como auxiliares a la funcion jurisdiccional y a fin de que se
cumpla con los principios establecidos en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de una justicia pronta, completa e imparcial, principalmente garantizando la
independencia de los juzgados y tribunales del poder judicial.

De igual forma el articulo 17 de la Constitucion, en el quinto parrafo, establece que “las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones”.

El Consejo de la Judicatura tiene como mision garantizar la administracion, vigilancia, disciplina y
carrera judicial, que permitan el funcionamiento de Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito y
aseguren su autonomia, asi como la objetividad, honestidad, profesionalismo e independencia de sus
integrantes, a fin de coadyuvar a que la sociedad reciba justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.s

Debe ser reconocido como un 6rgano de administracion confiable, transparente y de excelencia, que
asegura medios y elementos de calidad en la imparticion de justicia, dando certeza en la atencion de
los servicios que brinda tanto a los tribunales y juzgados federales como a la sociedad, en un ambito
de eficiencia y eficacia, y que contribuye a lograr una justicia que da respuesta y garantiza la seguridad
juridica de los gobernados.

La imparticion de justicia debe ser autobnoma para generar la certeza de que existe un estado de
derecho que somete la actuacion de las autoridades a la justicia.

Es por ello que la iniciativa que se plantea tiene como objetivo delimitar la participacion de la
Suprema Corte en el ambito de competencias del Consejo de la Judicatura, excluyendo al presidente
de la Suprema Corte de la presidencia del Consejo de la Judicatura.

El proposito de esta reforma es la transformacion del Consejo de la Judicatura, debido a su caracter
de supervisor de la funcion judicial. Reformar el Consejo de la Judicatura supondria reformar la forma
de operar del Poder Judicial y mejorar su sistema de imparticion de justicia de forma mas justa.

Es por lo anteriormente expuesto que con el objetivo de dotar de mayor autonomia al Consejo de la
Judicatura y de hacer mas efectivo su trabajo de administracion, vigilancia y disciplina del Poder

Judicial, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 100 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 100. ...
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El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, tres seran designados por el Senado de la
Republica y cuatro seran designados por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De
éstos, dos seran magistrados de circuito y dos seran jueces de distrito, electos por insaculacion. Los
consejeros nombrados por el Senado en ningun caso podran ser miembros del Poder Judicial federal,
estatal o del Distrito Federal ni haberlo sido cuando menos tres afios antes al dia de su nombramiento
e igualmente seran electos por insaculacion. El presidente del Consejo sera designado por el pleno
del mismo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Posterior a la entrada en vigor de esta reforma, el Congreso de la Union realizara a mas
tardar de un afio las adecuaciones correspondientes a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Notas

1 Sanchez Vazquez, Rafael, El Consejo de la Judicatura como factor coadyuvante en el fortalecimiento de la
autonomia e independencia del Poder Judicial en las entidades federativas, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM.

2 Véase Fix-Fierro, Héctor, “La defensa de la constitucionalidad en la reforma judicial de 1994”, La reforma
constitucional en México y Argentina, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996; Fix-Fierro,
Héctor, “La reforma judicial de 1994 y las acciones de inconstitucionalidad”, Ars Turis, México, Universidad
Panamericana, nimero 13, 1995.

3 Entre otros puede consultarse Martinez Cerda, Nicolas, La desconstitucionalizacion de la reforma del
presidente Zedillo, México, Instituto Mexicano de Amparo, 1994, paginas 8 y 21.

4 Rivas Acufia Israel, El Consejo de la Judicatura Federal. Trayectoria y perspectivas, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM.

5 http://www.cjf.gob.mx/mision.html
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2015.

Diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 55, 82, 91 Y 95 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GABRIEL DE JESUS CARDENAS
GUIZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, diputado de la LXII Legislatura del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en
ejercicio de la facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania,
la iniciativa con proyecto de decreto por virtud del cual se reforma los articulos 55, 82, 91, 95 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de hacer obligatorio el requisito de la
prueba de antidoping para cargos de eleccion popular, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece en el articulo 39 que: “la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno”.

La soberania etimologicamente significa lo que esta por encima o sobre todas las cosas, de stuper-
sobre y omnia-todo, esto es, el poder que esta sobre todos los demas poderes.!

La soberania en razon de su naturaleza debe ser depositada en una persona o en un grupo de personas,
para la cual, previamente y para ser designados depositarios de la misma, se hace necesario recurrir
al sufragio o elecciones.?

El pueblo delega ese poder soberano en sus representantes y ante la imposibilidad practica de que él
mismo lo realice para beneficio de sus integrantes, a estos representantes se les deben exigir
cualidades que correspondan a la magnitud de la responsabilidad que adquieren.

En ese orden de ideas, si el pais estd a cargo de éstos depositarios de la soberania para llevar las
riendas del mismo, y que por tanto deciden el futuro de México, esta responsabilidad no puede recaer
en personas que no cuenten con las aptitudes intelectuales y éticas necesarias para asumir el cargo
que ocupan.

Es por esta razon que se hace imperativa la necesidad de supervisar las caracteristicas de quienes
ocupen estos cargos, debe existir compromiso y responsabilidad en su actuar, situacion que se vulnera
cuando una persona padece de una adiccion a las drogas u otras sustancias que se encuentran
prohibidas por la ley.

Segtin datos de la Comision Nacional contra las Adicciones, la enfermedad de la adiccion a las drogas
representa un problema cuyo control va mas allé de la simple voluntad de dejar de consumir, modifica
el comportamiento de los enfermos y los predispone a la inadecuada toma de decisiones en diferentes
areas de su vida.:
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Desde la perspectiva psicoldgica y neuroldgica, la adiccion a las drogas es un trastorno de una
cognicion alterada. Las regiones y los procesos cerebrales que se involucran en el consumo de
sustancias prohibidas por la ley, se traslapan de forma extensiva con aquellos que se encuentran
involucrados con las funciones cognitivas esenciales como son el aprendizaje, la memoria, atencion,
razonamiento y el control de impulsos.

Por lo tanto, no es posible que una persona que padezca este tipo de consecuencias fisicas y
cognoscitivas y que aspira a un cargo de eleccion popular, pueda llevar a cabo la responsabilidad que
le fue asignada en el desempefio del cargo que ocupa, con el compromiso, comportamiento, y
capacidad de decision adecuada para la comunidad que desea representar.

A nivel nacional, Baja California y Sonora han incluido en su legislacion esta medida preventiva:

En Baja California, se establece en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, en su Apartado A en el parrafo sexto lo siguiente: “los candidatos a
ocupar un cargo de eleccion popular, deberan presentar ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, por lo menos con quince dias de anticipacion a la celebracion de la jornada electoral,
los resultados del examen para la deteccion de drogas de abuso, que deberan practicarse dentro de
los treinta dias anteriores a su presentacion; para efectos de su posterior consulta por cualquier
interesado”.

En Sonora, en el Coédigo Electoral de la entidad, en su articulo 201, fraccion VIII, establece lo
siguiente: “examen toxicoldgico que certifique que no es adicto al consumo de drogas prohibidas”.

Asimismo, en el articulo 202 del citado cddigo, establece en su fraccion V, lo siguiente: “El requisito
establecido en la fraccion VIII del articulo anterior, deberd acreditarse con resultados recientes de
examenes toxicoldgico”.

Por lo que resulta necesario que en la legislacion se actualice y regule este aspecto referente al poder
publico, para restringir que este tipo de candidatos a contender a un cargo de eleccion popular no se
encuentre bajo los efectos nocivos de las drogas u otras sustancias que se encuentran prohibidas por
la ley.

La Republica Mexicana ha firmado una serie de acuerdos internacionales que le obligan a prohibir
todas las sustancias que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considere objeto de control
internacional, y dentro del territorio nacional se establece la prohibicion de estas sustancias ilegales
en los articulos 193 al 199 del Codigo Penal Federal y en los articulos 234, 235, 243 al 256 de la Ley
General de Salud.

Asimismo, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los tratados internacionales suscritos por el presidente y ratificados por el
Senado, forman parte del sistema juridico nacional, por lo que me permito mencionar lo que establece
el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos con relacién a los derechos
politicos, dispone lo siguiente:

Articulo 23. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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a) De participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

De acuerdo al articulo 133 constitucional, la Constitucion y las leyes federales asi como los tratados
internacionales son ley suprema de la Unidn, lo cual implica que tienen validez en todo el territorio
del pais y deben ser acatados por todas las autoridades, sin importar si son federales, estatales, o
municipales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano encargado de la aplicacion e interpretacion
de la Convencidon Americana, ha estimado que:*

“La aplicacion y prevision de requisitos para ejercitar los derechos politicos consagrados en el
articulo 23 de la Convencion Americana no constituyen, per se, una restriccion indebida a los
derechos politicos. Estos derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones.

Las restricciones deben encontrarse previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en
criterios razonables, atender a un propdsito 1til y oportuno que la torne necesaria para satisfacer
un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo”.

Como podemos observar, independientemente del debate sobre la despenalizacion de ciertas
sustancias, hoy prohibidas por la ley, lo que no esta en duda es que, debemos buscar que quienes
aspiren a ocupar cargos publicos de eleccion popular se rijan dentro del marco de la ley.

Mas que un debate ideologico, es un requisito legal, ademas de que se busca evitar la posible
vinculacidn de los aspirantes, con quienes comercializan dichas sustancias.

En consecuencia, se propone un nuevo requisito de elegibilidad que consiste en evitar el acceso a los
aspirantes a los cargos de eleccion popular que estén sujetos a algun tipo de adiccion que se encuentre
previamente restringido por la ley, al inicio del proceso electoral federal correspondiente, y que
satisface por supuesto un interés publico imperativo.

La implantacion de estas medidas como requisito obligatorio, contribuiria a dar mayor certeza que
quienes ocupen estos cargos de eleccion popular, lo hagan atendiendo a su compromiso con la
ciudadania y no a grupos delictivos.

Ya que como sabemos, en muchas ocasiones al ser estos candidatos adictos a las drogas llegan a tener
vinculos con la delincuencia organizada, quienes son los que los proveen de estas sustancias
prohibidas por la ley, estos grupos de delincuencia organizada han aprovechado y han utilizado la
corrupcion en este sector como instrumento para transgredir nuestras instituciones y quebrantar
nuestro estado de derecho.
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La infiltracion de la delincuencia organizada en estos sectores publicos se produce cuando los 6rganos
de delincuencia organizada logran participar en precampaiias o en campaiias politicas financiando o
apoyando a través de los medios de comunicaciéon o comprando votos y corrompiendo los procesos
electorales democraticos. También logran influir coaccionando (mediante sobornos, amenazas o
chantajes) a los politicos para obtener su apoyo gracias a los lazos familiares de estos o a la existencia
de “deudas” con algunos miembros de la delincuencia organizada. Las alianzas con estas figuras
politicas tienden a legitimar las actividades del grupo delictivo.s

La infiltracion de este nivel puede llegar a tal grado que la delincuencia organizada controle al estado
en sus decisiones mas importantes, lo que equivale a comprar sus politicas publicas.¢

Luchar contra este tipo de practicas es una condicion necesaria si en verdad se pretende alcanzar un
desarrollo politico y econdomico que permita combatir este sector de corrupcion y combatir la pobreza
y las marcadas diferencias sociales.

Las candidaturas a estos puestos de eleccion popular deben recaer en personas que puedan
desempefiar su labor con eficiencia, compromiso, capacidad y con la salud mental suficiente para

desempeiiar el cargo.

Con esta iniciativa, se pretende dar mayor certeza a los ciudadanos de que la persona por la que estan
votando va a representar adecuadamente sus intereses.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, propongo iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion VIII al articulo 55, se adiciona una fraccion VIII al articulo 82, se
reforma el parrafo primero del articulo 91, se adiciona una fraccion VIII al articulo 95, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 55. ...

I.a VIIL ...

VIII. No tener adiccion sobre drogas u otras sustancias prohibidas por la ley, para acreditarlo
debera presentar los resultados de un examen practicado por una institucion publica de salud ante
el Instituto Federal Electoral.

Articulo 82. ...
L. aVIL ..
VIII. No tener adiccion sobre drogas u otras sustancias prohibidas por la ley, para acreditarlo

debera presentar los resultados de un examen practicado por una institucion publica de salud ante
el Instituto Nacional Electoral.
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Articulo 91. Para ser secretario del despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento,
estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos y no tener adiccion sobre drogas u
otras sustancias prohibidas por la ley, para acreditarlo debera presentar los resultados de un examen
practicado por una institucion publica de salud.
Articulo 95. ...

L.aVL ..

VII. No tener adiccion sobre drogas u otras sustancias prohibidas por la ley, para acreditarlo debera
presentar los resultados de un examen practicado por una institucion publica de salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera adecuar la legislacion aplicable conforme a lo dispuesto
en este decreto, a mas tardar en tres meses a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas

1. Guerrero Gonzalez, Joel, El concepto de soberania en nuestra historia constitucional, Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

2. Ibidem.

3. Actualidades en Adicciones 2012, Avances en la comprension del fendmeno de las adicciones, libro 1,
Comision Nacional contra las Adicciones, de la Secretaria de Salud.

4. Restricciones al ejercicio de los derechos politico-electorales: los estandares internacionales de derechos
humanos como criterios para su interpretacion, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

5. Buscaglia, Edgardo, Gonzalez Ruiz Samuel y Prieto Palma, César, Causas y consecuencias del vinculo entre
la delincuencia organizada y la corrupcién a altos niveles del estado: mejores practicas para su
combate, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

6. Ibidem.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2015.

Diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JAIME BONILLA VALDEZ, DE LA
AGRUPACION MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL

El que suscribe, Jaime Bonilla Valdez, diputado a la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa, con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La composicidén que marca nuestra constitucion politica en lo referente al numero de legisladores que
integran cada camara del Congreso de la Union, es el resultado de circunstancias que actualmente han
ido perdiendo vigencia. El que tengamos 500 diputados y 128 senadores se determind en un momento
en el que teniamos un partido politico claramente dominante, ante el cual competian una serie de
partidos minoritarios sumamente débiles, hoy existen varias opciones partidistas de fuerza electoral
todavia desigual, pero que han ido cerrando la brecha respecto al partido mayoritario.

Fue a partir de 1986 que por medio de una reforma al articulo 52 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se incrementa el niimero de diputados federales, para quedar como
actualmente se encuentra, es decir, con 300 electos bajo el principio de votacion mayoritaria relativa
y 200 por el principio de representacion proporcional.

Dentro de los argumentos que en su momento se presentaron para sustentar la cantidad antes sefialada
y aun vigente, se tiene el que sostenia que el aumentar de 100 a 200 el nimero de diputados elegidos
por el principio de representacion proporcional llevaria a una mejor representatividad, favoreciendo
en especial a los partidos minoritarios, pues no sélo ganarian espacio politico en el ambito de la
nacion, sino también, en el de todas las regiones de la Republica. Aunado a lo anterior, se suponia
que los trabajos legislativos y parlamentarios de la Camara se verian enriquecidos con la presencia
de diputados de todas las corrientes ideologicas.

Ademas, se razonaba que el incremento en el nimero de diputados electos conforme al principio de
representacion proporcional, respondia a la necesidad de que esta forma de representacion se
encontrara abierta a la totalidad de los partidos.

Para la camara alta, es con la reforma de 1993, que el senado crece de 64 a 128 senadores, para,
posteriormente por medio de la reforma de 1996, quedar en cuanto a su composiciéon como
actualmente se encuentra, es decir, 2 electos en cada Estado y el Distrito Federal por el principio de
mayoria relativa, uno asignado a la primera minoria y los 32 senadores restantes asignados segtn el
principio de representacion proporcional, mediante un sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion nacional plurinominal.

Como parte de los motivos para el incremento de senadores que se dio en 1993, esta el hecho que se
tenia la hegemonia de un solo partido en este cuerpo legislativo, dicho partido llegd a tener el 95%
de la representacion total de esta camara. Aunado a lo anterior, la conformacién actual del Senado se
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dio bajo la logica de mantener la representacion igualitaria por cada una de las entidades, que es la
esencia de la conformacion republicana del Senado, esto a decir del dictamen correspondiente.

De lo anterior tenemos que el objetivo para el incrementar el niimero de legisladores fue el de
propiciar que los partidos politicos sin excepcion, pudieran obtener curules en las Camaras, para lo
cual, en el caso de diputados, se duplicd el numero de legisladores que se elegirian por medio del
principio de representacion proporcional y para los senadores se creara una nueva formula electoral.

Pero, a lo que nos ha llevado estos aumentos en el nimero de legisladores es a que el legislativo
federal mexicano sea de los mas grandes en relacion a la poblacion que representa.

Paises como Estados Unidos de América, con una poblacion de 314 millones 659 mil habitantes
cuentan con dos camaras, la camara baja con 435 legisladores y la de senadores, con 100 de estos
legisladores, es decir, 535 legisladores en total, con un promedio de 723,354 habitantes por legislador.
Otro caso de la region lo tenemos con Brasil, que cuentan con una poblacion de 193 millones 734 mil
habitantes, este pais, también tiene dos camaras, con 513 diputados y 81 senadores, para un total de
594 parlamentarios.

En contraparte, México con una poblacion de 112 millones 336 mil habitantes cuenta con 500
diputados y 128 senadores, 1o que nos da 628 legisladores, que en promedio representan a 224 mil
673 habitantes.

Entonces, el legislativo mexicano fue creciendo atendiendo a la necesidad politica de tener
representadas a todas las fuerzas en el Congreso de la Union, pero, si anteriormente apenas podia
hablarse de un “sistema de partidos” propiamente dicho, hoy dia la realidad nos muestra un sistema
de partidos cada vez mas solido y estructurado. La nueva correlacion de fuerzas de la Camara de
Diputados, la existencia de gobernadores y presidentes municipales provenientes de las distintas
opciones partidistas, son una manifestacion clara de este cambio en las circunstancias politicas del
pais.

Se podria pensar también que a mayor niumero de legisladores, mayor representatividad de los
intereses de la sociedad, pero, la realidad nos ha demostrado que si bien es importante contar con un
numero de representantes acorde al tamafio de la poblacion, para salvaguardar los intereses de los
representados es mas importante el compromiso y la legitimidad que se tenga de la propia
representacion, logrando asi velar por los genuinos intereses de la nacion.

Otro argumento que podria justificar un nimero amplio de legisladores es el que postula que una
cantidad mayor de estos dara como resultado un mejor trabajo legislativo, pero lo que realmente
tenemos es que la sobre representacion que aqueja a nuestro poder legislativo ha influido en la poca
productividad por la falta de consenso en la toma de decisiones en la Camara de Diputados y el
Senado. Actualmente no ha beneficiado en nada al pueblo mexicano contar con una representacion
tan numerosa.

En lo que toca a los senadores, este 6rgano colegiado tiene como principio el crear una representacion
de los ciudadanos y de las entidades federativas, si bien tanto diputados como senadores son
representantes populares, la esencia del senado es la de ser el érgano por excelencia garante del pacto
federal, reuniendo las visiones de las 32 entidades federativas integrantes del Estado mexicano.

La presencia de senadoras y senadores que representan los intereses de sus entidades federativas, debe
posibilitar que el proceso de toma de decisiones incluya las visiones de cada region del pais, asi como
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evitar que durante dicho proceso algunas partes integrantes de la federacion impongan sus intereses
sobre los de sus pares.

De lo anterior, resulta conveniente que cada uno de los estados y el Distrito Federal, cuenten con el
mismo numero de senadores, que en esta iniciativa son tres por cada entidad federativa. Para
conseguir lo anterior, se propone que se tenga tres senadores por entidad federativa, eliminando el
actual sistema de listas votadas en una sola circunscripciéon plurinominal nacional, ya que en la
practica la lista nacional ha propiciado que se tenga disparidad en el niimero de senadores que tiene
cada entidad, es decir, con el sistema de lista unica hay estados que tienen mas senadores con respecto
a otros, dando una sobrerrepresentacion, lo cual no es deseable.

En otro orden de ideas, los recursos econdmicos que nos cuesta el actual Congreso de la Union son
cuantiosos, para el presente afio se tiene contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2015 la cantidad de 11 mil 358 millones de pesos.

Si redujéramos en dos terceras partes el nimero de diputados, para que estos en total fueran 170, e
hiciéramos una disminucién en la cantidad de senadores, de tal forma que estos legisladores fueran
96, y juntaramos en una sola sede las dos camaras, bien podriamos ahorrarnos alrededor de dos
terceras partes de estos 11 mil millones, para tener un Congreso que podria funcionar bien con
aproximadamente 3 mil 800 millones de pesos anuales.

Es decir, si en lugar de tener 628 legisladores federales, tuviéramos 266 y ademads, para abatir costos,
las dos camaras se encontraran en un mismo inmueble, dejariamos de gastar 7 mil 500 millones de
pesos al afio.

Si recordamos, el Palacio Legislativo de San Lazaro fue proyectado como el sitio donde tuvieran
asiento las dos Camaras, de hecho, el auditorio Aurora Jiménez de Palacios, que se encuentra en el
edificio E de la Camara de Diputados, originalmente se tenia contemplado como el salon de plenos
de la Camara de Senadores, de tal forma que seria posible tener las dos cadmaras en San Lazaro.

Ademas de lo anterior, si tomamos en cuenta que segun datos del INE en este momento la lista
nominal a nivel nacional es de 83 millones 568 ciudadanos, con la reforma propuesta, tendriamos que
cada uno de los 100 diputado uninominal representaria a 835 mil ciudadanos, lo cual seria un
incremento 278 por ciento respecto a la representatividad actual.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; someto a la consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 52, el primer y segundo parrafo del articulo 53, el primer parrafo y la
fraccion IV del articulo 54, y el articulo 56. Todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 100 diputados electos segun el principio
de votacidon mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
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y 70 diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripcionales plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 100 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se haré teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningln caso la representacion de un Estado pueda ser menor
de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 70 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de
listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La ley
determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 70 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

Lalll. ...

IV. Ningin partido politico podra contar con mas de 100 diputados por ambos principios.

V.aVL..
Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por 96 senadores, de los cuales, en cada Estado y
en el Distrito Federal, uno sera elegido segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. La senaduria de primera minoria le sera asignada al candidato del
partido politico que haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se
trate.
Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion proporcional,

mediante el sistema de listas en cada Estado y en el Distrito Federal. La ley establecera las reglas
y formulas para estos efectos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union dispondra lo necesario para adaptar las leyes secundarias
conducentes en un plazo no mayor de ciento veinte dias.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de marzo de 2015

Diputado Jaime Bonilla Valdez (rtibrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52 A 54 Y 56 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO CESAR LORENZINI RANGEL, DEL PAN, Y
SUSCRITA POR INTEGRANTES DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

El que suscribe, Julio César Lorenzini Rangel, diputado de la LXII Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 65, 77, 78 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de reducir el numero de
legisladores federales designados por el principio de representacion proporcional; iniciativa a la que
se adhieren el diputado José Alfredo Botello Montes y otros.

Planteamiento del problema y argumentos que sustentan la iniciativa

El poder publico enfrenta una gran crisis de credibilidad y confiabilidad ante la sociedad. Ha llegado
la hora para ver hacia dentro de cada uno de los tres Poderes de la Union. El ambiente de desencanto
y desconfianza que existe hacia las instituciones representativas y de gobierno en el pais va en
aumento, por lo que es inaplazable el hecho de realizar una reforma estructural en el Poder Legislativo
federal, tomando la responsabilidad de modificar aquello que los ciudadanos consideran inaceptable,
dando paso a una nueva era en el ejercicio del poder cuyo eje fundamental atienda una de las
demandas mas sentidas de la poblacion y exista una representacion auténtica de la voz y la opinion
de los gobernados quienes esperan que sus gobernantes cumplan el mandato que les fue conferido de
manera transparente, eficiente, apegados estrictamente a la ley y que el servicio publico se rija por
principios de austeridad.

El principio de representacion proporcional bajo el cual se acogen legisladores tuvo su justificacion
plena hace muchos afios cuando eran los tiempos del parlamento monolitico que goberno al pais
durante mas de setenta afios, y el objetivo bajo el cual fue creado dicho principio se cumplio a
cabalidad ya que se fue abriendo la vida publica de México a la participacion plural de partidos, voces
y representantes distintos del partido unico.

La figura de representacion proporcional tiene sus antecedentes mas remotos en la década de los
sesenta, pero con toda formalidad y estableciendo un nimero determinado de legisladores en la
reforma politica de 1977 en cuya exposicion de motivos se leia: “El objetivo fundamental de esta
iniciativa es promover una mas amplia y diversificada concurrencia en la Camara de Diputados de
las corrientes de opinion y las tendencias ideologicas existentes en el pais”. Los propositos esenciales
de esa modificacion eran dar mayor representacion politica a una oposicion que no podia ganar una
gran cantidad de elecciones de mayoria y también sirvié para favorecer la participacion politica legal
de grupos y partidos que se movian hasta entonces en la clandestinidad.

Esa medida era perfectamente razonable en una época en que el pais vivia inmerso en un sistema
politico de “partido hegemoénico” y en un sistema electoral poco competitivo, por lo que era necesario
asegurar mejores condiciones para la representacion politica de las minorias, puesto que aunque
tuvieran representantes en el Poder Legislativo, la mayoria calificada siempre era del partido del
titular del Poder Ejecutivo federal, situacion que en 1997 lleg6 a su fin con la irrupcion del gobierno
dividido, es decir, que el partido del presidente de la Republica ya no tenia mayoria absoluta en la
Camara. Hoy nadie puede dejar de ver que el pais vive en condiciones de competencia electoral

1
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equilibrada y que si un partido gana, pierde elecciones o desaparece, es por el veredicto de la voluntad
ciudadana.

Mantener la representacion de las minorias en un contexto de alta competitividad electoral es
injustificado en virtud del alto costo que representa para los contribuyentes mantener esquemas tan
ominosos para los Poderes Legislativo, federal y locales, mismos que con menos integrantes podrian
desempefiar idéntica funcion y eventualmente con mejor fidelidad en su representacion.

Hay cuspides en el gjercicio del poder que son ofensivas para una sociedad que reclama en la mayoria
de los casos su subsistencia en estos tiempos en que las familias mexicanas han llegado al hartazgo
de la pobreza generada por la falta de oportunidades de empleo o por trabajos mal pagados; mientras
que la clase politica dispone lo necesario para mantener el status quo . Se debe escuchar y resolver el
reclamo que externa una sociedad agraviada por los excesos, el dispendio y el alto costo de las
instituciones y la unica forma de hacer eco a ese llamado es aplicando medidas de austeridad,
reestructurando esquemas que en un pasado sirvieron pero que ahora ya no corresponden a la realidad.

La sociedad es dinamica y cambiante, todo es perfectible y el derecho positivo debe adaptarse a la
voragine social para realmente responder a los cambios. Como legisladores tenemos la obligacion
que se equivale a una facultad de ser una fuente constituyente de derecho.

Las circunstancias han cambiado y esta mecanica representativa ha dado paso a nuevas formas de
ejercer el poder. La mayoria de la sociedad demanda una modificacion de nuestro sistema de
representacion para eliminar lo que muchos consideran un coto de poder de los partidos politicos que
ocupa un espacio que, por derecho legitimo y originario, corresponde a los ciudadanos via el ejercicio
del sufragio libre y directo.

Nadie puede decir que representa a una minoria si ésta no le confiere ese mandato de forma expresa
y a través de los canales correspondientes. La partidocracia debe ceder espacios a la sociedad
organizada en grupos minoritarios como fue aceptado en la anterior reforma electoral donde entre
otras cosas se reconocieron en ley a las candidaturas independientes. Esta reforma abrio la puerta al
reconocimiento pleno de la participacion directa de los ciudadanos en la vida publica de nuestro pais.

En virtud de que la presente iniciativa no fue considerada dentro de la reforma electoral aprobada, he
decidido presentarla en este ultimo periodo ordinario que le corresponde a esta Legislatura, para que
pueda ser aprobada por la actual Legislatura o bien tomada en cuenta como antecedente por la que
habra de entrar en funciones y sea una realidad para el proceso electoral del afio 2018.

Es innegable que existe una conciencia y tendencia a procurar la disminucion del Poder Legislativo
ponderando de forma preponderante dos argumentos: mejorar o hacer mas eficaz la labor legislativa
y hacer mas eficiente el uso de los recursos publicos que se requieren para sostenerlo. A continuacion
se mencionan so6lo algunos ejemplos que sustentan este dicho:

1. El 15 de diciembre de 2009, el entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa presentd una
iniciativa ante la Camara de Senadores, que contenia una propuesta similar en los siguientes
términos: reducir el numero de integrantes en el Congreso, tanto de la Camara de Diputados como
la de Senadores, con el fin de dar mayor eficiencia al trabajo legislativo y reconocer la exigencia
ciudadana de evitar un uso dispendioso de sus recursos. Reducir senadores por entidad, para que
en lugar de 128 escafos sean 96, mientras que en la Camara de Diputados propuso pasar de 500 a
400 legisladores, de tal manera que 240 fueran electos por el principio de mayoria relativa 'y 160
por representacion proporcional.
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2. El 23 de febrero de 2010, el otrora senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, presenté en nombre
del Grupo Parlamentario del PRI una iniciativa de reforma constitucional con la finalidad de
disminuir de 500 a 400 el nimero de diputados federales, proponiendo que los 100 legisladores
menos fuesen unicamente los de representacion proporcional.

3. El11 de septiembre de 2012 el Partido Revolucionario Institucional, en la Camara de Diputados,
presento la iniciativa para reducir el tamafio del Congreso de la Union eliminando 100 diputados
y 32 senadores electos por el principio de representacion proporcional, para quedar sélo con 400
diputados y 96 senadores. Idéntica cantidad a la planteada por Enrique Pefia Nieto como candidato
presidencial, misma que formo parte de sus compromisos de campafa al proponer reducir 100
diputados federales.

4. El 6 de septiembre de 2012, el diputado Homero Nifio de Rivera Vela, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional present6 otra propuesta para eliminar la representacion proporcional
de ambas Camaras del Congreso de la Union, instituyendo un sistema de representacion
mayoritaria directa para la Camara de Diputados integrada s6lo con 300 diputados, y un sistema
mixto en el Senado de la Republica con 64 senadores electos por el principio de mayoria relativa
y 32 senadores por el principio de primera minoria.

Reducir el numero de legisladores plurinominales abonara a superar la crisis de legitimidad que
atraviesa el Poder Legislativo. No resulta necesario eliminar a todos los legisladores federales
plurinominales, sino reducir la cantidad ya que los diputados de representacion proporcional a quien
representan es a las minorias, lo cual es adecuado para tener una toma de decisiones verdaderamente
democratica. Los parlamentos para ser democraticos deben estar equilibrados, sin embargo, muchas
veces sus legisladores de lista son elegidos por los partidos con base en compromisos partidistas sin
tomar en cuenta a los ciudadanos.

Podrian esgrimir las minorias parlamentarias que la medida puede resultarles perjudicial, pero esto
no sera asi en virtud de que la presente iniciativa propone que los legisladores plurinominales serian
preferentemente para los partidos que no hubieren alcanzado triunfos en las elecciones de mayoria
relativa, siempre que cumplieran con los requisitos que les establece la ley.

Estoy convencido que la reduccion de diputados de representacion proporcional no solo va a reducir
el gasto publico, sino que también facilitara la construccion de acuerdos, mejorara la calidad de debate
parlamentario y la toma oportuna de decisiones; ademas, sera la punta de lanza para que los tres
Poderes de la Union y los tres ambitos de gobierno realicen restructuraciones tendientes a disminuir
el gasto en la operacion de sus funciones asi como transparentar y hacer uso eficiente de los recursos.

La presente iniciativa pretende que el Congreso de la Unidn esté integrado por 400 diputados,
federales de los cuales 300 sean de mayoria relativa y 100 plurinominales, asi como por 96 senadores,
de los cuales 64 sean de mayoria relativa y 32 de primera minoria.

Lo anterior representaria para las arcas publicas un ahorro anual bruto de 2 millones 330 mil 721
pesos por concepto de cada diputado, en esta cuantificacion se incluye la dieta, asistencia legislativa,
aguinaldo, ayuda para despensa, seguro de vida institucional y de gastos médicos mayores, seguro de
separacion individualizado, apoyo informe, gratificacion fin de afio u aguinaldo de oficina enlace,
apoyo distrito. Si multiplicamos esto por tres afios, cada diputado representa un gasto al erario de 6
millones 992 mil 163 pesos. Con la presente reforma sélo por el concepto de 100 diputados menos
en una legislatura de tres afios se ahorrarian: 699 millones 216 mil 300 pesos.
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Ahora bien, cada senador al afio cuesta aproximadamente tres millones de pesos brutos; si
multiplicamos esta cantidad por tres afios, cada uno de los senadores cuesta aproximadamente nueve
millones de pesos. Respecto a la reduccion de 32 escafios senatoriales, esto representaria para los
ciudadanos un ahorro en tres anos de 288 millones de pesos aproximadamente.

De concretarse esta reforma por la que se propone disminuir 100 diputados y 32 senadores,
significaria para el erario un ahorro bruto en tres afios de 994 millones 758 mil 348 pesos.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para reducir el nimero de legisladores federales designados por el principio
de representacion proporcional

Unico. Se reforman los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Texto normativo propuesto:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y 100 diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales plurinominales.

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales serd la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor
de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el Sistema
de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La
ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa y seis senadores , de los cuales, en
cada estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada
a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn expedira las reformas legales correspondientes dentro de los ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de marzo de 2015.

Diputados: J ulio César Lorenzini Rangel, José Alfredo Botello Montes, Glafiro Salinas Mendiola, Maria
Isabel Ortiz Mantilla, Blanca Jiménez Castillo, Genaro Carrefio Muro, Gabriel Cardenas Guizar, Sergio
Augusto Chan Lugo, Carlos Fernando Angulo Parra, Enrique Doger Guerrero, Raudel Lopez Lopez, Néstor
Octavio Gordillo Castillo, Jorge Alfredo Pérez Covarrubias, Carlos Bernardo Guzman Cervantes, Javier
Filiberto Guevara Gonzalez, Rafael Alejandro Micalco Méndez, Jorge Francisco Sotomayor Chéavez (ribricas).
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500

QUE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Danner Gonzélez Rodriguez, diputado integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto ampliar los espacios de tiempo efectivo en los que el Congreso
de la Uniodn puede reunirse para llevar a cabo sus funciones, es decir, las sesiones ordinarias que se
realicen durante los dias habiles de los dos periodos sefialados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Un andlisis historico-politico de México, permite sefalar que en el devenir del pais pareciera que se
optd porque el Congreso de la Unidn estuviera el menor tiempo posible reunido, quiza para evitar el
desgaste politico de la critica parlamentaria al gobierno. Asi, “la tendencia que ha prevalecido ha sido
la de sesionar durante pocos meses del afio, con resultados que van mas alla de lo previsto por quienes
solo se preocuparon por facilitar la accion del Ejecutivo™.!

A continuacion se muestra el papel del Congreso de la Union a través de la historia Constitucional de
nuestro pais.

* Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

Esta Carta Magna disponia, en la seccion séptima titulada Del tiempo, duracion y lugar de las
sesiones del Congreso General , que el 6rgano legislativo sesionara del 1 de enero al 15 de abril,
con la posibilidad de ser prorrogado hasta por treinta dias adicionales (utiles), ya sea a iniciativa
del propio Legislativo o bien a solicitud expresa del presidente de la Republica. Asi, en total podria
estar en sesiones durante tres meses y medio, o hasta cinco si se incluye la prorroga. Sin embargo,
cabe precisar que dicha Constitucion también estipulaba que las sesiones serian diarias, y
unicamente se suspenderian los dias “festivos solemnes”. Para la suspension de las sesiones por
mas de dos dias, se obligaba al consentimiento de las dos Camaras (articulo 69).2

* Las siete leyes constitucionales de la Republica mexicana de 1836

Este ordenamiento juridico, que ya incluia dos periodos ordinarios de sesiones, dividio a éstos de
la siguiente manera: el primer periodo seria del 1 de enero al 31 de marzo, y el segundo del 1 de
julio hasta desahogar el Presupuesto de Egresos y la Cuenta Publica (articulo 14). En este sentido,
también disponia que las sesiones se desarrollaran diariamente, excepto los dias de “solemnidad
eclesiastica”, y los de civil que sefialare una ley secundaria (articulo 15).3 Asi, en total, el Congreso
mexicano sesionaba tres meses, mas prorroga.
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* Las bases de organizacién politica de la Republica mexicana de 1843

Este texto constitucional dejé asentado que los periodos ordinarios de sesiones eran dos: el primero
iniciaba el 1 de enero y el segundo el 1 de julio, ambos periodos tendrian una duracion de tres
meses, pero el Senado debia continuar con sus actividades hasta por 30 dias mas cuando tuviese
leyes pendientes en revision. Ademas, las sesiones ordinarias del segundo periodo podian
prorrogarse por todo el tiempo considerado como necesario. Cuando el Congreso prorrogara sus
sesiones, podia atender otros asuntos distintos a los que motivaron el alargamiento de las sesiones,
y en particular funciones electorales, economicas y de jurado. De lo anterior se deriva que el
Congreso sesionaba seis meses.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Esta Constitucion en la seccion I dedicada al Poder Legislativo, sefialaba en el articulo 62 que: “El
Congreso tendra cada afio dos periodos de sesiones ordinarias: el primero comenzara el 16 de
septiembre y terminara el 15 de diciembre; y el segundo, improrrogable, comenzara el 1 de abril y
terminara el ultimo de mayo”.# Esto es, el Congreso de la Union sesionaba por cinco meses, sin
embargo, en 1874 esta Carta Magna sufrio modificaciones relativas a los periodos de sesiones. En
realidad las fechas en las que se tenia que reunir el Congreso mexicano no se modificaron, sélo se
incluy¢ la posibilidad de poder ampliar los plazos; el primer periodo se podia extender 30 dias
utiles adicionales, y el segundo podia ampliarse 15 dias habiles. Con ello se podia sesionar —si los
legisladores asi lo disponian— durante seis meses y medio en total.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

En el texto original del Constituyente que emand de Querétaro, los articulos 65 y 66 eran los que
se ocupaban de las sesiones ordinarias del Congreso de la Union. El primero sefialaba que “El
Congreso se reunira el 1 de septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias”. En tanto el
segundo establecia que: “El periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo que sea necesario para
tratar de todos los asuntos mencionados en el articulo anterior; pero no podra prolongarse mas que
hasta el treinta y uno de diciembre del mismo afio. Si las dos Camaras no estuvieran de acuerdo
para poner término a las sesiones antes de la fecha indicada, resolvera el presidente de la
Republica”. Esto es, el Poder Legislativo federal escasamente sesionaba cuatro meses.

En 1986, mediante una reforma constitucional, se volvieron a establecer los dos periodos
ordinarios de sesiones: del 1 de noviembre al 31 de diciembre y del 15 de abril al 15 de julio, con
lo cual se incremento a cinco meses el periodo de sesiones del Congreso de la Union.

Nuevamente en 1993 se modifico la Carta Magna, dichos cambios sefialaban que los periodos
ordinarios de sesiones de 1993 y 1994 se llevarian a cabo en las fechas establecidas con
anterioridad y por lo tanto la reforma se aplicaria a partir de 1995, fecha en la que se cambiaron
los periodos ordinarios de sesiones para quedar de la siguiente forma: un primer periodo del 1 de
septiembre al 15 de diciembre —salvo cuando el presidente de la Republica iniciara su encargo, que
podia extenderse hasta el 31 de diciembre—, y el segundo periodo seria del 15 de marzo hasta el 30
de abril. Dando como lapso para sesionar entre cinco y cinco meses y medio.

La ultima reforma, que es la que rige actualmente en el &mbito federal, fue realizada en 2004. Se
amplié el segundo periodo de sesiones para iniciarse el 1 de febrero de cada afio, sin modificarse
la fecha de término: el 30 de abril. El resultado es que el tiempo total de sesiones actual para el
Congreso de la Unidn es de seis meses y medio.s
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Por otro lado, una herramienta indispensable para ampliar el espectro de conocimiento y saber si es
suficiente 0 no el tiempo que sesiona nuestro Congreso de la Union, con respecto a los paises de
Iberoamérica, es el derecho comparado. Como veremos a continuacion, el Poder Legislativo de
nuestro pais es de los que menos sesiona en la region.

* Ecuador ¢

Articulo 123. La Asamblea Nacional se instalara en Quito, sin necesidad de convocatoria, el
catorce de mayo del afio de su eleccion. El pleno sesionara de forma ordinaria y permanente, con
dos recesos al afio de quince dias cada uno. Las sesiones de la Asamblea Nacional seran publicas,

salvo las excepciones establecidas en la ley.

De lo anterior tenemos que el Congreso ecuatoriano sesiona once meses, ya que solo tiene dos
recesos de 15 dias al afio.

* Bolivia 7
Articulo 153.

II. Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa Plurinacional seran inauguradas el 6 de
agosto de cada afio.

II1. Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa Plurinacional seran permanentes y contaran
con dos recesos de quince dias cada uno, por afio.

Con base en lo antes referido, podemos constatar que la Asamblea Legislativa Plurinacional
boliviana sesiona once meses al afio.

* Venezuela #

Articulo 219. El primer periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea Nacional comenzara, sin
convocatoria previa, el cinco de enero de cada afio o el dia posterior mas inmediato posible y durara
hasta el quince de agosto.

El segundo periodo comenzara el quince de septiembre o el dia posterior mas inmediato posible y
terminara el quince de diciembre.

Como podemos observar, la Asamblea Nacional de Venezuela sesiona durante casi diez meses y
medio.

* Paraguay °
Articulo 184. De las sesiones

Ambas Camaras del Congreso se reuniran anualmente en sesiones ordinarias, desde el primero de
julio de cada afio hasta el 30 de junio siguiente con un periodo de receso desde el veinte y uno de
diciembre al primero de marzo, fecha ésta en la que rendirda su informe el presidente de la
Republica. Las dos Camaras se convocaran a sesiones extraordinarias o prorrogaran sus sesiones
por decision de la cuarta parte de los miembros de cualquiera de ellas; por resolucion de los dos
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tercios de integrantes de la Comisién Permanente del Congreso, o por decreto del Poder Ejecutivo.
El presidente del Congreso o el de la Comision Permanente deberan convocarlas en el término
perentorio de cuarenta y ocho horas.

En el caso paraguayo las dos Camaras que componen el Congreso sesionan durante diez meses al
afo.

* Uruguay *

Articulo 104. La Asamblea General empezara sus sesiones el primero de marzo de cada afio,
sesionando hasta el quince de diciembre, o s6lo hasta el quince de septiembre, en el caso de que
haya elecciones, debiendo entonces la nueva asamblea empezar sus sesiones el quince de febrero

siguiente.

Como consecuencia de este articulo referido, la Asamblea General de la Republica Oriental del
Uruguay sesiona durante nueve meses y medio.

* Espaiia
Articulo 73.

1. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de
septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

Como podemos ver, el Congreso espafiol sesiona nueve meses.

* Honduras »

Articulo 189. El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de diputados, que seran elegidos por
sufragio directo. Se reunira en sesiones ordinarias en la capital de la Republica el veinticinco de
enero de cada afo, sin necesidad de convocatoria, y clausurara sus sesiones el treinta y uno de

octubre del mismo afio.

El caso hondurefio tiene un Congreso que lleva a cabo sus labores legislativas durante un lapso de
nueve meses.

* Brasil »

Articulo 57. El Congreso Nacional se reunird anualmente en la capital federal, del 15 de febrero
al 30 de junio y del 1 de agosto al 15 de diciembre.

lo. Las reuniones sefialadas para esas fechas seran trasladadas para el primer dia habil siguiente,
cuando coincidieran en sabados, domingos o festivos.

De lo anterior se infiere que el Congreso de Brasil sesiona durante nueve meses al afio.

* Argentina
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Articulo 63. Ambas Camaras se reuniran por si mismas en sesiones ordinarias todos los afios desde
el primero de marzo hasta el treinta de noviembre. Pueden también ser convocadas
extraordinariamente por el presidente de la nacion o prorrogadas sus sesiones.

De conformidad con la letra del articulo 63 de la Constitucion Argentina, el Congreso de ese pais
sesiona nueve meses.

* Panama

Articulo 143. La Asamblea Legislativa se reunira por derecho propio, sin previa convocatoria, en
la capital de la Republica, en sesiones que duraran ocho meses en el lapso de un afio, dividido en
dos legislaturas ordinarias de cuatro meses cada una. Dichas legislaturas se extenderan del primero
de septiembre hasta el treinta y uno de diciembre y el primero de marzo al treinta de junio. También
se reunira la Asamblea Legislativa, en legislatura extraordinaria, cuando sea convocada por el
organo ejecutivo durante el tiempo que ésta sefiale, para conocer exclusivamente de los asuntos
que dicho 6rgano someta a su consideracion.

La Asamblea Legislativa panamefia sesiona durante ocho meses.
* Guatemala '

Articulo 158. Sesiones del Congreso. El periodo anual de sesiones del Congreso se inicia el
catorce de enero de cada afio sin necesidad de convocatoria. EI Congreso se reunird en sesiones
ordinarias del catorce de enero al quince de mayo y del uno de agosto al treinta de noviembre de
cada afio (...)

El Congreso de Guatemala sesiona ocho meses consecutivamente.
* Colombia v

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante dos
periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara
el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

El Congreso de Colombia sesiona, segun lo establecido por el articulo 138 de la Constitucion de
ese pais, durante 8 meses.

Con base en lo anteriormente expuesto, tenemos que si bien el actual Congreso de la Unién mexicano
sesiona durante seis meses y medio, lapso que es el mas largo en toda la historia del parlamento
nacional, ello es porque antafio se queria que el Congreso sesionara el menor tiempo posible para que
no fuera un contrapeso al Poder Ejecutivo. También debemos admitir que si se compara el tiempo
actual que sesiona nuestro Poder Legislativo con el de los otros Congresos de los paises de
Iberoamérica, resulta que el nuestro es de los mas costosos pero de los que menos laboran en la region.

En sintesis: tenemos un Congreso caro y poco eficiente. Algunos datos que resultan aleccionadores
al respecto son que, de acuerdo al estudio denominado Reporte legislativo , elaborado por la sociedad
civil Integralia, en los dos primeros afios de la LXI Legislatura en la Camara de Diputados se
presentaron 2 mil 392 iniciativas, de las cuales quedaron rezagadas 2 mil 94.1
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En el periodo ordinario de sesiones que comprendio de febrero a abril de 2011 se presentaron 853
iniciativas de ley en el Congreso de la Union, de las cuales 616 se presentaron en la Camara baja y
237 en la alta, sin embargo, en la Camara de Diputados 593 quedaron rezagadas y en la de Senadores
233

Mientras que en el periodo ordinario de sesiones que abarcé de los meses de septiembre a diciembre
de 2011, se presentaron 767 iniciativas de ley, de las cuales 468 fueron en Camara de Diputados y
quedaron rezagadas 90 por ciento y 299 se presentaron en el Senado de la Republica quedando
pendientes 95 por ciento.?

De manera mas reciente, la LXII Legislatura del Senado de la Republica, hasta el afo pasado,
registraba un rezago legislativo de mil 340 iniciativas, de las cuales 202 son reformas
constitucionales.

La realidad demuestra que la actual duracion de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de
la Unioén resulta insuficiente para el adecuado desempefio de ambas Camaras. Esto provoca, entre
otras cosas, un control politico hacia el Poder Ejecutivo y, sobre todo, un rezago legislativo derivado
de la acumulacion de asuntos o iniciativas dificil de superar en ambas Camaras, lo cual no permite un
analisis serio y profundo de muchas proposiciones o reformas legales necesarias para el pais, ya que
por las prisas se aprueban en ocasiones sin respetar los procedimientos de la normatividad secundaria,
llegando incluso al absurdo de aprobar en las tltimas sesiones del periodo ordinario —sea del primero
o del segundo- 30 dictamenes o mas. Ciertamente que con ello se evita la “paralisis legislativa”, pero
genera un vicio en el trabajo parlamentario, porque produce un nimero considerable de legislacion
desconocida para los propios legisladores, que aun asi la “discuten” y aprueban.

Probablemente se puede argumentar que los periodos legislativos son para dictaminar en el pleno los
trabajos aprobados en las comisiones y los recesos para el trabajo de dictamen en las propias
comisiones. Sin embargo, y sin perjuicio de que asi suceda, la inmensa mayoria de los dictimenes
legislativos se discuten y aprueban en las comisiones durante los periodos de sesiones y no durante
los recesos.z

Se supone que durante los recesos las comisiones siguen en funcionamiento y trabajando; sin
embargo, en la realidad no siempre ni necesariamente sucede tal cosa. Los legisladores no asisten, en
algunas comisiones las reuniones —fuera del periodo ordinario de sesiones— se tienen que cancelar por
falta de quérum.=

En consecuencia, si hay mas sesiones ordinarias del pleno habria mayor numero de reuniones en las
comisiones (a las que si podrian asistir los legisladores), y se lograria desahogar mas asuntos, los
cuales actualmente se encuentran estancados.

Por ello propongo que los actuales periodos ordinarios del Congreso de la Union se amplien a ocho
meses y medio, distribuidos de la siguiente manera: del 1 de septiembre al 15 de diciembre y del 1 de
febrero al 30 de junio.

Esta propuesta para ampliar dichos periodos es consecuente con tres cuestiones fundamentales:
1) El proceso de democratizacion que ha vivido el pais en las ultimas décadas, la pluralidad de la
sociedad, el desmantelamiento del partido hegemonico, el resquebrajamiento del corporativismo,
la competencia electoral, la pluralidad y fortaleza de los Poderes de la Union, la propia dinamica

del sistema politico y del entramado social, hoy dictan otra forma de hacer politica, en donde

6
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resulta un lujo excesivo para el pais tener a las Camaras de nuestro Congreso laborando tan poco
tiempo;

2) Para poder contar con un Poder Legislativo federal moderno, que revierta la sensacion generada
en la ciudadania de que los legisladores no realizan trabajo alguno o éste es muy escaso. El
Congreso de la Union debe trabajar con més intensidad y con mas tiempo en beneficio de los
ciudadanos, pues éstos exigen y merecen legisladores de tiempo completo y profesionalismo para
poder cumplir celosamente con el mandato popular para el que fueron electos; y

3) El Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México 2014, elaborado por el otrora
Instituto Federal Electoral (IFE), hoy Instituto Nacional Electoral (INE), sefala categoricamente
que menos de 20 por ciento de los mexicanos confian en los diputados.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 66 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15
de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo aflo. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de junio del mismo afio.

Texto vigente del articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de 1a Republica inicie su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afo.

Propuesta

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de junio
del mismo afio.



Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4242-1V, jueves 26 de marzo de 2015

Transitorios

Primero. Para conocimiento general se publicard el presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor, una vez publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, hasta el afio 2018.

Tercero. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones que resulten necesarias a su marco
juridico, a fin de hacer efectivas las disposiciones del presente.
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Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Danner Gonzalez Rodriguez, diputado de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Laultima reforma que sufrio la fraccion VI del articulo 89 de la Carta Magna data del 13 de diciembre
de 2002 en el Congreso de la Unidn, y culmind con la publicacion del decreto respectivo hasta el 5
de abril de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion. La reforma fue producto de un proceso
legislativo poco afortunado, marcado por las prisas y la ya cotidiana practica de legislar al vapor.

La importancia de esta fraccion en comento tiene que ver con el uso y el gran margen de
discrecionalidad que el titular del Ejecutivo federal posee para hacer uso de las Fuerzas Armadas en
materia de seguridad nacional, seguridad interior y defensa exterior.

Pese a que los términos seguridad nacional, seguridad publica y seguridad interior, se usan
indistintamente a modo de semejanza, conviene tener un rigor terminologico para precisar los
alcances y facultades que cada autoridad tiene en su respectivo ambito de competencia, y asi evitar
abusos y abonar a la consolidacion de un verdadero régimen democratico.

El articulo 21, décimo parrafo, de la Constitucion Federal, sefiala que ““...1as instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil...”, mas no militar; por tanto, las corporaciones policiacas son las que
deberian hacerse cargo de investigar, perseguir y sancionar los delitos contra la salud, particularmente
en la vertiente de produccion, tenencia y trafico de narcoticos.

A su vez, el articulo 129 de nuestro ordenamiento juridico fundamental dice literalmente que “...en
tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar...”. Esto es asi porque la disciplina militar es uno de los elementos
definitorios de cualquier Ejército y encuentra su fundamento ultimo en la Constitucién, y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no faculta a las Fuerzas Armadas para que
incursionen en tareas de seguridad publica ni para que estén de forma permanente fuera de sus
cuarteles.

La militarizacion de la seguridad publica, entendido este fenomeno como la presencia de las Fuerzas
Armadas en el aparato de seguridad publica del gobierno, principalmente en las procuradurias,
puestos policiacos de los diferentes niveles y en areas estratégicas de inteligencia civil, asi como el
aumento de los recursos financieros y materiales en las instituciones donde se congregan estos
elementos (la Secretaria de la Defensa Nacional y la Marina Armada de México), para hacer frente al
trasiego de drogas ilicitas, en nuestro pais sus antecedentes se remontan desde 1938 hasta esta
administracion federal.
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En todo este lapso, los titulares del Ejecutivo federal en turno, aprovechando el vacio legal que tiene
la fraccion VI del articulo 89 de la Carta Magna, y dado que las instituciones militares responden a
sus ordenes por la calidad que tiene el presidente de la Republica de ser el comandante supremo de
las Fuerzas Armadas, han usado a los militares en labores de seguridad publica so pretexto de
salvaguardar la seguridad interior. No obstante, esta situacion no se ha evaluado en su justa
dimension. Ya que a los militares se les somete a un riesgo innecesario y se les pone en una situacion
de vulnerabilidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las tesis 1a. CXCI/2011, P./J. 38/2000 y P./J.
37/2000, ha dado el visto bueno para que los militares incursionen en labores de seguridad publica,
aunque estos pronunciamientos han sido poco claros en cuanto a criterios técnico-juridicos se refiere,
al grado de que conocedores en materia constitucional han calificado a éstos criterios que dan la venia
para que en tiempos de paz las Fuerzas Armadas estén en las calles realizando labores civiles, como
una “interpretacion creativa’ del maximo tribunal del pais.

Prueba de que se ha errado el camino en esta materia y que al dia de hoy existe mas confusion que
certeza, es que hasta los propios militares saben que estan actuando sin garantias juridicas en la
denominada “guerra contra el narcotrafico”. Basta decir que generales de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena), en el sexenio de Felipe Calderén, sefialaron que? “jno nos resistimos a combatir a
los traficantes de drogas ni a los delincuentes! Hacerlo seria insubordinacion, y lo primero que se nos
ensefa es a obedecer y a acatar 6rdenes... Lo que si queremos es que exista una ley que nos otorgue
las facultades para estar en las calles, no sélo la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion...Esto podria llegar al extremo de que el dia que entre un nuevo presidente de la Republica,
varios generales se vieran sometidos a Consejo de Guerra si el poder civil considera que violaron la
ley. Podrian aducir, ustedes que se dicen tan respetuosos de la ley, ;bajo cuadl criterio salieron a las
calles si saben que constitucionalmente no pueden hacerlo... En estos momentos... la gente tiene que
entender que a nosotros nos adiestran de forma diferente a los policias... Nosotros estamos listos para
el ataque, no para la disuasion... Por eso es tan riesgoso tener a las tropas en la calle. ;Pero como vas
a actuar cuando tu presidente, el comandante supremo, saca al Ejército sin ninguna garantia?”.

El titular de la Sedena en el sexenio pasado, el general Guillermo Galvan Galvan, sefial6 que “el
Ejército Mexicano requiere de un marco regulatorio para continuar en la lucha contra el crimen
organizado”, ya que existe la renuencia “de algunos generales a seguir participando en la batalla
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contra la delincuencia a falta de garantias para esa labor”.

El actual titular de la Sedena, Salvador Cienfuegos Zepeda, ha dicho: ‘‘aportaremos nuestros mejores
esfuerzos al servicio de los ciudadanos sin amedrentarnos por juicios injustos, algunos sin duda
erroneos, carentes de fundamento, malintencionados y que la institucion armada nacional no
merece’’, en relacion a los procesos penales que enfrentan elementos del Ejército por presuntos
delitos que cometieron en labores de seguridad publica.

Es necesario hacer un recuento de algunos casos que han sacudido a la estructura militar precisamente
por actuar en labores de seguridad publica, a saber:s

* El caso del general Jestus Gutiérrez Rebollo, quien en febrero de 1997 fue detenido después de
que se reveld que estaba viviendo en un apartamento de lujo propiedad de Amado Carrillo Fuentes,
El Seior de los Ciclos.

* El caso del brigadier general Mario Arturo Acosta, quien fue acusado y encarcelado en el afio
2000 de proteger al narcotraficante Amado Carrillo Fuentes, El Sefior de los Cielos. Y en 2002, el
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general retirado también fue acusado de asesinato y desaparicion forzada de activistas de izquierda
y revolucionarios durante la llamada “guerra sucia” de México en las décadas de 1970 y 1980.

« El caso del general Tomas Angeles Dauahare, quien fue arrestado en el afio 2012 por
supuestamente ayudar al cartel de los Beltran Leyva.

* El caso de los cinco oficiales, tres generales del ejército y dos jefes militares, acusados de ayudar
al cartel de los Beltran Leyva.

* El caso de Joseph Proctor, llamado asi porque un grupo de soldados mexicanos fueron acusados
en agosto de 2010 de matar a Joseph Proctor, de 32 afios y oriundo de Nueva York, en un retén
cerca de su casa ubicada en Acapulco.

* El caso de los homicidios de Vicente y Alejandro de Leon, quienes murieron cuando los soldados
dispararon contra su automoévil en momentos en que el vehiculo pasaba por un convoy militar en
el estado de Nuevo Leon.

De manera mas reciente no pueden pasar inadvertidos los casos de Tlatlaya y Ayotzinapa. En el
primero la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de la recomendacion 51/2014,
logré acreditar que elementos militares privaron arbitrariamente de la vida a las personas que se
encontraban ya rendidas luego de un enfrentamiento que dur6 de 5 a 10 minutos en el Municipio de
Tlatlaya, estado de México.s En el segundo caso hay quienes sefialaron que miembros del Ejército
fueron coparticipes de la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa y que incluso incineraron
a los jovenes estudiantes en sus hornos crematorios.”

En México la seguridad puede entenderse en tres niveles; la nacional, la publica y la interior, y a cada
nivel corresponde determinar cuales seran los instrumentos para el uso de la fuerza legitima, como se
identificaran las prioridades y amenazas, asi como la capacidad de anticipar y, por supuesto,
responder a situaciones de emergencia.

Como ya dijimos, la seguridad publica se consagra en el articulo 21 de la Constitucion Federal y en
su ley reglamentaria (Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica).

Desde el punto de vista de autores como Martha Patricia Solis Minor, Moloeznik Marcos Pablo y
José Luis Pifieyro, “la seguridad nacional debe considerarse como una situacion, y es en aras de
mantener dicha situacion, que el Estado crea instituciones que se enfocan exclusivamente a esta
tarea”.® En el caso mexicano, la Ley de Seguridad Nacional en su articulo 3 sefiala que “por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano, que conlleven a: I. La proteccion de la nacién
mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais; II. La preservacion de la soberania
e independencia nacionales y la defensa del territorio; III. El mantenimiento del orden constitucional
y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno; IV. El mantenimiento de la unidad
de las partes integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados
o sujetos de derecho internacional, y VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo
econdmico social y politico del pais y sus habitantes”.1

En este orden de ideas, la seguridad del Estado mexicano, a decir de la agencia civil de inteligencia
mexicana, tiene dos componentes: la interior y la exterior. “la primera es considerada como aquella
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que tiene como objeto fundamental el mantenimiento del orden para que el Estado prospere, se
desenvuelva y asegure dentro del pais un ambiente propicio al desarrollo, concibiéndose como el
conjunto de condiciones orientadas a proporcionar las garantias necesarias para el buen
funcionamiento de las actividades econdémicas, politicas y sociales, para preservar a la colectividad
nacional de los peligros que, contra su supervivencia, integridad y logro del bienestar general, puedan
surgir en su seno. La segunda es la definicion, planificacion e implementacion de acciones
estratégicas a través de la politica exterior para la supervivencia y defensa nacional frente a las
amenazas virtuales o reales que surgen de la relacion con otros Estados, se relaciona con el interés
nacional y corresponde a las Fuerzas Armadas”."

“Mientras que en rigor, el término seguridad interior constituye un resabio de las constituciones
del siglo XIX que logra sobrevivir a los trabajos del constituyente de Querétaro y que so6lo ha
servido para generar confusion sobre el contenido y alcance de los términos y categorias de
seguridad, dejando expedita la participacion de las Fuerzas Armadas en misiones y funciones de
naturaleza policial”.12

En consecuencia, propongo reformar la fraccion VI del articulo 89 de la Carta Magna, a fin de que
quede establecido que sera facultad y obligacion del Presidente de la Republica preservar la seguridad
nacional en los términos de la Ley de Seguridad Nacional, para lo cual podra disponer de la totalidad
de la Fuerza Armada permanente, o sea, del Ejército, de la Marina Armada y de la Fuerza Aérea. Pero
si un asunto es considerado de seguridad nacional, el titular del Ejecutivo federal debera establecer y
articular de manera precisa las causas, los lineamientos y la temporalidad para que las Fuerzas
Armadas estén fuera de los cuarteles en tiempo de paz cuando haya motivos fundados de que hay una
amenaza a la seguridad nacional, previa autorizacion de las dos terceras partes de los miembros del
Senado de la Republica y observando en todo momento la proteccion a los derechos humanos.

De esta manera, se clarificara la actuacion de las Fuerzas Armadas y ya no estaran sujetas al gran
margen de discrecionalidad con el que actualmente opera el Ejecutivo federal. Se trata de una deuda
pendiente con las Fuerzas Armadas, toda vez que son instituciones fundamentales para la seguridad
nacional, para la paz de nuestro pueblo y para el sostén del Estado mexicano.

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion vi del articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:
L.aV...

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, para lo cual
podra disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de
la Marina Armada y de la Fuerza Aérea.

VII. a XX. ...
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Texto vigente de la fraccién VI del articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:
L.aV...

VL. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad
de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

VII. a XX. ...

Texto propuesto
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:
I.aV...

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, para lo cual
podra disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de
la Marina Armada y de la Fuerza Aérea.

VIL a XX. ...
Transitorios
Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

Tercero. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley de
Seguridad Nacional, donde el presidente de la Republica debera establecer y articular de manera
precisa las cusas, los lineamientos y la temporalidad para que las Fuerzas Armadas estén fuera de los
cuarteles en tiempo de paz cuando haya motivos fundados de que hay una amenaza a la seguridad
nacional, previa autorizacion de las dos terceras partes de los miembros del Senado de la Republica.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales de menor rango que se opongan al presente
decreto.

Notas

1 Carbonell, Miguel. “Los derechos humanos de libertad de transito, asilo y refugio”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, pagina 85. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3171/5.pdf [Ultima consulta: 27 de diciembre de 2014]. Del mismo
autor también se recomienda ver “El rol de las fuerzas armadas en la Constitucién mexicana”, Ius et Praxis, afio
8, numero 1, Talca, Chile, 2002, paginas 35-51; “Fuerzas armadas y Constitucion: el caso de México”, en
Vinculo Juridico, nimero 53, Zacatecas, enero-marzo de 2003, paginas 37-46; y “Elementos de derecho
constitucional”, México, Fontamara, UNAM, 2004, paginas 229 y ss.
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2 Castillo Garcia, Gustavo. “El Presidente nos mando a las calles sin garantias juridicas: militares”, La Jornada,
19 de abril de 2010. Version disponible en internet:
http://www.jornada.unam.mx/2010/04/19/politica/005n1pol [Ultima consulta: 27 de diciembre de 2014]

3 Ibid.

4 “No amedrantan al Ejercito juicios “injustos y erroneos”: Cienfuegos”, La Jornada, 11 de noviembre de 2014,
pagina 3. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2014/11/11/politica/003n1pol [Ultima consulta: 27 de
diciembre de 2014]

5 “Seis escandalos que han cimbrado al Ejército”, 24 HORAS, 28 de septiembre de 2014. Disponible en:
http://www.24-horas.mx/seis-escandalos-que-han-cimbrado-al-ejercito/ [Ultima consulta: 2 de marzo de 2015]

6 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Comunicado de Prensa CGCP/299/14, México D.F., 21 de
octubre de 2014, pagina l. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunicados/2014/CO M 2014 299.pdf  [Ultima
consulta: 2 de marzo de 2015]

7 “(Quemaron militares a los 43 en hornos? Cientificos, testigos y abogado sospechan”, Sin Embargo, 6 de
enero de 2015. Disponible en: http://www.sinembargo.mx/06-01-2015/1209087 [Ultima consulta: 2 de marzo
de 2015]. En el mismo tenor se recomienda ver “Los 43 pudieron haber sido incinerados en crematorios del
Ejército: especialistas”, La Jornada, 4 de enero de 2015. Disponible en:
http://www .jornada.unam.mx/2015/01/04/politica/008n1pol [Ultima consulta: 2 de marzo de 2015]

8 Solis Minor Martha Patricia y Moloeznik Marcos Pablo. “El rol de las fuerzas armadas en el combate al
narcotrafico y su impacto en las relaciones civiles-militares: el caso mexicano como paradigma de la
militarizacion de la seguridad publica”, Colegio Nacional de Ciencia y Tecnologia, México, 2014, pagina 94.
9 ibid., pagina 92.

10 Ley de Seguridad Nacional, articulo 3, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de

2005, pagina 1. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf [Ultima consulta:
27 de diciembre de 2014]

11 Solis Minor Martha Patricia y Moloeznik Marcos Pablo. Opagina Cit., pagina 93.
12 ibid., pagina 95.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2015.

Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROBERTO CABRERA SOLiS Y ROXANA LUNA
PORQUILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, Roberto Cabrera Solis y Roxana Luna Porquillo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion V del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion Internacional del Trabajo ha adoptado tres Convenios sobre la proteccion de la
maternidad en diferentes afios, 1919, 1952, y 2000.

Medidas de proteccion para las mujeres trabajadoras embarazadas y las que acaban de parir medidas
para la prevencion de la exposicion a riesgos de seguridad y salud durante el embarazo y después del
mismo, asi como distintas acciones dedicadas a garantizar la salud e integridad de las mujeres, son
estipuladas en cada uno de estos instrumentos.

Entre las medidas consideradas en los convenios se encuentran el derecho a una licencia de
maternidad, a servicios de salud materna e infantil y a interrupciones para la lactancia remuneradas,
a reincorporarse al trabajo tras la licencia de maternidad, a la proteccion contra la discriminacion y el
despido en relacion con la maternidad.

Al respecto, el convenio mas reciente de la OIT a propoésito de la duracion de la licencia de
maternidad, exige un periodo de 14 semanas como minimo, para las mujeres, incrementando el
tiempo con respecto a las 12 semanas previstas en las normas anteriores.

De acuerdo con lo sefalado en el convenio del afio 2000:

La duracion de la licencia es crucial para que la mujer se recupere del parto y regrese al trabajo,
mientras presta los cuidados necesarios al/a la recién nacido/a. Cuando dicha licencia es demasiado
breve, las madres pueden no sentirse preparadas para retomar la vida laboral, y tal vez abandonen la
fuerza de trabajo. Ahora bien, unos periodos muy prolongados de licencia o licencias parentales que
acaban siendo tomadas solo por las mujeres, en especial si no hay proteccion del empleo, también
pueden afectar a la participacion de las mujeres en el trabajo o a su promocioén en el empleo
remunerado, con las consiguientes penalizaciones salariales.!

Actualmente, nuestra Carta Magna garantiza 12 semanas de licencia de maternidad; por tanto, es
tiempo de armonizar nuestra legislacion con el marco elaborado por la Organizacioén Internacional
Trabajo para que las mujeres puedan gozar de las 14 semanas de licencia para prestar los cuidados
necesarios a la persona recién nacida. De esta manera estariamos cumpliendo con la reforma en
materia de derechos humanos de 2011.
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En este sentido también es importante abordar el tema de las licencias de paternidad que la OIT aborda
y que fueron sefialadas con anterioridad. Estas consisten en un periodo breve de tiempo concedido al
padre inmediatamente después del nacimiento, con el objetivo de atender a la persona recién nacida
y apoyar a la madre que, en muchas ocasiones, requieren atencion especial cuando se trata de partos
por cesarea y se carece de familiares cercanos/as que presten la ayuda correspondiente.

Sin embargo, la OIT no tiene normas sobre la licencia de paternidad pero ha sefialado la clara relacion
entre la licencia del padre y la participacion de los hombres en las responsabilidades familiares y el
desarrollo infantil.

Generalmente, por la cultura imperante, las sociedades se estructuran y construyen en torno a la
diferencia sexual de las personas; con base en ellas, se atribuyen roles y caracteristicas determinadas
que deberan desempefiar o que se espera que desempefien.

Estas construcciones meramente sociales que son denominadas roles y estereotipos de género, han
confinado a las mujeres a tareas del cuidado del hogar y la familia, les han impedido ejercer su
sexualidad plenamente y les han negado derechos laborales, politicos y econémicos. De manera
contraria, los hombres se han aduefado del espacio publico, de los espacios de poder y toma de
decision y se han alejado de las tareas de cuidado del hogar. Aunque esto ha ido cambiando a
pequetios pasos atn se pueden distinguir las condiciones de desigualdad entre hombres y mujeres en
los espacios publico y privado.

En el tenor de lo expuesto es necesario sefialar que las mujeres trabajan mas en el hogar que sus
contrapartes hombres. En México, de acuerdo a cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), las mujeres dedican 373 minutos cada dia a actividades del hogar,
lo que significa mas de tres veces el tiempo que destinan los hombres a estas tareas con 113 minutos.

En cuanto al cuidado de los hijos y las hijas, la misma organizacion sefiala que las mujeres destinan
53 minutos al dia y los hombres solo 15; ademas, “ellos pasan 75 minutos diarios realizando
actividades rutinarias como limpieza, preparacion de alimentos o lavado de ropa, mientras que ellas

9 5

le dedican 280 minutos al dia, casi el cuadruple”.

Es por ello que hacemos hincapié en la importancia de la licencia de paternidad la cual puede ser un
paso en el avance para la equidad de género no solo en el hogar, sino también en el trabajo. De esta
manera, cambios importantes en las relaciones y en la percepcion del rol de los progenitores, podrian
observarse de forma positiva en las condiciones de vida de la familia.

De acuerdo a la Resolucion relativa a la igualdad de género como eje del trabajo decente, adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en 2009, se reconoce que las medidas de
conciliacion de la vida laboral y familiar interesan a todas las personas.

La mencionada resolucion insta a los gobiernos a formular politicas que permitan equilibrar las
responsabilidades laborales y familiares entre hombres y mujeres, entre ellas resalta el incluir la
licencia de paternidad, y prever incentivos para que los hombres se involucren en las tareas del hogar.

Actualmente, paises de Africa, Europa Oriental y Asia Central tienen legislaciones al respecto de la
licencia para los padres y en casi todos los paises que la conceden, el padre tiene la potestad de decidir
si ejerce o no su derecho. La licencia de paternidad solo es obligatoria en Chile, Italia y Portugal.
Mientras que en Eslovenia, Finlandia, Islandia, Lituania y Portugal existen periodos de licencia que
superan las dos semanas.
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De igual forma, México ha tenido avances en la materia. En marzo de 2014, la Camara de Diputados
aprobo un dictamen para reformar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a partir
del cual se otorgo cinco dias de permiso laboral con goce de sueldo a los funcionarios varones tras el
nacimiento de un hijo o adopcion. No obstante, organizaciones y activistas denunciaron que este paso
no era suficiente. “Cinco dias no alcanzan para que un padre pueda disfrutar del nacimiento de su
hijo, ni para que participe de las tareas y cuidados domésticos que esto implica”, sefialaron en su
momento distintas organizaciones.

En este tenor, conforme a datos proporcionados por la OIT, en 1994, 40 de los 141 paises sobre los
que la organizacion disponia de informacion, se habia ya abordado el tema de la licencia de
paternidad. Para 2013, de los 167 paises sobre los que disponia de informacion, la OIT sefialé que 78
contaban ya con leyes relativas a la licencia destacando que el mayor aumento en la concesion de este
derecho son las regiones de Europa Oriental y Asia Central, y algunos paises de América Latina y el
Caribe.

La garantia de condiciones de salud apropiadas para la mujer y su hijo/a, asi como el involucramiento
del hombre en las tareas del cuidado del hogar y la familia, son sustanciales para el avance de la
equidad e igualdad de género. De esta manera se daran pasos trascendentes que coadyuven a
transformar las desigualdades que existen en la sociedad.

De igual forma, al conceder las 14 semanas de licencia de maternidad estariamos armonizando nuestra
legislacion con los estandares internacionales mas altos en materia de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion V del articulo 123 constitucional
Articulo 123. ...
A ..

LalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de siete semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto
y siete semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

Los hombres que por consanguinidad o adopcién demuestren legalmente su paternidad,
podran solicitar una licencia de diez dias posteriores a la adopcion o al parto, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo.

VI a XXXI. ...

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién.

Notas

1 ILO, “La maternidad y la paternidad en el trabajo.” Consultado en linea el 10 de marzo de 2015:
http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-dgreports/—-dc omm/documents/publication/wems_242618.pdf

2 Vargas, Miguel Angel. 7 claves sobre la desigualdad entre hombres y mujeres en México. Consultado en linea
el 10 de marzo de 2015 en: http://mexico.cnn.com/nacional/2014/03/07/7-datos-sobre-la-desigualdad- entre-
hombres-y-mujeres-en-mexico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2015.

Diputados: Roberto Cabrera Solis, Roxana Luna Porquillo (rubricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE RANGEL ESPINOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

El que suscribe, Jos¢ Rangel Espinosa, en nombre de mis compafieras y compaieros diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, fraccion 1, 77, fraccion 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos primero y segundo,
deroga el inciso a), reforma el inciso b), y deroga el primer parrafo del inciso c), todos del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Durante mucho tiempo, la sociedad en nuestro pais ha cuestionado de manera reiterada los recursos
que se otorgan a los partidos politicos para su funcionamiento. Sin lugar a duda, que dicho
cuestionamiento es totalmente fundado, ya que no se encuentra sustento alguno del porqué de los
impuestos que pagan los contribuyentes se tiene que utilizar gran parte de los mismos para el
funcionamiento y sostenimiento de los diferentes partidos politicos que cuentan con registro y
participan en la vida politica del pais.

La molestia de los ciudadanos estriba fundamentalmente en que la figura el partido politico ha sido
indebidamente utilizada, al convertirse en un negocio particular o de familia, en lugar de ser un
instrumento de participacion de la ciudadania en la democracia que con tanto esfuerzo estamos
construyendo.

Es por ello, que atendiendo a la inquietud de los ciudadanos que nos eligieron para ser representados
en la Camara, debemos cuestionarnos si realmente es justo otorgar a los partidos politicos las enormes
cantidades de dinero que actualmente les son concedidas y que con ello ponen en entredicho la
credibilidad de los mexicanos en nuestro sistema partidista, y como consecuencia la demerita.

Ejemplo de lo anterior, es que conforme a lo publicado por la Coordinaciéon Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Nacional Electoral; INE, en su pagina web, en total a los partidos
politicos que contenderan en las elecciones del presente afio, se les otorgaron las siguientes
prerrogativas: por concepto de actividades ordinarias permanentes: 3 mil 909 millones 545 mil
803 pesos; para actividades especificas 117 millones 286 mil 374 pesos; para franquicias
postales 156 millones 381 mil 832 pesos; y para franquicias telegraficas 693 mil 497 pesos,
cantidades que en suma ascienden a 4 mil 183 millones 907 mil 506 pesos, cantidad total que es
precisamente la que seria aplicable a otros rubros de beneficio social.

La presente iniciativa, no pretende dejar sin recursos a los partidos politicos, sino por el contrario, lo
que se pretende es que dichos partidos sean autosuficientes en su operacion cotidiana, ello, por medio
de las aportaciones de sus militantes, por lo que para evitar que en el periodo electoral dichos partidos
se alleguen fondos para sus respectivas campaias y que dichos fondos provengan de recursos ilicitos,
unica y exclusivamente se les otorgaran recursos para gastos de campaiia que en el presente afio
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electoral ascendieron a la cantidad de mil 172 millones 863 mil 740 pesos, rubro el cual se considera
suficiente para conseguir el objeto de todo partido politico.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto que reforma los parrafos primero y segundo, deroga el inciso a), reforma el inciso b),
y deroga el primer parrafo del inciso c), todos del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. ...

II. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus campaiias electorales y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de dichas campaiias y de los propios partidos, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Todo partido politico, que mantenga su registro después de cada eleccién, no gozara de
ministraciones para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y las de
caracter especifico, las cuales deberan ser cubiertas con las aportaciones de sus
militantes. Solo se les otorgara ministraciones tendentes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales.

Dichas ministraciones se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:
a) Derogado

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante el
afio en que se elijan presidente de la Republica, senadores y diputados federales, para el proceso
electoral a realizarse en 2018, sera equivalente al mismo que se otorgé en el presente 2015.
Para las elecciones ulteriores, sera conforme a lo dispuesto en el Transitorio Primero del
presente decreto. Cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento del
ultimo financiamiento otorgado por concepto de obtencion del voto.

c) Derogado

Transitorios

Primero. Las ministraciones tendentes a la obtencion del voto, sufriran un incremento para cada
periodo electoral correspondiente al indice inflacionario que para el respectivo afio establezca el
Banco de México, Dicho incremento se aplicara al importe de las ministraciones otorgadas en el
proceso electoral inmediato anterior.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2015.
Diputado José Rangel Espinosa (rubrica)
Texto comparativo
Texto actual
Articulo 41. ...

II. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y
las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el niumero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las ~ actividades tendientes a la obtencidon del voto durante el
afio que se elijan presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando s6lo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y en
las campaiias electorales. La propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones
de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campaiia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten;
asimismo, dispondrd las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones. Parrafo reformado DOF 10-02-2014
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De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la federacion.

Texto propuesto
Articulo 41. ...

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus campaiias electorales y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de dichas campaias y de los propios partidos, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Todo partido politico, que mantenga su registro después de cada elecciéon, no gozara de
ministraciones para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y las de
caracter especifico, las cuales deberan ser cubiertas con las aportaciones de sus
militantes. Solo se les otorgara ministraciones tendentes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales.

Dichas ministraciones se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) Derogado

b) El financiamiento publico para las actividades tendentes a la obtencion del voto durante el afio
en que se elijan presidente de la Republica, senadores y diputados federales, para el proceso
electoral a realizarse en 2018, sera equivalente al mismo que se otorgé en el presente 2015.
Para las elecciones ulteriores, sera conforme a lo dispuesto en el Transitorio Primero del
presente decreto. Cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento del

ultimo financiamiento otorgado por concepto de obtencion del voto.

c) Derogado

(Rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO CUELLAR STEFFAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Antonio Cuéllar Steffan, integrante del Partido Verde Ecologista de México en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona un parrafo tercero al articulo
70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la cual se establece y garantiza
el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion con objeto de registrar y difundir cualquier
hecho o acontecimiento publico, ademas de la proteccion de los datos desprendidos de ese tipo de
registros que resulten valiosos para el esclarecimiento de hechos materia de un procedimiento previsto
en la ley.

Exposicién de Motivos

La historia de la humanidad es la historia de la lucha incesante de los seres humanos por conseguir la
libertad y garantizar su pleno ejercicio frente a cualquier expresion abusiva del poder. Aun cuando
con el Estado moderno esta lucha adquiere una construccion ideologica y tedrica bien delimitada, el
ideal libertario ha pervivido en las diferentes etapas en las que la sociedad se ha organizado
politicamente, ya que el sometimiento, en sus distintas manifestaciones, es visible desde las
comunidades primitivas, pasando por la esclavitud caracteristica de los antiguos reinos medievales y
feudales, asi como también con el advenimiento del Estado liberal.

En la actualidad, en los estados constitucionales y de derecho que caracterizan la organizacion politica
y juridica de occidente, el liberalismo heredado de las luchas revolucionarias norteamericanas y
francesas de finales del siglo XVIII se eleva como el paradigma dominante que determina la
correccion moral y juridica de la produccion de normas de convivencia.

Un principio fundamental del liberalismo moderno pervive hasta hoy en los ordenamientos juridicos
occidentales: la consagracion de derechos humanos como limite al ejercicio del poder. Es decir, la
consagracion del estado de derecho, sustentando en principios fundamentales como la division de
poderes y, sobre todo, con la incorporacion de derechos individuales a favor de las personas, que en
su calidad de derechos subjetivos oponibles al Estado, fungen como nichos de proteccion del
individuo frente a la intromision del poder publico.

La consagracion positiva de las libertades fundamentales ha significado uno de los pilares del Estado
moderno, tanto en la dimension de limite a la arbitrariedad del poder publico, como en la
concomitante seguridad juridica que todo gobernado debe gozar para ejercer los derechos que derivan
de su dignidad humana, de su autonomia personal.

Por tales razones, las interferencias o restricciones que el poder publico realice a este tipo de derechos
deben encontrarse plenamente justificadas, bajo una logica de razonabilidad y necesidad, evitando a
toda costa violentar la esfera individual de los gobernados a través de medidas restrictivas de la
libertad en sus distintas manifestaciones.
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Si bien en ciertas areas el poder publico es legitimado para salvaguardar derechos que en principio
conllevan la restriccion del ejercicio de otros, desde la ldgica del estado constitucional se torna
obligado justificar plena y razonablemente este tipo de expresiones, porque de otra manera, seria el
mismo Estado quien fuera el primer violador de libertades, incurriendo asi en practicas arbitrarias que
mas que equilibrar el uso y goce de los derechos y libertades deriva en un abuso de poder insostenible
dentro de nuestra sociedad democratica.

Meéxico goza de un sistema politico y juridico cimentado sobre los pilares del estado de derecho, que
en su manifestacion mas clara y moderna, convive con la necesidad de un estado social que no so6lo
se limita a no trasgredir la esfera de libertades de los individuos, sino que también tiene un papel
activo para equilibrar las desigualdades materiales y sociales.

Sin embargo, en el afan de ensanchar la accion estatal para paliar dichas desigualdades a través de un
Estado interventor, ha sido lamentable observar que esa empresa, en principio benéfica, ha
desvirtuado en la creacion de normas juridicas y politicas publicas desproporcionadamente invasoras
de las libertades mas elementales del individuo, fundamentalmente en los planos en los cuales se hace
patente el ejercicio de las libertades de expresion e informacion.

La sociedad de la informacion, producto inacabado de los acelerados procesos de globalizacion y de
creacion y difusion tecnoldgica, han puesto sobre la mesa nuevas y mas complejas relaciones y modos
de ejercer derechos y libertades, que en muchas ocasiones rebasan los tradicionales entendimientos
politicos y juridicos que han buscado regular la manera en que el Estado actta frente a los particulares.

La labor del legislador debe ser particularmente minuciosa y decidida para revisar y, en su caso,
transformar el marco juridico a fin de adaptarlo a las nuevas realidades sociales que redimensionan
el contenido y alcance de los derechos y las libertades que el sistema juridico reconoce y garantiza.

Hoy, una de esas realidades mas visibles, y de la cual México forma parte, es la proliferacion de
aparatos tecnologicos que permiten intercambiar informacion de manera agil y sencilla, facilitan la
comunicacion de las personas en tiempo real a través de sonidos, imagenes, mensajes, videos y demas
archivos electronicos con capacidad de almacenarse y reproducirse.

La comercializacion, la adquisicion y el uso masivo de teléfonos celulares son sin duda el ejemplo
mas emblematico de la manera en que se interrelaciona la sociedad de la informacion en el siglo XXI1,
donde las tecnologias y los servicios de telecomunicaciones avanzan a gran velocidad, dejando a la
deriva a la necesaria regulacion juridica que lo debe acompaiiar.

En numerosas areas la relacion entre el uso de tecnologias y su concomitante regulacion mantienen
un constante didlogo, haciendo necesaria una reglamentacion juridica racional y acorde con una
realidad social compleja, que reestructura medios y fines, necesidades, problemas y soluciones,
actitudes e instrumentos, que redimensiona, pues, la forma en que normalmente venimos
construyendo y concibiendo realidades y hechos sociales.

En esta nueva manera de observar, interpretar, problematizar, estructurar y buscar la solucion o la
verdad sobre los hechos sociales que componen el multiforme espacio social en el que nos
desenvolvemos, el uso y ejercicio que las personas hacemos de las tecnologias de la informacion
adquiere una importancia medular, no como obstaculo para la mejor convivencia, sino todo lo
contrario, como un instrumento para facilitarla, para proveer mejores condiciones para la
comunicacion y la informacion, es decir, para hacer efectivo el derecho a la libertad de expresion y a
la informacién, y en esa logica democratica, posicionar al individuo como un actor relevante, que
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gracias al facil acceso y uso que hace de aparatos con alta tecnologia, pueda incidir en la difusion de
informacion de interés publico y de manera paralela, también coadyuvar con las instancias encargadas
de sustanciar y solucionar conflictos por medio de los elementos objetivos y racionales para conocer
la verdad de los hechos materia de una controversia juridica.

En efecto, entre las variadas virtudes que para una sociedad democratica cobra el uso responsable de
las tecnologias de la informacion se encuentra su valia para ser un instrumento objetivo para facilitar
la dilucidacion de los hechos materia de un procedimiento sustanciado ante 6rganos jurisdiccionales
o administrativos encargados de resolver un diferendo juridico, sobre todo cuando lo que se involucra
en ello es el esclarecimiento de un hecho presuntamente ilicito.

Hoy somos testigos de lo usual que resulta que a través de las redes sociales o de alguna otra
aplicacion se difundan videos e imagenes captadas por medio de aparatos de fotografia o
videograbacion moévil, fundamentalmente de teléfonos celulares que cuentan con tales aditamentos,
y que por medio de los servicios de telecomunicaciones, pueden ser ademdas ser subidos
inmediatamente via internet a plataformas que son accesibles a todo publico que cuente con conexion
a dicha red.

De ese modo encontramos una enorme gama de informacion circulando en la red de internet que
proviene de dispositivos moviles que tienen la capacidad de videograbacion, y que por su facil uso y
acceso, se ha convertido en una herramienta util para que los innumerables usuarios de tales
tecnologias tengan la posibilidad de capturar los acontecimientos que presencien ante sus 0jos.

La ventana de oportunidades que ofrece el uso responsable y solidario de los dispositivos moéviles,
asi como de cualquier otro aparato electronico de videograbacion o tecnologia similar, tendria que
ser aprovechada al maximo para potenciar las capacidades de este tipo de tecnologias, no inicamente
para fines de entretenimiento y uso privado de los usuarios, sino también para permitir el ejercicio
pleno de la libertad de éstos para efectivamente capturar, registrar y difundir los sucesos que
presencien, sobre todo aquellos que sean relevantes para evidenciar un hecho que sea
presumiblemente constitutivo de un ilicito.

Lo anterior se ha hecho visible en los ultimos afos, con el cada vez mas frecuente uso de teléfonos
moviles equipados con camara fotografica y de video, que se ha instrumentado tanto por el periodismo
como por cualquier otro ciudadano como un medio para grabar, exponer y difundir hechos
publicamente relevantes, como es el caso de actos de corrupcion, delitos como robos o lesiones;
abusos de autoridad, trifulcas, faltas administrativas, entre otros muchos actos ilicitos que de manera
lamentable son cotidianos en la sociedad mexicana.

No obstante, también hemos sido testigos de la manera en que se viene restringiendo irracionalmente
la libertad de los usuarios de estos aparatos de videograbacion para poder registrar y difundir toda
aquella informacion de naturaleza publica que pueda evidenciar una conducta contraria a derecho.

Ya sea por omisiones o malas interpretaciones de la ley, pero principalmente por el ejercicio abusivo
y arbitrario de facultades que hacen ciertas autoridades, la limitacion de la libertad de expresion e
informacion se ve diezmada en los casos en que se imposibilita libremente registrar y difundir la
informacién que dé cuenta de conductas o actos que atentan contra la ley y que pudieran en lo sucesivo
ser utiles para la sustanciacion de un procedimiento legal.

La importancia que tanto para la opinion publica como para el sistema judicial adquieren la existencia
y el uso responsable de las herramientas de la informaciéon que permitan transparentar la vida publica
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y facilitar la investigacion y sancion de conductas ilicitas es proporcional al valor que en una
democracia tiene el que dichas expresiones modernas de la libertad sean exentas de restricciones
arbitrarias por parte del poder publico y del privado.

Por tales razones, la presente iniciativa pretende establecer y garantizar expresamente en el texto
constitucional el derecho de toda persona a acceder libremente a las tecnologias de la informacion
con el objeto de registrar y difundir cualquier hecho o acontecimiento publico, ello a fin de fortalecer
los derechos humanos a la libertad de expresion y de informacion, todo ello bajo el marco de
referencia que ofrece la necesidad que de una sociedad democratica para potencializar las libertades
individuales, sobre todo cuando el ejercicio pleno y sin limitaciones arbitrarias de dicho derecho trae
consigo una utilidad social de extremo interés, como es el de participar en el esclarecimiento de
hechos presuntamente ilicitos.

Por la misma naturaleza de la Constitucion, como esfera de autolimitacion del poder publico para
evitar transgredir las libertades fundamentales de las personas, es que desde la presente propuesta de
reforma se manifiesta la pertinencia de complementar la regulacion que en el articulo 7o.
constitucional se realiza sobre la inviolabilidad de la libertad de informacion, la prohibicion de la
censura previa y del secuestro de los instrumentos utilizados para la difusion de la informacion, con
el derecho y la garantia expresas de las personas para registrar y difundir informaciéon obtenida a
través de aparatos electronicos que tengan a su acceso, entendiéndose por ellos fundamentalmente a
los dispositivos moviles equipados para tal efecto.

Asimismo, por la utilidad que este tipo de informacion tiene para el esclarecimiento de hechos
constitutivos de ilicitos sancionados por la ley, se establece una remision expresa para que sea en las
leyes reglamentarias correspondientes, sobre todo en las legislaciones adjetivas, donde se establezcan
los mecanismos especiales para que en el orden juridico mexicano se le otorgue una proteccion
especial a los datos desprendidos de tales registros que resulten valiosos y utiles para el
esclarecimiento de hechos que pudieran ser valiosos para el desahogo de cualquier procedimiento
establecido en las leyes.

La presente propuesta no pasa por alto el contenido y alcance de los derechos humanos, entre ellos
los derechos de libertad, razén por la cual se incluye en el texto de la iniciativa la remision a las
limitaciones al ejercicio de la libertad de expresion establecidas en el articulo 60. constitucional,
precepto constitucional que refiere a los ataques a la moral, a la vida privada o a los derechos de
terceros, se provoque algun delito, o perturbe el orden publico, todos ellos como sendas excepciones
que buscan salvaguardar otros bienes valiosos que pueden verse mermados por un uso ilimitado de
este derecho.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto vigente

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion
de ideas y opiniones.
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Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que
no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En
ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones e
ideas, como instrumento del delito.

(No hay correlativo)
Propuesta de adicion

Articulo 7o. (...)

(..)

A ninguna persona se podra impedir ejercer el derecho de acceder a las tecnologias de la
informacién con el objeto de registrar y difundir cualquier hecho o acontecimiento publico.
El Estado garantizara este derecho, el cual inicamente estara sujeto a los limites previstos
en el articulo 60. constitucional. Las leyes establecerin mecanismos especiales para la
proteccion de aquellos datos desprendidos de tales videograbaciones que resulten valiosos y
ttiles para el esclarecimiento de hechos que puedan ser objeto de cualquier procedimiento
previsto en la ley.

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 7o. (...)

(..)

A ninguna persona se podra impedir ejercer el derecho de acceder a las tecnologias de la
informacion con el objeto de registrar y difundir cualquier hecho o acontecimiento publico. El
Estado garantizara este derecho, el cual inicamente estara sujeto a los limites previstos en el
articulo 60. constitucional. Las leyes estableceran mecanismos especiales para la proteccion de
aquellos datos desprendidos de tales videograbaciones que resulten valiosos y ttiles para el
esclarecimiento de hechos que puedan ser objeto de cualquier procedimiento previsto en la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2015.

Diputado Antonio Cuéllar Steffan (rabrica)
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DEL CONGRESO DE JALISCO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 35 Y 36 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ciudadano Presidente de la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Uniéon
Presente

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que esta Sexagésima Legislatura del honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesion verificada en esta fecha, aprobo el acuerdo legislativo
numero 1238-L.X-15, en el que de manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto de que en
términos que a su representacion compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del acuerdo
legislativo de referencia del que se adjunta copia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de su conocimiento lo anterior, para efectos
de la comunicacion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasidn para reiterarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, marzo 5 de 2015.

Doctor Marco Antonio Daza Mercado (rtibrica)
Secretario General del Honorable Congreso del Estado

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos
y Reglamentos del honorable Congreso del estado de Jalisco, en uso de las facultades que nos otorgan
los articulos 64, 69, fracciones Il y IV, 148, 157 y 159 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
estado de Jalisco, sometemos a la elevada consideracion de esta soberania, el presente acuerdo
legislativo, que aprueba la iniciativa por la que se propone elevar a la consideracion del honorable
Congreso de la Union la reforma de los articulos 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en la siguiente:

Parte expositiva

I. Presentacion de la iniciativa. En sesion ordinaria de Pleno de la LX Legislatura, celebrada el
dia 28 de octubre de 2014, fue presentada por los diputados Héctor Pizano Ramos y Avelina
Martinez Juarez la iniciativa de decreto sefialada en el proemio de este documento.

I1. Recepcion y turno. En la sesion antes sefialada, por acuerdo de la asamblea, la iniciativa en
comento fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos para su correspondiente dictaminacion.

I11. Elaboracion del dictamen. La iniciativa en comento fue analizada y valorada por el diputado
Julio Nelson Garcia Sanchez, quien procedié al estudio de la misma para su dictaminacion, al ser
integrante de la Comision Legislativa de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
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Reglamentos, competente para este efecto en términos de lo dispuesto por el articulo 97 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

IV. Contenido de la iniciativa. La iniciativa de decreto en comento tiene por objeto proponer la
reforma de los articulos 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con
la finalidad de que se incluya la revocacion de mandato entre los derechos de los ciudadanos; para
ello se sustenta en los razonamientos expresados en la exposicion de motivos que a continuacion
se transcribe:

Exposicion de Motivos

La Real Academia de la Legua Espaiiola define a la participacion como accion y “efecto de participar,
proveniente del latin participare, que a su vez lo define como tomar parte en algo” (Real Academia
Espafiola, 2012); asimismo la palabra ciudadania proviene del latin civita. “Es la cualidad juridica
que tiene toda la persona fisica -hombre y mujer- estatal o ‘nacional’ de una comunidad soberana,
que le permite participar en los asuntos politicos de su Estado”. (Carbonell, 2009, p. 115). Bajo estas
connotaciones podriamos definir a la participacion ciudadana como un derecho subjetivo a participar
en la toma de decisiones colectivizadas soberanas. Sartori dice que “el ciudadano participante es el
ciudadano que ejerce en nombre propio, por la cuota que le corresponde, del poder que es titular.”
(Sartori G. 2007, p. 30)

La participacion del ciudadano se pude encontrar en diferentes ambitos, no solo en decisiones
politicas, sino en la vida activa de un pais, pero siempre debe de fijar su interés en la voluntad
colectiva.

“El objeto de la participacion ciudadana busca vincular al ciudadano con la politica de nuestro Estado
y se alude constantemente a la participacion de la sociedad desde planos muy diversos y para
propositos muy diferentes, pero siempre como una buena forma de incluir nuevas opiniones y
perspectiva de los ciudadanos, agrupaciones sociales, de la sociedad en su conjunto para encontrar
soluciones comunes o para hacer confluir voluntades dispersas en una sola accion compartida. Es una
invocacion poderosa de la democracia, con principios muy transparentes y casi siempre en busca de
propositos colectivos.” (Merino, 2001, p. 9)

La participacion ciudadana, dentro de la vida activa de nuestro Estado mexicano resulta limitada, ya
que las herramientas que permiten el acceso al ciudadano participar en la vida politica del pais son
limitadas.

En nuestra forma de gobierno se establece, que el pueblo es titular de la soberania (articulo 39), y es
en ¢l de donde emana todo poder publico, estableciendo asi el principio democratico dentro de nuestro
sistema constitucional, con relacion con lo establecido en el articulo 3, 27, 35, 39,40 y 41.

En el articulo 39 constitucional se sefiala:
Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Esto implica que, el pueblo tiene la facultad de decidir a quiénes les otorgara atribuciones para la
organizacion, administracion y funcionamiento de nuestra sociedad, es decir, el pueblo sera quien
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elija aquellos que dirijan la nacién en su representacion. Tales atribuciones deberan ser ejercidas a
través de mecanismos instituidos por la propia Constitucion.

La participacion ciudadana, dentro de la esfera politica de nuestro pais, se ejerce principalmente
mediante la eleccion de nuestros representantes, por medio del sufragio en periodos determinados,
dando pie una democracia representativa (articulo 40 y 41).

Con las reformas constitucionales en materia electoral del 09 de agosto del 2012 y del 10 de febrero
del 2014, en un intento de incorporar a la vida politica del pais a sus ciudadanos, se incorporaron
mecanismos que permiten al pueblo mexicano hacer uso de sus derechos politicos mediante la
incorporacion de figuras de participacion ciudadana dentro del articulo 35, consagrando asi, como
derecho de los ciudadanos mexicanos a participar mediante “la iniciativa popular (fraccion VII)” y
“la consulta popular (fraccion VIII)”.

Las reformas antes invocadas dan pie a la posibilidad de una participacion ciudadana mas activa
dentro de la esfera politica del pais, sin embargo, deja algunas deudas pendientes.

Dentro de la democracia representativa encontramos diversos problemas y sobre todo la pregunta
(qué caracteristicas debe que tener un representante? El representante tiene que ver por la voluntad
general, tener una corriente, una ideologia y una serie politicas y estrategias que sean atractivas para
el votante. El representante debe tener una agenda de gobierno que lleve a cabo acciones encaminadas
a satisfacer las necesidades del pueblo que lo elige. El representante tiene que ser virtuoso, tener
episteme y capacidad de gobernar. Pero sobre todo tutelar el interés general.

Le Duc dice: “ni las elecciones han sido el mejor mecanismo para resolver las politicas contenciosas
0 han emprendido un programa fundamental para un cambio politico. Por estas y otras razones, ha
surgido el interés en muchos paises, en alternativas a la institucion electoral con la promesa de darle
ese toque encantador a la democracia. En particular, el referéndum, una institucion establecida desde
antes pero con un método brillante para decidir cosas importantes o contenciosas, ha encontrado un
nuevo sentido en algunas partes del mundo.” (Le Duc, 2003, p. 70)

Bobbio menciona que “todo grupo tiene necesidad de tomar decisiones obligatorias para todos los
miembros del grupo con el objeto de mirar por la propia sobrevivencia, tanto interior como exterior.
Asi pues, una decision tomada por individuos puede ser aceptada como una decision colectiva
necesario que sea tomada con base en reglas que establecen quiénes son los individuos autorizados
para tomar las decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo, y con qué procedimientos.
Ahora bien por lo que respecta a los sujetos llamados a tomar decisiones colectivas un régimen
democratico se caracteriza por la atribucion de este poder a un nimero muy elevado de miembros del
grupo”. (Bobbio, 2012, p.24)

Paises como Francia, Italia, Espafia, Suiza entre otros, han optado por implementar dentro de sus
sistemas democraticos la democracia directa, en armonia con la democracia representativa, y asi
atemperar los excesos de los representantes.

Tal es caso de Italia, que contempla un mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadanos
pueden revocar a su gobernante conocido como revocacion de mandato.

La revocacion de mandato, es un instrumento por el cual el ciudadano participa en ratificar o destituir
a sus funcionarios, elegidos por el modelo de la democracia representativa y que no cumplan con las
obligaciones en el desempefio de sus funciones. Esto porque en muchas ocasiones, las acciones de
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los funcionarios van en contra del mismo servicio publico, que independientemente de que puedan
ser sujetos de procedimientos juridicos, se tenga el derecho ciudadano para determinar si los objetivos
alcanzados en funciones han sido competentes a su naturaleza de existencia, conforme a lo que rigen
las disposiciones de las leyes organicas que regulen sus actividades, a efecto de no lamentar
situaciones, en donde no existe posibilidad alguna para restituir en los érganos del Estado dafios que
pueden ocasionarse en los recursos econémicos, materiales o en ciertos casos hasta humanos.(Reyna,
2010, p.27)

De acuerdo con el diccionario de la Lengua Espafiola, el término revocar, viene del latin revocare, y
significa:

Dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion. Mandato son las funciones delegadas
por el pueblo o por una clase de ciudadanos para ejercer el mando.

Como ya se menciono lineas atras, las recientes reformas en materia electoral amplian las formas de
participacion ciudadana para la sociedad mexicana, sin embargo hay un reconocimiento respecto la
necesidad de incorporar plenamente la posibilidad a que los mismos ciudadanos estén en condiciones
no solo evaluar a los servidores publicos que son electos por votacion directa, sino que se les provea
de mecanismos para poder sancionar la gestion y permanencia en los encargos que les fueron
conferidos.

Al respecto cabe destacar algunas consideraciones minimas que centran la pertinencia de este debate.
Como sociedad, hemos transitado a un esquema en el que es reconocida la reeleccion, quedando atras
el natural temor que existié hace mas de un siglo y que fuera piedra angular para la gesta de la
Revolucion Mexicana. Reconocemos en dicha figura un mecanismo mediante el cual la sociedad
puede sancionar (al no conceder la reeleccion del funcionario en cuestién) o premiar el desempeio
de sus elegidos (reeligiéndoles precisamente); sin embargo, esperar al término de los plazos
constitucionales establecidos para la renovacion de poderes, significa al final de cuentas, una
condicionante adicional para los ciudadanos respecto de tales valorizaciones.

Han surgido ideas que proponen la ratificacion a los mandatos de los funcionarios electos
popularmente, sin embargo consideramos a tales mecanismos como imperfectos, pues la impresion
que genera en la sociedad es la de estar participando en una actividad que tendra efectos vinculantes,
cuando en realidad no trascienden de ser una mera evaluacion, lo que implica que toda la promocion
y concienciacion que se haga en el electorado, respecto de las bondades que propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, podria verse mermada y no solo eso, sino desalentar futuras
participaciones.

En sintesis, nos encontramos ante una paradoja; por una parte tenemos la participacion ciudadana
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo para la eleccion de quienes gobernaran y en
quienes se deposita la representacion del pueblo, concediéndoles la oportunidad de aspirar al ejercicio
de un periodo consecutivo para la consumacion lo mas integralmente posible de su plan de gobierno,
esto es, la reeleccion teniendo un sustento en la premisa que nos indica que ésta, es la forma en la que
la ciudadania premia el buen desempeio de sus gobernantes. Pero ;qué acontece cuando en un lapso
breve de tiempo la sociedad en su conjunto evidencia el pobre desempefio de esos servidores
publicos? En la actualidad, poco puede hacerse.

No escapa a nuestro entendimiento que existen mecanismos para la sancion del mal actuar de los
servidores publicos, precisamente como lo evidencia nuestra Carta Magna a partir de su articulo 108
que nos habla de las responsabilidades de los mismos.
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Asimismo, reconocemos que los instrumentos para sancionar por la via penal, civil, administrativa e
incluso la politica con un juicio sui géneris, son mecanismos idoneos mediante los cuales puede
sancionarse el actuar de los servidores publicos, sin embargo, todos los anteriores recaen en el
gjercicio de atribuciones especialmente conferidas a una autoridad. Todos son pertinentes e
igualmente validos, son la materializacion a modo de advertencia, que nadie estd exento del
cumplimiento de la ley. Esa premisa la hemos hecho nuestra en Jalisco, tan es asi que existe una
propuesta que versa sobre la eliminacion de la figura conocida como fuero, partiendo del supuesto en
que, al ser todos iguales ante la ley, no tienen por qué existir distingos.

Hemos analizado la existencia de mecanismos sancionadores, que necesitan para su ejecucion de
autoridad competente. Sin embargo, estamos convencidos que nuestra sociedad ha evolucionado de
tal forma, que bien amerita contar dentro de la bateria de opciones de participacion, con un mecanismo
que le permitan también sancionar y complementar el binomio eleccién-revocacion.

Estamos conscientes de que, en nuestro marco juridico existente es imposible considerar dicha figura
en las diversas entidades federativas, tal y como pretendiera hacerlo Chihuahua, pues la misma no
esta contemplada en nuestra Constitucion federal. Ademas, de la lectura de la tesis de jurisprudencia
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice al rubro “Revocacion del
mandato popular. Los articulos del 386 al 390 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en cuanto
prevén esa figura para la remocion de cualquier funcionario publico electo mediante el voto popular,
violan la Constitucion Federal (legislacion vigente hasta el 2 de diciembre de 2009); se desprende
que la consideracion es respecto de un nuevo sistema de responsabilidad de los servidores publicos,
mismo que efectivamente no tiene soporte constitucional.

Sin embargo, nuestro proposito se centra en ampliar los mecanismos de participacion ciudadana, para
lo cual hacemos la siguiente consideracion: el ciudadano tiene el mismo derecho de elegir y revocar
a quienes le gobiernan.

Pueden tener el mismo peso especifico, el hecho de emitir un sufragio a favor de un candidato, quien
se ha presentado ante la sociedad, le ha expuesto una serie de consideraciones que presumen hacerle
el mejor en lo que toca a su persona y su programa de trabajo, y consecuentemente obtener una
mayoria que le permita acceder al cargo de eleccion popular al que se ha postulado; asi como también
el tener la oportunidad de revocarle el mandato por el incumplimiento de algunas de las propuestas
hechas, sin que ello implique necesariamente el incurrir en una responsabilidad tipificada en la
legislacion.

Nuestro maximo tribunal fue categdrico al enunciar la imposibilidad en tanto no esté contemplado
asi en la Carta Magna. He ahi donde radica nuestra propuesta, considerar de plano su inclusion en la
misma.

Para tal efecto, consideramos que esta opcion debe ser incluida como un derecho y una obligacion de
los ciudadanos, tal y como se estipula para la eleccion de servidores publicos.

Las repercusiones sociales se estiman benéficas, pues a la gente se le da certeza respecto a la
efectividad de sus Instituciones como entidades capaces de operar vigilantes y respetuosas del Estado
de derecho. En lo econdmico, eventualmente tendran que hacerse las asignaciones presupuestales
para materializar la voluntad popular tal y como ocurre actualmente con los procesos electivos. Los
beneficios se pueden traducir en la participacion de servidores publicos probos, capaces de realizar
con efectividad y eficacia sus obligaciones pues tendran la motivacién para realizar su trabajo
conforme lo contemple su nombramiento y sabedores que en caso de omisiones en el cumplimiento
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de su encargo, su permanencia en los cargos podria verse alterada, la disposicion eventualmente puede
traducirse en mejoras continuas a la prestacion de servicios publicos de calidad. En cuanto a sus
consecuencias politicas no debe ser un obstaculo para concretar esta reforma, el riesgo que pudiera
darse al momento de contemplar una figura revocatoria y que ésta devenga en un vehiculo de
hostigamiento politico-partidario, por el contrario, es una motivacion para que s6lo los mas
preparados lleguen a conducir los destinos de nuestra nacion, reafirmando que estaran las condiciones
dadas formidablemente para demostrar la madurez politica y civica de México como sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente
proyecto de:

Decreto
Que reforma diversos articulos de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I.a VI ..

VIL Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del
Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la

ley;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetaran
a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unidn a peticion de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union; o

e) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada por la
mayoria de cada Camara del Congreso de la Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo
y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia
electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
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funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

4o0. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso ¢) del apartado lo. de la presente fraccidon, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los términos de
lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion III del articulo 99 de esta

Constitucion;

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion,
y

IX. Votar en los procesos sobre revocacion de mandato, mismos que se desarrollaran de
conformidad a lo estipulado en la legislacion electoral.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
IylIl..

III. Votar en las elecciones, procesos de revocacion de mandato y en las consultas populares, en
los términos que sefiale la ley;

IV.;y
V..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, previa realizacion del procedimiento estipulado en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar la legislacion secundaria en un término maximo
de tres meses posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan a este decreto.

Atendiendo a la exposicidon de motivos contenida en la iniciativa, para efecto de sustentar el dictamen
que se propone, la Comision dictaminadora se aboco al estudio de la misma y del marco juridico
vigente, para valorar la pertinencia de la misma y plasmar los argumentos de conviccion en la

siguiente:

Parte considerativa
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I. Inicio del proceso legislativo: En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al
conocimiento de la iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso
del estado de Jalisco esta facultado para conocer y legislar, en tanto que se acredité que la comision
dictaminadora es competente para conocer del tema y hacer la propuesta de dictamen.

I11. Facultades legislativas: De conformidad con la fraccion III del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 153 numerales 1 y 2 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad del Congreso del Estado presentar
iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union, asi como plantearle la creacion, reforma,
adicion, derogacion o abrogacion de leyes federales o articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV. De las formalidades: La iniciativa de Ley fue admitida y turnada en virtud de que cubre las
formalidades que establece el articulo 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, y que en esencia contiene la exposicion de motivos, la iniciativa de ley correspondiente,
las disposiciones sustantivas y transitorias.

V. Analisis de la iniciativa:

a. De la lectura de la exposicion de motivos, se desprende que la intencion del legislador es dotar
a los ciudadanos de mecanismos efectivos de participacion en los asuntos politicos del Estado.

b. A pesar de que el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la soberania reside en el pueblo y que éste tiene en todo momento el derecho de
alterar su forma de gobierno, los instrumentos que permitan hacer realidad esta premisa no se han
reflejado en la propia Carta Magna.

c. En la reforma electoral de 2014 se instrumentaron mecanismos que permiten la participacion
ciudadana como la iniciativa y consulta popular, pero se dejaron fuera algunas otras como la
revocacion de mandato.

d. Toda vez que entre los instrumentos de participacion ciudadana no se ha instrumentado la
revocacion de mandato, el ciudadano aunque puede elegir a los gobernantes mediante el sufragio
universal y directo, cuando éste ya no cumple con sus funciones no tiene mecanismos para un
cambio de gobernante.

Coincidimos con los autores de la iniciativa, toda vez que es un derecho de los ciudadanos no
solamente elegir a sus gobernantes sino también poder destituirlos cuando estos incumplan con los
compromisos y obligaciones adquiridas mediante la ocupacion de un cargo de eleccion popular.

Toda vez que el proceso es incompleto ya que si bien es cierto el sufragio es un derecho y una
obligacion de todos los ciudadanos, también debia de ser una facultad de los electores destituir a todos
o0 a alguno de los funcionarios publicos de su cargo antes de finalizar el periodo y no tener que sufrir
a un mal gobernante.

Dia a dia vemos cémo los ciudadanos exigen que se instrumenten este tipo de mecanismos, a traveés
de los cuales se pueda ejercer la democracia directa, que permita a los ciudadanos mexicanos
involucrarse en el ejercicio de la funcion publica.
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Este instrumento puede incluso funcionar como una herramienta que permita que las inquietudes
sociales desemboquen en un ejercicio electoral y democratico y no en la desestabilizacion del pais.

Es por esto que el Congreso del estado de Jalisco remite la presente iniciativa al honorable Congreso
de la Unidn para que siendo éste el competente de formular un anélisis y emitir una resolucion en la
materia, elabore el dictamen respectivo.

Parte resolutiva

Derivado de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, en los términos de la fraccion III del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 64, 69,
fracciones 11 y IV, 148, 157 y 159 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
sometemos a consideracion de la asamblea de este honorable Congreso del estado de Jalisco el
siguiente

Acuerdo legislativo

Que eleva a la consideracion del honorable Congreso de la Union la iniciativa de decreto que
reforma los articulos 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I[aVI..
VIL Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del
Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la

ley;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetaran
a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unidn a peticion de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union; o

¢) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso ¢) anterior, la peticion debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union.
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20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo
y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia
electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso ¢) del apartado lo. de la presente fraccion, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los términos de
lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion III del articulo 99 de esta

Constitucion;

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion;
y

IX. Votar en los procesos sobre revocacion de mandato, mismos que se desarrollaran de
conformidad a lo estipulado en la legislacion electoral.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
Iyll.

III. Votar en las elecciones, procesos de revocacion de mandato y en las consultas populares, en
los términos que sefiale la ley;

IV..;y
V..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar la legislacion secundaria en un término maximo
de tres meses posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Se instruye a la Secretaria General de este Congreso del estado a efecto de que remita el
presente acuerdo legislativo al honorable Congreso de la Union.

10
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Atentamente
Guadalajara, Jalisco, a 11 de febrero de 2015.
Sala de comisiones del honorable Congreso del estado de Jalisco

La Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos

Diputados: José Hernan Cortés Berumen (rtibrica), presidente; Felipe de Jesus Rivera Gallegos (rtbrica), José
Luis Munguia Cardona (rtbrica), Elias Octavio ffiiguez Mejia (rubrica), Juan Carlos Méarquez Rosas (rubrica),
Norma Angélica Cordero Prado (rubrica), Roberto Mendoza Cardenas (rabrica), Miguel Castro Reynoso, Julio
Nelson Garcia Sanchez (rubrica), Edgar Enrique Velazquez Gonzalez, Jesus Palos Vaca, vocales.

11
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506

QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Danner Gonzalez Rodriguez, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo
55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el ultimo censo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el pais hay 30
millones 106 mil 192 jovenes de entre 15 y 29 afios de edad.!

El Instituto Nacional Electoral sefiala que en la lista nominal de electores hay 25 millones 247 mil
717 jovenes de entre 18 y 29 afios de edad; de ellos 14 millones 728 mil 316 tienen menos de 24
afos.’

El objetivo de la presente propuesta es reducir la edad a 18 afios para que un ciudadano pueda ser
diputado. Actualmente, la fraccion II del articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona que aspira a ese cargo debera tener 21 afios cumplidos al dia
de la eleccion.

Con este candado no hay congruencia entre la edad para ejercer los derechos humanos de corte civil
y politico de votar y ser votado. La Constitucion federal sefiala en el articulo 34 que seran ciudadanos
de la republica los varones y mujeres que reunan una serie de requisitos que enlista dicho articulo,
entre los que destaca haber cumplido 18 afios, y el articulo 35 del mismo ordenamiento fundamental
prevé que seran derechos del ciudadano mexicano el votar en las elecciones populares y ser votado
para todos los cargos de eleccion popular.

Creemos que lo mas conveniente es emparejar la edad en la que se adquieren los derechos civiles y
politicos y consecuentemente su ejercicio, con la edad para disfrutar los efectos de los mismos, como
seria ser votado para el cargo de diputado.

Al establecer que la edad para ser diputado sera la de 21 afios de edad, se le esta cerrando la posibilidad
amillones de jovenes menores de 21 afios que ya pueden ejercer su derecho a voto pero que no pueden
gozar del beneficio de ser votado a un cargo de representacion popular. Con ello también se
desaprovecha la posibilidad de que la juventud pueda incursionar en la vida politica y en la toma de
decisiones del pais de manera mas activa.

El antecedente inmediato del articulo 55 data del mismo proyecto de Constituciéon de Venustiano
Carranza, que con ligeras modificaciones fue aprobado en 1917. En 1972, la fraccion Il tuvo una
reforma a fin de reducir de 25 a 21 afios la edad minima requerida para ser diputado. Ello fue resultado
de la modificacion hecha al articulo 34 de la Carta Magna al concederse la ciudadania a los 18 afios,
en lugar de los 21 que mencionaba el articulo 34 en la redaccion original.?
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La propuesta que se somete hoy a consideracion de la asamblea obedece, como en el caso de la
reforma del mismo articulo en 1972, a dos criterios fundamentales:

1. El cambio de la estructura social contemporanea ha permitido que las personas adquieran la
experiencia y madurez necesarias para la participacion politica a una edad mas temprana; y

2. Los cambios demograficos del pais radicalmente han modificado el perfil de la poblacién, de tal
manera que hoy mas de un tercio de la poblacion en México es joven, por lo que no es posible
dejar fuera de la vida politica a una porcion tan significativa de la poblacion, y mucho menos
excluir la participacion juvenil en la toma de decisiones mas importantes del pais.

Por lo anterior someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. ...

I1. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion;
III. a VIL. ...

Texto actual de la fraccion II del articulo 55 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
L ..
I1. Tener veintitn afos cumplidos el dia de la eleccion;
III. a VIL. ...
Texto propuesto

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I1. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion;
III. a VIL. ...

Transitorios
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Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El presente decreto entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2018.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales de menor rango que se opongan al presente
decreto.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México en cifras. Disponible en
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx [Gltima consulta: 2 de abril de 2015]

2 Instituto  Nacional Electoral. Estadisticas de la lista nominal. Disponible en
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas Lis ~ ta Nominal y Padron Electoral/
[altima consulta: 2 de abril de 2015]

3 De Andrea Sanchez, José Francisco. Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1788/59.pdf
[ultima consulta: 2 de abril de 2015]

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2015.

Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ESTHER QUINTANA SALINAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el pasado mes de abril, se realizo la ceremonia de premiacion a los ganadores del concurso
“Iniciativa Joven-Es-por México”. Este certamen organizado por esta LXII Legislatura de la CAmara
de Diputados, a través de la Comision de Juventud y el Instituto Nacional Electoral, e incluyendo al
Instituto Mexicano de la Juventud como invitado de honor, cuyo objetivo era fue el de impulsar la
participacion de las y los jovenes mexicanos de 18 a 29 afios de edad, de manera activa y propositiva,
en los asuntos publicos mediante la presentacion de reformas, adiciones e iniciativas de ley en materia
de juventud.

De acuerdo a la Comision de Juventud, en esta iniciativa participaron 250 jovenes de 29 estados del
pais, de entre los cuales se eligieron 58 finalistas, quienes participaron en diversos talleres para
mejorar sus propuestas e iniciativas y, posteriormente, tras una segunda evaluacion, se reconocio a
20 ganadores.

Uno de los ganadores fue el ciudadano José Musi Salome, en la categoria “B”, en la tematica de
“empleo y emprendimiento”, cuya propuesta consideramos viable para ser aprobada por este 6rgano
legislativo, ya que como sefiala en el texto, “El objetivo de la propuesta es generar una obligacion del
Estado, de crear de manera concreta las condiciones necesarias para la inclusion laboral de los
jovenes”, lo cual coincidimos plenamente con ello, pues el sector juvenil del pais, se ha visto relegado
en el acceso de oportunidades laborales, en especial a los recién egresados del nivel superior, siendo
éste sector el que debe y puede detonar el desarrollo de nuestro pais.

Por ello, transcribimos integro el texto del ciudadano Musi Salome, a fin de que sea considerado
como el cuerpo y fundamento de la presente iniciativa:

“Tematica : Empleo y emprendimiento.
Categoria: “B”
Titulo del proyecto:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71 fraccion 11 y 73 fraccion X de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6 numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto ante el pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El término desempleo hace referencia a la falta de trabajo. A su vez una persona desempleada, se ha
definido como aquella que forma parte de la poblacion que se encuentra en edad de trabajar y que
busca empleo sin conseguirlo. Esta situacion se traduce en la imposibilidad de trabajar pese a la
voluntad de la persona.

De acuerdo a diversa bibliografia consultada, encontramos que existen cuatro tipos de desempleo:
ciclico, estacional, friccional y estructural.

Al que pretendemos combatir con esta iniciativa, es al desempleo estructural. Este, se sefiala como el
mas grave, pues presume un desajuste técnico entre la oferta y la demanda de trabajadores. Esto es,
que los puestos de empleo que requiere una economia son inferiores a la cantidad de gente que
necesita trabajo. Esta situacion exige la intervencion del Estado para solucionar el desequilibrio.

El desempleo, es la consecuencia de la inestabilidad del mercado laboral, el cual se maneja en base a
crecimiento. Si aumenta la cantidad de demandantes para un puesto determinado, es necesario que
también se creen nuevos puestos de trabajo. Y, para que esto se haga, se requiere que la economia
crezca en igual porcentaje que la cantidad de personas que buscan empleo. Se trata de un circulo que
se nutre de sus diferentes componentes. Si uno de estos fallan, se produce un desfasaje que traec como
consecuencia un exceso de empleo o desempleo.

El tema del desempleo, es un tema de actualidad y vigente, de compleja solucion. El desempleo y la
falta de oportunidades es una problematica de caracter mundial que no so6lo afecta a nuestro pais.

La desocupacion golpea con mas fuerza a los jovenes ya que la probabilidad de los jovenes de estar
desempleados es superior a la de los adultos. Esta situacion no es potestad exclusiva de nuestro pais,
ya que el desempleo juvenil es una realidad que se da en todo el mundo. Mientras que en la Union
Europea existen 5.7 millones de jovenes sin empleo, los ultimos datos del INEGI revelan que en
México 2.7 millones de personas se encuentran en desempleo, cifra que ha aumentado en relacion
con el periodo entre julio y septiembre del afio pasado.

Esta tendencia, sin duda afecta no so6lo la economia del pais y de las familias, sino en el ambito
emocional de las personas y en especial de los jovenes, pues esta cifra equivale al 5.19 % de la
poblacion econdomicamente activa del pais.

Esto, es muestra clara de que las politicas publicas enfocadas a atender las necesidades de empleo en
el pais no han dado resultados, o por lo menos, no los requeridos que demuestren una reversion a ésta
situacion. Los programas sociales asistencialistas como el seguro del desempleo, si bien dan un poco
de respiro, tampoco han servido para mitigar la falta de oportunidades laborales, por lo que también
resulta urgente revisar su estructuracion y operacion para mejorar sus resultados.
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Considero los actores que tienen las tomas decisiones, deben de actuar de manera mas comprometida
con el sector juvenil del pais. Resulta curioso como los jovenes nos encontramos en muchos de los
discursos politicos, pero poco en las politicas publicas y en los programas. Si bien, existe un
organismo especializado para atender a la juventud, como lo es el Instituto Mexicano de la Juventud,
éste tampoco ha logrado promover y garantizar un empleo para los jovenes de éste pais.

La introduccion en la Carta Magna del texto que se propone en la presente iniciativa, generara una
obligacion mayuscula del Estado para garantizar el acceso a los jovenes al primer empleo. Esto es,
reconocer y garantizar este derecho para este sector de la poblacién y que mejor que en la ley suprema
de nuestra nacion.

Si bien, dentro de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya contempla algunos incentivos fiscales para
los empresarios o los patrones, y aunque éstos pudieran ampliarse en porcentajes o en el tiempo, éstos
son temporales en la ley, y no han sido suficientes para estimular los empleos para las y los jovenes.
Aunado a lo anterior, existe el anuncio del gobierno federal de no proponer ninguna reforma de
caracter fiscal en lo queda de la administracion, por lo que una reforma a la Ley del Impuesto sobre
la Renta, aunque sea benéfica, no contaria con el apoyo del gobierno, en perjuicio de los jovenes y
los patrones.

La ventaja de nuestra propuesta, es que siendo la Constitucion una ley que debe ser observada en todo
el pais, las entidades federativas, también tendran que hacer las modificaciones legales
correspondientes para atender a la poblacion juvenil y no dejarlo toda la responsabilidad en manos de
las autoridades federales. Un ejemplo de ello, pueden ser los incentivos que se pudieran dar en los
Impuestos Sobre Nomina, que son de competencia estatal.

Cabe sefialar, que ya han sido los intentos para generar la conciencia de la generacion del primer
empleo, ha habido programas e incluso propuestas de leyes especificas para el fomento del primer
empleo, pero a la fecha, no han sido aprobadas o programas que no han resultado positivos, dejando
en la misma o en peor situacion a los jovenes desempleados de éste pais. Una de ellas, es la propuesta
de la Ley de Fomento al Primer Empleo que busco reactivar la generacion de empleos y fomentar el
crecimiento econdmico interno de nuestro pais en un momento de crisis economica y falta de
oportunidades. Su principal objetivo fue incentivar fiscalmente a las empresas para que generaran
nuevos puestos de trabajo, siempre y cuando éstos fuesen ocupados por personas que no hayan estado
dadas de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

De acuerdo a las estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro Social, entre el 28 de febrero y el 23
de abril del 2007 se crearon 156 mil 84 empleos formales, de los cuales solo 1 por ciento fue bajo el
esquema del programa Primer Empleo. Muchos dicen que el programa propuesto no ha resultado
atractivo para los empresarios, sefialan que las reglas de operacion y las condiciones no son las
mejores, lo que frena la meta establecida de crear nuevos empleos.

El estudio titulado ;A qué se dedican los jovenes en México? Analisis de la condicion de actividad
de la poblacion de 14 a 29 afios de edad, elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion, identificd
diversas causas por las cuales los jovenes en México, actualmente no se encuentran insertos en el
mercado laboral.

Entre dichas causas, advierte que entre la poblacion desocupada existe una mayor proporcion de
jovenes con mayor nivel de escolaridad, lo cual, se podria interpretar como la incapacidad del
mercado y de las autoridades laborales, de hacer efectivo el acceso a un empleo a jovenes capacitados
en puestos productivos.
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De ser cierta dicha aseveracion, se podria advertir la insuficiencia de ofertas laborales atractivas para
los jovenes, lo cual impide su insercion al mercado de trabajo y en consecuencia la deficiente calidad
productiva de las empresas.

Si bien, hay normatividad especifica sobre la creacion de empleos, ésta es general para la poblacion.
Los jovenes, en todos los casos se encuentran en un estado de vulnerabilidad cuando salen a la
busqueda de un empleo, se encuentran dentro de un circulo vicioso y nocivo: cuando acuden a una
entrevista, se les pide experiencia, y como no se tiene, no se les emplean, y como no les emplean, no
pueden adquirir la experiencia solicitada.

La idea y el objetivo de esta propuesta que se pone a su consideracion, es acabar con ese circulo. Al
ser una obligacion del Estado garantizar el acceso al primer empleo, se generaria por un lado, los
empleos que requiere la juventud; al generar empleos, se incentiva la economia, y los empleadores,
obtienen estimulos fiscales, y aquel circulo vicioso, se puede transformar en un circulo virtuoso.

No podemos seguir esperando a que la juventud se quede estacionada en la informalidad, y que al
final del dia ésta sea quien genere empleos informales y que de alguna forma estimule la economia
del pais.

El objetivo de la propuesta es generar una obligacion del Estado, de crear de manera concreta las
condiciones necesarias para la inclusion laboral de los jovenes.

De acuerdo con la propia constitucion en su articulo 123, el acceso a un trabajo es un derecho de toda
persona. Sin embargo, para los jovenes ha sido por deméas complicado acceder a una fuente de trabajo
formal. De acuerdo con el INEGI en nuestro pais, la tasa de desocupacion en los jovenes durante el
primer trimestre de 2013 es de 8.4 por ciento: los adolescentes de 15 a 19 anos (10.1%) y los jovenes
de 20 a 24 (9.2%) muestran el mayor nivel de desocupacion. Uno de los problemas que enfrenta la
poblacidn joven al momento de buscar trabajo es la falta de experiencia laboral, 18.1% de los jovenes
desocupados cumple esta condicion; en tanto que 8.8% de los jovenes declard disponibilidad para
trabajar al momento de la entrevista, pero dejo de buscar trabajo o no lo busca porque piensa que no
tiene oportunidad para ello.

Las oportunidades laborales en la actualidad de por si son complicadas, por ello, ademéas de la
obligacion del estado para garantizar el acceso al primer empleo de los jovenes, debe de dar las
facilidades o estimulos fiscales para los duefios de las empresas de cualquier tamafo, tengan la
oportunidad y la posibilidad de crear esos empleos sin que represente para ellos costos adicionales,
en cuestion de impuestos, que puedan frenar el crecimiento de sus empresas.

La propuesta que se presente, va encaminada a beneficiar a todo joven que se encuentra desempleado
en el pais y que de acuerdo a las cifras del INEGI, se trata de alrededor de 6.2 millones de jovenes en
el pais entre un rango de entre 15 y 24 afios de edad, aunque éste no sera el tinico beneficio, como
efecto positivo colateral, serd el de poder hacer crecer a las empresas, y por ende a la economia del
pais.

El impacto cualitativo de ésta propuesta se debera ver reflejado en el ambito socioeconémico, pues
al reconocer y garantizar el acceso a todos los derechos de los jovenes, las empresas tendran que dar
oportunidad al primer empleo, las escuelas y universidades deberan garantizar el acceso a la
educacion, los programas de desarrollo rural, deberan ver a los jévenes campesinos como detonante
de la economia, el acceso a créditos para desarrollo de los jovenes emprendedores detonara las
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economias locales; y ademas se deberd garantizar el acceso a los programas sociales y de salud
publica.

Es importante destacar la importancia de la generacion de empleos en un pais, pues no solo se trata
de discursos huecos o demagogicos, pues de acuerdo con el Banco Mundial “....Ios empleos son la
piedra angular del desarrollo y sus beneficios van mucho mas alla de los simples ingresos. Son
fundamentales para reducir la pobreza, hacer que las ciudades funcionen y proporcionar a los
jovenes opciones de participacion social™.

En efecto, la base del desarrollo de cualquier pais se basa en el empleo, y mas aiun en el empleo de
los jovenes, ahi es que resulta imprescindible generar las oportunidades para que los jovenes tengan
la oportunidad de acceder a su primer empleo, y participar activamente en el desarrollo econémico y
social del pais, apoyando a detonar las capacidades de éste sector.

Sin embargo, el puro deseo de los jovenes no lo es todo, se necesita la intervencion y voluntad del
Estado, para que, otorgando incentivos fiscales a los empleadores, éstos que son parte fundamental,
se animen y confien en los jovenes y se puedan lograr los empleos.

La propuesta que se pone a su consideracion, es sin duda, una de las mejores maneras de incidir en la
apertura de las oportunidades que tanto necesitan los jovenes y el pais. Esta iniciativa, abarca los tres
elementos fundamentales: por un lado los jovenes desempleados que seran los directamente
beneficiarios, los patrones por otro, que si bien haran un esfuerzo por contratar a jévenes y hacer
crecer su empresa y por ultimo el estado, quien debera garantizar que se de ésta apertura.

Consideramos, como se ha sefalado, que la introduccidon del texto propuesto, creard una mayor
obligacion del Estado para garantizar el acceso a los jovenes al primer empleo. Seria un tema mucho
mas relevante dentro de la agenda y se podria generar y fomentar mas programas o politicas publicas
en referencia a este tema. Es un tema que hay que darle la importancia necesaria ya que va pasando
el tiempo y la cantidad de jovenes sin oportunidades va aumentando y como se ha venido advirtiendo
por especialistas, son los que se han estado convirtiendo en presas faciles para los grupos de
delincuencia organizada.

Los costos presupuestales de la eventual presentacion y aprobacion de este proyecto de reforma de
ley, tendran que definirse en la reforma de las leyes secundarias respectivas, dependiendo de los
incentivos fiscales que se otorguen. Pero de forma clara, la reforma constitucional no representa
erogacion que afecte al presupuesto.

Por lo expuesto, someto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 123 de Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Proyecto de decreto

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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Es obligacion del Estado crear las condiciones necesarias para garantizar el acceso de las y los
jovenes al primer empleo. Para ello, otorgara incentivos fiscales a los patrones para la
generacion y fomento de dichas plazas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

(A que se dedican los jovenes en México?

Recuperado de http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/A_que se dedican los jovenes en Mexi
co

Definicion de Desempleo 1-1. Recuperado de http://definicion.de/desempleo/
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 122-259.
Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

Boletin de prensa numero 495/13 INEGI “Indicadores Oportunos de Ocupacion y Empleo”
Recuperado de http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/ocu pbol.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo “El mundo sigue inmerso en una crisis del empleo”
Recuperado de http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/ WCMS_ 229723/lang—es/index.ht m

Como se pudo observar, esta iniciativa bien vale la pena apoyarla y aprobarla por los argumentos
planteados en la misma, ademads de estimular a los jovenes participantes de la “Iniciativa Joven-Es-
por México”, a involucrarse de manera seria, responsable y con vision en los asuntos que les afecta y
preocupa, y es nuestra obligacion escucharlos y apoyarlos en las soluciones que se proponen.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto

Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

Es obligacion del Estado crear las condiciones necesarias para garantizar el acceso de las y los
jovenes al primer empleo. Para ello, otorgara incentivos fiscales a los patrones para la
generacion y fomento de dichas plazas.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de abril del afio
dos mil quince.

Diputada Esther Quintana Salinas (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73 Y 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIANA DUNYASKA GARCIA ROJAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Mariana Dunyaska Garcia Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en la fraccién II del articulo
71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral
I, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-
V al articulo 73 y un parrafo segundo al articulo 134, recorriéndose los subsecuentes en su orden,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de entrega-recepcion
de recursos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Objetivo

El objetivo de la presente iniciativa es mejorar la calidad y eficiencia del proceso de Entrega y
Recepcion en los poderes Ejecutivos de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los organos politico- administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los organos autonomos federales y estatales, mediante la
formalizacion y estandarizacion de la metodologia y el establecimiento de politicas y disposiciones
aplicables para la entrega y recepcion de los recursos humanos, materiales y financieros de la
Administracion Publica saliente a la Administracion publica entrante para el periodo al cual fueron
electos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion a nivel nacional, asi como para orientar a los
servidores publicos obligados en la materia.

Es importante destacar que la transparencia y la rendicion de cuentas con respecto a los recursos que
manejan las Administraciones Publicas en los tres 6rdenes de gobierno es el cimiento de la confianza
democratica en los representantes electos por el voto popular. En este sentido, es indispensable
garantizar un marco institucional eficiente y armonico para el proceso de entrega-recepcion de
recursos en todos los 6rdenes de gobierno del Estado mexicano.

El buen gobierno se sustenta en una administracion publica mas eficiente en el uso de sus recursos y
mas eficaz en el logro de sus propositos. Sobre esta base, la presente iniciativa pretende facultar al
Congreso de la Union para emitir el marco normativo general para dinamizar, fortalecer y modernizar
el proceso de Entrega y Recepcion, el cual requiere de mecanismos eficientes que faciliten el mismo,
a la vez que permitan conocer su estado general para facilitar la gestion de quien recibe.

Estas acciones se enmarcan bajo el criterio de responsabilidad, para lograr que la Entrega y Recepcion
se lleve a cabo con mayor precision y oportunidad, permitiendo que la atencion de los asuntos
publicos se realicen de manera continua y transparente.

Con la aprobacion de la presente iniciativa, el Congreso de la Union elevara la calidad del servicio
publico y establecer condiciones que garanticen la eficacia en el quehacer de las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica en todos los 6rdenes de gobierno con el objeto de que los
servidores publicos optimicen las metas y entreguen los resultados que la sociedad espera de ellos.

Texto vigenie de la CPEUM Texto propuesio Contenido
Articulo 73. El Congreso tiene Articulo 73, El Congreso tiene | Se otorga la facultad al
faculiad: facultad: Congreso de la Union para

expedir una Ley General que
La XXIX-U: . Loa XXIX-U: establezea la organizacidn y
administracion homogénea
(sin correlativo) ANIN-U Para expedir La ley del proceso de entrega-
general gue establezea la recepeion de recursos en las
organizacion v admimistraciones publicas en
administracion homogénea los ardenes federal, estatal,
del proceso de entrega- del Distrito Federal y
recepeion de recursos en las mumeipal,

administracionces pablicas ¢n
los drdenes federal, estatal,
del Distrite Federal v

municipal.

XXX NN

Articulo 134 .- Articulo 134.- Se establece que ¢l proceso

de entrega-recepeion de

{sin comelabivo) El proceso de enirega- recursos economicos de las
recepcion de recursos administraciones piiblicas
econdmicos de las salientes v las emrantes de
administraciones pablicas los tres ordenes de gobiemo,
salientes v las entrantes de los | regira en términos de la Ley
tres drdenes de gobierno General que se expida para
previstos en el parrafo la materia

anterior, se regira en lerminos
de la Ley General gue expida

el Congreso de la Union para
la miateria.

Se establece que el proceso de entrega-recepcion de recursos econdmicos de las administraciones
publicas salientes y las entrantes de los tres 6rdenes de gobierno, regird en términos de la Ley General
que se expida para la materia.

II. Contenido de la reforma constitucional

Para cumplir con los objetivos previamente establecidos, se debe realizar una reforma constitucional
a efecto de dotar de facultades al Congreso de la Union para legislar en materia de los procesos de
entrega-recepcion entre las Administraciones Publicas de los tres 6rdenes de gobierno de México, a
saber, la Federacion, los Estados, asi como, los Municipios y las Demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.
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Con dicho objeto la presente iniciativa propone adicionar una fraccion XXIX-V al articulo 73 y un
parrafo segundo al articulo 134, recorriéndose los subsecuentes en su orden, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en los términos siguientes:

Es importante destacar que las reformas propuestas son plenamente conformes con las distribucion
de competencias previstas en el texto vigente del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de administracion de recursos econdémicos, toda vez que la
citada disposicion constitucional contiene una serie de elementos que califican el ejercicio de dichos
recursos aplicables para los tres 6rdenes de gobierno.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a la interpretacion realizada por la Suprema Corte de Justicia de la
nacion respecto a la definicion de leyes generales (tesis jurisprudencial 74/2008) debe entenderse por
tales a las emitidas por el Congreso de la Union con base en clausulas constitucionales que lo obligan
a dictarlas, de manera que una vez promulgadas y publicadas, deben aplicarse por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Establece el citado criterio jurisprudencial lo siguiente:
Tesis jurisprudencial 74/2008.

Competencia econémica. Los articulos 25, 27, 28, 29, 30 y 31 del reglamento de la ley federal
relativa, que regulan el procedimiento de investigacion, a peticion de parte, ante la comision
federal de competencia, no vulneran el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (legislacion vigente hasta el 12 de octubre de 2007). Acorde con las tesis P.
VII1/2007 y P. VII/2007, de rubros: “Supremacia constitucional y ley suprema de la unidn.
Interpretacion del articulo 133 constitucional.” y “Leyes generales. Interpretacion del
articulo 133 constitucional. ”, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha interpretado el principio de supremacia constitucional en el sentido de que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales del Congreso de la Union y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con ella, conforman un orden juridico superior, de
caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica en la ctispide y por debajo de ella los tratados
internacionales y las leyes generales, entendiéndose por estas no las federales que regulan las
atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender unicamente al
ambito federal, sino las emitidas por el Congreso de la Union con base en clausulas
constitucionales que lo obligan a dictarlas, de manera que una vez promulgadas y publicadas,
deben aplicarse por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales. En
ese tenor, si los articulos 25, 27, 28, 29, 30 y 31 del Reglamento de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, vigente hasta el 12 de octubre de 2007, desarrollan y complementan a detalle el
procedimiento previsto en los numerales 23, 24, 30, 31, 32 y 33 de la Ley indicada, sin excederla
ni contrariarla, resulta evidente que no transgreden el principio de supremacia constitucional
contenido en el articulo 133 constitucional, pues para ello se requiere, por un lado, que las
disposiciones reglamentarias rebasen o contradigan a la ley que regulan y, por el otro, que esta sea
una de las que integran la Ley Suprema de la Union.

Amparo en revision 169/2007. The Coca-Cola Export Corporation. 24 de octubre de 2007. Cinco
votos. Ponente: José? Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Fernando A. Casasola Mendoza, Alfredo
Aragon Jiménez Castro, Beatriz Joaquina Jaimes Ramos y Martha Elba Hurtado Ferrer.

Amparo en revision 171/2007. Embotelladora La Victoria, SA de CV y otras. 24 de octubre de
2007. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Alfredo Aragon Jiménez
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Castro, Beatriz J. Jaimes Ramos, Martha Elba Hurtado Ferrer, Fernando A. Casasola Mendoza y
Gustavo Ruiz Padilla.

Amparo en revision 172/2007. Industria Refresquera Peninsular, SA de CV 24 de octubre de 2007.
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Alfredo Aragon Jiménez Castro,
Beatriz J. Jaimes Ramos, Martha Elba Hurtado Ferrer, Fernando A. Casasola Mendoza y Gustavo
Ruiz Padilla.

Amparo en revision 174/2007. Coca-Cola Femsa, SA de CV, y otra. 24 de octubre de 2007. Cinco
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarios: Alfredo Aragén Jiménez Castro, Beatriz
J. Jaimes Ramos, Martha Elba Hurtado Ferrer, Fernando A. Casasola Mendoza y Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy.

Amparo en revision 168/2007. Propimex, S.A. de C.V. y otras. 24 de octubre de 2007. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Alfredo Aragon Jiménez Castro,
Beatriz J. Jaimes Ramos, Martha Elba Hurtado Ferrer y Fernando A. Casasola Mendoza.

Licenciado Heriberto Pérez Reyes, secretario de Acuerdos de la Primera Sala de 1a Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, certifica: Que el rubro y texto de la anterior tesis jurisprudencial fueron
aprobados por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de dos de julio de dos mil ocho.
Meéxico, Distrito Federal, tres de julio de dos mil ocho. Doy fe.

En virtud de lo anterior, se pretende con el contenido de la presente reforma subsanar un vacio legal
de orden constitucional respecto a los procesos de entrega-recepcion de recursos econémicos entre
las Administraciones Publicas entrantes y salientes de los tres érdenes de gobierno de México, a saber,
la Federacion, los Estados, asi como, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, que se regiran de conformidad con la Ley General que se expida en la materia.

Por lo antes expuesto y motivado, someto a consideracion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de entrega-recepcion de recursos

Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-V al articulo 73 y un parrafo segundo al articulo 134,
recorriéndose los subsecuentes en su orden ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de entrega-recepcion de recursos, para quedar en los términos siguientes:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XXIX-U. ...
XXIX-V Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administraciéon
homogénea del proceso de entrega-recepcion de recursos en las administraciones publicas en
los érdenes federal, estatal, municipal asi como en el Distrito Federal.

XXX. ...

Articulo 134. ...
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El proceso de entrega-recepcion de recursos econdémicos de las administraciones publicas
salientes y las entrantes de los tres 6rdenes de gobierno previstos en el parrafo anterior, se
regira en términos de la Ley General que expida el Congreso de la Unién para la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la Ley General de Entrega-Recepcion de Recursos
en un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2015.

Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rabrica)
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509

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Danner Gonzalez Rodriguez, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el sexto parrafo del articulo
4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con base en las reformas constitucionales en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011,
y en términos de la letra y espiritu del articulo 1o., todas las personas en el pais gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de que el Estado es parte.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas; la Organizacion Mundial de la Salud; la Asamblea General de las Naciones Unidas; y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulos 11 y 12); el apartado
h) del parrafo 2 del articulo 14 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; y el apartado c¢) del parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; reconocen el derecho al agua potable y al saneamiento como un derecho
humano imprescindible para la realizacion y disfrute de otros derechos como la vida, la salud y la
alimentacion, por tanto, obligan a los Estados partes de dichas instancias e instrumentos
internacionales (como es el caso del Estado mexicano), a garantizar que los habitantes de su
jurisdiccion tengan el acceso y disfruten de este derecho fundamental.

Del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también se advierte
que el derecho al agua potable y al saneamiento es fundamental e indispensable para la realizacion,
goce y disfrute de los demas derechos humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal
derecho esta basado en las premisas de un acceso al bienestar de toda la poblacion, sustentado por los
principios de igualdad y no discriminacion, independientemente de las circunstancias sociales, de
género, politicas, econdmicas o culturales propias de la comunidad en la que se opera.!

Este criterio debe ser visto a la luz de que el derecho humano al agua y al saneamiento entrafia tanto
libertades como derechos. Las primeras se refieren al derecho a mantener el acceso a un suministro
necesario y a no ser objeto de cortes arbitrarios del mismo o a la no contaminacién de los recursos
hidricos. Los segundos comprenden el derecho a un sistema de abastecimiento y gestion del agua que
ofrezca a la poblacion igualdad de oportunidades en su disfrute.?

El denominado “oro azul” es un recurso natural limitado, un bien publico fundamental para vivir
dignamente y condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos. Al ser necesaria para
fines domésticos o personales, o para evitar el hambre y las enfermedades, su suministro debe hacerse
prioritariamente a satisfacer necesidades de consumo personal y domestico antes que algin fin
lucrativo.
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El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales elabor6 la observacion general numero
15, de noviembre de 2002, cuyo punto 11 sefiala: “Los elementos del derecho al agua deben
ser adecuados a la dignidad, la vida y la salud humanas... Lo adecuado del agua no debe interpretarse
de forma restrictiva, simplemente en relacion con cantidades volumétricas y tecnologias. El agua debe
tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico. El modo
en que se ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda

9 3

ser ejercido por las generaciones actuales y futuras”.

Criterios de los tribunales colegiados de circuito en el pais han sefialado que, en correspondencia con
el principio pro homine y buscando siempre la interpretacion juridica mas favorable a la persona, el
derecho humano al agua y al saneamiento consiste en disponer de la cantidad suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Ya que un abastecimiento adecuado
es necesario para evitar la muerte, y para satisfacer las necesidades de consumo, cocina e higiene
personal y doméstica, por lo que el abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos. Y la cantidad disponible para cada persona debe
corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud.4

Si el agua y los servicios e instalaciones deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso
para los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, a fin de garantizar la tutela de este
derecho humano, el Estado deben adoptar medidas para eliminar la discriminacion cuando se prive a
las personas de los medios o derechos necesarios para acceder a ¢él.

En el pais hay una deuda pendiente en esta materia, porque la asignacion de los recursos de agua y
las inversiones, no han facilitado su acceso a todos los miembros de la sociedad. En México
aproximadamente 9 millones de personas no cuentan con el servicio de agua entubada y otras 13
millones, que habitan en zonas rurales y urbanas, a pesar de contar con el servicio reciben en sus
hogares el liquido contaminado por falta de saneamiento.s

La asignacion, el manejo y el acceso al agua y al saneamiento no deben ser en beneficio de una
fraccion privilegiada de la poblacidn. Las inversiones en servicios e instalaciones deben redundar en
favor del bien comun.

Reitero: el agua como recurso imprescindible para los seres humanos debe cumplir primordialmente
la necesidad de consumo y usos domésticos de todos los individuos. En el manejo de los recursos
hidricos debe darse prioridad al derecho a utilizarla cuando se pretenda con su suministro garantizar
los derechos fundamentales a la vida, salud, dignidad humana y alimentacion, y secundariamente a
otros fines, como pudiera ser el comercial.s

Esto es asi porque el derecho al agua y al saneamiento se erige como un beneficio colectivo basado
en los principios de solidaridad, cooperacion mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que debe
ser “proclamado de prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y publico... en
relacion con cualquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido
atendiendo a intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de ser asi, imperaria un régimen de
aprovechamiento del agua sin vision humana y social, con lo cual se atentaria contra la dignidad

,’7

humana”.

El derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener acceso y gozar del agua como medio
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, y como derecho fundamental las autoridades
gubernamentales deben velar a toda costa por ello.
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Por ello someto a consideracion de esta asamblea incluir en el texto juridico fundamental del pais que
el uso doméstico y publico del derecho fundamental al agua y al saneamiento sera prioritario en
relacion con cualquier otro.

Por lo anterior someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el sexto parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el sexto parrafo del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara que el uso
doméstico y publico de este derecho sera prioritario en relacion con cualquier otro uso y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Texto actual del sexto parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Texto propuesto

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara que el uso
domeéstico y publico de este derecho sera prioritario en relacion con cualquier otro uso y la
ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Transitorios



Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4250-VI, jueves 9 de abril de 2015

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion.
Notas

1 “Agua potable. Como derecho humano, la preferencia de su uso doméstico y ptblico urbano es una cuestion
de seguridad nacional”. Epoca: Décima. Registro 2001560. Instancia: Tribunales colegiados de circuito. Tipo
de tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XII, septiembre de 2012, tomo
3. Materia: Constitucional. Tesis XI.10.A.T.1 K (10a.), pagina 1502.

2 “El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales)”, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, Ginebra Suiza,
11 a 29 de noviembre de 2002. Disponible en
http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/general/docugral/ONU_comentar iogeneralagua.pdf [altima
consulta: 3 de abril de 2015]

3 Ibidem.

4 “Derecho de acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo personal y doméstico, en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. Tratdndose de personas privadas de la libertad, aquél debe analizarse
a la luz de los principios plasmados en la Constitucion federal y en los tratados internacionales, a partir de una
interpretacién mas amplia que les favorezca en todo momento (aplicacion del principio pro persona previsto en
el articulo lo. de la Constitucion federal)”. Epoca: Décima. Registro 2008053. Instancia: Tribunales colegiados
de circuito. Tipo de tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 12, noviembre
de 2014, tomo IV. Materia: Constitucional. Tesis 1.90.P.69 P (10a.), pagina 2928.

5 “Sin acceso a agua potable, 22 millones de mexicanos”, en Milenio, 29 de enero de 2014. Disponible en
http://www.milenio.com/estados/acceso-agua-potable-millones-mexicanos 0 235776434.html  [Gltima
consulta: 3 de abril de 2014]

6 “Derecho fundamental al agua potable. Al ser las personas privadas de la libertad sujetos especialmente
vulnerables, las autoridades carcelarias deben garantizarlo y reforzarlo en los centros de reclusion, con criterios
de disponibilidad, calidad y accesibilidad”. Epoca: Décima. Registro 2008054. Instancia: Tribunales colegiados
de circuito. Tipo de tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 12, noviembre
de 2014, tomo IV. Materia: Constitucional. Tesis 1.90.P.68 P (10a.), pagina 2930.

7 “Agua potable. Como derecho humano, la preferencia de su uso doméstico y publico urbano es una cuestion
de seguridad nacional”. Obra citada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril de 2015.

Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rubrica)
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510

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, en uso de mis facultades y atribuciones conferidas en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6
numeral 1, fraccion I, y articulo 77 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, someto a la consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto a través del cual se reforma la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de atencion, prevencion y retorno de la poblacion desplazada
en México; para ello expreso la siguiente

Exposicién de Motivos

La Organizacion de Naciones (ONU) advierte que en México, el dos por ciento de la poblacion total
del pais son desplazados internos; lo que equivale a un millon seiscientos mil mexicanos desplazados,
de esa cantidad se estima que entre veinte mil y treinta mil son nifios de corta edad entre tres y diez
afos, los cuales son forzados a dejar sus lugares de origen por diferentes motivos, algunos por motivos
religiosos, discriminatorios; pero principalmente por violencia, ubicando a nuestro pais en el tercer
lugar de desplazamientos en América latina.

Lo anterior es el resultado de la declaracion de guerra al narcotrafico y la porfiada lucha que se esta
realizando por el Estado Mexicano en contra de la delincuencia organizada.

Segun informes oficiales de la Comision Nacional de Derechos Humanos en agosto del afio 2014, la
poblacion desplazada ascendia a ciento veinte mil personas, cantidad que no corresponde a la realidad
si consideramos que solo en el afio dos mil once, setecientas mil personas fueron desplazadas de su
entidad natal, derivado de un riesgo latente ya fuera a sus vidas o patrimonio, siendo los Estados de
Chihuahua, Tamaulipas, Chiapas, Oaxaca, Sinaloa, Durango, Michoacan, Veracruz y Nuevo Leon,
los que registraron la mayor cantidad de desplazados.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en foros realizados en México, sefiald que
“....valora que se haya aprobado la Ley General de Victimas, pero seria muy importante avanzar hacia
politicas publicas mas especificas en la materia de desplazados...”, lo cual significa que las politicas
publicas que se encuentran vigentes en la materia, no alcanzan a proteger o tutelar los derechos de los
ciudadanos mexicanos en la materia, lo cual comparado con los estandares internacionales resulta
evidente. Lo anterior, es como resultado principalmente a las circunstancias especiales que distinguen
una victima de delito y un desplazado por violencia. Los desplazados requieren atencion especial
porque salen de su lugar de origen, sin dinero, ropa, papeles de identificacion o bienes materiales, por
ello, en su atencion inmediata necesitan trabajo, documentacion y atencion médica, primordialmente,
circunstancias que difieren de las necesidades inmediatas de las victimas de delitos.

Lo anterior, debe ser proporcionado de forma inmediata por el Estado, siendo éste quien debe asistir
a los desplazados y generando los mecanismos necesarios para que el problema se torne aun mas
grave. Para ello se deben implementar politicas integrales y coordinadas en los tres ambitos de
competencia, a efecto de que se eliminen las causas que lo provocaron, asi como promover y lograr
que regresen a sus lugares de origen, mediante apoyos que generen autosuficiencia econdémica en sus
comunidades, es decir se deben desarrollar tres etapas: la de atencion inmediata, la de prevencion y

1
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solucién del problema y la etapa de retorno a sus lugares de origen, a fin de garantizarles la
conservacion de su arraigo, sus costumbres y por supuesto sustentabilidad y autosuficiencia
econdmica.

En la busqueda de este objetivo se requiere establecer por el Estado, una politica integral con
participacion de las Secretarias del Estado Mexicano, al mando del titular del Poder Ejecutivo, en
coordinacion con las Entidades Federativas y sus municipios; todas ellas enfocadas a erradicar este
grave problema, resultado evidente que su omision representa una violacion a los derechos de los
ciudadanos, ya que el Estado debe velar por la seguridad de los ciudadanos.

En torno a esta problematica, la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion de México,
informd que se esta trabajando en el diagnostico para averiguar la dimension real del problema.
Explicé que las autoridades mexicanas tienen serias dificultades para identificar y separar las razones
de la migracion, de los casos de quienes huyen de la violencia, porque en muchas de las ocasiones no
quieren ser identificados. Estas circunstancias se deben integrar puntualmente en el marco normativo
secundario, a efecto de otorgar seguridad juridica a las personas que sufren este grave problema.

Se debe destacar que este problema no s6lo afecta a un sector social, es comun que en comunidades
lejanas a los centros poblaciones de cada entidad, en donde la gente trabaja sus propias tierras de
cultivo para poder sostener a su familia, un ejemplo lo es la comunidad de Ocurague en el Estado de
Sinaloa, en donde sus habitantes tuvieron que decidir entre abandonar sus hogares, sus tierras de
cultivo, sus huertos, sus pertenencias, su ganado o de lo contrario, unirse a las filas del crimen
organizado, en poblaciones como ésta, es comun que la gente viva atemorizada y resulta frecuente
que por las noches escuchen sonidos de disparos de metralletas.

Segun investigadores, organizaciones civiles y defensores de derechos humanos, “el desplazamiento
de personas derivado de la delincuencia organizada es un fenémeno ignorado, no se cuentan con
mecanismos adecuados para medir el fenomeno y por lo tanto para atenderlo”. Dichas organizaciones
coinciden en que los Estados de la Republica Mexicana que se ven mas afectados con este fenomeno
son Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero, Michoacan, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

Segun testimonios recabados por las mismas organizaciones de la sociedad civil, puesto que se insiste,
no existen cifras oficiales al respecto derivado de los factores antes citados, como lo es el hecho del
anonimato de las victimas, el desplazamiento hasta antes del afio 2007 ocurria en menor proporcion
y las razones eran distintas a las actuales, por ejemplo ocurria por disputas de tierras, conflictos
comunales, intolerancia religiosa, catastrofes naturales, etcétera, sin embargo, actualmente las causas
principales se derivan de violencia criminal y corrupcion.

En el mes de noviembre del 2014, fue presentada la obra titulada “Desplazamiento interno inducido
por la violencia: una experiencia global, una realidad mexicana” por su autora Laura Rubio, quien es
investigadora del Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAM), en el cual se refiere al
desplazamiento de personas como un “tema no atendido” ya que se requiere crear un programa de
asistencia, incluso el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jos¢ Ramoén Cossio al
abordar el tema, refirid que es necesario acercarse a las victimas y no ignorarlas, como ocurrio por
afios con los desaparecidos y secuestrados.

Por su parte, la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH)
refiere que las autoridades mexicanas se han negado a reconocer que existe un problema de
desplazados por violencia.
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Lo anterior, es una muestra de que estamos frente a un problema de grandes dimensiones que esta
siendo ignorado derivado del miedo que genera en las victimas su denuncia, es claro que no existen
politicas ni planes que aborden el problema. A las personas afectadas por este fenomeno se les debe
considerar un sector vulnerable, que requiere orientacion y apoyo en distantes vertientes.

Con el objetivo de brindar una atencidon oportuna de esta problematica es necesario, primero reformar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de sustentar la
normatividad secundaria que atendera de forma integral la realidad de los desplazados internos
forzados por motivos de violencia.

Es por lo anterior, que se considera necesario establecer constitucionalmente, el reconocimiento de la
figura del Consejo Nacional para la Atencion, Prevencion y Retorno de la Poblacion Desplazada en
Meéxico, dependiente del titular del Poder Ejecutivo Federal, en su caracter de 6rgano articulador de
las politicas publicas que se dicten en materia de desplazados, cuya integracion y funciones
especificas seran en los términos que prevea la legislacion secundaria.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, se somete a la consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L(.)alaXV.(.)
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,

naturalizacion, colonizacidon, emigracion e inmigracion, Atencion, Prevencion y Retorno de la
Poblacion Desplazada en México, y salubridad general de la Republica.

la. (...)
2a.(...)
3a. (...)
4a. (...)
5% El Consejo Nacional para Atender, Prevenir y Retornar a la Poblacion Desplazada en México

dependera directamente del titular del Ejecutivo Federal, con intervencion de las Secretarias de
Estado necesarias en base a las disposiciones que la ley sefiale.
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Texto

— Texto vigente

Articulo T3, El Congress tiene facultad:

L Para admitir nuevos Estados & la Unisn
Federal;

18 Dercgada,

. Fara formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes. slendo necesano al
afechar

1o, CQue |a fraccion @ fracciones que pidan
erigirse en Eslados. cuenien con una
poblacion de  cienle weinte  mil
habitantes, por lo manos,

2o, CQue se compruebe ante &l Congreso
gua tiens los elemenics bastantes
para proveer a su existencla politica

Jo. Cue ssan oidas las Legislaturas de los
Estados de cuyo territoric se frate,
sobre la conveniencia o inconvaniencia
de |a ereccitn del nuevo Estada,
guedands obigadas & dar su informe
dentro de sels meses, contados desde
& dia en que se les remida la
comunicacion respectiva,

4o, Oue igualments 58 siga al Ejecutive de
la Federacitn, el cual enviara su
informe dentro de siete dias contados
cesde la fecha en que le sea pedido,

50, Cue sea volada la ereccisn del nueve
Estado por dos ferceras paries de los
diputados y senadores presenies en
sus respectivas Camaras.

G0, Que la resoclucidn del Congreso sea
ratificada por la  mayoria de  las
Legislaturas de los Estados. previe
examen oo la copla del expedients,
siempre gqua hayan dado su
consentimiento las Legislaturas de los
Estados de cuyo termiorio se trate.

To. S5i las Legislaturas de los Estados de
cuyo terfonio de irate, mo hubieren
dado su consentimienio, la ratificacion
de gque habla la fraccion anteriorn
debera ser hecha por las dos erceras
paries del iolal de Legislaturas de los

diemas Estados.
. Derogada.
. Fara cambiar la residencia de los Supremas
Poderes de |la Federackin.
Wi Derogada:
VI Para imponer las contrituciones necesaras

& cubrir & Frasupuesta.

il Fara dar bases sobre las cuales & Ejecutive
puada celabrar empréstitos sobre el credito
de la Macion, para aprobar @so08 mismos

Articulo T3, El Congreso tiene facullad:

L. Fara admitr nuevos Estades a la Unisn
Faderal;

I, Dwrogada.

. Fara formar nweves Estades dentro de los
limites de los exisientes, slendo necesario al
afacia;

1. Que la fraccion o fracciones gue pidan
arigirse en Estados, cuenten con una
poblacien  de  ciento  veinte mil
habilanies, por ko menos.

20. Que s& comprusbe anle el Congreso
que bBene los elementss bastantes
para provesr a su existencia politica.

3o,  Que $ean oidas (as Legislaturas de los
Eslados de cuye lericro se irale,
sobre la convaniencia o inconveniencia
de la ereccidn del nuevo Estado,
quedands obligadas a dar su nforme
dantro 48 als meses, conlados dasde
el dia en guwe 3e les remita la
comunicacidn respectiva.

46, Oue igualments s oiga al Ejecutive de
la Federacion, & cual efviatd sy
informe dentro de siete dias contados
desde |a fecha en que le sea pedice.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo
Estado por dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en
sus respectvas Camaras,

Go. Que la resolucion del Congreso sea
ratificada por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, previo
examen de la copla del expadients,
slemgre  que  hayan dado  su
consentimienta las Legislatras de los
Estados de cuyo termiterio se frate.

To. Si las Legislaturas de los Estados de
cuys territorio Se tate. no hubieren
dado su consenbmeanto. la ratificacin
de que habla la fraccion anierior,
deberd ser hacha por las dos terceras
paries del total de Legislaturas de los

démas Estados.
V. Cerogada.
W Fara cambiar |a residencia de los Supremos
Poderes de la Federacion.
I Darogada;
Wil Para impgones las contribuciones necesarias

& culbeir el Presupussio.

il Para dar bases sobre |as cuales el Ejpcutivo
pueda celebrar empréstitas scbre ol cradite
de la Nacion. para aprobar escs mismos
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X1

X,

Xl

XV

AV,

XV

empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Mingun empréstiio
podra celebrarse sino para la ejecucion de
cbras gque direclaments produzcan un
incremenio en los ingresos publicos. salvo
los que s realicen con propositos de
regulacian monelaria, as operaciones de
conversion y los gue se confralen durante
glguna emergencia declarada por el
Fresidente de |a Repdblica en los tarminos
del aficulo 29, Asimismo.  aprobar
anualmente los mentes de endeudamiento
que deberdn inclurse an la ley de ingresos.
Qué en $u caso requiera @l Goblerno del
Distrito Federal y las enlidades de su secior
publice. conforme a las bases de la ley
comespondiente.  El Ejecutive  Federal
informard anualmente al Congreso de la
Unicn sobre el ejercicie de dicha deuda a
cuyo efecio el Jefe del Distrilo Federal le
hata legar ¢ irforme que sabre @ ejescicin
de los recursos cofrespondientes hublere
realizado. El Jefe del Distrite Federal
informara igualmente a la Asamblea de
Representanies del Distrio Federal, al rendir
la cuenta publica;

Fara impedir que &n &l comercio de Eslado &
Estado se establezcan restricciones.

FPara legislar en foda la Republica sobre
hidracarbures, mineria. sustancias guimicas.
explosivos. pirctecnia, ingustria
cinematografica, comercio, juegos  con
apuesias v sorteos,  intermediacion
sarvicios finamciercs, energia eléctrica vy
nuclear y para expedi |as leyes del trabajs
reglamentarias del articulo 123;

Para crear y suprirmir empleos piblicos de la
Federacién y seflalar, aurmentar o disminuir
sus dolaciones.

Fara declarar la guera, &n vista de los datos
qua le presente &l Ejecutiva.

Para diclar leyes segun las cuales deben
declararse buenas o malas |as presas de
mar y tierra, y para expedic leyes relativas al
derecho maritima de paz y guerra,

Para levantar y sodtener a las instiluciones
armadas de la Unidn, a saber, Ejircito,
Marina de Guerra y Fuerza Adrea
MNacionales, y para reglamentar  su
organizacion y sanicio.

Fara dar reglamentos con  objete de
crganizar, armar y discipinar la Guardia
Macional, reservandose a los ciudadancs
quée la forman, @l nombramienio respective
de jefes y oficiales, y a los Estados la
facultad de instruirla confonme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicién  juridica de les  exiranjeros.
ciudadania, naturalizacidn, colonizacicn,
emigracitn e inmigracien  y  salubsgidad
penaral de la Republica.

Xl

X,

Xl

X

Xl

empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuds nacional. Mingon empréstilo
podra celebrarse sino para la ejecucidn de
obras  que directamente  produzcan un
incremento en los ingresos poblicos, salvo
los gue se realicen con propdsitos de
regulacidn monetaria, las operaciones de
conversian y los que se conlraben durante
alguna emergencia declarada por el
Presidente de |1a Repdblica en los tarminos
del aricule 29. Asimismo, aprobar
anualmente los montes de endeudamiento
que deberdn incluirse en la ley da ingresas.
que @n su caso requiera @l Goblemo del
Distrito Federal y las enlidades de $u seclor
publico. conforme a las bases de la ley
comespondienta.  El Ejecutive  Federal
informard anualmente al Congreso de la
Unicn sobre @l efercicic de dicha deuda a
cuyds efecio o Jefe del Distrito Federal le
hara legar el infarme que sobee @l sjescicia
de los recursos comespondienies hublers
reglizado. El Jefe del Distritc Federal
Informara lgualments a la Asamblea de
Representanies del Distrito Federal. al rendir
la cuanta publica:

Fara impadir que en & comercio de Estads a
Estado s& establezcan restncciones.

Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarbures, mineria. susiancias quimicas,
axplosivas., pircdecnia, industria
cinematografica, comercio, jusges  con
apuesias vy sorteos, intermediacian  y
sarvicios Bnanciercs, energia elécirica vy
nuclear y para expadir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;

Para crear y suprimir emplecs publicos de la
Federacitn y sefialar, aumeniar o dissminuir
sus dotaciones.

Fara declarar la guerra, &n vista de los datos
que le presente el Ejecutiva.

Fara dictar leyes segun las cuales deben
declararse buenas o malas |as presas de
mar y Barra, y para expedic leyes relativas al
derecha maritimna de paz v guerra,

Para levantar y scslenes a las instituciones
armadas de & Unidn, a saber. Ejbrcito,
Marina de Guerra y Fuerza Asrea
MNacionales, y para  reglamentar  su
ofganizacin y servicio.

Para dar reglamentos con objete de
organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacignal, reservandcse a los ciudadancs
que la forman, o nembramients respectivo
de jefes y oficiales., v a los Eslados la
facultad d& instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicitn  juridica de  les  exiranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion,
emigracitn &  infigracidn,  Atencidn,
Prevencién y Retorno de la Poblacidn
Desplazada en México, y salubridad
general de la Republica.
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XV

VIl

Xix.

XX,

EXL

1a. El Consejo de Salubridad General
dapandars direciamanta dal
Presidents de la Republica, sin
intersencitn de ninguna Secretaria de
Estade, y sus disposiciones generales
seran coligatorias en el pais.

ia. En <aso de epidemins de cardcher
grave © peligro de  invasin  de
enfermedades exdbicas en el pais, la
Sacretania de Salud tendra obligacidn
de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, & reserva
de ser despuds sancionadas por el
Présidents de la Republica,

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y
sus disposiciones seran obedacidas
Bar |88 autsridades administrativas del
Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya
puesio en vigor en la Campadia contra
ol alcoholismo y la venta de sustancias
que envenenan al  individee o
degeneran la especke humana. asi
como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacien ambiental,
seran  después revisadas por  wl
Congresa de la Unien en los casos
queé e compelan.

Para dictar eyes sobrée vias generales de
comunicacion, teenologias de la infarmacion
¥ la comunicacion, radiadifusian,
telecomunicaciones, inciuida la banda ancha
e Internet. postas y correcs, v sobre e uso y
aprovechamienie de las  aguas  de
jurisdiccian federal.

Para establecer casas de moneda, far las
cendiclones que ésta deba ftener. dictar
reglas para determinar el valor relative da la
moneda extranjera y adoptar wn sistema
general de pasas y medidas:

Para fijar las reglas a que debe sujetarse la
gcupacion y enajenacitn de terrenos baldios
y @l precio de estos,

Para expedir las leyes de organizacién del

Cusrpo Diplematics y del Cuerpe Consular
FibE e AR,

Para exped
a) Las leyes generales an materias

X,

AN

XX,

XX

1a. E! Conmseje de ISalubridad General
dapendara directamentes del
Prasidente de la Repubica, &6
inervencitn de ninguna Secrataria oe
Estado, y sus disposiciones generales
seran obligatorias an el pais.

2a. En caso de epldemias de cardcter
grave © peligro de invasin de
enfermedades axdticas en ol pais, la
Secrelaria de Salud tendrd obligacisn
i dictar infmediatarments |as medidas
preventivas indispensables, a resera
de gser despuds sancionadas por el
Frasidente de la Repdblica,

3a.  La sulodidad sanitaria serd ejecutiva y
sus disposicioneés serdn obedecidas
por las autoridades adminstrativas del
Fais.

4a. Las medidas que = Consejo haya
puasio en vigor en la Campafia confra
&l alcoholismo v la venia de sustancias
qua  envenenan ol individue o
degeneran |a especie humana, asi
como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacien amblental,
serdn  después revisadas por el
Congreso de la Union en los casos
qua be competan,

5a. El Consejo Macional  para Atender,
Prevenir y Retornar a la Poblacidn
Desplazada en México dependera
directamente el titular del
Ejecutiva Federal, con intervencion
de las Secretarias de Estado
necesarias en base a las
disposiclones que la ley sefale.

Para diclar leyes sobre vias generales de
comunicacion, tecnologias de la infermaciin
y ‘a comunicacian, radiadifusian,
fslacomunicaciones. incluida |a banda ancha
& Infemat, posias y correcs, v sobre e uso y
aprovechamients de las  aguas  de
jurisdiccion fedaral.

Para establecer casas e moneda, fjar (as
condiciones que ésta deba fener, dictar
reglas para deterrninar el valor relative de la
moneda extranjera y acoplar un sistema
general de pesEs ¥ medidas;

Para fjar las reglas a que debe sujetarse la
ocupacion y enajenacién de terrenos baldios
y ol precio de esics,

Para expedic las leyes de organization del
Cuerpo Diplomatico v del Cuerpo Consular
maxicans,

Para expedic;

a) Las layes generalas en matedas
de sacusstio, Irala de Dersonas y
delitos lectorales, que

esiablazcan como minkmo, los

!E Eﬂllﬁl Y SUS SAnCanes.
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XX,

XX,

XMV,

XNV

de secussiro, rata de personas y
delitos electorales, que
establezcan como minima, los
tipoa panales y sus sancionas.

Las leyes generales
conlermplaran tambien la
distribucidn de ocompelencias vy
las formas de coordinackin entre
la Federacion, las entidades
fedarativas, el Distrite Faderal y
los municiplos;

b) La lagislacién que establezca los
delitos v las fafas conlra la
Federacion y las penas y
sanciones que por elies deban
impanerse; asi come legislar en
materia da dalincuencia
organizada;

<) La legislacién dnica en materia
procedimental pirial, de
mecanismes  altermatives  de
solucisn de conlfoversias y de
gjecucion de penas que regira en
la Replublica en el orden federal y
on al fuera comun,

Las aufsridaces federales podran conscer de
los delitos del fuere comon, cuando @slos
tengan conexidad con delitos federales o
delitas  contra  periodistas, personas o
instalaciones gue  afecten, bmilen o
menoscaben el derecho a la informacion o
las livertades de expresicn o imprenta.

En las materlas concurrentes previsias en
esta  Consttucion, las  leyes federales
estableceran los supuestos en que las
autoridades del fuers comin podran conooer
¥ resolver sobre delitos federales:

Fara conceder amnistias por delfios cuyo
conocimiento perienazca a los tibunales de
la Federacian,

Para expadir leyes que establezcan las
bases de coordinacidn enire la Federaciin,
@l Distrite Federal. los Estados y los
Municipios, asi como para establecer y
organizar a las Instiluciones de seguridad
publica en materia federal. de conformidad
con ko establecido en el articulo 21 de esta
Constitucian,

Para  expedic 18 Léy gue fegule la
organizacitn de la entidad de fscalizacion
superior de la Federaciin y las demas que
narmen la gestidn, control y evaluacion de
los Pogeres de la Union y de ks entes
publicos federales:

Para establecer & Servicio Profesional
docanbs an lerminos del articulo 3o, de asta

Conafifucidn,  esiablacer, organizar vy
sostener en toda |a Replblca escuslas
rurales, elementales, SUperiornes.

secundarias y profesionaies; de investigacion
clentifica. de bellas artes y de ensefanza
tacnica, escuslas practicas de agricultura y
de mineria, de ares y ofides, museos.

X

XV,

Las leyes generales
contemplaran tambien la
disfribucién de competencias y
las forrmas de coordinacicn enlre
la Federaciom, las enlidades
federativas, el Distite Federal y
has. municiplos;

b) La legislackin que esfablezca los
delitos y las fallas contra la
Federacién y las penas y
sanciones que por elios daban
imponerse; asi como legislar en

rmalena de daelincuancia
organizada:

c) La legislacion dnica en materia
procedimental penal, da

macanismeos  altematives  de
solucien de controversias y de
ejecucion de panas que regird en
la Repitiica en el orden federal y
@n @l fuers eomin,

Las sutofidades federales podran conocer de
los delitos del fuers comin, cuando ésbos
fengan conexidad con delifos federales
delitos contra  periodistas, personas
instalaciones que  afecten, limilen
menoscaben e derecho a la informacion
las libertades e expresion o imprenta,

L= = = Y =]

En las materias concurrentes previsias en
esia  Constlucion, las  leyes federales
estableceran los SuUpuesios en que las
autoridades del fuers comin podrdn conocer
y resolver sobre delitos federales;

Fara conceder amnistias por delfos cuyo
conacimiants perenezca a ks tibunales de
la Fedaracion.

Para expedir leyes gue esiablezcan las
bases de coordinacien entre la Federacion,
el Distrite Federal. los Estados y los
Municipios. asi como para establecer y
organizar a las instituciones de seguridad
publica en malera federal. de conformidad
con lo establecido en @l articulo 21 de esta
Conatibucian,

Para expedr la Ley que regule la
organizacién de la entidad de fiscalizacion
suparior de la Federacion y las demés que
normen |a gestisn, contral y evaluacion de
las Poderes dé la Unich y deé los enbes
publicos federales;

Para esiablecer el Servicio Profesional
docerte an terminos del articulo 3o, de esta
Constitucidn;  establecer, organizar vy
soslener en foda la Republica escuelas
furaies, elementales, superionas,
secundarias y profesionales; de investigacian
cientifica, de bellas artes y de ensefianza
ftecnica, escuelas practicas de agricultwra y
de mineria, e artes y oficios, museos.
bibliptecas,. obsarvaborios y demas instibutos
concemlentes a la cuflura general de los
habitantes de la nacion y legisiar an todo lo
que se reflere a dichas instituciones: para
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KXV

XXV

XEVIL

bibliotecas, chservalonos v demas institutos
concernsentes & la cullura general de los
habitantes de la nacisn y legislar en toss lo
gua s& refiere a dichas instituciones, para
legisiar sobre vestigics o restos fosiles y
sobre monumentos arqueclogicos, aristicos
& histéricos, euya oonservacisn sea de
imerés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas -] distrisuir
convenientemente entre |a Federacion. los
Estados ¥ los Municiplos el ejercicio da la
funcign  educativa y las aporaciones
BCONGMICEs comaspondiantes a ese senvicio
publico. buscando unificar y coordinar la
educacicn en boda |la Republica, y para
asegurar @l cumplimiente de los fines de la
educacion v su mejera continua en un marce
de inclusién y diversidad, Los Titulos que se
expidan por los establecimientos de que se
trata surtirdn sus efeclos en foda la
Repiblica. Para legislar en matera de
derechos de autor y olras fguras de la
prepledad infelectual relacionadas con a
mismac

Para conceder Ncencia al Presidente de la
Repiblica y para constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadans que deba
substituir al Presidente de la Repdblica, ya
s2a con el caracier de interng o substitato,
&n los términcs de los aricuios 84 y BS de
esta Constitucién;

Para aceptar la renuncia del cargo de
Presidente de la Repiblica.

Fara expedr leyes en materda de
contabiidad gubsmamental que regiran la
contabiidad poblica y la  preseniacion
homogénea de informacian financiera, de
Ingresos y egresos, asl como patrimonial,
para la Fegeracian, los estados. los
municipios, el Distilo Federal y los drganos
poditico-administratives de SUS
cemarcaciones territoriales, a fin  de
garanlizar su armonizacion a nivel nacional:

Fara astablecer conribucionas:
10. Sobre ol comercio exterior
20. Sobre e aprovechamients  y

explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los pamafos 4° y 5°

del aficuls 27

3o, Sobre instiuciones de credite y
sociedades de seguros;

4o, Sobre servicios plblicos
concesionades o gxplotades

directamente por la Fedaracian; y
50. Especiales sobre:
a)  Energia eleclrica:

b} Producclon y consumo  de
fabacos labrados;

g) Gasolina y obros producios

XV

XXV

legislar sobre vesligics © restos fosiles y
sobre monumentas arquecidgicos, artistioos
& hisladices, cuya conservacion sea de
inerés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir
convenisnismente entne la Federacion, los
Estadas vy ko Municipies &l gercicis de la
funcidn  educativa y las  aportaciones
econdmicas corespondientes a ese servicio
publico. buscando unificar y coordinar la
educacicn en toda la Republica, y para
asegurar &l cumplimiants de los fines de la
educacion ¥ su mejora continua en un marco
de inclusién y diversidad, Los Titulos que se
expidan por los establecimientos de que se
trata surbiran sus efecios en foda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la
riSra;

Para conceder Boencia al Presidente de la
Repiblica y para constituiree en Caolegio
Electoral ¥ designar al cludadano que deba
substitulr al Fresidente de la Repiblica, ya
sea con el caracter de Inering o substituto.
en los terminos de los ariculos 84 v BS de
esta Constitucion:

Para acepiar la renuncia del cargo de
Presidente de la Republica

Para  expeds leyes  en malera  de
contabilidsd gubsmarental gue regiran la
contabilidad publica y la  presantacian
homogénes de informacien financiera, de
Ingresos ¥ egresos. asl como patrimanial
para |a Federacidn, los  eslados, los
municipios, el Disirilo Federal y los drganos
poditico-administrativos de sUS
demarcaciones  temitoriales, a  fin de
garantizar su armonizacion a nivel naclonal;

Para establecer confribucionas:
10. Sobre ol comercio extedor;

2o. Sobre el aprovechamienta
explotacisn de los recursos naturales
comprendidos an los pamafies 4" y 5°
del articuls 27,

3o, Sobre instiluciomes de créditc
sociedades da seguros;

40, Sobra servicios pubilices
concasionades ] explotades
directamante por la Fedaracidn; y

S0, Especiales scbre:

a) Enaergia eléctrica:

b}  Prodeccion  y
tabaces labrados,

consume  de

e) Gasalina y olros  productos
derivados del patroles:

d)  Cerllos y fosforos:
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xxix-g,

KEIX-E.

EEIE-G.

XXLX-H,

dervaios del petroled:
d]  Cerllios y fésfores;

&)  Aguamiel y productos de su
fermantacian; y

1) Explotacion forastal.
consumo  de

g) Produccién vy
O ZA.

Las entidades federalivas pariciparan
en e rendimients de  estas
contribuciones  especiales. en  la
proporcion  que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas
lacales  fjaran @ porcentaje
correspondients & los Mumicipios, en
5Us  ingresos por conceplo  ded
impuesio sctre energla eléchica.

Fara legislar sobre las caracteristicas y uso
de la Bandera. Escudo @ Himno Nacionales,

Para expedic las leyes que establezcan la
concumancia del Goblemo Federal, de los
Estados y de los Municipies, en o ambito de
sus respactivas compebancias. en materia de
asenlamientes humanos, con objelo de
cumplir los fines previstos en el pamafs
lercers del aniculbs 27 de esta Conslitucian.

Para ewxpedir leyes sobre  planeascion
nacicnal del desanclio ecanomico y sockal,
asl como en materla de informacion
estadistica y geografica de inferés naclonal:

Para expedir leyes para |la programacion,
promaocian, concertacion y ejecuckin de
acciones de ordan acondmica,
aspeciaimante las referentes al abasito y
ofras que fengan como fin la produccién
suficiente y oporfuna de bienes y servicios,
social y nacionalments necesarios.

Para axpadir leyes tendientes a la promocion
da la inversion medicans, la regulacidn de la
Imwersicn  extranjera, la fransferencia de
tecnologia v la genaeracién, dfusion y
aplicacisn dé los conotimientos cientificos y
lecnokgicas que requiere el  desarrolio
nacianal.

Para expedir leyes gque establezcan la
concumencia del Goblemo Federal, de los
goblernos de los Estados y de los
municipios. en @ ambito de sus respectivas
compelencias, en maleda de proteccién al
ambiente y de presercacitn y restauracién
del equilibria ecolégica.

Para expedic leyes que inglituyan tribunales
de o contenciosc-adminisirativo, dolades de
plana autenomia para dictar sus fallos, v que
lengan & su cargo difmic las conbrovernsias
que s& suscilen enfre la administracion
pdblica federal y los particulares. asi como
para imponer sanciones 8 s servidores
publicos por responsablbdad adminisbrabiva
que determine la ley, estableciendo las

XXIX-B.

XEIK-D,

HAIM-F,

KRG

KEDEH,

8) Aguamiel y productos de s
fermentacion; ¥

)  Esplatacita forestal.

g} Produccion  y
CBIVEZA.

consumo  de

Las entidades federativas participaran
en o rendimignte de  eslas
contribuciones  especiales, en |a
proporcin que & ley  secundaria
federal debermine, Las legislaturas
locales  fijaran &l porcantaje
comespondiente & los Municipios, en
sus  ingreses  por  conceplo  del
impuests sobre energia eléctica,

Fara legisiar sobre las caracteristicas y uso
de la Bandara, Escudo @ Himno Macionales.

Para expedr las leyes que establazcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios. en & émbito de
sus respectivas competencias, en materia de
asentamienios humanos, ¢on objels de
cumplir los fines previsics en el parmalo
tercero del articule 27 de esta Constitucien

Para expédi  leyes sobie  planeacion
nacional del desarrclis #condmico y social,
asi como en malena de informacian
estadistica y geografica de interes nacional;

Fara expedir leyes para la programacion,
promocién. concertacion y  ejecucion de
acclones da orden econdmico,
especiaimenie las referenies al abasto y
olras gque tengan como fin la produccion
suficlente y cportuna de blenes y senvicios,
soclal y naclonalmeante necesanos.

Para expedir leyes tendientes a la promocidn
de la inversion mexicana, la regulacion de la
inversion  exiranjera, la fransferencia de
tecnalogia v la generacian, diflusish v
aplicacitn de los conocimientos clendificos y
tecnalogicos gue requiere el desamallo
nacional.

Para expedit leyes que establezcan |a
concurrencia del Gobierns Federal, de los
gobiernce de los Estados y  de  los
municipies, &n &l ambits de sus respectivas
competencias. en materia de proteccion al
amblente y de preservacién y restauracidn
ded equilibric ecolégice.

Para gxpedi leyes que insBiuyan tribunales
de ko conlencicso-administrativo, datados de
plena autonomia para dictar sus fallas, y que
tengan a su cargo dirimir las confroversias
gque se susciten entre la administracian
piblica federal v los particulares, asi como
para imponer sanciones & los servidores
pliblicos por responsabilidad adminisfrativa
gue Selermine la ley, estableciends las
NOMMAeS  para su Ofganizacion,  su
funcionamients, los procedimientos y los
reCUrsos Conira sus rescluciones:
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KX

XX,

HNIN K

XXIX-L.

NOMMEs para su  organizacion,  su
funcionamienio, los procedimientos y los
FECUrsos Conra SUS resclucionas:

Fara expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacion. los
estados. el Distrito Federal y los municiplos,
coordinaran $us acciones en materia de
proteccidn civil, y

Fara legislar en materla de cuftura fisica y
deporte con objate de cumplr lo previsio en
el aricule 40. de esta Conshifucisn,
esiableciends la  concurrencia  entre la
Faderacion. los Estados. el Distiio Federal y
los municiplos: asl como de |a participacian
de |os sectores soclal y privado;

Para expedic leyes an mabera de turisma,
eslableciends |as bases generales de
coordinaciin e las facultades concurrentes
anire la Federacksn, Estados. Municiplos y el
Distrilo Federal, asi como la participacian de
los sectares social y privado.

Para expedic lyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los
gobisrnos de las entidades federativas v de
Ios  municipies, e&n el Ambio de sus
respectivas competencias, en maleria de
pesca  y  acuacultura, asi  como  la
paricipacion de los sectores social y privado,

¥

XXIX-M. Fara expedir leyes en matera de seguridad

HXIX-M.

WACHL

nacional, estableciende los requisios vy

limiles 2 las investigaciones
corraspondiantes.
Para  expeds  leyes  en maleda  de

constilucion, organizacian, funcionamienio y
extincién de las socledades cooperativas.
Estas leyes estableceran las bases para la
concurrencia en mafera de fomente y
desarrclio  sustentable de  la  actividad
cooperativa de la Federacion, Estados y
Municipios, asi coma del Diskribe Federal, en
&l ambito de sus respectivas competencias,

Para expedic leyes que establezcan las
bases sobre las cusles la Federation. los
Estados, |08 Municipios v &l Distrilo Federal
coordinaran sus acciones en materia de
cultura, salvo ko dispuesto en la fracckan XXV
de este arliculg. Asimismo. estableceran ios
mecanismas de participacion de los seciores
social y privado, con objeto de cumplic los
fings previsios en ol parrafe noveno del
articule do. de esta Constitucitn,

XK.

XEIX-L.

Fara expedir leyes gue esiablezcan las
bases sobre las cuales la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios,
coordinardn sUs BCClones en malera de

proteccion civil, y

Para legisiar en maleria de culfura fisica y
departe con abjele de curnplic lo prevists en
el afdicule 4o, de  esta  Constibucisn,
estableciendo la  comnCumencia entre  la
Federacian, los Estados, el Distrite Federal v
los municipios: asi come de la paricipacien
de los seclores social y privade;

Fara expedic layes en materia de turismo,
estableciendo  las  bases generales de
coordinacidn de las facullades concumenbes
entre |a Federacian, Extados, Municipios y el
Distilo Federal, asi como la participacidn de
los seclores social y privade.

Fara expedir leyes que establezcan la
concurmencia del goblemo federal, de los
goblamnos de las entidadas faderativas y oa
los  municipios, en el amblte de sus
respactivas competencias. en mafeda de
pesca y acuacultura, asi como la
participacién de los seclores secial y privado,
¥

MXDC-M. Para expedic leyes en materia de seguridad

KMIX-N.

HWHINH,

W0,

pacional, estableciends los requisites
limites a lars investigaticnes
correspondienes.

Para expedir  leyes en  ratera  de

constifucion, organizacion, funcionaments v
extincidn oe las sofledades cooperativas.
Estas leyes estableceran las bases para la
toncumencia en maberia de fomenla ¥
desamrollo susieniable de |a  activided
conperativa oe la Federacian, Esfasos y
Municipdos, asi como dal Distrito Federal. en
&l ambite de sus respectivas competancias.

Para expedic leyes que esiablercan las
bases sobre las cuales la Federacian, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal
coordinardn sUs BCciones en malena oe
cultura, satvo lo dispuesto &n la fraccion XXV
de este amiculo, Asimiamo, eslableceran los
mecanismos de participacion de (o8 sactores
social y privado, con objelo de curnplir los.
fines previstcs en el parafo novenc del
arliculo 40. de esta Constituckn,

Para legislar en maleria de profeccion de
dalos  personales  en  posesion  de

10
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particulanes
XEIX-0. Para legislar en materia de proteccion de
dafos  personales en  posesion de KKIX-P, Expedr leyes oque establezcan |
particulares, concumancia de la Federacian, los Estades,
al Distrite Federal y los Municipics, en el
ambito de sus respectivas compelencias, en
XEIX-P, Expedir lyes que esiablezcan maleria de dereches de nifias. nifes v
concurrencia de la Federacitn, los Estados. adolescantes, welando an lode momenio por
ol Distrilo Federal y los Municipios. en el @l interés superor de los mismos y
ambilo de sus respectivas competencias. en cumplendo con los fratados inlernacionales
materia de derechos de nifias, nifios y d la materia, de bos que Mixico sea parte.
sdolescentes, velando en lodo momenlo por
& inlerés  superior de los  mismos y
cumpliends con los tratados internacionales XXX, Para legislar sobre inicativa ciudadana y
de la materia. de los que Maxico sea parte. consuias populares,
XXIX-G. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y XYIX-R.- Para axpedir la oy general que armonice y
consultas populares homalogue La erganizacian ¥ al
funcicnamients de los negistros puablicos
inmabiliafios v de personas marales de las
XXIX-R.- Para expadic la ley general que armonice y entidades federativas y los  catasiros
homoloque  la organizacidn  y el Fnicipales;
funcionamients de los registros poblicos
inmobiiarios y de personas morales de las XXIX-5. Para espedic  las  leyes  generales
entidedes federativas y los calasbros reglameniarias que desarrollen los principlos
municipabes,; y bases en matera de iransparencia
gubernamental, acceso a la informacion y
KXIN-5. Para  expedr  (as  leyes  gensrales prateccitn de dalos personales en posesisn
reglarmentarias que desarrollen los principios de las autoridades, enlidades, drgancs y
¥y bases en materia de transparencia organismos gubernamentales de todos los
pubernamental, acceso a la informacian y nivelas de gobiermo,
proteccian de datss personabes en posesion
de las suloridades, entidades, organos y XHIXT.  Para expedi la ey general que establezca la
crganismos gubermnamentales de bodos los organizacion y administracian homaogénea de
niveles de goblenma. Ias archivos en los drdenes federal, estalal,
dal Distrito  Federal y municipal, gue
KAIX-T. Fara expedr |a lay general que establezca la datermine las bases de organizaciin y
crganizacian y administracién homogénea de funcicnamients del Sistema Macional de
los archivos en los ordenes federal, estatal Archivos,
del Distrits Federal y municipal, gue
delerming |as bases de organizacion y
funcionamiento del Sistema Macional de XXIX-U. Para expedic las leyes generales gue
Archivos. distribaryan competencias  enlre a
Federacian y las entidades federativas en
materias de partidos politicos; organismos
XXIX-U. Para expedir las leyes generales que eleciorales, y procesos electorales, confomme
distribuyan competencias  entre & a las bases previstas en esta Consbiucion.
Federacion y las enbdades federativas en
materias de partidos politicos; organismos KR, Para expedir fodas las leyes que sean
eleclorales, y procesos eleclorales, conforme necesarias, & objelo de hacer efectivas las
& las bases previsias en esla Constituciin. facultades antedores, y fodas |as olras
concedidas por esta Conslilucién a los
X Para expedir todas las |eyes que ssan Poderes de la Uinin.
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y iodas las obras
concedidas por esta Conshitucion a los
Podares de la Linion.
Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con ciento veinte dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para presentar el proyecto de decreto de la Ley para Atender, Prevenir y Retornar a
la Poblacién Desplazada en México.

Tercero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de Abril de 2015.

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (rabrica)

11
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511

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSA ELBA PEREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, Rosa Elba Pérez Hernandez, diputada del Partido Verde Ecologista de México en la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 115
constitucional al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La célula base del tejido del territorio nacional es el municipio; el articulo 115 constitucional, regula
la vida juridica del municipio.

El propésito de esta iniciativa es reformar los incisos c¢) y d) de la fraccion V del articulo 115
constitucional a fin de armonizarle con lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos
en materia de participacion social para la formulacién y aprobacion de los planes de desarrollo
municipal y con ello lograr un mayor involucramiento de la ciudadania en la toma de decisiones para
la integracion del principal instrumento de ordenamiento territorial.

Exposicion de Motivos
En efecto, México tiene en el municipio la célula social y politica que conforma el todo nacional.

En México, los 2 mil 454 municipios estan facultados para formular, aprobar, administrar la
zonificacion y los planes de desarrollo urbano municipal. Esta facultad les confiere la autonomia para
determinar la organizacion territorial de su demarcacion y les permite impulsar el desarrollo de su
region con base en la planeacion territorial. No obstante, esa facultad requiere que los interesados —
los sectores sociales y privados— tengan conocimiento de la direccion que el desarrollo tomara en su
municipio, a fin de evitar que afecten sus derechos humanos.

El articulo 115, fraccion V, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece “la participacion de los municipios en la formulacion de planes de desarrollo regional” pero
no considera la participacion de los sectores sociales en el proceso de formulacion, aprobacion y
administracion de la zonificacion de los planes y programas de desarrollo urbano.

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), determina que el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion tenderan a mejorar el
nivel y la calidad de vida de la poblacion urbana y rural mediante la participacion social en la solucion
de los problemas que genera la convivencia en los asentamientos humanos; asimismo sefiala a los
municipios en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, como sujetos de la atribucion de formular,
administrar, aprobar y administrar los planes y programas municipales de desarrollo urbano y vigilar
su cumplimiento.

Segun la LGAH, la participacion social comprendera:
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La formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas
de desarrollo urbano. Asimismo prevé que los procedimientos para la participacion de los sectores
social y privado quedaran determinados en la legislacion estatal de desarrollo urbano, siempre sujetos
al procedimiento previsto en el articulo 16 de esa ley general.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) refiere la experiencia
internacional de la participacion social en las decisiones publicas para la planeacion territorial. La
participacion social refuerza el sentido de pertenencia de los habitantes de las areas metropolitanas y
se legitima como un espacio para hacer politica publica. Tomar en cuenta las preocupaciones y
preferencias de los ciudadanos en los procesos de toma de decision en las fases tempranas y a través
de mecanismos de consulta sistematicos puede contribuir a mejorar la confianza en las autoridades
municipales.

La crisis de credibilidad de la autoridad deriva en gran parte de la falta de politicas publicas de
participacion social que empoderen a los ciudadanos frente a los grandes retos del desarrollo.

La participacion efectiva de la ciudadania puede producir una serie de beneficios, incluyendo la
construccion de confianza en el gobierno; generar mejores resultados a menor costo; asegurar altos
niveles de cumplimiento con las decisiones tomadas; mejorar la equidad de acceso a la toma y los
servicios de politicas publicas; el aprovechamiento de los conocimientos y los recursos; y el desarrollo
de soluciones innovadoras.

Acorde con el principio constitucional de publicidad de las normas, esta reforma protegera el derecho
humano al libre acceso a la informacion plural y oportuna definido en el principio L. y VI. del apartado
A. del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se pretende hacer valer el principio democratico consignado en diversas partes del articulo
26 constitucional, con el que indica que el estado organizara un sistema de planeaciéon democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion. De este
articulo, se advierte que México es un estado que siempre debe tender a la democratizacion. Sin
embargo, ésta no se debe cefiir exclusivamente a lo politico, sino que debe ampliarse a los aspectos
de desarrollo econémico.

Deseamos fortalecer una de las bases del municipio libre: la facultad de formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo municipal, armonizando lo establecido en la LGAH
en referencia al proceso de participacion social, puntualizando que los planes de desarrollo se
someteran a audiencia y consulta de los interesados para su posterior aprobacion.

En atencidn a lo expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, sometemos a consideracion del pleno de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que reforma los incisos a) y d) de la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
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LalV...

a) Formular la zonificacion y los planes de desarrollo urbano municipal que se someteran a
audiencia y consulta de los interesados para su posterior aprobacion.

b) ...

) ...

d) Administrar los planes de desarrollo urbano, autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo,
en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) ..
i ..

VI. a VIII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo establecido en
el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2015.

Diputada Rosa Elba Pérez Hernandez (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MAGDALENA DEL SOCORRO NUNEZ MONREAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Magdalena Nufiez Monreal, diputada a la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,
secretaria de la Mesa Directiva e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno iniciativa con proyecto de decreto que reforma los parrafos primero y
segundo del articulo 21 constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La Constitucion General de la Republica senala en los parrafos primero y segundo del articulo 21:

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

Una realidad que vivimos los mexicanos es el que la institucion del Ministerio Publico no funciona.
Pese a los esfuerzos que en los o6rdenes de gobierno federal y local se han realizado para hacer
eficiente al Ministerio Publico, los ciudadanos no recibimos atencién esmerada; por el contrario,
padecemos su despotismo, y los resultados de su actuaciéon son muy cuestionables.

El desempeiio del Ministerio Publico obstruye en la actualidad el combate de la delincuencia, y a los
ojos de la poblacion no hay nada mas despreciable y temible que tener que acudir ante el Ministerio
Publico para denunciar un hecho “presuntamente delictivo” que dificilmente sera investigado si no lo
ordena el Ministerio Publico pues, como sefala la Ley Fundamental, “la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Piblico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion”.

Y si el Ministerio Publico no cumple esa funcion, pues evidentemente los delitos no son perseguidos
y, por ello, la impunidad impera en el pais y la delincuencia comiin y organizada se expande.

Hoy, México pretende avanzar con reformas constitucionales sustanciales que transformen al pais, y
se ha planteado implantar un sistema penal acusatorio, pero este se sustenta también en el Ministerio
Publico, por lo que dificilmente el progreso en materia de justicia penal que necesita México podra
lograrse en los proximos afios.

El Ministerio Publico es reflejo de la corrupcion que impera. Su inactividad no so6lo viola derechos
humanos y garantias individuales sino que abona al deterioro de las instituciones, y su actuacion da
al traste con los esfuerzos realizados en el Congreso de la Union para combatir la delincuencia,
prevenir el delito y proteger a quienes han sido victimas de alguna conducta ilicita.
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Por ello, esta legisladora considera que la investigacion de los delitos debe ser realizada por
instituciones ajenas a la administracion publica federal y local y el ejercicio de la accidon penal ejercido
por los particulares a plenitud, quienes en lugar de acudir ante el Ministerio Publico para denunciar
probables conductas delictivas, puedan con esta reforma que planteo recurrir directamente a presentar
denuncias ante juzgados penales, como sucede en las demas ramas del derecho.

Al respecto, planteo la creacion de un drgano constitucional autonomo encargado de investigar los
delitos, conformado por peritos en derecho de los cuales dependan agentes especializados para
investigar delitos. Dicho organo constitucional auténomo seria presidido por especialistas en la
materia propuestos por académicos del mas alto nivel profesional de conformidad con los
lineamientos que se establecerian en la ley organica que lo crearia.

Por su parte, los juzgados penales de nueva creacién se conformarian con los recursos que
actualmente se destinan para el funcionamiento de las agencias del Ministerio Publico, las
procuradurias estatales y la propia Procuraduria General de la Reptublica.

De esa manera contribuiriamos a abatir la deshonestidad administrativa que impera en las
instituciones encargadas de la procuracion y la imparticion de justicia, le quitariamos al ciudadano el
peso de tener que recurrir al Ministerio Pblico y avanzariamos en serio en la implementacion de una
cultura a favor de la legalidad.

La transformacion de la Procuraduria General de la Republica en fiscalia, con plena autonomia, no
es la solucion, pues el problema —reitero— estd en el Ministerio Publico, y dicha fiscalia dard mas
poder a una figura que forma parte del engranaje de la corrupcidon que hay que desarticular.

Por lo expresado se somete a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde a un 6rgano constitucional auténomo,
el cual se conformara de conformidad con su ley organica.

El ejercicio de 1a accion penal ante los tribunales corresponde a los particulares, quienes podran
ejercerla ante la autoridad judicial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.

Diputada Magdalena Nuifiez Monreal (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JAIME BONILLA VALDEZ, DE LA AGRUPACION
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

El que suscribe, Jaime Bonilla Valdez, diputado a la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
integrante de la Agrupacion Parlamentaria de Movimiento de Regeneracion Nacional, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, con varios afilos de magro crecimiento econémico, al perderse o simplemente no
crearse empleos de un nivel salarial alto, el mercado laboral se ha precarizado. Con una poblacion
econdémicamente activa de alrededor de 50 millones de personas, tan s6lo 7 por ciento de éstas gana
mas de 10 mil pesos mensuales, es decir, 93 por ciento de las personas con trabajo ganan menos de 5
salarios minimos al mes.

Académicos e investigadores coinciden en sefialar que desde la crisis econémica de 2009 hubo un
“congelamiento” de los salarios, ya que el aumento en la oferta de mano de obra no fue acompaifiado
por un incremento en la creaciéon de empleos, acorde al ritmo que lo requeria la dinamica poblacional.

Se han ido incorporando mas personas a la poblacion economicamente activa, buscando acomodo en
el mercado laboral, dispuestas a emplearse con salarios practicamente congelados o con pérdida real,
ya que hay otras personas buscando los mismos puestos de trabajo.

Otros datos que ilustran la desigualdad del ingreso y distribucion de riqueza en nuestro pais, es por el
numero de personas en pobreza o con alguna carencia. Al respecto, la poblacion en pobreza sobrepasa
los 53 millones de personas, o sea, 45 por ciento de la poblacién, las personas con cuando menos
alguna carencia social son mas de 86 millones, lo que representa mas de 74 por ciento de la poblacion.

En contraparte, tenemos que desde hace algunos afios los sueldos y salarios de los funcionarios
publicos de élite, es decir, de secretarios de estado, subsecretarios, gobernadores y, en varios casos,
alcaldes, son mas que decorosos, siendo de dispendio. De igual forma, lo que perciben diputados y
senadores por sus servicios a la nacidon, suman cantidades de escandalo para un pais del tercer mundo,
o subdesarrollado, como lo es el nuestro.

Meéxico sostiene una alta burocracia que goza de retribuciones por mucho excesivas; asi, con datos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015, tenemos que un
secretario de estado percibe como remuneracion arriba de 191 mil pesos mensuales netos, sin tomar
en cuenta el seguro de vida institucional y el pago extraordinario por riesgos. De igual forma, un
subsecretario se lleva entre 141 mil a 191 mil pesos mensuales, un oficial mayor llega a los 186 mil
pesos mensuales.

Pero no solo los funcionarios del Poder Ejecutivo gozan de grandes remuneraciones, los altos
funcionarios del Poder Legislativo y del Judicial también reciben generosas cantidades por sus
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servicios. Un senador de la Republica al cabo de un afo tiene retribuciones cercanas a los 2 millones
de pesos, y en el caso de un diputado federal, éstas son del orden del millon y medio de pesos.

En el Poder Judicial, un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre sueldo base y
prestaciones, recibe al afio 4 millones 200 mil pesos, y si el ministro es el presidente de la corte, estas
cantidades se elevan a 6 millones 760 mil pesos, eso si, en ambos casos como remuneraciones brutas.

En otro orden de ideas, por definicion un servidor publico es una persona que brinda un servicio de
utilidad social, esto quiere decir que aquello que realiza beneficia a la sociedad y no debe generarle
ganancias privadas mas alla del salario que pueda percibir por este trabajo.

Son pues aquellas personas que ya sea por eleccion popular o por designacion, ocupan un cargo
publico, ya sea en la administracion publica, en el Poder Legislativo o en el Poder Judicial. El ser
funcionario publico, es ser empleado del pueblo, no mandante del mismo, sino mandatario. Es decir,
el servidor publico acepta la gestion o desempefio de un cargo, pero el pueblo como soberano que es,
es el que manda.

Pero, cuando se sondea la opinion publica vemos que la gran mayoria de las personas consideran que
las percepciones de los funcionarios publicos de alto nivel son injustamente altas, asi que el pueblo
que es el verdadero mandante no esta de acuerdo con los altos salarios y prestaciones de sus
mandatarios.

Para justificar las altas remuneraciones de la burocracia de primer nivel se argumenta que con estas
se garantiza contar con personas altamente calificadas y comprometidas, que de otra forma no
prestarian sus servicios en la administracion publica.

Al respecto, si bien es cierto que en la administracion publica se pueden encontrar personas con
amplia experiencia laboral y amplios estudios, también es cierto que hemos tenido funcionarios muy
bien pagados que deben su nombramiento a favores o cuestiones politicas y no a sus estudios y
desempefio laboral.

De hecho, ser servidor publico es ser empleado del pueblo, debe ser un motivo de orgullo para quien
ejerce un cargo, y debe crear un compromiso por parte de la persona distinguida con el cargo para
con la sociedad a la que se sirve.

Es una forma de hacer historia, de tener la posibilidad de trascender en el tiempo, de marcar
diferencia, de ser un referente para sus contemporaneos y para las futuras generaciones. Quien tenga
como Unico incentivo para ejercer un cargo publico el oneroso sueldo, no debe dedicarse a la funcion
publica, debe buscar el enriquecimiento en la iniciativa privada, ya sea como emprendedor o como
empleado, pero en la administracion publica no debe de tener cabida.

Otro argumento frecuente es el que sostiene que las altas percepciones haran que el funcionario se
comporte con honradez, argumento absurdo por cierto. La honradez es una cuestion de principios, de
valores, de buena crianza, ya que la honradez primariamente se aprende en la casa, en la familia y en
alguna medida en la escuela. El que es corrupto, lo va a ser, aunque perciba un sueldo dispendioso.

El Presidente Benito Juarez, al referirse a la funcion que desempeiian los servidores publicos, sefialaba
que: “No pueden improvisar fortunas, ni entregarse al ocio y a la disipacion, sino consagrarse
asiduamente al trabajo, disponiéndose a vivir en la honrosa mediania que proporciona la retribucion
que la ley les sefala”.
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Volvamos a este principio juarista basico, démosles a nuestros funcionarios publicos un sueldo digno,
decoroso, pero no ostentoso, que les permita vivir en la justa mediania y no en la opulencia insultante
para el pueblo mexicano.

Con la presente iniciativa se busca que con excepcion del presidente de la Republica ningun
funcionario publico tenga remuneraciones netas que sobrepasen el equivalente a 38 salarios minimos
vigentes en el area geografica A, lo que al dia de hoy vendria siendo 80 mil pesos mensuales, sueldo
mas que decoroso.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; someto a la consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion II del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion 11 del articulo 127, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 127. ...

II. Con excepcion del presidente de la Republica, ningun servidor publico podra recibir
remuneraciéon mensual, en términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, mayor al equivalente neto de 38 salarios minimos vigentes en el area
geografica A.

III. a VL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las remuneraciones de los servidores publicos que, a la fecha de entrada en vigor del
presente decreto rebasen lo sefialado en la fraccion II del articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, deberan ajustarse, a mas tardar al inicio del ejercicio fiscal de 2016.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de abril de 2015.

Diputado Jaime Bonilla Valdez (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Danner Gonzélez Rodriguez, diputado integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se deroga el octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de junio de 2008, en el Diario Oficial de la Federacion, se publico el decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de establecer el sistema de justicia penal acusatorio-adversarial en nuestro pais.

Sin lugar a dudas las reformas y adiciones a los 10 articulos de la Carta Magna constituyeron un
avance significativo en materia de administraciéon y procuracion de justicia, ya que en el texto
fundamental se incluyeron no sélo los juicios orales, sino también las garantias de presuncion de
inocencia, una defensoria publica eficaz, centros especificos para prision preventiva y, juzgados
especiales para asuntos de crimen organizado.

Sin embargo, junto con los instrumentos juridicos de avanzada antes referidos, también se decidio
incluir -con una vision arcaica y retrograda- en el octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Federal, una figura juridica muy cuestionable: el arraigo.

En materia penal, el arraigo es una medida restrictiva de la libertad que se aplica al probable autor de
un hecho delictivo, en el supuesto de delincuencia organizada y cuando la autoridad presuma peligro
de que se sustraiga a la accion de la justicia, con el objetivo de integrar la averiguacion previa y evitar
que se imposibilite el cumplimiento de la eventual orden de aprehension.

“Aunque existen discrepancias acerca de los datos estadisticos reales de los arraigos decretados en
Meéxico en los ambitos federal y local, las cifras divulgadas por organizaciones defensoras de
Derechos Humanos sefialan que un promedio de 1.82 personas son puestas bajo arraigo cada dia en
el ambito federal y 1.12 personas en el ambito local”.!

Amnistia Internacional estima que alrededor de 20 mil personas en el pais han sido sometidas de 2008
a 2014 a este tipo de detencion en cuartos de hotel, domicilios, oficinas y separos, alin sin tener cargos
en su contra.?

Los arraigos implementados entre 2008 y 2010, propiciaron que se presentaran ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) al menos 120 quejas. De esas, 38% estaban relacionadas
con una posible detencion arbitraria, 41% con presuntos casos de tortura u otros tratos crueles o
inhumanos, y 26% reclamaban tanto una detencion arbitraria como tortura.?
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De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre 2009 y 2010, los jueces de distrito
especializados en cateos, arraigos ¢ intervencion de comunicaciones, libraron alrededor de 8 mil 600
medidas cautelares, de las cuales mas de mil 200 fueron arraigos.+

La Procuraduria General de 1a Republica (PGR) admite que entre diciembre de 2006 y marzo de 2013,
han sido sometidas a arraigo 7 mil 984 personas por delincuencia organizada, secuestro, operaciones
con recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, violacion a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, trafico de indocumentados y posesion de vehiculos robadoss

El pasado 25 de maro de 2015, el Observatorio Ciudadano del Sistema de Justicia, en esta Camara de
Diputados present6 su informe titulado: “Arraigo, Medidas Cautelares y Ejecucion Penal”. Donde
sefiala que de 2009 a 2014, en el ambito federal, se han arraigado a 8 mil 595 personas, pero sélo
3.2%, o sea, 275 personas obtuvieron sentencia condenatoria.s

No obstante la inclusién en el texto constitucional de esta figura, en su implementacion no se
consideraron las fallas estructurales en el funcionamiento de los Ministerios Publicos como: la
corrupcidn y los excesos, factores que han hecho que las autoridades en materia de investigacion y
persecucion de los delitos -con razon o no- tengan un historial de innumerables abusos contra los
Derechos Humanos.

Basta poner como ejemplo el lamentable suceso de Tlatlaya, donde la CNDH sefial6 que para el caso
de la PGR, ésta habia actuado con dilacién en la investigacion, y para el caso de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, ésta habia violado derechos humanos esenciales como la
libertad, la seguridad juridica, el debido proceso, la integridad y seguridad personal, la libertad sexual,
el no ser sometido a tortura o a otros tratos crueles e inhumanos, entre otros.”

A esto habria que sumar la ineficiencia de las procuradurias en el cumplimiento de sus labores. El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a través de la “Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Publica 2014 , sefialo que en el afo 2013 se
cometieron 33.1 millones de delitos, de los cuales 31 millones, o sea el 93.8 por ciento, represento la
cifra negra, ya que no se denunciaron o no se inici6 averiguacion previa. También sefiala el Inegi que
solo en 192 mil 200 casos, es decir el 6.2 por ciento de los delitos cometidos, se inici6 averiguacion
previa, y de este numero en 95 mil 907 casos, el 49.9 por ciento, no pas6 nada o no se resolvio la
denuncia.?

El arraigo, en estricto sentido, solo refleja una deficiencia muy grave en las instituciones
administrativas de investigacion y procuracion de justicia, que se intenta suplir con este método lesivo
para las personas en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Que quede bien claro, con esta iniciativa no estoy defendiendo o protegiendo a delincuentes. Quien
infringe la norma y dafia a la sociedad debe recibir como castigo todo el peso de la Ley. Es
fundamental proteger a las personas pero ello no justifica la violacion a los Derechos Humanos.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el “Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto™ , respecto al quinto
informe periddico presentado por México en relacion con el grado de cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, solicito a nuestro pais eliminar la figura del arraigo del
marco legal.®
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En abril de 2013, tanto Amnistia Internacional como Human Rights Watch, sefialaron que debia
erradicarse la figura del arraigo del sistema juridico mexicano, por circunscribirse en un ambiente de
impunidad y falta de rendicion de cuentas.®

En las conclusiones y recomendaciones del “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal”, del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, del 11 de diciembre de 2013,
se le senala al Estado mexicano la necesidad de abolir el arraigo penal a nivel federal y estatal, ya que
es contrario a las normas internacionales de Derechos Humanos.!

De manera mas reciente Juan Méndez, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Tortura,
visitd nuestro pais del 21 de abril al 2 de mayo de 2014, para evaluar la situacién sobre el
cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia de prevencion y
combate de la tortura, asi como de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Dentro de las
conclusiones que elabor6d en su informe, el Relator Especial solicitd disminuir gradualmente la
utilizacion de la figura del arraigo hasta llegar a su desaparicion completa.:

En suma, esta figura otorga a las autoridades un gran margen de discrecionalidad y conculca
sistematicamente derechos fundamentales como la libertad, la presuncion de inocencia, la integridad
personal y la administracion de justicia; particularmente la publicidad del proceso, las garantias
necesarias para la defensa, la indemnizacion por dafios derivados de errores judiciales y la reparacion
por prision o detenciones ilegales, ademas de ampliar las posibilidades de que una persona sea
sometida a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Por lo que cabe recordar que todos estos Derechos Humanos, estan consagrados en instrumentos
internacionales que el Estado mexicano esta obligado a cumplir, por disposicion constitucional y por
compromiso internacional, a saber: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, por mencionar algunos.

Asi pues, a fin de salvaguardar los Derechos Humanos arriba mencionados, muchos de los cuales
constituyen el nucleo duro de los Derechos Humanos, la presente iniciativa propone eliminar el
arraigo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta propuesta es consecuente con la necesidad de garantizar el sistema de proteccion a los derechos
fundamentales, pero también es para dar cumplimiento a un reclamo de la comunidad internacional a
la que no puede ni debe ser omiso el Estado mexicano.

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se deroga el octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
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Se deroga
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Texto actual del parrafe octavo del articulo Texto propuesto.
16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articule 16. ... Articule 16. ...

La autoridad judicial, & peticion del Ministerio | Se deroga.
Plblice v tratdndose de delitos de delincuencia
organizada, podrd decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar v tiempo
que la ley sefale, sin gue pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el
dxito de I8 investigacien, lea proteccion de
perzonas o bienes juridicos, o cuando exista
riesge fundado de que el inculpado se sustraiga a
la  accién de la  justicia, Este plazo podrd
prorrogarse, siempre v cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las causas que le
digron origen. En todo caso, la duracidn total del
arraigo no podrd exceder los ochenta dias.

Transitorios
Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales de menor rango que se opongan al presente
decreto.

Notas

1 “Arraigo judicial: datos generales, contexto y temas de debate”, LXI Legislatura de la Camara de Diputados
y el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, México, noviembre de 2011, p. 4. Disponible en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/269265/825108/file
/Carpetal3_Arraigo_judicial.pdf [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

2“El arraigo, figura en proceso de extincion”, El Financiero, 10 de marzo de 2014. Disponible en:

http://www.elfinanciero.com.mx/mas/enfoques/el-arraigo-f  igura-en-proceso-de-extincion.html ~ [Ultima
consulta: 23 de diciembre de 2014]
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3 “Arraigo judicial: datos generales, contexto y temas de debate”, Op. Cit., p. 4.
4 Ibidem, p. 6.

5 “El arraigo, figura en proceso de extinciéon”, Op. Cit.

6 Guerrero, Claudia. “Fracasa la figura del arraigo”, Reforma, 8 de abril de 2015

7 “Recomendacion nimero 51/2014. Sobre los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014 en Cuadrilla Nueva,
comunidad San Pedro Limdn, municipio de Tlatlaya, Estado de México”. Comision Nacional de los Derechos
Humanos, México D.F., 21 de octubre de 2014. Disponible en:
http://www.cndh.org. mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/201 4/REC_2014 051.pdf [Ultima
consulta: 23 de diciembre de 2014]

8 “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Publica (ENVIPE) 20147, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 30 de septiembre de 2014, pp. 1, 13 y 14. Disponible
en: http://www.inegi.org. mx/megl/contemdos/espanol/prensa/Boletlnes/Bolet
in/Comunicados/Especiales/2014/septiembre/comunical 1.pdf [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

9 “Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto”, Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, 7 de abril de 2010, p. 6. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8485.pdf?view=1 [Ultima consulta: 23 de
diciembre de 2014]

10 “HRW y Al recomiendan al Senado erradicar el arr:aigo”, La Cronica, 30 de abril de 2014. Disponible en:
http://www.cronica.com.mx/notas/2013/749346.html [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

11 “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal”, Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, 25 de octubre de 2013, p. 18. Disponible en:
http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

12 “Visita México el Relator Especial Contra la Tortura de la ONU”, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Boletin ~ No. 46, Meéxico 8 de mayo de; 2014. p. 1. Disponible en:
http://embamex.sre.gob.mx/guyana/images/pdf/boletn46v.pdf [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

Dado en el palacio legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de abril de 2015.

Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. Y 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA GLORIA BAUTISTA CUEVAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Gloria Bautista Cuevas, diputada a la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1;y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los incisos ¢) y d) y se adiciona un inciso ¢) a la fraccion II, del parrafo tercero
del articulo 30. y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del Problema

El desarrollo es una categoria conceptual reconocida por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), es un derecho humano que toda persona tiene para participar en diferentes dmbitos, tanto
econdmicos, como politicos, sociales y culturales, y en todos aquellos en los que puedan realizarse
plenamente el resto de los derechos humanos y las libertades fundamentales para contribuir en ese
desarrollo y poder disfrutar de €l.

En tal virtud, nuestra Carta Magna reconoce la rectoria del estado sobre el desarrollo para que éste
sea integral y sustentable, sin embargo, carece de disposicion alguna que haga referencia en lo relativo
al ambito alimentario, mismo que se relaciona con el derecho reconocido constitucionalmente en el
articulo cuarto sobre el derecho que tiene toda persona a una alimentacion nutritiva y adecuada.

Desde un punto de vista cultural, los cultivos nativos son el reflejo de la domesticacion de especies
que los habitantes primigenios hicieron en el pais y que posteriormente influyeron en otros ambitos,
desde lo econémico y politico, hasta lo social y lo ambiental. En la actualidad, incontables especies
han traspasado fronteras y estan incluidas en los ingredientes de las cocinas mas importantes del
mundo.

La falta de un marco constitucional referencial sobre este tema, se convierte en una necesidad
parlamentaria que debe considerarse para proteger nuestra soberania alimentaria.

Argumentacion

México es referencia en América Latina en las luchas sociales con énfasis en la situacidon agraria, sin
embargo hoy la realidad es muy critica. Hay una crisis de la agricultura industrial, pero no por eso
podemos considerarla muerta, puesto que el talon de Aquiles, es la fuente energética de la matriz
tecnologica, que es el petroleo puesto que obedece a un modelo econémico neoliberal hegemonico,
de la cual surge una supuesta “agricultura industrial sustentable y agroecoldgica” promovida desde
los mandatos del Banco Mundial. Entonces todo el mundo esta tranquilo y estan respirando ahora
agricultura sustentable y eso, en primer lugar, hay que ubicar que la agricultura en manos campesinas
es cada vez de menos posibilidades si no hay una organizacion directamente desde el campo.
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67 por ciento de la alimentacion a nivel interno de cada pais la producen los pequefios campesinos
que todavia resisten. Aproximadamente casi 3 mil millones de habitantes del campo no pasan por las
cajas de los supermercados y eso es subversivo. El modelo neoliberal no esta para el campesino. Un
campesino que produce alimentos es subversivo en el actual sistema. Por lo tanto la industria, la
agroindustria, que es un sector muy bien acoplado con la farmacia, ha declarado que los campesinos
son enemigos del desarrollo industrial, y por lo tanto hay que perseguirlos, torturarlos, masacrarlos y
asesinarlos.

Cuando se expulsa un campesino del campo se crean los problemas. Primero, se deja de producir
alimentos y €l pasa a consumir alimentos. Es diferente del desempleo de la ciudad. Esta logica hay
que empezarla a entender, esta resistencia campesina es bien interesante porque no se hace a partir de
tecnologias, la resistencia campesina se hace a partir de los saberes y la sabiduria de las mujeres y
hombres del campo que ha generado esta sabiduria a partir de la contemplacion de su propio proceso
productivo y cultural.

Por eso es importante apostarle a la soberania alimentaria con base en la proteccion de los cultivos
nativos, de los cuales muchos de ellos, siendo de origen mexicano, estan en las principales cocinas
del mundo como base de sus ingredientes.

La cultura alimentaria de un pueblo se basa en el regocijo cotidiano en lo que comemos. El valor
intrinseco que contiene la cocina mexicana va mucho mas alla del simple hecho del comer; la gran
sabiduria de nuestros ancestros nos han legado una gran tradicion de alimentos y productos de la tierra
que brindan sustento diario a todos los mexicanos. El derecho se brinda por el hecho de nacer en una
de las tierras mas fértiles y proliferas del mundo, pero la obligacion se adquiere con la conciencia
humana que rebasa este derecho. Si no hay conciencia no puede haber un derecho.

Hemos olvidado todo lo que en este pueblo ha generado y son estas culturas o subculturas que se han
ido creando en nuestras sociedades, lo que ha ido marcando nuevas tendencias y hemos ido
alejandonos cada vez mas de las cosas que son importantes, como el campo y que es una de las cosas
que debemos darle énfasis, principalmente cuando hablamos de alimentacion. Con esto no se sugiere
dejar de consumir lo inevitable, estamos inmersos precisamente en una globalizacion.

Es un acto natural y es un acto humano el que tratemos de seguir siempre adelante, tratando de buscar
cosas nuevas y de reinventarnos. Pero requerimos recordar el pasado de nuestro pueblo, para entender
quiénes y qué somos por lo que comemos y el relato de uno de los cronistas mas entregados a los
placeres que pudo haber sido Bernal Diaz del Castillo nos lo recuerda todos los dias, en su crénica
cuando habla de la mesa de Moctezuma. Desde la época prehispanica ya tenemos esa gran tradicion
milenaria de la alimentacion, pero que conlleva a todo un acto cultural que es precisamente la cocina,
y la cocina como elemento base o como elemento eje de un rescate cultural es importante, pero sin
esos utensilios que lleva alrededor o esas situaciones sociales que conviven en torno a la cocina no es
posible. Entender que el acto patrimonial es un documento en el que se certifica que la cultura
alimentaria de un pueblo existe, se conoce y se practica cotidianamente, y no importando la region
de México que hoy por hoy sea la que encabeza esta parte de preservacion y salvaguardia, sino
entender que todos los mexicanos tenemos la obligacion de la difusion de los valores para poder llegar
a una evolucion de la cultura general de nuestro pais.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, 72 y 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la
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Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto

de

Decreto por el que se reforman los incisos ¢) y d) y se adiciona un inciso e) a la fraccién 11, del
parrafo tercero del articulo 3o0. y se adiciona un altimo parrafo al articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman los incisos ¢) y d) y se adiciona un inciso e) a la fraccion II, del
parrafo tercero del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

IL. ...

a) ...
b)...

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los
educandos; y

e) Propiciara la educaciéon ambiental y la educacién alimentaria para fomentar valores y
habitos que fortalezcan y transformen las conductas humanas hacia la sustentabilidad.
Esto incluye el reconocimiento y defensa del patrimonio cultural y natural y la riqueza
alimentaria de la nacion, sus ingredientes, sus cultivos nativos y la permanencia y fomento
de las cocinas tradicionales, nutritivas y saludables.

Articulo Segundo. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
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La instrumentacion del desarrollo nacional incluira la proteccion y produccion de los cultivos nativos
y especies endémicas alimentarias en todo el territorio nacional considerados de interés social y
utilidad publica, protegiéndolos por su distribucion geografica en centros de origen y diversidad
biolodgica por implicar la base alimentaria de la dieta diaria, reconociéndose como derecho humano
su conservacion, garantizado por el estado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir las adecuaciones legales correspondientes para el
cumplimiento de esta disposicion, dentro de los 180 dias siguientes de la publicacion oficial de este
decreto.

Tercero. Las legislaturas de los estados modificaran sus constituciones para incluir este precepto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de abril de 2015.

Diputada Gloria Bautista Cuevas (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Lilia Aguilar Gil, diputada federal integrante de los Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion
numeral I, 77 numeral [ y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la
reforma politica del Distrito Federal, al tenor de la siguiente.

Exposicién de Motivos

Histdricamente, los habitantes de la Ciudad de México se han encontrado en una posicion politica
inferior a la del resto de los mexicanos, ya que el Distrito Federal es una entidad que carece de los
mismos derechos y obligaciones que poseen el resto de los estados que conforman el Pacto Federal.
En las ultimas décadas se han otorgado al Distrito Federal diversos espacios de autonomia; sin
embargo, el proceso de transformarlo en una entidad plenamente autéonoma sigue sin completarse,
por lo que la ciudad contintia subordinada en muchos sentidos al gobierno federal.

Esta iniciativa propone las reformas constitucionales que son necesarias para consolidar a la Ciudad
de México como una entidad plenamente autdbnoma y soberana, con los derechos y obligaciones que
le corresponden como una parte integrante del Pacto federal; pero que, al mismo tiempo, mantenga
su caracter de sede de los Poderes federales y capital de la Republica. Con dichas reformas, se dara
pie a que los habitantes de la Ciudad de México puedan dotarse de una Constitucion propia, lo cual
es un derecho que les corresponde y del que sus compatriotas de los demas estados del pais han
gozado ininterrumpidamente desde hace mas de siglo y medio.

La logica fundamental que inspira esta propuesta parte de la naturaleza del federalismo: todo lo
concerniente al régimen interior de una entidad federativa le corresponde a sus ciudadanos y solo a
sus ciudadanos determinarlo. El pacto federal, expresado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe limitarse a establecer las garantias constitucionales de todos los ciudadanos,
el funcionamiento de los organos federales y la relacion entre la Federacion y las entidades
federativas.

Lo anterior se combina con la consideracion de que la Ciudad de México es la capital de la Republica
Mexicana y que por eso tiene necesidad de reglas que medien la relacion de los Poderes federales con
el gobierno de la ciudad. Por eso se la iniciativa propone también la creacion de un principio de
capitalidad.

También se toma en cuenta la importante realidad de que la Ciudad de México se encuentra
compuesta por una sola mancha urbana continua y que las divisiones politicas actuales sirven
principalmente para fines administrativos. Consideramos inconveniente el convertir a las actuales
delegaciones politicas en municipios y dotarlas con las facultades que le asigna el articulo 115
constitucional a dicha figura, ya que eso crearia tensiones entre los distintos niveles de gobierno e
impediria que las politicas publicas se implementaran de manera armoénica a lo largo de todo el
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territorio de la Ciudad, tal como ocurre desafortunadamente en la parte de la zona metropolitana que
estd en el estado de México.

Proponemos que la ciudad siga aprovechando las ventajas actuales de la centralizacion de varias
funciones de gobierno y que se divida en demarcaciones con aquellas responsabilidades y
atribuciones que sean apropiadas y consistentes con la caracteristica de estar integradas a una gran
mancha urbana. De este modo, se dejara que la Constitucion de la Ciudad de México sea la que
distribuya competencias especificas hacia sus demarcaciones en la manera mas conveniente para que
la Ciudad funcione como una sola.

La creacion de dichas demarcaciones debe incorporar la demanda democratica de que cuenten con
cuerpos colegiados que sirvan como los o6rganos representativos de los vecinos que habitan en su
territorio. Por eso proponemos que las demarcaciones estén gobernadas por Ayuntamientos. Con ello,
la ciudad tendrd un gobierno representativo en cada demarcacion y sus servidores publicos seran
responsables ante la poblacion.

Por ultimo, la presente iniciativa considera las complejidades derivadas del hecho de que la mancha
urbana de la Ciudad de México se extiende mas alla de la frontera del Distrito Federal. Al respecto,
proponemos que la reforma politica del Distrito Federal también incluya la institucionalizacion y
homologacion de los diversos acuerdos que existen actualmente entre las entidades federativas de la
zona metropolitana del valle de México para la coordinacion de sus politicas publicas en aquellos
temas que afectan a toda la region. Nuestra propuesta en este tema se centra en corregir los errores de
disefio de los organismos existentes, fortalecerlos dotdndolos de mas facultades y evitar que dependan
de la voluntad politica de los gobiernos en turno. Con ello esperamos que se la poblacion de la ciudad
mas poblada del pais pueda gozar de politicas publicas mas ordenadas y efectivas.

Historia de la autonomia de la ciudad

El gobierno de la Ciudad de México ha evolucionado a lo largo de los afios con sus notas distintivas.
En los primeros afos de la vida independiente de nuestro pais, las turbulentas circunstancias politicas
y economicas de la época impidieron que se pudiera resolver el problema de como hacer compatible
la presencia de los Poderes federales en la ciudad con la necesidad de un gobierno local representativo
para el Distrito Federal.

En principio, las Constituciones de 1824 y 1857 permitian que se eligieran popularmente las
autoridades locales, aunque el Distrito Federal no fuera un estado. Sin embargo, los diversos intentos
de reglamentar este arreglo siempre fracasaron y solo los ayuntamientos eran electos de esta forma.
Las funciones ejecutiva y legislativa de la ciudad quedaron, de facto, a cargo de los poderes federales
durante el siglo XIX. Finalmente, el Congreso y los estados aprobaron en el afio 1900 la propuesta de
Porfirio Diaz de que se reformara la Constitucion para formalizar esta situacion y los Poderes
federales quedaron de jure como gobierno de la ciudad.

La Constitucion de 1917 mantuvo el modelo de dejar los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la ciudad
en manos de los Poderes federales, y sigui6é permitiendo la eleccion popular de los ayuntamientos.
Sin embargo, en 1928 se aprobd una profunda reforma que suprimi6 los ayuntamientos y centralizo
la administracion de toda la ciudad en el Departamento del Distrito Federal. El jefe de dicho
departamento era dependiente del presidente de la Reputblica y podia ser nombrado y removido
libremente por €él. Se establecieron las delegaciones politicas para la administracion territorial, cuyos
jefes también eran designados. Los tnicos contrapesos al poder del Ejecutivo fueron la creacion de
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un Consejo Consultivo y el que el Congreso de la Unidn mantuviera la funcidn legislativa para el
Distrito Federal.

Ese modelo funciond por varias décadas, pero el proceso de expansion, la industrializacion y la
aparicion de movimientos urbanos independientes y de diferentes clases sociales produjeron que la
complejidad de los problemas urbanos y la pluralidad politica de la sociedad aumentaran
exponencialmente.

Surgieron las demandas ciudadanas de convertir a la Ciudad de México en el estado 32 y de reconocer
tanto el déficit democratico como la falta de derechos politicos de los capitalinos. Sin embargo, los
defensores de esta idea se toparon con la reacia oposicion de quienes querian mantener la posicion de
subordinacion de la ciudad para poder seguir explotandola con fines politicos y electorales.

Solo como resultado de las crisis politicas y econdomicas que azotaron nuestro pais en las décadas de
los 80 y 90 fue posible ir conquistando poco a poco los espacios de autonomia que goza actualmente
el Distrito Federal, lo cual fue un proceso de reformas paralelo al que permiti6 la democratizacion de
nuestro sistema politico y el fortalecimiento del Poder Judicial y los organismos constitucionalmente
auténomos.

En 1986 se establecid la Asamblea de Representantes del DF. Esa primera asamblea tenia algunas
facultades reglamentarias importantes, vigilaba la administracion publica de la ciudad y podia
nombrar a los miembros del Tribunal Superior de Justicia del DF; sin embargo no tenia capacidad
para intervenir en las decisiones de desarrollo de la ciudad y no tenia a su cargo la aprobacion de las
contribuciones locales.

En 1993 se eliminé al Departamento del Distrito Federal y se establecio el gobierno del Distrito
Federal, con un Ejecutivo electo indirectamente. Ademas, la asamblea adquirid capacidades
legislativas, la prerrogativa de imponer contribuciones locales, y el derecho de presentar iniciativas
ante el Congreso de la Unidn exclusivamente a temas relacionados con el Distrito Federal. Sin
embargo, la Asamblea no quedd equiparada con una legislatura estatal, porque no se le dio derecho
de presentar iniciativas sobre cualquier tema ni tampoco se le permitio votar para ratificar las reformas
constitucionales propuestas por el Congreso de la Union.

Desafortunadamente, el Distrito Federal sigui6 estando subordinado al gobierno federal, porque el
Congreso de la Unidon mantuvo la capacidad de legislar en la Ciudad, de crear y reformar el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, y de aprobar el tope de endeudamiento presupuestario. Por otro
lado, el Procurador de Justicia del Distrito Federal y a los mandos de la policia también quedaron
como empleados responsables ante el Presidente de la Republica, lo cual dejaba al gobierno local sin
control sobre las importantes funciones de la seguridad publica y la procuracion de justicia.

Después de esto, las reformas para el Distrito Federal s6lo han estado encaminadas a mejorar la
representatividad del gobierno local, no en aumentar su autonomia. En 1996 y 1999 se permitio la
eleccion popular directa del jefe del gobierno y de los jefes delegacionales, y en el afio 2013 se
reformo la formula electoral para eliminar la regla de gobernabilidad en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

No obstante, la falta de acuerdos ha impedido eliminar todas las otras medidas que, por lo menos en
el derecho, siguen subordinando politicamente a la Ciudad de México y que mantienen a sus
ciudadanos en un plano de desigualdad frente al resto de los mexicanos que viven en los estados de
la Republica.
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Descripcion de las propuestas

En la seccion 1 se enumeran los cambios a los articulos 40, 41, 43, 44, 71, 119 y 135 que son
necesarios para otorgar plena soberania a la Ciudad de México sobre sus asuntos internos, dotarla de
los mismos derechos politicos que poseen los Estados y permitir que cuente con una Constitucion
propia. Asimismo, se propone el principio de capitalidad para mediar las relaciones entre los Poderes
de la Unioén y el gobierno de la Ciudad de México.

En la seccion 2 se propone la primera parte de una nueva redaccion del articulo 122, la cual define
los poderes y atribuciones minimos que la Constitucion de la Ciudad de México debera garantizar a
sus organismos ejecutivos, legislativos y judiciales, asi como a las demarcaciones territoriales.
También se establecen, de forma analoga a como ocurre para los Estados, las caracteristicas minimas
que deberan cumplir las leyes e instituciones locales en las materias electoral, de transparencia y de
procuracion de justicia.

En la seccién 3 se propone la segunda parte de la nueva redaccion del articulo 122, en la cual se
define la manera en la que se deberan coordinar la Ciudad de M¢éxico y los estados de la zona
metropolitana del valle de México para que atiendan en conjunto los problemas regionales y que
tengan politicas publicas similares.

En la seccién 4 se presentan los ajustes que seran necesarios a los articulos 117, 120y 121 para igualar
las obligaciones de la Ciudad de México con las que tienen los Estados. Dichos cambios se refieren
a las materias sobre las que no podra legislar la Ciudad de México y las obligaciones mutuas de
reconocer la jurisdiccion de las leyes de cada estado y de la Ciudad de México dentro de sus
respectivos territorios.

En la seccion 5 se presentan las reformas al articulo 73 para que el tope de la deuda publica de la
Ciudad de México deje de depender de la aprobacion del Congreso de la Unidn; con ello, la deuda de
la ciudad pasara a ser responsabilidad exclusiva del gobierno local. Paralelamente, se presentan otras
reformas al mismo articulo relacionadas con la facultad del Congreso de normar las materias en las
que hay concurrencia entre los distintos niveles de gobierno.

En la secciéon 6 se proponen modificaciones al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos que se encuentra normado en los articulos 108, 109, 110 y 111 (juicio politico y juicio de
procedencia). Dichas modificaciones buscan que los servidores publicos de la Ciudad de México ya
no sean considerados empleados federales y que queden sujetos Unicamente a un régimen de
responsabilidades local, del mismo modo que los servidores publicos de los estados.

En la seccion 7 se proponen diversas modificaciones a otros articulos relacionados. Dichos cambios
consisten principalmente en ajustar la redaccion de los articulos con el nuevo nombre y la nueva
posicion de la Ciudad de México dentro del Pacto Federal. En esta seccion se hace énfasis en evitar
la frase “Entidades Federativas”, ya que el lenguaje utilizado es importante que los Estados conserven
su caracter juridico actual.

Por ultimo, en la seccidon 8 se describe el régimen transitorio que se propone para el decreto con las
modificaciones descritas en las secciones anteriores, especialmente lo concerniente a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

Seccion 1. Soberania para la Ciudad de México y principio de capitalidad
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Las condiciones descritas anteriormente sobre la historia de la autonomia de la Ciudad de México ya
no pueden seguir siendo toleradas, porque impiden que los capitalinos tomen libre y soberanamente
decisiones sobre el desarrollo de su ciudad y porque crean tensiones politicas innecesarias entre los
gobiernos federal y local.

Hoy, la realidad politica de la ciudad y del pais, caracterizada por la pluralidad y la competencia
electoral, hace posible y necesario concretar la visionaria formula de Francisco Zarco, la expresion
mas avanzada del Constituyente de 1856 y 1857, que defendio6 la compatibilidad entre la presencia
de los poderes federales y los derechos politicos locales, bajo la simple condicién de que se definieran
ambitos de competencia y se respetaran la autonomia y responsabilidades que corresponden al
gobierno local de la entidad en el marco del federalismo mexicano.

Por ello proponemos que se reconozca la soberania de la Ciudad de México para tomar decisiones
sobre todos sus asuntos internos y que se le permita contar con una Constitucion propia. También
proponemos que, al igual que en el caso de los estados, se reconozcan las prerrogativas de la Ciudad
para presentar iniciativas ante el Congreso de la Unidn sobre cualquier tema y para participar en la
ratificacion de las reformas constitucionales.

Sin embargo, también consideramos que la presencia de los Supremos Poderes de la Unidén en la
ciudad genera necesidades especiales de coordinacion entre los dos niveles de gobierno. El ejemplo
mas inmediato es el de las necesidades de seguridad ptblica que generan las manifestaciones politicas
de los ciudadanos de todo el pais que vienen a la Ciudad de México a transmitir sus reclamos a las
instancias del gobierno federal. Asi como ese, existen muchos otros casos de servicios publicos que
el gobierno federal requiere de la Ciudad de México y viceversa.

Asi, creemos que también se necesita establecer también un Principio de Capitalidad, por el que la
Ciudad de México quede encargada de proveer servicios basicos y seguridad publica a los Poderes
federales, pero que el costo adicional generado por los mismos sea financiado por la federacion. Otros
casos de coordinacion entre los dos niveles de gobierno deben quedar en una ley que regule la materia.

En este sentido, se propone modificar los Articulos 40, 41 y 43 de la Constitucion para especificar
que la Ciudad de México es una parte componente de la Republica; que es libre y soberana en todo
lo concerniente en su régimen interior; y que el pueblo ejerce su soberania a través de los poderes de
la Ciudad de México en lo que toca a su régimen interior, en los términos de la Constitucion de la
Ciudad de México.

También se propone cambiar articulo 44 para establecer que la Ciudad de México no sera considerada
como un Distrito Federal, pero se mantiene su estado como capital de los Estados Unidos Mexicanos.
También se afiade el principio de capitalidad, que consiste en la obligacion del gobierno de la Ciudad
de México de garantizar las condiciones necesarias para que los Poderes federales puedan ejercer sus
facultades. Se establece que el Congreso de la Unidn debera expedir una ley reglamentaria y que
debera destinar recursos en el Presupuesto de Egresos para cubrir los gastos de la Ciudad de México
en el cumplimiento de esta obligacion. Adicionalmente, se prevé que el Ejecutivo federal podra
asumir en situaciones de necesidad el mando de las fuerzas de seguridad publica de la Ciudad de
Meéxico.

Se presentan reformas a los articulos 71 y 135 para que la Ciudad de México, a través de su Poder
Legislativo, tenga las mismas prerrogativas que los estados tienen por ser considerados como entes
soberanos que forman parte de la federacion. Con dichas reformas, la Ciudad de México podra
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presentar iniciativas de ley ante el Congreso de la Unidn que versen sobre cualquier tema; ademas,
su voto contara en los procesos de ratificacion de las reformas constitucionales.

Por ultimo, se modifica el articulo 119 para especificar que los Poderes de la Union tendran la
obligacion de proteger a la Ciudad de México contra toda invasion o violencia exterior. También que
deberan auxiliarla en caso de sublevacion o trastorno interior en caso de que la Legislatura de la
Ciudad de México asi lo solicite —o su Ejecutivo, si ésta no se encuentra reunida— Todo esto del
mismo modo como actualmente ocurre para los estados de la Republica.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 40. Es voluntad del pueblo
mexicano constiiuirse en una Repiblica
representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres v soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida
segln los principios de esta lev
fundamental.

Articulo 40. Es voluntad del puehlo
mexicano constituirse en una Repiblica
representativa, democrdtica, laica, federal,
compuesta de estados v de la Cindad de
Meéxico, que son libres v soberanos en todo
lo concermiente a su régimen INterior; pero
unidos en una federacion establecida segin
los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ¢jerce su soberania
por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, v por
los de los estados, en lo gue toca a sus
regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal v las particulares de los
estados, las que en ningtin caso podrin
contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal

Lalll ...

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, v por
los de los estados v de la Crudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los térmunos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion federal v las
particulares de los estados v de la Ciudad de
Mexico, las que en ningiin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

ILalll ...

Articulo 43, Las partes mtegrantes de la
federacion son los estados de
Aguascalientes, Baja Cahfornia, Baja
Califorma Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Cluhuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrere, Hidalgo,
Talisco, Méxaco, Michoacin, Morelos,
Navant, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querdétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas v el
Distrito Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la
fiederacion son los estados de
Aguascalientes, Baja Califormia, Baja
Califormia Sur, Campeche, Coahuila de
Laragoza, Colima, Chiapas, Cluhuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Talisco, México, Michoacin, Morelos,
Nayant, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Lws Potost,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas v la
Crudad de Mexico.

Articulo 44. La Ciudad de México es el
Distnto Federal, sede de los Poderes de la
Uniém vy Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del termitono que
actualmente tiene v en el caso de que los
Poderes federales se trasladen a otro lugar,
se erigird en el estado del Valle de México
con los limites v extension que le asigne ¢l
Congreso General.

Articulo 44, La Ciudad de México es la

sede de los Poderes de la Unidn v Capital de
los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del termtorio que actualmente
tiene v en el caso de que los Poderes
fiederales se wrasladen a otro lugar, se engira
en el estado del Valle de México con los
limites v extension que le asigne el
Congreso General.

El sobiermo de la Ciudad de México
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garantizara las condiciones necesarias para
el ejercicio de las facultades
constitucionales de los poderes federales. El
Congreso de la Unidn expedira la lev que
establezca las bases para esta coordinacion.
En ¢l Presupuesto de Egresos de la
Federacion se destinaran recursos para
cubnir los gastos de la Ciudad de Meéxico en
su caracter de Capital de la Republica; el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de Meéxico
anualmente enviara al Congreso el proyecto
de egresos correspondiente.

Articulo 71, El derecho de miciar leves o
decretos compete:;

...

II. ..

1. A las Legislamras de los Estados; v

A A

Articulo 71. El derecho de meiar leyves o
decretos compete:;

I ...

L. ..

1. Alas Legislaturas de los Estados v de la
Ciudad de México; v

VI

Articulo 119. Los Poderes de la Union
tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior. En
cada caso de sublevacion o transtomo
mterior, les prestaran 1gual proteceion,
slempre que sean excitados por la
Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si
aquélla no estuviere reunida.

Articulo 119, Los Poderes de la Union
tienen el deber de proteger a los Estados v a
la Ciudad de México contra toda invasion o
violencia exterior. En cada caso de
sublevacion o transtormno interior, les
prestardn 1gual proteceion, siempre que scan
excitados por la Legislatura del Estado o de
la Ciudad de México o por su Ejecutivo, si
aquella no estuviere reunida.

Articulo 135, La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que ¢l Congreso de
la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, v que éstas sean
aprobadas por la mavoria de las legislaturas
de los estados,

Articulo 135, La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de
la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes. acuerden
las reformas o adiciones, v que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados v la Ciudad de México.

Seccion 2. Bases para la Constitucion de la Ciudad de México

Actualmente, el articulo 122 de la Constitucion establece los derechos de los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales para intervenir directamente en los asuntos del Distrito Federal. También
enumera aquellas materias sobre las que la federacion delega autoridad a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que establezca normas locales. Por Gltimo, delimita los principios a los que debid
ajustarse el Congreso de la Union para expedir el Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México, el

8
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cual ha servido para regular a los 6rganos de gobierno de la Ciudad de México en lugar de una
Constitucion propia.

Proponemos que los habitantes de la Ciudad de México tengan la oportunidad de establecer la
Constitucion Politica de la Ciudad de México. En ese sentido, creemos que es necesario cambiar
integramente el texto del articulo 122 para eliminar los poderes del gobierno federal para intervenir
en los asuntos de la ciudad y para que deje de considerarse que la autoridad de los 6rganos de gobierno
locales fue delegada por los poderes federales.

Proponemos que el articulo 122 tenga un numeral 1 en el que se establezcan las bases minimas que
deberan guiar a los constituyentes locales para crear la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Dichas bases son similares a las que los articulos 115 y 116 establecen para los estados y obligaran a
la Ciudad de México a adoptar una forma de gobierno republicana, representativa y con separacion
de poderes, en la que cada rama del gobierno tenga garantizada su independencia y sus facultades.

Sin embargo, consideramos que la Ciudad de México debe diferenciarse del resto de los estados de
forma muy importante, ya que dividirla en municipios seria muy desventajoso si tomamos en cuenta
que el territorio que ocupa actualmente el Distrito Federal esta ocupado, principalmente, por una sola
mancha urbana. Por eso proponemos que la Ciudad de México se divida en demarcaciones con
gobiernos representativos locales, pero que sea la Constitucion de la Ciudad la que distribuya
funciones entre el gobierno central y las demarcaciones. De esta forma, la ciudad seguira contando
con un solo gobierno, tal y como ocurre actualmente, y las demarcaciones trabajaran armonicamente
con el gobierno central dentro de su &mbito de accion.

Los siguientes puntos son los ejes que proponemos para la redaccion de la primera parte del articulo
122:

Soberania

* Se eliminan las facultades del Congreso de la Union y del presidente de la Republica para
intervenir en el gobierno interior de la Ciudad de México.

Se establece que existird una Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Poderes locales
Se elimina la enumeracion de las facultades delegadas a los poderes locales. Ahora se designa que
todos los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la ciudad estaran depositados en la Asamblea
Legislativa, el jefe del gobierno y el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México,
respectivamente.
Se definen las restricciones y reglas minimas para elegir al Jefe de Gobierno y a los integrantes de
la Asamblea Legislativa, los cuales seran andlogos a los que se especifican en el articulo 116 para
los estados.

Se garantiza la independencia del Poder Judicial de la Ciudad de México.

Alcaldias
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Se sustituye a las delegaciones politicas con demarcaciones territoriales. Dichas demarcaciones
estaran gobernadas por Alcaldias que se compondran por un Cabildo y un Alcalde. El cabildo
tendra un nimero de integrantes que determinara lo Constitucion de la Ciudad de México y estara
encargado de la vigilancia de la administracion de la alcaldia; ademas tendra la facultad de aprobar
los nombramientos de los funcionarios nombrados por el alcalde para evitar abusos y casos de
nepotismo. El alcalde tendra a su cargo la administracion publica de la demarcacion.

Se establece que las alcaldias tendran autonomia para gestionar y resolver asuntos sobre servicios
urbanos, ordenamiento territorial, obras, y desarrollo social, asi como asuntos juridicos y de
gobierno. Sin embargo, se especifica que la Constitucion de la Ciudad de México podra reservar
materias para el gobierno de la ciudad o establecer mecanismos de concurrencia entre el gobierno
central y las alcaldias.

Se garantiza que la Asamblea asigne un presupuesto anual a cada alcaldia tomando en cuenta su
tamafio, desarrollo, capacidades y necesidades especificas.

Hacienda publica
No se otorga a las alcaldias la facultad de establecer impuestos, derechos o contribuciones.

Las reglas de generacion de las tablas de valores de suelo seran uniformes en toda la Ciudad, pues
seran propuestas por el jefe de gobierno. Igualmente le correspondera a €l proponer los impuestos,
derechos y contribuciones que se cobren en toda la ciudad.

Se aprovechara la eficiencia de contar con un solo organismo de recaudacion en la ciudad, como
ocurre actualmente.

Seguridad y justicia

Se replica para la Ciudad de México la obligacion que tienen los estados de organizar sus
instituciones de procuracion de justicia bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Las fuerzas de seguridad publica quedan bajo el mando tnico del jefe del gobierno. Se especifica
que so6lo a él compete el nombramiento y remocion de los lideres de las fuerzas de seguridad. Sin
embargo, se debe ver esta modificacion en combinacion con la que mencionamos anteriormente al
articulo 44 que faculta al Ejecutivo federal para asumir el mando superior de las fuerzas de
seguridad publica de la Ciudad de México en caso de necesidad.

Trabajadores de la Ciudad de México

Las relaciones contractuales con los trabajadores del gobierno del Distrito Federal actualmente se
encuentran reguladas por el inciso b) del articulo 123 de la Constitucion, lo que los equipara con
los trabajadores del gobierno federal. En comparacion, las relaciones de los estados con sus
trabajadores se rigen por leyes locales que estan formuladas a partir del articulo 123.

Se propone que la Asamblea Legislativa tenga la facultad de expedir una ley que rija las relaciones
del gobierno de la Ciudad de México con sus trabajadores, en los mismos términos que las leyes
de los estados sobre la materia.

10
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Texto propuesto
Articulo 122.

1. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de tres poderes locales que ejerceran las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial en los términos establecidos en su propia Constitucion
Politica, la cual se sujetara a las siguientes bases:

I. El Poder Legislativo local se depositara en la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. Sus
integrantes seran electos por sufragio universal, libre, secreto y directo, mediante los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, en los términos establecidos en la Constitucion
politica de la ciudad. Ningun partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que represente un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.

La Constitucion de la Ciudad de México debera establecer la eleccion de los diputados que seran
electos para un periodo no mayor a tres aflos, asi como la eleccion consecutiva, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulaciéon sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

La hacienda publica de la Ciudad de México sera unitaria, y estara a cargo del gobierno central.
Correspondera al Poder Legislativo de la Ciudad de México examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de la entidad y de las demarcaciones territoriales, ¢ imponer las
contribuciones necesarias para cubrirlo. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos
deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Existira una entidad superior de fiscalizacion de la Ciudad de México, la cual sera un érgano con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan las leyes
locales. La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México sera electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes en la Asamblea Legislativa, por periodos no menores a siete afios
y debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

II. El Poder Ejecutivo local se depositara en el jefe del gobierno de la Ciudad de México que tendra
a su cargo la administracion publica de la Ciudad. Sera electo para un periodo no mayor a seis
aflos, mediante votacion universal, libre, secreta y directa. No podra ser electo quien en cualquier
caracter haya desempefiado anteriormente el cargo de jefe del gobierno.

Correspondera al jefe de gobierno de la Ciudad de México, ademas de las obligaciones y
prerrogativas que establezca la Constitucion local, el proponer a la Asamblea Legislativa las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
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La administracion publica de la Ciudad de México sera centralizada y paraestatal. Para efectos de
su organizacion politica y territorial se estableceran demarcaciones cuyo nimero, denominacion y
limites seran definidos por la Constitucion de la Ciudad de México, conforme a las siguientes
disposiciones:

a) Cada demarcacion sera gobernada por una Alcaldia, de eleccion popular directa, integrada por
un Cabildo que serd presidido por un alcalde. El cabildo tendra el nimero de concejales que
determine la Constitucion local en relacion proporcional la base poblacional de cada demarcacion
territorial.

Los miembros del cabildo seran electos mediante voto universal, directo y secreto, conforme a las
disposiciones que se establezcan en la Constitucion y la ley electoral locales. Sus miembros podran
ser electos para el mismo cargo por un periodo adicional consecutivo; en cuyo caso, la postulacion
solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato. S6lo podran ser removidos y sustituidos en los términos que se establezcan
en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

b) Corresponde al Cabildo supervisar y evaluar el funcionamiento de la administracion publica de
la demarcacion, asi como de aprobar los asuntos de su competencia que establezca la Constitucion
local y las leyes de la Ciudad de México. El Cabildo emitira sus resoluciones en forma colegiada
y sesionara en pleno o en comisiones; durante sus sesiones se dara voz a los drganos de
participacion ciudadana definidos por las leyes locales. Los concejales en comisiones vigilaran y
fiscalizaran el ramo de la administracion que les asigne el pleno del cabildo.

c¢) El alcalde preside el cabildo y es el responsable de la administracion publica de la demarcacion,
la cual tendra las dependencias que se establezcan en la ley organica que se expida para tal efecto.
Los nombramientos de los titulares de estas dependencias deberan ser propuestos por el alcalde y
aprobados por el cabildo; el alcalde los podrd remover de su cargo en los términos que se
establezcan en la Constitucion de la Ciudad de México.

d) Las alcaldias contaran con el presupuesto que establezca a su favor el Poder Legislativo local,
que debera considerar una distribucion basada en criterios poblacionales, de capacidad economica
y de marginalidad social, asi como en las necesidades especificas de la demarcacion, buscando en
todo momento una distribucion equitativa que incentive el desarrollo econémico y sustentable de
las demarcaciones. Tendran autonomia y responsabilidad presupuestal.

e) Las alcaldias tendran facultades para gestionar y resolver los asuntos de su demarcacion en las
materias de servicios urbanos, desarrollo urbano y obras, desarrollo social, juridico y gobierno,
salvo en los casos en que la Constitucion local y las leyes respectivas sefialen expresamente la
responsabilidad del gobierno de la Ciudad de México. Dichos ordenamientos estableceran los
mecanismos de coordinacion y responsabilidad concurrente entre las demarcaciones y el gobierno
central para la prestacion y regulacion de las materias sefialadas.

II1. El Poder Judicial local se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
y por los tribunales que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México, los cuales
tendran autonomia y presupuesto propio. Los jueces y magistrados tendran garantizada la
independencia en el ejercicio de sus funciones en la Constitucion de la ciudad.
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Los magistrados integrantes del Poder Judicial local deberdn reunir los requisitos sefialados por las
fracciones I a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser magistrados las personas que
durante el afio anterior al dia de la designacion hayan ocupado en la Ciudad el cargo de Secretario
o su equivalente, procurador de Justicia o diputado local.

La Asamblea Legislativa debera expedir una Ley Organica para el Poder Judicial de la Ciudad de
Meéxico donde se estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de los
jueces y magistrados locales. Dicha ley también establecera un Consejo de la Judicatura que estara
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial local.

Los magistrados locales duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefiale la Constitucion
de la Ciudad de México. Podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen la Constitucion y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de la Ciudad de México.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no
podra ser disminuida durante su encargo.

IV. En materia electoral, la Constitucion de la Ciudad de México y las leyes electorales locales
deberan cumplir con lo establecido por la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion.

V. La procuracion de justicia de la Ciudad de México se organizara y ejercera con base en los
principios de autonomia, responsabilidad, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo y respeto a los derechos humanos.

VI. Corresponde al jefe de gobierno el mando unico de las instituciones de seguridad publica de la
ciudad, en los términos que establezcan la Constitucion y las leyes locales. Del mismo modo, le
corresponde nombrar y remover libremente a los servidores publicos que lideren las fuerzas de
seguridad publica.

VIIL. Las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expida la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México con base en lo dispuesto por el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias;

VIII. La Constitucion de la Ciudad de México establecera un organismo autonomo, especializado,
imparcial y colegiado, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso
de la Uniodn para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

Seccién 3. Coordinacién metropolitana

La Ciudad de México se extiende mas alla de los limites del Distrito Federal. La zona metropolitana
del valle de México esta definida por aquellos municipios hacia los que la mancha urbana de la Ciudad

de México se extiende de manera continua y aquellos en los que un gran porcentaje de la poblacion
se dedica a actividades economicas que estan directamente ligadas con las de la ciudad; esto incluye,
59 municipios del estado de México, uno del estado de Hidalgo y las 16 delegaciones del Distrito
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Federal. En 2010 se contaron 20, 116, 842 mexicanos que vivian en ella, casi 18 por ciento de la
poblacion total del pais.!

Esta situacion vuelve esencial que los gobiernos que estan comprendidos en la Zona Metropolitana
se coordinen para planear y regular de manera conjunta el desarrollo de la ciudad y atiendan y
resuelvan de manera conjunta su problematica comun con vision de largo plazo. Desafortunadamente,
la falta de autonomia de la ciudad resulté en que dicha coordinacioén no se dio sino hasta principios
de la década de los 90s, cuando el Distrito Federal y el Estado de México comenzaron a construir una
serie de comisiones metropolitanas basadas en las fracciones VI del Articulo 115 y G del articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente existen cinco comisiones presididas por la Comision Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana: Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Medio Ambiente, Transporte y Vialidad,
y Seguridad y Justicia. Todas son instancias en las que los organismos de las administraciones
publicas del Distrito Federal, el estado de México y el gobierno federal construyen acuerdos para
coordinarse en politicas publicas regionales. Este modelo ha dado algunos resultados importantes; sin
embargo, el éxito ha sido disparejo en las distintas areas debido a que algunas de estas comisiones no
cuentan con suficientes facultades y otras tienen un disefio que las hace depender de la voluntad
politica de quienes las integran.

Por esta razon se propone establecer en la Constitucion el modelo de comisiones ejecutivas que existe
en el presente; pero se amplian y homologan las facultades de las mismas, se les dota de presidencias
y secretariados ejecutivos mas efectivos y se manda que cada comision cuente con dos documentos
basicos: un plan rector que defina politica publicas comunes en su materia y una agenda de obras de
infraestructura y equipamiento que permita acordar la realizacion de proyectos de impacto regional.

Los siguientes son los puntos mas importantes de nuestra propuesta para la segunda parte de una
nueva redaccion del articulo 122:

Consejo Urbano General del Valle de México
* Se establece el Consejo Urbano General del Valle de México, el cual sera un organismo para que
el jefe del gobierno de la Ciudad de México y los gobernadores de los estados comprendidos en la
zona metropolitana de la Ciudad de México puedan coordinar politicas publicas en temas que
afectan a toda la region.

Materias

Se aumenta el numero de comisiones que existen actualmente de cinco a siete. Se propone que el
Consejo trabaje en siete comisiones tematicas:

- Aguay drenaje;

- Asentamientos urbanos y ordenamiento territorial;

- Medio ambiente;

- Recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos;

- Vialidad y movilidad urbana; y
14
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- Seguridad publica
Estructura

Las subcomisiones tendran presidencias y secretariados conjuntos. Esto evitara la situacion actual
en la que las presidencias se van rotando y quedan sujetas a la voluntad politica del gobierno de la
entidad en turno o del gobierno federal.

Se cambia la participacion del gobierno federal. Ahora ya no sera parte de las presidencias
rotativas, pero seguira estando presente en las comisiones.

Responsabilidades

El Consejo tendra la responsabilidad de aprobar Planes Rectores para cada Comision. Estos planes
definiran las bases de la coordinacion de las politicas publicas en la region a través de objetivos,
metas, politicas, reglas de operacion, estandares, criterios, acciones, estrategias y evaluaciones.

El consejo también debera acordar agendas de obras de infraestructura y equipamiento para
facilitar la coordinacion en la realizacion de proyectos de impacto regional dentro de todas las
areas de gobierno que abarcan las comisiones.

Organismos Regionales

Se facilita que las entidades federativas que estan comprendidas en la zona metropolitana de la
Ciudad de México puedan, a través de la comision, crear organismos publicos o concesionados
que se encarguen de la provision o regulacion de servicios publicos. Esto podria servir, por
ejemplo, para crear un organismo regional encargado de la planeacion y regulacion de los
autobuses publicos de la region, o para extender la jurisdiccion del Sistema de Transporte
Colectivo Metro hacia el territorio del estado de México.

Texto propuesto
Articulo 122.
1. (Como se describi6 en la seccion anterior)

2. Los gobiernos de las entidades comprendidas en la Zona Metropolitana del Valle de México se
coordinaran conforme a las siguientes bases:

I. A efecto de enfrentar problemas urbanos comunes y armonizar sus respectivas politicas el jefe
de gobierno y los gobernadores de los estados comprendidos en la zona metropolitana del valle de
Meéxico integraran el Consejo Urbano General del Valle de México.

II. El Consejo tendrd las siguientes comisiones: Agua y drenaje; asentamientos urbanos y
ordenamiento territorial; medio ambiente; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos

solidos; vialidad y movilidad urbana; y seguridad publica.

III. Las comisiones tendran presidencias conjuntas integradas por un funcionario que represente al
gobierno de cada una de las entidades federativas, quienes deberan tener el nivel de Secretario o
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equivalente del ramo correspondiente. También contaran con secretariados conjuntos que se
encargaran de organizar los trabajos de las comisiones y procurar que se lleven a cabo sus
reuniones. Se compondran por un funcionario representante de cada entidad federativa, nombrado
por su respectivo presidente de comision.

IV. En cada comisién participara con voz y voto el secretario o equivalente del gobierno federal
del ramo correspondiente. En el caso de la Subcomision de Procuracion de Justicia participara el
Fiscal General de la Republica. También participaran con voz, pero sin voto los ejecutivos de los
municipios y los organismos territoriales de la Ciudad de México que sean afectados por las
decisiones de las comisiones.

V. Cada subcomision elaborara un Plan Rector, donde se establezcan los objetivos, metas,
politicas, reglas de operacion, estandares, criterios, acciones, estrategias y evaluaciones que
deberan aplicar las autoridades de las entidades federativas de manera coordinada dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Los Planes Rectores seran aprobados por la Comision Metropolitana.

VI. Cada subcomision elaborara una agenda de obras de infraestructura y equipamiento, las cuales
seran aprobadas por la Comisién Metropolitana. Las entidades federativas se coordinaran entre si
y con el gobierno federal para la construccion de proyectos que tengan impacto regional.

VII. El Consejo podra crear organismos regionales con la capacidad de proveer servicios publicos
directamente o por medio de concesiones que cubran a toda la Zona Metropolitana del Valle de
México. Para el financiamiento de dichos organismos regionales, la Comision podra permitirles
que cuenten con fuentes de ingresos propios, destinar fondos aportados por las entidades
federativas, o establecer convenios con el gobierno federal para destinar a ellos parte de sus
asignaciones de fondos federales.

Seccion 4. Prerrogativas y obligaciones de la Ciudad de México

Al reconocer a la Ciudad de México como una parte del Pacto Federal que goza de soberania, se
vuelve necesario igualar sus prerrogativas y obligaciones con las que tienen los Estados de la
Republica.

Primero, se propone que la Ciudad de México quede sujeta a las mismas prohibiciones que establece
el articulo 117 para los estados. Algunas de esas prohibiciones estan relacionadas con facultades
exclusivas de la federacion, como acufiar moneda o firmar tratados con potencias extranjeras. Otras
tienen que ver con impedir restricciones al comercio interior y al transito de personas, o con la
regulacion de la contratacion y el uso de la deuda.

En segundo lugar, se propone reformar el articulo 121 para sefialar que el jefe del gobierno de la
Ciudad de México estara obligado, como los gobernadores de los estados, a publicar y hacer cumplir
las leyes federales.

Por ultimo, se propone cambiar el Articulo 121 para que la Ciudad de México también participe en
las obligaciones reciprocas que tienen los Estados. Esto incluye que se los Estados y la Ciudad de
Meéxico acepten que la jurisdiccion de sus leyes locales se limita al interior de su territorio; que
reconozcan mutuamente los actos publicos, registros, procedimientos judiciales, actos del registro
civil y titulos profesionales avalados por cualquiera de los otros; y que se puedan ejecutar sentencias
de los tribunales de un Estado o de la Ciudad fuera de su jurisdiccion en los casos que prevé la
Constitucion.
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Texto vigenle

Texto propuesto

Articulo 117, Los estados no pueden, en
ningun caso;

LaVIL ...

VIII. Contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con goblemos de
oiras naciones. con sociedades o
particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional.

Los estados v los municipios no podrin
coniraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados v empresas
pliblicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley v por
los conceptos v hasta por los montos que las
mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informardn de
su gjercicio al rendir la cuenta plblica.

IX. Gravar la produccion, el acopio o la
venta del tabaco en rama, en forma distinta
o con cuotas mavores de las que el
Congreso de la Union autorice.

El Congreso de la Union v las Legislaturas
de los estados dictarin, desde luego, leyes
encaminadas a combatir el alcoholismo,

Articulo 117, Los estados v la Ciudad de
Mexico no pueden, en ningun caso;

LaVIL ..

VIIL Contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con gobiemos de
ofras naciones. con sociedades o
particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional.

Los estados, la Ciudad de México, sus
demarcaciones v los Municipios no podran
contraer obligaciones o emprésiitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados v empresas
publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una lev v por
los conceptos v hasta por los montos que las
mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuesios. Los ejecutivos informaran de
su gjercicio al rendir la cuenta pablica.

IX., Gravar la produccion, el acopio o la
venta del tabaco en rama, en forma distinta
o con cuotas mavores de las que el
Congreso de la Unién autorice.

El Congreso de la Union v las Legislaturas
de los estados v la Ciudad de México
dictaran, desde luego, leves encaminadas a
combatr el alccholismo,

Articulo 120, Los gobernadores de los
estados estan obligados a publicar v hacer
cumplir las leyes federales.

Articulo 120. Los gobernadores de los
estados v el jefe del gobierno de la Ciudad
de México estan obligados a publicar v
hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 121. En cada estado de la
federacion se dard entera fe v crédito de los
actos plblicos, registros v procedimientos
Judiciales de todos los otros. El Congreso de
la Umian, por medio de leyves generales,
prescribira la manera de probar dichos
actos, registros v procedimientos, v el
efecto de ellos, sujetandose a las bases
siguientes:

Articulo 121. En cada estado de la
federacion v en la Ciudad de México se dard
entera fe v crédito de los actos piblicos,
registros v procedimientos judiciales de
todos los otros. El Congreso de la Umion,
por medio de leves generales, prescribira la
manera de probar dichos actos, registros y
procedimuentos, v el efecto de ellos,
sujetandose a las bases siguientes:
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L. Las leves de un Estado solo tendrén
efecto en su propio termtorio, v, por
consigumente, no podran ser obligatonas
fuera de él.

II. ...

1. Las sentencias pronunciadas por los
tribunales de un Estado sobre derechos
reales o bienes mmuebles ubieados en otro
Estado, solo tendran fuerza ejecutona en
¢ste, cuando asi lo dispongan sus propias
leves.

Las sentencias sobre derechos personales
solo serdn ¢jecutadas en otro Estado,
cuando la persona condenada se haya
sometido expresamente o por razon de
domicihio, a la justicia que las pronuncio, v
slempre que haya sido citada personalmente
para ocurrir al juicio,

IV. Los actos del estado civil ajustados a las
leves de un Estado, tendran validez en los
otros

V. Los titulos profesionales expedidos por
las autoridades de un Estado, con sujecion a
sus leves, seras respetados en los otros.

L. Las leves de un Estado v las de la Crudad
de México solo tendran efecto en su propio
territorio, v, por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de €l

II. ...

III. Las sentencias pronunciadas por los
tribunales de un Estado o de la Ciudad de
México sobre derechos reales o bienes
mmuebles ubicados fuera de su junsdiceron,
solo tendran fuerza ejecutona, cuando asi lo
dispongan las leyes propias del lugar donde
¢stos se encuentren.

Las sentencias sobre derechos personales
solo seran ejecutadas fuera de la
Jurischeedn de la justicia que las pronuncid,
cuando la persona condenada se haya
sometido expresamente o por razon de
domucihio, a dicha antondad, v siempre que
hava sido citada personalmente para ocurmr
al juicio

IV, Los actos del estado civil ajustados a las
leyes de un Estado o de la Ciudad de
Meéxico, tendran validez en los otros.

V. Los titulos protesionales expedidos por
las autoridades de un Estado o de la Ciudad
de Mexico, con sujecton a sus leves, serin
respetados en los otros.

Seccion 5. Deuda Publica de la Ciudad de México y facultades del Congreso en materia de
coordinacion.

Las capacidades de una unidad politica para decidir sobre su gasto publico, asi como de contraer
deuda y obligaciones financieras son dos de los elementos fundamentales que permiten que ésta sea
considerada como libre y soberana. La Ciudad de México se encuentra actualmente bajo la tutela del
gobierno federal, ya que la aprobacion de su tope de endeudamiento no le corresponde a su Asamblea
Legislativa, sino al Congreso de la Union.

Aunque se ha establecido la practica de que el Congreso sea respetuoso de la peticion de la Ciudad
de México sobre su tope de endeudamiento, siempre ocurren tensiones politicas innecesarias debido
a que la federacion queda como garante de dicha deuda. Ademas, la puerta esta abierta para obligar a
la Ciudad a que tenga que negociar la planeacion de su desarrollo con las fuerzas politicas bajo la
distribucion que tienen en el Congreso de la Union, no con la que tienen en el poder legislativo local.
Una situacion como esa podria dafar la relacion entre los dos niveles de gobierno, ademas de que
seria muy inconveniente para los habitantes de la Ciudad.

Por estas razones, se propone modificar el Articulo 73 en su fraccion VIII para eliminar la facultad
del Congreso de la Unién para aprobar la deuda de la Ciudad de México. También se elimina la
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obligacion de la Ciudad de rendir cuentas al Congreso sobre el uso de esos recursos. Esta
modificacion pone en igualdad de condiciones a la Ciudad de México respecto al Resto de los Estados
en el uso de su deuda publica local. También tendra la implicacion de que la deuda publica de la
Ciudad de México ya no tendra que ser respaldada por el gobierno federal.

Como ya se menciond anteriormente, la Ciudad de México quedara sujeta a las mismas prohibiciones
que el Articulo 117 marca para los Estados. Por lo tanto, la Ciudad debera obedecer las disposiciones
de la fraccion VIII de dicho articulo y tendra prohibido contratar empréstitos para fines distintos a
inversiones publicas productivas. La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México debera expedir
una ley con las bases que normen dichas inversiones y el Jefe de Gobierno debera rendir cuentas
sobre el ejercicio de dichos recursos.

Aparte, se presentan también otras reformas al resto del articulo 73, las cuales estan encaminadas a
incluir a la Ciudad de México y a sus demarcaciones en la redaccion de las fracciones que facultan al
Congreso a regular la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno. Al respecto es importante
sefialar que en esta iniciativa consideramos que las materias de seguridad publica, educacion,
asentamientos urbanos, equilibrio ecoldgico, proteccion civil y turismo deben continuar siendo
funciones centralizadas bajo el Gobierno de la Ciudad de México, tal como ocurre actualmente; por
esta razén no se incluye en las fracciones XXI, XIII, XXV, XXIX-C, XXIX-G, XXIX-I y XXIX-K
del articulo 73 que el Congreso pueda legislar sobre la participacion de las demarcaciones en dichas
materias.
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Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 73, El Congreso tiene facultad:
LaVIL ..

VIIL Para dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el erédito de la nacion, para aprobar esos
MUSMOS SMPréstilos v para reconocer v
mandar pagar la deuda nacional. Ningun
empréstito podra celebrarse sino para la
gjecucion de obras que directamente
produzean un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las
operaciones de conversion v los que se
contraten durante alguna emergencia
declarada por el presidente de 1a Repablica
en los términos del articulo 29, Asimismo,
aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la
ley de mgresos, que en su caso requiera el
zobiemo del Distrito Federal w las entidades
de su sector publico, conforme a las bases
de la ley correspondiente. El Ejecutivo
federal informara anualmente al Congreso
de la Unidn sobre el ¢jercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el jefe del Distrito
Federal le hara llegar el informe que sobre
el gjercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El jefe del Distrito
Federal informara igualmente a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, al
rendir la cuenta piblica:

IXal XIV. ...

XV, Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar v disciplinar la Guardia
Macional, reserviandose a los cindadanos
gue la forman, el nombramiento respectivo
de jefes v oficiales, v a los Estados la
facultad de instruirla conforme a la
disciplina prescrita por dichos reglamentos,
XVL aXX. ...

MXL Para expedir:

a) Las leves generales en matenas de
secuestro, trala de personas v delitos
electorales, que establezcan como minimo,
los tipos penales v sus sanciones.

Las leyes generales contemplaran también
la distribucton de competencias v las formas

Articulo 73, El Congreso tiene facultad:
LaVIL ..

VIIIL Para dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el erédito de la nacion, para aprobar esos
MISNOS MPresiios y para reconocer v
mandar pagar la deuda nacional. Ningin
emprestito podra celebrarse sino para la
¢jecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ngresos
publicos, salve los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las
operaciones de conversion v los que se
contraten durante alguna emergencia
declarada por el presidente de la Republica
en los términos del articulo 29.

X al XIV.

XV, Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar v disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose a los ciudadanos
que la forman, el nombramiento respectivo
de jefes v oficiales, v a los estados v a la
Ciudad de México la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.

XVLaXX .

KX Para expedir:

a) Las leves generales en materias de
secuestro, trata de personas v delitos
electorales, que establezean como minimo,
los tpos penales v sus sanciones,

Las leves generales contemplardn también
la distribucion de competencias v las formas
de coordinacion entre la Federacion, los
Estados, v la Ciudad de Meéxico v los
MUnICIpLos

by ..
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de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, ¢l Distrito Federal v
los municipios;

by ...

ch...

XXIL ..

XX Para expedir leves que establezcan
las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados
v los Municipios, asi como para establecer v
organizar a las instituciones de segundad
piblica en materia federal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

XV

XXV, Para establecer el Servicio
Profesional docente en términos del articulo
3o0. de esta Constitucion; establecer,
organizar v sostener en toda la Repiblica
escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias v profesionales; de
mvestigacion cientifica, de bellas artes v de
ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura v de mineria, de artes v oficios,
museos, bibliotecas, observatorios v demas
mstitutos concemientes a la cultura general
de los habitantes de la nacidn v legislar en
tedo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos fosiles
v sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos ¢ histdricos, cuva conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar
las leves encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los
Estados v los Municipios el ejercicio de la
funcion educativa v las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio
plblico, buscando unificar v coordinar la
educacion en toda la Repiblica, v para
asegurar ¢l cumplimiento de los fines de la
educacion v su mejora continua €n un
marco de inclusion v diversidad. Los

ML

KX, Para expedir leyes que establezcan
las bases de coordinacion entre la
Federacion, la Ciudad de México, los
Estadoes v los Municipios, asi como para
establecer v organizar a las instituciones de
seguridad publica en materia federal. de
conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de esta Constitucion.

HNXIV. .

XXV, Para establecer el Servicio
Profesional docente en términos del articulo
jo. de esta Constitucion; establecer,
orgamzar y sostener ¢n toda la Repiblica
escuelas rurales, elementales, supenores,
secundarias v profesionales; de
mvestigacion cientifica, de bellas artes v de
ensefianza éenica, escuelas practicas de
agriculiura v de mineria, de artes v oficios,
museos, bibliotecas, observatorios v demsas
institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la nacion v legislar en
todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos fosiles
v sobre monumentos arqueologicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los
Estados, la Ciudad de México v los
Municipios el gjercicio de la funcion
educativa vy las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio pablico,
buscando unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, v para asegurar ¢l
cumplimiento de los fines de la educacion v
su mejora continua en un marco de
inclusion v diversidad. Los titulos que se
expidan por los establecimientos de que se
trata surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor v otras figuras de la
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Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirin sus
efectos en toda la Repiblica. Para legislar
en materia de derechos de autor v otras
figuras de la propiedad mtelectual
relacionadas con la misma;

KXV y XXVIL ..

HXVIIL Para expedir leyes en materia de
contabilidad gubemamental que regiran la
contabilidad pablica v la presentacion
homogénea de informacion financiera, de
Ingresos v egresos, asi como patrimonial,
para la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal v los drganos
politico-administrativos de sus
demarcaciones terrtoriales, a fin de
garaniizar su armonizacion a nivel nacional;
XXIX. Para establecer contribuciones:
lo.a5o. ..

Las entidades federativas participarin en el
rendimiento de estas contrnibuciones
especiales, en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijardn el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus
mgresos por conceplo del impuesio sobre
energia elécirica.

MXIN-B.

MNIN-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno
federal. de los estados v de los municipios,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion.

MXIX-Da XXIX-F ...

HNXIX-G. Para expedir leves que
establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los goblernos de los Estados v
de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente v de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico,
MNMIX-I

HXIK-L Para expedir leves que establezcan
las bases sobre las cuales la federacion, los

propiedad intelectual relacionadas con la
TSNA;

XXV v XXVIL ...

KXV Para expedir leves en materia de
contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publica v la presentacidn
homogénea de informacidn financiera, de
INZresos ¥ egresos, asi como patrimonial,
para la Federacion, los estados, los
municipios, la Cludad de México v sus
demarcaciones, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional;

XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. aso. ...

Los estados v la Ciudad de México
participaran en ¢l rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion
que la ley secundana federal determine. Las
legislaturas de los estados fijaran el
porcentaje correspondiente a los
MUICIPIOS, en SUs INEresos por conceplo
del impuesto sobre energia eléetnea.
XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los Estados, de los Municipios v
de la Ciudad de México en el ambito de sus
respeclivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del anticulo 27 de esta Constitucion,
NXIX-D a XXIX-F ...

XXIN-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal. de los gobiernos de los Estados, de
la Ciudad de México, sus demarcaciones v
de los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
proteceion al ambiente v de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico,
NXIX-H. ...

KXIX-1 Para expedir leves que establezcan
las bases sobre las cuales la Federacion, los
estados, la Cudad de México, sus
demarcaciones v los municipios,
coordinaran sus acciones en materia de
proteccion civil, v

HXIX-J. Para legislar en materia de cultura
fisica v deporte con objeto de cumplir lo

22




Gaceta Parlamentaria, ano X VIII, nimero 4236-II1, miércoles 18 de marzo de 2015

estados, el Distrito Federal v los
municipios, coordinaran sus acciones en
materia de proteceidn civil, v

MXINX-I. Para legislar en materia de cultura
fisica v deporie con objeto de cumplir lo
previsto en el articulo 4o. de esta
Constitucion, estableciendo la concurrencia
entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal v los municipios; asi como de la
participacion de los sectores social v
privado;

HAIX-K. Para expedir leves en materia de
turismo, estableciendo las bases generales
de coordinacion de las facultades
concurrentes entre la Federacion, Estados,
Mumeipios v el Distnto Federal, asi como
la participacion de los sectores social v
privado.

KXIX-L. Para expedir leves que
establezean la concurrencia del gobieno
federal, de los gobiernos de las entidades
federativas v de los municipios, en ¢l
ambito de sus respectivas competencias, en
materia de pesca v acuacultura, asi como la
participacion de los sectores social v
privado, v

HXIX-M.

MNXIM-N. Para expedir leyes en matena de
constitucion, organizacion, funclonamiento
y extincron de las sociedades cooperativas.
Estas leves establecerdn las bases para la
concurrencia en materia de fomento y
desarrollo sustentable de la actividad
cooperativa de la Federacion, estados y
mumicipios, asi como del Disirito Federal,
en el ambito de sus respectivas
compelencias.

XXIX-N. Para expedir leves que
establezcan las bases sobre las cuales la
federacion, los estados, los municipios v el
Dhstrito Federal coordinarin sus acciones en
materia de cultura, salvo lo dispuesto en la
fraccion XXV de este articulo, Asimismo,
estableceran los mecamsmos de
participacion de los sectores social v

previsto en ¢l articulo 4o. de esta
Constitucion, estableciendo la concurrencia
entre la federacion, los estados, la Ciudad
de México, sus demarcaciones y los
municipios; asi como de la participacion de
los sectores social ¥ privado;

MXIXK-K. Para expedir leyes en materia de
turismo, estableciendo las bases generales
de coordinacion de las facultades
concurrentes entre la Federacion, Estados,
Municipros v la Ciudad de México v sus
demarcaciones, asi como la participacion de
los sectores social y privado.

KXIX-L. Para expedir leves que establezcan
la concurrencia del gobiemo federal, de los
gobiernos de los Estados, de la Ciudad de
México, de sus demarcaciones v de los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca v
acuacultura, asi como la participacion de los
sectores social v privado, y

HNNIX-ML

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de
constitucion, organizacion, funcionamiento
v extineion de las sociedades cooperativas.
Estas leves establecerin las bases para la
concurrencia en materia de fomento v
desarrollo sustentable de la actividad
cooperativa de la federacion, estados v
municipios, asi como de la Cludad de
México v sus demarcaciones, en el ambito
de sus respectivas competencias,

XXIX-N. Para expedir leves que
establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los estados, los mumicipios, la
Ciudad de México v sus demarcaciones
coordinarin sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion
XXV de este articulo. Asinusmo,
establecerin los mecanismos de
participacion de los sectores social y
privado, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrato noveno del articulo
4o, de esta Constitucion,

XXIX-0. ...

KIXX-P. Expedir leves que establezcan la
concurrencia de la federacion, los estados,
la Ciudad de México, sus demarcaciones y
los municipios, en el ambito de sus
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privado, con objeto de cumplhr los fines
previstos en el parrafo noveno del articulo
Jo. de esta Constitucion.

KXIX-0. ..

MNIXX-P Expedir leyves que establezean la
concurrencia de la federacion, los estados,
el Dusinto Federal v los Mumaipos, en el
ambito de sus respectivas compelencias, en
materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en tode momento por
el interés superior de los mismos vy
cumpliendo con los tratados internacionales
de la matenia, de los que México sea parte.

respectivas competencias, en matena de
derechos de nifias, nifios v adolescentes,
velando en todo momento por el interés
supentor de los mismos y cumpliendo con
los tratados internacionales de la matena, de
los que Meéxico sea parte.

HXIX-0Q al XXIX-S. ...

XNIX-T. Para expedir la ley general que
establerea la organizacion v admimstracion
homogénea de los archivos en los drdenes
federal, estatal, de la Crudad de México, de
las demarcaciones y municipal, que
determine las bases de orgamzacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de

MNIN-0Q al XXIN-5. ... Archivos
XNXIX-T. Para expedir la ley general que HNIXAL L
establezca la orgamzacion v adnumstracion | XXX, .

homogénea de los archivos en los drdenes
federal, estatal, del Distrito Federal v
mumcipal, que determine las bases de
organizacion v funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos.

HNIX-TL

e

Seccion 6. Responsabilidades de los servidores publicos de la Ciudad de México

La relevancia de este tema es evidente si consideramos la historia reciente. Antes de las elecciones
de 2006, el gobierno del presidente de la Republica, Vicente Fox, se empefid en promover un juicio
de procedencia en el Congreso de la Unidon contra el jefe del gobierno, Andrés Manuel Lopez
Obrador. El Caso “El Encino”, que dio origen a todo, era so6lo una pantalla para ocultar que la
acusacion perseguia el fin politico de evitar que Lopez Obrador pudiera ser candidato presidencial.
El conflicto dafié seriamente las relaciones entre la Ciudad y el gobierno federal y mostro lo
problematico que es que la federacion tenga jurisdiccion para remover directamente a los servidores
publicos de la ciudad.

El evento mencionado muestra la necesidad de que los servidores publicos de la Ciudad de México
solo estén sujetos a un régimen de responsabilidades local, del mismo modo que ocurre en el caso de
los servidores publicos de los Estados.

Se propone modificar los articulos 108, 109, 110 y 111 para que los servidores publicos de la Ciudad
de México dejen de estar sujetos directamente al régimen de responsabilidades establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, excepto para el caso de violaciones graves a
dicha Constitucion y a las leyes federales. Si este fuera el caso, cuando el Congreso de la Union acuse
a un servidor publico de la Ciudad de México mediante juicio politico o un juicio para proceder
penalmente por delitos federales, la resolucion solo sera declarativa y se transmitira a la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México.

En el mismo sentido, las modificaciones propuestas mandan que la Constitucion de la Ciudad de
México establezca un régimen de responsabilidades propio para la Ciudad, en los mismos términos
que la Constitucion federal. Asimismo, la Asamblea Legislativa debera aprobar una Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la Ciudad de México.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Tilo se
reputaran como servidores pliblicos a los
representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal v del
Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios v empleados v, en general, a
toda persona que desemperie un empleo,
cargo o comision de cualgquier naturaleza en
el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la
administracion plblica federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores
plblicos de los organismos a los que esta
Consiiucion olorgue aulonomia, quicnes
seran responsables por los actos u
omisiones en que mcurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los gobernadores de los estados, los
diputados a las legislaturas locales, los
magisirados de los Tribunales Superiores de
Tusticia Locales, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales,
los integrantes de los ayuntamientos, asi
comao los miembros de los organismos a los
que las Constituciones Locales v el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal les otorgue
autonomia, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion v a las leyes
federales, asi como por ¢l manejo v
aplicacion mdebidos de fondos v recursos
tederales.

Las Constituciones de los estados de la
Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrato de este articulo
v para los efectos de sus responsabilidades,
el caracter de servidores piblicos de
quienes desempefien empleo, cargo o
comision en los Estados v en los
MUNICLPLOS,

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Tilo se
reputaran como servidores pliblicos a los
representantes de eleccion popular. a los
miembros del Poder Judicial Federal, los
funcionarios v empleados v, en general. a
toda persona que desempedie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Union, o en la
administracion plblica federal. asi como a
los servidores piblicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes serdn responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el
desempenio de sus respectivas funciones,

Los gobernadores de los estados, ¢l jefe del
gobleno de la Ciudad de México, los
diputados a las legislaturas locales v a la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de
Meéxico, los Magistrados de los Tnbunales
Supenores de Justicia Locales, en su caso,
los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, los imtegrantes de los
ayvuntamicntos, asi como los miembros de
los organismos a los que las Constituciones
Locales y de la Ciudad de México les
olorgue autonomia, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion v a las leves
fiederales, asi como por ¢l manejo y
aplicacion indebidos de fondos v recursos
federales.

Las Constituciones de los estados de la
Repiiblica v de la Ciudad de México
precisaran, en los mismos términos del
primer parrato de este articulo v para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores piblicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en
los estados, en los municipios, en la Crudad
de Meéxico v sus demarcaciones,

Articulo 109, El Congreso de la Union v las
Legislaturas de los estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias,

Articulo 109, El Congreso de la Union v las
Legislaturas de los estados y de la Ciudad
de México, dentro de los ambitos de sus
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expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos v las demas nonmas
conducentes a sancionar a quienes, temendo
este caracter, incurran en responsabilidad,
de confornmdad con las siguientes
prevenciones:

Lall ...

respectivas competencias, expediran las
leyes de responsabilidades de los servidores
piblicos v las demids normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caricter,
incurran en responsabihidad, de
conformidad con las siguientes
prevenciones:

Tallll. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores v diputados al
Congreso de la Umon, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Consejeros de la Judicatura federal, los
secretarios de despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal
General de la Repiblica, el procurador
general de Justicia del Disinito Federal, los

magistrados de Circuito v jueces de Distrito,

los magistrados v jueces del Fuero Comin
del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero
Presidente, los consejeros electorales, v el
secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, los magistrados del Tnbunal
Electoral, los imtegrantes de los arganos
constitucionales autonomos, los directores
generales v sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mavyoritaria, sociedades
v asociactones asimiladas a éstas v
fidercomisos publicos.

Los gobemadores de los estados, diputados
locales, magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso,
los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, asi como los miembros
de los orgamsmos a los que las
Constituciones locales v el Estatuto de
Gobhierno del Distrito Federal les otorgue
autonomia, solo podran ser sujetos de juicio
politico en los rminos de este Titulo por
violaciones graves a esta Constitucion vy a
las leves federales que de ella emanen, asi
como por ¢l manejo indebido de fondos
recursos federales, pero en este caso la
resolucion serd unicamente declarativa v se

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores v diputados al
Congreso de la Umon, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de despacho, el Fiscal General
de la Repiblica. los magistrados de Circuito
v jueces de Distrito, ¢l consejero presidente,
los consejeros electorales, v el secretario
gjecutivo del Instituto Nacional Electoral,
los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los drganos constitucionales
autonomos, los directores generales v sus
equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades v
asoclaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos piblicos,

Los gobernadores de los estados, el jefe del
gobierno de la Ciudad de México,
Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Loeales,
en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas locales, asi como los
miembros de los organismos a los que las
Constimeciones Locales v de la Ciudad de
Mexico les otorgue autonomia, solo podran
ser sujetos de juicio politico en los érminos
de este Titulo por violaciones graves a esta
Constitucion v a las leves federales que de
ella emanen, asi como por ¢l manejo
indebido de fondos v recursos federales,
pero en este caso la resolucion serd
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comunicara a las legislaturas locales para
que, en gjercicto de sus atribuciones,
procedan como corresponda,

uncamente declarabiva y se comunicara a
las legslaturas locales para que, en ejercicio
de sus atnibuciones, procedan como
corresponda,

Articulo 111, Para proceder penalmente
contra los diputados v senadores al
Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consegjeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el jefe del gobierno del Distrito
Federal, el Fiscal General de la Republica v
el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejera
presidente v los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la comusion de delitos duranie
el tempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mavoria absoluta
de sus muembros presentes en sesion, s1 ha o
no lugar a proceder contra el inculpado

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los Gobernadores de los
Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Supenores de Tusticia de los
Estados, en su caso los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, v los
miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales y el Estatuto de
Gobhierno del Distrito Federal les otorgue
autonomia se seguird ¢l mismo
procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de
procedencia serd para el efecto de que se
comumique a las legslaturas locales, para
que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente
contra los diputados v senadores al
Congreso de la Umon, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Macion, los
magistrados de la Sala Supenor del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretanios de Despacho v el
Fiscal General de la Republica, asi como el
consejero presidente v los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mavoria
absoluta de sus miembros presentes en
sesion, s1 ha o no lugar a proceder contra ¢l
inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los Gobemadores de los
Estados, el Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, Diputados Locales, Magistrados
de los Trbunales Supeniores de Justicia
Locales, en su caso los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, v los
miembros de los organismos a los que las
Constimciones Locales v de la Cindad de
Meéxico les olorgue autonomia se seguird el
mismo procedimiento establecido en este
articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia serd para ¢l
efecto de que se comunique a las
legislaturas locales, para que en ejercicio de
sus atribuciones procedan como
corresponda,
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7. Otros articulos relacionados

Para terminar, se modifican diversos articulos para adecuar su texto a las reformas propuestas
anteriormente. Principalmente estas adecuaciones estan relacionadas con cambiar el nombre del
Distrito Federal por el de Ciudad de México.

Como técnica legislativa se ha preferido incluir el nombre de la Ciudad de México y conservar la
palabra Estados siempre que fue posible. Rechazamos la redaccion que habian acordado los Grupos
Parlamentarios del PAN y el PRD en el Senado, en la cual se sustituia la palabra Estados por la frase
Entidades Federativas. Consideramos que la palabra “entidades” refleja muy imperfectamente el
caracter juridico de los Estados, e incluso lo erosiona abriendo la puerta a cuestionamientos sobre su
libertad y soberania, asi como sobre la naturaleza de nuestro Pacto Federal.

Algunas de las adecuaciones a los articulos relacionados tienen otros efectos implicitos que se
enumeran a continuacion:

En el articulo 5o el cambio faculta a la ciudad para regular las profesiones y los titulos profesionales
en su territorio.

En el articulo 21 no se incluye a las demarcaciones de la Ciudad de México como organismos
encargados de la seguridad publica. Esto se debe a que las bases para la Constitucion de la Ciudad de
México definidas en nuestra propuesta para el articulo 122 definen que la seguridad publica en la
ciudad esté bajo el mando Unico del jefe del gobierno, tal como ocurre actualmente.

En el articulo 26 se incluye a las demarcaciones de la Ciudad de México como organismos obligados
a utilizar la informacion oficial producida por el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica.

En el articulo 27 se establece que la Ciudad y sus demarcaciones podran poseer los bienes raices que
necesiten para proveer servicios publicos. También que la Ciudad de México debera contar con una
ley propia para ejercer el derecho de declarar una propiedad privada como de utilidad publica, con
las restricciones que marca la Constitucion.

En el articulo 41 se incluye el derecho de los partidos politicos nacionales de participar en las
elecciones que se realicen en las demarcaciones de la Ciudad de México

En el articulo 55 se define que los diputados y senadores al Congreso de la Union que representen a
la Ciudad de México deberan haber nacido en ella o ser vecinos.

En los articulos 76 y 89 se eliminan las facultades del Senado de la Republica para nombrar y remover
directamente al jefe del gobierno, asi como la facultad del Ejecutivo federal para hacer dicho
nombramiento en caso de que no se encuentre reunido el Senado. Se incluye a la Ciudad de México
para que el Senado pueda nombrar un Jefe de Gobierno Provisional en caso de que se declare la
desaparicion de poderes en la Ciudad. También se incluye que los Poderes de la Ciudad de México
puedan acudir al Senado de la Republica para solucionar disputas politicas entre dos de ellos.

En los cambios al inciso c) de la fraccion I, asi como a los incisos a) y b) de la fraccion II del articulo
105 se elimina el supuesto de que algunas leyes de la Ciudad de México son de caracter federal.
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En el inciso B del articulo 123 se deja de considerar a los trabajadores de la Ciudad de México bajo
la misma categoria que los trabajadores del gobierno federal. Esta medida funciona en conjunto con
la fraccion VII del numeral 1 del articulo 122, que establece que la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México legislara sobre este tema tomando como base el propio articulo 123.

La redaccion propuesta del articulo 125, deja de estar basada en la idea de que los servidores publicos
del Distrito Federal forman parte del gobierno federal.

En el articulo 133 se elimina la prohibicidon expresa al gobierno federal de establecer alcabalas en el
Distrito Federal, ya que esto quedara fuera de su jurisdiccion. Es importante sefialar que la Ciudad de
Meéxico tampoco podra establecerlas, ya que queda sujeta, como el resto de los Estados, a las
prohibiciones contenidas en el articulo 117.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion. El Estado ~federacion,
estados, Distrito Federal v municipios—,
mmpartira educacion preescolar, primara,
secundara y media supenor. La educacion
preescolar, primaria v secundaria
conforman la educacion basica; ésta v la
media superior seran ohligatorias

LalX .

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion. El Estado —federacion,
estados, Ciudad de Meéxico, sus
demarcaciones v los municipios—, impartira
educacion preescolar, primaria, secundana v
media superior. La educacion preescolar,
primaria v secundarna conforman la
educacion basica; ésta v la media superior
serin obligatorias.

LalX. ..

Articulo 5o, .

La Ley determunara en cada estado, cuales
son las profesiones que necesitan titulo para
su gjercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo v las autoridades que
han de expedirlo.

Articule So. .

La Ley determinara en cada estado v la
Ciudad de México, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su
gjercicio, las condiciones que deban llenarse
para obienerlo v las awtoridades que han de

expedirlo.

Articulo 6o. ..

AL Para el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, la federacion, los estados v
el Disirite Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los
slguientes principios v bases:

Lal VIII. ...

El organismo garante tiene competencia

Articulo 6o, .

A Para el gjercicio del derecho de acceso a
la informacion, la federacion, los estados v
la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas compelencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Lal VIIL. ...

El orgamsmo garante tiene competencia
para conocer de los asuntos relacionados
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para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacion publica v la
proteceion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo que
forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo v Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos
v fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y gjerza recursos plblicos o realice actos de
autondad en el ambito federal; con
excepcion de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Tusticia de la Nacion, en
cuyo caso resolverd un comité integrado por
tres munistros, Tambien conocera de los
recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los
organismos autonomos especializados de
los estados v el Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion,
en los términos que establezca la ley.

El orgamismo garante federal de oficioo a
peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distnito
Federal, podra conocer de los recursos de
revision que por su interés v trascendencia
asi lo ameriten,

B. ...

LalV ..

V. La lev establecerd un organismo plblico
descentralizado con autonomia téenica,
operativa, de decision v de gestion, que
tendra por objeto proveer el servieio de
radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar ¢l acceso al mavor nmero de
personas en cada una de las entidades de la

con el acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales de cualguier
autoridad, entidad, érgano u orgamsmo que
forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutive, Legislatvo v Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fidecomisos
v fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba
¥ ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal; con
excepeilon de aquellos asuntos
Jurisdiccionales que correspondan a la
Supremsa Corte de Justicia de la Nacion, en
cuyo caso resolvera un comité integrado por
tres ministros, También conocera de los
recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los
organismos autonomos especializados de
los estados v la Ciudad de Meéxico que
determinen la reserva, confidencialidad,
mexistencia o negativa de la imformacion,
en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a
peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o de la Ciudad de
Meéxico podra conocer de los recursos de
FevisIon que por su interés v trascendencia
asi lo ameriten.

(S

LalV. ..

V. La ley establecerd un organismo pablico
descentralizado con autonomia téenica,
operativa, de decision v de gestidn, que
tendri por objeto proveer el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro, a efecio de
asegurar ¢l acceso al mayor numero de
personas en cada uno de los estados v la
Ciudad de México, a contemdos que
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federacion, a contenidos que promuevan la
integracion nacional, la formacion
educativa, cultural v eivica, la igualdad
entre mujeres v hombres, la difusion de
informacion imparcial, objetiva, oportuna v

veraz del acontecer nacional e intemacional,

v dar espacio a las obras de produccion
independiente, asi como a la expresion de la
diversidad v pluralidad de ideas v opiniones
que fortalezean la vida democratica de la
socledad.

VI

promuevan la integracion nacional, la
formacion educativa, cultural v civica, la
igualdad entre mujeres v hombres, la
difusion de informacion imparcial, objetiva,
oportuna v veraz del acontecer nacional e
internacional, v dar espacio a las obras de
produccion independiente, asi como a la
expresion de la diversidad v pluralidad de
ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democratica de la sociedad.

VI ...

Articulo 17, .

La federacion, los estados y el Distrito
Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad
para la poblacion v asegurarin las
condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores, Las
percepeiones de los defensores no podran
ser mferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Pablico.

Articulo 17, ..

La federacion, los estados v la Ciudad de
Meéxico garantizaran la exisiencia de un
servicio de defensoria piblica de calidad
para la poblacion v aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores, Las
percepciones de los defensores no podran
ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Pablico,

Articulo 18, .

La federacidn, los estados y el Distrito
Federal podran celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del dmbito de
su competencia extingan las penas en
establecimientos penilenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa,
La federacion, los estados y el Disirito
Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que serd aplicable a
guienes se atribuya la realizacién de una
conducta tipificada como delito por las
leyes penales v tengan entre doce afios
cumplidos v menos de dieciocho afios de
edad. en el que se garanticen los derechos

Articulo 18, .

La federacion, los estados v la Cludad de
Meéxico podrin celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del ambito de
su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa,
La federacion, los estados v la Ciudad de
Meéxico estableceran, en ¢l ambito de sus
respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que serd aplicable a
quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las
leves penales v tengan entre doce afios
cumplidos v menos de dieciocho afios de
edad. en el que se garanticen los derechos
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fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Las personas menores de
doce afios que havan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, solo serin
sujetos a rehabilitacion v asistencia social.

fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo imdividuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Las personas menores de
doce afios que havan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, solo serdn
sujetos a rehabilitacion v asistencia social.

Articulo 21, .

La seguridad publica ¢s una funcidn a cargo
de la federacion, el Distrito Federal, los
estados v los municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la imnvestigacion y
persecucton para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que csta
Constitucion sefiala, La actuacion de las
mstituciones de seguridad publica se regira
por los prnncipios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez v
respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion

a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento v certificacion de los
integrantes de las instimiciones de seguridad
publica. La operacion v desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados v los
municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

Articulo 21, .

La seguridad piblica ¢s una funcion a cargo
de la federacion, la Ciudad de México, los
estados v los mumeipios. que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion v
persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones
administrativas, en los térmunos de la ley. en
las respectivas competencias que esta
Constitucion seiiala, La actuacion de las
mstituciones de seguridad piblica se regird
por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez v
respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion,

a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacidn. permanencia, evaluacion,
reconocimiento v certificacion de los
integranies de las instituciones de seguridad
publica. La operacion v desarrollo de estas
acciones serd competencia de la Federacion,
la Ciudad de México, los Estados y los
municipios en ¢l ambito de sus respectivas
atribuciones.

b)... b
cl... cl. ..
d)... di...

33




Gaceta Parlamentaria, ano X VIII, nimero 4236-II1, miércoles 18 de marzo de 2015

¢) Los fondos de avuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional serdn
aportados a las entidades federativas v
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

¢) Los fondos de avuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional serdn
aportados a los estados. la Crudad de
México v los mumeipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Articulo 26.

AL

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica v
Geografica cuvos datos seran considerados
oficiales, Para la federacion, estados,
Distrito Federal v munieipios, los datos
contemidos en el Sistema seran de uso
obligatorio en los términos que establezca la
ley.

C.o..

Articulo 26.

A

B. El Estado contara con un Sistema
MNacional de Informaciin Estadistica v
Geografica cuvos datos seran considerados
oficiales. Para la federacion, estados v
municipios, asi como para la Ciudad de
México v sus demarcaciones, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso
oblhigatorio en los ténminos que establezca la
ley.

...

Articulo 27. . Articulo 27, .
ld oo i.“[t oL

V1. Los estados v el Distrite Federal, lo
misme que los municipios de toda la
Repiiblica, tendrin plena capacidad para
adquirir v poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios plblicos.

Las leves de la federacion v de los estados
en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de
utilidad publica la ocupaciin de la
propiedad privada, v de acuerdo con dichas
leves la autoridad administrativa hara la
declaracion correspondiente. El precio que
se fijara como indemnizacion a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad que

V1. Los estados v la Ciudad de México, lo
mismo que los municipios de toda la
Repiiblica v las demarcaciones la Ciudad de
México, tendrin plena capacidad para
adquirir v poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos,

Las leyes de la federacion, de los estados, v
de la Ciudad de México en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en
que sea de wtilidad phblica la ocupacion de
la propiedad privada, v de acuerdo con
dichas leves la autoridad administrativa hara
la declaracion correspondiente. El precio
que se fijara como indemnizacion a la cosa
expropiada, se basari en la cantidad que
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como valor fiscal de ¢lla figure en las
oficinas catastrales o recandadoras, va sea
que este valor hava sido manifestado por el
propictario o simplemente aceptado por ¢l
de un modo tacito por haber pagado sus
contnbuciones con esta base. El exceso de
valor o el demérito que hayva tenido la
propiedad particular por las mejoras o
deterioros ocurndos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal, serd
lo tmeo que debera quedar sujeto a Juicio
pericial v a resolucion judicial. Esto mismo
se observara cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

VIL a XVI. ...

XVII El Congreso de la Umon v las
legislaturas de los estados, en sus
respectivas Junsdicciones, expediran leyes
que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento v enajenaciin de las
extensiones que llegaren a exceder los
limites sefialados en las fracciones [V y XV
de este articulo.

XVIIL al XX, ..

como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, va sea
que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él
de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de
valor o el deménto que haya temido la
propiedad particular por las mejoras o
deterioros ocurmdos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal, sera
lo tnico que deberd quedar sujeto a juicio
pericial ¥ a resolucion judicial, Esto mismo
s¢ observari cuando se rate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas,

VIL a XV, ..,

XVIL El Congreso de la Umidn v las
legislaturas de los estados v de la Ciudad de
Meéxico, en sus respectivas jurisdicciones,
expediran leyves que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que llegaren
a exceder los limites sefialados en las
fracciones I'V v XV de este articulo

XVIIL al XX, ...

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, v por
los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes mieriores, en los érmmos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal v las particulares de
los Estados, las que en mingtn caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas v municipales. El

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, v por
los de los Estados v de 1a Ciudad de
Meéxico, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados y
de la Cindad de Meéxico, las que en ninglin
caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones de los
Estados v municipios, asi como los de la
Ciudad de México v sus demarcaciones, El
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partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por clento del total de la
votacion valida entida en cualgquiera de las
elecciones que se celebren para la
renowvacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unmon, le sera
cancelado el registro,

I ...

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el nmimmero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el
sesenta v cinco por ciento del salario
minune diario vigente para el Distrito
Federal. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria v el
setenta por clento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata
anterior,

by ...

c)...

. ...
Apartado A ..
ajalg) ..

Las disposiciones contenidas en los dos
parrafos anteriores deberan ser cumplidas
en ¢l ambito de los estados v el Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tempos que
correspondan al Estado en radio v television
en las estaciones v canales de cobertura en
la entidad de que se trate. conforme a lo

partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por clento del total de la
votacion vilida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Umion, le sera
cancelado el registro,

I ...

a) El financiamiento pablico para el
sostenimiento de sus actividades ordinanas
permanentes se fijard anualmente,
multiplicandoe el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el
sesenta v cinco por clento del salano
minimo diano vigente para la Ciudad de
Meéxico, El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria v el
setenta por clento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b ...
c) ...

I ...
Apartado AL
ajalg) ...

Las disposiciones contenidas en los dos
parrafos anteriores deberdn ser cumplidas
en ¢l ambito de los estados v la Cludad de
Meéxico conforme a la legislacion aplicable.,

Apartado B. Para fines electorales en los
Estados v la Ciudad de México, el Instituto
Nactonal Electoral administrara los tiempos
que correspondan al Estado en radio v
television en las estaciones v canales de
cobertura en la entidad de que se trate,
conforme a lo siguiente v a lo que determine
la ley:
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signiente v a lo que determine la ley:

a)..
By
c)..

Apartado C. ...

Durante el iempo que comprendan las
campaiias electorales federales v locales v
hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubemamental, tanto de los
poderes federales v estatales, como de los
municipios, drganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente plblico. Las tnicas
excepelones a lo antenor serdn las
campafias de mformacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos v de salud, o las necesarias para
la proteccidn civil en casos de emergencia.

Apartado D __.
V. ...
V...
VI ...

al...
b ..

ch...
Apartado C. .

Durante el tempo que comprendan las
campaiias electorales federales v locales v
hasta la conclusion de la respectiva jornada
comictal, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales v estatales, como de los
municipios, de la Ciudad de México, de sus
demarcaciones v cualquier otro ente
piiblico. Las Gnicas excepeiones a lo
anterior seran las campafias de mformacion
de las autonndades electorales, las relativas a
servicios educativos v de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia,

Apartado D
IV, .
Voo
VI ...

Articulo 53, La demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales uninominales
serd la que resulie de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados.
La distnbucion de los distnitos electorales
uninominales entre las entidades federativas
se hara temiendo en cuenta el altimo censo
general de poblacion, sin que en ningtin
caso la representacion de un Estado pueda
ser menor de dos diputados de mavoria.

Articulo 53, La demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales unmnomunales
serd la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucion de los distnitos electorales
uminominales entre los estados v la Ciudad
de México se hara temendo en cuenta el
uliimo censo general de poblacion, sin que
en mingun caso la representacion de un
estado o de la Ciudad de Meéxico pueda ser
menor de dos diputados de mavoria.

Articulo 55, Para ser diputado se requieren
los siguientes requisitos:

Lyl ...

[11. Ser origmario del estado en que se haga
la eleccion o vecino de €l con residencia
efectiva de mis de seis meses anteriores a la
fecha de ella.

Articulo 55, Para ser diputado se requieren
los siguientes requisitos:

Lyl ...

II1 Ser originano del estado, o en su caso
de la Ciudad de México, donde se haga la
eleccion, o vecino de ¢l con residencia
efectiva de mds de seis meses anteriores a la
fecha de ella.
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IV.yV. ...

Los gobernadores de los Estados v el jefe
del gobierno del Dhstrito Federal no podran
ser electos en las entidades de sus
respectivas junsdicciones durante el periodo
de su encargo, aun cuando se¢ separen
defimtivamente de sus puestos.

Los secretarios de Gobiermo de los estados v

del Dnstnito Federal, los magisirados v
Jueces federales o del estado o del Distrito
Federal, asi como los Presidentes
Municipales v ttulares de algin drzano
politico-administrativo en el caso del
Distrito Federal. no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas
Jurisdicciones, si no se separan
defimtivamente de sus cargos noventa dias
antes del dia de la eleccion;

VL y VIL L

IV.y V. ...

Los gobernadores de los estados v el jefe
del gobierno de la Ciudad de México no
podrin ser electos en las entidades de sus
respectivas Jursdicciones durante el pernodo
de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de Gobiermo de los Estados
v de la Ciudad de México, los magistrados v
Jueces federales, de los estados o de la
Ciudad de México, asi como los Presidentes
Mumeipales v titulares de las
demarcaciones de la Ciudad de México, no
podran ser electos en las entdades de sus
respectivas Jurisdicciones, sl no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias
antes del dia de la eleccion;

V9L v VIL ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrar: por clento veintiocho senadores,
de los cuales, en cada estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segin ¢l
principio de volacion mayoritaria relativa v
uno serf asignado a la primera nunoria,
Para estos efectos, los partidos politicos
deberin registrar una hsta con dos formulas
de candidatos. La senaduria de primera
minoria le serd asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en niimero de votos en la
entidad de que se rate.

Articulo 56. La Camara de Senadores se
mtegrara por clento veintiocho senadores,
de los cuales, en cada estado v en la Crudad
de México, dos serin elegidos segin el
principio de volacion mayoritaria relativa y
uno serd asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria
le serd asignada a la formula de candidatos
que encabece la hsta del parido politico
que, por si mismo, hava ocupado el segundo
lugar en numero de votos en la entidad de
que se trate.

Articulo 62. Los diputados v senadores
propietarios durante ¢l periodo de su
encargo, no podran desempediar ninguna
otra comision o empleo de la federacion o
de los estados por los cuales se disfrute
sueldo, sin licencia previa de la Camara
respecliva; pero enlonces cesaran en sus
funciones representativas, mientras dure la

Articulo 62. Los diputados v senadores
propietarios durante el periodo de su
encargo, no podran desempefiar ninguna
otra comision o empleo de la tederacion, de
los estados o de la Ciudad de México por
los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Camara respectiva; pero
entonces cesardn en sus funciones
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nueva ocupacion. La misma regla se
observard con los diputados v senadores
suplentes. cuando estuviesen en ejercicio.
La infraccion de esta disposicion serd
castigada con la pérdida del cardcter de
diputado o senador.

representativas, mientras dure la nueva
ocupacton, La misma regla se observara con
los diputados v senadores suplentes, cuando
estuviesen en ejercicio. La infraccion de
esta disposicion serd castigada con la
pérdida del caracter de diputado o senador.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado;

LalIV. .

V. Declarar, cuando hayan desaparecido
todos los poderes constitucionales de un
estado, que es llegado el caso de nombrarle
un gobernador provisional, guien convocara
a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado, El
nombramiento de gobernador se hard por ¢l
Senado a propuesta en tema del presidente
de la Repiiblica con aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes, v
en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. El
funcionario asi nombrado, no podrd ser
electo Gobemnador constitucional en las
elecerones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que el expidiere. Esta
disposicion regira stempre que las
constituciones de los Estados no prevean el
Caso.

VI. Resolver las cuestiones politicas que
surjan entre los poderes de un Estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al
Senado, o cuando con motive de dichas
cuestiones se hava interrumpido el orden
constitucional, mediando un contlicto de
armas. En este caso el Senado dictara su
resolucion, sujetindose a la Constitucion
General de la Repiblica v a la del Estado.

VIL ..
VIIL .

[X. Nombrar v remover al Jefe del Distrito
Federal en los supuestos previstos en esta
Constitucion;

Xoaxlv ..

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado;

[alIV. ...

V. Declarar, cuando havan desaparecido
todos los poderes constitucionales de un
Estado o de la Ciudad de México, que es
llegado el caso de nombrarle un gobernador
o jefe del gobierno provisional, quien
convocard a elecciones conforme a las leyes
constitucionales locales. El nombramiento
de gobernador o jefe del gobierno se hard
por el Senado a propuesta en terna del
presidente de la Republica con aprobacion
de las dos terceras paries de los miembros
presentes, v en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las rmsmas reglas.
El funcionario asi nombrado, no podra ser
electo gobemador o jefe del gobierno
constitucional en las elecciones que se
verifiquen en virtud de la convocatoria que
€l expidiere. Esta disposicion regira siempre
que las constiuciones de los Estados o de la
Ciudad de Meéxico no prevean el caso.

V1. Resolver las cuestiones politicas que
surjan entre los poderes de un Estado o de la
Ciudad de Meéxico cuando alguno de ellos
ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En este
caso el Senado dictard su resolucion,
sujetandose a la Constitucion General de la
Repiblica v a la del Estado,

VIL .
VIIL ...

IX. (Se deroga);

XoaXIV.o ..

39




Gaceta Parlamentaria, ano X VIII, nimero 4236-II1, miércoles 18 de marzo de 2015

Articulo 79,

Esta entidad de fiscalizacion supenor de la
Federacion tendra a su cargo:

I....

También fiscalizara directamente los
recursos federales que administren o ¢jerzan
los estadoes, los mumcipios, el Distrito
Federal v los drganos politico-
admimstrativos de sus demarcaciones
territoriales, con excepeion de las
participaciones federales; asimismo,
fiscalizara los recursos federales que se
destinen v se gjerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, ptiblica o privada, v
los transfenidos a fideicomisos, mandatos,
fondos o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes v sin perjuicio de
la competencia de otras autoridades v de los
derechos de los usuarios del sistema
financiero.

ILalv ...

Articulo 79, .

Esta entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion tendra a su cargo:

...

También fiscalizara directamente los
recursos federales que administren o gjerzan
los estados, los municipios, la Cludad de
Mexico v sus demarcaciones, con excepcion
de las participaciones federales: asimismo,
fiscalizara los recursos federales que se
destinen y se gjerzan por cualgquier entidad,
persona fisica 0 moral, piblica o privada, v
los wansferidos a fideicomisos, mandatos,
fondos o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos
establecidos en las leves v sin perjuicio de
la competencia de otras autoridades v de los
derechos de los usuarios del sistema
financiero.

MalV. .

Articulo 82, Para ser presidente se requiere:
Lav ..

VI No ser Secretario o subsecretario de
Estado, Fiscal General de la Repiblica,
gobernador de algin estado ni Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a menos de
que se separe de su puesto seis meses antes
del dia de la eleccidn; vy

VL ...

Articulo 82, Para ser presidente se requiere:
LaVv ...

V1. No ser Secretario o subsecretario de
Estado, Fiscal General de la Repiblica,
gobernador de algiin estado ni Jefe de
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, a menos
de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de 1a eleccion; vy

VI ...

Articulo 89, Las faculiades v obligaciones
del presidente. son las siguientes:

LaXIII. ...

XIV. Conceder. conforme a la leves,
indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales federales v
a los sentenciados por delitos del orden

Articulo 89, Las facultades v obligaciones
del presidente, son las siguientes:

L aXIIl ...

KNIV, Conceder. conforme a las leves,
indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tnibunales federales.
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comun , en ¢l [hstrito Federal
BV oa XX ..

XVoaXX ..

Articulo 95, Para ser electo mimstro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. se
necesita;

[LaV._..

V1. No haber sido Secretario de Estado,
Fiscal General de la Repiblica, senador,
diputado federal m gobemnador de algin
Estado o Jefe de Goblerno del Dhstrito
Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramento.

Articulo 95, Para ser electo mimstro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. se
necesita:

LLaVv ..

VI No haber sido Secretario de Estado,
Fiscal General de la Repablica, senador,
diputado federal mi gobemador de algin
Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Mexico, durante el afio previo al dia de su
nombramento.

Articulo 102,

Las Constituciones de los estados v el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran v garantizarin la autonomia de
los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

La Conusion Macional de los Derechos
Humanos podra investigar hechos que
constituyvan violaciones graves de derechos
humanos, cuando asi lo juzgue conveniente
o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de
las Camaras del Congreso de la Unidn, el
gobernador de un estado. el jefe del
gobierno del Distrito Federal o las
legislaturas de las entidades federativas.

Articulo 102,

Las Constituciones de los estados v de la
Ciudad de México estableceran v
garantizaran la autonomia de los organismos
de proteccion de los derechos humanos.,

La Conusion Nacional de los Derechos
Humanos podra mvestigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos
humanos, cuando asi lo juzgue conveniente
o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de
las Camaras del Congreso de la Union, ¢l
gobemador de un estado, €l jefe del
gobierno de la Cindad de México o las
legislaturas de las entidades federativas.

Articulo 104, Los Tribunales de la
Federacion conoceran:
LaVvl ...

VIL De las que surjan entre un Estado v uno

Articulo 104, Los Tribunales de la
Federacion conocerin:

LaVvL ..

VI D las que surjan entre un Estado v uno
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o mis vecinos de otro v

VI ...

0 mas vecmnos de otro o de la Ciudad de
Mexico, asi como las que sunan entre la
Ciudad de México v uno o mas vecinos de
un Estado,

VL ...

Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
slguientes:

I. De las controversias constitucionales que,
con excepeion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a) La federacion v un estado o el Distrito
Federal;

b)...

c) El Poder Ejecutivo v el Congreso de la
Union; aquel v cualgquiera de las Camaras
de éste o, en su caso, la Comision
Permanente, sean como organos federales o
del Distrito Federal:

dy...

&) Un estado v el Distrite Federal.

f) El Distrito Federal v un municipio:

g)aly) ...

k) Dos drganos de gobierno del Distrito
Federal. sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales, v

I)...

Stempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de
los municipios impugnadas por la
Federacion, de los municipios impugnadas
por los Estados, o en los casos a que se
refieren los incisos ¢), h) v k) anteniores, y
la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha
resolucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mavoria de
por lo menos ocho voios,

1. De las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible
contradiceion entre una norma de cardcter
seneral v esta Constitucion.

Articulo 105, La Suprema Corte de Jusiicia
de la Nacion conocerd, en los érminos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
sigulentes:

I. De las controversias conshitucionales que,
con excepeion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a) La federacion v un estado o la Ciudad de
Mexico,

b,

¢} El Poder Ejecutivo v el Congreso de la
Union; aqueél y cualquiera de las Camaras
de éste o, en su caso, la Comision
Permanente, sean como organos federales;
d)...

€) Un estado v la Ciudad de México;

f) La Ciudad de Meéxico v un municipio:

glalj) ...

k) Dos poderes de la Ciudad de México,
sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, v

...

Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados, de la
Ciudad de México, de sus demarcaciones o
de los municipros impugnadas por la
Federacion, de los municipios impugnadas
por los Estados, o en los casos a que se
refieren los incisos c), h) v k) anteniores, v
la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha
resalucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mavoria de
por lo menos ocho votos,

1. De las acciones de meonstitucionalidad
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a) El equivalente al treinta v tres por ciento
de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en
contra de leyes federales o del Disirito
Federal expedidas por el Congreso de la
Unidn;

b) El equivalente al treinta v tres por ciento
de los integrantes del Senado, en contra de
leves federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unidn o de
tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano:

civd) ...

e} El equivalente al tremta v tres por clento
de los mtegrantes de la Asamblea de
Representantes del Dhstrite Federal, en
contra de leves expedidas por la propia
asamblea, v

£} Los partidos politicos con registro ante el
Instituto Macional Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de
leves electorales federales o locales; v los
partidos politicos con registro estatal, a
través de sus dingencias, exclusivamente en
contra de leves electorales expedidas por el
organo legislativo del estado que les otorgd
el registro.

g) La Comision Nacional de los Derechos
Humanos. en contra de leyves de caracter
federal, estatal v del Disirito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados
por ¢l Ejecutivo federal v aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta
Constitucion v en los tratados
internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en los
estados de la Repiblica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales v la
Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas
por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

h) El organismo garante que establece el

que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de cardcter
general v esta Constitucidn.

a) El equivalente al treinta v tres por ciento
de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en
contra de leves federales expedidas por el
Congreso de la Unidn,

b} El equivalente al treinta v tres por clento
de los integrantes del Senado, en contra de
leves federales expedidas por el Congreso
de la Unidn o de tratados intemacionales
celebrados por el Estado mexicano,

chyd)...

€) El equivalente al treinta v tres por clento
de los miegrantes de la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, en
contra de leves expedidas por la propia
asamblea, v

f) Los partidos politicos con registro ante ¢l
Instituto Nacional Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales. en contra de
leves electorales federales o locales: v los
partidos politicos con registro estatal o en la
Ciudad de México. a través de sus
dingencias, exclusivamente en contra de
leves electorales expedidas por el organo
legislativo del Estado que les otorgd el
registro o, en su caso, por las expedidas por
la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México:

g} La Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en contra de leves de caracter
federal, estatal v de la Ciudad de Meéxico,
asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo federal v
aprobados por el Senado de 1a Republica,
que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion v en los
tratados internacionales de los que México
sea parte, Asimismo, los organismos de
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articulo 6o. de esta Constitucion en contra
de leves de caracter federal, estatal v del
Distrito Federal, asi como de tratados
nternacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal v aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren el derecho al
acceso a la informacion pablica v la
proteceion de datos personales. Asimismo,
los organismos garantes equivalentes en los
estados de la Repliblica, en contra de leves
expedidas por las legislaturas locales v el
organo garante del Distrito Federal, en
contra de leves emitidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

i) El Fiscal General de la Republica
respecto de leves federales y de las
entidades federativas, en materia penal v
procesal penal, asi como las relacionadas
con el ambito de sus funciones;

proteceion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica,
en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales v la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de
México, en contra de leves emutidas por la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de
Meéxico.

h) El orgamismo garante que establece el
articulo 6o. de esta Constitucidn en contra
de leves de caracter federal, estatal v de la
Ciudad de Mexico, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la
Repiblica, que vulneren el derecho al
acceso a la informaciom pablica v la
proteccion de datos personales, Asimismo,
los organismos garantes equivalentes en los
estados de la Republica, en contra de leves
expedidas por las legislaturas locales v el
organo garante de la Ciudad de Meéxico, en
contra de leves emitidas por la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de Meéxico,

i) El Fiscal General de la Repiblica
respecto de leves federales, de los estados v
de la Cindad de México, en materia penal v
procesal penal, asi como las relacionadas
con el ambito de sus funciones;

L. ...

Articulo 106. Corresponde al Poder
Judicial de la Federacion, en los términos de
la ley respectiva, dirimir las controversias
que, por razon de competencia, se susciten
entre los Tribunales de la Federacion, entre
éstos v los de los estados o del Distrito
Federal, entre los de un estado v los de otro,
o entre los de un estado v los del Distrito
Federal.

Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial
de la federacion, en los términos de la ley
respectiva, dirimir las confroversias que, por
razon de competencia, se susciten entre los
Tribunales de la Federacion, entre éstos v
los de los estados o de la Ciudad de México,
entre los de un estado v los de otro, o entre
los de un estado v los de la Ciudad de

Mexico,

Articulo 123,
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases stowientes deberd expedir leyes

Articulo 123, .
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases sipwientes deberd expedir leves
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sobre el trabajo, las cuales regiran:

AL

B. Entre los Poderes de la Unidn, ¢l
Gobierno del Distrito Federal v sus
trabajadores:

LaXV ...

sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unidn v sus
trabajadores:

LaXxV. ..

Articulo 125, Ningin individuo podra
desempefiar a la vez dos cargos federales de
eleceion popular, ni uno de la federacion y
otro de un Estado que sean también de
eleccion; pero el nombrado puede elegir
entre ambos el que quiera desempetiar,

Articulo 125, Ningin mdividuo podra
desempediar a la vez dos cargos federales de
eleccion popular, ni uno de la Federacion
otro de un estado o de la Ciudad de México
que sean también de eleccion; pero el
nombrado puede elegir entre ambos el que
quiera desemperiar.

Articulo 127. Los servidores publicos de la
federacion, de los estados, del Ihstnito
Federal v de los municipios, de sus
entidades vy dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales v
paramunicipales. fideicomisos piblicos,
INSHCIONEes ¥ Organismoes autonomos, v
cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada ¢ rrenunciable por
¢l desempefio de su funcion, empleo, cargo
o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

icha remuneracion sera determinada anual
v equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las
siguientes bases:

LaV. ..

V1. El Congreso de 1a Unidn, las
Legislaturas de los Estados v 1a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el
ambito de sus competencias, expediran las
leves para hacer efectivo el contenido del
presente articulo v las disposiciones
constitucionales relativas, v para sancionar
penal v admimstrativamente las conductas
que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacidn de lo establecido en
este articulo,

Articulo 127. Los servidores publicos de la
federacion, de los estados, de la Ciudad de
México, de los municipios, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piblicos,
IMstuciones y Organismos autonomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada ¢ wrenunciable por
el desempefio de su funcion, empleo, cargo
o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual
v equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las
siguientes bases:

TalV ...

V1. El Congreso de la Unidn, las
Legislaturas de los Estados v la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias, expediran las
leves para hacer efectivo el contenido del
presente articulo v las disposiciones
constitucionales relativas, v para sancionar
penal ¥ admimstrativamente las conductas
que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacion de lo establecido en
este articulo.

8. Régimen transitorio

Se propone convocar a la eleccion de un Congreso Constituyente conformado expresamente para la
elaboracion de la Constitucion de la Ciudad de México. Este Congreso sera independiente de la actual
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tanto en su integraciéon como en sus funciones. Esto
asegurara que los representantes que lo conformen tengan en cuenta so6lo los intereses de largo plazo
de la ciudad, en contraste con los diputados de la Asamblea que estarian condicionados por sus
intereses como funcionarios electos para una funcién distinta y buscarian sobre controlar la
administracion publica.
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El Congreso Constituyente debera elegir una comision de siete miembros encargada de redactar un
proyecto de Constitucion de la Ciudad de México en un plazo de 20 dias naturales. Dicho proyecto
sera discutido y aprobado por el Congreso en un periodo maximo de dos meses. Cuando quede
aprobada la Constitucion de la Ciudad de México, el Congreso Constituyente se disolvera
inmediatamente. La comisién para redactar el proyecto inicial evita que el Ejecutivo actual o
cualquier otro actor unitario tenga el enorme poder de establecer el las bases de la discusion del
Congreso Constituyente, tratando de sujetarla a sus intereses de partido o a los de su administracion.

Para la eleccion del Congreso Constituyente se propone la utilizacion de dos métodos simultaneos.
Por un lado, se utiliza una base territorial para elegir a la mitad de los diputados del Congreso
Constituyente. Se plantea elegir un diputado por cada uno de los 27 distritos electorales federales
uninominales en los que esta dividido actualmente el Distrito Federal. En dicha eleccion deberan
existir las suficientes garantias para que cualquier candidato independiente pueda tener posibilidades
reales de ser electo.

Por otro lado, se propone un segundo método que se considera especialmente apto para permitir que
los ciudadanos independientes tengan una participacion importante en el Congreso Constituyente de
la Ciudad de México. Se plantea que el Congreso de la Union seleccione una lista de 50 ciudadanos
del Distrito Federal que cuenten con acreditaciones y experiencia en temas como derecho
constitucional, derecho administrativo, planeacion urbana, medio ambiente, participacion ciudadana,
coordinacion metropolitana y procuracion de justicia. Dichos ciudadanos seran seleccionados por
medio de una convocatoria publica y pasaran por un proceso de escrutinio realizado por una comision
bicameral del Congreso de la Union. El Congreso de la Unidn seleccionara a los 50 ciudadanos con
las mejores calificaciones y el electorado de la ciudad de México debera elegir de entre ellos a 27
diputados que se sumaran a los electos en los distritos uninominales.

Texto Propuesto
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unidén expedird una convocatoria para la eleccion de un
Congreso Constituyente de la Ciudad de México 30 dias después de que sea promulgado el presente
proyecto.

Articulo Tercero. De acuerdo con los plazos establecidos por la convocatoria, el organismo
electoral del Distrito Federal recibira candidaturas de los partidos politicos nacionales y de
ciudadanos independientes para cada uno de los 27 distritos electorales que le corresponden al
Distrito Federal para las elecciones federales de diputados de mayoria relativa.

Articulo Cuarto. De acuerdo con los plazos de la convocatoria, el Congreso de la Uniodn recibira
candidaturas de ciudadanos del Distrito Federal que puedan acreditar que poseen conocimientos y
experiencia en temas de derecho constitucional, derecho administrativo, derecho electoral,
planeacion urbana, medio ambiente, participacion ciudadana y seguridad publica. A partir de las
candidaturas recibidas, una comision bicameral seleccionara a los 50 candidatos mejor calificados.
Esta lista de candidatos sera entregada al Organismo Electoral del Distrito Federal. De la lista de
los 50 seleccionados, los electores elegiran, en lista abierta, a los otros 27 que integraran la
Asamblea Constituyente.
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Articulo Quinto. No podran ser candidatos para el Congreso Constituyente de la Ciudad de
Meéxico aquellos ciudadanos que se encuentren en funciones en un cargo de eleccion popular del
Distrito Federal. Los ciudadanos que trabajen en la administracion publica del Distrito Federal
deberan separarse de su cargo para poder postularse como candidatos.

Articulo Sexto. El organismo electoral del Distrito Federal organizara una eleccion para
seleccionar a los diputados del Congreso Constituyente de la Ciudad de México. Dicha eleccion se
realizara dentro de las fechas sefialadas en la convocatoria y sera regulada en lo aplicable conforme
a las leyes electorales vigentes en el Distrito Federal.

Articulo Séptimo. En la fecha de la eleccion, los ciudadanos de la Ciudad de México emitiran un
voto para elegir al diputado correspondiente a su distrito electoral.

Articulo Octavo. Los ciudadanos también recibirdn una boleta especial para seleccionar a los 10
candidatos de la lista de 50 personas seleccionadas por el Congreso de la Unidon que mas
representen sus preferencias. Los 27 candidatos de la lista que sean votados mas veces por los
electores seran elegidos como diputados del Congreso Constituyente de la Ciudad de México.

Articulo Noveno. El Congreso Constituyente de la Ciudad de México debera quedar establecido
e iniciar sus sesiones 15 dias después de la Eleccion.

Articulo Decimo. Los diputados constituyentes, sin necesidad de la citacion, se reuniran en el
recinto que sefialen las convocatorias, nombraran de entre sus miembros, en escrutinio secreto y a
mayoria de votos, un Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.

En su primer dia de sesiones, el Congreso Constituyente de la Ciudad de México debera elegir una
comision de siete integrantes encargada de redactar un proyecto de Constitucion Politica de la
Ciudad de México. Dicha comision contara con 20 dias naturales para presentar su proyecto al
pleno del Congreso Constituyente.

Articulo Undécimo. A partir de la presentacion del proyecto de Constitucion el Congreso
Constituyente tendra un plazo improrrogable de sesenta dias naturales para aprobar la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

Articulo Duodécimo. El Congreso Constituyente de la Ciudad de México se disolvera en cuanto
sea aprobada y promulgada la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo Decimotercero. La Constitucion Politica de la Ciudad de México entrara en vigor el dia
siguiente de que sea promulgada.

Articulo Decimocuarto. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal asumiran las funciones de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México y del
jefe de gobierno de la Ciudad de México respectivamente en cuanto sea aprobada la Constitucion
politica de la Ciudad de México.

Las delegaciones politicas del Distrito Federal asumiran las funciones de las demarcaciones
definidas en el articulo 122, numeral 1, inciso II, de esta Constitucion en cuanto sea aprobada la
Constitucion de la Ciudad de México. Las partes de esta Constitucion y de la constitucion local
referentes a los cabildos y a los cambios en la distribucion territorial de las demarcaciones entraran
en vigor hasta la siguiente eleccion.
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Articulo Decimoquinto. Se entenderd que las leyes federales que mencionen al Distrito Federal
se refieren a la Ciudad de México a partir de la aprobacion del presente proyecto.

Articulo Decimosexto. Las leyes federales que regulan asuntos que estén en la jurisdiccion de la
Ciudad de México quedan abrogadas a partir de la aprobacion de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

Articulo Decimoséptimo. El Poder Legislativo de la Ciudad de México debera expedir una ley
para regular la transicion de los empleados del Distrito Federal contemplados en el inciso B del
articulo 123 de esta Constitucion a empleados de la Ciudad de México que estaran protegidos de
acuerdo con el inciso A del articulo 123 de esta Constitucion.

Articulo Decimoctavo. Los jueces y magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal se integraran en el Poder Judicial de la Ciudad de México, una vez que este inicie sus
funciones, de conformidad con lo que establezca la Constitucidon Politica de dicha entidad.

Articulo Decimonoveno. En tanto se expida la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
continuara vigente la legislacion que la ha regido.

Con base en lo expuesto, se propone el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo 1 del decreto. Se modifican los articulos 30, 50, 60, 17, 18, 21, 26, 27, 40, 41, 43, 44, 53,
55,56,62,71,73,76,79, 82, 89, 95, 102, 104, 105, 106, 108, 109, 110, 111, 117, 119, 120, 121, 122,
123, 125, 127 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion, estados,
Ciudad de México, sus demacraciones y municipios—, impartird educacion preescolar, primaria,

secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

LLalX. ...
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Articulo 5o. ...

La ley determinara en cada estado y la Ciudad de México, cuales son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han
de expedirlo.

Articulo 6o0. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la federacion, los estados y la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I.a VIIL. ...

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a
la informacion publica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolverd un comité integrado por tres ministros.
También conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de
los organismos auténomos especializados de los estados y la Ciudad de México que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que establezca
la ley.
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El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante equivalente del
estado o de la Ciudad de México podra conocer de los recursos de revision que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

LLalV...

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica, operativa, de
decision y de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro,
a efecto de asegurar el acceso al mayor numero de personas en cada uno de los Estados y la Ciudad
de México, a contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacion educativa, cultural
y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de produccion
independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad

VI ...

Articulo 17. ...
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La federacion, los estados y la Ciudad de México garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores
a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Articulo 18. ...

La federacion, los estados y la Ciudad de México podran celebrar convenios para que los sentenciados
por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.

La federacion, los estados y la Ciudad de México estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce
esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion
de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia
social.

Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los estados y los
municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo
de estas acciones sera competencia de la federacion, la Ciudad de México, los estados y los
municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b)...
c)...
d)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a los
estados, la Ciudad de México y los municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 26.
A. ..

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la federacion, estados y municipios, asi como para la Ciudad de
Meéxico y sus demarcaciones, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los
términos que establezca la ley.
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C...

Articulo 27. ...

I.aV...

VI. Los estados y la Ciudad de México, lo mismo que los municipios de toda la Republica y las
demarcaciones la Ciudad de México, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la federacion, de los estados, y de la Ciudad de México en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard la declaracion
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por ¢l de un modo
tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha
de la asignacion del valor fiscal, serd lo tnico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado
en las oficinas rentisticas.

VIl al XVI. ...

XVII. El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México, en sus
respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en
las fracciones IV y XV de este articulo.
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XVIII. a XX. ...

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados y de la Ciudad de México, que son libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y de la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de los estados y
municipios, asi como los de la Ciudad de México y sus demarcaciones. El partido politico nacional
que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del
Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro.

IL. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padréon electoral
por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para la Ciudad de México. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) ...

c) ...

III. ...

Apartado A. ...
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a)alg) ...

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y la Ciudad de México conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en los estados y la Ciudad de México, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones
y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la
ley:

a)...

b)...

c)...

Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, de la Ciudad de México, de sus demarcaciones y cualquier otro ente publico. Las unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Apartado D. ...

Iv. ..

V...

VI ...
Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion son la Ciudad de México y los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,

Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, y Zacatecas.

Articulo 44. La Ciudad de Mé¢xico es la sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes
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Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.

El gobierno de la Ciudad de México garantizara las condiciones necesarias para el ejercicio de las
facultades constitucionales de los poderes federales. El Congreso de la Union expedira la ley que
establezca las bases para esta coordinacion. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
destinaran recursos para cubrir los gastos de la Ciudad de México en su caracter de capital de la
Republica; el jefe de gobierno de la Ciudad de México anualmente enviara al Congreso el proyecto
de egresos correspondiente.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribuciéon de los
distritos electorales uninominales entre los estados y la Ciudad de México se hara teniendo en cuenta
el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningln caso la representacion de un estado o de la
Ciudad de México pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
Lyll..

III. Ser originario del Estado, o en su caso de la Ciudad de México, donde se haga la eleccion, o
vecino de €l con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

IV.y V...

Los gobernadores de los estados y el jefe del gobierno de la Ciudad de México no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun
cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios del Gobierno de los estados y de la Ciudad de México, los magistrados y jueces
federales, de los estados o de la Ciudad de México, asi como los presidentes municipales y titulares
de las demarcaciones de la Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes del
dia de la eleccion;

VI y VIL ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en
cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria
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relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada
a la féormula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su encargo, no podran
desempefiar ninguna otra comisioén o empleo de la federacion, de los estados o de la Ciudad de México
por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva; pero entonces cesaran
en sus funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La misma regla se observara con
los diputados y senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion
sera castigada con la pérdida del caracter de diputado o senador.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

IL ...
III. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

VI ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.a VIL ...

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Ninglin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de regulacion
monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.

IX.a XIV. ..
XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose a los ciudadanos que la forman, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a

los estados y a la Ciudad de México la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.
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XVIL a XX. ...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas y delitos electorales, que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, y la Ciudad de México y los municipios

b) ..

c) ...

XXIL ...

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la federacion, la Ciudad
de México, los estados y los municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones
de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
esta Constitucion.

XXIV. ...

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3o0. de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles
y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
federacion, los estados, la Ciudad de México y los municipios el ejercicio de la funcion educativa
y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educaciéon en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;

XXVIy XXVIL ...

XXVIIL. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad
publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, la Ciudad de México y sus
demarcaciones, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional;
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XXIX. Para establecer contribuciones:
lo. a 5o. ...

Los estados y la Ciudad de México participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas de los
estados fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica.

XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
estados, de los municipios y de la Ciudad de México en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

XXIX-D. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados, de la Ciudad de México, sus demarcaciones y de los municipios en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico.

XXIX-H. ...

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los estados, la
Ciudad de México, sus demarcaciones y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de
proteccion civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto en
el articulo 4o. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion, los Estados,
la Ciudad de México, sus demarcaciones y los municipios; asi como de la participacion de los
sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de
coordinacion de las facultades concurrentes entre la federacion, estados, municipios y la Ciudad
de México y sus demarcaciones, asi como la participacion de los sectores social y privado.

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos
de los estados, de la Ciudad de México, de sus demarcaciones y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la participacion de los
sectores social y privado, y

XXIX-M. ...

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion, organizacion, funcionamiento y extincion
de las sociedades cooperativas. Estas leyes estableceran las bases para la concurrencia en materia
de fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la Federacion, Estados y
Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus demarcaciones, en el ambito de sus respectivas
competencias.
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XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados,
los Municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones coordinaran sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo noveno del articulo 40. de esta Constitucion.

XXIX-O. ...

XIXX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, la Ciudad
de México, sus demarcaciones y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de los que
México sea parte.

XXIX-Q al XXIX-S. ...

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea
de los archivos en los 6rdenes federal, estatal, de la Ciudad de México, de las demarcaciones y
municipal, que determine las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos.

XXIX-U. ...
XXX. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
LalV...

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado o de la
Ciudad de México, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador o jefe del gobierno
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales locales. El
nombramiento de gobernador o jefe del gobierno se hara por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica con aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes, y
en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podra ser electo gobernador o jefe del gobierno constitucional en las elecciones que
se verifiquen en virtud de la convocatoria que €l expidiere. Esta disposicion regira siempre que las
constituciones de los Estados o de la Ciudad de México no prevean el caso.

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los Poderes de un estado o de la Ciudad de
Meéxico cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En este
caso el Senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion General de la Republica y a la
del estado.

Vily VIIL ...

IX. (Se deroga);
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X.aXIV. ..

Articulo 79. ...

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federacion tendra a su cargo:
L ..

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los
municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones, con excepcion de las participaciones
federales; asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier
entidad, persona fisica o moral, ptblica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos,
fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero.

II.alV. ..

Articulo 82. Para ser presidente se requiere:
LaV...
VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, gobernador de
algun estado ni jefe de gobierno de la Ciudad de México, a menos de que se separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccion; y
VIL. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I a XIIIL. ...
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XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia
de los tribunales federales.

XV.aXX. ..
Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:
LaV...

VI. No haber sido secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado federal
ni gobernador de alglin estado o jefe del gobierno de la Ciudad de México, durante el afio previo
al dia de su nombramiento.

Articulo 102.
A. ..

B.

Las Constituciones de los Estados y de la Ciudad de México estableceran y garantizaran la autonomia
de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan violaciones
graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de un estado, el jefe del gobierno de
la Ciudad de México o las legislaturas de las entidades federativas.

Articulo 104. Los tribunales de la federacion conoceran:
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I.LaVL ...

VII. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro o de la Ciudad de México, asi
como las que surjan entre la Ciudad de México y uno o mas vecinos de un Estado.

VIIL. ...

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

a) La federacion y un estado o la Ciudad de México;
b)...

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en
su caso, la Comision Permanente, sean como organos federales;

d)...
e) Un estado y la Ciudad de México;
f) La Ciudad de México y un municipio;

g)aj)..

k) Dos Poderes de la Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales, y

D...

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados, de la Ciudad
de México, de sus demarcaciones o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales expedidas por el Congreso de la Union;
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b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales expedidas por el Congreso de la Union o de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano;

c)yd)..

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México, en contra de leyes expedidas por la propia asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal o en la Ciudad de México, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el organo legislativo del estado que les otorgd el
registro o, en su caso, por las expedidas por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y de la Ciudad de México, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México
sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los
estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México.

h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en contra de leyes de
caracter federal, estatal y de la Ciudad de México, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el
derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los
organismos garantes equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas
por las legislaturas locales y el 6rgano garante de la Ciudad de México, en contra de leyes
emitidas por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.

1) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales, de los estados y de la Ciudad de
México, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito de sus
funciones;

III. ...

Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la federacion, en los términos de la ley respectiva,
dirimir las controversias que, por razéon de competencia, se susciten entre los Tribunales de la
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Federacion, entre éstos y los de los Estados o de la Ciudad de México, entre los de un Estado y los de
otro, o entre los de un Estado y los de la Ciudad de México.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, o en la Administraciéon Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeio de
sus respectivas funciones.

Los gobernadores de los estados, el jefe del gobierno de la Ciudad de México, los diputados a las
legislaturas locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
locales, los integrantes de los ayuntamientos, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones locales y de la Ciudad de México les otorgue autonomia, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos
de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los estados de la Republica y de la Ciudad de México precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los estados, en los
municipios, en la Ciudad de México y sus demarcaciones.

Articulo 109. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de
los servidores puiblicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

Lalll ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los organos
constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas
a éstas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno de la Ciudad de México, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales y de la Ciudad de México les otorgue autonomia, sdlo podran ser sujetos de
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juicio politico en los términos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero
en este caso la resolucion serd unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para
que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Union,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho y el Fiscal
General de la Republica, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo,
la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de los estados, el jefe
de gobierno de la Ciudad de México, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia locales, en su caso los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, y los miembros
de los organismos a los que las Constituciones locales y de la Ciudad de México les otorgue
autonomia se seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para
que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 117. Los estados y la Ciudad de México no pueden, en ningun caso:

I.a VII ...
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VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera
del territorio nacional.

Los estados, la Ciudad de México, sus demarcaciones y los municipios no podran contraer
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive
los que contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los Ejecutivos informaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica.

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas
mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice.

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados y la Ciudad de México dictaran, desde
luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Articulo 119. Los Poderes de la Uniodn tienen el deber de proteger a los Estados y a la Ciudad de
México contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o transtorno interior,
les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por la legislatura del estado o de la Ciudad
de México o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

Articulo 120. Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México estan
obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 121. En cada Estado de la Federacion y en la Ciudad de México se dara entera fe y crédito
de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la
Unidén, por medio de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado y las de la Ciudad de México s6lo tendran efecto en su propio territorio,
y, por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de €l.

IL. ...

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado o de la Ciudad de México sobre
derechos reales o bienes inmuebles ubicados fuera de su jurisdiccion, sélo tendran fuerza
ejecutoria, cuando asi lo dispongan las leyes propias del lugar donde éstos se encuentren.

Las sentencias sobre derechos personales solo seran ejecutadas fuera de la jurisdiccion de la justicia
que las pronuncid, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razon de

domicilio, a dicha autoridad, y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado o de la Ciudad de México, tendran
validez en los otros.
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V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado o de la Ciudad de México,
con sujecion a sus leyes, seran respetados en los otros.

Articulo 122.

1. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de tres poderes locales que ejerceran las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial en los términos establecidos en su propia Constitucion Politica, la cual
se sujetara a las siguientes bases:

I. El Poder Legislativo local se depositara en la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. Sus
integrantes seran electos por sufragio universal, libre, secreto y directo, mediante los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad. Ningun partido politico podra contar con un ntimero de diputados por ambos
principios que represente un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.

La Constitucion de la Ciudad de México debera establecer la eleccion de los diputados que seran
electos para un periodo no mayor a tres afios, asi como la eleccion consecutiva, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulaciéon solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato

La hacienda publica de la Ciudad de México serd unitaria, y estard a cargo del gobierno central.
Correspondera al Poder Legislativo de la Ciudad de México examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de la entidad y de las demarcaciones territoriales, e imponer las
contribuciones necesarias para cubrirlo. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos
deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Existira una entidad superior de fiscalizacion de la Ciudad de México, la cual sera un 6rgano con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan las leyes
locales. La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México sera electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes en la Asamblea Legislativa, por periodos no menores a siete afios
y debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

II. El Poder Ejecutivo local se depositara en el jefe del gobierno de la Ciudad de México que tendra
a su cargo la administracion publica de la ciudad. Sera electo para un periodo no mayor a seis afios,
mediante votacion universal, libre, secreta y directa. No podra ser electo quien en cualquier caracter
haya desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno.

Correspondera al jefe del gobierno de la Ciudad de México, ademds de las obligaciones y
prerrogativas que establezca la Constitucion local, el proponer a la Asamblea Legislativa las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores

68



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4236-I11, miércoles 18 de marzo de 2015

unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

La administracion publica de la Ciudad de México sera centralizada y paraestatal. Para efectos de
su organizacion politica y territorial se estableceran demarcaciones cuyo nimero, denominacion y
limites seran definidos por la Constitucion de la Ciudad de México, conforme a las siguientes
disposiciones:

a) El gobierno y la administracion de cada demarcacion estaran a cargo de una Alcaldia,
integrada por un cabildo que sera presidido por un alcalde. El cabildo tendra el niimero de
concejales que determine la Constitucion local en relacion proporcional a la base poblacional de
cada demarcacion territorial.

Los miembros del cabildo seran electos mediante voto universal, directo y secreto, conforme a
las disposiciones que se establezcan en la Constitucion y la ley electoral locales. Sus miembros
podran ser electos para el mismo cargo por un periodo adicional consecutivo; en cuyo caso, la
postulacion solo podrad ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato. Solo podran ser removidos y sustituidos en los
términos que se establezcan en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

b) Corresponde al cabildo supervisar y evaluar el funcionamiento de la administracién publica
de la demarcacidn, asi como de aprobar los asuntos de su competencia que establezca la
Constitucion local y las leyes de la Ciudad de México. El Cabildo emitira sus resoluciones en
forma colegiada y sesionara en pleno o en comisiones; durante sus sesiones se dara voz a los
organos de participacion ciudadana definidos por las leyes locales. Los concejales en comisiones
vigilaran y fiscalizaran el ramo de la administracion que les asigne el pleno del cabildo.

c) El Alcalde preside el Cabildo y es el responsable de la administracion publica de la
demarcacion, la cual tendra las dependencias que se establezcan en la ley organica que se expida
para tal efecto. Los nombramientos de los titulares de estas dependencias deberan ser propuestos
por el Alcalde y aprobados por el Cabildo; el Alcalde los podra remover de su cargo en los
términos que se establezcan en la Constitucion de la Ciudad de México.

d) Las alcaldias contaran con el presupuesto que establezca a su favor el Poder Legislativo local,
que debera considerar una distribucion basada en criterios poblacionales, de capacidad
economica y de marginalidad social, asi como en las necesidades especificas de la demarcacion,
buscando en todo momento una distribucion equitativa que incentive el desarrollo econdmico y
sustentable de las demarcaciones. Tendran autonomia y responsabilidad presupuestal.

e) Las alcaldias tendran facultades para gestionar y resolver los asuntos de su demarcacion en
las materias de servicios urbanos, desarrollo urbano y obras, desarrollo social, juridico y
gobierno, salvo en los casos en que la Constitucion local y las leyes respectivas sefalen
expresamente la responsabilidad del gobierno de la Ciudad de México. Dichos ordenamientos
estableceran los mecanismos de coordinacion y responsabilidad concurrente entre las
demarcaciones y el gobierno central para la prestacion y regulacion de las materias sefialadas.

III. El Poder Judicial local se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
y por los tribunales que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México, los cuales
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tendran autonomia y presupuesto propio. Los jueces y magistrados tendrdn garantizada la
independencia en el ejercicio de sus funciones en la Constitucion de la ciudad.

Los magistrados integrantes del Poder Judicial local deberan reunir los requisitos sefialados por las
fracciones [ a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser magistrados las personas que
durante el afo anterior al dia de la designacion hayan ocupado en la ciudad el cargo de secretario
o su equivalente, procurador de Justicia o diputado local.

La Asamblea Legislativa debera expedir una Ley Organica para el Poder Judicial de la Ciudad de
Meéxico donde se estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de los
jueces y magistrados locales. Dicha ley también establecera un Consejo de la Judicatura que estara
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial local.

Los magistrados locales duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que senale la Constitucion
de la Ciudad de México. Podran ser reelectos, y si lo fueren, sdlo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen la Constitucion y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de la Ciudad de México.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no
podra ser disminuida durante su encargo.

IV. En materia electoral, la Constitucion de la Ciudad de México y las leyes locales deberan
cumplir con lo establecido por la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion.

V. La procuracién de justicia de la Ciudad de México se organizara y ejercera con base en los
principios de autonomia, responsabilidad, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo y respeto a los derechos humanos.

VI. Corresponde al Jefe de Gobierno el mando tinico de las instituciones de seguridad publica de
la Ciudad, en los términos que establezcan la Constitucion y las leyes locales. Del mismo modo,
le corresponde nombrar y remover libremente a los servidores publicos que lideren las fuerzas de
seguridad publica.

VII Las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expida la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México con base en lo dispuesto por el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias;

VIII. La Constitucion de la Ciudad de México establecera un organismo auténomo, especializado,
imparcial y colegiado, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso
de la Unidn para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

2. Los gobiernos de las entidades comprendidas en la zona metropolitana del valle de México se
coordinaran conforme a las siguientes bases:
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I. A efecto de enfrentar problemas urbanos comunes y armonizar sus respectivas politicas el jefe
de gobierno y los gobernadores de los estados comprendidos en la zona metropolitana del valle de
Meéxico integraran el Consejo Urbano General del Valle de México.

II. El Consejo tendrd las siguientes comisiones: Agua y drenaje; asentamientos urbanos y
ordenamiento territorial; medio ambiente; recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos
solidos; vialidad y movilidad urbana; y seguridad publica.

II1. Las comisiones tendran presidencias conjuntas integradas por un funcionario que represente al
gobierno de cada una de las entidades federativas, quienes deberan tener el nivel de Secretario o
equivalente del ramo correspondiente. También contaran con secretariados conjuntos que se
encargaran de organizar los trabajos de las comisiones y procurar que se lleven a cabo sus
reuniones. Se compondran por un funcionario representante de cada entidad federativa, nombrado
por su respectivo presidente de comision.

IV. En cada comision participara con voz y voto el Secretario o equivalente del gobierno federal
del ramo correspondiente. En el caso de la Subcomision de Procuracidon de Justicia participara el
Fiscal General de la Republica. También participaran con voz, pero sin voto los ejecutivos de los
municipios y los organismos territoriales de la Ciudad de México que sean afectados por las
decisiones de las comisiones.

V. Cada subcomision elaborara un Plan Rector, donde se establezcan los objetivos, metas,
politicas, reglas de operacion, estandares, criterios, acciones, estrategias y evaluaciones que
deberan aplicar las autoridades de las entidades federativas de manera coordinada dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Los Planes Rectores seran aprobados por la Comision Metropolitana.

VI. Cada subcomision elaborara una Agenda de Obras de Infraestructura y Equipamiento, las
cuales seran aprobadas por la Comision Metropolitana. Las entidades federativas se coordinaran
entre si y con el gobierno federal para la construccion de proyectos que tengan impacto regional.

VIIL. El Consejo podra crear organismos regionales con la capacidad de proveer servicios publicos
directamente o por medio de concesiones que cubran a toda la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico. Para el financiamiento de dichos organismos regionales, la Comision podra permitirles
que cuenten con fuentes de ingresos propios, destinar fondos aportados por las entidades
federativas, o establecer convenios con el gobierno federal para destinar a ellos parte de sus
asignaciones de fondos federales.

Articulo 123. ...

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran:

A L

B.

Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

I.aXV...

71



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4236-I11, miércoles 18 de marzo de 2015

Articulo 125. Ningun individuo podra desempeiar a la vez dos cargos federales de eleccion popular,
ni uno de la Federacion y otro de un Estado o de la Ciudad de México que sean también de eleccion;
pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempefiar.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, de la Ciudad de México, de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I.aV...

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusiéon por simulacion
de lo establecido en este articulo.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y la Ciudad de México.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente alde su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unioén expedira una convocatoria para la eleccion de un
Congreso Constituyente de la Ciudad de México 30 dias después de que sea promulgado el presente
proyecto.

Articulo Tercero. De acuerdo con los plazos establecidos por la convocatoria, el Organismo
Electoral del Distrito Federal recibird candidaturas de los partidos politicos nacionales y de
ciudadanos independientes para cada uno de los 27 distritos electorales que le corresponden al Distrito
Federal para las elecciones federales de diputados de mayoria relativa.

Articulo Cuarto. De acuerdo con los plazos de la convocatoria, el Congreso de la Unién recibira
candidaturas de ciudadanos del Distrito Federal que puedan acreditar que poseen conocimientos y
experiencia en temas de derecho constitucional, derecho administrativo, derecho electoral, planeacion
urbana, medio ambiente, participacion ciudadana y seguridad publica. A partir de las candidaturas
recibidas, una comision bicameral seleccionara a los 50 candidatos mejor calificados. Esta lista de
candidatos serd entregada al Organismo Electoral del Distrito Federal. De la lista de los 50
seleccionados, los electores elegiran, en lista abierta, a los otros 27 que integraran la Asamblea
Constituyente.
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Articulo Quinto. No podran ser candidatos para el Congreso Constituyente de la Ciudad de México
aquellos ciudadanos que se encuentren en funciones en un cargo de eleccion popular del Distrito
Federal. Los ciudadanos que trabajen en la administracion publica del Distrito Federal deberan
separarse de su cargo para poder postularse como candidatos.

Articulo Sexto. El Organismo Electoral del Distrito Federal organizara una eleccion para seleccionar
a los diputados del Congreso Constituyente de la Ciudad de México. Dicha eleccidon se realizara
dentro de las fechas sefialadas en la convocatoria y sera regulada en lo aplicable conforme a las leyes
electorales vigentes en el Distrito Federal.

Articulo Séptimo. En la fecha de la eleccion, los ciudadanos de la Ciudad de México emitiran un
voto para elegir al diputado correspondiente a su distrito electoral.

Articulo Octavo. Los ciudadanos también recibirdn una boleta especial para seleccionar a los 10
candidatos de la lista de 50 personas seleccionadas por el Congreso de la Unidn que mas representen
sus preferencias. Los 27 candidatos de la lista que sean votados mas veces por los electores seran
elegidos como diputados del Congreso Constituyente de la Ciudad de México.

Articulo Noveno. El Congreso Constituyente de la Ciudad de México debera quedar establecido e
iniciar sus sesiones 15 dias después de la Eleccion.

Articulo Décimo. Los diputados constituyentes, sin necesidad de la citacion, se reuniran en el recinto
que sefialen las convocatorias, nombraran de entre sus miembros, en escrutinio secreto y a mayoria
de votos, un Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.

En su primer dia de sesiones, el Congreso Constituyente de la Ciudad de México debera elegir una
comision de siete integrantes encargada de redactar un proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad
de México. Dicha comision contara con 20 dias naturales para presentar su proyecto al pleno del
Congreso Constituyente.

Articulo Undécimo. A partir de la presentacion del proyecto de Constitucion el Congreso
Constituyente tendra un plazo improrrogable de sesenta dias naturales para aprobar la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

Articulo Duodécimo. El Congreso Constituyente de la Ciudad de México se disolvera en cuanto sea
aprobada y promulgada la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo Decimotercero. La Constitucion Politica de la Ciudad de México entrard en vigor al dia
siguiente de que sea promulgada.

Articulo Decimocuarto. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal asumiran las funciones de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México y del Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México respectivamente en cuanto sea aprobada la Constitucion politica
de la Ciudad de México.

Las delegaciones politicas del Distrito Federal asumiran las funciones de las demarcaciones definidas
en el articulo 122 numeral 1 inciso II de esta Constitucion en cuanto sea aprobada la Constitucion de
la Ciudad de México. Las partes de esta Constitucion y de la constitucion local referentes a los
Cabildos y a los cambios en la distribucion territorial de las demarcaciones entraran en vigor hasta la
siguiente eleccion.
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Articulo Decimoquinto. Se entenderd que las leyes federales que mencionen al Distrito Federal se
refieren a la Ciudad de México a partir de la aprobacion del presente proyecto.

Articulo Decimosexto. Las leyes federales que regulan asuntos que estén en la jurisdiccion de la
Ciudad de México quedan abrogadas a partir de la aprobacion de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México.

Articulo Decimoséptimo. El poder legislativo de la Ciudad de México debera expedir una ley para
regular la transicion de los empleados del Distrito Federal contemplados en el inciso B del articulo
123 de esta Constitucion a empleados de la Ciudad de México que estaran protegidos de acuerdo con
el inciso A del articulo 123 de esta Constitucion.

Articulo Decimoctavo. Los jueces y magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal se integraran en el Poder Judicial de la Ciudad de México, una vez que este inicie sus

funciones, de conformidad con lo que establezca la Constitucidon Politica de dicha entidad.

Articulo Decimonoveno. En tanto se expida la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
continuara vigente la legislacion que la ha regido.

Nota

1 Inegi, Sedesol y Conapo. “Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México”. Junio de 2012.
http://www.inegi.org.mx/Sistemas/multiarchivos/doc/702825003884/DZM2010 1.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2015.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rabrica)
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