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QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA GABRIELA MEDRANO GALINDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Gabriela Medrano Galindo, diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El patrimonio historico-cultural esta constituido por todos aquellos elementos y manifestaciones
tangibles o intangibles producidas por las sociedades pasadas, resultado de un proceso historico en
donde la reproduccion de las ideas y del material se constituyen en factores que identifican y
diferencian a cada pais o region.

Desafortunadamente, la dinamica de la actividad humana misma conlleva a la transformacion, el
deterioro y la destruccion de los recursos historico-culturales. En ocasiones, el interés economico de
maximizar los beneficios resulta mas importante que la adopcion de medidas concretas de
salvaguarda de los diversos componentes que integran el patrimonio de la humanidad.

Por este motivo la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) contribuye desde 1946 a proteger el patrimonio historico universal mediante diversas
convenciones y recomendaciones a la comunidad internacional para tomar acciones en la materia.

Nuestro pais cuenta con una cuantiosa lista de inmuebles y objetos muebles de interés artistico,
historico, paleontologico, arqueologico y etnografico que integran nuestro patrimonio cultural, del
cual también forman parte el patrimonio documental y bibliografico, las zonas arqueolodgicas, asi
como los sitios naturales que tienen algun valor artistico, historico o antropologico.

En México no existe casi ninguna region que no posea monumentos histdricos o sitios arqueologicos
que por su valor constituyen un preciado tesoro para la nacion cuya proteccion y preservacion deben
ser de interés publico pues resultan fundamentales para la conservacion y el fortalecimiento de las
creencias, las tradiciones y la identidad del pueblo mexicano.

El saqueo y la dispersion del patrimonio cultural e histérico son problemas serios a los cuales se han
enfrentado muchos sitios arqueologicos a lo largo del tiempo. La UNESCO ha establecido que
alrededor del mundo se ha venido registrando un sensible aumento en los casos de saqueo y
destruccion del patrimonio cultural de la humanidad.

Para reducir al minimo posible o en su caso erradicar las actividades que atentan contra el patrimonio
historico universal, la UNESCO ha realizado una intensa labor normativa para el reforzamiento del
derecho internacional de la cultura con lo que se pretende dar respuesta a los problemas que afectan
a los bienes culturales.



Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4159-111, jueves 20 de noviembre de 2014

El resultado de esa labor discurre a través de grandes tratados que obligan intensa y positivamente a
todos los Estados que los suscriben a dictar, a su vez, disposiciones normativas para tutelar los bienes
culturales de trascendencia que se encuentran en sus territorios.

Nuestro pais tiene el privilegio de hallarse en la lista de los 10 paises con mas sitios declarados como
Patrimonio de la Humanidad. Este privilegio es motivo de orgullo y riqueza, debido a que atrae
grandes cantidades de turistas extranjeros, pero al mismo tiempo nos confiere obligaciones. El
articulo 4o. de la Convencion para la Proteccion de la Herencia Cultural y Natural de la Humanidad
dice:

“Cada uno de los Estados parte [...] reconoce que la obligacion de identificar, proteger, conservar,
rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su
territorio, le incumbe primordialmente y afiade que cada Estado parte procurara actuar con ese objeto
por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante
la asistencia y la cooperacion internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos
financiero, artistico, cientifico y técnico”.

En cuanto a los medios que deben posibilitar el logro de ese resultado, el articulo 5° de la misma
Convencion sefiala la adopcion de “las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio”.

En nuestro pais el régimen legal del patrimonio cultural esta asentado en nuestra Carta Magna, en el
articulo 73, fraccion XXV, en el cual se faculta al Congreso para legislar en la materia; asi como en
el articulo 40., donde se garantiza el derecho de las y los mexicanos al acceso a la cultura y disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural.

Asimismo, se cuenta con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos; La Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; La Ley General de
Bienes Nacionales en sus articulos 2, 5, 20, 25, 29, 35, 42, 43, 46, y 47, los cuales regulan el dominio,
uso y proteccion del patrimonio cultural inmueble historico.

No obstante, la existencia de los instrumentos juridicos citados no ha sido suficiente para garantizar
la preservacion integral de nuestro patrimonio e identidad, motivo por el cual consideramos necesario
elevar a rango constitucional la proteccion y preservacion de nuestros recursos historico-culturales,
de manera tal que se fortalezcan los esfuerzos que el Estado mexicano lleva a cabo para tal efecto.

Bajo esta logica, creemos pertinente proponer una adicion al texto del parrafo tercero del articulo 27
constitucional, donde se instituye el aprovechamiento y la regulacion de los bienes territoriales en
beneficio social, con objeto de establecer que la nacion tendra la obligacion de dictar las medidas
necesarias para preservar mejor los monumentos arqueoldgicos y de caracter histdrico con los cuales
contamos.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como a continuacion se presenta:
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Articulo 27. ...

La nacioén tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar los monumentos arqueoldgicos y de caracter histérico; para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacidon y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

I. a XX. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2014.

Diputada Gabriela Medrano Galindo (ribrica)
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSE LUIS MUNOZ
SORIA, AGUSTIN MIGUEL ALONSO RAYA Y JOStE ANGEL AVILA PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

1. Planteamiento del problema

México requiere con urgencia de sistemas que ayuden a combatir la corrupcion, asi como para
establecer mecanismos de transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas en la esfera publica, y
de un marco juridico que ayude a emprender acciones coordinadas entre las autoridades que tengan
competencia en estas materias, ya que la falta de transparencia y rendicion de cuentas en las practicas
gubernamentales y la corrupcion registrada tanto en el sector publico, como entre los particulares que
proveen servicios al gobierno, a los érganos autdnomos y a las entidades publicas, se ha acentuado y
alcanzado niveles endémicos que impiden el desarrollo economico, politico y social del pais.

Argumentos
LI. Corrupcion

Uno de los grandes rezagos historicos en México ha sido la corrupcion , que ha causado graves
problemas de gobernabilidad y legitimidad del Estado de Derecho ; ha provocado con ello
la obstaculizacion del desarrollo , y representa un mal ético que no permite la transicion ni la
alternancia politica, generando problemas de administracién publica con grandes costos para el
pais con beneficios para unos cuantos y pagados por muchos , es decir en detrimento del bienestar
de la ciudadania.

La pluralidad en las sociedades democraticas implica que los individuos que la integran tienen y
defienden legitimamente intereses propios. Sin embargo, en lo que respecta al ejercicio publico, en
cargos de responsabilidad ptiblica en el gobierno requiere el apego a principios como la imparcialidad,
objetividad, eficiencia, eficacia, ética, honradez y simplificacion en su actuar; anteponiendo el interés
general al propio.

El impacto negativo de la corrupcion inhibe los esfuerzos para el combate a la pobreza,
desigualdad y marginacion social; mermando la eficacia para fomentar el crecimiento econdmico,
ahuyentando con ello inversiones productivas para el pais por la falta de confianza o encontrando
aqui una gran oportunidad (de corrupcion, de corrompibles) para continuar abusando de los
que menos tienen y enriqueciéndose a los mismos. Las causas principales de la corrupcion en los
ambitos gubernamentales son la falta de transparencia ya que no garantiza una verdadera rendicion
de cuentas, aunado a la mala gestion de cargos publicos, lo que conlleva a una impunidad creciente.

El factor primordial para comenzar a combatir dicho mal es por medio de la prevencion, con acciones
que contrarresten el trafico de influencias, el conflicto de interés, soborno, el mal desempefio de los
servidores publicos, el mal uso de los recursos destinados a las entidades federativas programadas
para que brinden servicios basicos, la carencia y dificultad del derecho al acceso a la informacion.

La falta efectiva rendicion de cuentas y la tolerancia a la corrupcion por parte de las esferas
mas importantes dentro de los cargos de gobierno, son causas que conducen a un fallo en las
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naciones. Es una realidad que prolifera el cancer de la corrupcidén y que produce un estancamiento
del orden social y econdémico de un pais.

Se ha comprobado que la corrupcion tiene los siguientes efectos negativos:
* Obstruye los objetivos de eficiencia, eficacia y efectividad de cualquier reforma estructural;
* Ineficiente ejecucion de politicas sociales;

* Afecta severamente al sector de la poblacion, que se encuentra en un rango de menor percepcion
econdmica, elevando la desigualdad social;

* Genera privatizaciones corruptas de empresas y bienes publicos, que propician el enriquecimiento
de personas y corporativos econdémicos ineficientes, que a su vez incrementan la ineficiencia global
del sistema econémico del pais. Es decir, produce distorsiones en la asignacion de recursos;

* Origina el inadecuado ejercicio de la programacion y asignacion del gasto publico;

» Genera externalidades negativas en la actividad econdmica, es decir, causa dafos a terceros, por
ejemplo, una expansion irracional del crédito bancario que impacta directamente en la sociedad,
reflejado en sus ingresos;

* Afecta negativamente la productividad y el crecimiento econdomico programado a largo plazo;

* Los sobornos generan polaridad social y economica, provocados entre las pequefas y grandes
empresas, es decir, el influyentismo en los costos y pago de impuestos que son desproporcionados;

* Propicia la venta de activos publicos subvaluados a los particulares eliminando el patrimonio del
erario nacional;

* Genera la privatizacion de paraestatales y bienes publicos que pone en desventaja al patrimonio
nacional, proceso que se transfiere en el incremento o creacion de nuevos impuestos;

* Desalienta la confianza de la inversion extranjera en nuestro pais; y

* Provoca un panorama de informalidad, poca responsabilidad y nula competitividad entre el sector
privado.

En sintesis la corrupcion genera deficiencias:
a) En la aplicacion de la ley;
b) En el trato entre instituciones estatales y la ciudadania, gobernantes-gobernados;
¢) En el acceso al poder judicial y a un proceso justo; y

d) En el desarrollo econémico y social.
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Considerando la dimension global de la economia mexicana -una de las economias mas abiertas del
mundo-, y el hecho de que los grupos de interés economicos y politicos nacionales y extranjeros
dominantes en México, que son algunos de ellos quienes recurren a la corrupcion, resultan ser
un factor decisivo de influencia,que soélo puede afrontarse exitosamente con una respuesta politica
altamente cohesionada, ésta no puede ser otra que el combate decidido e intransigente a dicha
practica ilegal.

La corrupcion también es entendida como la desviacion de la conducta de un funcionario publico,
que se aparta de las normas establecidas, para ponerlas al servicio de intereses ajenos a la gestion
gubernamental y buen gobierno, se ha observado que tales practicas, privilegian las relaciones de
poder, es decir, como una especie de intercambio de favores, de los cuales se pueden destacar cuatro
factores:

* Violacion sistematica a los marcos legales institucionales;

* Intercambios clandestinos entre lo publico ¢ intereses politicos y econémicos;

* Actuacion de grupos con intereses propios en escenarios politicos; y

* La aceptacion intrinseca de las relaciones de poder en la toma de decisiones.
En referencia al parrafo anterior, es prudente mencionar el como se conjetura este mal que aqueja al
ambito gubernamental y perjudica a la ciudadania, segiin Klitgaard (1988: 74-75), la ecuacion basica
de la corrupcionse compone de la siguiente manera:

* Corrupcion = Monopolio de la decision publica + Discrecionalidad de la decision

publica - Responsabilidad (en el sentido de obligacion de dar cuentas) por la decisién publica

adoptada.
Lo anterior nos conduce a sefialar un desconocimiento intencional del Estado de Derecho, ausencia
de transparencia por la importancia del secreto, obtencién de un bien o servicio extra oficial y el
fortalecimiento del comportamiento corrupto, es decir, la legitimacion desde el espacio institucional

de la conducta ilicita en la funcidn publica.

Por eso debemos de aprovechar la coyuntura de manera inteligente y cohesionada para una efectiva
intervencion en contra la corrupcion.

LII Tipos de corrupcion

Si bien las causas de la corrupcion son multifactoriales como lo sefialamos anteriormente, se hace
necesario realizar una taxonomia rigurosa de la misma, para ubicar en su exacta dimension y en orden
de importancia, las manifestaciones de corrupcion existentes, esto en virtud de que tienen efectos

sociales y econdmicos diferenciadores, con el agravamiento de que son escasos los recursos para su
combate y nulos los resultados.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion tipifica 11 actos de corrupcion:

* Soborno de funcionarios publicos nacionales;
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* Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones internacionales
publicas;

» Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de bienes por un
funcionario publico;

« Trafico de influencias;

« Abuso de funciones;

* Enriquecimiento ilicito;

* Soborno en el sector privado;

* Malversacion o peculado de bienes en el sector privado;
* Blanqueo del producto de los delitos de corrupcion;

* Encubrimiento; y

* Obstruccion de la justicia.

Aun y cuando el Estado Mexicano en materia de combate a la corrupcion ha ratificado importantes
compromisos para prevenir, detectar, sancionar, erradicar y reparar el dafio que ha generado dicha
practica, poco se ha avanzado en estos factores; por lo que primero tendriamos que empezar por
definir y tipificar el concepto de “corrupcion” dentro del marco juridico mexicano.

Sin embargo y de lo que si tenemos certeza es respecto a la falta de legitimidad de la funcion publica;
del inadecuado uso de recursos financieros; del mal desempefio en los cargos de Gobierno; del abuso
y enriquecimiento ilicito de servidores publicos y el conflicto de interés en los que se ven envueltos
con un mayor nimero de incidencia.

La corrupcion ha sido definida por el Banco Mundial como al “abuso de poder publico para el
beneficio privado”, ataca al ambito publico y privado, ya que existen casos claros donde las empresas
son responsables de un elevado volumen de abusos en materia de desvios de recursos que perjudican
en las esferas gubernamental y social. Contrario a ello, una economia estable se mantiene por un
sistema certero de rendicion de cuentas, aplicando controles efectivos en el gasto de recursos publicos
y responsabilidades con la poblacion, logrando un desarrollo creciente y efectivo ejercicio del Estado
de Derecho, con pleno reconocimiento de la ciudadania participativa.

Con base a datos cuantitativos provenientes de la encuesta de percepcion del Informe Ejecutivo 2010
del indice Nacional de Corrupciéon y Buen Gobierno emitido por Transparencia Mexicana, midid
la calidad de acceso a 35 tramites y servicios, los resultados vislumbraron que se destinaron mas de
32 mil millones de pesos en “mordidas”, lo que representa que la ciudadania destin6 el 14% de su
ingreso en dicho rubro y entre los que perciben ingresos de hasta de un salario minimo, este impuesto
regresivo represento un 33% de su ingreso total.

A este respecto el INEGI basado en resultados de su Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2013, aplicada a la ciudadania sobre la satisfaccion de los servicios publicos basicos
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(calles, avenidas, servicios de seguridad, alumbrado, etc.), menciona que obtuvieron un resultado de
calidad del 49%, dejando un claro ejemplo de la inadecuada gestion de los recursos publicos que se
destinan a las principales necesidades para la ciudadania.

Segin el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC), publicado por Transparencia
Internacional en 2013, México se ubica en la posicion 106 de 177 paises, con una calificacion de 3.4
en una escala donde 0 es la mayor y 10 la menor percepcion de la corrupcion. Del periodo analizado
claramente se observa que en el 2011 se obtuvo la menor calificacion con 3.0 puntos, siendo una
muestra de la ausencia del combate a la corrupcion por parte del gobierno.

Percepcion de corrupcion en México
indice de Transparencia Internacional, 2000-

2013
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Fuente: Elaborade por la UEC con datos de Transparecia Inlernacional

Los tratados internacionales enuncian los compromisos adquiridos de las naciones firmantes
(México), establece la tarea de armonizar sus marcos legislativos en cuanto a medidas preventivas,
buenas practicas en la rendicidon de cuentas, responsabilidades del ejercicio del servicio publico,
fiscalizacion y transparencia por medio de la cooperacion multilateral y bilateral. México por su parte
deberia haber integrado en su agenda la creacion de acciones en los ambitos: jurisdiccional, politico,
privado, social y cultural, con perspectiva transversal basados en los principios de transparencia, ética,
honradez, buen gobierno y gobernabilidad.

También ha firmado y ratificado Tratados Internacionales en los que adquiere el compromiso de
legislar en materia de Combate a la Corrupcion con un enfoque integral, para resarcir el dafio de
deslegitimacion del Estado de Derecho e Instituciones de Gobierno, ademas de atender las causas que
transgreden a la ciudadania. En este sentido los tratados ratificados son los siguientes:
* ONU/Convencion de las Naciones Unidas Contra La Corrupcion:
14 de diciembre de 2005, establece 5 principios:

— Medidas preventivas;

— Tipificacion de delitos en materia de corrupcion;

— Jurisdiccioén y eficiencia procesal;

— cooperacion internacional; y

— Recuperacion de activos;
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* OEA/Convencion Interamericana Contra la Corrupcion:

6 de marzo de 1997, Contempla la obligacion de:
— Tipificacion de delitos en la conducta de Servidores Publicos;
— La creacion de instancias jurisdiccionales y competencia de los tribunales internos;
— Cooperacion internacional y vigilancia en la aplicacion de las normas del tratado.

* OCDE/Convencion para Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en
Transacciones de Comercio Internacional:

17 diciembre de 1997. Contempla 4 tipos de obligaciones a cargo de los estados parte:
— Legislacion penal para el cohecho;
— Utilizacién de normas;
— Asistencia legal en casos de extradicion; y
— Politicas para combatir el lavado de dinero.
* INTOSAI/Declaracion de Lima sobre Lineas Basicas de Fiscalizacion

Se trata de un documento producto del IX Congreso de la Organizacidon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores INTOSAI en Lima, Pert en octubre de 1998. Establece los criterios sobre
normas de auditoria dentro del sistema de la administracion publica.

Como consecuencia de lo que hoy vive nuestro pais podemos observar que, no se ha cumplido con la
creacion de normas y reglas para prevenir, detectar, sancionar y combatir la corrupcion. En 2011, la
Auditoria Superior de la Federacion (en adelante ASF) concluyd que, durante los tltimos treinta afios,
el Gobierno Federal no ha realizado acciones sistematicas para enfrentar la corrupcion, y ha dejado
de lado la necesidad de crear una politica de Estado para enfrentar este problema.

Las acciones coordinadas entre las dependencias y entidades de Administracion Publica Federal, los
tres Poderes de la Unidn y los tres 6rdenes de gobierno, tienen que ser encaminadas hacia el disefo
de estrategias dirigidas a implantar sistemas de inteligencia, el fortalecimiento en el control de la
gestion y el control del patrimonio de los servidores publicos, a efecto de evitar el desvio y dispendio
de recursos; ademas de ampliar el alcance y profundidad de las revisiones con el propodsito de mejorar
los procesos de prevencion, deteccion, investigacion y sancion de actos indebidos en los cargos.

El combate a la corrupcion es un factor que debe fomentar la cohesion ética y publica; la ausencia
de respuesta a este problema complejo, se reflejara agravando el deterioro en la esfera politica,
social y econémica del pais situacion en la que estamos inmersos , aumentando la existencia de
pocos ganadores con muchos perdedores, sintetizandose actualmente en la inestabilidad politica de
manera incontrolada.

LIIL. Complejidad de las Formas Actuales de Corrupcion.
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Derivado de lo anterior, se expone una taxonomia de corrupcion de acuerdo a la siguiente
clasificacion, y mas adelante ejemplificamos a detalle:

a) Corrupcién aislada de bajo impacto econdémico : tiene que ver con actos individuales cometidos
por personas o corporaciones, que una vez materializados los eventos, sus consecuencias para la
sociedad son minimas.

b) Corrupcion sistémica de bajo impacto por evento pero de alto impacto agregado: este tipo
tiene que ver con hechos delictivos que se repiten con cierta frecuencia, pero en el que en cada acto
realizado, se implican montos de dinero reducidos que sin embargo, a nivel agregado y para un
periodo de tiempo determinado, la recurrencia de delitos implica montos acumulados apreciables.

¢) Corrupcion sistémica explicita de alto impacto directo cuyos efectos en cada acto de
corrupcién no son duraderos: Este tipo tiene que ver con delitos cometidos de manera organizada
por individuos y corporaciones, se repiten periodicamente o durante un lapso apreciable antes de
su deteccion. El modo de operacion en esta modalidad es estructuralmente ilegal, y se oculta por
deficiencias de informacion. El fraude de Oceanografia a Citigroup es un ejemplo claro.

d) Corrupcion sistémica implicita de alto impacto directo e indirecto cuyos efectos en cada acto
de corrupcion son duraderos: Esta corrupcion tiene que ver con delitos cometidos de manera
organizada, por individuos y corporaciones, que implican violaciones a la regulacion econéomica o
su elusion sin que puedan tipificarse en este ultimo caso como actos ilegales, pero cuya
consecuencia econdémica es enorme y es la sociedad quien asume la mayor parte de los costos y no
los individuos o las corporaciones que las cometen.

Se distingue por ser sistémica y organizada por individuos y corporaciones que se conocen entre si 'y
actian para perpetrarla. Ejemplos de esta corrupcion son:

« El delito de cuello blanco;

* La corrupcion publica cometida por la elite burocratica de manera no visible; y

* El fraude controlado.
Las operaciones de corrupcion en esta modalidad tienen aspectos de legalidad y alto riesgo.
a) Corrupcion sistémica de delincuencia organizada: Son delitos graves cometidos de manera
sistémica por personas y corporaciones, y que son expresamente prohibidos por la ley. Ejemplos:
lavado de dinero, utilidades de operaciones de narcotrafico y el financiamiento al terrorismo.
LIV. Conflicto de interés
El conflicto de interés surge cuando un funcionario de una institucion, es influenciado por intereses
personales e incluso institucionales al ejercer su trabajo, situacién de orden moral y econémico que
pueden impedir a desempefiarse de forma correcta, los grupos de interés incurren en practicas

corruptas en los procesos de toma de decision politica, hecho conocido como captura del Estado
(O’Donell 2001).

Existen tres tipos de practicas relacionadas con el conflicto de interés:
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1. La capacidad de los gremios, empresas multinacionales y grupos econémicos para ejercer
influencia en las decisiones de las altas instancias del Estado, por medio de sobornos;

2. La falta de transparencia en los procesos de influencia por parte del sector empresarial en la
toma de decisiones estatales; y

3. La amenaza a la independencia de los partidos y los gobernantes debido a la financiacion politica
por parte de los empresarios, es decir, la influencia que estos actores pueden tener en la creacion
de leyes, regulaciones, decretos y politicas de gobierno para su propio beneficio, en muchas
ocasiones pueden darse como resultado de acciones ilicitas aunque no siempre transparentes ni
acorde con los objetivos propios de la funcion publica.

Principales riesgos que representa en la operacion de la funcion publica y de gobierno:
* Concurrencia de operaciones fraudulentas y/o corruptas;

* Inhabilitacion de acceso a proveedores y fuentes de financiamiento mas convenientes para el
Estado;

* Trafico de influencias que afectan el normal funcionamiento;
* Mayores costos para el Estado; y
* Desconfianza publica.

Derivado de los elementos y riesgos mencionados se observa que el conflicto de interés estd
intimamente relacionado con el problema de la corrupcion.

La Secretaria de la Funciéon Puablica (en adelante SFP), el Conflicto de Interés lo define como, la
“situacion en la que exista la posibilidad de obtener un beneficio econémico o de cualquier tipo que
sea ajeno a los que corresponden por el empleo, cargo o comision”.

Por su parte la Auditoria Superior de la Federacion , lo define como “los intereses personales,
familiares o de negocios del servidor publico, que afectan el desempenio de su empleo, cargo o
comision”; se divide en dos categorias:

* Potencial : se refiere que no existe conflicto de interés en el momento, pero en un futuro dadas
ciertas circunstancias puede aparecer, y

* Real : es cuando un interés influye parcialmente en el desempeifio de las actividades de un servidor
publico.

El Conflicto de Interés, se posiciona como un factor que forma parte de las practicas de corrupcion,
empero so6lo se destaca en términos normativos, como puede verse en los siguientes articulos:

* De la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, los articulos 22 y 101,
aluden a la contratacion de externos que no tengan conflictos de interés, asi como la sujecion de
los servidores publicos a la ley sefialada, respectivamente;
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* De la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, el articulo
7,8y 9, donde se sefalan los principios a los que deben sujetarse los actores de la ley, las posibles
situaciones de conflicto de interés, y la regulacion post-laboral, respectivamente.

« En cuanto al Codigo de Etica de la ASF, sefiala que en la contratacion de trabajos, los prestadores
de servicios deberan declarar que no existe conflicto de interés y si lo hubiera debera hacerse
transparente.

Las areas que integran la SFP y los Organos Internos de Control designados por ésta, estan sujetos a
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos , particularmente, el
régimen de conflicto de intereses incorporado en los articulos 8, fraccion X1y 9.

Sin embargo, atender a la normatividad es un aspecto esencial del Estado de Derecho, que presenta
una limitacion, es decir, no da paso a atender y sancionar las practicas de corrupcion y el conflicto de
interés que se suscita en las dinamicas de la organizacion interna de las instituciones y en su
vinculacion exterior con la ciudadania.

LIV.I El circulo vicioso de los Organos Internos de Control

Las facultades de los Organos Internos de Control, tienen el poder de ejercer acciones en contra de
los servidores publicos que sean factores de delito, sin embargo, no se establece textualmente en el
reglamento una figura autonoma que vigile su desempefio. En la busqueda de un vigilante interno,
encontramos en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, articulo 66, que en aquellos casos en
que los organos de gobierno, consejos de administracion o los directores generales de las entidades
paraestatales o de las entidades de la administracién publica federal en caso de que no dieran
cumplimiento a las obligaciones legales que les atribuye la ley, el Presidente de la Republica por
conducto de las dependencias competentes actuara de acuerdo a lo preceptuado en las leyes
respectivas, con la finalidad de subsanar las deficiencias y omisiones para la estricta observancia de
la ley.

Lo anterior es una muestra del circulo vicioso en el que, desde el Presidente hasta las autoridades que
el designa, pueden encubrir el actuar entre estas; por lo que pensar en el fincamiento de las
responsabilidades se convierte en una herramienta discrecional del actuar gubernamental.

Recordemos que la SFP, los Organos Internos de Control y los comisarios establecidos por aquella,
son figuras al servicio del poder ejecutivo federal, por lo que queda entre ellos el cumplimiento de la
ley y su observancia; se puede afirmar que el establecimiento de Organos Internos de Control
asignados a las dependencias, entidades y la Procuraduria, simplemente sirve para justificar el actuar
deficiente e ilegal de los servidores publicos. Esto es una razon por la cual las auditorias realizadas
por la SFP vs ASF no cuadran en sus resultados, por lo que se requiere brindarle mas facultades de
sancion a esta ultima.

Por ultimo y atendiendo a los titulares de los Organos Internos de Control, se sefiala que tienen
caracter de autoridad en los términos sefialados en el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, desafortunadamente dicho articulo se encuentra actualmente
derogado, a razdn de ello, el Transitorio Segundo de la erogacion sefalada, establece la conformacion
de un 6rgano constitucional autdbnomo en materia anticorrupcion y otorga la facultad al Congreso de
la Unidon de revisar que el control interno y el sistema integral de control y evaluaciéon sean
congruentes con las atribuciones conferidas a dicho o6rgano y con el Sistema Nacional de
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Fiscalizacion. Por lo que la autoridad de los Organos Internos de Control se encuentra en una laguna
juridica.

L.V. Presuntos casos de corrupcion y conflicto de interés

En este apartado presentamos casos en los que no ha existido culpable alguno, aunque sabemos
elementos, nombres, empresas y ganadores, todo en detrimento de la nacion; los cuales
beneficiaron a pocos (politicos, familiares y empresas), las consecuencias de esos abusos siguen
siendo pagadas por el pueblo, ejemplos sobran, lo que falta es la conciencia y acciones para
acabar con ellos.

También presentamos de manera puntual y sintética ejemplos graves, los cuales no tuvieron
una resolucion y aplicacion de castigo ejemplar sin miras de reparar el impacto que causaron,
asimismo es una muestra palpable de la falta de responsabilidad, rayando en una ausencia de
ética de los servidores publicos que transgrede el bienestar de la ciudadania.

Metodologicamente los casos presentan caracteristicas particulares, que ofrecen la oportunidad
de visualizar elementos para el estudio y analisis que conduzca a la tipificacion de las distintas
modalidades de corrupcion que se han suscitado en nuestro pais:

A) Evya, SA de CV (trafico de influencias)

Evya, SA de CV, es una empresa 100% mexicana, establecida en el afio de 1991 en Ciudad del
Carmen, Campeche. Luis, Roberto y Francisco Camargo Salinas son los propietarios de dicha
empresa, se iniciaron como contratistas para Pemex en el periodo presidencial del gobierno de Felipe
Calderon, en su momento se le otorgaron 40 contratos con PEMEX por un total de 8 mil 255 millones
61 mil 103 pesos.

El caso se caracterizo, porque el Organo Interno de control de Pemex dejo en evidencia que no se
estaba realizando adecuadamente el trabajo y omitié anomalias graves, de acuerdo con el portal de
transparencia, en el mes enero de afio 2014 se le adjudico uno de los contratos de mayor monto para
la Rehabilitacion y Mantenimiento (PEP) por la cantidad de 2,342 millones de pesos con fecha de
vencimiento en el 2016, cabe mencionar que el contrato se les asignd sin un debido proceso de
licitacion.

En conclusion, se presume que los duefios de esta empresa lograron obtener millonarios contratos
mediante la intervencion de Mario Alberto Avila Lizarraga, que fungié como subdirector de
Mantenimiento y Logistica en Servicios Marinos de PEP, el cual era un funcionario cercano y
recomendado por el entonces secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio. Este es uno de los
posibles casos de trafico de influencias, ya que pese al mal desempefio de esta empresa como
contratista (segiin datos de ASF) se le siguieron adjudicando contratos millonarios y donde los
servidores publicos evidentemente abusaron de su cargo para favorecer a intereses personales y de
grupos, traduciéndose en exorbitantes ganancias a costa de erario publico, el cual deberia estar
destinado al beneficio de la economia y sociedad mexicana.

B) Proyecto del tren México-Querétaro (trafico de influencias)
La paraestatal China Railway Construction Corporation (CRCC) fue la tinica empresa ganadora, de
83 que participaron en la licitacion por el tren rapido México-Querétaro, declarada por la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes por la cantidad de 50,820.2 millones de pesos; en la cual se
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encuentran vinculadas tres empresas mexicanas relacionadas al PRI y al actual presidente Enrique
Pefia Nieto (las filiales son: Constructora Teya y EOLO PLUS que pertenecen a Grupo Higa
propiedad del empresario Juan Armando Hinojosa Cantt).

Cabe mencionar que en el tiempo de gubernatura en el Estado de México a cargo de Enrique Peiia, la
Constructora Teya fue una de las principales que realizd obras de infraestructura urbana de gran
inversion, tales como, la construccion de 58 caminos, el distribuidor vial Naucalpan via Metepec,
Hospitales Zumpango y Adolfo Lopez Mateos, Centro Médico ISSEMYM, Autopista Toluca-
Atlacomulco; y en Monterrey Nuevo Leon se le otorgd a la misma empresa un contrato de obra
publica por 47, 000 millones de pesos para la construccion de VI Acueducto, con cargo a los recursos
de Conagua.

De acuerdo con la informacion de investigaciones Aristegui y con el apoyo de International Center
For Journalists y la Plataforma de Periodismo Latinoamericano Conectas, existe relacion de filiales
con el caso a la residencia Casa Blanca de la actual esposa del Presidente (ubicada en las Lomas de
Chapultepec), dicho inmueble esta registrado a nombre de la empresa de bienes Ingenieria
Inmobiliaria del Centro, perteneciente de grupo Higa, una de las relacionadas a la empresa extranjera
china que gand la licitacion del tren México-Querétaro, de manera inesperada y sin ninguna razon
juridica el ejecutivo tomo la decision de revocar de la licitacion, justificando a la vez que
posteriormente se lanzara un nuevo proceso de licitacion para continuarlo. Preguntas antes esta
situacion bastantes, ;Quiénes seran los servidores publicos responsables de tales acciones y
omisiones? ;Quién pagara los costos generados por tal decision?

C) Caso Oceanografia

La empresa Oceanografia, SA de CV, fue fundada en 1968 para proveer servicios de ingenieria
marina a Petroleos Mexicanos (Pemex). Se especializa en ingenieria geofisica marina, buceo de
saturacion, operacion de vehiculos sumergibles manejados a control remoto, mantenimiento a
estructuras marinas y construccion de ductos submarinos.

La proveedora de Petroleos Mexicanos (Pemex), Oceanografia, fue inhabilitada para trabajar con
cualquier entidad gubernamental durante 21 meses, se prueba que la empresa realizé6 modificaciones
a contratos con Pemex Exploracion y Produccion (PEP) mediante convenios, con los cuales se
incrementaron los cobros a la paraestatal hasta llegar a 3,250 millones de pesos adicionales, ademas
de la omision de casi 150 millones de pesos en fianzas de la empresa a la paraestatal.

La Auditoria Superior de la Federacion derivado de la revision con respecto a los servicios
contratados, que vinculan a Pemex y subsidiarias y la empresa Oceanografia, SA de CV, se emitieron
sanciones a los servidores publicos de Pemex Refinaciéon y Pemex Exploracion y Produccion, por
actos u omisiones de los mismos que favorecieron a dicha contratista en los procesos de licitacion y
adjudicacion del contrato, por no haber cobrado correctamente las fianzas por incumpliendo de la
contratista y de no haber iniciado el procedimiento de rescision administrativa causando con ello
pérdidas a la paraestatal por los retrasos y amplios plazos de costos.

De la fiscalizacion 2008 al 2012 se realizaron 8 auditorias, de las cuales derivaron 7 procedimientos
de responsabilidad administrativas sancionatorias, 5 de ellas se encuentran promovidas ante la
Instancia de Control Competente en la entidad fiscalizada y 2 se encuentran en proceso de emision;
de las 5 que se promovieron 2 fueron no procedentes por falta de elementos y 3 se encuentran sin
resolucion definitiva.
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Los funcionarios petroleros bajo investigacion son los exdirectores generales de Pemex, Raul Mufios
Leos y Luis Ramirez Corzo; el director general de PEP, Calos Morales Gil; el subdirector de la Region
Marina Noreste, Javier Hinojosa Puebla; el exadministrador de Activos de la Region Marina Suroeste,
Jorge Andrés Pérez Fernandez; el ex subdirector de Coordinacion de Servicios Maritimos, Héctor
Leyva Torres; el gerente de Mantenimiento Integral, José Guadalupe de la Garza Saldivar; el ex
abogado general de Pemex, César Nava Vasquez, y su sucesor, José Néstor Garcia Reza.

D) Proyecto Los Ramones

El proyecto Gas Natural “Los Ramones”, es la obra de infraestructura energética mas ambiciosa que
se ha iniciado en el actual sexenio, consiste en la construccion de un gasoducto de casi mil kilometros.
Un ducto que inicia en Agua Dulce, Texas, y concluye en el municipio de Apaseo El Alto, en el
estado de Guanajuato.

Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), inform6 que el proyecto inicio construcciones en el afio
en curso y concluird en 2020, estimando un monto de inversion por 39,630.29 millones de pesos.
Resulta inconcebible que siendo una de las obras mas grandes del sexenio, no existiera de por medio
un proceso de licitacion publica.

TAG Pipelines fue constituida por MGI Supply Ltd. Y MGI Enterprises Ltd. (sociedades
OFFSHORE: inversionistas en paises extranjeros denominados paraisos fiscales), por PGPB, en las
Islas Caiméan, cabe sefialar que dicha sociedad fue creada por Pemex con el fin de que desarrollar y
aplicar especificamente el proyecto de “Los Ramones”. La naturaleza juridica de esta sociedad esta
basada en la legislacion de aquel pais, razén por la cual no es considerada como una entidad
paraestatal, derivado de ello, tales quedan exentas de reportar sus operaciones financieras de la cuenta
publica, ademas, de no aparecer en el presupuesto ejercido de la PGPB, dejando en la incertidumbre
el ejercicio y el posible desvid de recursos publicos.

E) Joaquin Coldwell

El secretario de Energia, Pedro Joaquin Coldwell, tiene participacion accionaria por un total de diez
millones 975 mil pesos en seis empresas ubicadas en Cozumel, Quintana Roo, dedicadas a la venta
de gasolina, se observa que no se excusa de intervenir en negocios de interés personal a pesar de
ocupar un encargo publico, poniendo en clara evidencia la violacion de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Se presentd una queja por parte de diversos Senadores
ante la Secretaria de la Funcion Publica contra el actual titular, por un “conflicto de interés”, ya que
ademas de su cargo y de ser el Presidente del Consejo de Administracion de Pemex, tiene acciones
en gasolineras que tienen relacion con la paraestatal.

La SFP con base en el articulo 47 fraccion XIII, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas para los Servidores Publicos, esta obligada a dar cuenta del estado que guarda el
procedimiento de queja presentada por Senadores de la Republica para determinar si hay o no
conflicto de interés en atencién al citado articulo; por su parte SENER publico el listado de bienes
patrimoniales para distraer la opinion publica y tratar de justificar los recursos financieros del titular.
Esta es una potencial evidencia que muestra el incumplimiento de la legalidad, que representa una
agresion en la esfera de la competitividad favoreciendo el clientelismo y que deja en duda la legitimad
del desempenio institucional.

Ante una élite burocratica cada dia mas arrogante, que muestra una indiferencia total a todo lo que no
sea obtener rampantes beneficios de las mas diversas formas de corrupcion, sélo queda un camino,
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que es el de la instrumentacion audaz de un conjunto de politicas publicas que cree las condiciones
de un Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion, con intereses alineados al propodsito de
beneficiar a la poblacién mayoritaria de nuestro pais.

F) Enriquecimiento de César Nava Vazquez

La paraestatal demanda ante una corte en Nueva York en contra de Nava, que fue director juridico de
Pemex en el periodo 2001 al 2003, el supuesto fraude consisti6 en la participacion de Nava en una
operacion entre las empresas Siemens y SK Enginering a Pemex durante el proceso de las obras de
la refineria Cadereyta, se le acuso de impedir el cobro de 102.8 millones de dolares como parte de
pago por incumplimiento de contrato, las interrogantes quedan muy claras ;Por qué no cobro dicho
monto y amenazo a la funcionaria que lo hiciera? ;Acaso negocio6 el pago de la compensacion a
Pemex y se beneficid en sentido personal?

Ejemplos sobran: Estela de Luz; Carlos Romero Deschamps; hermanos Bribiesca Sahagin;
Elba Esther Gordillo; Néstor Moreno y muchos, muchos mas.

I.VI. Sistema Nacional de Fiscalizacion

La fiscalizacion constituye un instrumento de gran utilidad para que cualquier gobierno haga un mejor
uso de los recursos publicos, es una inversion con alto rendimiento social que coadyuva a erradicar
la corrupcion, la cual se detona principalmente por la discrecionalidad en el ejercicio publico.

Bajo ese tenor la ASF es la encargada de fiscalizar la Cuenta Publica mediante auditorias que se
efectian a los tres Poderes de la Union, a los drganos constitucionalmente autonomos, a las entidades
federativas y municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza recursos publicos federales,
incluyendo a los particulares. Para verificar el ejercicio de los recursos publicos la ASF practica
auditorias de desempefio, regularidad, seguimiento, especiales, forenses y de situacion excepcional.

En el caso especifico de los entes publicos, la fiscalizacion superior es uno de los factores
externos que inciden cotidianamente en su operacion, como marco regulatorio que deben observar o
en el entorno economico en el que se desenvuelven. Siendo ésta un control externo , llevado a cabo
por unidad independiente al ente auditado, que en el caso de nuestro pais se realiza bajo una serie de
principios y normas establecidos en la Constitucion Politica. Estructura legal que se integré con las
reformas realizadas a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion el 7 de mayo
del 2008, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009, ley que reglamenta
los articulos 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucion; integrada por las siguientes:

* Enuncia que la funcion fiscalizadora se debera regir bajo los principios de anualidad,
posterioridad,legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad;

» Establece que la presentacion de la Cuenta Publica sea el 30 de abril y el Informe de su
Fiscalizacion el 20 de febrero del afio siguiente;

* Autoriza a la ASF a revisar informacion de ejercicios anteriores cuando un programa o proyecto
abarque, en su ejecucion y pago, diversos ejercicios fiscales, o bien se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los programas federales, entre otras.

Pese al trabajo que los legisladores, en su momento, han realizado para mejorar la estructura legal
que rige a la fiscalizacion superior, tras el paso del tiempo se han presentado situaciones
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concretas que necesariamente nos obligan a hacer una autocritica como pais, respecto a nuestro
proceso de fiscalizacion, para determinar si las labores de los entes fiscalizadores estan dando los
resultados que se pretenden. Tan sélo en la revision de la Cuenta Publica 2012 la ASF determind 9,
056 observaciones, derivando en la promocién de 10, 911 acciones, de las cuales 6, 564 fueron
preventivas y 4, 347 correctivas.

De las correctivas, emitio 1, 738 pliegos de observaciones, 1 768 promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, 147 denuncias de hechos y 17 multas. Estos datos exhiben, que el
numero de auditorias en comparacion con las acciones no aumentan de manera proporcional, como
se muestra a continuacion:

| Comparativg de defiliricias de hechos vendmeto/da ddditorias 12009:2012) |

s

Accion 2009 2010 2011 2012
Total de Auditorias dentro  del 845 1.021 1,111 1,173
Programa Anual
Denuncia de Hechos 34 a8 134 147

Este dato resulta alarmante, ya que la ASF pone de manifiesto que el mayor problema es la
recurrencia de irregularidades vinculadas con la calidad del gasto , y se¢ ve mermada por las
practicas contrarias a la normatividad y marco juridico, provocando con ello que existan mas areas
propensas a actos de corrupcion, desvirtuando asi el objeto de la fiscalizacion.

Las entidades de la administracion publica federal con mayor nimero de observaciones-acciones
fueron: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (296-322); Secretaria de Educacion Publica
(203-299); Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (174-279);
Secretaria de Economia (114-145); Pemex Exploracion y Produccion (98-136); y Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (97-182). Respecto a las entidades federativas, las mas observadas
fueron: Jalisco (356); Michoacan (325); Oaxaca (285); Baja California Sur (270) y Tlaxcala (249).

Es de observar que so6lo en finales de sexenio, la ASF incrementa sus acciones, no asi en tiempo
intermedio los que significa que politiza sus intervenciones.

En términos mas puntuales , podemos mencionar las irregularidades detectadas en el proceso de
licitacion para adjudicar el contrato nim. 424102883 respecto a la exploracion y produccion de
campos maduros de PemexExploracion y Produccion , los servidores publicos al frente de la
licitacion, modificaron ventajosamente a la baja el precio del barril fijado en las bases iniciales de
dicho proceso, para que de esa manera una contratista pudiera participar y ganar la licitaciéon con un
precio mucho menor al inicial. Otro ejemplo, el de la reanudacion de las operaciones comerciales y
corporativas de Pemex con Mexlub, el antecedente directo es que en 19 afios de operaciones bajo un
esquema de asociacion de Pemex con esta empresa, la paraestatal no obtuvo un sélo peso de ganancia,
por el contrario ésta sociedad le ha generado pérdidas cuantificables en mas de 30 mil millones de
pesos; ademads de tales pérdidas monetarias Pemex no tiene acceso a los libros contables, ni vos ni
voto en la administracion de Mexlub;! o los pagos excedentes por 52.72 millones de pesos que realizéd
Pemex Refinacion a la contratista en el proyecto de Reconfiguracion de la Refineria Minatitlan,
ademas de la duplicidad de pagos que la subsidiaria hizo por falta de supervision, vigilancia y control,
con estas caracteristicas podrian citarse muchos ejemplos sobre los actos y omisiones de los
servidores publicos que vulneran los principios que rigen la funcion publica.

14



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4162-V, martes 25 de noviembre de 2014

Si bien, la fiscalizaciéon como factor externo abona a la erradicacion de la corrupcion, el control
interno también representa un instrumento de gran utilidad para el mejor ejercicio de los recursos,
aunque difieren en su enfoque, ambos tipos de control son complementarios entre si, puesto que
mientras uno permite al ejecutivo garantizar su correcta administracion el otro tiene como propdsito
dar fe de la gestion gubernamental ante la sociedad en su conjunto y asi ambos deben contribuir al
mejoramiento de la gestién publica .

Por su parte, el control interno abarca al conjunto de mecanismos implementados al interior de las
instituciones gubernamentales con objeto de examinar el gradual avance del cumplimiento de sus
metas, objetivos, la adecuada administracion de los recursos y de los riesgos inherentes. Asi mismo
su principal proposito es perseguir el logro de los objetivos institucionales, es también un proceso
de auto-vigilancia que debe proporcionar eficacia y eficiencia de las operaciones; confiabilidad de la
informacién financiera y operativa, asi como cumplimiento de las leyes y normatividad aplicable a
cargo de la SFP.

Al respecto la ASF realizé una auditoria de desempefio a la SFP, con el objetivo de fiscalizar el
Programa de Mejora de la Gestion para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas; dictamen
que resulto negativo,destacando que se emitieron 9 observaciones, las cuales generaron 15
recomendaciones al desempefio. La entidad fiscalizadora consider6 que la SFP no fue eficiente en la
conduccion de dicho programa, ni coadyuvo a la eficiencia con la que se cumplieron los objetivos y
metas, el cual era de observancia obligatoria para las dependencias y entidades, la Procuraduria
General de la Republica y las unidades de la Presidencia de la Republica. Al cierre del ejercicio
presupuestario 2012, no se acreditaron las razones técnicas y juridicas por las que 59 instituciones
publicas federales no participaron en las acciones de mejora de la gestion gubernamental. Asimismo
la ASF indic6 que los desafios que afronta la administracion publica federal son:

* El exceso de controles y una regulacion obsoleta;

* La duplicidad de actividades y funciones entre dependencias, aunado a la existencia de estructuras
administrativas inadecuadas y poco flexibles;

* La dispersion o ineficiencia de las areas administrativas que intervienen en los procesos;

* La insuficiencia de informacion sobre el desempefio de la gestion gubernamental, asi como la
normatividad excesiva y los altos costos de transaccion para los particulares.

En este sentido, la ASF realizo una evaluacion del avance en la implantacion de los sistemas de
control interno, con base en el modelo COSO,? considerado como la mejor practica en la materia, fue
aplicada en 290 entes publicos: 279 del poder ejecutivo, 2 del legislativo, 3 del judicial y 6 érganos
constitucionalmente autdonomos; la evaluacion mostrd que la implantacion registrd un nivel alto s6lo
en cuatro instituciones que representan 1.0%, resultado medio en 74 (26%) y bajo en 212 (73%).

En el poder ejecutivo, aun y cuando se han realizado acciones de conformidad con las
disposicionesestablecidas en la normativa aplicable, estas fueron insuficientes para disponer de un
sistema de control interno consolidado, integrado con los procesos institucionales y sujeto a la
autoevaluacion y mejora continua. En el poder legislativo y judicial, asi como los organos
constitucionalmente autébnomos, no obstante que cuentan con controles internos, se carece de
disposiciones que los armonicen, les den prioridad y los haga efectivos, tanto los ya existentes, como
aquellos que han de implementarse.
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En un andlisis al segundo informe de labores de la SFP (2013-2014), encontramos datos que nos
llevan a pensar que falta fondo sustantivo a la rendicion de cuentas de México. En lo que respecta al
combate a la corrupcion encontramos la existencia de 14,905 sanciones administrativas, con 12,651
funcionarios publicos que incurrieron en faltas administrativas; sefialando 2,614 inhabilitaciones,
3,299 suspensiones, 346 destituciones, y 642 sanciones econdmicas, por un monto de 1,591 millones
de pesos, recursos resarcidos a la Tesoreria de la Federacion. El Informe enuncia los impactos
resarcitorios, pero no lo mas fundamental, el impacto especifico de las acciones de la SFP para
mejorar la gestion de los recursos publicos.

No hay una valoracion profunda de los mecanismos de la fiscalizacion ciudadana, la SFP menciona
las herramientas que utiliza para vigilar el correcto actuar de los servidores publicos, y asi cerrar
espacios a la corrupcion, entre estas: la plataforma CompraNet y la implementacion de nuevas
modalidades de Contratacion Publica, sefiala sobre el enfoque preventivo que esta dependencia le
otorga a los procedimientos de contratacion implemento a los Testigos Sociales, sin embargo, en la
realidad existen evidencias que pese a la implementacion de mencionados testigos las licitaciones se
siguen desvirtuando por posibles actos de corrupcion tal y como sucedio con la licitaciéon no. LA-
009JOU001-T5-2014 relacionada con Capufe sobre los servicios de telepeaje y tarjeta IAVE; en este
caso la testigo informd que la licitacion se estaba llevando a cabo bajo condiciones desiguales para
los participantes, y con poca transparencia; pese a las recomendaciones que la testigo hizo a CAPUFE;
éste ultimo adjudico el proyecto a la empresa Impulsora de Servicios Terrestres S.A. de C.V.

En conclusidn, los sistemas de control interno presentan debilidades en su estructura y componentes,
por lo que es necesario actualizarlos en el marco de los objetivos del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (en adelante SNF) que se pretende llevar a rango constitucional, de conformidad con la
presente iniciativa. Si bien, la implementacién del SNF se formaliz6 en el marco de dos
reuniones’ llevadas a cabo por la ASF, y posteriormente con la publicacion de las Bases generales de
coordinacion para promover el desarrollo del SNF, es necesario que se eleve a rango constitucional,
para poder institucionalizar una coordinacién efectiva entre los encargados de ambos tipos de control
del Estado mexicano como integrantes del sistema.

Es necesario insistir que existen diversos analisis realizados por organismos nacionales e
internacionales y muestran que México y sus instancias gubernamentales, deban realizar acciones
significativas en materia de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Al respecto destacan datos de Transparencia Internacional, Transparencia Mexicana, Corporacion
Latinobarémetro, Global Integrity, que apuntan a México como uno de los paises con mayor nivel de
corrupcion ocupando el lugar 105 de 176, siendo uno de los mas propensos al soborno; evidencias
que si bien son exhibidas por organizaciones no gubernamentales que no tienen una metodologia real
para la medicion de estos conceptos, encuentran un respaldo en los hallazgos de la ASF, en los que
se revela la recurrencia de practicas irregulares en el ejercicio de los recursos publicos, apuntando a
que no existe un programa integral que articule las acciones en la sociedad y en los tres ordenes de
gobierno. Razoén por la cual, los que suscriben, proponemos la creacion de un Sistema Nacional
Anticorrupcion, integrado por el Comité Coordinador Interinstitucional, el cual tendra a su cargo
coordinar, desarrollar y garantizar la implementacion de politicas, programas y mecanismos sobre la
prevencion, disuasion, deteccion y sancion de la corrupeion que permitan fortalecer la integridad
institucional, estara integrado por los titulares de los entes publicos expertos en la materia; y
el Comité de Participacion Ciudadana, el cual debera realizar evaluaciones semestrales y anuales
del funcionamiento y resultados del Comit¢é Coordinador Interinstitucional emitiendo
recomendaciones vinculantes. Asimismo proponemos elevar a rango Constitucional el Sistema
Nacional de Fiscalizacion , que no so6lo establece nuevas lineas de coordinacion entre los diversos
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entes publicos y los tres niveles de gobierno, sino que cambia los principios basicos de la
fiscalizacion, dandole a la ASF mayores atribuciones para que asi, pueda fiscalizar hasta tres
ejercicios anteriores y el que este en curso (tiempo real) a los entes publicos, ademas de dotarla de
facultad para que en los casos especificos de presuntas irregularidades tenga la capacidad de fiscalizar
hasta tres ejercicios adicionales a los ya establecidos, y emitir las acciones que a su consideracion
estime necesarias.

Asi también, se pretende erradicar la falta de atencion de los procedimientos de responsabilidad
administrativa sancionatoria y las denuncias penales que la ASF promueve ante los organos
correspondientes, ya que el actual texto legal s6lo faculta a la ASF a solicitar a dichas autoridades se
le informe sobre la resolucion definitiva del asunto en cuestion, sin que se desprenda que las instancias
de control competente remitan con el informe de la resolucion definitiva, el original, copia simple o
copia certificada de la propia determinacion que llevaron a cabo. Esto coloca a la ASF en una
situacion complicada, toda vez que informa de su resolucion definitiva, no cuenta con elementos que
la sustentaron, los motivos o causas que fundaron y motivaron la resolucion de la autoridad
competente.

Lo anterior cobra especial relevancia en aquellos asuntos en los que la determinacion de las instancias
de control competente no resulta favorable a los intereses de la ASF, esto porque al emitir una
promocion de responsabilidad administrativa sancionatoria la ASF adjunta los elementos que
considera como sustento de su actuacion, y si estos no resultan suficientes para llevar a cabo la
investigacion correspondiente, iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio; podemos
determinar que la integracion de las promociones de responsabilidades administrativas sancionatorias
no se lleva a cabo con la calidad necesaria.

Asimismo lo sefialado fortalece su sustento con los resultados de la auditoria que la Unidad de
Evaluacion y Control de la Auditoria Superior de la Fiscalizacion (en adelante UEC) realizo a la
entidad de fiscalizacion superior.

En dicha auditoria la UEC revis6 731 expedientes, de los que derivan 171 recomendaciones, 81
solicitudes de aclaracion, 11 promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, 214
pliegos de observaciones, 38 recomendaciones al desempefio, 179 promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, 29 denuncias de hechos y 8 multas, al final de la auditoria se determino
que el 89.77% fueron solventadas dentro del plazo legal de 160 dias. En lo que
respecta especificamente a las 41 promociones de responsabilidades administrativas sancionatoria
gue la UEC revis6, no se ha aplicado sancion administrativa a ningln servidor pablico, toda vez que
los Organos Internos de Control consideraron que los expedientes remitidos por la ASF para el
Fincamiento de responsabilidades carecen de elementos. Por ello, se pretende con las
modificaciones, contenidas en la presente iniciativa, que las resoluciones de las autoridades
competentes, en lo que respecta a las promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria y
a las denuncias penales se deban notificar a la ASF con una copia autografa o certificada de la
resolucion.

L.VII. Opacidad en el Gasto Federalizado

La ineficiencia en la entrega de los Indicadores de Desempeifio relativo a los fondos federalizados, asi
como la incorrecta planeacion de los procesos, hacen que la opacidad sea cada vez mayor.

Otro de los factores que inciden en la opacidad en la gestion publica, se debe a la falta de control en
los instrumentos financieros que se encuentran dispersos en cuanto a la administracion de recursos
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en el gasto federalizado, dado que no existe una normatividad que regule cuentas tnicas, para tales
efectos. Es uno de los temas que omite la transparencia de los recursos, permean la rendicion de
cuentas y el ejercicio correcto de la forma de operar de las Instituciones, dejando en la incertidumbre
a la poblacion sobre dichas acciones que les competen para logran un bien comun; por otro lado, es
una forma de ocultar ciertas areas criticas de corrupcion al interior de la administracion de cada
dependencia o entidad de gobierno.

Conforme al Indice de Informacion Presupuestal Estatal del 2014, los resultados muestran la medida
de calidad de informacion respecto del Presupuesto asignado a las 32 Entidades Federativas
sustentadas en documentos oficiales (leyes de ingresos y presupuestos de egresos), los objetivos
planteados a lograr son: eliminar las condiciones de opacidad, verificar el cumplimiento de la
contabilidad gubernamental y fomentar buenas practicas contables en temas de deuda publica,
salarios, pensiones, compras publicas, entre otros.

Los Estados que mejor presentaron su informacion oficial son solo 5: Jalisco, Puebla, Colima, Sonora
y Tlaxcala; el cual representa solo el 15.6 % del total de las entidades federativas, muestra claramente
el nulo acceso a la informacion presupuestal que va dirigido a la poblacion.

Resultados Generales
Iindice de Informacién Presupuestal Estatal 2014
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La ASF, actia como el instrumento directo para rendicion de cuentas, transparencia, eficiencia y
mejora progresiva de los servicios publicos, buscando mejorar la efectiva implementacion de sus
programas de gobierno para atacar de fondo las causas que generan la corrupcion por medio de
acciones que reduzcan gradualmente el exceso de la burocracia, tramitologia y discrecionalidad;
establece indicadores estratégicos para medir el desempefio institucional y del ejercicio de la funcion
publica a la vez promueve la supervision y control de recursos federales. Por otro lado, funciona como
organo técnico de la Camara de Diputados que fiscaliza y elabora el Informe de Revision de la Cuenta
Publica que se envia al Poder Legislativo; en resumidas tareas se ocupa de la gestion financiera del
aparato gubernamental, es decir, vigila los recursos federales y comprueba que la Cuenta Publica se
haya ajustado a los lineamientos planteados por el presupuesto en base a principios de veracidad y
certeza del efectivo cumplimiento de los objetivos y metas que van dentro de los programas de
gobierno.
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Se observa que las revisiones implementadas en los ultimos afios, son las siguientes: Las 9,995
Acciones Emitidas, derivadas de la Cuenta Publica 2012, a septiembre de 2014, se constato que el
75% han sido Concluidas, el restante 25% esta en Proceso de atencion; es decir, hay una reduccion
considerable en su atencion, sin embargo, no significa que su solventacion sea la correcta.

De la informacién proporcionada por la ASF, se obtiene lo siguiente:

Como dato historico que refuerza lo anterior, se sefiala que en el periodo de 1998-2012 existe un total
de 418 Denuncias de Hechos, lo que refleja una cifra desproporcionada en funcion del tiempo, y
segundo que en comparacion del periodo anterior si hay un avance significativo. En relacion a las
recuperaciones la ASF inform6 que han recuperado al 30 de septiembre del 2014 la cifra de 87,651.3
millones de pesos, situacion que debe observarse con mayor énfasis. Dado que es de interés social.

La SFP es la encargada de coordinar por medio del Poder Ejecutivo los organismos de control interno
por cada dependencia, la cual vigila que los servidores publicos federales se desempeiien bajo el
lineamiento de legalidad durante el ejercicio de sus funciones e igual manera sanciona a los que caigan
en irregularidades.

I.VIII. Consideraciones Finales

De todo lo anteriormente sefialado, no podemos dejar mirar todas y cada una de las reformas
que se han aprobado, y en las que los resultados obtenidos de las mismas se han quedado
bastante cortos, en comparacion con lo afiorado.

Si fundamentamos que la instituciéon (Titular del Ejecutivo) son el conjunto de leyes y normas que
establecen las reglas del juego, y que estas por si solas no representan mas que eso, pero ademas si
argumentamos que toda institucion es operada por una organmizacién (funcionarios publicos,
individuos y grupos), y que a su vez una organizacion es el conjunto de individuos encargados de
cumplir metas y objetivos institucionales, entonces, podemos sefialar que la organizacion da vida a
las instituciones, de ahi que las leyes son inertes en si mismas. Es decir, las organizaciones del Estado
son la principal fuerza activa del Gobierno ya que: activan las leyes, el dinero y los empleados
publicos para producir resultados con los programas, asi como los compromisos inerciales de los
programas publicos, que son ejecutados por organizaciones gubernamentales y que institucionalizan
efectivamente las actividades del gobierno.

En relacion a lo anterior, y dimensionando la importancia que las organizaciones representan, la
prevencion debe ser la prioridad por medio de la realizacion de diagndsticos y evaluaciones del
comportamiento organizacional en los espacios criticos (proclives para la corrupcion) de los
funcionarios publicos, vislumbra laxitud normativa en su conducta (conjunto de practicas basadas en
la ilegalidad), que se suscitan entre individuos o grupos al interior de las instituciones del Estado, las
cuales no alcanzan a ser sancionadas por las Leyes, por ello se debe modificar y crear normas para
garantizar un ejercido adecuado de las dinamicas, evitando con ello la discrecionalidad (grupos de
poder) y de incertidumbre (lagunas de la ley).

En concatenacion con lo expuesto podemos preguntarnos:

+ (Esta preparada la organizacion para cumplir la demanda de prevenir, combatir, sancionar y
erradicar la corrupcion, y asi fomentar la transparencia y rendicion de cuentas?
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» (Estamos dispuestos los legisladores a revisar, analizar, profundizar y proponer de manera
puntual sobre las practicas de corrupcion, enriquecimiento ilicito, conflicto de interés, trafico de
influencias, y cohecho que se ha presentado (ejemplos nos sobran); para asi tipificar lo mas puntal
posible estos delitos en sus nuevas modalidades?, lo anterior por encima de cualquier interés de
persona o grupo.

* Si existe por parte de la ASF y la SFP un marco legal para la prevencion, combate y sancion de
la corrupcion ¢ Nos preguntamos por qué hay tanta recurrencia y resoluciones obsoletas que dejan
en duda la legalidad de las instancias, las cuales deberian de garantizar el uso eficiente y eficaz de
los recursos publicos, asi como el ejercicio ético y profesional de las personas que ocupan un cargo
de toma de decision y de representacion, que van enfocadas a velar el bien comun entre la
ciudadania?

* Las evidencias documentadas que tiene la SFP con respecto a informacion sobre la situacion
patrimonial de servidores publicos inmersos en supuestos casos de corrupcion en sus diferentes
modalidades, palpables y burlones, ante la vista la ciudadania, por ello ponemos en tela de juicio
(Por qué no se ha actuado para castigar el robo mezquino e interesado que hacen al erario publico?

Que en la construccion y elaboracion de la Ley General de Combate a la Corrupcion, Ley General de
Sanciones Administrativas y Codigo Penal Federal, deberan contemplarse y valorarse desde su
perspectiva los hechos aqui citados (siendo solo enunciativos mas no limitativos), ya que seguros
estamos que les conocen, por ello proponemos los siguientes elementos:

1. Se han considerados en la elaboracion del marco normativo en el combate integral a la
corrupcion sofisticada los crimenes de cuello blanco, fraude controlado, corrupcion sistémica en
sus nuevas modalidades, en que incurran o puedan incurrir los corporativos privados en su calidad
de contratistas y proveedores de bienes y servicios de la administracion publica, o derivados de las
asociaciones publico-privados; esto de acuerdo a las mejores practicas internacionales que realicen
en la materia.

2. Con la finalidad de combatir los conflictos de interés, se propone la prohibicion, para toda la
administracion publica en la asignacion de contratos (de proveeduria, de asociacion publico-
privado) a empresas, que se encuentre en los siguientes supuestos:

a) Que los titulares de las unidades ejecutoras de gasto publico, incluyendo los de las entidades
de control directo, de las empresas productivas del estado, de los 6rganos autonomos, de las
entidades publicas de los tres 6rdenes de gobierno, hayan prestado sus servicios (laborado para
o con ellos) a las empresas privadas o sociales nacionales o extranjeras objeto del contrato con
una antigiiedad menor a 5 afios.

b) Que existan funcionarios en los tres niveles inmediatos al titular de cada una de las unidades
ejecutoras de gasto publico, incluyendo los de las entidades de control directo, de las empresas
productivas del estado, de los 6rganos autonomos, de las entidades publicas de los tres 6rdenes
de gobierno, que hayan prestado servicios (laborado para o con ellos) a las empresas privadas o
sociales nacionales o extranjeras objeto del contrato con una antigliedad menor a 5 afios.

¢) Que la empresa privada tenga relacion laboral o societaria con exfuncionarios publicos que
hayan ocupado cargos en los tres niveles mas altos de la administracion publica vinculados con
el sector publico que pretenda dicha empresa obtener contratos gubernamentales.
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Las buenas practicas en materia de rendicion de cuentas en la gestion gubernamental garantizan
mejores condiciones de vida, economias mas solidas y ejercicio pleno de las libertades individuales.
La elaboracion de informacion confiable y precisa de las acciones que emprende el Gobierno
fortalecido con un Sistema de Transparencia para la consulta ciudadana, previene el riesgo a que se
corrompan las Instituciones y las conductas de los funcionarios en sus cargos.

I.IX. Sintesis de la iniciativa

Proponemos transparentar la informacion reservada en todos los ambitos de la gestion publica; con
excepcion de los planes que manejan las fuerzas armadas por ser estratégicos para la seguridad del
pais. Por lo que es indispensable promover la cultura de transparencia como una via para lograr que
en México los servidores publicos rindan cuentas de los recursos que manejan, ya sea un contrato de
licitacién para Pemex o la Comision Federal de Electricidad, para Sagarpa, partidos, sindicatos, etc.

Es indispensable garantizar la rendicion de cuentas, para avanzar hacia la creacion de condiciones
que conlleven a una sociedad igualitaria. Hace falta mucho para hacer efectivo el acceso a la
transparencia, ya que no es solamente una cuestion de leyes, sino de apropiarse de una cultura de
honestidad y honradez.

En la politica actual y quien ocupe un cargo publico tiene la responsabilidad y obligacion de actuar
con conviccion de garantizar el bien comun, porque la ciudadania lo exige. Sino hacemos la rendicion
de cuentas no tiene sentido.

Proponemos fortalecer el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion junto con la Comision
de Vigilancia de la misma para elevar el nivel y calidad de su labor por medio de elementos que
mejoren el marco juridico, los procesos de fiscalizacion superior y en el quehacer de la contraloria,
vigilar a las y los servidores publicos.

La meta general de la presente iniciativa es poder generar una coordinacion estrecha entre el Sistema
Nacional de Fiscalizacion y el Sistema Nacional Anticorrupcion para impulsar la imparcialidad y la
independencia de criterios de la autoridad investigadora y de la autoridad sancionatoria; lograr un
impacto a largo plazo para disminuir la percepcion de la corrupcion, y mantenerla como una practica
gubernamental. Si bien la corrupcion es un efecto de multiples causas y se manifiesta de formas
diversas, pretendemos se haga una fiscalizacion horizontal en donde todas las autoridades a cargo de
los controles interno como externo, no monopolicen las actividades y cada una de ellas sea
individualmente responsable, para asi crear una verdadera rendicion de cuentas y atacar las multiples
causas que originan la corrupcion.

Por lo que se propone modificar el ordenamiento Constitucional:
En materia de fiscalizacion, para:

¢ Institucionalizar una coordinacion efectiva entre todos los agentes a cargo de los controles interno
y externo bajo un Sistema Nacional de Fiscalizacion;

* Reducir los tiempos para la fiscalizacion de la Cuenta Publica de manera que la presentacion de
ésta se hara a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero del afio siguiente al cierre del ejercicio
fiscal; y la conclusion de la revision sera a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de octubre del
afio de su presentacion, lo que implicaria una reduccion de doce meses en el proceso;
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* Se eliminan los principios de posterioridad y de anualidad para que la ASF pueda fiscalizar hasta
tres ejercicios anteriores y el que este en curso (tiempo real);

* Asimismo la ASF podra hacer revisiones preliminares a través de los informes trimestrales que
el Ejecutivo envia al Congreso y solicitar informacion del ejercicio en curso pudiendo emitir
recomendaciones de caracter preventivo;

* Se implementan los Informes Individuales de Auditoria, los cuales seran enviados a la Camara
de Diputados una vez que las auditorias vayan concluyendo, esto con la finalidad de que los
legisladores tengan mas tiempo para analizar y evaluar el desempefio de los entes y poder
considerarlos en la discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

* Se sustituye el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica” por el
“Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica”.

* Se reducen los plazos de pronunciamiento de la ASF ante la documentacion presentada por las
entidades fiscalizadas para que sean expeditos los procedimientos;

* Se faculta al congreso para que expida leyes de caracter general para regular la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

En materia de combate a la corrupcion, para:

* Que se proceda la extincion de dominio en casos de enriquecimiento ilicito y de corrupcion en
cualquiera de sus modalidades;

* Que el Congreso expida leyes generales en materia de corrupcion, de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y para regular la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional Anticorrupcion,el cual se auxiliara de un servicio civil de carrera.

* Sancionar a los particulares que intervengan en actos de corrupcion con independencia de otro
tipo de responsabilidades;

* Tratandose de responsabilidades administrativas graves y en delitos los 6rganos internos de
control, la ASF, y las entidades de fiscalizacion superior locales estaran facultados para recurrir
las determinaciones de los tribunales y de la fiscalia especializada en materia de corrupcion;

* Que la Camara de Diputados ratifique al titular del 6rgano responsable del control interno del
Ejecutivo Federal, a través de una terna que al efecto debera presentar el Presidente de la
Republica.

* Que la Camara de Diputados designe por el voto de las 2/3 partes de sus miembros presentes a
los titulares de los 6rganos de control interno de las dependencias federales y de los organismos
constitucionales autdnomos a través de una terna que al efecto deberan presentar los titulares de
las entidades de gobierno y organismos constitucionales autonomos.

Con ello y como se expuso con anterioridad se proponen las siguientes modificaciones:

II. FUNDAMENTO LEGAL DE LA INICIATIVA
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Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que a los suscritos, en su calidad de Diputados
Federales de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, les confieren los articulos 71
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

III. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA CREAR EL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION Y DE FISCALIZACION, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Articulo Unico.- SE REFORMAN el segundo pérrafo y la fraccion segunda del articulo 22; el inciso
a) de la fraccion XXI y XXIX-H del articulo 73; parrafos primero, segundo, tercero y cuarto de la
fraccion VI 'y VIII del articulo 74; parrafo primero, segundo, cuarto y quinto de la fraccion I, parrafo
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto de la fraccion I, parrafo primero de la fraccion 11,
parrafo primero y tercero de la fraccion IV, todos del articulo 79; la denominacion del Titulo Cuarto;
parrafo primero, fraccion II, parrafo primero y cuarto de la fraccion III del articulo 109; parrafo
primero de la fraccion I, Il y III del articulo 113; parrafo segundo del articulo 114; parrafo sexto de
la fraccion 11, parrafo quinto de la fraccion Il y V del articulo 116; inciso n), base quinta del articulo
122; SE ADICIONAN las fracciones XX VIII-B, XX VIII-C y XXIX-V del articulo 73; fraccion VIII
y IX recorriéndose la subsecuente del articulo 74; parrafo segundo y tercer del articulo 79; parrafo
tercero del articulo 94, recorriéndose los subsecuentes; parrafo segundo de fraccion I, parrafo
segundo, tercero, quinto, sexto, séptimo de la fraccion III del articulo 109; parrafo pentltimo del
articulo 113; parrafo séptimo de la fraccion 111, y parrafo segundo de la fraccion V del articulo 116;
parrafo tercero del inciso c¢) del articulo 122; DEROGAN parrafo quinto y sexto de la fraccion I1I del
articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , para quedar como
sigue:

V. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Primero

Capitulo IDe los Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo 22...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el
pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el
caso de extincion de dominio se establecera un procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

L..
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I1. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos, trata de personas, enriquecimiento ilicito y corrupcion en cualquiera de sus
modalidades respecto de los bienes siguientes:
a) a d)...
IIl...
Titulo Tercero
Capitulo IIDel Poder Legislativo
Seccion I1IDe La Facultad Del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XX...
XXI. Para expedir:
a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas, corrupcion, delitos cometidos

por servidores publicos y particulares, asi como delitos electorales, que establezcan como
minimo, los tipos penales y sus sanciones.

b)...

©)...

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comiin cuando:
1. Tengan conexidad con delitos federales;

2. Versen sobre delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta, o

3. Versen sobre los delitos de enriquecimiento ilicito y de corrupcion.

XXII. a XXVIIL...

XXVIII-B. Para expedir leyes de caracter general para regular la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

XXVIII-C. Para expedir leyes de caracter general para regular la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion;
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XXIX...a XXIX-G...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus
resoluciones, los cuales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares; imponer las sanciones a los servidores publicos
de los poderes federales y de los drganos constitucionalmente auténomos por las
responsabilidades administrativas graves en los términos que disponga la ley, a los servidores
publicos locales por las irregularidades cometidas en el manejo o aplicaciéon de recursos
federales, y a los particulares que incurran en actos de corrupcion en los términos que
determinen las leyes; determinar las responsabilidades resarcitorias e imponer directamente
a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes ptblicos
federales;

XXIX-I a XXIX-U...

XXIX-V. Para expedir la ley general en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

XXX...
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
IaVv..

VI . Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento
de metas y objetivos contenidos en los programas, asi como evaluar las politicas publicas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias
entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y
las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso de la
revision sobre el cumplimiento de metas y objetivos de los programas, la entidad podra emitir
las recomendaciones y acciones que procedan conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de
Diputados a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero del afio siguiente. Solo se podra
ampliar el plazo de presentacion en los términos de la fraccion IV, ultimo parrafo, de este articulo;
la prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion contard con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
octubre del afio de su presentacion , con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones
técnicas tanto de los informes individuales de auditoria como del Informe General
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Ejecutivo del Resultado de laFiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, a que se refiere el
articulo 79 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion,
seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

VIL...

VIII. Designar al titular del 6rgano responsable del control interno del Ejecutivo Federal, de
entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar
o negar la aprobacién a las solicitudes de licencia, renuncia o remocion del titular, que le
someta el mismo funcionario.

IX. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares
de los organos de control interno de las dependencias federales y de los organismos
constitucionales auténomos, en los términos previstos en esta Constitucion y en las leyes;

X. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Seccion VDe la Fiscalizacion

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién
interna, funcionamiento y resoluciones, y sera la responsable de coordinar el Sistema Nacional de
Fiscalizacion en los términos que dispongan las leyes.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podra iniciar el proceso de fiscalizacion a
partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

Por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion podra realizar revisiones preliminares y solicitar informacion del
ejercicio en curso.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podra realizar evaluaciones preliminares
a través de los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal entrega al Congreso de la Union,
y solicitar informacion del ejercicio en curso, y emitira en su caso recomendaciones de caracter
preventivo sin perjuicio de sus facultades de fiscalizacion.

I. Fiscalizar los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de
los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales, de los érganos autonomos del Estado,
de los fideicomisos publicos y de las concesiones o cesiones parciales de bienes del dominio
publico, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de las metas
y objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes que se rendiran en los
términos que disponga la Ley.
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También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los dérganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, con excepcion de las participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, con inclusion de los destinados a proyectos de inversion de coparticipacién publico
privada y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podra revisar ejercicios anteriores al de la
cuenta publica en revision en los términos que disponga la ley . Las observaciones,
recomendaciones y accionespromovidas que, respectivamente la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion emita, deberanreferirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica
en revision y en su caso de los ejercicios anteriores.

Asimismo, en las situaciones excepcionales que determine la ley derivado de denuncias se
podran revisar ejercicios fiscales anteriores previo examen de procedencia. La entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion rendird un informe individual de auditoria a la Camara
de Diputados y, en su caso,promovera las acciones a que haya lugar ante las autoridades que
resulten competentes;

I1. Entregar los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados, conforme vayan
concluyendo las mismas y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, a la Cimara de Diputados a mas tardar el primer dia habil
de octubre del afio en que sea entregada la Cuenta Publica, los cuales se someteran a la
consideracion del Pleno de dicha Camara y tendrian caracter publico. Los informes
individuales de auditoria incluiran el dictamen de su revision, asi como también un apartado
especifico con las observaciones de la entidad de fiscalizacion superior de la federacion que
incluya una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas. El Informe General Ejecutivo del Resultado de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica contendra los elementos que al efecto
establezcan las disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion de los informes individuales de auditoria se
daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su
revision, a efecto de que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las
cuales deberan ser valoradas por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion para la
elaboracion de los informes individuales de auditoria.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federaciéon enviard a las entidades
fiscalizadas los informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas tardar a los 10
dias habiles posteriores a que haya sido entregado el informe individual de auditoria
respectivo a la Camara de Diputados, las observaciones , recomendaciones y acciones que
correspondan para que, en un plazo de hasta 15 dias habiles, presenten la informacion y realicen
las consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran acreedores a las
sanciones establecidas en la Ley. Lo anterior, no aplicara a los pliegos de observaciones y a las
promociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que
establezca la Ley.
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La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de 60 dias
habilessobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se
tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su
caso, justificar su improcedencia.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados
a que se refiere esta fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion;

III. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna presunta irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, asi como
efectuar visitas domiciliarias, para exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables
para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas
para los cateos. Derivado de sus investigaciones podra promover las acciones que sean
procedentes ; y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales y promover ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
el procedimiento de Fincamiento de responsabilidad resarcitoria, asi como las acciones a que
se refiere el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y presentar las denuncias y querellas penales, en
cuyos procedimientos tendra la intervencion que sefiale la ley, asimismo podra interponer el
juicio de amparo en contra de las determinaciones del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o de la Fiscalia Especializada para el Combate a la Corrupcion cuando estas
afecten sus intereses para salvaguardar la hacienda publica federal, asi como el patrimonio
de los entes publicos federales, en la forma y términos que la ley determine.

La Céamara de Diputados designara al titular de la entidad de fiscalizacion por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su
designacion. Dicho titular durard en su encargo ocho afios sin que pueda ser nombrado
nuevamente. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares y Patrimonial del Estado; y
actos de corrupcion.
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Articulo 109. Los servidores publicos que incurran en responsabilidad seran sancionados
conforme a lo siguiente:

L..

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

I1. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico, serd sancionada en los términos
de la legislacion penal aplicable.

III. Se aplicardn sanciones administrativas por actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Las sanciones, ademas de las que sefiale la ley general en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, consistirin en suspensién, destitucion y/o
inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones. Dicha ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de los actos u omisiones, asi como las autoridades encargadas de ello.

En ningtin caso las sanciones excederan de tres tantos los beneficios obtenidos o los daiios y
perjuicios causados.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran autbnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza.

(Se elimina)
(Se elimina)

Las faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos
de control en los términos que seiiale ley.

Las faltas administrativas graves y los actos de corrupcion seran investigados y
substanciados por los 6rganos internos de control, por la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion o por sus homoélogos en las entidades federativas, segin corresponda y/o por
la fiscalia especializada en materia de combate a la corrupcion, y seran resueltas por el
Tribunal o autoridad jurisdiccional que resulte competente.

IV. Se aplicaran a los particulares que intervengan en actos de corrupcion, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas; inhabilitacion
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; la suspension
de actividades, disolucién o intervencion de la sociedad respectiva; el resarcimiento de los
daiios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Piblica o a los entes ptiblicos federales, locales
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o municipales, asi como las demas sanciones que determine la ley. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos de corrupcion sean realizados
por personas fisicas que actiien a nombre o representacion de la persona moral o en beneficio
de ella. Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos
actos u omisiones, asi como las autoridades encargadas de ello.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular quejas y denuncia ante las autoridades competentes
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Los entes publicos federales, estatales y municipales tendran érganos internos de control con
las facultades que determine la ley para prevenir, corregir, investigar y sancionar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas distintas de aquellas
que son competencia de los tribunales, asi como revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacion de recursos publicos. Corresponde a los érganos internos de control, a la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion y sus homoélogos en la materia de las entidades
federativas, dar seguimiento ante los tribunales competentes de los actos u omisiones que
constituyan responsabilidad administrativa en términos de la fraccion III de este articulo,
asi como a los particulares que incurran en actos de corrupcion, con independencia de
presentar las denuncias por actos u omisiones que pudieran ser constitutivas de delito ante
la Fiscalia para el Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion o ante las
autoridades locales competentes, respectivamente.

Los érganos internos de control, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y sus
homologos en las entidades federativas, estaran facultados para recurrir las determinaciones
de los tribunales y de la fiscalia especializada en materia de combate a la corrupcion, en la
forma y términos que las leyes determinen, incluso mediante el juicio de amparo.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion se integrara por el Comité Coordinador
Interinstitucional y el Comité de Participacion Ciudadana.

I. El Comité Coordinador Interinstitucional: se conformara por el Titular de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, quien lo presidira, los Titulares de, las entidades de
fiscalizacion superior locales y del Distrito Federal, del 6rgano responsable del control
interno del Ejecutivo Federal, de los 6rganos internos de control de entidades publicas y de
los organismos constitucionales auténomos, de la Fiscalia General de la Republica, del
organismo garante que establece el articulo 60 de esta Constitucion, de los 6rganos garantes
de transparencia de las entidades federativas y del Distrito Federal, del Consejo de la
Judicatura Federal, asi como del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y tendra por
objeto coordinar, desarrollar y garantizar la implementacion de politicas, programas y
mecanismos sobre la prevencion, disuasion, deteccion y sancion de la corrupcion que
permitan fortalecer la integridad institucional, de conformidad con las siguientes bases
minimas:

1. El establecimiento, de conformidad a la ley, de sistemas de coordinacion entre el Sistema
Nacional Anticorrupcion y los sistemas estatales.

2. El establecimiento y la promocion de politicas en materia de prevencion, control y
disuasion de la corrupcion con caracter integral, en especial sobre las causas que generan
dichos actos.
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3. El fortalecimiento de mecanismos de coordinacién entre los distintos 6rdenes de
gobierno para desarrollar programas y acciones conjuntas en temas de prevencion,
deteccion, control y sancion de la corrupcion.

4. El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre prevencion, disuasion, deteccion y sancion de la
corrupcion generen las instituciones de los tres érdenes de gobierno.

5. La formulacién de un sistema de indicadores sobre gestion y desempeiio del Comité
Coordinador.

6. La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados de la
aplicacion de las politicas y programas implementados por las instituciones que lo integran.

Los integrantes del Comité Coordinador designaran de entre sus miembros a un Secretario
Técnico, que tendra las atribuciones que en la ley se determinen.

Todos los entes publicos en los tres niveles de gobierno y empresas productivas del Estado
deberan ejecutar e implementar las politicas, programas y mecanismos que se determinen en
el presente articulo.

I1. El Comité de Participacion Ciudadana: se conformara por setenta ciudadanos que se
hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate
a la corrupcion, quienes seran designados por la Camara de Diputados por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, previa convocatoria. El Comité debera realizar
una evaluacion semestral y anual del funcionamiento y resultados del Comité Coordinador
Interinstitucional, y debera emitir recomendaciones vinculantes, y en su caso presentar
denuncias; el Comité Coordinador Interinstitucional debera pronunciarse sobre dichas
recomendaciones en un plazo no mayor a 30 dias habiles. La ley determinara las atribuciones
y funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana, que debera prever como minimo
que el cincuenta por ciento de sus integrantes asistan a las sesiones del Comité Coordinador
Interinstitucional con voz y voto.

Articulo 114...

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion III del articulo
109. Cuando dichos actos u omisiones sean calificados por la ley como de responsabilidad
administrativa por faltas graves o corrupcion, los plazos de prescripcion no seran inferiores a
cinco afios.

Titulo VDe los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 116...
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IL..

II...

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran
organos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes
y formaran parte del Sistema Nacional de Fiscalizacién y se auxiliaran con el servicio civil
de carrera. La funcion de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Los informes de auditoria que las entidades estatales de
fiscalizacion deban entregar en las fechas que dispongan sus leyes, tendran caracter publico.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo ¢l tiempo que sefialen las constituciones
locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos
que determinen las Constituciones y las disposiciones generales aplicables en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y combate a la corrupcion.

Iv..

V . Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa , dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica local y municipal y los particulares; imponer las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa de las faltas
graves que se establezcan en la ley, y a los particulares que incurran en actos de corrupcion
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en los términos que determinen las leyes; imponer, en su caso, la responsabilidad resarcitoria,
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales;

VI. a IX...

Articulo 122...

A aB..

C...

BASE PRIMERA...
TalV..
V..

a) a b)...

Los informes de auditoria que la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal deba entregar
en la fecha que disponga la ley de la materia, tendran caracter piblico.

d)...

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotandola de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La funcion de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

f) a m)...
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n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Distrito Federal.

i) a q)...
BASE SEGUNDA a BASE CUARTA...

BASE QUINTA. Existirda un Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre 1 a administracion publica del Distrito Federal y los particulares; imponer las
sanciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa respecto de las faltas
graves que determine la ley, y a los particulares que incurran en actos de corrupcion en los
términos que determinen las leyes; imponer, en su caso, la responsabilidad resarcitoria, las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica del Distrito Federal o al patrimonio de los entes ptiblicos del Distrito Federal;

D.aH...
TRANSITORIOS

PRIMERUO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union asi como las legislaturas de los Estados y del Distrito Federal,
deberan aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del mismo.

TERCERO. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de noventa dias, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, aprobara la legislacion a que
se refiere la fraccion XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, incluyendo:

1. Los requisitos para ser designado titular de los 6rganos internos de control, competentes para
prevenir, corregir e investigar las responsabilidades administrativas, y sancionar aquellas faltas
menores distintas a los actos calificados por la ley como de corrupcion;

2. Los mecanismos de profesionalizacion de los funcionarios publicos responsables del control y
sancion de la corrupcion;

3. Las bases y lineamientos que, en los tres 6érdenes de gobierno, deberan reunir los registros de
servidores publicos de todos los poderes y érganos publicos que contengan, entre otra informacion,
la relativa a la situacion patrimonial, historial de servicio publico y sanciones administrativas
impuestas. Dicha informacion sera recabada por los registros correspondientes de los organismos
responsables del control y sancion de los actos de corrupcion, y concentrada en una base de datos
nacional;

4. Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de los particulares, y sus
sanciones;
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5. Las autoridades competentes para conocer de los procedimientos de investigacion y de
responsabilidad administrativa;

6. Las obligaciones de los servidores publicos y de los particulares en el manejo de recursos
publicos.

CUARTO. En tanto se expide la legislacion a que se refiere el articulo tercero transitorio de este
Decreto, se aplicara la relativa en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, en el ambito federal y de las entidades federativas que se encuentre vigente a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, a los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de
dicha legislacion.

QUINTO. Una vez que entre en vigor el presente Decreto se faculta a la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion para que, en el &mbito de su autonomia técnica y de gestion, emita reglas
de caracter provisional que permitan dar cumplimiento a lo estipulado en el presente Decreto hasta
en tanto el Congreso de la Union apruebe las reformas legales correspondientes.

SEXTO. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo de la fraccion VI del articulo 74,
la Cuenta Publica 2015 se debera entregar a mas tardar el altimo dia habil del mes de febrero de 2016.

SEPTIMO. La Federacion y las entidades federativas deberan garantizar que los oOrganos
responsables del control y sancion de la corrupcion en el respectivo orden de gobierno, cuenten con
los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para su integracion y operacion.

OCTAYVO. El Congreso de la Unioén debera realizar en un plazo no mayor a noventa dias las
adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que la
Secretaria de la Funcion Publica asuma nuevamente todas las facultades que le fueron derogadas
mediante reforma a dicha ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013;
dicha adecuacion debera considerar las modificaciones que emanen del presente decreto.

NOVENQO. Los titulares de las contralorias u érganos analogos de los organismos constitucionales
auténomos que a la entrada en vigor del presente Decreto, se encuentren en funciones, continuaran
en su encargo hasta en tanto se realice la designacion a que se refiere la fraccion VIII del articulo 74
que se adiciona por virtud del presente Decreto, salvo que hayan sido nombrados en los términos
previstos por dicho precepto, en cuyo caso duraran en su encargo por el plazo por el que fueron
nombrados.

DECIMO. El Sistema Nacional Anticorrupcion debera integrar debidamente a las instituciones
competentes de las entidades federativas en un plazo no mayor a noventa dias, contado a partir de la
entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIV del articulo 73.

DECIMO PRIMERO. Para la designacion de los titulares de los érganos de control interno a que se
refiere la fraccion VIII del articulo 74, los titulares de los organismos constitucionales autdbnomos
someteran una terna a consideracion de la Camara de Diputados, la cual, previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al titular que debera cubrir la vacante. La designacion se hara por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Camara no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo la persona que, dentro de
dicha terna, designen los titulares de los organismos constitucionales autdbnomos.
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En caso de que la Camara de Diputados rechace la totalidad de la terna propuesta, los titulares de los
organismos constitucionales autonomos, someteran una nueva, en los términos del parrafo anterior.
Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designen
los titulares de los organismos constitucionales autonomos.

Los requisitos minimos para ser titular de los de los 6rganos de control interno a que se refiere este
transitorio son:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

I1. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

II1. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inhabilitara para el
cargo cualquiera que haya sido la pena;

IV. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion;

V. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia del
Distrito Federal, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni dirigente de algn partido politico, ni haber sido postulado para cargo de
eleccion popular durante el afo previo al dia de su nombramiento;

VI. Contar al momento de su designacidén con una experiencia de diez afios en actividades o
funciones relacionadas con el control y fiscalizacion del gasto publico, politica presupuestaria;
evaluacion del gasto publico, del desempefio y de politicas publicas; administracion financiera, o
manejo de recursos;

VII. Contar el dia de su designacion, con titulo de antigliiedad minima de diez afios, y cédula
profesional de contador publico, licenciado en derecho o abogado, licenciado en economia,
licenciado en administracion o cualquier otro titulo profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello; y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, ni removido de algin cargo del sector publico o privado.

DECIMO SEGUNDO. El Congreso de la Union deberd realizar las reformas legales necesarias para
el establecimiento e integracion del Comité Coordinador Interinstitucional y del Comité de
Participacion Ciudadana, en un plazo de noventa dias contados a partir de la publicacion del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto el Congreso instalard una comision
bicameral dentro de los diez dias posteriores a la publicacion del presente decreto y cuarenta dias
posteriores a la instalacion de la Comision, ésta debera enviar la iniciativa a la Camara Diputados.

DECIMO TERCERO. El Comit¢ de Participacion Ciudadana a que se refieren el articulo 113,
deberan instalarse en un plazo no mayor de noventa dias, contados a partir de la entrada en vigor de
la ley a que se refiere la fraccion XXVIII-C del articulo 73. Asimismo la ley debera establecer las
bases para generar el Registro Nacional de organizaciones civiles en el Comité de Participacion
Ciudadana, que coadyuven con los entes responsables del control y sancion de la corrupcion.
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DECIMO CUARTO. Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
hayan sido nombrados a la fecha de entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H,
del articulo 73, de esta Constitucion, continuaran como Magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa por el tiempo que fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos Administrativos cualquiera que sea su denominacion
en el ambito de las entidades federativas, continuaran como magistrados de los Tribunales de Justicia
Administrativa de cada entidad federativa, exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados.

DECIMO QUINTO. Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus bienes y los derechos
derivados de los fondos o fideicomisos vigentes, pasaran a formar parte del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa en los términos que determine la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del
articulo 73, de esta Constitucion.

DECIMO SEXTO. Los trabajadores de base que se encontraban prestando sus servicios en el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seguirdn conservando su misma calidad y
derechos laborales que les corresponden ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los
términos que determine la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta
Constitucion.

DECIMO SEPTIMO. Las leyes federales y locales contemplardn en las controversias sobre
contrataciones publicas, el derecho de los particulares de optar por la via administrativa que
corresponda o por el procedimiento jurisdiccional ante el Tribunal competente. Para tal efecto, las
leyes estableceran un procedimiento sumario para la resolucion de dichas controversias.

DECIMO OCTAVO. Para la designacion del titular del 6rgano responsable del control interno del
ejecutivo federal a que se refiere la fraccion VIII del articulo 74, el Presidente de la Republica
sometera una terna a consideracion de la Camara de Diputados, la cual, previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al titular que debera cubrir la vacante. La designacion se hara por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Camara de Diputados no resolviere dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo la persona que,
dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara rechace la totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la Republica,
sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Presidente de la Republica.

Notas
1 Auditoria nimero 12-1-18T4M-02-0021.

2 El llamado modelo COSO es uno de los modelos de control mas reconocido a nivel internacional, derivado
de la labor que por mas de cinco afios llevd a cabo, inicialmente, un grupo de trabajo de la Treadway
Commission, denominada la National Commission On Fraudulent Financial Reporting, creada en Estados
Unidos en 1985.

El Modelo COSO define al control interno como el proceso efectuado por el mas alto nivel de la organizacion,
su directivos y el personal restante, aplicado en la definicion de la estrategia y en toda la entidad, disefiado para
identificar eventos potenciales que puedan afectar a la organizacion y administrar sus riesgos dentro del nivel
aceptado, proporcionando una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos de la entidad.
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3 Para formalizar la implementacion del SNF, la Auditoria Superior de la Federacion ha organizado dos
reuniones plenarias. La primera se celebro el 30 de noviembre de 2010 en la Ciudad de México. La segunda
tuvo verificativo el 5 de diciembre de 2011 igualmente, en la Ciudad de México.

4 Denominada “Evaluacion Técnica del proceso para la formulacion, notificacion, promocion y conclusion de
las acciones emitidas por la ASF, como resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica” con fecha
de diciembre de 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de noviembre de 2014.

Diputado José Luis Mufioz Soria (rubrica)
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448

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 21, 115 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y ADICIONA EL ARTICULO TRANSITORIO DECIMO OCTAVO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014,
A CARGO DEL DIPUTADO JOSE GUILLERMO ANAYA LLAMAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

José Guillermo Anaya Llamas, diputado de la LXII Legislatura del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de la
facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona y reforma los articulos 21, 115 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona el articulo transitorio decimoctavo del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Presentacion

La seguridad es tanto un derecho fundamental como un bien publico, consistente en la conservacion
y restauracion del orden y la paz publicos; asi como, en concreto, la proteccion de la vida, la libertad,
los derechos y posesiones de los mexicanos por parte de los entes autorizados por la ley para hacerlo.

Para la consecucion de tales fines, es indudable que para un estado democratico la seguridad publica
y ciudadana, entendida como “una modalidad especifica de la seguridad humana relacionada con la
seguridad personal y, mas especificamente, con amenazas como el delito y la violencia” (Informe
regional de desarrollo humano 2013-2014 PNUD, 2014: 5), son, y deben ser, una de las funciones
irreductibles que se debe garantizar a sus gobernados; entendiendo a la democracia como un estado
de cosas donde se pone en el centro el desarrollo humano de las personas, lo cual solamente podra
ser alcanzado dentro de un estado que garantice las condiciones que permitan una sociedad armonica,
participativa y corresponsable.

Con distintas visiones ideologicas, pragmaticas y técnicas, los actores publicos hemos tenido la
intencioén de abonar a la conservacion y recuperacion de la tranquilidad en México basado en la
vigencia real y la tutela de los derechos humanos; porque es precisamente la adopcion de politicas
publicas alejadas de criterios institucionales, objetivos, basados en la experiencia y una doctrina
policial, lo que sin lugar a dudas ha apelmazado el avance de las instituciones de seguridad publica.
Nos debe quedar muy claro que la seguridad no debe verse como un tema mediaticamente rentable,
ni mucho menos trivializarse dentro de la discusion politica.

La vulnerable situacion de ingobernabilidad e inseguridad en la que se encuentran diversas zonas del
territorio nacional, no constituyen hechos aislados de violencia y alta incidencia delictiva, sino que
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son producto de la debilidad institucional, ausencia de mecanismos reales de coordinacioén inter e
intrainstitucionales, corrupcion e impunidad.

El vigente articulo 21 constitucional primer parrafo, establece que la seguridad publica es una funcion
de los tres 6rdenes de gobierno, en sus respectivas competencias, comprendiendo:

* La prevencion de los delitos.
* La investigacion y persecucion para hacerla efectiva.
* Sancion de las infracciones administrativas.

La actual reparticion de competencias establece claramente que en materia de seguridad publica, se
apuesta por una facultad concurrente y la coordinacion; bajo el paradigma de que si los tres érdenes
de gobierno cuentan con iguales atribuciones la calidad y cobertura del bien publico sera mejor y
mayor.

Sin embargo, los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (Envipe) 2014, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), arroja
altos indices de impunidad como puede apreciarse en la siguiente cita textual:

“...se denunci6 solo 9.9 por ciento de los delitos, de los cuales 62.7 por ciento de los mismos llevo al
inicio de una averiguacién previa ante el Ministerio Publico.

Del total de delitos, se inicié averiguacion previa en 6.2 por ciento de los casos. Lo anterior, representa
93.8 por ciento de delitos donde no hubo una denuncia o no se inici6é averiguacion previa.

Este 93.8 por ciento representa la “cifra negra” de los delitos cometidos, en los cuales no hubo
denuncia o no se inicid averiguacion previa en 2013. Como se puede observar, por primera vez desde
que se estima, esta cifra es estadisticamente mayor a las estimaciones de afios anteriores.

Las y los ciudadanos, identifican a la policia como la mas evidente manifestacion del estado, de sus
acciones u omisiones depende gran parte de la valoracion que la misma haga del actuar gubernamental
en su conjunto. De acuerdo con las cifras citadas anteriormente, podemos concluir con claridad que
la ciudadania no confia en las instituciones de seguridad y justicia; que parece no importarle la
distincion de qué es lo que corresponde a uno u otro orden de gobierno, ni si se trata de policia
ministerial o preventiva.

Diversos esfuerzos se han realizado en los Gltimos afios tanto a nivel federal, estatal y municipal, sin
que los mismos arrojen un modelo de seguridad ptiblica solido que logre abatir la violencia y los altos
indices de incidencia delictiva, asi como a la delincuencia organizada. En mayor o menor medida, se
han destinado cantidades incrementales de recursos a la seguridad publica en los d&mbitos federal,
estatal y municipal, con resultados poco satisfactorios.

La Policia Federal cuenta con las mayores capacidades institucionales de las instituciones policiales
del pais, pero aun a pesar de ello y del aumento gradual de su estado de fuerza no existe una reduccion
considerable de las problematicas de que debiera encargarse, como el crimen organizado, y hay
diversos cuestionamientos sobre su respeto a los derechos humanos; los gobiernos de las entidades
federativas, han rehuido una vez y otra también a asumir su responsabilidad dentro de su territorio, y
los municipios del pais cuentan con condiciones de desarrollo institucional muy dispares, teniendo la
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mayor parte de ellas debilidad en formacidon y equipamiento, asi como malas condiciones personales
de sus elementos.

En el caso particular de los municipios, las Gltimas reformas para dotarlos de mas competencias en
esta materia no han venido acompafiadas de un esfuerzo para fortalecerlos; asi, la autoridad mas
préxima y cercana a la ciudadania es también la mas desprotegida: y se les ha aumentado la carga de
funciones sin que hayan podido desarrollar a plenitud la funcion mas importante: el enfoque
preventivo, de proximidad y comunitario.

John Bailey (Bailey, John en Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014, PNUD 2014: 114)
establece que una policia democratica debe ser responsable ante la ley y no ante el gobierno, tener a
los derechos humanos como un principio rector de la actuacion policial, proveer a la sociedad la
facultad de regular la actividad de la policia y darle la maxima prioridad a las necesidades de
seguridad de los ciudadanos y las comunidades.

Atendiendo a la concepcion anterior y las consideraciones expuestas en este capitulo, es que
proponemos reformar el modelo de seguridad publica de nuestro pais para que responda a la necesidad
de delimitar claramente las funciones que a cada orden de gobierno corresponde y permita fortalecer
y consolidar las instituciones sobre la base del respeto irrestricto de los derechos humanos y la ley.

Estamos ante una valiosa oportunidad para abonar al fortalecimiento del estado de derecho y la
capacidad del gobierno para aplicar las leyes, para disminuir los crecientes indices delictivos y la
violencia social, y fortalecer la cohesion social y alcanzar la paz y tranquilidad de nuestras familias,
comunidades y Nacion en su conjunto.

Antecedentes

Por ministerio de la Constitucion de 1857 el sistema de seguridad publica y justicia penal experimentd
cambios, siendo uno de ellos la creacion del Cuerpo de Rurales de la Federacion; asi como la
promulgacion de los Codigos Penales y de Procedimientos Penales que incluian la funcion de Policia
Judicial. Este modelo durd hasta 1910 y siguié funcionando durante el periodo que Porfirio Diaz
ocupo la presidencia de manera autoritaria.

Tras la época posrevolucionaria, a pesar de que se buscaba un modelo distinto, las policias
continuaron siendo una herramienta de control social y politico; instituciones generadas dentro de un
entorno de estabilizacion autoritaria de la sociedad, que enfrentaba a esquemas simples de violencia
y delincuencia; o bien, toleraba otros dentro de los dolores de crecimiento y estabilidad de una nacion
que acababa de pasar por una revolucion.

La policia puramente reactiva, centralizada, distante y, en muchas ocasiones, con un actuar meta-
legal, fue abriendo desde los afios 50 y durante casi medio siglo una brecha entre las instituciones de
seguridad publica y los ciudadanos, generando desconfianza, resentimiento y temor; ademas de que,
dada la funcion asignada a los elementos policiales, nunca hubo un interés en profesionalizarlos ni
adaptarlos a una realidad democratica.

Sergio Aguayo, en su libro La charola , publicado en 2001, hace una descripcion de como eran y
funcionaban los cuerpos de seguridad, concretamente los de inteligencia, en nuestro pais:
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“Los nombramientos de los directores se hacian por las razones politicas, no profesionales, y no
parecia importar el origen civil o militar del recomendado. Lo determinante era la confianza del
presidente y/o del secretario de Gobernacion.” (Aguayo Sergio, 2001: 46).

“En su tarea de espionaje politico, la Direccion Federal de Seguridad (DFS) alcanzé un buen grado
de eficiencia. Los sujetos a la vigilancia eran izquierdistas, obreros sindicalizados (petroleros y
ferrocarrileros), algunos extranjeros, periodistas criticones, politicos que inquictaban a los
gobernantes y miembros del PRI que se unian a la oposicion por ambicion de poder (como el
diplomatico Ezequiel Padilla que se enfrentd6 a Miguel Aleman en la campafna de 1946 o Miguel
Henriquez Guzman a Adolfo Ruiz Cortines en 1952). Era un trabajo relativamente facil y con poco
riesgos porque, como admite un veterano de la DFS, en aquellos tiempos “no hubo amenazas reales
al sefor presidente”. (Aguayo Sergio, 2001: 71).

Dentro de este entorno, de un pais federal pero con tendencias administrativas al centralismo, es que
en 1983 se promueve desde el Ejecutivo una reforma constitucional para otorgar mas facultades al
municipio, entre las cuales se encontré la de brindar el servicio publico de seguridad publica y
transito; y en la exposicion de motivos de la iniciativa de dicha reforma, el entonces presidente,
licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, reconocio6 que el centralismo en México se justifico en un
momento historico que se habia agotado, por lo que dada la evolucion de la sociedad mexicana, habria
de darse parte a una recuperacion y asignacion de atribuciones al municipio.

En 1994, la legislacion tuvo que alcanzar el avance de la sociedad y la multiplicacion de los cuerpos
de seguridad a raiz de la reforma de 1983, sucediendo que, a la par de que se incluy6 por vez primera
el rubro de “seguridad publica” en un plan nacional de desarrollo; se promulgé la primer reforma
importante en materia de seguridad publica, al contemplarse desde la Constitucion una reparticion de
competencias en los tres 6rdenes de gobierno, y se establecieron de manera puntual los principios que
rigen la labor policial: legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez; previendo que este reparto
acarrearia una necesidad de coordinacion entre las diversas instituciones policiales, siendo este el
objetivo de la inclusion de un “sistema nacional” de seguridad publica en el texto constitucional.

A través de esa década se dieron importantes pasos de avance en la busqueda de la coordinacion de
los cientos de cuerpos policiales, siendo uno de ellos la expedicion de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica en 1995, y la creacion de la
Policia Federal Preventiva en 1999, como el primer paso para un entorno institucional de
coordinacion y colaboracion, y para una estrategia nacional, respectivamente.

Fue entonces también que comienza a darse un vuelco en la vision de la seguridad publica al
incorporar a los elementos de las instituciones de policia y su desarrollo humano y profesional como
parte fundamental de la solucion de las crecientes necesidades en materia de seguridad de las personas
en México; y tanto en la reforma citada anteriormente como en los subsecuentes cambios legislativos,
se ha colocado el mejoramiento de las condiciones de desarrollo institucional de las instituciones
policiales como un nucleo indispensable para que las mismas puedan cumplir con su funcion.

Situacion actual

De manera contemporanea, un hito fue el Acuerdo Nacional por la Justicia y la Legalidad, celebrado
en Palacio Nacional el 21 de agosto de 2008, por los representantes de los Poderes de la Union,
medios de comunicacion, asociaciones civiles, empresariales, sindicales y religiosas, que evidencio
la madurez con que puede asumirse el tema por los actores politicos, gubernamentales y no
gubernamentales, estableciendo varios compromisos para los firmantes.
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Posteriormente, en la reforma constitucional sobre seguridad publica y justicia propuesta por el
Ejecutivo federal en 2008, el cambio legislativo derivo en la promulgacion de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en 2009.

Como efecto de esto, se consolidaron instituciones como el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
que actualmente es la maxima autoridad del sistema nacional y un organo legitimado por la
participacion no solo de las autoridades de los tres niveles de gobierno, sino también de la
participacion civil y la apertura a los medios de comunicacion; y que mientras han surgido nuevas
necesidades para fortalecer a las instituciones de seguridad publica, se respondi6 con la creacion de
centros nacionales de certificacion y acreditacion, de informacidén y de prevencion y participacion
ciudadana.

Tanto en la reforma constitucional como la ley, se especificaron las funciones de las instituciones de
seguridad publica, se refrendd el compromiso con los derechos humanos, y se sentaron las bases
minimas del sistema nacional, para consolidarlo como un instrumento basico para la existencia de
una carrera policial, unificacion de bases de datos, participacion de la comunidad y prevencion de la
violencia y la delincuencia.

Sin embargo, atn con la voluntad politica, la existencia de factores como la multiplicidad de cuerpos
policiales, de procedimientos, doctrinas de seguridad publica y estrategias, asi como la falta de
continuidad en los criterios de las politicas publicas por parte de los decisores publicos y la
consecuente inestabilidad en las politicas publicas en todos sentidos; ocasionaron un estancamiento
en el desarrollo de la naciente serie de instituciones de seguridad publica, y una oportunidad a la
delincuencia de permear la esfera publica. Las autoridades no han sido capaces de garantizar, respetar
y promover los derechos humanos de todas y todos.

Ademas de ello, encontramos que, desde hace tres décadas, la delincuencia en México aprovecho la
negligencia institucional y la situacion geografica, econoémica y social de nuestro pais, para
organizarse y conformar bandas, e incluso redes, especializadas en delitos de alto impacto, como el
secuestro, la extorsion, el trafico de armas, estupefacientes y personas.

En el actual estado de cosas, la seguridad publica es una funcidon concurrente a cargo de los tres
ordenes de gobierno, por lo que al momento de asumir compromisos, en la practica estamos ante una
facultad de todos y responsabilidad de nadie.

Tristemente, durante las Gltimas décadas, hemos sido participes de la falta de coordinacion de los
distintos cuerpos policiales, de argumentos de corte politico, justificaciones y pretextos para adjudicar
a otro nivel de gobierno lo que a cada cual corresponde. Por accion u omision, han circulado mas los
discursos que las estrategias a fondo para dar solucion al problema de inseguridad que prevalece en
nuestro pais.

El vacio de una estrategia nacional de seguridad publica ha sido llenado no s6lo por la delincuencia
organizada, sino incluso por grupos de autodefensa mayor o menormente estructurados de ciudadanos
que operan como policias alternas en pleno desafio al monopolio de la fuerza por parte del Estado
mexicano, las cuales ante la falta de autoridad moral del gobierno como garante de la seguridad, en
vez de ser sometidas, son incorporadas como fuerzas cuasipoliciales.

Los hechos ocurridos a los normalistas de la escuela normal rural de Ayotzinapa, con profunda
indignacion y dolor, hemos constatado la existencia de autoridades coludidas con el crimen
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organizado que lejos de cumplir con su deber de servir y proteger a la ciudadania, sirven a los intereses
mezquinos de la delincuencia organizada.

Casos como el descrito en el parrafo anterior y otros de la misma indole, dan cuenta del
involucramiento y participacion de actores estatales en hechos delictivos y de indole violenta, con
graves repercusiones en las personas —violaciones graves a los derechos humanos y victimas de
delitos— sino en la cohesion y fortalecimiento de la comunidad.

El uso de la fuerza como medio para alcanzar la seguridad y la justicia es monopolio del estado. Por
virtud del articulo 17 de nuestra Carta Magna, los particulares no pueden hacer justicia por si mismos,
ni ejercer la violencia para reclamar su derecho.

De acuerdo con la definicion de Max Weber, el estado es el tnico actor que puede demandar el
ejercicio del uso exclusivo y legitimo de la fuerza. A ello, corresponde esta facultad exclusiva de las
fuerzas del estado.

El uso de la fuerza por parte de las instancias competentes de la federacion, estados y municipios, es
una de las bases de un pais democratico que pretende proteger a las personas y preservar la plena
vigencia de los derechos humanos, la paz, el orden publico y dotar de seguridad juridica la actuacion
de los miembros de las instituciones de seguridad publica.

Caracterizar el uso de la fuerza como legitimo implica que el actuar del estado esté basado en las
leyes vigentes, respeto a los derechos humanos y que sea legitimo en sus medios, oportunidad y fines.

En México existe una pluralidad de normas de caracter general o especial que regulan el uso de la
fuerza. Protocolos, manuales, circulares y demas directivas son la principal fuente reguladora de esa
materia, con algunas entidades como Morelos o el Distrito Federal que cuentan con una ley para su
ambito territorial de aplicacion; esto, sin descuidar que la graduacion en el uso de la fuerza en la
mayor parte de las corporaciones atiende a usos y costumbres en el ejercicio de la funcion de
seguridad publica.

Por un lado, la falta de homogeneidad en los criterios, y por otro, la jerarquia juridica reducida y su
bajo grado de publicidad hacen que el bien juridico que pretende tutelar el uso de la fuerza carezca
de positividad, y mientras hay corporaciones que cuentan con estandares de excelencia, hay otras que
son mas laxas, o inclusive, no cuentan con esos criterios. En el derecho a la seguridad, no pueden
existir policias de primera, segunda o tercera, asi como no hay ciudadanos de primera, segunda o
tercera.

Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de hacer cumplir la Ley, adoptados por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 7 de septiembre de 1990, representan un esfuerzo de dicho organismo
internacional para dar un marco basico de disposiciones y procedimientos en este tema.

La regulacion para el uso legitimo de la fuerza publica que proponemos parte de establecer no solo
los principios, circunstancias y alcances para evitar que se use en forma ilegitima o excesivamente,
sino que ademas, prevé las hipotesis en las cuales pueden participar los servidores publicos ya sea
como ejecutores en el caso de los miembros de las instituciones de seguridad publica, asi como
titulares del Poder Ejecutivo que ordene, permita, autorice o no denuncie el uso ilegitimo de la fuerza,
asi como Ministerio Publico o demas servidores publicos descritos por el articulo 213 del Codigo
Penal Federal vigente.
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En Accion Nacional apoyamos sin condicion las medidas que se tomen para recuperar la tranquilidad
de los mexicanos en todas las entidades federativas y el Distrito Federal; sin embargo, apostamos mas
por medidas que fortalezcan las instituciones que a politicas circunstanciales. Situaciones como la de
Michoacan, Guerrero, Tamaulipas, estado de México, entre otros estados de la republica, no se
arreglaran con parches, sino con estrategias a largo plazo y con sentido de rumbo.

Para conseguir paz y tranquilidad permanentes, es necesaria no sélo la recuperacion del territorio y
el estado de derecho en todo el pais, sino una estrategia integral que parta por un disefio institucional
que garantice claridad en lo que a cada orden de gobierno corresponde y abone a la necesaria rendicion
de cuentas y mejor ejercicio de recursos.

Imprescindible resulta también trabajar en profesionalizar y dignificar a las policias como
condicién sine qua non. La calidad de la seguridad que deseamos recibir y el fortalecimiento del
tejido social, pasa indiscutiblemente por politicas publicas que fortalezcan y mejoren las condiciones
de vida de quienes integran las instituciones de seguridad publica.

De la mano de la profesionalizacion deben existir mecanismos institucionales que investiguen y
sancionen a quienes trastocan la paz, pertenecen o colaboran con el crimen organizado y cometan
delitos, por ello es prioritario combatir la impunidad.

Hace cinco afios, desde el Poder Ejecutivo emanado de las filas de Accion Nacional se disefio una
estrategia nacional para responder a los retos en materia de coordinacion institucional y eficacia en el
desempefio de las labores policiales, a través de la implementacion de un principio de unidad en el
mando. Debido a la falta de consenso para su aprobacion legislativa en lo nacional, la iniciativa
presidencial no fue aprobada.

Al inicio del actual sexenio del presidente Enrique Pefa Nieto, bajo el acuerdo 05/1I-SE/2012, de la
IT sesion extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, los integrantes del maximo
organo colegiado, acordaron establecer una comision para analizar la viabilidad de establecer en el
pais los modelos de mando unico o policia estatal coordinada asi como promover entre los gobiernos
municipales y estatales, firmas de convenios de coordinacion para designar mandos policiales de
manera acordada.

Al dia de hoy, tenemos diversidad de modelos en las distintas entidades federativas con mayor o
menor grado de centralizacion y coordinacion. Por tanto, los resultados de la implementacion de la
politica publica son diversos, por ejemplo, no podemos dejar de mencionar que el patron del mando
policial coordinado, se inspira en el modelo del estado de México, entidad federativa en la que parece
que poco ha abonado el mismo, ya que presenta una de las mas altas cifras de incidencia delictiva del
pais.

Ademas de las deficiencias en el disefio institucional, debemos afiadir los diferentes contextos en que
se pretende implementar la politica ptblica y que inciden necesariamente en su operacion, tales como
diferencias en el equipamiento e infraestructura, formacion, procedimientos, protocolos, tecnologia,
sistemas de informacion y condiciones de trabajo de los elementos de las instituciones de seguridad
publica.

Esta laxitud para las entidades federativas, generan puntos de partida desiguales que demeritan la
operatividad del modelo de mando unico, sobre todo mermando la posibilidad de coordinacion
interestatal, que resulta esencial si tomamos en cuenta las nuevas practicas y dispersion territorial con
caracter regional del crimen organizado.



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4162-V, martes 25 de noviembre de 2014

Bajo el derecho comparado, encontramos que el modelo de mando tinico, lejos de ser ajeno a América
Latina y a los paises federales, se ha implementado como un sistema policial de referencia en nuestro
continente, como ocurre con la Policia Federal y las Policias Provinciales en Argentina; o también en
el repliegue hecho por Brasil, donde existe la Policia Militar junto con las policias de estado, pero
respetando en un afan federalista la autoridad del municipio, permitiéndose que conserven un cuerpo
para tareas de proteccion de los inmuebles municipales.

Modelos policiales como el caso espafiol en las comunidades autonomas de Madrid, Catalufia y el
Pais Vasco, encuadran en la categorizacion académica hecha por David H. Bayley en su ya clasica
obra “los modelos policiales,” como altamente descentralizados y sin embargo mantienen unidad en
el mando y concurrencia entre instituciones nacionales y subnacionales.

En dichas experiencias internacionales, se ha hecho evidente que un esquema de reparticion claro de
competencias, con mandos unificados dentro de la division territorial semejante a la Estatal mexicana,
es plenamente funcional.

Omitir sentar las bases para homologar la organizacion y modelo de la policia en México, ha generado
también efectos que trastocaron la normalidad de nuestras instituciones, como lo fue la necesidad de
que las Fuerzas Armadas apoyaran de manera subsidiaria las labores de combate a la delincuencia.
La doctrina nos ha sefialado, que la seguridad publica y la seguridad nacional son conceptos distintos
que deben tener instituciones y parametros diferenciados.

Si bien debe reconocerse la valentia, patriotismo y resultados del Ejército y la Marina durante la gesta
para recuperar los espacios publicos para los mexicanos, también es momento de fortalecer las
instituciones policiales para que asuman de nuevo tal responsabilidad.

La seguridad publica implica el salvaguardar el orden y la paz publicos, y para las personas su
integridad, bienes y derechos, lo que se logra a través de un cuerpo policial; pero también puede ser
coparticipe y corresponsable la ciudadania en estrategias como la recuperacion de espacios publicos,
y otras englobadas bajo la prevencion social de la violencia y la delincuencia; sobre todo, cuando se
realiza junto con el municipio dada su cercania a la problematica comunitaria.

Esfuerzos como la creacion de la Gendarmeria, constituyendo una division de la Policia Federal, es
sin duda un paso para basarse en las instituciones civiles sobre las castrenses y con caracter de una
estrategia nacional; sin embargo, esto lejos de fortalecer la pluralidad de instituciones policiales,
solamente agrega una mas.

Cada orden de gobierno, municipal, estatal o federal, debe ser capaz de cumplir con las atribuciones
que le corresponden por ministerio legal o constitucional. Coincidimos con un gobierno federal
subsidiario, pero si no esta acompafiado de estrategias para fortalecer las capacidades institucionales
de estados y municipios, adoptara un caracter central y paternalista.

En Accién Nacional, consideramos que es tiempo de tomar medidas audaces para que los partidos
politicos y los tres 6rdenes de gobierno estemos a la altura de lo que demanda la nacién, que no es
otra cosa que la recuperacion de la tranquilidad y la seguridad de las mujeres y los hombres de
Meéxico, de su derecho a vivir en paz, de coexistir en un entorno que permita a cada uno desarrollar
de mejor manera su vida y sus capacidades.

En concreto, debemos puntualizar en la delimitacion clara de competencias en las instituciones
policiales que se propone en esta iniciativa, ya que es una premisa que se comparte con la transicion
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a un nuevo sistema penal: En el modelo que se propuso en la reforma constitucional de 2008,
corroborado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 132, queda muy claro
para diversos funcionarios, legisladores y académicos, que la funcion investigadora y la preventiva
cuentan con objetivos importantes, pero distintos, por lo que es deseable la especializacion.

El policia investigador, cuya relacion debe ser estrecha con el Ministerio Publico, coordina los
trabajos para esclarecer los hechos, desde la investigacion de campo, el procesamiento forense de
evidencia, las diligencias periciales y la implementacion de la cadena de custodia; mientras que el
policia preventivo, tiene que evitar que sucedan los delitos.

Desde luego, la naturaleza de la funcidén preventiva permite al que la ejerce estar, en muchas
ocasiones, en primer contacto con los delitos que se realizan; por ello es necesario que intervenga
para contener amenazas que provengan de esos delitos, y que protejan el lugar de los hechos. Por eso,
mas alla de coordinacion, es optimo que haya unidad de proposito, de procedimientos y espiritu de
cuerpo, para evitar que las competencias y atribuciones lesionen la eficacia tanto de la investigacion,
como de la prevencion.

La reforma que se plantea busca que quede claro quién es el responsable de cada labor, del sistema
de seguridad publica y justicia, para que cada orden de gobierno pueda dedicarse a su trabajo. La
responsabilidad no es sefalar culpables por incompetencia; a los mexicanos no les interesa culpar a
una u otra institucion de que no se resuelva la problematica sino, precisamente que, se resuelva.

Asi, esta reforma busca que se facilite el que la reforma constitucional de 2008 cumpla con su
proposito, y que el policia preventivo que tenga primer contacto con el resultado de un delito, tenga
la capacidad y conocimientos para proteger a la victima, contener la amenaza y preservar el lugar de
los hechos; asi como la claridad en sus atribuciones y el espiritu de cuerpo para dar parte de inmediato
a la policia de investigacion, y rendirle cuenta de sus actividades para posteriormente dedicarse a las
funciones preventivas que son de su competencia.

Aspectos a reformar

Se formula esta iniciativa de reforma a los articulos 21, 115y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como al decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de febrero de 2014 en su transitorio
decimoctavo, que es oportuno sefialar debe ir acompafiada tras su aprobacion de adecuaciones a la
legislacion secundaria en todas sus aristas, ya que para su implementacion y ejecucion requiere estos
cambios; y en Accion Nacional presentaremos las reformas necesarias para lograrlo.

Partiendo de la premisa de que debe existir una delimitacion inequivoca de las competencias de la
federacion, estados y municipios porque una facultad de todos puede convertirse en una
responsabilidad de nadie, se puntualiza claramente en el primer parrafo del articulo 21 que la
participacién municipal no estard dentro de la actividad de investigacion, que de acuerdo al parrafo
décimo primero adicionado, se circunscribira a la prevencion social de la delincuencia, asi como la
sancion a las infracciones administrativas, la vigilancia de espacios y edificios publicos, y el ejercicio
de las funciones de transito y vialidad.

La funcioén principal, importantisima, que realiza el municipio respecto a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, consiste en el conjunto de politicas publicas, planes, programas y acciones
orientadas a reducir causas y factores de riesgo que generen dichas situaciones.
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Como se constata en el parrafo primero y décimo del mismo dispositivo, los gobiernos federal y
estatal ejecutaran tareas de prevencion y reaccion inmediata frente a los delitos, a contener las
amenazas al orden y la paz publicos; y, sobre todo, seran los Unicos en ejercer la funcion de
investigacion.

Con esto, quedara dentro de un mismo orden de gobierno la corporacion que en muchas ocasiones
tiene el primer contacto con los efectos del delito, como lo es la policia preventiva; asi como también
la que tiene el encargo de esclarecer los hechos por medio de la investigacion.

Con ello, se pretende continuar con la logica de que la totalidad del Estado mexicano es
corresponsable con lograr la seguridad publica y humana, pero sin la necesidad de que existan
traslapes en atribuciones que vulneran la actuacion de los elementos de las diversas instituciones, e
impactan en la eficacia y la obtencion de resultados. Esta iniciativa esta fundada en el genuino
federalismo que solo puede darse sobre la base de la claridad de lo que a cada orden corresponde.

En el nuevo parrafo decimocuarto del articulo 21, se explicita que el estado, al hacer uso de la fuerza,
debe actuar obedeciendo los principios no jerarquizables entre si que lo hagan legitimo, que son:

* Legalidad, que consiste en cumplir con los fines de la seguridad publica, establecidos en la
Constitucion, y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

* Racionalidad en la intensidad, la oportunidad y los medios en el uso de la fuerza a través de una
decision que tome en cuenta de manera diferenciada en cada caso el objetivo legitimo que se
persigue y las circunstancias del caso, del sujeto a controlar, de los terceros y del policia.

* Necesidad, entendiendo que so6lo debera usarse la fuerza publica cuando es estrictamente
necesario para el objetivo legitimo que se persigue y las circunstancias del caso, del sujeto a
controlar, de los terceros y del policia.

* Proporcionalidad en los medios y con la intensidad que correspondan a la magnitud y duracién
de la amenaza o resistencia que se busca controlar.

* Responsabilidad en cuanto a que, de existir un uso ilegitimo de la fuerza, se deben determinar
responsabilidades civiles, administrativas y penales tanto de quien lo ejecuta como de quien lo
ordena.

Constitucionalizar estos principios, que en la actualidad principalmente se ha realizado por medio de
regulaciones reglamentarias o incluso a otras de aiin menor jerarquia dentro del sistema juridico,
obedece a lo necesario que se hace en la realidad que vivimos, que existan limites y una progresion
natural del uso de la fuerza por parte de los agentes del Estado autorizados para ello; lo que protege
tanto al ciudadano en sus derechos fundamentales, como al servidor publico o miembro de las
instituciones de la defensa nacional, y al interés general y el orden publico.

También, se constitucionaliza la promocion al desarrollo profesional, social y humano de los
integrantes de los cuerpos de seguridad publica, puesto que, como se explico con anterioridad, es
necesario que vayan de la mano la solidificacion de la carrera policial y la dignificacion del policia
para que alcance su desarrollo humano junto con la reestructura organica, ya que de lo contrario
estariamos en presencia de un cambio meramente estético y no de uno funcional.
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Mencion aparte merece el tema de la profesionalizacion, ya que si algo nos deja en claro la historia
de las instituciones policiales en México, es que no es la cantidad de elementos o corporaciones, sino
la calidad de las mismas la que puede alcanzar los objetivos de la seguridad ptblica. No mas, sino
mejores policias.

El desarrollo personal de los integrantes de las instituciones de seguridad publica, debe incluir mejorar
su calidad de vida y aumentar sus percepciones para que alcancen optimas condiciones que satisfagan
sus necesidades y las de su familia asi como insertarse de lleno en la vida de sus comunidades y
ciudades.

Dignificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica, constituye un esfuerzo
decidido por superar la infiltracion de organizaciones delictivas y la corrupcion. Paralelamente, contar
con policias y servidores publicos honestos y bien retribuidos abona a disminuir los sentimientos de
temor, impunidad y desconfianza e incluso calificacion negativa de la sociedad a las instituciones y
estigmatizacion negativa.

Fortalecer la profesionalizacion de los miembros de las instituciones de seguridad para establecer un
perfil profesional tanto a los policias como a sus mandos asi como impulsar y mejorar los procesos
de ascenso del servicio de carrera, para que estos se basen en el mérito y dejemos de tener mandos
cuyo nombramiento, responde mas a la lealtad y amistad, que acrediten probada honradez asi como
capacidad de direccion, planeacion, gestion y liderazgo producto del alto entrenamiento y
capacitacion.

Un servicio de carrera que permita alcanzar el maximo cargo de responsabilidad en las instituciones
de seguridad publica, con procesos transparentes de profesionalizacién y formacion, ascenso,
estimulos y reconocimientos asi como sistemas eficientes de control interno y externo.

Si bien, el Programa Rector de Profesionalizacion constituye un esfuerzo enorme para que todas las
corporaciones formen a los elementos estableciendo contenidos curriculares, estandares minimos,
avance en la consolidacion de perfiles y funciones policiales, el proceso de desarrollo policial aun
tiene retos importantes para lograr vincular la formacién con la evaluacion del desempefio y la
certificacion de competencias.

Sin embargo, observamos que existe un enorme reto por alcanzar cobertura en todo el territorio
nacional y en las mismas condiciones de calidad, por lo que debe desarrollarse la homologacion de
competencias al sistema de desarrollo policial. Este proceso estd basado en el paradigma
psicoeducativo que parte de la teoria del constructivismo, en la cual se busca desarrollar al méximo
todas las capacidades de los elementos y que logren un nivel de habilidades y destrezas que les
permita desplegar su vocacion en todo su potencial.

Evaluacion y homologacion de los elementos significa romper con la inercia de acreditar s6lo horas
clases y comprobar la realizacion de procesos de formacion que se evaluan solo de forma cuantitativa.

Los procesos de desarrollo policial deben enfocarse en desarrollar a las personas como un todo, lo
que significa desarrollar las competencias, capacidades, destrezas y habilidades de: el ser, saber ser,
el saber hacer y el saber convivir.

La homologacion de competencias constituye una politica ptblica para evaluar no sélo a los alumnos
de las academias e instituciones de formacion policial sino a los instructores, profesores y todo el

personal que tenga que ver con la profesionalizacién de las policias, asi como acreditar a las
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instituciones en su conjunto y que todos los procesos de profesionalizacion de policias del pais se
realicen bajo la misma logistica y metodologia para garantizar la calidad en todos los rincones del
pais.

Este proceso permitira a los integrantes de las instituciones de seguridad publica trabajar en cualquier
institucion del pais, una vez obtenida la certificacion correspondiente.

En lo tocante a la informacion sobre seguridad publica, se especifica el contenido de la misma, y se
hace llegar al texto constitucional la prevision de que tal contenido quede accesible a los distintos
ordenes de gobierno de manera inmediata para que sea una herramienta util para cumplir con los fines
de la seguridad publica.

Formular una prevision en este sentido, es reconocer la importancia que guarda un sistema de
inteligencia verdaderamente nacional, garantizando su acceso a las diversas instituciones de
seguridad publica, otorga una herramienta fundamental para el combate a la delincuencia que, en los
ultimos tiempos, ha adoptado modalidades que trascienden fronteras de un solo estado.

En el inciso e) se contempla el empoderamiento a la sociedad civil para que exista una coparticipacion
con el estado, al elevarse a rango constitucional que las organizaciones de la sociedad civil colaboren
en la evaluacion, supervision y control a las instituciones de seguridad publica, sobre todo en materia
del desempeiio de las mismas y del respeto a los derechos humanos reconocidos por la misma Carta
Magna.

La incorporacion de esta figura, dentro de una reforma dirigida a la profesionalizacion y a la
organizacion, pudiera parecer fuera de lugar. Un proceso de consolidacion democratica del sustento
humano de la seguridad publica y, sobre todo, de unificacion de mando, requiere de un
acompafiamiento de la sociedad civil para vigilar el desarrollo del modelo policial, a la par de que se
evaltien resultados y tengamos claro como es que funcionan las instituciones de seguridad publica y
las politicas publicas que se disefien e implementen estén debidamente enfocadas como resultado de
diagnosticos.

En cuanto al articulo 115, el texto a adicionarse en la fraccion III complementa la delimitacion de
competencias que sefiala el articulo 21; reconociendo la importancia del municipio como la unidad
basica, proxima e irreductible del federalismo mexicano, y en razon de ello asi como de su cercania
con la poblacion, encabeza las tareas de prevencidon social de la violencia y la delincuencia,
articulando a la sociedad a partir de la cohesion e inclusion, fortaleciendo las tareas de proximidad
policial, asi como abonando a recuperar los espacios publicos, y desarticulando los patrones que
generan la violencia dentro de las familias, escuelas, espacios laborales y de esparcimiento.

Finalizando con las reformas al articulado constitucional, en el cambio propuesto al numeral 116 esta
reforma inicia por fortalecer la nocion de que el Ministerio Publico estatal tiene un principio de
direccion funcional sobre las instituciones policiales de la misma entidad, preventivas y de
investigacion, para efectos de la investigacion de los delitos, consolidando el régimen creado a partir
de la reforma constitucional de 2008 en materia de seguridad y de justicia.

Por ello, se entiende tanto en el parrafo reformado como en el adicionado como parrafo segundo, que
ahora en cada entidad federativa existira una sola policia que cumpla las funciones de prevencion
general y especial, contencion, investigacion y reaccion inmediata frente a los delitos y sera la policia
estatal, facilitando el combate coordinado del crimen tanto dentro del territorio del estado, generando
unidad de proposito, capacidades y espiritu de cuerpo.
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Dentro de la entidad federativa, la unidad de mando permite una menor cantidad de restricciones y
de conflictos competenciales en la persecucion de delitos que trascienden la frontera de los
municipios; e incluso, si se continuara su ejecucion en otro estado, la reduccion de instituciones de
seguridad publica, y por ende, el entendimiento de un solo titular con otro, simplificara los procesos
de toma de decisiones, de colaboracién y coordinacion.

Para eliminar las consideraciones ajenas a factores objetivos en la presencia policial preventiva, el
nuevo parrafo tercero de la fraccion IX prevé que exista una determinacion cuantitativa de elementos
para cada municipio, atendiendo tanto a la poblacidon, incidencia delictiva y tipologia del delito que
corresponda, dando la atribucion de generar la formula de asignacion de elementos al Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

El mismo parrafo, con fines de corresponsabilizar al presidente municipal, pero también de fortalecer
su calidad de lider politico de su circunscripcion, le otorga la facultad de nombrar al mando de la
policia preventiva estatal que actuara dentro del municipio; y este responsable debera coordinarse con
el alcalde para identificar las necesidades percibidas, ya que se crearan mecanismos de coordinacion
por ministerio de ley para abrir una via de comunicacion y de retroalimentacion municipio-estado.

En cuanto al articulo segundo del decreto que se propone, esta iniciativa considera fundamental la
creacion de una unidad dentro de la Fiscalia General de la Republica que esté especializada en
investigacion y persecucion a los delitos cometidos por integrantes de las instituciones de seguridad
publica en el ejercicio y cumplimiento de sus funciones, cuyo régimen interior gozara de
independencia técnica y de gestion.

La creacion de este organismo obedece a la necesidad de que exista una instancia externa a las policias
para investigar y perseguir los delitos en materia de corrupcidn, quitandolo de controles internos que
facilitan la colusion, los arreglos y encubrimiento institucionales.

El modelo de combate a los delitos propuesto, desde luego, no se confronta con el resto de las
atribuciones de las dependencias de asuntos internos en los diversos 6rdenes de gobierno; sin
embargo, si atrae para si las funciones relacionadas en especifico con delitos, en razon de su gravedad,
quedando el resto de las acciones disciplinarias de naturaleza administrativa dentro de la esfera de los
citados organismos.

Accion Nacional refrenda su lealtad con la nacidn, y hace un llamado al resto de las fuerzas politicas
y entidades publicas a abonar en esta propuesta con generosidad, dejando de lado el calculo politico
para dar paso a una vision compartida que efectivamente signifique una politica de estado en materia
de seguridad, y que por ello avancemos un paso mas a la consecucion del bien comun.

En México las instituciones responsables de la procuracion y administracion de justicia en la
actualidad no funcionan adecuadamente para identificar y procesar a los responsables. Las altas cifras
de impunidad en el pais constituyen el mayor caldo de cultivo para la comision de una mayor cantidad
de delitos y de gravedad creciente.

Recuperar la paz y la tranquilidad pasan indefectiblemente por contar con instituciones confiables,
honestas y profesionales, cuyo actuar se apegue estrictamente a la legalidad y al orden juridico.

Las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia, fueron creadas bajo el proposito de
proteger y salvaguardar a las ciudadanas y ciudadanos, por tanto, mientras algunos de los integrantes

de estas instituciones que perpetuan delitos y han sido penetrados por el crimen organizado no sean
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sancionados o castigados, la desconfianza de la ciudadania seguira siendo muy alta y las instituciones
paralelas a las estatales corren el riesgo de convertirse en una constante.

La apuesta de Accion Nacional es fortalecer a las instituciones a las cuales se les ha otorgado el
monopolio de la fuerza y el ejercicio de la accion penal, en alcanzar niveles de confianza ciudadana
basados en los resultados y en el fortalecimiento al estado de derecho.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona y reforma los articulos 21, 115, y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona el transitorio decimoctavo del decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de febrero de 2014

Articulo Primero. Se reforma el parrafo primero, se reforma el parrafo noveno, se adicionan los
parrafos décimo, decimoprimero, decimosegundo y decimotercero, recorriéndose los subsecuentes en
su orden, sereforman los incisos a), b), d), se adiciona un nuevo inciso ¢) y se recorre el actual en
su orden, del articulo 21; asi como las fracciones III, en su inciso h), y VII del articulo 115, y
se reforma el parrafo tnico de la fraccion IX, y se adicionan un segundo, tercer y cuarto parrafos a
la misma del articulo 116, todo ello de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias de la
federacion y las entidades federativas las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
ambito de su competencia.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

La federacion, los estados y el Distrito Federal son corresponsables en la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la reaccion ante los mismos y las alteraciones al orden publico.
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Los municipios se haran cargo de la prevencidn social de la violencia y la delincuencia, asi como de
la vigilancia de los espacios y edificios publicos, sancion de las infracciones administrativas y
funciones de transito y vialidad.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional y su
actuacion se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

El uso de la fuerza publica sera legitimo cuando se rija por los principios de legalidad, racionalidad,
necesidad, proporcionalidad y responsabilidad.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres o6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad ptblica. La operacion y desarrollo
de estas acciones sera competencia de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones, promoviendo el desarrollo profesional,
social y humano de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos, criminoldgicos, de incidencia delictiva
y del personal de las instituciones de seguridad publica, sistematizadas de la manera mas adecuada
para su manejo transparente, eficiente y oportuno, las cuales seran accesibles para los integrantes

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin mas restricciones que las establecidas en la ley.

Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en las bases de datos del sistema.

) ...

d) Determinar la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito.

e) Determinar la participacion de la sociedad civil organizada, en los procesos de evaluacion,
supervision y control de las instituciones de seguridad publica, acorde a las disposiciones que emita
el sistema, privilegiando en las mismas el respeto a los derechos humanos y a la eficiencia y

eficacia en su actuacion.

f) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 115. ...
Lyll..
III. ...

a)ag)..
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h) Seguridad publica, dentro de la esfera de su competencia en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion; e

...

IV.a VL ...

VII. El municipio realizara tareas de prevencion social de la violencia y la delincuencia, vigilancia
de espacios y edificios publicos, sancion de las infracciones administrativas, asi como las funciones
de vialidad y transito a través de sus propias instituciones que estaran al mando del presidente
municipal.

VIII. a X. ...

Articulo 116. ...

I.a VIIL ...

IX. Las Constituciones de los estados garantizaran que las funciones de procuracion de justicia se
realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos. El Ministerio Publico de las
entidades federativas tendra la direccion funcional de las instituciones policiales en las tareas de
investigacion y persecucion de los delitos.

Dentro del territorio de los municipios que componen las entidades federativas, las tareas de
prevencion de los delitos, asi como la reaccion ante ellos y las alteraciones del orden publico, estaran
a cargo de las instituciones policiales de los estados.

Los elementos de estas instituciones que estén encargados de las tareas de prevencion del delito,
tendran presencia en cada municipio de la entidad federativa, en proporcion a su poblacion, incidencia
delictiva y tipologia del delito; y estaran bajo el mando de un funcionario de la misma institucion,
nombrado por el presidente municipal de entre tres propuestas realizadas al gobernador.

La ley establecera los mecanismos a través de los cuales las instituciones de seguridad de la entidad
federativa acataran los mandatos del presidente municipal en cuanto a la problematica especial del

municipio.

Articulo Segundo. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo decimoctavo transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de febrero de 2014, para quedar como sigue:

Articulo Decimoctavo. ...

Dentro de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion, debera crearse la Unidad de
investigacion y persecucion a los delitos cometidos en el ejercicio y cumplimiento de sus funciones,
por los integrantes de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia de los tres
ordenes de gobierno que contard con independencia técnica y de gestion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, con excepcion de lo dispue