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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SILVANO AUREOLES CONEJO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

La iniciativa plantea una reforma constitucional para facultar a los titulares de los Ejecutivos locales
a integrar gobiernos de coalicién que puedan tener un respaldo mayoritario y plural en los respectivos
congresos.

Argumentos

La formacién de los gobiernos de coalicidon ya es un derecho y una facultad constitucional del titular
del Ejecutivo por efecto de la reforma constitucional en materia de régimen politico aprobada el 10
de febrero de 2014. En congruencia con este cambio constitucional para instrumentar la modalidad
de gobierno de coalicion a orden federal, también las entidades federativas deben contar con este
importante mecanismo que hace posible la integracion de un gobierno estable en un marco de
pluralidad y alta competencia politica.

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) ha trabajado desde el ambito legislativo para que se
dé un cambio al sistema politico mexicano. Por ello, esta propuesta dota de elementos parlamentarios
muy claros al sistema presidencial que nos rige.

La transicion democratica de los ultimos afios no realizé la reforma que el Estado mexicano requeria,
en la cual se adecuara la realidad politica, social y econdmica de un pais cada vez mas complejo,
diverso y plural con un entramado institucional que estuviera a la altura de estos retos.

Por esa razon, dirigentes y militantes del PRD han refrendado una y otra vez esta aspiraciéon en
nuestros congresos y consejos nacionales, la cual ha quedado plasmada en nuestros documentos
basicos y en iniciativas presentadas por nuestros legisladores en las dos Camaras del Congreso de la
Uniodn, desde la LVI hasta la LXII legislatura, con proyectos de reforma constitucional para ir a
formulas parlamentarias en sistemas politicos parlamentarios o bien presidenciales con elementos
parlamentarios.

El PRD busca apoyar desde este ambito legislativo la competitividad politica y pluralidad, a través
de la construccion de gobiernos de coalicion. Sin embargo, es necesario ahora, homologar esta
facultad constitucional a todos los titulares del poder ejecutivo en las entidades federativas, ya que a
nivel local se vive el mismo fenémeno de fragmentacion politica de los partidos en un contexto de
mayor competitividad electoral de éstos, en donde la conformacion de una mayoria de una sola fuerza
politica para formar gobierno es cada vez mas dificil, replicando entonces la dificil situacion de tener
gobiernos de minoria a nivel local, que nacen con una debilidad inherente a su condicion.

Desde el PRD seguiremos insistiendo en avanzar hacia la parlamentarizacion del sistema politico. El
proposito con esta iniciativa no es reducir las atribuciones del Poder Ejecutivo estatal, sino tratar de
disefiar un esquema donde el Ejecutivo local tenga una gobernabilidad democratica més fluida, que
tenga un respaldo legislativo mas amplio, y que el Poder Legislativo sea a su vez un contrapeso y un
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organo de control mas fuerte que obligue al mismo Ejecutivo a observar estrictamente sus facultades
y a una rendicion de cuentas mas seria.

Obviamente, el titular del Ejecutivo estatal al optar por un gobierno de coalicion, plural, para contar
con un respaldo legislativo mayoritario, y el nombramiento de sus integrantes tendria que ser
ratificado por mayoria de sus camaras legislativas.

Fundamento

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del PRD, someten a consideracion de esta asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforman los articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. (...)

L(..)
a) (...)
b) (...)
(..))
Las Constituciones estatales deberan establecer el derecho de los gobernadores de los
estados de optar en cualquier momento por un gobierno de coalicion con uno o varios de
los partidos politicos representados en los congresos locales.
El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el programa respectivo, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes del congreso. El convenio
establecera las causas de la disolucion del gobierno de coalicion.

IL (...)

(-))

(-))

(-))

(-))

(..)
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(..)
(..)

Las Constituciones estatales estableceran la facultad de los congresos locales de ratificar los
nombramientos que los gobernadores hagan de los funcionarios que integraran el gobierno
de coalicion.

Articulo 122. (...)
LalV.(.)
V.(.)

a)ap)(..)

q) Ratificar los nombramientos que el jefe de gobierno haga de los funcionarios que
integren el gobierno de coalicién.

r) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
IL. El jefe del gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones siguientes:
a)ac)(..)

d) En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién con uno o varios de los
partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

e) El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el programa respectivos, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. El convenio establecera las causas de la disolucion del gobierno de
coalicion.

f) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de conformidad con
el Estatuto de Gobierno;

g ) Las demaés que le confieran esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Los congresos de los estados y la Asamblea del Distrito Federal contaran con un plazo de
60 dias, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar sus Constituciones, en el
caso de los estados, y del Estatuto de Gobierno, en el del Distrito Federal, con las disposiciones
establecidas en esta reforma constitucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.
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Diputados: Silvano Aureoles Conejo, Fernando Belaunzaran Méndez, Miguel Alonso Raya, Trinidad Morales
Vargas, José Antonio Ledn Mendivil, Francisco Rodriguez Montero, Verénica Beatriz Juarez Pia, Rodrigo
Gonzalez Barrios, Jorge Federico de la Vega Membrillo, Isracl Moreno Rivera, Carol Antonio Altamirano,
Alliet Mariana Bautista Bravo, José Valentin Maldonado Salgado, Sarai Larisa Leon Montero, Arturo Cruz
Ramirez, Catalino Duarte Ortufio, Veronica Garcia Reyes, Domitilo Posadas Hernandez, Amalia Dolores
Garcia Medina, Crystal Tovar Aragon, Carlos Augusto Morales Lopez, Margarita Elena Tapia Fonllem, Teresa
Mujica Murga, Jessica Salazar Trejo, Armando Contreras Ceballos (rubricas).
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402

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 89, 115 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO VICTOR MANUEL MANRIQUEZ GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, Victor Manuel Manriquez Gonzélez, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura, con fundamento en lo establecido
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 89, 115y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos
I. La politica exterior: hacia un nuevo paradigma

A finales del siglo XX y principios del siglo XXI se han intensificado las relaciones humanas en todos
los ambitos como producto del fendmeno conocido como “globalizacion”. Este proceso ha generado
consecuencias tanto positivas como negativas en la vida de las personas, sin duda, esto modifica las
relaciones econdmicas, politicas y sociales. Entre los cambios mas importantes, podemos resaltar la
modificacion del sistema internacional en cuanto a su estructura, instituciones y funcionamiento.
Como ejemplo de esto, se puede destacar la aparicion de nuevos actores en las vinculaciones
exteriores como es el caso de los gobiernos no-centrales, instituciones no gubernamentales, empresas,
etcétera.

Los cambios del sistema internacional son producto de vinculos nuevos o que siempre han existido
pero que han alcanzado una intensidad inédita. Al mismo tiempo, se establecieron y se ampliaron las
relaciones entre lugares y organizaciones distantes, que antes no se presentaban. La vinculacion de
nuevos actores en el &mbito internacional surgi6 de la necesidad de resolver problemas comunes, por
ejemplo: las regiones fronterizas comparten problemas de seguridad, migracidén, comercio y otras
actividades cotidianas, que si bien son relevantes para los gobiernos nacionales, por su inmediatez y
facilidad son comprendidas y abordadas de mejor manera por los gobiernos locales, tanto estatales
como municipales.

Estos problemas comunes entre las regiones y las localidades, han trastocado el paradigma tradicional
de las relaciones internacionales donde s6lo se reconoce juridicamente a los vinculos exteriores como
una actividad propia y exclusiva de los estados nacionales. Por ello, dentro del esquema tradicional
la conduccion de la politica exterior es una facultad del representante o jefe del estado (de acuerdo el
caso), cuya funcidn principal es salvaguardar en primera instancia la soberania, independencia, interés
nacional e integridad territorial.!

A estas funciones del modelo tradicional de la politica exterior, hay que sumarle otros aspectos que
en particular afectan a las localidades y que finalmente en conjunto inciden en el interés nacional. Tal
es el caso de la seguridad, la economia, el medio ambiente, los derechos humanos y la migracion. Al
mismo tiempo, en las ultimas décadas se ha presentado un proceso de democratizacion,
descentralizacion y reforma estructural a nivel internacional.

El investigador Jorge Schiavon, del Centro de Investigacion y Docencia Econdomicas (CIDE), sefiala:
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“El retorno a la democracia en el mundo en desarrollo y el aumento en la descentralizacion de las
facultades han abierto espacios de participacion a las entidades federativas que anteriormente estaban
monopolizados por los gobiernos centrales, los cuales, en ocasiones, eran poco representativos de los
intereses locales. La democratizacion abre los espacios politicos para una representacion mas amplia
y diversa de intereses a nivel de las localidades, mientras que la descentralizacion administrativa dota
a esos actores de facultades y recursos para conducir politicas publicas mas cercanas a las preferencias
locales.”

En el caso concreto de los gobiernos estatales y municipales, Rafael Velazquez Flores explica que:
“[...] una decision de politica interna tiene efectos directos o indirectos sobre el entorno externo. De
igual manera, la dindmica de la politica internacional incide en las decisiones de politica interna de
muchos paises. Esto no quiere decir, por supuesto, que las fronteras entre los estados estén

7,

desapareciendo. Se trata de un proceso natural que la integracion [...] muestra de facto”.

La teoria de la “interdependencia compleja” elaborada por Robert Keohane y Joseph Nye, explica y
demuestra que en los estados, se han desarrollado multiples canales de comunicacion entre actores
sub-nacionales gubernamentales y no gubernamentales sin la supervision obligada del gobierno
central. Este punto de vista tedrico pone en entredicho la vision tradicional que s6lo reconoce al estado
unitario como el actor basico para formular y ejecutar la politica exterior.s

En este sentido estamos ante la presencia de actividades, procesos e iniciativas externas entre
gobiernos no centrales (estados federados, provincias, cantones, landers, etcétera.) y otros actores
internacionales, tales como los estados-nacion, gobiernos locales, empresas privadas, organizaciones
internacionales, que complementan y apoyan la construccion y operacion de la politica exterior. Las
actividades presentadas no sustituyen la funcion tradicional del gobierno central, son actividades
relativas a los &mbitos gubernamentales sefialados pero que implican un vinculo con el exterior. Para
sintetizar la argumentacion, hay que sefialar, que las actividades evidenciadas no necesariamente se
contraponen unas con otras y tampoco generan de inicio una superposicion de facultades, ni
directamente inducen a la confrontacion de niveles de gobierno.

Las actividades exteriores de los gobiernos locales de acuerdo con los estudiosos del tema han tenido
generalmente cinco objetivoss :

1. Encontrar mercados para sus productos de exportacion.

2. Atraer recursos, inversion externa directa y cooperacion para actividades productivas en su
territorio.

3. Mejorar las situaciones que enfrentan a través de la experiencia internacional.

4. Fortalecer los vinculos con sus poblaciones migrantes en el exterior para promover su proteccion
e incentivar el envio de remesas y la inversion productiva de una porcion de éstas.

5. Generar consensos sobre posiciones conjuntas en aquellos temas de preocupacion comun en sus
ambitos de accion.

El escenario anterior ha generado que los estados se encuentren en un proceso de reconocimiento
juridico de tales actividades. Estamos en un proceso de transformacion de la concepcion (paradigma),
de la Convencion de Viena del 27 de enero de 1980, referente al Derecho de los Tratados donde se
establecid que los tratados se realizan entre estados y los signan sus representantes. “Se trata de la

2



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4105-IV, jueves 4 de septiembre de 2014

definicion juridica internacional que consagra el paradigma del estado nacional como el tnico sujeto
de derecho internacional y el correspondiente modelo de actor unitario en la sociedad internacional,
originado en la doctrina inglesa de las relaciones internacionales”.’

En este sentido consideramos que el derecho internacional no puede seguir siendo soélo el derecho
entre estados dada la emergencia de entidades subnacionales en el escenario internacional. Por ello,
las vinculaciones internacionales se han convertido en una demanda social, la cual reclama el derecho
que tienen los ciudadanos, las entidades estatales y municipales, asi como de otros actores, en el
disefio construccion e implementacion de la politica publica en esta materia.s

I1. La accion exterior de los gobiernos locales en México

En el caso de México, la participacion de los gobiernos estatales y municipales en asuntos
internacionales se ha incrementado. Las razones son convergentes con las causas que se han
presentado a nivel mundial. En primer lugar hay que sefialar que las actividades de los gobiernos
locales, eran poco comunes, limitadas y bastantes discretas en muchos casos, sobre todo en el ambito
internacional. Esto se debio a que, bajo un régimen presidencialista fuerte como lo fue el sistema de
partido hegemonico hasta 1997, los gobiernos locales tenian poco margen de maniobra, sobre todo
para participar en temas internacionales.?

Factores internos

El Ejecutivo federal hasta hoy tiene de iure el monopolio del disefio, construccion e implementacion
de la politica exterior, sin embargo derivado del proceso de democratizacion, descentralizacion y
reforma estructural en México en la década de 1990, los gobernadores y los presidentes municipales,
empezaron a tener incentivos para participar mas activamente en asuntos internacionales.!

Los gobiernos locales, en el ambito municipal y estatal, buscan insertarse cada vez mas intensamente
en la nueva dinamica internacional para impulsar el desarrollo de sus comunidades y esto
necesariamente ha incluido en el entorno exterior.

En el ambito nacional, el crecimiento de la participacion internacional de las entidades federales
mexicanas ha sido facilitado por la existencia de un sistema politico mas democratico, una mayor
separacion de poderes, el fortalecimiento del federalismo y las politicas de descentralizacion del
gobierno federal que han permitido a los gobiernos estatales tener mayores espacios de accion en
cuestiones internacionales.

El aumento de la competitividad en el sistema de partidos, asi como, las alternancias en los distintos
niveles de gobierno ha fortalecido el federalismo y ha democratizado al sistema politico. Esta
alternancia en el poder local ha ampliado y con ello se explica el margen de accion de las entidades
federativas y los municipios con el exterior. Anteriormente era mas dificil realizar actividades por la
disciplina que mantenian los gobernadores de los estados frente al control gubernamental del centro.
Hoy, esa realidad ha cambiado.

Otro aspecto importante que explican las actividades internacionales es el aumento de la migracion
de algunos estados y la permanencia de co-nacionales en el extranjero, especialmente en Estados
Unidos. Tal fenémeno ha estimulado a los gobiernos locales a mantener contacto constante con esas
comunidades y en algunos casos se han abierto oficinas encargadas de promover su organizacion,
defensa y atencion.
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Las remesas que los mexicanos envian representan una fuente de financiamiento muy importante para
impulsar el desarrollo de sus localidades. Por ello, los gobiernos locales estan poniendo especial
atencion en el fenomeno, buscando formas de facilitar el flujo de recursos e incentivando su uso en
actividades productivas y no s6lo de consumo.

Factores externos

Dentro de estos factores encontramos la competencia por mayores recursos entre los paises y los
actores locales. Es por ello que los estados y los municipios buscan una mayor insercion externa para
competir por esos recursos que se materializan en las inversiones externas, la transferencia
tecnologica, y las divisas que se generan por el turismo internacional y el comercio.

La firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada que entrd en vigor en 1994 (y
otros acuerdos de naturaleza similar con diversos paises) han facilitado una mayor presencia de los
estados y los municipios mexicanos en el ambito internacional. Con la liberalizacion economica los
gobiernos locales buscaron, con mayor intensidad, colocar los productos locales en los mercados
internacionales. Tanto los factores de orden interno y los de caracter externo fueron fundamentales
para una mayor participacion de los gobiernos locales mexicanos en los asuntos internacionales.

Formas de participacion de los gobiernos locales en México en el escenario internacional

Los gobiernos estatales y municipales de México han implementado una amplia variedad de formas
de participacion en asuntos internacionales:

Oficinas de asuntos exteriores

* Son estructuras administrativas se han encargado de las actividades de tipo internacional que
tiene el gobierno local. Las oficinas han tenido diversos espacios en la estructura organizacional
ya sea que hayan dependido en algunos casos directamente del gobernador, otras de la secretaria
particular u otra dependencia especifica del gobierno local.

Oficinas de representacion en el exterior

* Algunos estados han llegado a instrumentar oficinas de representacion en el exterior. Esta medida
entre otras cosas ha buscado la promocion del turismo, la biisqueda de mercados para los productos
locales, atraccion de inversiones y promocion de la cultura local.

Visitas de los Ejecutivos estatales y municipales

* Son las visitas que han realizado los mismos gobernadores y presidentes municipales a otros
paises. Estas giras han tenido el propdsito de fortalecer los vinculos, con los funcionarios
equivalentes, asi como, respaldar las actividades desarrolladas o por sus estructuras
administrativas.

Recepcion de visitantes extranjeros

* Los gobiernos estatales reciben un nimero importante de visitantes extranjeros de fama
internacional, principalmente representantes de organismos internacionales y de otros gobiernos,
empresarios, artistas, premios Nobel, entre otros. Los gobernadores y funcionarios estatales
también reciben a los embajadores acreditados en México y consules ubicados en su propia entidad

4
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con el fin de mejorar la relacion entre el estado y sus paises y atender asuntos de interés mutuo.
Estas actividades también promueven la imagen internacional del estado en cuestion y permiten
establecer esquemas de cooperacion con los diversos actores de la comunidad internacional. Los
gobiernos estatales también tienen especial interés en reunirse con empresarios extranjeros para
promover inversiones en sus localidades. Asimismo, buscan establecer vinculos con representantes
de organizaciones internacionales, especialmente las que desarrollan programas de cooperacion,
con funcionarios de gobiernos extranjeros, particularmente locales y regionales, y con otros actores
que buscan establecer esquemas de intercambio, colaboraciéon y de dialogo internacional, en
general.

Firma de instrumentos juridicos de caracter internacional
Acuerdos Interinstitucionales

* Mecanismo que promueve el desarrollo de su localidad donde se establecen compromisos de
colaboracion con sus similares en otros paises, con organizaciones internacionales, con empresas
privadas, con organizaciones no gubernamentales y otros grupos civiles internacionales, y han
generado espacios de dialogo, negociacion y posiciones conjuntas sobre temas de preocupacion
comun. Las areas donde se han centrado estos acuerdos son: la cooperacion tecnologica, comercio
e inversiones, proteccion al medio ambiente, promocion turistica, intercambios culturales y
educativos, salud, seguridad (especialmente en la franja fronteriza), etcétera. Estos acuerdos se
formalizan en el marco de la Ley para la Celebracion de Tratados y no violan el marco juridico.

Hermanamientos

* En diciembre de 1971, la XXVI Asamblea General de las Naciones Unidas establecid el
Hermanamiento de Ciudades como un medio de cooperacion internacional. La resolucion 2861,
aprobada es esa ocasion, sefiala que “el hermanamiento de las ciudades es un mecanismo de
cooperacion de un valor excepcional, porque pone en contacto (...) no solamente a los dirigentes
locales, sino a poblaciones enteras.” El mismo documento agrega que “la cooperacion
internacional de las actividades locales puede desempefiar una funcion importante en la uniéon de
los pueblos™! . Varios gobiernos estatales y municipales en México han establecido el contacto
con otras ciudades y regiones para fortalecer los lazos de hermandad. En muchas ocasiones, la
ciudad extranjera a hermanar cuenta con una poblacion importante de mexicanos. Por lo tanto, un
motor de esta actividad ha sido la migracion de mexicanos a diferentes partes del mundo.

Instrumentacion de proyectos de cooperacion internacional

* Las necesidades de atender los problemas y situaciones especificas que se presentan en los
estados y municipios ha derivado en la identificacion de proyectos de cooperacion en los que se
utilizan las diversas experiencias internacionales para la instrumentacion de actividades de
formacion y capacitacion de funcionarios, técnicos y especialistas, de estructuracion de trabajos
conjuntos para atender cuestiones de medio ambiente, seguridad publica, administracion de
recursos humanos, etc. que coadyuven a buscar soluciones conjuntas para problemas comunes, asi
como a compartir estas experiencias con espacios regionales y locales que asi lo requieran y que
implican siempre intercambios de técnicos, funcionarios o ciudadania en general que trabajen
conjuntamente.

Magnitud de la actividad internacional de los gobiernos locales en México
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Para una mejor comprension de la accion exterior de los gobiernos locales en México, ademas de
establecer las diversas formas de participacion de los gobiernos locales (que prueban y dan sustento
a la existencia de este tipo de actividades) el investigador del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) Jorge Schiavéntzdesarrolld un instrumento de medicion. Tal instrumento sefiala
que hay cuatro niveles de intensidad en la accion exterior de los gobiernos locales que se cuantifican
en un rango que va de menor a mayor grado de intensidad:

Tabla 1: niveles de accion exterior de gobiernos locales'

Nivel | Denominacion del nivel Caracteristicas

| Autarquia Nivel que supone que la entidad no
cuenta con relaciones de importancia
con el extenior, o bien, que su
participacion se da de manera
esporadica o en areas o temas de poca
trascendencia.

2 Presencia internacional Nivel que se distingue por considerar a
la accion exterior como una asignatura
que puede contribuir de manera
efectiva al desarrollo de su localidad,
el tipo de relacion que se construye
tiene un enfoque pnimordialmente

ECOonOmIco.
3 Relaciones En este mivel se asume que un gobierno
Internacionales local lleva a cabo relaciones

mnternacionales a través de un
tratanmuento especifico v centralizado.
Este nivel implica que el gobierno
local cuenta con una dependencia
exclusiva para coordinar las relaciones
con el exterior,

4 Politica exterior Este mvel implica la adopcion de una
politica adoptada por un gobierno
local. para relacionarse con el mundo
exterior

De acuerdo con los parametros de medicion sefialados Schiavon cuantificod la participacion estatal
con base en tres rubros: estructura gubernamental (G), actividad econémica (E) y actividad politica
(P). A cada uno de estos rubros les asigno un valor idéntico de un punto.

En el caso del rubro gubernamental lo dividié en dos partes: G1, que indicado la existencia de un
organo de vinculacion con el exterior a nivel de direccidon o subsecretaria dentro de la secretaria de
economia estatal, y G2, que indica que hay un 6rgano de vinculacion que depende del ejecutivo
estatal, como lo son las oficinas de asuntos internacionales, de menor grado jerarquico que una
secretaria, pero adscritos directamente a la oficina del gobernador. A cada rubro se les asigno un valor
de 0.50, siendo el valor total maximo de G igual a 1 punto.

El rubro de economia contemplé cinco apartados; cada uno reflejo alglin tipo de actividad que
contribuy6 a fomentar las relaciones econdmicas de los estados en el exterior. El orden en que se
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presentan los apartados (de menor a mayor) indica el nivel de importancia que cada una de estas
actividades tiene en funcion de los recursos materiales o humanos que el estado tuvo que destinar
para su ejercicio.

El apartado E1 engloba actividades de promocion del estado a través de recursos electronicos como
la pagina de internet y/o la existencia de programas, fondos y organismos de apoyo a la actividad
exportadora (crédito, capacitacion, asesoria empresarial, etc.) y de fomento a la inversion extranjera.
El aparatado E2 indica la conduccion de giras oficiales para la promocioén del comercio e inversiones
y/o la asistencia a ferias o eventos internacionales de promocion comercial. El apartado E3 representa
la celebracion de convenios con camaras de comercio en el exterior y/o convenios de cooperacion en
materia economica. A su vez, E4 incluyd la firma de convenios de financiamiento de proyectos
productivos, desarrollo sustentable o convenios de cooperacion para el desarrollo regional.
Finalmente E5 indica la existencia de oficinas de representacion en el extranjero para la promocion
econdmica. A cada uno de los apartados Schiavon les asigno un mismo valor numérico (0.20 puntos),
siendo 1 el puntaje maximo posible del rubro de la economia.

En el rubro de la actividad politica, al igual que el de economia, cuenta con cinco apartados, cada uno
de ellos con un valor numérico de 0.20 puntos, para dar un valor total maximo al rubro de 1. En orden
de importancia, las divisiones son: P1, que representa la realizacion de visitas al extranjero; P2, que
implica la ejecucion de giras de atencion a la poblacion migrante y/o gestiones realizadas frente a
gobiernos en el exterior en beneficio de la poblacion migrante; P3, que representa la firma de
convenios de amistad y/o de cooperacion en temas menores o de alcance muy limitado; P4, que
implica la membresia en asociaciones o grupos de trabajo internacionales de caracter fronterizo o
regional, y por ultimo, P5, que establece la membresia en asociaciones internacionales, pero cuyo
criterio de asociacion no responde a las necesidades de caracter regional o fronterizo.

Tabla 2: tipologia de la participacion internacional de las entidades federativas

51 PT=3 Entonces Politica exterior

51 2=PT=2 Entonces Felaciones Internacionales
51 1=<PT=2 Entonces Presencia internacional

S PT=1 Entonces Autarquia

Al hacer la suma de los tres rubros, gubernamental, econémico y politico, se tiene que el maximo
puntaje que los estados podrian haber obtenido es de 3 y el minimo de 0. Con base en ello, Schiavon
establecio los siguientes rangos sobre la participacion de las entidades federativas en cuestiones
internacionales en el afio 2006:

Tabla 3: magnitud de la participacion internacional de las entidades federativas en 2006



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4105-1V, jueves 4 de septiembre de 2014

Amuascalientes 0.9 Baja Califorma 2 Baja Califormia Sur 1.3
Campeche 1.5 Coahula 1.9 | Columa 1.1
Chiapas 2 Chihuahua 1.5 | Dustnto Federal 0.9
Durango 0.9 Guanajuato 1.7 | Guerrero 0.9
Hidalgo 1.3 Jalisco 2.6 | Estado de México 1.9
Michoacan 1.3 Morelos 1.1 Navarit 1.1
MNuevo Ledn 1.9 Oaxaca 1.1 | Puebla 1.7
Querétaro 0.9 Chuntana Roo 1.3 | San Lws Potosi 09
Sinaloa 1.1 Sonora 1.7 | Tabasco 1.5
Tamaulipas 1.5 Tlaxcala 1.1 Veracz 1.5
Yucatian 1.1 Zacatecas 1.1 PEOMEDIO 1.38

Fuente: Jorge Schiavon, La proyeccion internacional de las entidades federativas: México ante el
mundo, Instituto Matias Romero-SER, México, 2006, pp. 97-113.

Con la cuantificacion podemos clasificar a las entidades federativas de acuerdo a las categorias
sefialas:

Tabla 4: clasificacion de las entidades por categoria de accion exterior en el afio 2006

Caresorias Entidades Federativas
1. Relaciones Jalisco, Baja Califorma v Cluapas
Internacionales

Participacion baja Baja Califormia Sur, Colima, Hidalgo.
(1=PT=1.33) Michoacan, Morelos, Nayant, Oaxaca,
Quuntana Roo, Sinaloa, Tlaxcala,
Yucatan v Zacatecas.

Participacion Campeche, Cluhuahua, Tabasco,

2. Pamicipacién | media Tamaulipas v Veracruz,

internacional * (1.33=PT=1.67)

Participacion alta Coahula, Guanajuato, Estado de
(1.67=PT=2) Meéxico, Nuevo Leon, Pusbla v Sonora

3. Presencia Ninguna
mternacional

Aguascalientes, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Querétaro
v San Luis Potosi

4. Autarquia

Fuente: Jorge Schiavon, La proyeccion internacional de las entidades federativas: México ante el
mundo, Instituto Matias Romero-SER, México, 2006, pp. 97-113.

*Dado que la mayoria de las entidades federativas mexicanas recaen en la categoria de “Participacion
Internacional”, para una mejor comprension el autor detalld tres subcategorias de participacion en base a los
rangos que se especifican en la tabla.

Ademas de la medicion de la intensidad y para tener una mayor idea de la magnitud del fendmeno la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) concentra un listado de los acuerdos interinstitucionales
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formalizados por los estados y municipios del pais con o6rganos gubernamentales extranjeros y
organismos internacionales.

Los acuerdos de hermanamiento han sido uno de los instrumentos que tradicionalmente han utilizado
las ciudades para vincularse entre ellas. Pero desde hace mas de dos décadas su uso se ha extendido
y sus alcances se han ampliado. En el caso concreto de los municipios y ciudades mexicanos, mas de
70 por ciento de los acuerdos interinstitucionales suscritos con sus homologos en el exterior son es
este tipo.

Grafica 1: acuerdos interinstitucionales/hermanamientos reconocidos en el Registro de
Acuerdos Institucionales de la SRE
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Avances en el proceso de reconocimiento y participacion de los gobiernos locales en la
construccion de la politica exterior en México

Desde un punto de vista juridico las actividades exteriores de los gobiernos locales son un aspecto a
discutirse, sobre todo lo concerniente a su reconocimiento legal. La realidad ha ocasionado que tanto
el gobierno federal mexicano y los gobiernos locales, tomen decisiones que son parte del
reconocimiento de este tipo de actividades.

El fortalecimiento del federalismo y la descentralizacion del poder en las instituciones politicas en
Meéxico, fueron dos procesos que resultaron de la democratizacion de nuestro pais. De igual forma,
la alternancia del poder ejecutivo y en los gobiernos estatales y municipales, propicié una nueva
dinamica de interaccion entre las instituciones politicas y de gobierno.

En este contexto, y teniendo como sustento juridico al articulo 89, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que es facultad exclusiva del ejecutivo federal
dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales con la correspondiente aprobacion del
Senado, la propia SRE y el gobierno federal, han reconocido de hecho (auxiliados en el marco
regulatorio existente,) a los gobiernos locales como actores en la politica exterior mexicana.
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Con tal reconocimiento se ha instrumentado una directriz administrativa dentro de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) identificada como “diplomacia federativa” o también conocida como
paradiplomacia o diplomacia local; acciéon entendida como el ejercicio de la accion exterior y
creciente participacion de los estados y municipios del pais en las relaciones internacionales.*

La diplomacia local ha sido considerada por la SRE como: “[...] una herramienta idoénea para insertar
a los gobiernos locales y sus comunidades en los procesos de globalizacidn e integracion econdomica
que tienen lugar en la esfera internacional. Dichos actores se enfrentan a desafios que demandan una
mayor competitividad y eficiencia; tales como la busqueda de atraccién de inversion extranjera
directa; la promocion en el exterior de sus intereses; la participacion en esquemas de cooperacion
internacional y la vinculacion con sus comunidades migrantes en el exterior.!s

Por ello, en la SRE el reconocimiento de los gobiernos locales y su participacion en la politica exterior
dio origen a que en el afio 2001 se crearan oficinas especializadas para dar atencidon y mantener
permanente vinculacion con las entidades federativas y municipios en México.!

Ademas el 10 de agosto de 2001 se publicaron modificaciones al Reglamento Interior de la SRE en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entre las cuales destacé la creacion de la Direccion General
de Enlace Federal y Estatal (DGEFE), que constituyo6 el primer esfuerzo por adaptar su estructura
administrativa a la creciente dinamica de internacionalizacion de los gobiernos locales. También se
cred una oficina para orientar y apoyar a los estados y municipios en sus actividades de vinculacion
internacional.”” En términos practicos la DGEFE, a través de su Direccion de Enlace Estatal, retomo
el trabajo de vinculacion con estados y municipios desarrollado durante muchos afios por las
delegaciones de la SRE en el interior del pais, bajo la coordinacion de la Direccién General de
Delegaciones (DGD).1

Al mismo tiempo que surgio la DGEFE en 2001, la SRE también cred la Direccion General de Enlace
Politico (DGEP), con el proposito de construir un canal de comunicacion formal con el Poder
Legislativo federal que dependiera directamente del secretario de Relaciones Exteriores.

En el afio 2002 se extingue la DGEFE, dejando bajo responsabilidad de la DGEP el enlace con las
dependencias federales; y para la Direccion General de Comunidades Mexicanas en el Exterior
(DGCME), que después dio origen al actual Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) y que ha
tenido como tarea la vinculacion con los gobiernos estatales y municipales. A partir de estas
transformaciones este movimiento provocé que la relacion con los gobiernos locales pusiera el acento
en el tema de los migrantes.

En 2003 la Direccion General de Enlace Politico (DGEP) asumio las responsabilidades de vinculacion
y atencion de las iniciativas internacionales de los gobiernos locales del pais. Hasta ese momento, la
DGEP tenia bajo su responsabilidad el enlace de la SRE exclusivamente con el Poder Legislativo, en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacién, y también como punto de contacto con las
dependencias federales.

Otro cambio se presenta en 2004, con los ajustes aprobados al Reglamento Interior de la SRE. La
DGEP se convierte en la Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP), integrada a la
estructura organica de las Oficinas del Secretario de Relaciones Exteriores. La DGCP dividi6 sus
funciones en dos areas de atencion que dieron origen a su actual conformacion. La primera de
vinculacion con los poderes legislativo y judicial; y la de interrelacion con los gobiernos locales, que
tiene de apoyo a una Subdireccion de Giras de Gobiernos Locales y una jefatura de Seguimiento de
Acuerdos Interinstitucionales.

10
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La Direccion de Gobiernos Locales actualmente es el area responsable de la vinculacion con los
gobiernos estatales y municipales del pais, asi como de la atencion de sus iniciativas y solicitudes de
apoyo e informacion en materia de accidon exterior y cooperacion internacional. En cuanto a este
ultimo rubro, las funciones se llevan conjuntamente con la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID).

A través de la DGCP, embajadas y consulados, la SRE proporciona informacion y asesoria a los
gobiernos locales en temas de politica exterior; elabora propuestas de agendas de trabajo en el
extranjero en materia de promocion econémica, cultural o cientifica; se realizan trabajos en acciones
de vinculacion y proteccion con las comunidades de mexicanos en el exterior, y se ha orientado a los
gobiernos estatales y municipales en la participacion de cooperacion internacional. La SRE ha
identificado que:

“[...] las principales labores y retos que la Cancilleria ha identificado al apoyar la vinculacion
internacional de los gobiernos locales durante la presente administracion, se refiere a la
institucionalizacion y profesionalizacion de esta practica en el ambito local, buscando con ello
trascender los periodos de administracion; dar continuidad a los compromisos asumidos con
contrapartes extranjeras y que éstos cumplan con el procedimiento legal aplicable; asi como la
formacion de cuadros estatales y municipales especializados en temas de politica exterior”.

Para concretar el reconocimiento de estas practicas la misma SRE ha impulsado un mecanismo para
articular una diplomacia local que sea eficiente y complementaria a la politica exterior por lo cual ha
insistido en la creacion de oficinas de asuntos internacionales en los gobiernos locales (OFAISs).

Segun el punto de vista de la SRE la funcion esencial de las OFAls deberia ser el de fungir como eje
coordinador de todas las acciones internacionales al interior de la administracion local, a fin de dar
coherencia y unidad a las relaciones internacionales del gobierno local. Con esta estructura se ha
prentendido evitar la duplicidad de esfuerzos entre las dependencias de la administracion local; se ha
tratado de optimizar los recursos mediante la construccion de estratégicas conjuntas en materia
internacional para beneficiar el desarrollo local.

El gobierno federal ha sefalado que es pertinente seguir creando sinergias con actores estratégicos de
la administracion local, promoviendo la participacion del gobierno local en redes, foros y espacios
internacionales que les permitan intercambiar experiencias, mejores practicas y asistencia técnica
para fortalecer su practica internacional.

Otros esfuerzos de reconocimiento han sido promovidos por las propias entidades federativas,
agrupandose en instancias de dialogo como la Conferencia Nacional de Gobernadores donde forman
un subgrupo denominado Comision de Asuntos Internacionales y que tiene el propdsito de compartir
reflexiones en torno de las actividades sefialadas y las problematicas derivadas de las mismas.

Antecedentes juridicos sobre el reconocimiento de los vinculos internacionales en otros estados
0 paises

La aparicion de este fenomeno se ha reconocido en otros paises de acuerdo a su propio contexto
historico-politico y las caracteristicas particulares de su sociedad. En el caso de paises con una amplia
composicion cultural o que viven procesos de integracion la legislacion respecto de esta materia ha
sido materia de constantes estudios, por sus diversas formas y sus diversas interpretaciones.

Espania

11
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El Estado espafiol ha legislado para reconocer las actividades internacionales de los gobiernos sub-
nacionales. El articulo 149 de su Constitucion reserva de manera exclusiva las relaciones
internacionales al Estado Nacional Espaiiol. Sin embargo, esta permitido que las comunidades
auténomas cuenten con oficinas de representacion en otros paises.

Un elemento importante en el reconocimiento juridico de la participacion de las comunidades
autonomas en Espafia ha sido el Tratado de Maastricht, creador de la Union Europea y que entro
vigor desde el 1 de noviembre de 1993, donde se acepta la participacion de entidades regionales o
subestatales en las delegaciones nacionales que negocian en el Consejo de la Union Europea.

Alemania

El articulo 32, inciso 3, de su Constitucion sefiala que los Lander (entidades federativas) pueden
celebrar tratados internacionales en tanto tengan facultad de legislar sobre su materia y cuenten
con la aprobacién del gobierno federal.

Bélgica

En los articulos 6, parrafo tercero, 128 y 130 de su Constitucion ha reconocido a sus gobiernos
regionales y comunitarios la facultad de celebrar acuerdos o desconocerlos en tanto afecten a los
temas de su competencia exclusiva; esto ha permitido que sus diferentes comunidades abran
oficinas culturales, realicen acuerdos transfronterizos y tengan representacion en otros paises.

Si bien es cierto que los contextos sociales varian en funcion de la propia realidad de las regiones
y sus problemas, los ejemplos citados nos permiten tener evidencia de que se ha trabajado el tema
en distintas legislaciones.

Planteamiento del problema

La conduccion, disefio, instrumentacion y ejecucion de la politica exterior es una facultad del
Ejecutivo federal. Esto es asi, por la naturaleza misma de la actividad que como jefe de estado
desempeiia el presidente. La funcion principal del ejecutivo que tiene encomendada de acuerdo al
pacto federal es el de representar a los mexicanos y al mismo tiempo de salvaguardar sus intereses
hacia el exterior. Al mismo tiempo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
también facultades a los otros dos Poderes de la Unidn, con el propoésito de articular la legalidad e
institucionalidad de los actos, y garantizar el cumplimiento de la Carta Magna.

Por mucho tiempo la politica exterior ha cumplido con los propositos y principios que establece la
Constitucion, incluso hay que reconocer que dichos principios que sustentan la conduccion de la
politica exterior mexicana son apreciados por la comunidad internacional. Sin embargo, las
transformaciones en el ambito internacional, que planteamos en la exposicion de motivos abre la
posibilidad de actualizar nuestro marco normativo en materia de politica exterior.

El eje principal de la actualizacion en esta materia, no versa en cuestionar las atribuciones exclusivas
del Ejecutivo, por el contrario, consideramos que si hay un elemento de cohesion entre las diversas
fuerzas politicas es la defensa de los intereses de México en el mundo. En este sentido consideramos,
que la estructura de representacion del Estado mexicano es correcta. Propiciar su modificacion podria
dar por resultado el debilitamiento de las instituciones del gobierno de México, en esta materia.

12
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Lo anterior no es una limitante para resaltar que el marco regulatorio puede ser fortalecido con el
propésito de enriquecer el proceso de construccion de esta politica publica para optimizar los recursos
institucionales para conseguir mejores resultados en esta area. Por ejemplo, aunque no existe en la
Carta Magna disposicion alguna que otorgue facultades a las entidades federativas para tener una
participacion directa en politica exterior, tampoco hay una prohibicion explicita, generando lagunas
y vacios que impiden la articulacion y coordinacion institucional en el area de politica exterior.

El articulo 124 de la Constitucion establece que las facultades que no estén expresamente contenidas
en la Constitucion se entienden reservadas a las entidades federativas a excepcion de los tratados,
donde expresamente la Carta Magna en su articulo 117, fraccidon I, menciona que en ningtn caso los
estados miembros de la federacion podran celebrar alianza, tratado o coalicion con otro estado ni con
potencias extranjeras.

El problema es que la legislacion reglamentaria denominada Ley sobre celebracion de Tratados,
reconoce dos tipos de compromisos internacionales: el convenio que establece compromisos entre el
Estado mexicano y otros estados denominado “Tratado Internacional” y ademas el instrumento
conocido como “Acuerdo interinstitucional” que es un convenio regido por el derecho internacional
publico, que puede ser celebrado por cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
administracion publica federal, estatal o municipal y uno o varios oOrganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales.

El problema es que la ley en comento no es precisa y no prescribe con exactitud, el curso de accion
legal que deben seguir los organismos que celebren este tipo de convenios. Si acaso se dice que
deberan mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), y seguir un
procedimiento sefialado en la Guia para la celebracion de acuerdos de tratados interinstitucionales ,
la cual establece puntualmente los criterios que deben seguirse en la celebracion tanto de uno como
de otro ordenamiento.

De acuerdo con la Guia para la Celebracién de acuerdos de tratados interinstitucionales , debera
celebrarse un tratado si se cumple uno al menos de los siguientes supuestos: a) El asunto es de
competencia del Poder Legislativo federal; b) Se involucra a la naciéon como un todo; c) Se afecta el
territorio nacional; d) Se afecta la esfera juridica de los individuos; e) Se amplia o modifica la
legislacion existente; f) Se contraen obligaciones financieras en las que se compromete el crédito de
la nacion; g) La materia a convenir podria ser impugnada o hecha valer ante el Poder Judicial”.»

Cuando el asunto a convenir no sea materia de un tratado, de acuerdo con los criterios arriba
mencionados, se podra firmar un acuerdo interinstitucional por parte de la dependencia federal, estatal
o municipal, siempre que: “a) la materia del acuerdo recaiga dentro de la competencia exclusiva de
la dependencia u organismo [...]; b) el acuerdo solo afecte la conducta de la dependencia u organismo
que lo celebre; c) las obligaciones financieras que contenga puedan ser cubiertas por el presupuesto
ordinario de la dependencia u organismo que lo firman; d) no afecte la esfera juridica de las personas
y e) no modifique la legislacion existente”.2

Es decir, por un lado se reconoce legalmente la existencia de actores subnacionales en el ambito
exterior mediante la firma de acuerdos interinstitucionales por parte de estados y municipios. Pero al
mismo tiempo, la ley sefiala en su articulo 20., fraccion II, que el &mbito material de los acuerdos
interinstitucionales debera circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno que los suscriben y también
mandata que cuando una entidad federativa, firme o contraiga un compromiso a través de un acuerdo
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interinstitucional, debe tener los recursos técnicos y financieros para cumplir con las obligaciones
establecidas.

Cabe resaltar que no hay mecanismos legales de coordinacion especifica para estos instrumentos. Por
lo mismo, en caso de incumplimiento de un acuerdo interinstitucional por parte de un gobierno local
se interpreta que derivado de los articulos 40, 41 parrafo I y 43 constitucionales, que el gobierno
federal queda como aval y garante en caso de cumplimiento de las obligaciones contraidas, lo cual
pudiese generar un conflicto institucional que dafie el patrimonio nacional y repercutir en la esfera
juridica de México a nivel internacional.

Otro problema se presenta porque de acuerdo a la Guia para la celebracion de acuerdos de tratados
interinstitucionales la SRE se encargara de calificar la procedencia del convenio en cuestion y, en su
caso, inscribirlo en el registro respectivo. Sin embargo, en la practica, muchos de los convenios que
son firmados por los estados y otras instancias de los diferentes niveles de la administracion publica,
no cuentan con el dictamen de la SRE y tampoco aparecen en el registro.

Lo anterior se deriva de que la Guia para la celebracion de acuerdos de tratados
interinstitucionales, nos indica qué se debe entender en el caso de los acuerdos interinstitucionales,
asi como, los criterios generales para diferenciar los dos tipos de actos juridicos en materia
internacional pero no sefiala un procedimiento especifico, para llevar a cabo el dictamen y su registro
respectivo, asimismo, dicho dictamen no constituye una norma de observancia general, es decir, no
es un componente de la legislacion reglamentaria y por tanto, carece de obligatoriedad y no pudiendo
establecer disposiciones vinculantes.

Ahora bien, aunque el gobierno local pueda celebrar acuerdos interinstitucionales de conformidad
con la Ley sobre celebracion de Tratados senalando que dicho instrumento sera regido por el derecho
internacional publico, se le esta otorgando a las dependencias o niveles de gobierno, la competencia
de contraer compromisos en nombre de los Estados Unidos Mexicanos de forma implicita, ya que
aunque lo celebre un estado de forma particular, éste a su vez es integrante de la federacion, solo el
Estado mexicano puede ser sujeto de derecho internacional generando contradicciones en las normas.
Por tanto, esto implica que en caso de que las dependencias o niveles de gobierno no cumplan con el
acuerdo, la responsabilidad internacional recae sobre el Estado mexicano.

Las disposiciones de la Guia para la celebracion de acuerdos de tratados interinstitucionales son
imprecisas y es importante sefialar que este documento no tiene estatus de ley, por lo tanto, carece de
obligatoriedad. Esta falta de obligatoriedad, aunado al desconocimiento de la propia Ley sobre la
celebracion de Tratados , ha llevado a que se firmen acuerdos interinstitucionales, sin contar con el
dictamen de la SRE, pasando por alto lo que dispone el articulo 11 fraccion X del Reglamento Interior
de esta secretaria, el cual faculta a su consultoria juridica para “formular los dictimenes
correspondientes sobre la procedencia de acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional que
pretendan suscribir las dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como los
gobiernos de los estados y municipios”.

Los argumentos anteriores hacen evidente que la legislacion mexicana presenta serias limitaciones
respecto a la actuacion de las entidades federativas en el ambito politica exterior. De esta forma la
politica exterior, desde el punto de vista juridico, sigue siendo una competencia del Ejecutivo federal.
Pese a ello, los estados han mostrado, al menos en las Gltimas dos décadas, un aumento sensible en
su nivel de participacion en el ambito exterior y han expresado su intencion de participar en la
construccion de esta politica publica.
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Los gobiernos de los estados y municipios generan elementos de la politica exterior, pero no son parte
del proceso de formulacién y menos de ejecucion, sin embargo, indirectamente estan vinculados con
el ambito internacional y en ese sentido de facto inciden en esta materia, ya que los acuerdos
interinstitucionales son relaciones juridicas y por tanto, parte del derecho internacional.

La problematica legal deriva de un entramado juridico confuso. Ya que en sentido estricto, los estados
no hacen politica exterior porque esta actividad es una atribucion exclusiva de los poderes federales,
pero lo cierto es que si pueden influir en el proceso al igual que los actores no gubernamentales y
pueden tener relaciones internacionales independientes con otros actores externos, lo cual abre la
posibilidad de organizar, conciliar y organizar los distintos puntos de vista de los sectores sociales
como un apoyo y sustento a las decisiones del Ejecutivo federal, logrando una mayor legitimidad.

Por las razones expuestas me permito poner a consideracion de la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 89, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de politica exterior

Unico. Se reforman los articulos 89, fraccion X; 115, fraccion V, y 116, fraccion X, para quedar como
sigue:

Articulo 89 (...)

IX...

X. Presidir el Consejo Consultivo de Politica Exterior para coordinar y dirigir las relaciones
internacionales , celebrar tratados, asi como, terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas, sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conducciéon de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion de los derechos humanos y la lucha por
la paz y seguridad internacionales;

XI...

Articulo 115...

Iv..

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para:

a)...

15
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i)...
j) Integrar el Consejo Consultivo de la Politica Exterior

Articulo 116...

IX...
X. Los gobiernos de los estados participaran en el Consejo Consultivo de la Politica Exterior.
Transitorios

Primero. A partir de la aprobacion de esta iniciativa la Camara de Diputados tendra sesenta dias para
expedir la Ley Reglamentaria del Consejo Consultivo de la Politica Exterior.

Segundo. Las reformas a que se refiere el presente decreto entraran en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. Jorge A. Schiavon, “Las Relaciones exteriores de los Estados de la Republica” en Cuadernos del Consejo
Mexicano de Asuntos Internacionales, México, COMEXI, nam. 3, 2008, p. 5.

2. Ibid., p. 7.
3. fdem.

4. Rafael Velazquez Flores, “La paradiplomacia mexicana: las relaciones exteriores de las entidades
federativas” en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, México, FCPYS-UNAM, num. 96, 2006,
p. 124.

5. Ibid., p. 126.
6. Jorge A. Schiavon, Op. Cit., p. 8.

7. Alma Arambula Reyes, Las Relaciones Internacionales de las Autoridades Locales. Actores Subestatales en
las relaciones internacionales, México, Camara de Diputados-CDIA, 2008, p. 3.

8. Ibid., p. 4.

9. Manuel Martinez Justo (coord.), Estudios Comparados de Diplomacia Local en las Entidades Federativas
del Centro de México, UNAM-FES-Acatlan, México. 2011.

10. idem .

11. Juan Carlos Luna y Humberto Ballesteros, “Actualidad de los hermanamientos mexicanos”, en Revista
Mexicana de Politica Exterior , No. 74, SRE, marzo-junio 2005.
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12. Integrante del proyecto de investigacion circunscrito al Programa de Apoyos a Proyectos de Investigacion
e Innovacion Tecnologica (PAPIIT), IN-301209, intitulado La accién exterior de los gobiernos sub-nacionales
en el area central de México, apoyado por la Direccién General de Asuntos del Personal Académico de la
Universidad Nacional Autonoma de México.

13. Jorge Schiavon, La proyeccion internacional de las entidades federativas: México ante el mundo, Instituto
Matias Romero-SER, México, 2006, pp. 97-113.

14. Para ampliar esta idea véase: http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/index.php/diplomacia-local
15. {dem.

16. http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/index.php/el-area-de-gobiern os-locales-de-la-sre

17. idem.

18. fdem.

19. Ibid; p.224.

20. Ibid; p.228.

21. Jorge Palacios, Tratados. Legislacion y Practica en México, SER, México, 2002,

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.

Diputado Victor Manuel Manriquez Gonzalez (ribrica)
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403

QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO BELAUNZARAN MENDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El procedimiento actual de la entrega del informe de gobierno rompe con el principio republicano de
rendicion de cuentas a las que debiera estar sometido el presidente de la reptblica. El dia del informe
de gobierno dejo de ser el evento consagrado al lucimiento personal y al culto al personaje que
anualmente acudia al Congreso.

Se convirtié en un simple tramite burocratico en el que un funcionario sin la menor representacion
popular, acude a la sede del Congreso a entregar el documento que contiene el informe de gobierno.

De manera paralela, el presidente de la republica hace un gran evento de lucimiento mediatico pero
vacio de contenido, y carente de cualquier posibilidad de didlogo, con lo cual el ejercicio de rendicion
de cuentas queda practicamente sepultado entre spots y frases perfectamente disefiadas desde las
oficinas de marketing.

Argumentos

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, el
articulo 69 ha sido objeto de tres enmiendas.

La primera fue en 1923 para suprimir del texto constitucional la obligacion del presidente de la
republica de asistir al Congreso al inicio de las sesiones extraordinarias con el objeto de explicar las
razones de dicha convocatoria.

El texto original de la Constitucion de 1917 del articulo 69 establecia lo siguiente:

“A la apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o extraordinarias, asistira el Presidente de la
Republica y presentara un informe por escrito; en el primer caso, sobre el estado general que guarde
la administracion publica del pais; y en el segundo, para exponer al Congreso o a la Camara que se
trate, las razones que hicieron necesaria su convocacidn, y el asunto o asuntos que ameriten una
resolucion perentoria.”

Como indicamos, la primera reforma aprobada en 1923 introdujo las siguientes modificaciones:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso, asistira el Presidente de la
Republica y presentara un informe por escrito; en el que manifieste sobre el estado general que
guarde la administracion publica del pais.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union o de una sola de las
camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria
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La segunda reforma fue en 1986 para suprimir del texto Constitucional la obligacion del Presidente
de acudir al Congreso al inicio de cada periodo ordinario, de tal forma que quedo establecido que la
obligacion del Presidente de rendir su Informe seria anualmente.

Segunda Reforma (1986)

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del Primer Periodo del Congreso, asistira el
Presidente de la Republica y presentara un informe por escrito; en el que manifieste sobre el estado
general que guarde la administracion publica del pais.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union o de una sola de las
camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria

La tercera reforma que se hizo en el 2008 pretendia resguardar de la exhibicion publica a un
Presidente cuestionado en su legitimidad e inmerso en una crisis politica. Por eso se suprimio la
obligacion del Presidente de la Republica de acudir al Congreso a rendir su informe e
inadmisiblemente el Congreso Mexicano obsequiaba, diligentemente, una de sus principales
facultades: traer a cuentas al Ejecutivo Federal. La modificacion al texto constitucional quedo de la
siguiente manera:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio
del Congreso, el presidente de la republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus camaras, el presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al presidente de la
republica ampliar la informaciéon mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales,
quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso
y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el Congreso mexicano debe evolucionar cada vez mas
en direccion de configurar uno de los poderes esenciales de un sistema presidencial con caracteristicas
e instrumentos parlamentarios, en donde sin duda, el didlogo entre poderes, la rendicion de cuentas
del Ejecutivo al Legislativo y la fiscalizacion de las tareas y del uso de los recursos publicos del
Ejecutivo, deben fortalecerse.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il y del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion la presente Iniciativa con Proyecto de decreto por el
que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el parrafo primero y el parrafo segundo del articulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
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Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el Presidente de la Republica, atendiendo a su responsabilidad republicana y al
principio de rendicion de cuentas, comparecera ante el pleno del Congreso de la Union para
presentar un informe sobre ¢l estado general que guarda la administracion publica del pais, asi
como el balance de las politicas publicas implementadas durante ese periodo. Durante su
comparecencia, escuchara las intervenciones de los legisladores y respondera a los
cuestionamientos que éstos le formulen, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley del
Congreso. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de
sus camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al presidente de la republica
ampliar la informacién mediante Pregunta Parlamentaria por escrito en los términos del articulo
93 y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica y a los directores de las
entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La
Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, una vez agotado el procedimiento previsto por el articulo 135 constitucional.

Segundo. El Congreso de la Unidon deberda adecuar las leyes federales correspondientes, de
conformidad a lo dispuesto por el presente decreto, en un plazo no mayor a un afio, a partir de la

entrada en vigor de éste decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas establecidas en el presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de Septiembre de 2014

Diputado Fernando Belaunzaran Méndez (rubrica)
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404

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y 70. Y 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA
ESTHER QUINTANA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unioén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3o., fraccion VIII, 71 fraccion 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su segundo parrafo y fraccion 11, incisos ¢) y d), asimismo, se anexa un inciso a la misma fraccion
del mencionado articulo; 70., fraccion V, y 14, fraccion IX, de la Ley General de Educacion, al tenor
de la siguiente

Exposicién de Motivos

En la década de los 90 emerge en el ambito mundial una revalorizacion de la educacion que guarda
estrecha relacion con los cambios historicos de fines del siglo XX, los que se han descrito como un
cambio de la sociedad industrial a la sociedad del conocimiento. Sociedad globalizada y dinamizada
por la expansion y centralidad creciente que posee en ella la utilizacion del conocimiento, facilitado
por el rapido despliegue en el ambito mundial de las modernas tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Sociedad en la cual para producir y lograr competitividad economica, tanto como para
vivir en sociedad y construir la democracia, requiere de destrezas culturales de nuevo tipo que los
sistemas educativos deben comenzar a proveer. Lo nuevo aqui es que la Educacion empieza a ser el
eje del desarrollo, lo mas importante para prevalecer en el concierto internacional es el conocimiento,
lo que otorga a la educacion una importancia inédita.

(Como puede ayudar la escuela al aprendizaje de conocimientos y al desarrollo de actitudes y
comportamientos civicos? Esta pregunta es una de las tantas que motivo el Estudio Internacional de
Educacion Civica. Este estudio surge a comienzos de los noventa debido a las reformas politicas que
se inician en muchas partes del mundo, segin las cuales en algunos paises se crearon nuevos
regimenes democraticos y en otros se restablecieron 6rdenes de esta naturaleza después de periodos
autoritarios. Al mismo tiempo, la preocupacion por la formacion ciudadana también se manifestaba
en paises con democracias estables por largo tiempo, debido a cambios importantes producidos por
una cultura juvenil globalizada.

Como respuesta a esta preocupacion generalizada, y dado que faltaba informacion para saber como y
doénde se desarrollan las competencias ciudadanas, la Asociacion Internacional para la Evaluacion de
Logros Educacionales (IEA) decidié coordinar un estudio sobre el tema, incluyendo una gran
diversidad de paises.

Uno de los factores presentes en esta decision fue el creciente proceso de globalizacion politica,
econdmica y social. Esta afecta fuertemente a aspectos de las distintas culturas, que se influyen entre
si y que relativizan la vigencia de las normas y valores en la propia tradicion3, con lo cual la cultura
juvenil se hace mas uniforme entre paises. Los procesos de globalizacion también requieren de
Estados con un cierto grado de gobernabilidad, que permita la interrelacion entre paises dentro de
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canones estables y compartidos. Para que fructifique este mayor intercambio, se requiere de todo tipo
de competencias comunes a los jovenes de distintos paises, incluidas las de caracter civico.

Adicionalmente, el desarrollo economico abre muchas oportunidades favorables para el desarrollo
personal de los jovenes, pero también los pone a prueba en su capacidad de decidir correctamente.
Aparentemente, éstos y otros elementos culturales se conjugan para poner el énfasis en la
construccion de una identidad individual, mas que colectiva, aun cuando el objetivo sea construir un
pais y una sociedad.

En el campo educativo, las evaluaciones de conocimientos, nacionales e internacionales, han cobrado
creciente importancia como una herramienta que permite orientar politicas de mejoramiento de la
calidad educativa, por ejemplo Chile contaba con un Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion
desde 1988, se reincorporod a la Asociacion Internacional para la Evaluacion de Logros Educacionales
(IEA) en 1997 y desde entonces ha participado en diversas evaluaciones internacionales, lo que ha
permitido que el sistema nacional de evaluacion avance en distintos aspectos, porque esta evaluacion
determina al final de cuentas las debilidades y fortalezas de los alumnos en materias civicas, y
determinar como se podian superar las primeras y potenciar las segunda.

Otro caso en latino América es Colombia, el cual desarrollé un programa integral de educacion civica
y ciudadania en respuesta a la violencia que se vivia en este pais, este programa esta basado en cinco
premisas fundamentales.

1. La democracia debe de verse como una forma de vida y no exclusivamente como una forma de
gobierno.

2. La educacion civica y ciudadana debe basarse en competencias y no sélo en conocimientos.

3. Se deben de comprender los factores que influyen en el comportamiento moral (impulsos
bioldgicos, innatos, emociones y sentimientos, contextos socioculturales e historicos, desarrollo
cognitivo y comunicacion) y trabajarlos de manera integral.

4. Existe una relacion entre la forma de ensefianza, ambientes de confianza y conocimientos
confiable.

5. La educacion civica y ciudadana se debe de coordinar con la educacion no formal.

Este programa colombiano tiene como fin la brindar una educacion para la participacion democratica,
la paz y la valoracion de la riqueza en las diferencias debe organizarse y ser ejemplo de busqueda de
participacion de los involucrados en el tema, asi mismo, propicia la capacidad de encontrar propuestas
consensuadas y justas para todos porque se respeta la pluralidad de identidades y enfoques.

En México, se creo el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) por decreto
presidencial del 8 de agosto de 2002, antes de constituirse como organismo auténomo, opero en una
primera etapa, del 8 de agosto 2002 al 15 de mayo de 2012, como un descentralizado de la Secretaria
de Educacion Publica y, en una segunda, del 16 de mayo de 2012 al 25 de febrero de 2013, como un
descentralizado no sectorizado.

En el afio 2013, se llevd a cabo la ultima reforma educativa, la cual constdé de la reforma de los
articulos 3° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus tres leyes
secundarias (Ley del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion, Ley General de

2
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Educacion y Ley General del Servicio Profesional Docente), las cuales tiene como objeto colocar en
el centro del proceso educativo el derecho de aprender de todas las personas que habitan en el
territorio mexicano.

A partir del 26 de febrero de 2013, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
se convirtidé en un organismo publico autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, en
esta nueva etapa, el Instituto tiene como tarea principal evaluar la calidad, el desempeno y los
resultados del Sistema Educativo Nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

Para cumplir con ella debe:

a. Disenar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o resultados del
sistema;

b. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan, y

c. Generar y difundir informacion para, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para
contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad como factor
esencial en la busqueda de la igualdad social.

Aunado a lo anterior, el Instituto coordinara el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

Es importante sefalar que la educacion civica es considerada como una ciencia de tipo social que
involucra al individuo en el desarrollo integral de su patria, partiendo de los valores formados desde
el hogar y desarrollados a través de su conciencia civica, del mundo y el medio en el que se
desenvuelve y amparado por las leyes que rigen nuestro pais; quizas para muchos la educacion civica
siga encerrada entre palabras bonitas y conceptos simpaticos que pocos respetan y peor practican o
continude atrapada en el simbolismo de la Bandera, el Himno y el Escudo y Agonice entre fervorosas
celebraciones de fiestas patrias de las cuales ya olvidamos su origen, tradicion e historia, pero ;Qué
tal si les dijera que el principal valor civico es el respeto a las personas, que no existen valores civicos
si no se consideran los valores humanos y que sin esta practica no podria hablarse de civismo?

La educacion civica no deberia ser sélo teoria sino practica, llena de ejemplos y modelos por seguir.
Es tarea de los mayores mostrar sus efectos y aportes. El maestro y los padres de familia son los
moldes en los que se miran los menores.

Todos queremos y anhelamos la mejor educacion posible. La importancia basica que tiene la
educacion civica esta dada por el gran conocimiento que deberiamos de tener de nuestro pais y de su
historia. Sin conocimiento las personas ignoran sus derechos y obligaciones, creyendo asi, que se vive
en una “democracia”, cuando en realidad no lo es, ya que para que exista un verdadera democracia
se debe tener conocimiento de la historia del pais, asi como de sus leyes que dan origen a esos
derechos y obligaciones, a fin de tomar una decisioén fundada en el conocimiento y valores. La falta
de conocimiento del pais repercute en la falta de civismo.

Es necesario conocer, amar y respetar los simbolos patrios, sin embargo no hay que quedarse solo en
eso, también se deben reconocer las diversas manifestaciones culturales de nuestro entorno; México
es un pais multiétnico y pluricultural, la ensefianza de la civica se deberia de convertir en una
obligacion y prioridad del Estado con responsabilidad social.

3
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Hay que insistir en recuperar la cultura, por la trascendencia que esta tiene para los pueblos, asi como
procurar una educacion integral para lograr el desarrollo social y psicologico de los nifios y jévenes.

Tiempo atrés, la educacion civica era una materia con muy poco contenido y a muchos estudiantes
nos parecia que estaba para rellenar y de escasa seriedad, sin embargo el Estado por la situaciéon que
se vive a nivel mundial debe de retomar esta materia para educar a los individuos para la libertad, la
solidaridad, la patria y no descuidar al ser humano.

Nuestro comportamiento civico debe estar basado en las reglas de la convivencia publica y rescatar
valores importantes de la sociedad como la solidaridad y el respeto mutuo entre las personas.

La gran tarea de la educacion civica es buscar que los alumnos y personas en general comprendan y
asuman los valores que la humanidad ha creado y consagrado como producto de su historia: respeto
y aprecio por la dignidad humana, libertad, justicia, igualdad, solidaridad, tolerancia y honestidad.

La educacidn civica deberia ayudar a desarrollar una filosofia de vida fundamentada en los valores
que, como personas y ciudadanos, es una cadena en la cual se entrelazan la ética, la moral y los valores
humanos.

Es por ello que se propone la siguiente reforma a dos ordenamientos juridicos a fin de que se
establezca la importancia que le corresponde a la educacion civica, ya que la implementacion correcta
de esta disciplina, beneficiaria de manera significativa al crecimiento no solo individual del alumno,
maestro y padres de familia, sino de la sociedad y por tanto como pais.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su segundo parrafo y fraccion II, incisos
¢) y d); asimismo, se anexa un inciso a la misma fraccion del mencionado articulo; 70., fraccion V, y
14, fraccion IX, de la Ley General de Educacion.

Proyecto de decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 30. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su segundo parrafo y fraccion I, incisos c) y d); asimismo, se anexa un inciso a la
misma fraccion del mencionado articulo para quedar como sigue:

Articulo 3° ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. El Estado debera de
fomentar e impulsar la conciencia y la participacién responsable del individuo en acciones
civicas y de servicio social .

L..

II. ...
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a)yb)...

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los

privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos,

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los
educandos,y

e) Inculcara en el individuo, la conciencia del bien comin y democracia, a través de la
participacion del individuo en acciones civicas y servicio social.

III. a la IX...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion V del articulo 7 y la fraccion IX del articulo 14 de la Ley
General de Educacion para quedar como siguen:

Articulo 7o. ...
LalalV...
V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia, a través del estudio, la comprension y la practica de la Constitucién y la
educacion civica, que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad;
VI.ala XVI ...

Articulo 14. ..:

I.a VIIL ...

IX. Fomentar y difundir las actividades civicas, artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas
sus manifestaciones,
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X. a XIII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 4 de septiembre de 2014.

Diputada Federal Esther Quintana Salinas (ribrica)



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4108-I1I, martes 9 de septiembre de 2014

405

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN MIGUEL ALONSO RAYA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

1. Al establecerse en nuestra Constitucion Politica un Titulo Sexto, Del Trabajo y la Prevision Social,
se funda el derecho social, contemplando en una ley fundamental, un marco regulador, protector y
tutelar de la naciente clase trabajadora.

Retomando las demandas formuladas por el naciente movimiento obrero mexicano, plasmadas en el
Programa del Partido Liberal Mexicano en 1906, el articulo 123 reconocié los derechos de los
trabajadores concebidos como una clase social y mandaté al Estado mexicano garantizar su
cumplimiento y vigencia.

Jornada maéxima, prohibiciéon del trabajo infantil, vivienda obrera, proteccion a las madres
trabajadoras, responsabilidad del patron ante los accidentes y enfermedades laborales, los derechos
de asociacion y de huelga, la solucion de los conflictos entre capital y trabajo mediante el arbitraje y
la busqueda de un equilibrio entre ambos factores, fueron algunos de los pilares del derecho social y
laboral que se desarroll6 a partir de 1917.

Y, destacadamente, se establecio la institucion del salario minimo como una garantia tanto de una
remuneracion suficiente como un piso por abajo del cual no es valido el establecimiento de una
relacion de trabajo legal .

Seglin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el salario minimo es la suma minima que
debera pagarse al trabajador, que no puede ser disminuida, ni por acuerdo individual ni colectivo, que
esta garantizada por la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del trabajador y de su
familia, teniendo en consideracion las condiciones econdomicas y sociales de los paises.!

En la Constitucion vigente, en el articulo 123, apartado A, fraccion VI, se define la suficiencia de esta
remuneracion:

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educaciéon obligatoria
de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones
de las distintas actividades econdmicas.

Esto no so6lo es una materia de derecho constitucional sino una legitima aspiracion de cualquier
trabajador: acceder, mediante el empleo a un nivel de vida decoroso, holgado, digno, con expectativas
de desarrollo personal, familiar y colectivo. Sin esas condiciones y sin aspiraciones, el trabajo y buena
parte de la existencia pierden su razon profunda de ser.

Otras normas internacionales han dimensionado este derecho, mas alld del terreno laboral. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), dice en su articulo 23, numeral 3:
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Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure,
asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

También la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), reconoce en su
articulo XIV:

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en
cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que, en relacion con su
capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.

Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) reconoce
en su articulo 7, lo siguiente:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del
presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que
les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad,

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y las
variaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

Como otros, el derecho a un salario minimo suficiente es un derecho humano.

2. Sin embargo, como es sabido, ni el salario minimo cumple con esas caracteristicas ni es el menor
salario que se paga por una ocupacion en nuestro pais. Entre 1934 y 1982, el poder adquisitivo de los
salarios minimos se increment6 54%; de 1982 a 2014, se redujo 67.5% y si tomamos como referencia
el afio de 1977, la caida es de 72.5%.2 Esto significa que los trabajadores han dejado de recibir tres
cuartas partes del salario a que tenian derecho durante tres décadas.
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EVOLUCION DEL SALARIO M INIM O NACIONAL REAL M ENSUAL
[Timic de cadm myic, A pecos resles de soseo de 2014

Anio f= Ao =t Ao f=
1970 5.556.51 1985 432802 2000 1.B6407
1971 5,256.54 1986 4,033 26 2001 1B7112
1972 5,963.54 1987 3,332.99 2002 1 BBEO4
1973 5,443.09 19BE 3,092 .65 2003 1B9012
1974 5,131.48 1980 2842 1B 2004 1 BBEBOZ2
1975 505333 1990 282797 2008 180106
1976 &.765.08 1991 2.519.66 2006 190602
1977 6,921 BS 1902 2,436.59 2007 1.90427F
1978 6,676.092 1993 2,396.83 2008 1BB156
1979 6,556.32 1904 2,399 .45 2005 1.B6101
1980 6.,113.30 1905 20B7.72 2010 1BE26B
1981 6,222.16 1004 1.954.56 2011 1. BO7TF0
1982 5,B50.B2 1997 191021 2012 1, BO524
1983 462231 1908 1,908 20 2013 1 ,B00 B2
1984 4. 26551 1900 2075.71 2014 1.90264

FUENTE : Elaboraciones propiaz mn daos de Comindn Hacioasl
de Salmrics Mirmmeos., INEGT v Barnco de Maxdoo

EVOLUCION DEL SALARID MINIMOD REAL MENSUAL
{Junlo g9 caca aho, 3 pasos o9 amaro da 2014)
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Aunque esta caida se ha convertido en un estancamiento en los ultimos tres lustros, para recuperar el
poder adquisitivo perdido histéricamente, se requeriria subir el salario minimo tres veces y media. Si
en este momento se quisiera recuperar el poder adquisitivo de los salarios perdidos historicamente
desde 1977, se necesitaria aumentar los salarios minimos mas de dos veces y media, o sea, tendria
que ser de al menos 7 mil pesos mensuales en vez de los 2 mil 18.70, que se pagan en la Zona A, o
de los 1 mil 913.10, que se pagan en la Zona B.
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PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO
DEL SALARIO MINIMO NACIONAL

Feriodo Ferdida Incremento necesario para
revertir pérdida

2014-2007 0.1% 0.1%

2014-2001 1.7% -1.7%

2014-1994 -20.7% 26.1%
2014-1987 -42.99% 75.2%
2014-1982 -67.5% 207.5%
2014-1977 -72.5% 263.8%

FUENTE: Elaboraciones propias con datos de Comi=ién Nacional
de Salarios Minimos, INEGIy Banco de México

Los trabajadores que reciben hasta un salario minimo son mas de 10 millones, el 23% de la poblacion
econdémicamente activa ocupada (sin contar los “No especificados”); asi mismo el 70% de las nuevas
ocupaciones son contratadas con salarios bajos. Incluso en empresas que presumen tener alta
tecnologia, como las armadoras automotrices, en que el costo salarial no repercute en la formacion
de valor, se siguen pagando salarios bajisimos, que no son compatibles con la actividad realzada.
Precisamente, México es uno de los tres paises que participan en el grueso de la industria automotriz
mundial en que los trabajadores reciben los menores salarios. En la industria automotriz alemana se
pagan en promedio 52 ddlares por hora y en México, cuatro.?
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PEA ocupada por nivel de ingresos. ler trim. 2014

Poblacion ocupada total 40,305,839
No recibe ingresos 3,635,001
H asta 111 salario minimo 6,462,570
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 11,993,650
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 11,099,611
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 7,351,432
Mas de 5 salarios minimos 3,391,526
No especificado 2,372,049

FUENTE: INEGI

PEA acupada por nivel de ingresos. 2014/1

W Hasta 1 sm

B <lsma 2sm
B <2sma 3sm
M <=3 sma 5sm

B <5sm

Nuestro pais sigue con la lamentable politica de querer atraer inversion y elevar la productividad con
las “ventajas comparativas” de los bajos salarios. Como sabemos, esto no ha sucedido en treinta afios
y por tanto no tiene sentido seguir en esa linea.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) de 1975 a 2010, los
salarios representados dentro del Producto Interno Bruto (PIB) cayeron de 37.3% a 29.1% lo que
equivale a ocho puntos porcentuales de la masa de riqueza nacional generada entonces.
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Participacion de los salarios en el PIB en México| 1970-2010
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Asi, en 2012, el 10% de la poblacion mas pobre recibia 1.6% del ingreso nacional y el 10% mas rico,
el 35.7%. El Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social (Coneval) estima que en 2012,
53 millones 227 mil personas se encontraban en situacion de pobreza; 4 millones mas que en 20008.

De acuerdo a las lineas de pobreza establecidas por Coneval, para adquirir una canasta basica rural
de una familia promedio de cuatro personas, se requieren 1.7 salarios minimos; para una canasta
ampliada rural, 2.5; para una canasta basica urbana, 3.2; y para una canasta ampliada urbana, 5.1.

Lineas de blenestar ysalarlo minlmo
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El mismo Coneval calcula el indicador “Ingresos laborales per capita”. Del primer trimestre de 2005
al primer trimestre de 2014, registra una caida de 19% en términos reales (a pesos de 2010); al
compararse su poder compra con el indice de precios de la canasta alimentaria, la caida es de 32.7%.
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Ingresolaboral per cipita

52,000,

£1,900.@
51,200, M
€1, 700.@

51,6000

51,400.0

51, 300.m

51,.200.@
51,1000

£1,000.@

2005  2DDE 207 200E 2009 20010 2011 2012 2msz 2014

—pecosde 2010  ssdeflaczadocon canasm alimentana

Es evidente ademas que el tema tiene que ver con la formalizacion del trabajo. Segiin Inegi, al primer
semestre de junio de 2014, el 57.9% de la poblacion ocupada (unos 29 millones de personas)
desempefiaba un trabajo en el sector informal. En este afio, menos del 3% de afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social se registraron con un salario minimo; en 2013, este porcentaje era del
5%; esto refleja tanto subdeclaracion de patrones como que el trabajo formal mal pagado no es una
opciodn laboral.

Distribucidn salarisl de trabajadores sseguradas en numaro de veces el salano minimo
del Distrito Federal 2004 y 2013
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Los resultados saltan a la vista: de 1934 a 1982, el crecimiento del PIB alcanzo una tasa de promedio
anual de 6.1%; de 1983 a 2013.+ el crecimiento promedio anual fue de 1.9%; en 2012, el 10% de la
poblacion mas pobre recibia 1.6% del ingreso nacional y el 10% mas rico, el 35.7%; en ese mismo
afio 2012, 53 millones 227 mil personas se encontraban en situacion de pobreza (cuatro millones mas



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4108-I1I, martes 9 de septiembre de 2014

que en 2008). Las consecuencias por los salarios tan bajos, han sido la migracion forzosa hacia
Estados Unidos de América, con pérdida de vidas por la politica anti migratoria de ese pais, el
crecimiento de la delincuencia organizada en diferentes modalidades y la falta de oportunidades a
mejores niveles de vida entre las familias, por nombrar solo algunas.

3. El salario minimo en México resulta un caso atipico en el contexto global. Segiin la Comision
Econdmica para América Latina, otras economias similares a la nuestra como Argentina, Brasil, Chile
y Colombia elevaron sus salarios base de 2002 a 2011, superando entre dos y tres veces el nivel de
subsistencia. En ningin caso, la recuperacion salarial condujo a una situacion de inflacion o
desempleo; al contrario, la igualdad del ingreso mejoro significativamente y, aunada a otras politicas
redistributivas y de fomento econémico, permitié elevar el bienestar de las personas. Segun CEPAL,
el fortalecimiento del salario minimo ha contribuido al descenso en la desigualdad del ingreso en
Argentina, Brasil y Uruguay; esto ha tenido lugar conjuntamente con crecimiento del empleo y
procesos de formalizacion laboral. Durante el periodo estudiado, México es el unico pais de América
Latina en que la pobreza aumento.s

De acuerdo a la CEPAL, México es uno de los paises de la region donde el salario minimo no muestra
una recuperacion en la tltima década. Segun este organismo, la relacion entre el salario minimo y el
valor de la linea de pobreza per cépita demuestra que México es el unico pais al final de la década
(2002-2011) donde el valor del salario minimo es inferior al umbral de pobreza per capita. Su nivel
sigue manteniéndose por debajo del nivel de la pobreza de ingresos.

Salario minimo real en paises de América Latina 1990-2012 (indice anual medio, 2000=100).

[Indice anwal medio 2000=100)
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Meéxico, asimismo, es el pais de la OCDE con el menor salario minimo real por hora (0.4 ddlares),
muy lejano del segundo menor, Chile, que lo supera en casi seis veces.
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Salario minimo real por hora, 2013. Paises de |la OECD.
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Estimaciones como las anteriores, basadas en cifras oficiales son contundentes. Enfrentar estas
realidades mediante una consulta no resulta pertinente ni apropiado; es un asunto de decision politica
para construir acuerdos y atender con urgencia y pertinencia. De nada sirven las reformas si no se
traducen en medidas que ayuden a poner un piso mas parejo y combatir la desigualdad; se necesita
tomar decisiones y entrar al fondo del debate. Se necesita alcanzar un acuerdo nacional.

Fuontp: QECD, (2074). Indicadores do sakinion, Satana Minimg Roal Asusl,

4. Los salarios minimos generales deben ser suficientes para satisfacer las necesidades de un jefe de
familia, asi lo dice nuestra Carta Magna en su articulo 123 en su apartado A, fraccion VI, parrafo
segundo. Sin embargo, juridicamente, los salarios minimos no se encuentran referencias con algiin
otro indicador como la inflacion o la canasta basica, o las lineas de bienestar, para que su modificacion
se ajuste al mismo. Asi pues, la satisfaccion de las necesidades no se cumplen en absoluto y menos
con un deterioro progresivo del salario debido al crecimiento lento de la economia, que lleva a la
insuficiente creacion de empleos que son cada vez de menor calidad y de remuneracion muy baja.

Esto se ha dado porque desde la Constitucion, se define a un organismo que sea el encargado de
determinar la suficiencia de los salarios minimos. El articulo 123, apartado A, fraccion VI, tercer
parrafo dice:

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de
caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

Las multiples necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y sus
requerimientos para proveer la educacion obligatoria a los hijos deben comprender multiples
satisfactores: costos de habitacion, menaje de casa, alimentacion, vestido y transporte, bienes y
servicios de caracter social y cultural. Ni que decir de la salud, articulos de higiene personal y limpieza
doméstica.

La adicion de este parrafo data de 1962. Entonces existieron una Comision Nacional y cientos de
comisiones regionales, por lo que no existian diversos salarios minimos. Se le dio base de esta forma
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a la creacion de la Comision Nacional de Salarios Minimos (Conasami) y 111 comisiones regionales.
Y en diciembre de 1986, se determina que los salarios minimos deberan ser generales o profesionales
(en ramas determinadas de la actividad econdémica o bien en profesiones, oficios o trabajos
especiales); que regiran en areas geograficas determinadas. Y se determina el caracter tripartito que
hasta ahora tiene la Conasami.

La Comision ha funcionado como un instrumento de politica econémica no como una institucion
laboral. La politica salarial que ha acompafiado a las politicas neoliberales se ha caracterizado por
mantener el objetivo econémico de mantener la estabilidad monetaria, conteniendo la inflacion.

Fue creada ad hoc en el contexto de los pactos econdmicos y sociales firmados por el gobierno federal
en la década de los 80, en el siglo pasado: el de Solidaridad Economica de 1987 y el de Estabilidad y
Crecimiento Economico de 1988. La crisis desatada en diciembre de 1994 sencillamente la dejo atras:
no hubo manera de mantener un esquema de mayor reduccion a los salarios. Desde inicios de este
siglo, ha emitido resoluciones emparejando el salario minimo con la inflacidon esperada, manteniendo
al salario en un mismo nivel, sin caidas mas abruptas: en parte, porque ya no queda espacio para
mayores reducciones y porque se ha mantenido deprimidos a los salarios por otras vias como ha sido
la informalidad. De cualquier forma en casi tres lustros no hay caidas pronunciadas, pero se mantiene
al salario estancado en un bajo nivel.

Incluso, al contrario, un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) para 18 paises, que abarca el periodo de 1979 a 2003 encuentra que

Un aumento del salario minimo como proporcion de la mediana del salario esta asociado con un
aumento de largo plazo en la productividad del trabajo y en la productividad total de los factores. Hay
dos posibles razones de este efecto positivo en la productividad. Una es la sustitucion de trabajo no
calificado por trabajo calificado... La segunda es que los empleadores hacen ajustes que aumentan la
productividad, tales como inversiones en entrenamiento o en nuevas tecnologias, en respuesta a los
mayores costos asociados al aumento del salario minimo.¢

La fijacion del salario no ha obedecido a cuestiones de necesidad o de estudio de las necesidades de
la clase trabajadora para acceder a un salario suficiente. La practica hasta ahora vigente ha sido atar
el aumento salarial, con la inflacion “ex ante”, es decir la inflacion pronosticada por el gobierno; lo
que en la mayoria de las ocasiones resulta menor a la inflacion observada.

Por estas razones, la determinacion de los salarios minimos no ha tenido fundamentos legales ni
técnicos; ha sido una politica discrecional, vertical y autoritaria:

(La Conasami) ha recreado la via del capitalismo excluyente, pues el deterioro de los ingresos de los
trabajadores determina a su vez la reduccion del mercado interno, en tanto en el modelo econdmico
vigente los ejes del crecimiento se encuentran en las exportaciones y la inversion extranjera. Y para
estos nuevos ejes o motores del crecimiento, el gobierno ha definido a los bajos salarios como gancho
para atraer la inversidon extranjera, lo que a su vez genera una falsa y endeble competitividad
internacional.”

El tripartismo con que fue disefiado favorece al Ejecutivo, legitimando la politica de contencion
salarial: la representacion de los trabajadores, ostentada por el sindicalismo oficial puede avalar o no
los incrementos, pero eso es intrascendente en tanto los patrones y el gobierno mantienen el dominio
de dos de los tres sectores convocados en la Comision. Con ausencia de libertad y democracia
sindicales en una comision tripartita como lo es la Conasami, en realidad el gobierno define los

10
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salarios minimos mediante decisiones verticales del Presidente de la Republica. O sea, los salarios se
fijan desde hace décadas por decreto.

El articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo vigente, por ejemplo, habla de que los salarios minimos
pueden revisarse en cualquier momento por iniciativa del Secretario del Trabajo y Prevision Social y
a solicitud de los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores o de los patrones, pero
esto, no significa la aprobacion de aumento de salarios pues no elimina el caracter discrecional de las
decisiones en la materia, y tampoco logra la eficacia necesaria para la proteccion del salario ya que
el control politico de la Conasami lo tiene el Poder Ejecutivo y por lo tanto la autonomia técnica de
la Conasami, es limitada y casi inexistente.

Lo anterior hace que la Conasami no tenga razon de existir ya que definir los salarios minimos, que
es su mas importante funcion, esta delegada al Consejo de Representantes quien estd dirigida por el
Presidente de la Comision y éste es nombrado por el Presidente de la Republica (art 551 de la Ley
Federal del Trabajo). Es el Titular del Ejecutivo, quien en realidad define los salarios minimos,
llenado la falta de representatividad de los integrantes del tripartita Consejo de Representantes.

Por eso, se requiere revisar las instituciones que determinan el salario. Los salarios minimos se fijan
por una comision en que la correlacion de fuerzas en este organismo ha operado en contra del
trabajador y siempre como un apéndice del Ejecutivo. Por eso, en esta iniciativa se plantea la
desaparicion de la Conasami.

Para algunos actores del sector laboral, la Comision no tiene razon de ser, es un elefante blanco que
consume recursos y no hace aportaciones reales para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales al no fundamentar los aumentos que por decreto impone el Ejecutivo.

De acuerdo a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, en 2013, la Conasami tuvo un presupuesto
autorizado de 38 millones 581 mil 489 pesos. Sin embargo, ejercid 40 millones 545 mil 860, es decir
que sobregird su gasto 5.1% mas de lo aprobado. Para 2014, tiene un presupuesto aprobado atn
mayor, de 41 millones 414 mil 055 pesos.

El principal capitulo de gasto de la Conasami es el de servicios personales por 30 millones 607 mil
452 (73.9% del total). Curiosamente, se incluye un concepto de gasto por 2 millones 257 mil 570
pesos para “Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios”, cuyo efecto sobre las
decisiones de la Comision resultaran seguramente intrascendentes.

Se ha mencionado que la presidencia de esta comision ha sido ocupada los Gltimos 20 afios por Basilio
Gonzalez Nufiez quien al mes tiene percepciones brutas por 173 mil 436 pesos (sueldo base de 17 mil
409 pesos y compensacion garantizada de 156 mil 27 pesos).

El funcionario ademas cuenta con Seguro colectivo de Retiro, de hasta 25 mil pesos; gastos Médicos;
una suma asegurada basica de 259 Salarios Minimos Generales Mensuales Vigentes en el Distrito
Federal y un Seguro de Separacion Individualizado, con una aportacion de hasta 10% de la percepcion
ordinaria.

Reciba ademas una prima vacacional de 50% sobre 10 dias de sueldo base por dos periodos
vacacionales; gratificacion de fin de afio de 40 dias de sueldo base; ayuda para despensa 77 pesos
mensuales; una gratificacion quinquenal de hasta 225 pesos mensuales y un equipo de telefonia
celular con un gasto de hasta 1 mil 385 pesos mensuales.
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5. En este contexto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera, convocod
el 1° de mayo a un debate nacional sobre el tema. Dijo entonces que “Ante esta situacion se considera
de suma importancia convocar a un gran debate nacional que nos lleve a una nueva politica —local y
federal— de recuperacion del ingreso, especialmente de los que menos ganan”. Evidentemente, el
debate no parte de soluciones voluntaristas ni generar expectativas irreales. Si en algo ha insistido el
Gobierno del Distrito Federal es en efectuar un analisis responsable e incluyente, en el que la politica
de recuperacion salarial sea gradual y separe estos aumentos a los multiples pagos legales, crediticios
y administrativos a los que va ligado el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Debatir el tema, como lo ha puesto en la mesa el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es un buen
comienzo. Se trata de una reforma imprescindible, urgente y absolutamente pertinente para establecer
nuevas estructuras de igualdad y equidad en el pais. De esta forma, el 28 de agosto de 2014, se publico
una propuesta de acuerdo en ese sentido, denominada Politica de recuperacién del salario minimo
en México y en el Distrito Federal .

Algunos sectores y personajes han optado por la defensa del statu quo . Por dejar que las cosas sigan
igual, argumentando que el salario minimo es una entelequia, que nadie paga y nadie gana. Se ha
dicho que tener una politica salarial seria contraproducente: seria una intervencion indebida del
Estado ante las fuerzas libres del mercado, que se regula solo mediante la competencia; que debe
esperarse a la recuperacion econdmica y al aumento de la productividad para que esta mano
invisible conduzca a la alta los salarios; que un aumento por decreto a los salarios minimo provocaria
mayor informalidad y desempleo: las empresas se verian impedidas en costear su fuerza laboral y
cerrarian masivamente, sobre todo las empresas micro y pequeflas empresas que son las principales
empleadoras, cuya fragilidad las haria naufragar ante dicha medida; finalmente, un aumento mayor a
los minimos generaria inflacidn, eliminando la estabilidad monetaria y desencadenando una carrera
precios-salarios en que perderian mas los que menos ganan.

Finalmente, la posicion del Gobierno Federal ha sido la de defender la “institucionalidad”. Si algo
debe cambiar debe hacerse en el marco de la Conasami. Incluso, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) lanz6 un comunicado conjunto en ese sentido, firmado por las cupulas patronales y
sindicales afectas al régimen, pero también por algunos sindicatos independientes que compraron la
especie de que, efectivamente, aumentara el salario minimo cuando lo haga la productividad. Es cierto
que el incremento de los salarios s6lo es sostenible mediante el incremento de la productividad, pero
la caida estrepitosa de los salarios no es producto de la caida en la productividad sino de politicas
especificas.

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en América Latina no ha dado como
resultado ninguno de estas tendencias negativas. Tampoco se puede ligar la productividad al salario:
ésta no ha caido setenta por ciento como el salario y aunque ha habido incrementos magros en la
economia, esto no ha servido para mejorar el ingreso de los trabajadores.

Una politica sensata de recuperacion salarial tampoco partiria de incrementos disparados al salario;
ademas de una gradualidad y una conduccidon econdmica consecuente, también se necesita un acuerdo
nacional politico, econémico y social, con empresarios y trabajadores para crear condiciones que
lleven a tal recuperacion, porque sus efectos serian benéficos no soélo para los asalariados y sus
familiares, sino para toda la economia y constituirian una base para mejorar el consumo, el empleo
productivo y el bienestar.

La CEPAL resume lo anterior asi:
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La revitalizacion del uso del salario minimo como instrumento de politica del mercado laboral en
la region ha mostrado que los efectos del pensamiento convencional no se presentan, en la medida
que este instrumento sea vinculado a las politicas econoémicas e instituciones laborales. Es decir,
que sea parte del proyecto de desarrollo de largo plazo de cada pais.

(..)

Esta propuesta tiene por objeto potenciar la capacidad redistributiva del Estado en distintos &mbitos
de la desigualdad y para que la institucionalidad laboral acompafie el cambio estructural, y asi
reducir brechas de género, de productividad, de empleo de calidad y de apropiacion entre capital
y trabajo.’

Argumentacion

En su Declaracion de Principios, el Partido de la Revolucion Democratica finca su compromiso
econdmico con las grandes mayorias, con la justa distribucion social de la riqueza, de manera tal que
paulatinamente se logre disminuir las grandes diferencias econdomicas y sociales y se genere el acceso
de las mayorias a mejores condiciones de vida, de trabajo, empleo y salario dignos, es decir, a crear
las condiciones materiales y culturales de existencia con equidad y justicia social.

Al respecto, el PRD ha planteado en sus propuestas de reforma laboral la eliminacion de la Conasami,
trasladando a la Camara de Diputados la determinacion de los incrementos a los salarios minimos, a
través de un Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, que fije
un salario minimo general unico en todo el pais, eliminado (por inoperantes) las zonas geograficas.®

En la presente iniciativa se propone la creacion del Instituto Nacional de Salarios Minimos
Productividad y Reparto de Utilidades, pero no como un érgano de la Camara de Diputados, sino
como un organismo constitucional autonomo, dotado de autonomia técnica, dedicado de una forma
profesional a analizar los diversos factores que intervienen en la determinacion de un salario
constitucional, como pueden ser la inflacion, el precio de la canasta basica, las lineas de pobreza
determinadas por Coneval, la productividad, el crecimiento econémico, la generacion del empleo y
cualquier otro factor que incida en el costo de la vida para que debe enfrentar el trabajador para
acceder a un salario suficiente, de acuerdo a la definicion constitucional.

La labor de este nuevo instituto sera considerar elementos con rigor técnico y objetivo para el calculo
del salario, sin esperar su fijacion anual por parte del Ejecutivo, a través de un decreto como ocurre
hasta ahora.

Finalmente para que se le dé un verdadero sentido a la fraccion VII, del articulo 123 Constitucional
que a la letra dice “Para el trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni
nacionalidad” debe haber una verdadera recuperacion, estable y sostenida del salario minimo en
cuanto a su poder adquisitivo, para asi compensar verdaderamente a los trabajadores por su fuerza
laboral aportada en la productividad, con una vida mucho mas digna.

El Congreso debe generar condiciones para un gran acuerdo nacional politico, economico y social,
con empresarios y trabajadores a fin de crear condiciones que lleven a la recuperacion salarial. La
labor en estos momentos es detener la caida salarial y su estancamiento, comenzando su recuperacion
de forma gradual pero sostenida.
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Nuestro Grupo Parlamentario, por esta via, propone una politica que distribuya los beneficios del
crecimiento econdomico y de la productividad y asi, contribuya a la competitividad. Consideramos
que es urgente una politica inmediata de recuperacion salarial, como un objetivo central de la politica
econdémica y no como un resultado indirecto y postergado.

La recuperacion salarial es la base del bienestar social. De otra forma, ninguna politica social sera
suficiente para saldar los rezagos que enfrentamos. No tiene sentido hacer consultas ante lo obvio: es
momento de buscar acuerdos. Su urgencia es evidente

Fundamento legal

Los articulos 71, fraccion 11, y 73, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la creacion del Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades.

Ordenamientos a modificar

Se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123, apartado A, fracciones VI y IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123 . ...

ITaV..

VI. Los salarios minimos se fijaran en forma anual y podran revisarse e incrementarse en
cualquier momento en el curso de su vigencia con fundamentada justificacion y de
conformidad con la ley, a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades, que sera un organismo ptublico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, facultado para realizar los estudios y
diagnosticos en el nivel nacional necesarios para la determinacion de los salarios minimos,
asi como las bases normativas aplicables al reparto de utilidades entre patrones y
trabajadores.

El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades estara
integrado por un Presidente y cuatro consejeros, que seran ciudadanos mexicanos de
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reconocido prestigio en el sector académico y profesional, con experiencia minima de diez
afios en materia laboral y que no pertenezcan a algin partido politico o hayan sido
candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular. Seran nombrados por dos terceras partes
de los miembros presentes la Camara de Diputados a propuesta de los grupos
parlamentarios; dicho nombramiento podra ser impugnado por unica vez por el Presidente
de la Republica y si no lo hiciere el cargo sera ocupado por la persona nombrada por la
Camara de Diputados.

El Presidente y los Consejeros del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades desempefiaran su encargo por un periodo de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola vez. Sélo podran ser removidos de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

VIl a VIIL...
IX. ...

a) El Instituto Nacional de Salarios Minimos Productividad y Reparto de Utilidades
propondra cada cinco afios la Camara de Diputados del Congreso de la Union el porcentaje
de utilidades que deba repartirse anualmente entre los trabajadores.

b) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades
practicara las investigaciones y realizara los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional. Tomara asi mismo en consideracion la
exceptuacion de la obligacion de repartir utilidades a las empresas de nueva creacién en
un nimero determinado y limitado de afios para fomentar el desarrollo industrial del pais,
el interés razonable que debe percibir el capital y la necesidad de reinversion de capitales.

¢) El Instituto podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos estudios e
investigaciones que lo justifiquen

dyye)..

X. a XXXI...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades debera
integrarse dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
Para dicho efecto, se deberan elegir dos consejeros por un periodo de dos afios, dos por un periodo
de tres afios y uno por un periodo de cuatro afios, que sera su Presidente. Hasta en tanto no se concluya
este proceso, la Comision Nacional de los Salarios Minimos continuara en funciones.

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir en un plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto las reformas que correspondan a la Ley Federal del Trabajo
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y demas ordenamientos necesarios para la implementacion del presente Decreto, en materia del
Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades.

Cuarto. El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades contara
con un término no mayor a noventa dias a partir de su integracion para expedir las normas
administrativas, que sean necesarias su funcionamiento.

Sexto. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias, el Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades propondra al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union las
medidas y recomendaciones necesarias para establecer una politica de recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos.

Notas

1 OIT. Guia de recursos sobre el salario minimo
http://www.ilo.org/public/spanish/support/lib/resource/subject/salary.h tm. Consulta el 21 de agosto de 2014

2 Datos hasta 1982, de José Luis Calva. “Balance del experimento neoliberal en México” en Problemas del
Desarrollo , Vol. 29-30, nim. 115-116. Instituto de Investigaciones Economicas UNAM, octubre-diciembre
1998/enero-marzo, 1999, p. 130. Datos posteriores son estimaciones propias.

3 Ver “México, con el sueldo mas bajo en el sector automotriz” en La Jornada , julio 1, 2014.

4 José Luis Calva, Op Cit, p. 129.

5 “En la mayoria de estos paises la pobreza extrema tampoco registr6 variaciones apreciables, con la excepcion
de El Salvador, donde disminuy6 3,2 puntos porcentuales. México es el inico pais con informacion disponible
a 2012 donde los indicadores de pobreza aumentaron”. Ver CEPAL. Panorama Social 2013, p. 18.

Ver también Antonio Prado, Salario minimo en la agenda del desarrollo de América Latina y el Caribe ,
Ponencia en el Foro internacional sobre salario minimo, empleo, desigualdad y crecimiento econémico. Ciudad
de México, agosto, 2014

6 Bassanini, A. y Venn, D. “Assessing the impact of labour market policies on productivity: A difference-in-
differences approach”. OECD Social, Employment and Migration Working Paper , No. 54, Paris, 2007. Citado
por Jaime Ross BoschAlgunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico de México . El Colegio de
México/UNAM, p. 43.

7 Rosa Albina Garavito Recuperar el salario real: un objetivo impostergable ¢cémo lograrlo? Fundacion
Friedich Ebert. Diciembre 2013, p. 18.

8 Enrique Quintana, “Mitos y realidades de los salarios minimos” en El Financiero , agosto 18, 2014
9 Antonio Prado, Op Cit.

10 De tres zonas originalmente propuestas, subsisten dos a la fecha y la distancia de los salarios minimos
generales entre ambas tiende a reducirse.

Palacio Legislativo de San Lazaro, septiembre 9 de 2014.

Diputado Agustin Miguel Alonso Raya
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406

QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN MARTINEZ SANTILLAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Maria del Carmen Martinez Santillan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Michoacan ha sido prodigo en el aporte de personalidades que, con esfuerzo constante, han
contribuido a crear y fortalecer la nacion mexicana. Baste mencionar los nombres de Elvira Vargas
Ribera, Josefina Cano de Silva, Gertrudis Bocanegra, Rafaela Lopez Aguado de Rayon, José Maria
Morelos y Pavon, Ignacio Lopez Rayon, Francisco J. Mugica, Lazaro Cardenas del Rio y el insigne
jurista Antonio Martinez Béez, entre otros.

Por supuesto, no podemos olvidar a uno de los michoacanos mas ilustres: don Melchor Ocampo,
idedlogo de la Reforma y firme creyente de la independencia y el progreso de México en la segunda
mitad del siglo XIX.

Don Melchor Ocampo sintetizé en su persona un amplio bagaje de conocimientos en todas las
disciplinas de su época. Pudo bien dedicarse a sus negocios y a la vida privada; sin embargo, las
grandes desigualdades sociales de su época lo hicieron incursionar en la politica, en la politica en la
mas noble de sus acepciones como mecanismo para ayudar a los que menos tenian para salir de la
pobreza material y erradicar creencias religiosas que esclavizaban ain mas la mente de los
ciudadanos.

Para lograr este proposito expidid disposiciones de vital importancia, como la Ley de Obvenciones
Parroquiales, que tuvo el propdsito de reducir, y en algunos casos suprimir, las cuotas por los servicios
eclesiasticos, igual que la supresion de diezmos a la Iglesia.

En dos ocasiones fue gobernador de Michoacan, secretario de despacho con Juan Alvarez y en el
gabinete del presidente Juarez. De igual forma, se distingui6 como diputado a los Congresos
Constituyentes de 1842 y de 1856-57, donde formo parte de la Comisioén de Constitucion.

Don Melchor Ocampo fue victima de las embestidas del clero y de Antonio Lopez de Santa Anna, lo
cual lo oblig6 a exiliarse en Nueva Orleans, donde trab6 amistad con otros ilustres mexicanos, como
Ponciano Arriaga y Benito Juarez.

Al regresar a México, se sumo a la revolucion de Ayutla y ocup6 los encargos publicos en el gabinete
de Juan Alvarez que ya se comentaron. En congruencia con sus ideas politicas, renunci6 al de
secretario de despacho que ocupo.



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4108-I1I, martes 9 de septiembre de 2014

Durante la Guerra de Reforma permaneci6 al lado del presidente Judrez y al triunfar la Reptublica, en
diciembre de 1860, regresé a sus actividades privadas.

Fue tanta la influencia del politico michoacano que colaboroé en la redaccion de las llamadas “Leyes
de Reforma”, en las cuales se incluyo la epistola atribuida a ¢l, “Epistola de Melchor Ocampo”, la
cual establecia:

Que éste es el unico medio moral de fundar la familia, de conservar la especie y de suplir las
imperfecciones del individuo que no puede bastarse a si mismo para llegar a la perfeccion del género
humano. Que éste no existe en la persona sola sino en la dualidad conyugal. Que los casados deben
ser y seran sagrados el uno para el otro, ain mas de lo que es cada uno para si. Que el hombre cuyas
dotes sexuales son principalmente el valor y la fuerza, debe dar, y dara a la mujer, proteccion, alimento
y direccion, tratandola siempre como a la parte mas delicada, sensible y fina de si mismo, y con la
magnanimidad y benevolencia generosa que el fuerte debe al débil, esencialmente cuando éste débil
se entrega a ¢, y cuando por la sociedad se le ha confiado. Que la mujer, cuyas principales dotes son
la abnegacion, la belleza, la compasion, la perspicacia y la ternura, debe dar y dard al marido
obediencia, agrado, asistencia, consuelo y consejo, tratandolo siempre con la veneracion que se debe
a la persona que nos apoya y defiende, y con la delicadeza de quien no quiere exasperar la parte
brusca, irritable y dura de si mismo. Que el uno y el otro se deben y tendran respeto, deferencia,
fidelidad, confianza y ternura, y ambos procuraran que lo que el uno se esperaba del otro al unirse
con ¢l, no vaya a desmentirse con la unién. Que ambos deben prudenciar y atenuar sus faltas. Que
nunca se diran injurias, porque las injurias entre los casados, deshonran al que las vierte, y prueban
su falta de tino o de cordura en la eleccion, ni mucho menos se maltrataran de obra, porque es villano
y cobarde abusar de la fuerza. Que ambos deben prepararse con el estudio y amistosa y mutua
correccion de sus defectos, a la suprema magistratura de padres de familia, para que cuando lleguen
a serlo, sus hijos encuentren en ellos buen ejemplo y una conducta digna de servirles de modelo. Que
la doctrina que inspiren a estos tiernos y amados lazos de su afecto, hara su suerte prospera o adversa;
y la felicidad 6 desventura de los hijos sera la recompensa 6 el castigo, la ventura 6 la desdicha de los
padres. Que la sociedad bendice, considera y alaba a los buenos padres, por el gran bien que le hacen
dandoles buenos y cumplidos ciudadanos; y la misma, censura y desprecia debidamente a los que,
por abandono, por mal entendido carifio, 6 por su mal ejemplo, corrompen el deposito sagrado que la
naturaleza les confid, concediéndoles tales hijos. Y por ultimo, que cuando la sociedad ve que tales
personas no merecian ser elevadas a la dignidad de padres, sino que s6lo debian haber vivido sujetas
a tutela, como incapaces de conducirse dignamente, se duele de haber consagrado con su autoridad la
unién de un hombre y una mujer que no han sabido ser libres y dirigirse por si mismos hacia el bien
(articulo 15 de la Ley de Matrimonio Civil de 1859.)

Hasta hace un par de afios, la epistola de Ocampo seguia siendo parte de la ceremonia de matrimonio
civil, expresada por los oficiales o jueces del Registro Civil.

El 31 de mayo de 1861 fue aprehendido por una partida de conservadores, y muri6 asesinado el 3 de
junio de 1861.

Pocos dias después de su asesinato, el 17 de junio de 1861, el Congreso de Michoacan determiné que
el nombre del estado fuera “Michoacan de Ocampo”.

Para efectos de la Constitucion local, el nombre oficial de la entidad es “Michoacan de Ocampo™. Sin
embargo, en el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde la redaccion
original del articulo 43, el nombre es “Michoacan”.
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La presente iniciativa con proyecto de decreto propone la reforma del articulo 43 constitucional, a
efecto de que en la lista de los estados de la federacion el nombre oficial de éste sea “Michoacan de
Ocampo”.

Para efectos de Coahuila, en la LXI Legislatura, se reformo6 el articulo 43 constitucional, a fin de
retomar la denominacion que en la Constitucion local se tiene, “Coahuila de Zaragoza”. Este decreto
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2011 y entr6 en vigor al dia
siguiente al de su publicacion.

En consecuencia, a partir de 14 de abril de 2011, el nombre oficial es “Coahuila de Zaragoza”, como
justo homenaje al general Ignacio Zaragoza, quien nacié en Texas cuando ese territorio pertenecia a
Coahuila.

Si hay un hombre en el que se sintetizan los ideales de la Reforma y de la transformacién que la
sociedad debe observar en beneficio de los que menos tienen, no con actitudes paternalistas sino de
verdadera transformacion social, ese hombre es don Melchor Ocampo.

Por tal razon no habria obstaculo juridico ni de otra indole para que esta iniciativa sea dictaminada
favorablemente. Al contrario, es una medida que rinde honor a uno de los mas ilustres michoacanos
y mexicanos de todas las épocas, don Melchor Ocampo.

El nombre de don Melchor Ocampo, igual que el de los mejores exponentes de la generacion de la
Reforma, como Benito Juarez, Ponciano Arriaga, Santos Degollado, Francisco Zarco, Valentin
Gomez Farias y Juan Alvarez, engalana los muros de honor de este recinto legislativo, como justo
homenaje a lo que ofreci6 a la patria.

Compafieras y compaiieros legisladores: por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion son los estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacian de Ocampo , Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

En México, Distrito Federal, a 9 de septiembre de 2014.

Diputada Maria del Carmen Martinez Santillan (rabrica)

3
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 19, 20 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA RAQUEL JIMENEZ CERRILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Raquel Jiménez Cerrillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral
1, fraccion I, y el articulo 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desaparicion de personas, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. Acorde con el articulo 1o. constitucional, en México todas las personas Gozan de los derechos
humanos y garantias para su proteccion reconocidas en la Carta Magna y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion establece.

2. Las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la
Constitucion y los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia y todas las autoridades, en el ambito de su competencia tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por lo tanto deberan prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

3. La Tutoria de los Derechos Humanos para todos los individuos que se encuentran en nuestro
territorio, es obligacion del estado conferida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondiéndole la persecucion de delitos, ejecucion de penas y sanciones a la
Federacion, Estado y Municipios, preservando la integridad, orden, libertad y paz social.

4. El dia 3 de febrero de 1981, el Estado Mexicano firmo y se adhirié a la Convencion Americana
en materia de Derechos Humanos , suscrita en San José, Costa Rica, el dia 22 de noviembre de
1969, comprometiéndose con ello a respetar los derechos y libertades contemplados y reconocidos,
asi como a garantizarlos. Dentro del documento encontramos derechos esenciales del hombre tales
como la vida, la libertad personal y la integridad personal.

5. El dia 2 de abril de 2002, México ratifico La Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas , suscrita en la Ciudad de Belem, Brasil el 9 de junio de 1994, Convencion que
en sus articulos primero y tercero, establece el compromiso de los estados firmantes, de adoptar las
medidas de caracter legislativo necesarias para tipificar y sancionar en el ambito de su
jurisdiccion el delito de Desaparicion Forzada.

6. El dia 15 de enero de 2008, México ratifico La Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas , que en sus articulos primero, segundo,
tercero y cuarto compromete a los Estados parte para que tomen las medidas necesarias para que la
Desaparicion Forzada y la Desaparicion cometida entre Particulares, sean tipificadas como
delitos en el marco de la Legislacion local.
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7. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 1.1, establece el deber de
respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos ella. Respecto a la obligacion de Garantia la
Corte Interamericana ha establecido que puede ser cumplida de diversas maneras, las cuales tienen
que ver con el derecho especifico que el propio Estado debe garantizar a los particulares y de las
particulares necesidades de proteccion.

“Esta Obligacion implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifieste el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como parte de dicha Obligacion, el Estado estd en el deber juridico de “Prevenir,
razonablemente las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a
su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion. Lo decisivo es dilucidar “si una determinada violacion [...] ha tenido lugar con
el apoyo o la tolerancia del poder publico o si peste ha actuado de manera que la transgresion se haya
cumplido en defecto de toda prevencion o impunemente™

La corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades
de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion persona o por la situacion especifica en
que se encuentre.?

8. En tal tenor, la obligacion de un Estado, en casos especificos de desaparicion, implica la obligacion
de prevenir e investigar las posibles desapariciones, implementando “todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas
y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las
cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales™

9. El actuar del Estado debera en todo momento estar regido por la preservacion de los Derechos
Humanos, instrumentando las leyes necesarias a fin de fortalecer la estructura legal que garantice el
correcto desarrollo de la sociedad, armonizando las leyes promulgadas con los compromisos
internacionales a los que el estado mexicano sea parte.

10. El Estado tiene la obligacion de proteger al individuo de los actos de particulares y de agentes
estatales que obstaculicen el ejercicio de sus derechos, al respecto la Corte Interamericana ha
sefialado:

“...los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones necesarias para que
no se produzcan violaciones a los derechos humanos, asi como el deber de impedir que sus agentes
o particulares atenten contra ellos...”

Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para crear un marco normativo adecuado que
disuada cualquier amenaza a los derechos humanos; establecer un sistema de justicia efectivo capaz
de investigar, castigar y dar reparacion por la privacion de la vida y libertad por parte de agentes
estatales o particulares; y salvaguardar el derecho a que no se impida el acceso a las condiciones que
garanticen una existencia digna.s

De lo anterior, se concluye que el Estado tiene la obligacion de adoptar las medidas necesarias, tanto
a nivel legislativo, administrativo y judicial, mediante la emision de normas penales y el
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establecimiento de un sistema de justicia para prevenir, suprimir y castigar la participacion de los
agentes del Estado en actos criminales, asi como también para prevenir y proteger a los individuos de
actos criminales de otros individuos e investigar efectivamente estas situaciones.

11. En la actualidad la Desaparicion Forzada cometida por los Agentes o Servidores Publicos, no se
ha erradicado en su totalidad, teniendo a los sectores mas desprotegidos o en situacion de
vulnerabilidad, proclives a la violacion de los Derechos Humanos y abusos por parte de las
autoridades, inclusive convirtiéndose en victimas de la comision del delito de Desaparicion Forzada.

12. Asimismo, la conducta de desaparicion cometida entre de particulares, se ha vuelto una modalidad
muy recurrida por los delincuentes, aprovechando el vacio legal en que se encuentran las personas
reportadas como desaparecidas, pues las autoridades no se encuentran hoy en dia obligadas
juridicamente a iniciar Averiguacion Previa, ya que no hay delito que perseguir por la autoridad, hasta
en tanto no se configure alguno de los delitos existentes en el Coédigo Penal Federal, conducta ha sido
una constante sobre todo en los ultimos afios ejecutada por individuos o grupos delictivos. Lo que
vuelve urgente legislar en la materia, reconociendo y sancionado la conducta, a fin de que la
Procuraduria General de la Republica Justicia, persiga, sancione y prevenga el delito de desaparicion
entre particulares.

13. Al respecto, cabe destacar que a nivel nacional se registraron 4,007 desapariciones tan s6lo en el
2012, lo que se desprende de estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI),
con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica (ENVIPE),
2013, es la primera vez que se detalla el nimero de desapariciones forzadas, ejercicio que se aplica
desde el 2010.

14. En este contexto, tenemos el compromiso internacional de legislar en la materia, sancionando la
conducta delictiva de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida entre particulares, que cuenta
con elementos distintivos que la separan de las conductas penales que se contemplan actualmente en
nuestro Codigo Penal Federal, dentro del Libro Segundo, Titulo Décimo Delitos Cometidos por
Servidores Publicos, Capitulo III Bis Desaparicion Forzada de Personas .

15. En ese orden de ideas, resulta imperante generar una Ley General para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Desaparicion de Personas, en la que se contemple la figura de Desaparicion Forzada y
la Desaparicion de Personas entre Particulares, y cumplir con los compromisos Internacionales de los
que forma parte el Estado Mexicano. Al respecto es menester sefialar que la suscrita presento el
pasado 25 de febrero del aflo en curso, una iniciativa en dichos términos, no obstante lo anterior el 05
de junio de los corrientes, fue retirada para enriquecerla con adecuaciones sugeridas por un grupo de
expertos en la materia; asimismo, de conformidad al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nos encontramos ante la limitante de la falta de facultades del Congreso
de la Union para legislar en materia de desaparicion de personas.

En virtud de lo anterior, para poder expedir una Ley General en materia de Desaparicion de personas,
es menester reformar el precepto constitucional en comento a fin de que el Congreso de la Union
cuente con potestad en la materia.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la iniciativa
siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Unico. Se reforman los articulos 19, segundo parrafo; 20, apartado C, fraccion V y 73, fraccion XXI,
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19.

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, desaparicion de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud. ...

Articulo 20. ...
A. ...

B. ..

LalV...
V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro, desaparicion

de personas o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

VIL.y VIL ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XX. ...

XXI. Para expedir:
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a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas, desaparicion de personas y
delitos electorales, que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones. ...

XXII. a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de
la Unidn emitira la Ley general en materia de desaparicion de personas.

Notas

1 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs México. Sentencia de de noviembre de 2009
(excepcion preliminar fondo, reparaciones y costas), parrafo 236.

2 Corte IDH. Caso Balde6n Garcia vs Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de 2006.

3 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs México. Sentencia de de noviembre de 2009
(excepcion preliminar fondo, reparaciones y costas), parrafo 252.

4 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003 (fondo,
reparaciones y costas), parrafo 152 y Caso Juan Humberto Sanchez vs Honduras. Sentencia de 29 de abril de
2004, parrafo 110.

5 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2007, Serie C, No. 166 parrafos 79 y 81.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el 9 de septiembre de 2014.

Diputada Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ESTHER QUINTANA SALINAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el undécimo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma suprema que rige en nuestro
pais. Ahi se define la forma politica y legal para la organizacion y relacion del gobierno federal con
los Estados de México, los ciudadanos y todas las personas que viven o visitan el pais. La
Constitucion es una aportacion de la tradicion juridica mexicana al constitucionalismo universal, ya
que ha sido la primera constitucion de la historia en incluir muchos derechos sociales. Y era, por
mucho, superior a todas las de la época de su promulgacion.

En esta norma ademas se establece la forma de Gobierno, las garantias individuales y sociales, el
sistema econdmico que adoptaria la nacion y sobre el que se gobernaria. Esta Constitucion, que con
reformas, es la que nos rige en la actualidad, estd compuesta por 136 articulos y 19 articulos
transitorios, contenidos en nueve titulos.

Dentro del capitulo I, denominado “De los Derechos Humanos y sus Garantias” establece diversos
derechos y garantias para los ciudadanos. Sin entrar en mayor abundancia sobre los derechos humanos
que se establecen en éste ordenamiento, nos queremos referir a las mas destacadas de las garantias
que nos brinda, estas son: Las garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.

La garantia a la que nos queremos enfocar es a la de seguridad juridica, la cual, sefiala Luis Bazdresch,
en su libro Garantias constitucionales. Curso introductorio , consisten en la obligacion que tienen
todas las autoridades de ajustarse a los preceptos legales que norman sus actividades y las atribuciones
que la ley les confiere, al expedir cualquiera orden o mandato que afecte a un particular en su persona
o en sus derechos, es decir, las garantia de legalidad requiere sustancialmente que las autoridades se
atengan precisamente a la ley, en sus procedimientos y en sus decisiones que de cualquier modo se
refieran a las personas o a sus derechos.

Por su parte el doctor Ignacio Burgoa, en su libro Las Garantias Individuales, sefiala de manera clara
que es lo que se debe de entender por garantia de seguridad juridica y sus efectos en los ciudadanos:
...“Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que impere el derecho, bien bajo
un caracter normativo legal o bajo un aspecto consuetudinario, esa afectacion de diferente indole y
de multiples y variadas consecuencias que opera en el status de cada gobernado, debe obedecer a
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis, debe estar sometida a un
conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria valida desde el punto de vista del
derecho.
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Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquiera autoridad para
producir validamente, desde un punto de vista juridico, la afectacion en la esfera del gobernado a los
diversos derechos de éste, y que se traduce en una serie de requisitos, condiciones, elementos, etc., es
lo que constituye las garantias de seguridad juridica.

Estas implican, en consecuencia, el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus
derechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular de un
individuo como gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias
previos, no serd valido a la luz del Derecho.

La seguridad juridica in genere , al conceptuarse como el contenido de varias garantias individuales
consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la substancia de diversos derechos
subjetivos publicos individuales de los gobernados oponibles y exigibles al Estado y a sus
autoridades, quienes tienen la obligacion de acatarlos u observarlos. Esta obligacion estatal y
autoritaria es de indole activa en la generalidad de los casos tratandose de las diferentes garantias de
seguridad juridica, o sea, que el Estado y sus autoridades deben desempefiar, para cumplir dicha
obligacion, actos positivos, consistentes en realizar todos aquellos hechos que impliquen el
cumplimiento de todos los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas para que la
afectacion que generen sea juridicamente valida.

A diferencia de la obligacion estatal y autoritaria que se deriva de la relacion juridica que implican
las demas garantias individuales, y que ostenta una naturaleza negativa en la generalidad de los casos,
la que dimana de las garantias de seguridad juridica es eminentemente positiva en términos generales,
ya que se traduce, no en un mero respeto o en una abstencion de vulnerar, sino en el cumplimiento
efectivo de todos aquellos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias, etc., cuya observancia
sea juridicamente necesaria para que un acto de autoridad produzca validamente la afectacion
particular, en la esfera del gobernado, que esté destinado a realizar. Asi, verbigracia, si a una persona
se la pretende privar de su libertad por un acto autoritario, se la debe oir en defensa, de acuerdo con
las formalidades esenciales del procedimiento, etc., requisitos o condiciones para cuya observancia
la autoridad debe desempeiiar una conducta positiva. La seguridad juridica entrafia el mismo estado
de Derecho que es uno de los mas importantes elementos de todo régimen democratico. Se integra
con la imprescindible concurrencia del orden juridico y la funcidén gubernativa real, misma que debe
cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales, legales y reglamentarias en que tal orden se
manifiesta, imperativo que es inherente al principio de juridicidad, segun el cual todo acto del poder
publico del Estado debe someterse a ellas y aplicarlas a la realidad en todos los aspectos en que ésta
se revela, a saber, el politico, cultural, econémico y social.”

La garantia de legalidad, forma parte de las garantias de seguridad juridica sefialadas anteriormente.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dictado la siguiente tesis jurisprudencial, que nos ayuda
a comprender lo que se debe entender por garantia de legalidad:

“Garantia de legalidad. Qué debe entenderse por.

La Constitucion federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye la de
legalidad, la que debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad ha de realizarse
conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte
de la genérica de seguridad juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen
los elementos necesarios para que este en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia
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autoridad administrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de las
acciones que las leyes respectivas establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica
la constitucion establece las garantias de audiencia, de fundamentacion y motivacion, las
formalidades del acto autoritario, y las de legalidad.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, SA. 20 de agosto de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.

Semanario Judicial de la Federacion, octava época, tomo XI, enero de 1993, primera parte, p. 263.”

Uno de los articulos de la Constitucién en la que se establece alguna de las garantias de legalidad es
el articulo 16. En este articulo se imparte una mayor proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a
través de la garantia de legalidad, que consagra, la cual, dadas su extension y efectividad juridicas,
pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no sélo sea
arbitrario, es decir, que no esté basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste pertenezca.

Este importante articulo, puesto que en su primer parrafo establece los requisitos que se deben contar
para cualquier acto de autoridad: “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento ...”

La fundamentacion legal de la causa del procedimiento autoritario, de acuerdo con el espiritu del
legislador de 1857, consiste en que los actos que originen la molestia al ciudadano, deben basarse en
una disposicion normativa general, es decir, que esta prevea la situacion concreta para la cual procede
realizar un acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice.

Por su parte la motivacion, indica las circunstancias y modalidades del caso particular, estos debe
encuadrar dentro del marco general correspondiente establecido por la ley. Por lo que se puede decir
que implica una necesaria adecuacion que debe hacer la autoridad entre la norma de molestar.

Y por ultimo, la causa legal del procedimiento, es el acto o la serie de actos que provocan la molestia
en la persona, familias, domicilio, papeles o posesiones de un gobernado realizados por la autoridad
competente, este debe ser en pocas palabras legal, con lo que se entiende que debe ser fundado y
motivado en una ley.

La presente iniciativa, busca realizar una modificacion al undécimo parrafo del articulo 16 de la
Constitucion, en virtud de considerar que existe un error que debe corregirse en aras de una mayor
seguridad juridica de los ciudadanos y una efectiva garantia de legalidad.

El error, consiste en la redaccion del parrafo décimo primero del citado articulo 16, pues este sefiala
que : “En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia”.



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4108-I1I, martes 9 de septiembre de 2014

Como se puede observar claramente, éste parrafo regula los requisitos para la realizacion de los
cateos, esto es, el registro o inspeccion de sitios o lugares con el fin de descubrir ciertos objetos para
evidenciar determinadas circunstancias, o de tomar posesion de un bien, mientras que la orden de
aprehension es una resolucion del Juez, emitida a peticion del Ministerio Publico, por encontrarse
reunidos los requisitos que para ese efecto sefiala el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que tiene por efecto restringir de manera provisional la libertad personal
o ambulatoria de una persona, con la finalidad de sujetarla a un proceso penal para que responda sobre
hechos presuntamente delictivos que se le atribuyen.

Del conocimiento de lo que es un cateo y una orden de aprehension, se observa que suena ildgico e
ilegal, que en una orden de cateo se exprese la persona o personas que hayan de aprehenderse ,
tal y como lo sefala el parrafo décimo primero del articulo 16 de la constitucion que se pretende
reformar en esta iniciativa.

Si bien es cierto, ambos actos de autoridad derivan de la garantia establecida en el primer parrafo del
articulo 16 constitucional, es evidente que son de distinta naturaleza juridica.

Para tener mas claridad sobre el objetivo de la iniciativa, ponemos un ejemplo cotidiano: resulta que
la policia judicial o ministerial encargada de ejecutar una orden de aprehension legalmente emitida
por el juez competente, tiene conocimiento que la persona que tiene que aprehender se encuentra
dentro de su domicilio, la autoridad tendra que esperar a que el sujeto salga a la calle para poder
aprehenderlo, puesto que si entra al domicilio, violaria el articulo 16 primer parrafo. Sin embargo,
para no tener que esperar, puede solicitar una orden de cateo, con la cual podra entrar a dicho
domicilio y en caso de localizar a la persona buscada, entonces podra ejecutar la orden de aprehension.

El texto constitucional como se encuentra actualmente, permitiria mediante una orden de cateo entrar
al domicilio y aprehender al sujeto, puesto que asi se encuentra sefialado, en franca contradiccion al
mismo precepto legal.

Para dar una idea mas clara de lo que se pretende en esta iniciativa, se pone a su consideracion el
texto del articulo 294 del Cédigo de Procedimiento Penal de Colombia, en donde se sefiala claramente
la diferencia entre una orden de cateo y una de aprehension, requiriendo de la primera para detener o
aprehender a una persona que se encuentra dentro de un domicilio, y en el caso colombiano, dentro
de una nave o aeronave:

“Articulo 294 .- Allanamiento, procedencia y requisitos. Cuando hubiere serios motivos para
presumir que en un bien inmueble, nave o aeronave se encuentre una persona contra quien obra
orden de captura, o las armas, instrumentos o efectos con los que se haya cometido la infraccion o
que provengan de su ejecucion , el funcionario judicial ordenard en providencia motivada el
allanamiento y registro. En casos de flagrancia cuando se estad cometiendo un delito en un lugar no
abierto al publico, la Policia Judicial podra entrar sin orden escrita del funcionario judicial, con la
finalidad de que no se siga ejecutando la conducta.”
(http://www.congresoson.gob.mx/docs_biblio/docBiblio_236.pdf)

Con las modificaciones al parrafo undécimo del articulo 16 de la Constitucion, de aprobarse la
presente iniciativa quedarian de la siguiente forma:

Texto vigente
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En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Propuesta

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, los objetos que se buscan, y en su caso, la
o las personas que hayan de localizarse a lo que Uinicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Cabe sefialar la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, que sirve para
reforzar la pretension de ésta iniciativa, al sefialar como requisito que debe de contener una orden de
cateo, entre otras, “la persona o personas que han de localizarse....

Informe policiaco. Carece de valor probatorio cuando los agentes aprehensores se introducen
al domicilio del indiciado sin contar con una orden de cateo.

El articulo 16 constitucional preserva como garantia la inviolabilidad del domicilio, por su parte, el
articulo 61 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que la orden de cateo carece de
valor probatorio cuando se incumplan los requisitos que prevé, como son su solicitud por escrito,
expresando su objeto y necesidad, asi como la ubicacion del lugar a inspeccionar, la persona o
personas que han de localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se buscan o han de asegurarse,
a lo que unicamente debe limitarse la diligencia; ademas de que a su conclusion se levantara acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad judicial que practique la diligencia. En ese sentido, si la propia
norma secundaria dispone que la inobservancia de las reglas en la practica de la diligencia de cateo
legalmente ordenada, trae como consecuencia su falta de valor probatorio, con mayor razéon debe
soportar esos alcances el informe policiaco en que se pone de manifiesto que la introduccion al
domicilio del indiciado por los agentes aprehensores se realizd sin orden de cateo.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito.

Amparo directo 848/2005. 30 de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Nicolas Nazar
Sevilla. Secretario: Gabriel Camacho Sanchez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174895

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Junio de 2006

Materia(s): Penal

Tesis: XVIII.20.15 P

Péagina: 1163

Si bien es cierto, la redaccion del articulo 16 Constitucional, en lo relativo a la orden de cateo, se ha
mantenido sin reformas desde hace mucho tiempo, también es cierto lo que sefiala el Dr. Salvador O.
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Gama Novar, en el sentido de que a pesar de la esencial caracteristica de permanencia y estabilidad
de la Constitucion, al ser esta la rectora de la vida juridica del Estado, es menester adecuarla a las
necesidades que los nuevos tiempos van marcando, aunque no hay que confundir adaptabilidad con
reglamentacion; pues la Constitucion es la mas abstracta y general de las normas, y ese hecho sitia a
la reforma constitucional como la tultima de las opciones que actualizan el contenido juridico.

De igual manera agrega que solo tres supuestos deben impulsar una reforma a la Constitucion; cuando
la realidad y la letra constitucional no coinciden, es decir, cuando el texto constitucional ya no
responde en términos de congruencia con las necesidades de la poblacion, las posibilidades del Estado
para hacer frente a las mismas, o cuando la disposicion ya es obsoleta; cuando hay un error,
imposibilidad o inconsistencia en la letra de algun precepto normativo; o, cuando el sentir del pueblo
ha cambiado de tal suerte que es necesario modificar, reformar.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se el que se reforma el undécimo parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el undécimo pérrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

En toda orden de cateo, que sé6lo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, los objetos que se buscan, y en su caso,
la o las personas que hayan de localizarse a lo que inicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal a 9 de septiembre de 2014.

Diputada Esther Quintana Salinas (rabrica)
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409

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO ALEJANDRO LARRAZABAL BRETON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Planteamiento del problema

Uno de los principales retos cuando se aborda la problematica hacendaria del municipio, es la
debilidad financiera que lo caracteriza debido a la escasa capacidad recaudatoria, producto de factores
como la alta centralizacion del sistema fiscal mexicano, sustentado en el modelo de coordinacidon
fiscal vigente, el efecto de su aplicacion que deriva en el desmantelamiento de su estructura
administrativa tributaria y la falta pago del impuesto predial por parte de las delegaciones de las
distintas dependencias de la administracion publica federal y de las entidades paraestatales,
convirtiéndose este Gltimo, en un tema afiejo, recurrente y de impacto negativo en cada ejercicio
fiscal. Por ejemplo, Monterrey, Nuevo Leon, tiene la obligacion de pagar impuestos a la federacion
y al estado por los conceptos siguientes:

I mpuestios
Federacion Estado
1. Impuesto sobre la renta I. Impucsto por obtencion de
(I=R) [IEmIes

1. Impuesto al valor agregado | 2. Impuestos sobre el patrimomo.

(IVA)
3, Impuesto sobre tenencia o uso de
3. Impuesto sobre produoctos vehiculos
del trabajo (I5F1)
<+ II:'IHE"I.LI."‘l'.'l H."l": = |.I |'|'.1"l.!I.I-|.'I..I ]-..":] =
4. Impuesto al activo CONSIMO v las transacciones
(TNVIPAC) 5 Tmptesto sobre hospedaje
5 Impuesto especial sobre 6. Impuesto sobre transmision de
productos v servicios (IEPS) propredad de vehiculos automotores.

7. Impuestos sobre nomunas v
asimulables.

& Impuesto sobre ndminas

9. Impuestos ceologicos, entre olros

Por tal razon, la mayoria de los 2 mil 440 presidentes municipales en México coinciden en que la
falta pago del impuesto predial por parte de las entidades paraestatales u organismos descentralizados
de caracter Federal o estatal, es una de las principales problematicas que enfrentan en cada ejercicio
fiscal. Adicionalmente a dicha problematica, las dependencias o entidades morosas, aducen como
argumento principal que la Constitucion los exime de pago del impuesto predial.

Al remitirnos al texto constitucional, el articulo 115, fraccion 1V, parrafo segundo, dispone que las
leyes federales no limitaran la facultad de los estados para fijar las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
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contribuciones. So6lo estaran exentos los bienes de dominio publico de la federacion, de los estados o
los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

El articulo 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece cuales son los bienes de la nacidn, es decir aquellos en los que la
nacion tenga el dominio directo como todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zocalos submarinos de las islas; todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y
términos que fije el derecho internacional.

Asimismo, son propiedad de la nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije (el, sic Diario Oficial de la Federacion, DOF, 20 de enero de 1960) derecho internacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o interminentes (intermitentes, sic DOF, 20 de enero de 1960) y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la reptblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la republica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la republica con un
pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas
de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo
federal podra reglamentar su extraccion y utilizacién y ain establecer zonas vedadas, al igual que
para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o
en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los estados.

El articulo 132 de la CPEUM prevé que los fuertes, los cuarteles, almacenes de deposito y demas
bienes inmuebles destinados por el gobierno de la Unidn al servicio publico o al uso comun, estaran
sujetos a la jurisdiccion de los poderes federales en los términos que establezca la ley que expedira el
Congreso de la Unidn; mas para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquiera dentro del
territorio de algin Estado, sera necesario el consentimiento de la legislatura respectiva.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley General de Bienes Nacionales, se consideran bienes
nacionales sujetos al régimen de dominio publico o de regulacion especifica que sefialen las leyes
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respectivas, los bienes nacionales contenidos en los articulos constitucionales citados y los que a
continuacion se detallan:

II. Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta ley;

III. Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar y, en su caso, de los
tratados y acuerdos internacionales de que México sea parte;

IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

V. Los inmuebles nacionalizados a que se refiere el articulo decimoséptimo transitorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Los inmuebles federales que estén destinados de hecho o mediante un ordenamiento juridico a
un servicio publico y los inmuebles equiparados a éstos conforme a esta ley;

VII. Los terrenos baldios, nacionales y los demds bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;

VIII. Los inmuebles federales considerados como monumentos arqueologicos, histdricos o
artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional;

X. Los inmuebles federales que constituyan reservas territoriales, independientemente de la forma
de su adquisicion;

XI. Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados de caracter
federal;

XII. Los bienes que hayan formado parte del patrimonio de las entidades que se extingan, disuelvan
o liquiden, en la proporcion que corresponda a la federacion;

XIII. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

XIV. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles sujetos al régimen de dominio publico de la federacion;

XV. Los bienes muebles de la federacion considerados monumentos historicos o artisticos
conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;

XVI. Los bienes muebles determinados por ley o decreto como monumentos arqueologicos;
XVII. Los bienes muebles de la federacion al servicio de las dependencias, la Procuraduria General

de la Republica y las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, asi como de los
organos de los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion;
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XVIIIL. Los muebles de la federacion que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles, como
los documentos y expedientes de las oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones, libros,
documentos, publicaciones periodicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi
como las colecciones de estos bienes; las piezas etnoldgicas y paleontologicas; los especimenes
tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y
filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, magnéticos o
informaticos, cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonido, y las
piezas artisticas o histdricas de los museos;

XIX. Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos pétreos o de naturaleza
mixta procedentes del espacio exterior caidos y recuperados en el territorio mexicano en términos
del reglamento respectivo;

XX. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que por cualquier via pasen a formar parte del
patrimonio de la federacion, con excepcion de los que estén sujetos a la regulacion especifica de

las leyes aplicables; y

XXI. Los demas bienes considerados del dominio publico o como inalienables ¢ imprescriptibles
por otras leyes especiales que regulen bienes nacionales.

El articulo 7 de la ley en comento determina que se consideraran bienes de uso comun los
siguientes:

I. El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que
establezca el derecho internacional;

II. Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar;

III. El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea
cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo
anuales;

V. La zona federal maritimo-terrestre;

VL. Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

VIL Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos, cuando sean de uso
publico;

VIII. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional;
IX. Las riberas y zonas federales de las corrientes;

X. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacion,
navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccion y derechos de via, o

riberas en la extension que, en cada caso, fije la dependencia competente en la materia, de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables;
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XI. Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de
comunicacion, con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en la ley federal
de la materia;

XII. Los inmuebles considerados como monumentos arqueologicos conforme a la ley de la materia;

XIII. Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del
gobierno federal y las construcciones levantadas por el gobierno federal en lugares publicos para
ornato o comodidad de quienes los visiten; y

XIV. Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes que regulen bienes nacionales.

Respecto a los bienes de dominio publico de la federacion, de los estados o los municipios, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se ha pronunciado en el siguiente sentido:

Predial municipal. Condiciones a las que deben sujetarse las legislaturas locales en la regulacion
del impuesto relativo (interpretacion de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion federal).

La fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
disponer el proceso de regulacion del impuesto predial, divide las atribuciones entre los
municipios y las legislaturas locales, pues mientras aquéllos tienen competencia
constitucional para proponer las tablas de valores unitarios de suelo que serviran de base
para el cobro del impuesto relativo, asi como las cuotas o tarifas que deberan aplicarse sobre
dichas tablas para el calculo final de la cantidad por pagar por los contribuyentes; las
legislaturas estatales, por su parte, son competentes para tomar la decision final sobre estos
aspectos cuando aprueban las leyes de ingresos de los municipios. Ahora bien, el alcance exacto
y la articulacién mutua de las competencias sefialadas debe derivarse de una interpretacion
sistematica de la citada fraccion IV, la cual regula, entre otros aspectos, las relaciones entre los
estados y los municipios en materia de hacienda y recursos econdmicos municipales, asimismo,
establece diversas garantias a favor de los municipios, como la libre administracion de la hacienda
municipal, la integridad de los recursos econdmicos municipales y la existencia de fuentes de
ingreso reservadas a los municipios, las cuales quedarian soslayadas si las legislaturas estatales
pudieran determinar con absoluta libertad los elementos configuradores del mencionado impuesto,
sin necesidad de considerar la propuesta municipal mas alla de la simple obligacion de recibirla y
tenerla como punto de partida formal del proceso legislativo. Por ello, si se toma en cuenta que
dicha atribucion de propuesta tiene un rango constitucional equivalente a la facultad decisoria de
las legislaturas locales, y que se trata de un impuesto reservado constitucionalmente a las haciendas
municipales, es indudable que sélo pueden alejarse de las propuestas municipales si proveen para
ello argumentos de los que derive una justificacion objetiva y razonable; de ahi que cuando las
legislaturas, al aprobar las leyes de ingresos municipales, modifiquen las propuestas de los
Ayuntamientos referentes al impuesto predial, es necesario que las discusiones y constancias del
proceso legislativo demuestren que dichos 6rganos colegiados no lo hicieron arbitrariamente, sino
que la motivacion objetiva en la cual apoyaron sus decisiones se refleje, fundamentalmente, en los
debates llevados a cabo en la respectiva comision de dictamen legislativo.

Pleno

Controversia constitucional 14/2004. Guadalajara, Jalisco, 16 de noviembre de 2004. Unanimidad
de once votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.
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El tribunal pleno, en su sesion privada celebrada hoy, treinta de noviembre en curso, aprobd, con
el niimero 122/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de
noviembre de dos mil cuatro.

[J]; 9a. época; pleno; SJF y su Gaceta; XX, diciembre de 2004; pagina 1124,

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econéomicos (OCDE), la
recaudacion del impuesto predial en México representa sélo 0.23 por ciento del producto interno
bruto, proporcion notablemente inferior a la registrada por paises de la OCDE que en promedio
recaudan 1.5 por ciento, e incluso por debajo de lo registrado en paises de desarrollo econémico
similar como Brasil y Chile, como se acredita en el estudio El impuesto a la propiedad:
financiamiento de las ciudades con suelo urbano, de Ismael Lopez Padilla, al senalar “desigualdades
en la capacidad recaudatoria per capita en el pais son notables por entidad federativa, donde s6lo 4
entidades concentran 55 por ciento del monto total recaudado por 23 mil 760.9 millones de pesos en
2008 y los ingresos municipales son altamente dependientes de las transferencias federales, en
promedio representan 80 por ciento de sus ingresos totales. Por su parte, el impuesto predial participa
con apenas 13 por ciento de los ingresos municipales, y en la situacion econdémica actual es la fuente
de ingresos con mayor potencial de crecimiento. Ante la reduccion en los ingresos municipales, una
alternativa importante para incrementar los ingresos propios es mediante el fortalecimiento de la
recaudacion del Impuesto Predial”. Véase las graficas siguientes:
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Con el impuesto predial se grava una propiedad o posesion inmobiliaria, ya sea vivienda, oficina,
edificio o local comercial. Genera con el llamado “impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles”,
la mayor recaudacion anual que obtienen los municipios a nivel nacional. Lo anterior se confirma en
la Sintesis Metodologica de la Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) a través de la grafica siguiente:
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Fuente: Sintesis Metodologica de la Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales, del Inegi,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, julio de2009, pagina 18.

Derivado de la situacion en que se encuentra la mayoria de las haciendas municipales y de
conformidad con el modelo de federalismo que se requiere en México en el siglo XXI —basado en la
construccion de sistemas tributarios que generen los recursos suficientes, en cada orden de gobierno,
para garantizar la satisfaccion de servicios a los que estin obligados—, en Acciéon Nacional
consideramos urgente reformar el articulo 115, fraccion IV, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de exentar del pago de las contribuciones
unicamente a los bienes de dominio publico de la federacion, de los estados o los municipios que
estén destinados al cumplimiento de su objeto publico, al tenor de la siguiente

Argumentacion
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A partir de 1999, con la décima reforma del articulo 115 constitucional, la figura del municipio en
Meéxico se fortalecio al considerarse como la base de la division territorial, politica y administrativa
de las entidades federativas, tener un régimen interior republicano, representativo, popular y libre
entre otros de sus efectos.

Abhora bien, respecto al segundo parrafo del articulo 115 citado, es oportuno mencionar que dicha
reforma se llevo a cabo para establecer explicitamente la prohibicién de exentar u otorgar subsidios
respecto de las contribuciones municipales a las que dicho parrafo se refiere, dejando el término
amplio de “personas” con lo cual se entiende que se trata de “personas fisicas o morales”
indistintamente, lo mismo que la denominaciéon genérica de “institucidon”, refiriéndose a
“Instituciones publicas o privadas”. Por tal razon, los bienes del dominio publico de los tres érdenes
de gobierno, que utilicen las entidades Paraestatales o cualquier forma de concesion, contrato o
autorizacion mediante los cuales particulares hagan uso de dichos bienes para actividades accesorias
al objeto publico.

Lo anterior responde al hecho que dichos bienes ¢ instituciones o personas que los utilizan, demandan
los mismos servicios municipales que otros bienes que no tienen la calidad de bienes del dominio
publico y que sin embargo si tributan impuesto predial.

En conclusion, el espiritu de esta historica reforma consistio en evitar que la Federacion y sus
organismos descentralizados tuvieran que pagar impuestos sobre la propiedad inmobiliaria por las
grandes obras: presas, refinerias, puertos, entre otras, pero no dejar de pagar el agua potable
consumida.

Sin embargo, a mas de una década de su vigencia, son unanimes las voces que se pronuncian sobre
los insuficientes avances en la materia y la necesidad de posicionar desde el inicio de la LXII
Legislatura en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, el tema de la hacienda municipal
como uno de los pendientes en la agenda publica y hacendaria del pais.

Para efectos de la presente iniciativa, se destaca lo previsto en la fraccion IV del articulo 115
constitucional en la que se establece la facultad del municipio para administrar libremente su hacienda
y también la exencion de pago de contribuciones respecto de los bienes de dominio publico de la
federacion, de los estados o los municipios salvo que éstos sean utilizados por entidades paraestatales
o por particulares con independencia del titulo, para fines administrativos o propositos diferentes de
los de su objeto publico.

De igual forma, lo establecido en la Ley General de Bienes Nacionales, en el capitulo III, “De los
inmuebles de la administracion publica federal paraestatal”, que en el articulo 116:

Los inmuebles propiedad de las entidades no se encuentran sujetos al régimen de dominio publico de
la federacion que establece esta ley, salvo los inmuebles propiedad de los organismos
descentralizados.

Las entidades podran adquirir por si mismas el dominio o el uso de los inmuebles necesarios para la
realizacion de su objeto o fines, asi como realizar cualquier acto juridico sobre inmuebles de su
propiedad, sujetandose a las normas y bases que establezcan sus 6érganos de gobierno, en los términos
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, sin requerir autorizacion de la secretaria. Tratandose
de la enajenacion de inmuebles propiedad de organismos descentralizados, se estard a lo dispuesto en
el articulo 117 de la presente ley.
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Los inmuebles propiedad de las entidades pueden ser objeto de todos los contratos que regula el
derecho comun.

Al respecto, se considera fundamental citar integramente lo establecido por el tribunal pleno de la
SCIN en el sentido de la interpretacion al impuesto predial y la excepcion de pago a la que tienen
derecho unicamente los bienes del dominio ptblico de la federacion, los estados o los municipios, en
los términos siguientes:

[J]; 9a. época; pleno; SJF y su Gaceta; XXI, enero de 2005; pagina 6.

Predial municipal. Reformas del articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1999, y articulo quinto transitorio del decreto correspondiente. Las facultades que otorgan a los
ayuntamientos para proponer a los congresos locales las bases y tasas de dicho tributo son de
ejercicio discrecional, por lo que su omision no constituye una violacion al proceso legislativo que
depare perjuicio a los contribuyentes.

Las reformas constitucionales mencionadas otorgan a los ayuntamientos la facultad de proponer a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables, asi como las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro del impuesto predial, entre otras
contribuciones, sobre la propiedad inmobiliaria de su respectiva circunscripcion territorial; dicha
facultad municipal es concomitante con la obligacion del Congreso de hacerse cargo de esa
proposicion para decidir motivadamente. La interpretacion literal, sistematica y teleoldgica de las
indicadas reformas permite considerar que esa facultad de proponer es discrecional y se establecio
en beneficio de los ayuntamientos; asimismo, que mediante ella, el poder reformador no otorgé a
los municipios la atribucion de legislar en materia tributaria, sino que ésta sigue correspondiendo,
esencialmente, a los congresos locales en los términos de los articulos 31, fraccion IV, 116 y 124
constitucionales. Por tanto, la circunstancia de que un ayuntamiento omita proponer al Poder
Legislativo estatal la base o las tasas del impuesto predial que regird en su municipio, o bien, que
haciéndolo, la legislatura los desestime, no genera a los contribuyentes una violacion al proceso
legislativo que les depare perjuicio, de manera similar a lo que acontece cuando el Congreso, sea
federal o local, no causa perjuicio a los gobernados si al expedir una ley no acoge las proposiciones
que se le formularon en una iniciativa, de modo que los conceptos de violacion formulados al
respecto seran inoperantes. Lo anterior no es obstaculo para que si el estudio del proceso legislativo
0 de la ley en si misma considerada, esto es como producto terminado, revelen vicios
constitucionales que afecten al contribuyente quejoso, se conceda el amparo, el que, como es
propio del amparo contra leyes, no tendria efectos generales, pues no obligaria al Congreso a
legislar, sino que s6lo protegeria al quejoso y obligaria a las autoridades aplicadoras.

Pleno

Contradiccion de tesis 45/2004-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, 18 de enero de 2005. Unanimidad
de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verdnica Avalos Diaz.

El tribunal pleno, en su sesion publica celebrada hoy, dieciocho de enero en curso, aprobo, con el
numero 1/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de
enero de dos mil cinco.

[TA]; 8a. época; TCC; SJF; I, segunda parte-1, enero a junio de 1988; pagina 125.
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[J]; 9a. época; pleno; SJF y su Gaceta; XX, diciembre de 2004; pagina 1124.

Predial municipal. Condiciones a que deben sujetarse las legislaturas locales en la regulacion del
impuesto relativo (interpretacion de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion federal).

La fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
disponer el proceso de regulacion del impuesto predial, divide las atribuciones entre los municipios
y las legislaturas locales, pues mientras aquéllos tienen competencia constitucional para proponer
las tablas de valores unitarios de suelo que serviran de base para el cobro del impuesto relativo, asi
como las cuotas o tarifas que deberan aplicarse sobre dichas tablas para el calculo final de la
cantidad a pagar por los contribuyentes; las legislaturas estatales, por su parte, son competentes
para tomar la decision final sobre estos aspectos cuando aprueban las leyes de ingresos de los
municipios. Ahora bien, el alcance exacto y la articulacion mutua de las competencias sefialadas
debe derivarse de una interpretacion sistematica de la citada fraccion IV, la cual regula, entre otros
aspectos, las relaciones entre los estados y los municipios en materia de hacienda y recursos
econdémicos municipales, asimismo, establece diversas garantias a favor de los municipios, como
la libre administracion de la hacienda municipal, la integridad de los recursos econdmicos
municipales y la existencia de fuentes de ingreso reservadas a los municipios, las cuales quedarian
soslayadas si las legislaturas estatales pudieran determinar con absoluta libertad los elementos
configuradores del mencionado impuesto, sin necesidad de considerar la propuesta municipal mas
alla de la simple obligacion de recibirla y tenerla como punto de partida formal del proceso
legislativo. Por ello, si se toma en cuenta que dicha atribucién de propuesta tiene un rango
constitucional equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas locales, y que se trata de un
impuesto reservado constitucionalmente a las haciendas municipales, es indudable que s6lo pueden
alejarse de las propuestas municipales si proveen para ello argumentos de los que derive una
justificacion objetiva y razonable; de ahi que cuando las legislaturas, al aprobar las leyes de
ingresos municipales, modifiquen las propuestas de los ayuntamientos referentes al impuesto
predial, es necesario que las discusiones y constancias del proceso legislativo demuestren que
dichos organos colegiados no lo hicieron arbitrariamente, sino que la motivacion objetiva en la
cual apoyaron sus decisiones se refleje, fundamentalmente, en los debates llevados a cabo en la
respectiva comision de dictamen legislativo.

Pleno

Controversia constitucional 14/2004. Guadalajara, Jalisco, 16 de noviembre de 2004. Unanimidad
de once votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.

El tribunal pleno, en su sesion privada celebrada hoy, treinta de noviembre en curso, aprobo, con
el niimero 122/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de
noviembre de dos mil cuatro.

[TA]; 9a. época; pleno; SJF y su Gaceta; XXXI, febrero de 2010; pagina 10.

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales. La
exencion prevista en el articulo 115, fraccion IV, inciso c), parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es aplicable respecto de la prestacion del servicio

publico relativo, aunque el usuario de éste ocupe un inmueble de dominio publico.

El citado precepto contiene tres enunciados normativos cuya finalidad es garantizar la libre
administracion de la hacienda municipal: 1) Las leyes federales no limitaran la facultad de los

11
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Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢) de la fraccion IV del
articulo 115 constitucional -es decir, las instauradas sobre la propiedad inmobiliaria o sobre la
prestacion de servicios publicos municipales-, ni concederan exenciones en relacion con las
mismas; 2) Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones, y 3) A partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999, solo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la federacion, de los estados o los municipios, salvo que sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico. Ahora bien, del tercer enunciado normativo deriva
que a partir de la reforma sefialada la exencion constitucional s6lo opera en relacién con las
contribuciones establecidas sobre la propiedad inmobiliaria (inciso a), y no respecto de las
contribuciones derivadas de los servicios publicos municipales (inciso ¢), pues para que opere
dicha figura tributaria es determinante la calidad de bien de dominio publico. En efecto, en el caso
de los tributos sobre bienes raices, el aspecto objetivo del hecho imponible consiste en la propiedad
0 posesion de un bien inmueble, la cual resulta necesaria para el nacimiento de la obligacion
tributaria; en cambio, en los derechos el hecho imponible consiste en la recepcion del servicio
publico y, por tal motivo, la calidad del bien inmueble, ya sea de dominio publico o no, es
indiferente para la configuracion del tributo. Esto es, en el primer caso la propiedad o posesion del
bien inmueble es el elemento necesario de la figura tributaria que hace nacer la obligacion, por lo
que si es de dominio publico, impedira que ésta surja, ya que goza de la exencion constitucional;
en cambio, en el segundo caso, el bien inmueble no es parte de la figura tributaria y en nada le
afecta si tiene la calidad de bien de dominio publico, por lo que nace la obligacion tributaria y no
opera la exencion. En consecuencia, respecto del pago de derechos por la prestacion del servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, no
opera la referida exencidn constitucional, por el simple hecho de que el usuario de esos servicios
ocupe un inmueble de dominio publico, sea de la federacion, de un estado o de un municipio, pues
tal aspecto es irrelevante para la configuracion del derecho respectivo.

Amparo directo en revision 1678/2005. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otro, 16 de
junio de 2009. Mayoria de seis votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan
N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Paula Maria Garcia
Villegas, Jorge Luis Revilla de la Torre, Bertin Vazquez Gonzalez, Israel Flores Rodriguez y
Fanuel Martinez Lopez.

Amparo directo en revision 1413/2008. Servicio de Administracion Tributaria, o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 16 de junio de 2009. Mayoria de
seis votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de
Jests Gudifio Pelayo. Secretarios: Paula Maria Garcia Villegas, Jorge Luis Revilla de la Torre,
Bertin Vazquez Gonzalez, Israel Flores Rodriguez y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo directo en revision 1070/2005. Consejo de la Judicatura Federal, 23 de junio de 2009.
Mayoria de seis votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José de Jestis Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Paula Maria Garcia Villegas, Jorge
Luis Revilla de la Torre, Bertin Vazquez Gonzalez, Israel Flores Rodriguez y Fanuel Martinez
Lopez.
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Amparo directo 1/2007. Consejo de la Judicatura Federal, 23 de junio de 2009. Mayoria de seis
votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Paula Maria Garcia Villegas, Jorge Luis Revilla
de la Torre, Bertin Vazquez Gonzalez, Israel Flores Rodriguez y Fanuel Martinez Lopez.

Amparo directo 15/2008. Consejo de la Judicatura Federal, 23 de junio de 2009. Mayoria de seis
votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretarios: Paula Maria Garcia Villegas, Jorge Luis Revilla de la Torre, Bertin
Vazquez Gonzalez, Israel Flores Rodriguez y Fanuel Martinez Lopez.

El tribunal pleno, el quince de febrero en curso, aprobo, con el numero XXVII/2010, 1a tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

Adicionalmente, es oportuno enfatizar que en México la fuente de financiamiento mas importante
para los gobiernos municipales es el impuesto predial. Por ello, en la segunda década del siglo XXI,
es urgente replantear un nuevo modelo de federalismo fiscal que garantice el impulso al municipio a
través de sus finanzas publicas.

Convencido de que la descentralizacion hacendaria, como esquema de distribucion de cargas
tributarias y de facultades recaudatorias, fortalecera el presupuesto anual de cada uno de los 2 mil
440 municipios en México, propongo que tratdndose de contribuciones establecidas por las entidades
federativas sobre la propiedad inmobiliaria y de los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a cargo de los municipios, Unicamente queden exentos de pago del impuesto predial los
bienes de dominio publico de la federacion, de los estados o los municipios destinados al
cumplimiento de su objeto publico.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados someto
a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
Lalll ...
Iv. ..

a)ac)...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las

13



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4108-I1I, martes 9 de septiembre de 2014

leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona, institucion, entidad
paraestatal u organismo descentralizado de caracter federal o estatal alguna respecto de dichas
contribuciones y los mismos estaran sujetos al pago de contribuciones federales en los términos
de las leyes en la materia. S6lo estaran exentos aquellos bienes de dominio publico de la
federacion, de los estados o los municipios destinados estrictamente al cumplimiento de su objeto
publico, sefnalados en la ley de la materia.

V.aX...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 9 de septiembre de 2014,

Diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton
(rabrica)

14
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410

QUE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS HUMBERTO CASTANOS VALENZUELA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, integrante de la LXII Legislatura por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulo 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para eliminar el adjetivo de supremo con que se califica al Poder
Ejecutivo de la Union, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

La iniciativa busca eliminar el adjetivo supremo del articulo 80 constitucional y asi erradicar de la
cultura politica nacional la concepcion del presidencialismo hegemonico que estd por encima de
cualquier otra institucion, y pretende contribuir al fortalecimiento de la division de poderes en nuestro
pais; y en la medida en que hagamos realidad tal equilibrio entre los poderes del Estado, habremos
dado un paso trascendental en el desarrollo democratico e institucional de la nacion.

Exposicién de Motivos

Conforme a la definicion del Diccionario de la Real Academia Espafiola, supremo es un adjetivo que
significa “sumo, altisimo, que no tiene superior en su linea”. El concepto denota con claridad la
percepcion que, a través de su historia, los mexicanos hemos tenido de la figura presidencial y que
aun al dia de hoy se encuentra plasmado en el articulo 80 de nuestra Constitucion al establecer que es
en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en quien se deposita el ejercicio del “supremo”
Poder Ejecutivo.

Y es que el siglo XIX naci6 viendo a nuestra naciéon como una colonia espafiola, que se convirtié
durante algunos afios en un Imperio, luego en una Republica que nunca pudo consolidar y mantener
un régimen democratico, y que llevé al gobierno a transformarse nuevamente en otro imperio;
finalmente, el siglo concluy6 con un México “republicano”, pero con un dictador al frente.

Posteriormente, el siglo XX vio a un dictador, que solo dejo el poder a través de una lucha armada,
de la que surgieron varios caudillos, después a un “jefe médximo” y finalmente a un presidencialismo
hegemonico. Pero en cualquier caso, en cualquier momento de la historia de los regimenes que hemos
experimentado en el México independiente, hay un hecho que nunca esta ausente: la busqueda
permanente por el fortalecimiento de la figura en la que se deposita el titular del Poder Ejecutivo.

El fortalecimiento del Poder Ejecutivo ha sido una preocupacion innata en el desarrollo de la propia
nacion. Estuvo presente en la discusion de la Constitucion de 1824, en la de 1857 y por supuesto en
la de 1917 (aun cuando hay fuertes contrastes entre ellas); en los respectivos congresos constituyentes
no estuvo a discusion la supremacia del poder presidencial, lo que se debatié fue el nivel de
participacion en el control del Ejecutivo por el Legislativo.
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A la pregunta ;Qué es el presidencialismo?, en el contexto politico en el Estado mexicano, bien se
puede responder que es la supremacia del o6rgano Ejecutivo sobre los dos restantes; es decir, el
presidente de la Republica anula a los 6rganos legislativo y judicial y se instituye como la voluntad
casi absoluta para el funcionamiento del Estado mexicano.

Ahora bien, el presidencialismo es el resultado de una larga practica que consiste en la duracion
relativa a los largos periodos que han tenido los gobernantes en el poder. Tal fue la situacion con
Santa Ana, Juarez, Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz los cuatro gobernaron cincuenta y ocho afios de
los primeros noventa afios del México independiente. Contra esto reacciono la revolucion mexicana
y en especial Francisco I. Madero al postular “Libertad de sufragio. No reeleccion” lema que José
Vasconcelos modificod, segin sus propias palabras “El lema que tantos afios fue oficial: sufragio
efectivo y no reeleccion, lo redacte yo, en oposicion al antiguo sufragio libre, y para indicar que debia
consumarse la funcion ciudadana del voto. Alegaba Madero, y con justicia, que no podia hacerse
responsable al dictador de la retencion del mando si antes la ciudadania no manifiesta su voluntad de
retirarselo”.

La Revolucion Mexicana consigue arrancar a Diaz el poder y ponerle un coto temporal a la funcion
ejecutiva federal al sefialar que el presidente no después de terminar su administracion por un periodo
de cuatro afios no podia ser electo nuevamente. Con todo, la ambicién desmedida de los gobernantes
surgidos de la revolucion fue més fuerte que la misma ley. Al terminar su gestion Alvaro Obregon
inaugurd la designacion del sucesor del presidente, y en su caso puso a Plutarco Elias Calles. En 1927
se reformo la Carta Magna a efecto de que por unica vez el los ex presidentes pudieran reelegirse.
Los contendientes de Obregon fueron muertos y antes de ser declarado presidente de la Republica el
caudillo fue asesinado. Ya se podra uno imaginar lo que pretendia Obregéon: emular a Diaz. Obregén
habia derrotado a Villa y gozaba del poder suficiente para erigirse en dictador. Sin embargo, fue
muerto, lo que no muri6 fue la practica meta constitucional de elegir a su sucesor. Cosa que durd en
vigor hasta el afio dos mil.

Bien, continuemos con las caracteristicas del presidencialismo en México en el periodo
posrevolucionario hasta 1994,

A partir de la creacion e implantacion del Partido Revolucionario Institucional, en 1929, como el
partido en representacion del todo en la vida politica de los mexicanos. Se aglutind a la sociedad
mexicana en tres grandes grupos para consolidar el presidencialismo; el sector obrero, el campesino
y el popular.

Con esto se logré dar apariencia de democracia mientras se moldeaba y dirigia por todos los medios
a los tres sectores a través de lideres naturales o impuestos, caciques, gobernadores y presidentes
municipales y en primer y ultimo término a través de las fuerzas publicas y guardias blancas. Dentro
de este esquema habia posibilidades de sobresalir, fuera del mismo solo existia la ley del garrote, la
ley fuga, las desapariciones y la guerra a muerte en contra de los disidentes.

Los integrantes del o6rgano legislativo emanaron del mismo partido oficial durante mucho tiempo a
partir de la vigencia de la Constitucion de 1917 que solo permitia la eleccion de legisladores federales,
presidente, gobernadores, diados locales y presidentes municipales deberia ser directa. A partir de la
reforma electoral de 1963 se incorporaron legisladores de representacion de partido al Congreso
General en particular pero que no tenian mucho peso al inicio.

Hasta 1977 no se abandon¢ el anterior sistema electoral y se adoptd un sistema electoral mixto:
mayoritario con diados de representacion proporcional. Esto hace que se llegue a la conclusion de
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que el sistema politico siempre ha sido reticente poner en practica la democracia y que los mexicanos
no han sabido como llegar a ser ciudadanos que implanten la democracia como forma de gobierno.

De la misma manera, los integrantes del o6rgano judicial eran designados por el presidente de la
Republica y estaban a su disposicion con la salvedad de tener cierta independencia que tan luego era
requerida por el ejecutivo federal era cercenada y puesta a su disposicion.

Durante el régimen de partido tnico en el gobierno este era el contexto general sobre el cual el
presidente desarrollaba sus facultades administrativas, politicas y meta constitucionales. Para tal
efecto transcribiré las notas correspondientes del doctor Carpizo ya que me parece pertinente
apoyarme en su trabajo.

L. Dentro de las facultades constitucionales del jefe del Ejecutivo federal en este periodo estan

a) Nombrar y remover a sus principales colaboradores como lo son los secretarios de Estado, el
procurador general de la Republica, el regente del Distrito Federal y el procurador del Distrito
Federal.

b) Nombrar, con la ratificacion del Senado, a los ministros y agentes diplomaticos, los empleados
superiores de Hacienda, los consules generales, los coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, la Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los ministros de la Suprema Corte de Justicia.
Con la ratificacion de la Camara de Diputados designa a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

¢) Nombrar y remover con toda libertad a los trabajadores de confianza del gobierno federal.

d) Presentar la iniciativa de ley para que el Congreso si €l declara la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos.

e) Conducir la guerra y los movimientos militares, asi como dictar las medidas que deban
ejecutarse para el éxito de las acciones e incluso puede ejercer el mando directo de las Fuerza
Armadas.

f) Terminar la guerra a través de armisticios, aunque posteriormente intervenga el Senado en la
ratificacion del tratado.

g) Presentar al Congreso la iniciativa para la declaracion de neutralidad y la suspension de
relaciones comerciales y, en su caso, declararlas.

h) Disponer de la totalidad de la fuerza armada para la seguridad de para la seguridad interior y
defensa exterior de la federacion y, para los mismos objetivos, disponer de la Guardia Nacional
con el consentimiento del Senado.

1) Celebrar tratados con las potencias extranjeras con la ratificacion del Senado.

j) Dirigir las negociaciones diplomaticas. Se ha considerado que esta oracion le concede las
siguientes atribuciones. 1. Representar al pais hacia el exterior; 2. Reconocer o no reconocer a los
gobiernos extranjeros; 3. Decidir la ruptura de relaciones; 4. Celebrar las alianzas; 5. Realizar las
declaraciones de politica internacional; y 6. Determinar el sentido de la votacion del pais en los
organismos internacionales.
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k) Celebrar los empréstitos sobre el crédito de la nacidon conforme a las bases que sefiale el
Congreso. Sin embargo, los presidentes mexicanos han celebrado empréstitos sin solicitar la
autorizacion del Congreso.

1) Presentar en forma exclusiva, el proyecto de la Ley de Ingresos.

m) Presentar en forma exclusiva el proyecto de egresos de la federacion y del Distrito Federal.

n) Es la suprema autoridad agraria y en tal caracter, de acuerdo con el articulo 27 constitucional,
tiene expresamente el poder de

1. Reglamentar cuando lo exija el interés publico o se afecten aprovechamientos, la extraccion y
utilizacion de aguas del subsuelo, e incluso establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional.

2. Otorgar concesiones de acuerdo con las reglas que sefialan las leyes para la explotacion, el uso
o el aprovechamiento de los recursos cuyo dominio es de la nacion, con caracter de inalienable e

imprescriptible.

3. El establecimiento de reservas nacionales, y su supresion, en los casos y condiciones que las
leyes prevean.

4. La resolucién de los limites de terrenos comunales que se hallen pendientes o que se susciten
entre dos o mas nucleos de poblacion.

5. La resolucion de las solicitudes de restitucion o datacion de tierras o aguas.

6. La fijacion de la extension de terrenos que puedan adquirir, poseer o administrar las sociedades
comerciales, por acciones que no tengan un fin agricola.

7. La declaracion de nulidad, cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico, de los
contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores a 1876 y que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacion por una sola
persona o sociedad.

8. El nombramiento de los cinco integrantes del cuerpo consultivo agrario.

1) Expropiar, por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion, en materia federal y del
Distrito Federal.

0) Expulsar, de inmediato y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia en
el pais juzgue inconveniente.

p) Ejercitar y desistirse de la accion penal a través del procurador general de la Reptiblica.
q) Gobernar directamente el Distrito Federal a través del jefe de éste.

r) Solicitar ante la Camara de Diados la destitucion, por mala conducta, de cualquiera de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, de los magistrados de circuito, de los jueces de distrito,
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de los magistrados del tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los jueces del orden
comun del Distrito Federal.

s) Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para ejercicio expedito de sus funciones; y

t) Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de
los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comtn en el Distrito Federal.

Tal como lo sefiala el doctor Carpizo, la lista no es exhaustiva ni completa pero si da una idea clara
del tremendo poder que ejerce el presidente de la Republica mexicana.

Ahora bien, por si esto fuera poco, las leyes ordinarias le otorgan tantas facultades que seria prolijo y
ocioso enumerarlas. Baste decir que las leyes ordinarias son muchas mas que las leyes
constitucionales. Es decir, se extiende y agranda el ejercicio del poder del presidente de la Reptblica.

El doctor Jorge Carpizo después del estudio que realiza y de percatarse de que el érgano ejecutivo
federal tiene preponderancia sobre los dos restantes dice:

De la enunciacion que hemos realizado de las facultades del presidente mexicano queda claro que es
el 6rgano predominante del sistema politico en este pais.

Dos consecuencias se sacan de este parrafo pequefio pero que contiene tres aciertos:
1. Que s6lo en lo formal existia la “division de poderes”, mas no en la practica.

2. Que por consecuencia no existian los “pesos y contrapesos”, que tal teoria presuponia como
limitaciones respecto al ejercicio de la soberania.

3. Que no son poderes sino 6rganos los que forman el Estado mexicano.

Claro que las implicaciones son y van mas alla de lo que aqui se sefiala, pero aqui sélo tengo la
intencion de mostrar el presidencialismo en México y las consecuencias de ello, las trato en capitulos
correspondientes. Sin embargo, son evidentes las implicaciones del tema tratado.

Es importante sefialar que el estudio que hace el doctor Carpizo corresponde al periodo cumbre del
presidencialismo y que, tal y como lo habia previsto, el dinamismo de la vida iba a realizar cambios
en el presidencialismo. A partir de 1980 la imposicion del neoliberalismo traera el debilitamiento de
las facultades del presidente de la Republica que fungira cada vez mas como un gerente administrativo
secundado por los dos restantes 6rganos, legislativo y judicial con tientes democraticos. El nacimiento
de partidos y el crecimiento de los existentes, asi como la creacion de conciencia de una parte de la
sociedad mexicana y el empuje de los grupos de presion daran como resultado una nueva etapa en el
presidencialismo hasta dejarlo en calidad gerencial. Como consecuencia directa debido al divorcio
existente entre la teoria de la “division de poderes” y la realidad respecto a la estructura organica e
institucional del Estado mexicano, se tiene el reto de crear una teoria que no solo case con la realidad
sino que proponga los términos adecuados con base en la ontologia, etimologia, filosofia del lenguaje
y en general la filosofia politica y la filosofia misma para llegar a buen puerto. Por lo pronto dejo aqui
este trabajo para seguirlo en los capitulos correspondientes.

Determinar cudndo y como surge tal grado de “veneracion” por la figura presidencial ha sido objeto
de diversos estudios histdricos y socioldgicos que llevan a considerar que el antecedente de éste
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pudiera ser la figura del virrey, que posee, diriamos hoy, un conjunto de competencias ejecutivas y
legislativas a las cuales cabe sumar un rasgo patrimonial (visible en el hecho de que, durante afios, el
conjunto de funcionarios publicos no constituian una burocracia impersonal, por el contrario,
formaban una “gran familia politica” ligada entre si por amistad, parentesco, compadrazgo y otros
factores personales que crearon una cadena de fidelidades de orden personal). El caracter patrimonial
del presidente tuvo que ver con su poder informal, es decir, con el que deriva del hecho de ser elegido
por mayoria como presidente y controlar, por lo tanto, una serie de recursos politicos y materiales
que le permitieron extender su soberania; el presidente adopt6 entonces una connotacion distinta: mas
que un virrey, seria un caudillo, y en este sentido su precedente historico se situaria propiamente en
el periodo de la Independencia y las décadas subsecuentes.

El presidencialismo mexicano pudiera encontrar también su raices en el juarismo, y bien se podria
configurar en los afios 1880 para cobrar pleno poder constitucional a partir de 1917. Sin embargo, su
expansion —que lo convierte en un poder predominante— es el resultado de un proceso interactivo
social e institucional que se dio entre 1917 y 1940. La inversion de esta tendencia empieza a delinearse
a partir de mediados de la década de 1940 al acentuar la presidencia su caracter de “gobierno de
consulta”.

Octavio Paz' afirma que la raiz del presidencialismo se encuentra en la especificidad de la tradicion
politica mexicana caracterizada por un proceso de sintesis de las diversas matrices culturales -india,
espafiola, mestiza y criolla- cuyo resultado es una tradicion politica caracterizada por “una falta de
ideologia” y que dio cabida “a una respetuosa veneracion de los mexicanos a la figura del presidente”,
a quien define como “principe” o “sefior presidente”.

Y es que la Constitucion de 1917 prevé un presidencialismo fuerte aprobado por amplia mayoria, lo
cual dice mucho del valor y arraigo historico del presidencialismo. El presidencialismo se fundamenta
por Venustiano Carranza bajo la conviccion de que México “ha necesitado y necesita todavia de
gobiernos fuertes”, sin caer en la confusion en que se habia caido de entender gobierno fuerte como
sinonimo de gobierno despdtico.?Precisamente para reforzar lo anterior se establece en la nueva
Constitucion que el Congreso tiene la facultad de fiscalizar al Ejecutivo mas no para juzgarlo
politicamente.

La Constitucion del 17 define al presidencialismo como un poder supremo (El supremo Poder
Ejecutivo de la Uniodn), separado del Legislativo, elegido por mayoria por voto directo y universal;
sus funciones son de jefe de Estado a la vez que de jefe de gobierno, pero el presidencialismo, en su
forma maés pura, alcanz6 su climax en la década de 1970, y ello fue consecuencia de distintos factores
sociopoliticos, entre los que cabe resaltar los siguientes:

a) La expansion de la funcion legislativa de la presidencia durante la década de los 30, que permitid
que se llevaran a cabo y acrecentaran sus funciones no legislativas, es decir, las de gobierno. En
efecto, sin las primeras no se comprende como se incrementan entre 1920 y 1940 las competencias
de gobierno. El gobierno se expandi6, en primer lugar hacia el consejo de ministros (que
comprende no solo a los secretarios de Estado sino también a los jefes de departamento y al
procurador), y luego hacia los numerosos organismos descentralizados, como la Comision Federal
de Electricidad, la Comision Nacional de Irrigacion, Ferrocarriles Nacionales de México, Pemex,
etcétera. En virtud de que es prerrogativa y facultad del presidente nombrar o proponer al Congreso
a los funcionarios federales y oficiales superiores de las fuerzas armadas, asi como es su facultad
destituir a los primeros sin intervencion del Congreso, la presidencia adquiere un peso cualitativo
y cuantitativo sin precedentes. El poder de “quitar y poner” confiri6 a la “investidura presidencial
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gran parte de su prestigio e importancia” y terminé por darle un “dominio absoluto sobre casi todas
las funciones de gobierno mediante la seleccion adecuada de los funcionarios”;

b) La existencia de un sistema electoral que permitid que el voto fuera controlado y manipulado
por el gobierno por el hecho de que, hasta mediados de la década de 1940, la eleccion fue calificada
directamente por el Congreso;

c¢) La construccion de un partido oficial del cual el presidente de la Republica era el jefe; y

d) La creciente legitimidad de la figura presidencial producto del crecimiento econdmico sostenido
que imperd en el pais desde los afios cuarenta y hasta los setenta, generando estabilidad econdémica
en la poblacion y, consecuentemente, estabilidad social, a costa de ver menguada la vida
democratica y la competencia electoral.

Sin embargo, es claro que a raiz de la alternancia en la presidencia de la Republica que vivimos en
2000, la concepcion de un jefe del Ejecutivo “todopoderoso” ha cambiado. El fortalecimiento en la
vida institucional del Estado en México por parte de los Poderes Legislativo y Judicial, han
conllevado a que paulatinamente el presidente ocupe su lugar como titular del Ejecutivo a la par, y
de manera equilibrada, que los integrantes del Congreso y de la Suprema Corte, encaminando al
Estado mexicano a la idea original de la division de poderes.

La real division de poderes es cada vez més una realidad palpable en la nacion, sin ningiin poder por
encima de los otros, por eso resulta impostergable el que el texto constitucional refleje también esta
igualdad cuando se refiere a cada uno de los tres poderes, pues en la actualidad, cuando los articulos
50 y 94 se refieren los organos en los que se deposita el Poder Legislativo y el Poder Judicial
respectivamente (el Congreso y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), no hablan del “supremo”
Poder Legislativo o el Supremo Poder Judicial, no se les adjetivita, como si sucede en el articulo 80
cuando se establece que el ejercicio del “supremo” Poder Ejecutivo de la Union se deposita en el
presidente de la Republica.

Eliminar el adjetivo supremo del articulo 80 constitucional, como se propone en la presente iniciativa,
tiene como fin erradicar de la cultura politica nacional la concepcion del presidencialismo
hegemonico que esta por encima de cualquier otra institucion, y pretende contribuir al fortalecimiento
de la division de poderes en nuestro pais; y en la medida en que hagamos realidad tal equilibrio entre
los poderes del Estado, habremos dado un paso trascendental en el desarrollo democratico e
institucional de la nacion.

En virtud de lo expresado, y con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento a esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo, que
se denominara “presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 Paz, Octavio. El laberinto de la soledad, FCE, México, 1950.

2 Venustiano Carranza. “Mensaje del primer jefe ante el Constituyente,” en Tena Ramirez. Leyes fundamentales
de México,Porriia, México, 1964.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2014.

Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
DEL PAN, DEL PRD, DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y DEL PT

Ricardo Monreal Avila, José Isabel Trejo Reyes, Agustin Miguel Alonso Raya y Alberto Anaya
Gutiérrez, coordinadores de los Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano, Partido Accion
Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y Partido del Trabajo de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion del pleno
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 41 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre desvinculacion del salario minimo
como unidad, base, medida o referencia econdmica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

En México mas de tres cuartas partes de la poblacion obtienen su principal fuente de ingresos del
trabajo asalariado. El salario es un componente fundamental del desarrollo econémico nacional y del
bienestar social pues es el unico medio con el que cuentan millones de mexicanos para cubrir sus
necesidades basicas y aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

El articulo 123 constitucional establece que los salarios minimos deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. No obstante, es mas que evidente que la realidad
laboral mexicana dista mucho de satisfacer el mandato constitucional y las imperiosas necesidades
de las familias trabajadoras.

La relacion entre el estado de pobreza en que esta sumida buena parte de la poblacion con la politica
de restriccion salarial impuesta desde hace mas de 30 afios, resulta innegable. Ni siquiera los mas
férreos defensores de nuestro actual modelo economico se atreven a alegar que con esta contencion
se favorece la inversion, la competitividad y la orientacion hacia el mercado externo, pues muchos
estudios demuestran que la estrategia de establecer los salarios con base en criterios de la inflacion y
no de la productividad social ha ocasionado una pérdida de casi 80 por ciento del poder adquisitivo
del salario.

Basta sefialar que de diciembre de 1987 a la fecha, el salario minimo registré un aumento de 900 por
ciento, mientras los precios de la canasta basica en este lapso aumentaron en 4 mil 800 por ciento.

No cabe duda de que la politica de contencion salarial ha impactado negativamente al mercado
interno, y pese a que hoy existe consenso (incluso entre el sector empresarial) sobre la necesidad de
aumentar el salario minimo y replantear nuestro fallido esquema de determinacién salarial, dicha
reforma ha sido paulatinamente aplazada bajo el argumento de que tales cambios impactarian en miles
de factores externos vinculados al monto del salario minimo, como son las multas, derechos y
contribuciones, o el financiamiento a los partidos politicos. Y es que durante décadas el salario
minimo también ha servido como unidad de cuenta, base o medida de referencia para efectos legales.
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Se ha generado una amplia discusion sobre cual debe ser el rumbo de la politica salarial y los términos
en los que el salario minimo deba ser mejorado, en lo que existe consenso, es en desvincular el salario
minimo de factores ajenos a su naturaleza, por ello los firmantes de esta iniciativa aportamos una
propuesta especifica para dar el primer paso y continuar la reflexién colectiva sobre los temas de
fondo relacionados con el salario.

I1. Contenido de la iniciativa

La desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia econémica para fines
ajenos a su naturaleza requiere de una reforma de dos etapas. La primera requiere necesariamente de
una reforma constitucional que modifique el inciso a), fraccion Il del articulo 41 (relativo al
financiamiento de los partidos politicos, desvinculando la unidad de salarios minimos por la unidad
de referencia), asi como la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, con objeto
de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza, sefialando que para tales efectos debera aplicarse en lo sucesivo la Unidad
de Referencia, de conformidad con las leyes aplicables.

Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga: al Congreso de la Unidn a realizar las
adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un plazo maximo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor a efecto de desvincular el salario minimo de las 140 leyes que
lo contemplan; y a las dependencias y entidades de la administracion publica federal, las legislaturas
de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que sustituyan las referencias al
salario minimo por la Unidad de Referencia en un plazo maximo de noventa dias naturales.

El cuarto articulo transitorio fija el valor que deberd tener la Unidad de Referencia, sefialando que
serd equivalente a sesenta y siete pesos con veintinueve centavos, y serd actualizado al final de cada
afio por el Banco de México tomando como base el crecimiento porcentual interanual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Estimamos que el INPC es la mejor referencia para el
calculo de la Unidad de Referencia porque ésta mide la inflacion, misma que a su vez se mide
conforme a la variacion de precios de la canasta basica. Se trata de una unidad ajustable muy precisa
y, ademas, recurrente en otros ordenamientos legales; varias leyes ya contemplan esta referencia para
la actualizacion automatica de montos fijos, como en el caso de créditos y pensiones (Ley ISSSTE,
Ley del IMSS, Ley del SAR, etcétera).

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las instituciones del estado que
otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando el importe de los créditos conforme al salario
minimo, y dispone que dichas instituciones (Infonavit, Fovissste, etcétera.) sustituyan su
actualizacion por el de Unidad de Referencia a partir de la fecha de entrada en vigor de presente
decreto.

Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios privados que
establezcan la figura del salario minimo como unidad de referencia para cualquier efecto no se vean
afectados, salvo acuerdo en contrario entre las partes.

Con las modificaciones que se plantean, se allana el camino a la desvinculacion efectiva del salario
minimo de todas leyes federales que lo contemplan. Para tal efecto, acompanamos la presente
iniciativa de reforma constitucional de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma 569
articulos de 140 leyes federales, misma que, ademas, establece de manera especifica las reglas y los
procedimientos de actualizacion y publicacion de la Unidad de Referencia. Estas dos propuestas,
intrinsecamente vinculadas entre si, representan el primer paso hacia una recuperacion del poder
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adquisitivo del salario y abre la puerta al debate sobre el aumento del salario minimo y el
establecimiento de nuevas instituciones y mecanismos para su determinacion. El salario minimo es
mucho mas que una simple unidad de medida: es el referente de justicia y equidad laboral que tiene
una nacion. Por su naturaleza social, econémica e historica, el salario no debe ser confundido; hoy es
el momento para distinguirlo, rescatarlo, dignificarlo y defenderlo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma el inciso a), fraccion II, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 41. ...
II. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral
por el sesenta y cinco por ciento de la unidad de referencia vigente. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

I.aV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econoémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza. Para tales efectos se determinard una Unidad de Referencia que debera
actualizarse conforme a las reglas y procedimientos que las leyes de la materia determinen.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes
federales en un plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto.

Tercero. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal, las legislaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan sustituir las referencias al salario
minimo por la Unidad de Referencia conforme a lo dispuesto en este decreto en un plazo maximo de
noventa dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Cuarto. Para efectos de lo dispuesto en este decreto, la Unidad de Referencia a que se refiere la
fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, sera equivalente a sesenta y siete pesos
con veintinueve centavos, y sera actualizado al final de cada afio por el Banco de México tomando
como base el crecimiento porcentual interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Quinto. Las instituciones del estado que otorguen créditos a la vivienda dejaran de actualizar el
importe de los créditos conforme al salario minimo a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
decreto, debiendo sustituir su actualizacion por el de la Unidad de Referencia.

Sexto. La Unidad de Referencia no sera aplicable a los contratos y convenios privados que a la fecha
de entrada en vigor del presente decreto utilicen el salario minimo como unidad de referencia para
cualquier efecto, salvo acuerdo en contrario entre las partes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2014.

Diputados: Ricardo Monreal Avila, José Isabel Trejo Reyes, Agustin Miguel Alonso Raya y
Alberto Anaya Gutiérrez (rubricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La suscrita, Lilia Aguilar Gil, diputada a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente

“Secretarios, senadores y diputados: en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 69 de la
Constitucion, he asistido a este Congreso de la Union y hago entrega del Informe correspondiente al
ultimo afio de mi gestion. Ante la actitud de un grupo de legisladores que hace imposible la lectura
del mensaje que he preparado para esta ocasion, me retiro de este recinto.”

Vicente Fox, ex presidente de la Republica
Planteamiento del problema

El 15 de agosto de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 69 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se elimind la
obligatoriedad de que el presidente de la Republica asista al Congreso de la Unidn a pronunciar un
informe anual del estado que guarda la administracion publica, en presencia de los legisladores. Sin
embargo, la presente propuesta expone la necesidad que tiene la sociedad de recibir esta informaciéon
a través no solo de un documento por escrito, como se hace actualmente, sino de viva voz como se
hacia afios atras. Con el fin de que se demuestre la responsabilidad tanto del poder ejecutivo como
del legislativo de enfrentar, de cara a la nacion, los resultados de las acciones y decisiones tomadas.

Exposicion de Motivos

El informe presidencial; entendido como el documento que el presidente de la Republica presenta
anualmente al Congreso de la Unidn y a la Nacidn, expone la situacion general de la administracion
publica del pais y las acciones ejecutadas para la obtencion de los objetivos y programas durante el
afio de referencia; tiene su base en el articulo 63 de la Constitucion de 1857, la cual establecia que:

“A la apertura de sesiones del Congreso asistira el presidente de la Unidn y pronunciara un discurso
en que manifieste el estado que guarda el pais. El presidente del Congreso contestard en términos
generales”.

El primer presidente en rendir un informe fue Guadalupe Victoria, que sin estar obligado a hacerlo,
se presento el 1 de enero de 1825 ante el Congreso para dar cuenta sobre su gobierno. En este primer
informe, el entonces presidente, dio cuenta de que se habia logrado vestir, armar y aumentar el
ejército, pagar los sueldos atrasados de los empleados y atender, en la medida de lo posible, la
administracion de justicia. A partir de este momento, se cre6 la tradicion que los siguientes
presidentes continuaron.
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El presidente Guadalupe Victoria, retomd la idea de la rendicion del informe presidencial ante el
organo legislativo tanto de los Estados Unidos de América como de Gran Bretaiia, los cuales aun
teniendo regimenes de gobierno distintos, buscaban que el jefe de Estado fuese responsable ante el
parlamento de su actuacion al frente de la administracion publica. Es decir, el informe era visto como
un acto de responsabilidad del presidente de la Nacion.

Para el ano 1936, el presidente Lazaro Cardenas dio un giro al informe al hacerlo masivo, ya que por
primera vez éste acto informativo y protocolario fue transmitido por la radio, el medio de
comunicacion mas utilizado de la época.

Con el paso del tiempo se modifico el sentido del informe, dejoé de verse como un acto informativo
del presidente para con la Nacion y los legisladores, y se convirtié en una oportunidad para enarbolar
la figura presidencial a tal punto que el dia del informe se conoci6 como el “dia del presidente”.

“El dia del presidente” llego a su fin en el Sexto Informe de Gobierno de Vicente Fox, en el afio 2006.
Ese dia, se terminaron los discursos desde la tribuna de San Lazaro, pues el desorden dentro del pleno
impidi6 que el presidente rindiera su informe, optando por dar un mensaje en cadena nacional.

El presidente Felipe Calderon, ya contd con la reforma constitucional publicada el 15 de agosto de
2008, donde se modifico el articulo 69 constitucional, dejando sin efectos la obligatoriedad de que el
presidente de la Republica emita un informe a los ciudadanos en presencia de los legisladores. Esto
en respuesta a las voces contrarias al entonces presidente.

Con dicha reforma se le resto solemnidad al informe presidencial pero también se le resté importancia
a un acto en el que el presidente comunica a la sociedad los resultados obtenidos a raiz de la toma de
decisiones. Con la reforma de 2008 se demostr6 la mala relacion entre los dos poderes de la union,
donde los contrapesos no existian, practicamente los legisladores lucian como intolerantes, contrarios
a la cortesia parlamentaria por su rechazo a la presencia del presidente en el Congreso y el presidente,
lucia incapaz de entablar un dialogo cortés pero fructifico tanto con los diputados como con los
senadores.

Con la presente iniciativa lo que se pretende es enriquecer la informacion que la sociedad mexicana
tiene derecho a recibir sobre el estado actual y real de la administracion. Considerando que el informe
por escrito es un documento en el que se plasman datos que denotan los resultados de las decisiones
presidenciales pero que no deberia ser excluyente del discurso que el presidente, de cara a los
ciudadanos debe pronunciar, en un acto de responsabilidad tanto de ¢l como cabeza de Estado como
de los legisladores, representantes del pueblo.

El presidente de la Republica, como responsable de la direccion de este pais, esta obligado, por este
hecho, a rendir cuentas e informar a la nacion sobre el estado que guarda.

Para ello se propone la siguiente modificacion a la Carta Magna:
Texto vigente

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio
del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste
el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus camaras, el presidente de la
Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

2
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Texto propuesto

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio
del Congreso, el presidente de la Republica asistira a la sesion y presentara por escrito, un
informe en el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En
dicha ocasion dirigirA un mensaje a la nacion exponiendo el contenido del informe. El
presidente de la Republica escuchara a un representante de cada grupo parlamentario sus
posicionamientos respecto a dicho informe.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus camaras,
el presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron
la convocatoria.

Resulta relevante que el presidente de la Republica acuda ante las Camaras de Congreso para sostener
un dialogo respetuoso que coadyuve al mejor quehacer politico de ambos poderes de la Union. La
clase politica mexicana, ha demostrado en afios recientes la madurez y tolerancia entre pares, por lo
que es posible mantener el vinculo de colaboracion y control entre los poderes ejecutivo y legislativo

Por medio del informe presidencial se entabla una comunicacion entre dichos 6rganos con la finalidad
de que el primero haga saber al segundo de manera pormenorizada la situaciéon en que se encuentra
la administracion, los éxitos y los fracasos.

Con la propuesta de modificacion constitucional que se presenta, se le da la oportunidad al poder
legislativo de ejercer cierta fiscalizacion sobre las acciones que el presidente y los secretarios de
estado, realicen en el ultimo afio; en representacion de los ciudadanos.

El hecho de que el presidente ya no tenga que acudir a la maxima tribuna de la nacion a presentar de
manera oral su informe, ha traido mas perjuicios que beneficios. Ha marcado distancia entre ambos
poderes, ha limitado el didlogo abierto e incluyente y ha evitado que se asuman responsabilidades de
frente a la nacion mexicana.

Si bien, recientemente se ha optado por realizar un evento, al que el presidente de la Republica acude
pronunciar un discurso, éste acto no responde a lo que los ciudadanos mexicanos merecen. Sobre todo
porque los invitados son la clase politica, los empresarios, los diplomaticos y académicos; se recitan
cifras y frases triunfalistas y la cobertura de los medios masivos de comunicacion no se compara con
la que se alcanza en una transmision televisiva en cadena nacional como se realizaba anteriormente.

Asimismo, se considera que es importante mantener el envio de las preguntas parlamentarias a las
cabezas de las secretarias de Estado asi como llamarlos a comparecer bajo protesta de decir verdad,
ya que esto complementa el analisis del informe toda vez que es el analisis detallado el que permite
a los parlamentarios hacer los cuestionamientos que respondan al interés de la sociedad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Diputada Lilia Aguilar Gil del Grupo Parlamentario del
Trabajo presenta a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, ¢l presidente de la Republica asistira a la sesiéon y presentard por escrito, un informe en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En dicha ocasién
dirigird un mensaje a la nacién exponiendo el contenido del informe. El presidente de la Republica
escuchara a un representante de cada grupo parlamentario sus posicionamientos respecto a dicho
informe.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus camaras,
el presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron
la convocatoria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de septiembre de 2014.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20., 27, 28 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA TERESA DE JESUS MOJICA MORGA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, Teresa de Jesus Mojica Morga, diputada de la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulo 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de reconocer a la poblacion negra afromexicana sus aportes a la cultura y a la
historia de nuestro pais, asi como su participacion en la conformacion de la identidad nacional, con
la siguiente

Exposicion de Motivos

(Quién aqui no conoce a Jos¢ Maria Morelos y Pavon, el Siervo de la Nacion? Autor de los
Sentimientos de la Nacion e instaurador del Congreso de Andhuac, mismo que en el afio 2013
conmemoro su Bicentenario; ;Quién no conoce al general Vicente Guerrero Saldafia? Consumador
de la Independencia y segundo presidente de México; {Quién no conoce a Juan N. Alvarez,
expresidente que derroco al dictador Lopez de Santa Anna? Tres hombres afromexicanos que tienen
grabado sus nombres en letras de oro en el recinto legislativo de esta honorable Camara de Diputados,
tres hombres que hicieron posible la Independencia de México para que pudiéramos ser ciudadanos
libres.

La grandeza de estos hombres nos debe llevar a reivindicar con orgullo todas las aportaciones
sociales, culturales e historicas de los afromexicanos, mismas que no han sido reconocidas en los
libros de texto.

Por eso pedimos que la Secretaria de Educacion Publica (SEP), corrija el error historico de ignorar el
origen de sus héroes patrios, la existencia y el legado afromexicano.

A mas de 500 afios de su llegada a México, los autodenominados negros, jarochos, costefios o
mascogos, siguen siendo objeto de discriminacion y racismo, miles de afromexicanos viven en la
invisibilidad total al no ser sujetos de derechos plenos por no estar reconocidos en la Constitucion
Politica.

En la actualidad hay alrededor de 200 millones de personas afrodescendientes en el continente
americano, lo que representa un tercio de la poblacion.

Alrededor de 250 mil afrodescendientes llegaron a México en la Conquista (1510), cuando trajeron
miles de esclavos negros del Congo y diferentes partes de Africa a suplir la mano de obra indigena.

Luego de la muerte de la mayoria de los indigenas (tanto por la epidemia y enfermedades que trajeron
los espafioles, como por la aniquilacion que sufrieron por parte de Hernan Cortés durante la
conquista), la poblacion negra llego6 a superar en numero a la indigena, y de manera natural, después
surgi6 el mestizaje entre espafioles, indigenas y negros.
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Sin embargo, los afromexicanos -como son llamados actualmente por intelectuales e investigadores
del tema- no son reconocidos como raiz cultural en los libros de texto y no se mencionan sus
contribuciones en la historia de México, a pesar de haber luchado junto con los indigenas para lograr
la Independencia y haber conformado nuestro estado-nacion.

Por eso es importante el reconocimiento constitucional como una de las tres raices culturales de
nuestro pais, junto con la indigena y la espafiola, el cual vaya acompanado con la asignacion de
recursos presupuestales para que las diferentes dependencias de gobierno atiendan sus demandas y se
inscriban en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es muy importante que en el conteo 2015 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
aplique un censo a la poblacién afromexicana ya que actualmente no sabemos con certeza cuantos
son, donde estan y con qué infraestructura cuentan para poder desarrollarse.

A pesar de diversos acuerdos internacionales firmados por nuestro pais para contabilizar a los
afromexicanos, seguimos rezagados en esa materia (Paraguay, Chile y México son los paises de
América Latina que auin no incorporan en sus censos poblacionales a los afrodescendientes).

Es necesario hacer mencion que instituciones de gobierno como la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), que dentro de sus funciones tiene la atencion a los
indigenas y a las diferentes etnias del pais (incluyendo la afromexicana), argumenta que no puede
aplicar programas de apoyo a la poblacion afromexicana ya que sus reglas de operacion no se los
permite, aunque en muchas ocasiones han hecho compromisos para ayudar a esta poblacion sin
resultados.

Tampoco existen politicas publicas, programas, proyectos productivos y acciones afirmativas que
fomenten su desarrollo y tal situacion ha sumido a los afromexicanos en la pobreza y marginacion,
quienes carecen de los servicios elementales como los de salud, educacion, agua, drenaje, luz e
infraestructura en general, pero sobre todo son excluidos del desarrollo econémico.

Ante esta problematica, es necesario que los tres niveles de gobierno realicen campaiias informativas
de sensibilizacion y visibilizacion de la existencia, historia, tradiciones y cultura de los
afromexicanos, para que se asuman como tales, se facilite su autoadscripcion y que el resto de la
poblacion los reconozca y respete.

Por todo esto es urgente que el Estado mexicano combata el racismo y la discriminaciéon adoptando
por ejemplo, las recomendaciones de la Organizacion de Naciones Unidas de 1965 por medio de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. La
convencion fue firmada por México el 1 de noviembre de 1966 y ratificada el 20 de febrero de 1975.
Su entrada en vigor a nivel internacional tuvo lugar el 4 de enero de 1969, desde entonces el Estado
mexicano sigue sin aplicar estos convenios.

De igual forma, la Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, aprobada y proclamada el 27
de noviembre de 1978 por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, establece tanto la pertenencia de los seres humanos a una misma
especie con un solo origen, como su igualdad en cuanto a dignidad y derechos. De este modo, la
diversidad de las formas de vida y el derecho a la diferencia no pueden fundamentar en ningtn caso
prejuicios raciales ni legitimar, en la norma o en la practica, ninguna conducta discriminatoria.
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También con los acuerdos firmados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizado en Durban en el afio 2001, en
el capitulo Africanos y Afrodescendientes y los 14 programas de accion que el Estado mexicano no
ha cumplido, y en el que los paises firmantes se comprometen a facilitar la participacién de los
afrodescendientes en todos los aspectos politicos, econdmicos y culturales de la sociedad; a que
promuevan el conocimiento y el respeto de su patrimonio y su cultura.

En 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) proclamo el 2011 como el Afio Internacional
de los Afrodescendientes, donde la comunidad internacional reconoce que representan un sector
definido de la sociedad cuyos derechos humanos deben ser promovidos y protegidos.

Ademas la Asamblea General de la ONU adopt6 -en diciembre de 2013- una resolucion que establece
la celebracion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes del 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2024. El lema de la década es: “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y
desarrollo”, tomando en cuenta que todos los seres humanos nacen libres, con igualdad de derechos
y dignidad. El Decenio buscara combatir los prejuicios, con una serie de actividades en varios paises.

Un gran nimero de paises ya tienen en su legislacion el reconocimiento constitucional de los
afrodescendientes cumpliendo con los acuerdos internacionales firmados también por México, pais
que no ha cumplido ni ha avanzado en el tema, siendo s6lo en los estados de Guerrero y Oaxaca, los
unicos que reconocen los derechos de los afromexicanos en su constitucion local.

Es por ello que la iniciativa que ahora pongo a su consideracion pretende saldar la deuda histérica
con los afromexicanos y cumplir con los mandatos internacionales, reconociéndolos en la
Constitucion como una de las tres raices culturales de México.

Esta iniciativa es resultado del trabajo y de la accion politica de muchos ciudadanos, de comunidades
de afromexicanos y de organizaciones de la sociedad civil; responde a la esperanza y demandas de
justicia de la poblacion; materializa los hallazgos académicos alcanzados por muchos historiadores,
antropologos, sociologos y luchadores sociales comprometidos con las causas de nuestros hermanos
afromexicanos.

Parte de estas aportaciones son resultado también de las conclusiones del Foro Nacional
Afromexicano, rumbo al reconocimiento constitucional como una de las tres raices culturales del pais,
que se realizd en la Camara de Diputados los dias 9 y 10 de septiembre de 2013, donde por primera
vez se les abrieron las puertas a presidentes municipales y representantes de organizaciones civiles
afromexicanas, asi como a instituciones educativas, instituciones de gobierno, y diputados locales.

Coincide también con las observaciones, inquietudes y propuestas de infinidad de académicos y
activistas de diversos paises que confluyen con nuestra vision e intereses en la materia; de igual
manera, constituye una respuesta concreta, desde la vision del Legislativo mexicano, frente a los
compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en la lucha contra la discriminacion y el
racismo.

Responde a la aspiracion de poner al dia el contenido de nuestra Carta Magna respecto a los derechos
de los afromexicanos, frente a legislaciones locales como las de Guerrero y Oaxaca.

Finalmente, la presente iniciativa constituye la posibilidad de que el Estado mexicano solvente la
deuda historica que tiene hacia la poblacion afromexicana del pais que se concentra en su mayoria en
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los estados de Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Yucatan, Chiapas, Tabasco, Michoacan,
Guanajuato, Nayarit, Coahuila, y el Distrito Federal, aunque los hay en toda la republica.

La intencion de esta iniciativa, es que los afromexicanos puedan ser sujetos de derechos plenos, es
decir, sentar las bases para su reconocimiento constitucional y fortalecer su identidad para generar
politicas publicas que promuevan la cultura, historia, gastronomia, asi como la justicia, el desarrollo
y la equidad social.

Fundamentacion de la iniciativa

Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma articulos 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La nacidn mexicana es unica e indivisible.

La nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas,
o parte de ellas, asi como en los pueblos y comunidades afromexicanas, que son aquellos cuyos
ascendientes provienen de poblaciones africanas, que fueron traidos de manera forzada durante la
conquista y mayormente en la colonia para sustituir la mano de obra indigena, o que arribaron a
nuestro pais con posterioridad, que se reconocen a si mismas como tales, y que comparten rasgos
culturales y sociopoliticos con otros pueblos afrodescendientes.

La conciencia de su identidad debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas y afromexicanos.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena o afromexicanas aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural asentadas en un territorio.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I.aVL
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VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena y afromexicana, representantes ante los
ayuntamientos.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura. Lo mismo aplica para los afromexicanos cuando asi
corresponda.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas y afromexicanos en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas y afromexicanas como entidades de interés publico.

B. La federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y afromexicanos y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y afromexicanos y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas y afrodescendientes con el proposito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y
la educacion media-superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas y afromexicanos en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de
la materia y en consulta con las comunidades indigenas y afromexicanas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutriciéon
de los indigenas y afromexicanos mediante programas de alimentaciéon, en especial para la
poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y afromexicanas y de sus espacios para
la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos.
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V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas y afromexicanas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades, mediante
la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas asi como los pueblos afromexicanos puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
y afromexicanas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas y
afromexicanos, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de
las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricidon a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.
Lo mismo se aplicara en el caso de las comunidades y pueblos afromexicanas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas y afromexicanos, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 27. ...
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion, se regira por las siguientes
prescripciones:

L.aVI ..
VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades

productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras tanto de los grupos indigenas como las de los
afromexicanos.

VIII. a XX. ...

Articulo 28 . ...
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al secretario del ramo previo a
su determinacidn, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso
comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias, las indigenas y aquellas de los
afromexicanos, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los
articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones
por el otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas,
previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que
se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.

Articulo 115 . ...

IL. ...
II. ...

a)ai) ...

Las comunidades indigenas y las afromexicanas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo sefialado en el presente
decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas y del Distrito Federal
contaran con un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este decreto para, en el ambito
de sus respectivas competencias, efectuen las adecuaciones secundarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2014.

Diputada Teresa de Jesus Mojica Morga (rtibrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 89, 115 Y 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MARINO MIRANDA SALGADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

Hace mas de una década que nuestro pais comenzo a sufrir los efectos devastadores de diversos
fenomenos meteorologicos. Desde el huracan Paulina en Oaxaca y Guerrero en 1997 hasta el huracan
Ingrid y la tormenta tropical Manuel en Guerrero hace apenas un afio, la pérdida de vidas humanas,
el dafio al patrimonio de las familias y de la nacioén, aunado a las omisiones, los yerros y las
complicidades en los diferentes niveles de gobierno, se han convertido en el denominador comun.

Incluso, cada vez es mas frecuente que estos eventos meteorologicos constituyan verdaderas tragedias
y emergencias humanitarias, al traducirse en la desaparicion y el aislamiento absoluto de
comunidades enteras, la destruccion de la infraestructura de vivienda y comunicacion, y el
consecuente empobrecimiento generalizado derivado del cierre de las fuentes laborales o de la
imposibilidad de continuar con las actividades econdmicas; fendmenos que acompafiados del
desorden y la desorganizacion gubernamental, la rapifia y el lucro politico generan, a su vez,
desesperanza y desconfianza por parte de la poblacion.

Una de las aristas desde la cual es posible analizar las causas de tal estado de cosas es el marco legal,
el cual, en aras de preservar el arreglo federal sobre el cual se halla asentada la division de
competencias de los tres 6rdenes de gobierno, ha resultado inefectivo ante la diversidad de intereses
particulares que han privilegiado sobre el objetivo y el mandato constitucional del interés nacional.
En este contexto, resulta necesario realizar una reforma a nuestro marco constitucional y legal que
permita reconfigurar el orden de competencias de todos los niveles de gobierno en lo que respecta al
desarrollo de los asentamientos humanos y la construccion de vivienda y de obras de infraestructura,
con la finalidad de contar con criterios uniformes y objetivos congruentes con el interés nacional, asi
como establecer contrapesos efectivos que impidan que los intereses particulares se continuen
apoderando de las decisiones de gobierno en detrimento del bienestar y la seguridad de la poblacion
en todo el pais.

Argumentacion

Hablar de asentamientos humanos es hablar de la sociedad en su dimension espacial, es decir, del
modo en el que se asienta en un determinado territorio.

A pesar de que en México, desde 1976 se cuenta con una “Ley General de Asentamientos Humanos”,
ésta ha resultado desde el punto de vista tanto del control, como de la funcionalidad y la eficiencia de
los asentamientos humanos, ineficaz.

El Diagnéstico Nacional de los Asentamientos Humanos ante el Riesgo de Desastres 2010,! elaborado
por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), revela que cada afno 250 mil terrenos se incorporan
al suelo urbano de forma irregular y que 90 mil hogares se asientan en zonas de alta vulnerabilidad
ante fenomenos naturales. Dicha expansion irregular de los asentamientos humanos ha sido impulsada
por la falta de planeacion, el crecimiento de la poblacion y la pobreza. Pero también, es necesario
reconocer que ello también se debe a la irregularidad y la corrupcion con la que se han autorizado o
regularizado tales asentamientos.
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El propio titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Jorge Carlos
Ramirez Marin ha detallado que 68% de la vivienda se edifica de manera irregular y suele contar con
el aval de autoridades. “Son pocos los estados [que penalizan la figura de la invasion de predios y atin
menos] los que llevan a los tribunales a quienes promueven las invasiones”, ha sefialado dicho
funcionario.:

En este contexto, el alto nivel de corrupcion, los negocios que violando los reglamentos de
construccion y las leyes en la materia, se realizan al amparo de la buena fe y el desconocimiento de
la poblacion, dan como resultado el escenario ya comun de fraude, muerte y desolacion en que se
traducen diversos fendmenos naturales, sin tener que ser de esta forma necesariamente.

El referido reporte sefiala que, en cuanto a dafios materiales, entre 1980 y 2006, se perdieron mas de
347 mil viviendas, 2 millones quedaron con afectaciones parciales y 52.7 millones de hectareas se
desaprovecharon. Mientras que, entre 2001 y 2007, se afectaron mas de 13 mil escuelas y 111 mil
481 kilometros de carreteras y caminos.

Entre 1980 y 2006, en lo que se refiere al aspecto humano, destaca que se registraron 65 mil muertos
y mas de 200 mil personas desaparecidas, mas de 5 millones de habitantes resultaron con alguna
lesion o contrajeron alguna enfermedad, alrededor de 4 millones de personas tuvieron que ser
evacuadas, 12.3 millones fueron damnificadas y, en suma, que 45 millones resultaron afectadas, de
alguna forma, por algln tipo de fenémeno natural.

A decir de algunos miembros de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordernacion Territorial del
Senado, esta problematica radica en la existencia de un problema estructural en cuanto a la carencia
de suelo para sectores de bajos ingresos, que es aprovechada por constructoras, quienes sin importar
condiciones topograficas, régimen de tenencia, riesgos ambientales, equipamiento, transporte,
caminos ¢ infraestructura basica llevan a cabo grandes ‘zonas habitacionales’, que a la postre, tienen
como efecto, amén de la eventual pérdida de vidas humanas y dafios materiales en caso de desastres
naturales, la informalidad, los procesos de movilidad laboral y escolar, la marginacion y la
pauperizacion que terminan desarticulando a los hogares.

En otras palabras, ha existido un entramado institucional que ha resultado ineficiente e ineficaz, al
amparo de una distribucién de competencias que lejos de haber privilegiado y beneficiado el orden y
la seguridad de la poblacion, ha significado su desamparo.

Por ello, resulta indispensable definir nuevas responsabilidades y atribuciones para cada uno de los
ordenes de gobierno que permita dar certeza juridica y social a la instalaciéon de asentamientos
humanos y los temas correlativos, tales como la vivienda y la infraestructura.

A este respecto, cabe recordar que el Estado mexicano, como todos los estados con sistemas federales,
se basa en una distribuciéon de las competencias entre las organizaciones juridico-administrativas que
la Constitucion establece, con arreglo a la clausula residual.? De ellas, algunas, las menos, son de
caracter exclusivo, mientras que la gran mayoria se desarrollan bajo la idea de colaboraciéon o
concurrencia, ya sea por la naturaleza material o espacial. La concurrencia material constituye el
supuesto mas claro dentro del derecho positivo mexicano, abarcando diversas materias, entre ellas,
los asentamientos humanos.*

En este supuesto, la concurrencia se produce porque los distintos ordenes de gobierno —u
organizaciones territoriales— que intervienen en la materia mantienen sus facultades “normativas” y
“gjecutivas”, segun sea el caso, por lo que resulta necesaria la articulacion de algiin mecanismo que
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regule o dé cierto orden a su participacion. En consecuencia, es claro que la misma Constitucion
permite la participacion de la Federacion en el desarrollo de los subsistemas normativos,
condicionando o delimitando las competencias del resto de las entidades territoriales. Este mecanismo

9 5

es una de las técnicas claves del denominado “federalismo cooperativo”.

En este marco, la presente iniciativa forma parte de un paquete de reformas que busca lograr un nuevo
equilibrio entre los poderes federal y locales que permita poner en el centro de la actividad de
planeacioén el interés publico, social y ciudadano. Para ello, un primer paso resulta la realizacion de
una reforma a nuestra Carta Magna, en la cual sea el Ejecutivo Federal, la instancia que, mediante los
instrumentos institucionales —tal como el Centro Nacional de Prevencion de Desastres— y la
informacion con la que cuenta —como el Atlas Nacional de Riesgos— dicte lineamientos en materia de
proteccion civil que orienten, delimiten y regulen las autorizaciones locales en materia de
construccion de asentamientos humanos infraestructura de diversa indole y vivienda. Un segundo
paso sera el redisefio de la correspondiente legislacion secundaria.

Fundamento Legal

El suscrito, profesor Marino Miranda Salgado, diputado de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico: Se reforman los incisos €) y f), fraccion V, del articulo 115. Y se agrega la fraccion
XX al articulo 89, recorriéndose la siguiente; y la fraccion X al articulo 117 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
I a XIX. ...
XX. Dictar los lineamientos generales de las politicas en materia de proteccion civil.
XXI. ...
Articulo 115. ...
LalV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para:

a)ad)

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, observando en todo
momento los Lineamientos Generales de Proteccion Civil.
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f) Otorgar licencias y permisos para construcciones, observando en todo momento los
Lineamientos Generales de Protecciéon Civil .

g ai)

VI.aX. ..
Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:
LalX...

X. Autorizar la construccion de obras en materia de vivienda, que no observen los
Lineamientos Generales de Protecciéon Civil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Mansilla, Elizabeth y Rubio Ignacio, Diagnéstico Nacional de los Asentamientos Humanos ante el Riesgo de
Desastres,Secretaria de Desarrollo Social, 2010, México.

2 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/09/29/920939

3 “Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los estados”. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Ver Jiménez Dorantes Manuel, “Colaboracion y coordinacion en el Sistema Federal Mexicano”, pp. 151, 161,
162.

5 {dem.

Fuentes
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/masi r/1.htm
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/09/29/920939

Jiménez Dorantes Manuel, “Colaboracion y coordinacion en el Sistema Federal Mexicano”, en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1594/11.pdf

Mansilla, Elizabeth y Rubio Ignacio, Diagndstico Nacional de los Asentamientos Humanos ante el Riesgo de
Desastres,Secretaria de Desarrollo Social, 2010, México. http://www.2006-
2012.sedesol.gob.mx/work/models/Sedesol/Resource/1778/2 /images/Diagnostico PRAH.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de septiembre de 2014.
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Diputado Marino Miranda Salgado (rtibrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 189 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA DELFINA ELIZABETH
GUZMAN Diaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y fraccion I de
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 189 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia de México, nos hemos encontrado con capitulos clave para la construccion
del actual sistema politico. La imagen presidencial es por excelencia el referente del pais, a pesar de
existir dos poderes mas que generan un equilibrio en la funciéon de poderes.

El presidente de la Republica es el poder mas representativo que el Poder Legislativo o incluso el
Judicial.

Jorge Carpizo enmarca en Notas sobre el presidencialismo mexicano una serie de elementos/factores
que hacen al titular del Ejecutivo una de las imagenes mas fuertes y reconocidas del sistema politico
mexicano:

a) Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las grandes centrales obreras,
campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del Poder Legislativo, ya que la gran mayoria de los legisladores son miembros
del partido predominante y saben que si se oponen al presidente, las posibilidades de éxito que

tienen son casi nulas y que seguramente estan asi frustrando su carrera politica.

¢) La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos politicos que no
se oponen a los asuntos en que el presidente esta interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco central, de los
organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal, y las amplias facultades
que tiene en materia economica.

e) La institucionalizacion del Ejército, cuyos jefes dependen de él.

f) La fuerte influencia en la opinion publica a través de los controles y facultades que tiene respecto
a los medios de comunicacion masiva.

g) La concentracion de recursos economicos en la federacion, especificamente del Ejecutivo
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Entre otros...

Muchas de estas facultades estan subjetivamente enmarcadas. Sin embargo, hay una clara diferencia
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

El Congreso de la Union es un organo cada vez mas plural e integral, si bien no acota todos los
sectores sociales en los representantes, si disminuye esa brecha que existe entre representantes y
representados.

Una nueva cultura y modelo de representacion ha surgido como factor de cambio y forma parte de
los conceptos de las democracias contemporaneas, esta cultura es la de la rendicion de cuentas y
transparencia.

Meéxico ha logrado establecer organismos encargados de la rendicion de cuentas y transparencia de
las dependencias federales, estatales y municipales; asi como de los congresos en el pais, federales y
locales.

Pese a que el despacho de la presidencia de la reptiblica forma parte de estos programas anticorrupcion
es necesario el hacer constitucional que su titular rinda a los mexicanos un informe detallado y
digerible para la poblacion.

El informe presidencial

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaiola, informar significa “enterar, dar noticia
de una persona o cosa”.

Sin embargo, el informe de alguna autoridad politica o administrativa gubernamental, tiene un peso
mayusculo especifico, debido a los conceptos de representacion que se enmarcan dentro de las
democracias contemporaneas.

Autores como Przerowski, Manin y Stokes, académicos que han trabajado ardua y completamente
sobre el concepto de la representacion en el sentido de la rendicion de cuentas, se preguntan

(Es suficiente que los gobiernos sean elegidos y se dividan en diferentes poderes para actuen de forma
representativa?

Toman como un factor necesario para la correlacion entre representacion y rendicion de cuentas el
que la oposicion debe poder monitorear los resultados del ejercicio de gobierno e informar a la
ciudadania. En este contexto destaca, ademas del acceso a la informacion, la libertad de prensa.
Finalmente, los ciudadanos deben tener acceso a mecanismos formales e informales para recompensar
o castigar a los gobiernos en diversos &mbitos de actividad.

Especialmente es necesario eliminar o minimizar las barreras de entrada al ejercicio del poder, lo que
garantiza un sistema legislativo fuerte, protegido y un sistema de partidos similar al comportamiento
en los congresos.

Resulta por demas interesante la teoria doctrinal donde puede apreciarse la diversidad de criterios
existentes sobre la figura juridico-politica del informe presidencial, y como la concepcion que se ha
tenido de ella ha evolucionado por los cambios, tanto de gobierno como de la formacién del Congreso
en aflos recientes.
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El informe presidencial debe considerarse la comparecencia del presidente de la Republica, la cual
va dirigida a la nacion, a los ciudadanos mexicanos, los representantes del pueblo se encuentran en el
Congreso de la Union, los diputados federales.

Y es que asi lo enmarca la Carta Magna, en el articulo 51:

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en su
totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.

El informe presidencial tiene un inminente caracter informativo, por determinados elementos, es una
herramienta para el congreso que analiza los elementos de gestion, operacion y administracion del
titular del Ejecutivo federal, en una clara muestra de la equidad de poderes.

Si bien el presidente de la Reptblica goza de facultades conferidas en la Constitucion, de igual manera
cuenta con una serie de obligaciones protocolarias de servicio y rendicion de cuentas al pueblo de
Meéxico.

El acceso de los mexicanos a un informe de gobierno escrito es complicado debido a las escasas
plataformas de informacion y el limitado acceso geografico, territorial y economico de comunidades
el pais a estos medios.

Sin embargo, la presencia de medios de comunicacion como radio y television es mayuscula en el
pais, lo que es una herramienta benéfica para la rendicion de cuentas del titular del Ejecutivo nacional.

En México, en el informe presidencial se resumen las principales actividades de los diversos ramos
de la administracion publica, se justifican medidas importantes tomadas durante el afio, se anuncian
los principales proyectos que el Ejecutivo presentara a consideracion del Congreso y se reserva una
parte al mensaje politico, que es muy importante porque en €l se trazan las lineas generales de la
politica del presidente, conectadas con la situacion general del pais.

Hay en la actual politica del pais el criterio concurrente de la mayoria de los grupos y sectores, acerca
de la inoperancia o inutilidad del informe que el presidente de la Republica rinde a la nacion en la
apertura del primer periodo de sesiones ordinarias de cada afio legislativo. Hay la conviccion de que
el formato a que esta sujeto no responde a las exigencias actuales de equilibrio de los poderes,
transparencia gubernamental y rendicion de cuentas.

Mas que reducir las atribuciones del Poder Ejecutivo se trata de disefiar un contrapeso fuerte en el
Poder Legislativo que lo obligue a observar estrictamente sus facultades, a rendir cuentas y a
compartir una serie de atribuciones con el Congreso de la Union, por el bien de la republica.

Por lo expuesto presento a la Camara de Diputados del Congreso de la Uniodn la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 189 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos:
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Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pais. Asimismo, brindara un resumen
ejecutivo de manera oral a la nacién. Los grupos parlamentarios que tengan representacion en
el Congreso designaran a un diputado para fijar postura en base al informe anual
presidencial. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola
de sus camaras, el presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podréa solicitar al presidente de la
Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios de Estado y
a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta

de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Segundo. Se reforma el articulo 189 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 189. El presidente de la Republica pronunciara un resumen ejecutivo sobre sus
actividades anuales como titular del Ejecutivo federal.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2014.

Diputada Delfina Elizabeth Guzméan Diaz (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SONIA RINCON CHANONA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Quien suscribe, Sonia Rincon Chanona, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto, al tenor del
siguiente:

Planteamiento del problema

Las modificaciones progresivas tienen multiples ventajas, ya que ninguna reforma o adicién es la
ultima o la mas acabada; todas se van dando acorde a la cambiante realidad social; por eso resulta
relevante destacar la importancia que adquiere reformar el articulo 115 constitucional para regular
que todos los municipios como células primarias por excelencia de la Republica deberan cumplir con
el principio de igualdad entre la mujer y el hombre cuando se lleven a cabo las elecciones de los
ayuntamientos, asi como elegir representante en aquellos municipios que tengan asentamientos de
poblacion indigena, si bien los cambios que se proponen ya estan plasmados en las fracciones III y
VII del Apartado “A” del articulo 2°., estan enfocados hacia los municipios que se rigen por el
régimen de usos y costumbres. Hace falta establecerlos para los municipios que estan sujetos por
régimen de partidos y candidaturas ciudadanas y ademas por la naturaleza el articulo 115 es el marco
constitucional.

Argumentacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, que
adquiere vigencia el 1 de mayo del referido afio, establece en su texto original al municipio como
base de la organizacion territorial, politica y administrativa del pais, al afirmar en su primer parrafo
del articulo 115, que: “Los Estados adoptaran en su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al municipio libre”: Asi mismo, se establecio en la fraccion 1
del precepto en comento, que cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa...”.

Posteriormente, con la adopcion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), se promovid y garantiz6 el derecho pleno de los pueblos indigenas a ser reconocidos como
sociedades permanentes, cuya diversidad étnica y cultural debe ser respetada a lo largo de todo el
territorio nacional..

Es asi, como los paises comprometidos con los derechos humanos y la democracia en el concierto
internacional han decido ratificar decisiones politicas en dicho Convenio, a efecto de respetar y tratar
con igualdad a, a los pueblos indigenas, a efecto de que puedan hacerse un espacio en los entramados
legales nacionales e internacionales y en las sociedades actuales, para una convivencia armoniosa
considerando las diferencias.
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Los pueblos indigenas vieron en esta evolucion del derecho internacional, la ocasidon propicia para
comenzar un fuerte movimiento social a favor de sus derechos tanto individuales como colectivos; su
lucha, se traslado fuera de las fronteras nacionales, uniendo fuerzas para demandar su proteccion y
sobrevivencia en distintos paises.

Aunque muchos de estos nucleos poblacionales siguen sufriendo constantemente amenazas y
violaciones de sus derechos, ya nadie puede dudar del reconocimiento nacional e internacional de sus
derechos en todos los ambitos. El reto ahora es concretar y garantizar la proteccion real de esos
derechos.

Para hacer efectivo lo anterior, servird de piedra angular el convenio 169 de la OIT, que establece el
binomio consulta/participacion, porque sobre tales premisas se basan todas sus disposiciones: el
Convenio exige que los pueblos indigenas sean consultados en relacion con los temas que los afectan;
también exige que estos pueblos puedan participar de manera informada, previa y libre, en los
procesos y en la formulacion de las politicas que los afectan.

Ademas, los principios de consulta y participacién no se relacionan unicamente con proyectos de
desarrollo especifico, sino con cuestiones mas amplias de gobernanza, y de la participacion de los
pueblos indigenas en la vida publica.

Es asi como en el articulo 6 del citado convenio se establecen los lineamientos sobre como se debe
consultar a los pueblos indigenas, mismos que se detallan a continuacion:

- La consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a través de procedimientos apropiados, de
buena fe, y a través de sus instituciones representativas.

- Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad de participar libremente en todos los niveles
en la formulacion, implementacion y evaluacion de medidas y programas que les conciernen
directamente;

Otro componente importante del concepto de consulta es el de representatividad. Si no se desarrolla
un proceso de consulta apropiado con las instituciones u organizaciones indigenas y tribales que son
verdaderamente representativas de esos pueblos, entonces las consultas no cumpliran con los
requisitos establecidos en el Convenio.

México reconoce la imperiosa necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos indigenas
afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados, porque considera que
son asuntos de preocupacion, interés y responsabilidad de cardcter nacional e internacional, que sirven
de base para el fortalecimiento de la asociacion entre los pueblos indigenas y los Estados.

Partiendo de lo antes dicho, se propone adecuar el marco constitucional y legal de la Nacion, para
guardar congruencia con los tratados internacionales, con lo que nuestro pais reafirmara la
importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre determinaciéon su condicion
politica y a perseguir libremente su desarrollo econdomico, social y cultural.

Es asi como el Poder Constituyente Permanente plasmé en el Apartado A, fraccion 111, del articulo 2
de la Ley Fundamental el texto que dice:

“Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para”...

2
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“III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados”.

Este mismo criterio se adopta en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas que fue adoptada en Nueva York el 13 septiembre de 2007 durante la sesion 61 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la cual se precisan los derechos colectivos e
individuales de los pueblos indigenas para mantener y fortalecer sus propias instituciones, culturas y
tradiciones, estas libertades e igualdades estan establecidas en los siguientes articulos:

“Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizan por igual
al hombre y a la mujer indigenas.”

“Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que menoscaba o
suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el
futuro”.

“Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y
cultural.”

“Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si asi lo desean, en la vida politica, economica, social y cultural del Estado.”

Estamos conscientes y convencidos de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Los Derechos de los Pueblos Indigenas, aparte de
que protege y promueve este derecho permite fomentar las relaciones armoniosas y de cooperacion
entre los Estados y pueblos indigenas, basados en los principios de la justicia, la democracia, el
respeto de los derechos humanos, la no discriminacion y la buena fe.

Los municipios que eligen sus autoridades bajo el régimen de usos y costumbres son respetados para
hacerlo, porque a través de esta practica se estd cumpliendo el ejercicio de su derecho a la libre
determinacion y a la autodeterminacion o autogobierno, a fin de conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas,, tal como lo indica la Declaracion en el precepto que a la letra dice:

“Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones autonomas”.

3
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En tal sentido, los municipios con las caracteristicas sefialadas previamente podran aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, pero sujetandose a los
principios generales enmarcados en la Constitucion Federal, esto es, respetando los derechos
humanos y sus garantias y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Por ello, hay que respetar los usos y costumbres de los nticleos indigenas, pero de ninguna manera en
menoscabo de los derechos establecidos en la Constitucion Federal, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Después de las consideraciones expuestas, resulta relevante reformar el articulo 115 constitucional
para regular que todos los municipios como células primarias por excelencia de la Republica deberan
cumplir con el principio de igualdad entre la mujer y el hombre, asi como elegir, en los municipios
con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos, cuando se lleven a cabo las elecciones
de los ayuntamientos.

Por lo tanto, Nueva Alianza somete a la consideracion de esta soberania, la iniciativa con reformas y
adiciones, con la finalidad de corregir lo que no funcioné y preservar lo que probo eficacia
democratica y buenos resultados, pero siempre por el sendero de la democracia.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 55, fraccion 1l del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos someto a la consideracion
de esta Asamblea el presente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIIL, y el segundo actual se
recorre para ser el tercero, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién VIII y recorriéndose lo subsecuente del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115. ...

IL. ...
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a)ale) ...

II. ...

a)ali) ...

Iv. ..

a)ai)...

VI ..

VIL ...

VIIL ...
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Asi mismo, garantizaran la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, ademas, permitiran que en los municipios con poblacion indigena, haya de
acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, la eleccion de sus
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.|

IX. ...
X. ...
Transitorio

Primero. La presente reforma sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion y entrara en vigor
el dia siguiente a aquel en que se celebre las elecciones federales y locales del afio 2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 23 de septiembre de 2014.

Diputada Sonia Rincén Chanona (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LOURDES EULALIA QUINONES CANALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y demas relativos, presento a la consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La realidad demografica y socio-economica de las familias en México

Tradicionalmente en México, en materia censal y estadistica hemos utilizado el concepto de hogar
como aproximacion de familia, ya que por cuestiones operativas los ejercicios para la generacion de
informacién estadistica basica (censos, conteos y encuestas) utilizan el hogar como unidad de
recoleccion y analisis de datos; no obstante, este concepto también ha evolucionado, ya que en el
levantamiento censal de 2010 surgio el término de hogar censal que difiere de la definicion utilizada
tradicionalmente en otros eventos censales y encuestas en hogares,' pues se refiere al grupo de
personas vinculadas o no por lazos de parentesco que residen habitualmente en la misma vivienda.

De acuerdo con los datos censales de 2010 del Inegi, la mayor parte de los hogares son familiares. De
la poblacion residente en el pais, 90.5 por ciento forma parte de éstos.2 La proporcion de los hogares
no familiares es de 9.3 y la forman los hogares unipersonales o grupos de personas que no tienen
parentesco con el jefe del hogar (hogares corresidentes).

Los hogares familiares encuentran su fundamento en las relaciones de parentesco existentes entre sus
miembros, hay casos donde el jefe convive s6lo con sus hijos (hogar monoparental), o bien, convive
con sus hijos y su conyuge (biparental), en conjunto, a estos hogares se les denomina nucleares y
representan 70.9 por ciento de los hogares familiares. Por otro lado, existen hogares nucleares donde
se incorpora la residencia de otros parientes (hogar ampliado) o de personas que no tienen parentesco
con el jefe del hogar (hogar compuesto), representando 28.1 por ciento de los hogares familiares.

* En los hogares extensos, 62.7 por ciento convive la nuera, el yerno o los nietos del jefe del hogar,
indistintamente de la convivencia de otros parientes.

* De los hogares familiares, 77.7 por ciento tiene como jefe a un hombre y 22.3 a una mujer.

* En 45 por ciento de los hogares familiares solo un integrante se inserta en el mercado laboral
(poblacion ocupada), en 31.3 de los casos son dos integrantes quienes cumplen esta condicion y
en 15 por ciento son tres los que laboran, en 8.6 ninguno de sus integrantes forma parte de la
poblacion ocupada.

* La situacion conyugal confirma que ser jefa de hogar se asocia con una disolucion de la union y
con una ausencia del conyuge. 28 por ciento de mujeres que dirigen un hogar familiar son viudas;
29.2 estan separadas o divorciadas; en 28.7 de los casos la jefa se encuentra unida (casada o en
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unioén libre) y de éstas, en 31.4 de los casos, el conyuge no reside en el hogar, en general, hay
ausencia del conyuge en 78.4 por ciento de los hogares familiares con jefatura femenina.

* En contraste con los datos anteriores, la proporcion de hombres que dirigen un hogar familiar y
que actualmente estan unidos es alta (94.4 por ciento), s6lo 3.6 por ciento estan separados,
divorciados o viudos y 1.9 por ciento se mantiene soltero.

* La participacion econoémica de las jefas que dirigen un hogar familiar es del 49.7 por ciento y se
acentua en las edades de 30 a 49 afios donde la tasa supera 66 por ciento; en los hombres la tasa de
participacion econdémica aumenta a 88.4 por ciento y se acentila en un rango mayor de edad (15 a
54 afios) con tasas que superan 90 por ciento.

* La tasa de participacion econdmica de los jefes y jefas de 60 afios y mas que dirigen un hogar
familiar es de 43.4 por ciento; en los hombres esta condicion es mayor (55 por ciento) que en las
mujeres (16.1por ciento).

* Las jefas de familia dedican en promedio 9.3 horas a la semana a la limpieza de la vivienda y
22.9 horas al cuidado de los nifios, mientras que los jefes destinan menor tiempo a estas tareas 3.5
y 11.8 horas, respectivamente.

* En 64.7 por ciento de los hogares familiares hay al menos un nifio de 0 a 14 afios; en 64.9 por
ciento cohabita al menos un joven de 15 a 29, en 82.7 por ciento hay al menos un integrante de 30
a 59 afios y en 24.5 por ciento al menos un adulto mayor de 60 afios y mas.

* El indice de dependencia nos da una aproximacion de la cohabitacion de diversas generaciones
en el mismo hogar, en 20 por ciento de los hogares familiares no hay nifios menores de 15 afios ni
poblacion de 60 afios y més, mientras que 4 por ciento no cuenta con personas en edad productiva
(15 a 59 afios) y en 76 por ciento confluye la cohabitacion tanto de personas en edad productiva
como de poblacion dependiente (menores de 15 afios o mayores de 59 afios).

* En 1.8 por ciento de los hogares familiares existe al menos un nifio de 8 a 14 afios de edad que
no tiene la aptitud de leer ni escribir y en 28.5 de éstos el jefe es analfabeto; hay también 1.8 de
hogares donde existe al menos un joven de 15 a 29 afios que no sabe leer ni escribir pero el
porcentaje de jefes analfabetas en estos hogares aumenta a 43.8.

* En 6.5 por ciento de los hogares familiares donde hay nifios de 6 a 14 afios, al menos uno de ellos
no asisten a la escuela, y si se considera la escolaridad del jefe del hogar entonces la proporcion
aumenta a 16.4 cuando éste no tiene instruccion.

» La poblaciéon econdmicamente activa es mas alta en los adultos mayores que forman parte de un
hogar nuclear (34.8 por ciento) que aquellos que forman parte de un hogar extenso (28.4).

* En el total de viviendas en donde los ocupantes se forman como hogar familiar, 88.3 por ciento
cuenta con agua potable en el ambito de la vivienda, 90.5 tiene drenaje y prevalece el conectado a
la red publica (79.6), seguido de fosa séptica (18.4), mientras que aproximadamente 2 por ciento
tiene tuberias que descargan a barrancas, grietas, rios, lagos o al mar. La cobertura en los servicios
de electricidad es casi universal (98.1) y también es alta la proporcion de las que cuentan con
excusado (95.8). De estas tltimas, la mayoria tiene descarga directa de agua (67.6), una cuarta
parte (25 por ciento) ain le echan agua con una cubeta y en 6.8 por ciento de los casos no se puede
echar agua al excusado.
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* El material predominante en los pisos de las viviendas, destaca que seis de cada cien tienen piso
de tierra, informacion de relevancia debido a la asociacion que esta situacion guarda con el riesgo
de contraer enfermedades de tipo infeccioso. Ademas, en 14.4 por ciento se cocina con lefia o
carbon, aspecto que se vincula con enfermedades respiratorias.

» La mitad de las familias mexicanas se encuentra en la imposibilidad de acceder a un crédito para
vivienda, ya que las ofertas del mercado inmobiliario van dirigidas de manera exclusiva a las
personas con sueldos superiores a los seis salarios minimos.s

Hacia un concepto de familia

Si tomamos en consideracion la estadistica referida y coincidimos con la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, donde la familia se concibe como el elemento natural y fundamental
de la sociedad que tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado,* sin duda tenemos mucho
por hacer desde los tres Poderes del Estado.

Hoy, sabemos que la familia, sin importar su categoria, constituye el grupo social basico en que la
mayoria de la poblacion se organiza para satisfacer sus necesidades y en el cual los individuos
construyen una identidad por medio de la transmision y actualizacion de los patrones de socializacion.

En razon de lo anterior, las familias mexicanas y las instituciones publicas, enfrentan en la segunda
década de este Siglo, diversos desafios internos y externos que tienen que resolver, porque de ahi
dependera el futuro del orden o el desorden social.

La pobreza, la migracion, el cambio cultural, el desempleo, la marginacion y en general con la falta
de oportunidades, se entrelazan con el proceso de secularizacion, la diferenciacion simbolica, los
cambios en la estructura de roles y de las estructuras generacionales, lo que hace que la familia como
institucion, hoy enfrente diversos desafios y tensiones.

En los ultimos 40 afos, la sociedad mexicana ha experimentado una serie de cambios vertiginosos en
los diferentes ambitos, entre los que destacan una sociedad crecientemente modernizada (con todo lo
que ello implica), asi como la pérdida de tradiciones y certidumbre sobre muchos hechos de la vida.

Nos encontramos mas que ante una crisis de valores como bien lo sefialara Jérome Bindé, ante una
diversidad de valores. Siguiendo esta misma linea, me atrevo a sefialar que en México, la familia no
esta en crisis, simplemente tenemos una diversidad de familias, cuya composicién y organizacion
responden a la propia diversidad de los de los seres humanos, de sus valores, intereses, necesidades,
ideales y aspiraciones, lo que ha hecho que las estructuras familiares tradicionales sean cada vez mas
fragiles para dar paso a nuevos modelos, lo cual requiere de mayores esfuerzos y atencion por parte
de las autoridades.

De ahi que una primera dimension sobre la que resulta fundamental trabajar, es en lo concerniente a
la institucionalizacion de la familia. Es decir, al reconocimiento juridico y politico pleno de la familia
como institucion y como estructura social basica, lo que en primer lugar implicaria, elevarla su figura
a rango constitucional.

A fin de alcanzar el objetivo tutelado por la familia, para organizarla, protegerla y desarrollarla
debemos partir de que la familia es una unidad social, plural y compleja, no una simple reunion de
unidades, de individualidades separadas y aisladas a las que tenemos que proteger como tales, como
individuos;s si aceptamos que la familia es un grupo social, que es la célula de toda sociedad, que es

3



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4119-1V, jueves 25 de septiembre de 2014

base del Estado moderno, ademas de ser un grupo natural y primario, debemos regularla como grupo,
atendiendo so6lo al interés superior de ella, constituida por todos sus elementos personales, asumiendo
que no podemos enfrentar los intereses de sus integrantes.

Como sefiala Miguel Carbonell, en materia familiar el ordenamiento constitucional y juridico debe
renunciar ¢ imponer un modelo de familia o de comportamiento familiar y limitarse a dar cobertura
a las opciones que puede tomar cada persona en uso de su autonomia moral y libertad. Esto incluye
el respeto a la forma en que conciben a la familia y las distintas culturas, sin restringir las posibilidades
legales de organizarse conforme a sus propias creencias, deseos o necesidades.

De acuerdo con diferentes teoricos, los tipos 0 modalidades de familias en términos generales son los
siguientes:

1. La familia de padres separados, esto es la familia en que los padres se niegan a vivir juntos, no
son pareja, pero deben seguir cumpliendo a cabalidad con su rol de padres ante los hijos, por muy
distantes que estos se encuentren; aun cuando hay que reconocer que por el bien de los hijos se
niegan a la relacion de pareja, pero no a la paternidad ni maternidad;

2. La familia de madre soltera, esto es la familia en que la madre desde un inicio asume sola la
crianza de sus hijos; y como es de conocimiento general es la mujer quien en la mayoria de las
veces asume este rol, pues el hombre se distancia y no reconoce su paternidad por diversos motivos,
aunque la doctrina sefiala que en este tipo de familia, hay que tener presente, que hay distinciones,
pues no es lo mismo ser madre soltera, adolescente, joven o adulta;

3. La familia mono parental, esto es aquella familia que se constituye por uno de los padres de sus
hijos; y esta clase de familia puede tener diversos origenes:

* Porque los padres se han divorciado, y los hijos quedan viviendo con uno de ellos, por lo general
la madre;

* Por un embarazo precoz o planeado, donde se configura otro tipo de familia, esto es la familia
de madre soltera; y

* Por el fallecimiento de uno de los conyuges.

4. La familia extensa o consanguinea, se compone de mas de una unidad nuclear, se extiende mas
alla de dos generaciones y esta basada en los vinculos de sangre de una gran cantidad de personas,
incluyendo a los padres, nifios, abuelos, tios, tias, sobrinos, primos y demas; por ejemplo, la familia
de triple generacion incluye a los padres, a sus hijos casados o solteros, a los hijos politicos y a los
nietos;

5. La familia nuclear, derivada del matrimonio heterosexual, que tradicionalmente es la familia
basica y cuya base del matrimonio entre un hombre y una mujer, y que sera materia de estudio en
un proximo articulo, cuando trate sobre el matrimonio y el divorcio; y

6. Las familias homoparentales, en las sociedades donde la legislacion reconoce ya el matrimonio
entre personas del mismo sexo.

Con gran tino, De la Fuente Linares afirma: “el Estado moderno es lo que son sus familias, la
humanidad contemporanea es lo que son sus Estados”.

4
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La familia no puede ser reducida a una concepcion bioligista, es decir, su fin tinico no puede ser la
reproduccion de la especie, sino el espacio idoneo para desarrollar todas las potencialidades humanas,
compartir fines y objetivos comunes, construir proyectos, socializar, adquirir identidad, obtener la
seguridad y certeza de vivir en condiciones emocionales, fisicas, mentales y materiales adecuadas
para una vida plena y feliz.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de la ONU, mandata el reconocimiento de
los diversos tipos de organizacion familiar que pueda haber. El articulo 23 del Pacto establece en el
numeral 2: “El Comité observa que el concepto de familia puede diferir en algunos aspectos de un
Estado a otro, y aun entre regiones dentro de un mismo Estado, de manera que no es posible dar una
definicion uniforme del concepto. Sin embargo, el Comité destaca que, cuando la legislacion y la
practica de un Estado consideren a un grupo de personas como una familia, éste debe ser objeto de la
proteccion prevista en el articulo 23. Por consiguiente, en sus informes, los Estados parte deberian
exponer la interpretacion o la definicion que se da del concepto de familia y de su alcance en sus
sociedades y en sus ordenamientos juridicos. Cuando existieran diversos conceptos de familia dentro
de un Estado, ‘nuclear’ y ‘extendida’, deberia precisarse la existencia de esos diversos conceptos de
familia, con indicacion del grado de proteccion de una y otra. En vista de la existencia de diversos
tipos de familia, como las de parejas que no han contraido matrimonio y sus hijos y las familias
monoparentales, los Estados Partes deberian también indicar en qué medida la legislacion y las
practicas nacionales reconocen y protegen a esos tipos de familia y a sus miembros”.

Es de sefialarse a manera de sintesis que lo hasta aqui expuesto encuentra su mejor sustento en
diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos, como la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, y la Convencion de los Derechos del Nifio, que el Estado Mexicano, de acuerdo al
mandato de la Ley Fundamental y derivado de las Reformas en la materia de 2011 debe observar.

En virtud de lo anterior, y una vez realizado el reconocimiento constitucional sin mas limitante que
la libertad y la autonomia de los ciudadanos, es menester realizar las adecuaciones juridicas, a efecto
de posibilitar el ejercicio pleno de los derechos de las familias y de los individuos que las forman.

En otras palabras, crear los mecanismos necesarios, que les permitan a los individuos formar parte
del tipo de familias que deseen, teniendo salvaguardados sus derechos y prerrogativas frentes a los
demas individuos del grupo familiar, y como familia tener garantizados también sus derechos y
prerrogativas frente al resto de la sociedad y las instituciones publicas y privadas, contrayendo
también las obligaciones conducentes.

Lo anterior, a la par de instaurar e impulsar las politicas publicas necesarias, a efecto de atender las
necesidades y requerimientos de las familias, atendiendo a sus nuevas conformaciones, lo que implica
poner en marcha una serie de acciones que les permita, pero sobre todo, facilite el acceso a las
oportunidades sin que medie ningln tipo de discriminacion, poniendo especial énfasis en temas como
la seguridad social, la adquisicion de vivienda y los servicios de salud, asi como proyectos
estratégicos y especificos que beneficien la economia de las familias.

Sin duda, este piso legal e institucional, sera la base fundamental para que las familias, la sociedad
civil y los ciudadanos en lo individual, construyan una nueva cultura, en donde se privilegie el espacio
familiar como el idoneo para fortalecer la equidad e igualdad de género, la equidad generacional, la
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socializacion, la transmision cultural, la afirmacion y realizacion personal. Relaciones ecoldgicas que
permitan la formacion y cohabitacion de individuos libres, plenos, responsables y sensibles.

En la medida que se otorgue reconocimiento, respeto, certeza y seguridad a los diferentes tipos de
familias, los individuos que las conforman seran capaces de construir relaciones mas nutricias,
duraderas y solidarias que permitan la convivencia entre sus miembros sin que las diferencias de edad,
sexo, condicion social o juridica sean una limitacion.

Si aceptamos que las familias mexicanas han sufrido una gran cantidad de cambios entre mediados
del siglo XX y la primera década del Siglo XXI, los cuales han trastocado las estructuras tradicionales,
han cambiado las funciones clasicas que se llevaban a cabo en el seno familiar y han dado paso han
diferentes y cambiantes roles, podemos aceptar también que esto ha incidido y modificado las clasicas
posiciones de poder y autoridad.

Dicho de otro modo, estamos ante una revolucion familiar, callada pero contundente, que nos permite
avizorar un futuro halagiiefio.

Aun sin el apoyo gubernamental y sin el reconocimiento legal necesarios, los individuos han decidido
construir nuevos modelos de familias en donde han aprendido a convivir con otras generaciones, con
personas del mismo sexo y bajo mecanismo de colaboracion y adaptacion diferentes, dando paso a
modelos familiares mas equitativos y equilibrados a los de otrora.

Pero lo mas importante, es que la idea de la familia esta cambiando fundamentalmente, cada vez mas,
los intereses que anima a los individuos para formar un hogar son mas genuinos, mas razonados y
mas humanos, ya que responden a necesidades reales, personales y cada vez mas genuinas.

Los lazos familiares, en los nuevos modelos de familia responden a nuevos valores sociales como la
igualdad, la solidaridad, el apoyo y la ayuda mutua, el amor, la felicidad, la realizacion y la dignidad.
Libres de prejuicios y pruritos, las modernas familias conservan la tradicion de unidad de la familia
mexicana, comparten y se vinculan bajo el respeto y la confianza, dejando a un lado la jerarquizacion
de las posiciones y la subordinacion.

Sin duda, si el Estado cumple de manera cabal con la obligacion de proteger a las familias mexicanas.
Las familias mexicanas, haran lo propio con los individuos que la conforman, posibilitandoles el
derecho a vivir una vida plena y feliz.

La familia, como acertadamente apunto el secretario general de la ONU, es el elemento que aglutina
a las sociedades, y las relaciones entre las generaciones perpetian este legado en el curso del tiempo.

Argumentacion juridica
Los instrumentos internacionales de derechos humanos ¢

I. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece en el articulo 6:
“Toda persona tiene derecho a constituir una familia, elemento fundamental de la sociedad, y a
recibir proteccion para ella”. El articulo 23 dispone que “Toda persona tiene derecho a la propiedad
privada correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a
mantener la dignidad de la persona y del hogar” (énfasis agregado).
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II. La Declaracion Universal de Derecho Humanos en el articulo 16.1.11I caracteriza a la familia
como “el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado”. El articulo 25.1 reza: “Toda persona tiene derecho a un nivel adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud, y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda...” (énfasis agregado).

II1. El articulo 17.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), también reconoce a la familia como “el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por la sociedad y del Estado” (énfasis agregado).

IV. El Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales: entre los derechos y
deberes que se comprometen a garantizar los Estados parte se dispone en su articulo 10 que
reconocen que “se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad la mas amplia proteccion y asistencia posible...” (énfasis agregado) especialmente lo
adecuado para que se garantice a toda persona el derecho a un nivel adecuado de vida para si y su
familia, y el derecho a una vivienda adecuada (articulo 11).

V. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
en referencia a la mujer residente en zonas rurales, consagra especialmente en su articulo 14 inciso
“h”: “Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en la esfera de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones”
(énfasis agregado).

VI. La Convencion de los Derechos del Nifio da un marco tutelar de proteccion integral, en el cual
el articulo 27 se consagra: el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social (inciso 1); la obligaciéon de los padres u otras personas
encargadas de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econoémicos, las condiciones de
vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio (inciso 2) y la de los Estados, de adoptar
“medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda” (énfasis agregado).

De acuerdo con especialistas en la materia, el primer texto en ocuparse del tema fue la constitucion
mexicana de Querétaro, sancionada en 1917, considerada como la primera exponente del
constitucionalismo social, el articulo 123, que a letra decia: “Las leyes determinaran los bienes que
constituyen el patrimonio familiar, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse de gravamenes
reales ni embargos y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades
de los juicios sucesorios”. Vale apuntar incluso legislo en la materia dos afios que la Weimar.

La proteccion a la familia se encuentra presente tanto a nivel constitucional como institucional, sin
embargo, no existe un concepto de ésta, asi como tampoco quedan explicitos sus derechos y
obligaciones, la a saber, el articulo 20. de la Ley Fundamental regula a la familia indigena; el articulo
tercero establece derechos y obligaciones a algunos miembros de cierto tipo de familias
concretamente el derecho de las nifias y los nifios a recibir educacion y la obligacion de los padres y
tutores de vigilar de que éstos asistan a la escuela; el articulo 40. establece que el varon y la mujer
son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia, ademas mandata
que toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de sus hijos, y que toda familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa; la
garantia de legalidad consagrada en el articulo 14, establece que “ninguna familia puede ser molestada
en sus derechos, posesiones, bienes sino mediante mandamiento por escrito de autoridad competente
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que funde y motive la causa legal del proceso”; por su parte el articulo 27, que instituye la propiedad
privada al igual que el 123 sefialan la posibilidad de establecer el patrimonio familiar como derecho
de familia.

En la practica la proteccion a la familia o mejor dicho a los derechos de los miembros de la familia,
se realizan a través de politicas y programas publicos, como son el servicio de guarderia, beneficios
a jefas de familias, recursos a las personas de la tercera edad; y a través de apoyos y beneficios de
programas sociales, los cuales se entregan a un miembro de la familia y se entiende que son para ésta.

Ejemplo de lo anterior es que el Plan Nacional de Desarrollo sefiala que: “La Constitucion asi como
la Ley de Planeacion establecen que le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, para
garantizar que éste sea integral y sustentable, para fortalecer la soberania de la nacioén y su régimen
democratico, y para que mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo, mejore la
equidad social y el bienestar de las familias mexicanas”.

En razén de lo anterior, es menester elevar a rango constitucional el concepto de familia, teniendo
como base fundamental el articulo 1o., el cual establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y con las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

laley. (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen €tnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En suma, es menester adecuar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la nueva
realidad, toda vez que ya se ha dado un paso fundamental al establecer en su parte dogmatica los
derechos humanos, sustituyendo la nomenclatura de garantias individuales, garantizando derechos de
primera, segunda y tercera generacion, acorde a un Estado moderno y democratico.

Resulta fundamental perfeccionar el marco constitucional, en aras de responder a las nuevas
demandas y necesidades de la sociedad y de los distintos modelos de familia que la conforman.

Si bien el actual parrafo segundo sefiala que la ley protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia, es necesario apuntar que dicho mandato resulta insuficiente, ambiguo e incompleto para los
tiempos actuales y venideros.
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Para los efectos que aqui nos ocupan, no obsta sefialar que el articulo 16 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, establece que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Finalmente, vale dejar en claro que a la luz de las ensefianzas del constitucionalismo social del siglo
XX que dio vida a nuestro actual sistema constitucional y de los compromisos internacionales
asumidos, es evidente que el Estado debe asumir un rol activo para concretar avances en el terreno
social que permitan consolidar y materializar el efectivo goce de todos los derechos humanos
fundamentales, incluidos el derecho a formar parte de una familia, al reconocimiento y la proteccion
de la misma. Por consiguiente, el Estado debe garantizar a los nucleos familiares —sin tener en cuenta
la forma inicial de constituirse— todos sus derechos y prerrogativas.

Esta propuesta tiene como objeto, sentar las bases de la proteccion de la familia en cualquiera de sus
modalidades, sin que exista un modelo preestablecido por el propio Estado, ya que el nomen iuris de
cada una de las relaciones interpersonales que puedan presentarse en la realidad depende de los
sujetos que en ellas intervienen, lo cual deberd encontrar su mejor expresion en la legislacion
secundaria, en donde deberan abarcarse multiples cuestiones como son: la discriminacion, violencia,
patrimonio, etcétera.

Se estima conveniente recoger la definicion que proporciona el articulo 16 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos: “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado™, con la idea de establecer un principio
constitucional a partir del cual se desprendera el conjunto de reglas que estructurara un derecho
familiar, que tendra por finalidad la proteccion de esta institucion, sus integrantes y su patrimonio.’

Propuesta

Se reforman los parrafos primero (actualmente derogado) y segundo del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Texto vigente
Articulo 40. (Se deroga el anterior parrafo primero)

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.
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Texto propuesto

Articulo 40. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.

El varon y la mujer son iguales ante la ley.

En tal virtud, y en por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los parrafos primero (actualmente derogado) y segundo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 40. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

10
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El varon y la mujer son iguales ante la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 En estas fuentes el concepto de hogar se refiere al conjunto de personas unidas o no por lazos de parentesco,
que residen habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto comun para comer.

2 La poblacion en hogares comprende la poblacion identificada en viviendas particulares, incluidos los locales
no construidos para habitacion, viviendas moviles y refugios, ademas de las personas del Servicio Exterior
Mexicano que residen en otros paises. Excluye estimacion de 1 millon 344 mil 585 personas que corresponde
a 448 195 viviendas sin informacion de ocupantes.

3 Fuente: Universidad Autonoma Metropolitana.

4 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 16,
http://www.un.org/es/documents/udhr/, 21 de febrero de 2012.

5 José Candido Francisco Javier de la Fuente Linares. “La proteccion constitucional de la familia en América
Latina”, enlus, revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México, ISSN: 1870-2147. Afio VI, Tus
numero 29, enero-junio de 201 2, paginas 60-76.

6 “El bien de familia desde el punto de vista del derecho constitucional”, en Revista de Derecho Privado y
Comunitario , Rubinzal Culzoni, 2001-1, paginas 27 y siguientes.
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7 Novena época. Registro numero 162604. Instancia: Tribunales colegiados de circuito. Tipo de tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII, marzo de 2011.
Materia: Civil. Tesis 1.50.C. J/11, pagina 2133.

Derecho de familia. Su concepto. En el sistema juridico mexicano, basado en un sistema constitucional y
democratico, el derecho familiar es un conjunto de principios y valores procedentes de la Constitucion, de los
tratados internacionales, asi como de las leyes e interpretaciones jurisprudenciales, dirigidos a proteger la
estabilidad de la familia y a regular la conducta de sus integrantes entre si, y también a delimitar las relaciones
conyugales, de concubinato y de parentesco, conformadas por un sistema especial de proteccion de derechos y
obligaciones respecto de menores, incapacitados, mujeres y adultos mayores, de bienes materiales e
inmateriales, poderes, facultades y deberes entre padres ¢ hijos, consortes y parientes, cuya observancia alcanza
el rango de orden publico e interés social.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de septiembre de 2014.

Diputados: Manlio Fabio Beltrones Rivera, Lourdes Eulalia Quifiones Canales (rabrica), Maria de
las Nieves Garcia Fernandez (rubrica).
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418

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS ROCIiO ADRIANA ABREU ARTINANO Y MARIA DEL
CARMEN GARCIA DE LA CADENA ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Las suscritas, Rocio Adriana Abreu Artifiano y Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero,
diputadas a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
educacion para la salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El anhelo por lograr una mejor calidad de vida para todos los mexicanos ha sido y sigue siendo un
proposito de justicia social.

En esta LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union se ha hecho
una muy relevante labor en materia reforma educativa.

Pero, es justo reconocer que en esta materia es mucho lo que falta por hacer porque vivimos una muy
cambiante realidad que impone nuevos retos y muy diversos campos de atencion que demandan la
introduccion de nuevos enfoques a la educacion sobre temas diversos de la realidad que vive la
sociedad mexicana.

El México contemporaneo demanda hoy enfrentar multiples retos en todos los 6rdenes del quehacer
colectivo cotidiano.

Uno de los temas que llama nuestra atencidn lo es la urgente necesidad de profundizar en el arraigo
de una nueva cultura en materia de salud que permita transformar para bien, en el mediano plazo, los
habitos de nuestra colectividad, por la via de la educacion para la salud, pero con la amplitud que en
la actualidad se requiere.

Es por ello que consideramos importante que el tema de la educacidon para la salud se encuentre
considerado a nivel de leyes secundarias y programas de estudios, pero, especialmente como
proposito esencial del pueblo mexicano y consecuentemente, como politica nacional del Estado
mexicano, establecida y tutelada por la norma fundamental, siendo éste el objeto de la presente
iniciativa que se somete a la consideracion de esta soberania.

Argumentacion

En la actualidad son diversos los problemas de salud que afectan a la poblacion mexicana, por ejemplo
los derivados del consumo del alcohol, el tabaco y las drogas o aquellos que tienen que ver con habitos
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inadecuados de alimentacion que conducen a la diabetes o la obesidad y otros mas que se manifiestan
en términos de anorexia o bulimia.

En las ultimas décadas el consumo de alcohol, de tabaco y otras drogas ha ido en aumento, sobre todo
de las drogas de todo tipo, de ahi la preocupaciéon que permea en todos los estratos sociales; de
docencia e investigacion; y, en los tres niveles de gobierno.

Mayor preocupacion nos genera cuando hablamos de los riesgos a que esta expuesta la poblacion
desde la nifiez y sobre todo en la adolescencia, porque a esa edad carecen de la capacidad necesaria
para ponderar el mal que trae aparejado el consumo eventual y la posterior adiccion.

Diversos tratadistas e interesados en el tema de la educacion para la salud han abordado y
diagnosticado esta problematica desde diferentes puntos de vista y en especial desde las conductas
sociales que conducen la nifiez y la adolescencia hacia todas estas conductas y habitos nocivos para
la salud.

Asi por ejemplo, se afirma que los adolescentes generalmente tratan de imitar a sus iguales; que tratan
de ser como los demas, sin que resulte importante distinguir cuando es perjudicial la conducta que
tengan que asumir.

Poco o nada importa si tienen que aprender a fumar, a ingerir bebidas con alcohol o consumir drogas,
con el propdsito de sentirse parte o dentro del grupo mas cercano a su entorno de convivencia.

Estamos hablando de la salud de los ciudadanos del futuro en nuestra sociedad.

Desafortunadamente tenemos que reconocer que el consumo de alcohol, tabaco y otras drogas
empieza a edad cada vez mas temprana, lo cual es alarmante y que requiere de atencion especializada,
pero sobre todo de prevencion.

Otro problema preocupante en materia de salud que aqueja a la poblacion mexicana es la mala
alimentacion que conduce al sobrepeso y la obesidad.

En la nifiez y la adolescencia se advierte con claridad que generalmente acuden a los centros de
educacion con una inadecuada alimentacion que lejos de corregir, se ve que consumen alimentos que
en poco o nada contribuyen a su salud.

Es por eso que hoy en dia, uno de cada cuatro nifios presenta sobrepeso u obesidad, a 1o que contribuye
el sedentarismo originado por la adiccion a los videojuegos y en general al mundo de la computacion
y el Internet.

Otro resultado directo de la mala alimentacion, el sobrepeso y la obesidad es la tendencia de los
adolescentes, en especial de las nifas y las adolescentes, a dejar de comer para convertirse en personas
atractivas y con €xito entre sus pares, sus amistades y sus grupos sociales.

A las jovencitas exageradamente delgadas se les asume como ejemplo de chicas guapas, bellas y con
éxito, lo que lleva a las adolescentes a imitarlas y a convertirse en anoréxicas y bulimicas.

Esto se ha convertido en una especie de epidemia que se ha presentado en la actualidad y que viene
afectando de manera muy preocupante a estos estratos sociales.
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Por eso consideramos que es necesario enfatizar que en la actualidad la educacion para la salud es
indispensable.

Esto es asi porque el agitado ritmo de vida de hoy hace que no le dispensemos la atencion que merece
la alimentacion para nuestra salud.

La publicidad, desafortunadamente, lejos de ayudar al desarrollo saludable, influye negativamente.

El aspecto fisico en nuestra cultura esta llevando a muchos adolescentes y jovenes a poner sus vidas
en peligro olvidando que son muchos otros los aspectos esenciales de la personalidad como son la
inteligencia, la capacidad, la cultura, etcétera, que con otros principios y valores parecen ya no estar
de moda en el contexto social.

Los nifios y los adolescentes son, por sus caracteristicas, los mas vulnerables. Carecen de un sentido
critico que les permita distinguir lo que es realmente valioso e importante, porque su personalidad no
esta lo suficientemente definida.

Es por ello que hablar de Educacion para la Salud es hablar de una manera especial de concebir la
labor docente.

Es decir, concebir a la educacion para la salud como una herramienta util para que los nifios y los
adolescentes lleguen a ser personas preocupadas por su salud fisica y mental; interesadas por su
bienestar emocional; conscientes de que la buena alimentacion es parte fundamental en la vida de
toda persona; y, sin prejuicios sociales, reflexivos y con sentido critico suficiente para distinguir y
encontrar lo realmente valioso.

La escuela, afortunadamente, es un espacio efectivo para desarrollar una cultura en materia de salud,
ya que dispone de espacios, tiempo, grupos de iguales reunidos y personal docente capacitado en
materia de educacion para la salud.

Es necesario velar por el refuerzo y la ampliacion de comportamientos y habitos saludables; prevenir
el tabaquismo, alcoholismo y la drogadiccion; reforzar las politicas publicas de proteccion y
prevencion para la salud; dar ejemplo de vida saludable; detectar en los nifios y adolescentes
conductas relacionadas con el alcohol, el tabaquismo, las drogas, el sobrepeso, la obesidad, la
anorexia, la bulimia e informar a los padres; en suma, fomentar en los nifios y adolescentes la
autoestima, la capacidad y la personalidad suficiente y definida, para que sean ellos mismos los que
se alejen las practicas nocivas y protejan a sus semejantes.

En este espacio legislativo es claro el compromiso social de trabajar en beneficio de la nifiez, la
adolescencia y la juventud mexicana, conscientes de que la formacion y la educacion desde esa etapa
de la vida garantiza en el futuro la existencia de mejores entes sociales.

El articulo 40. constitucional tutela el derecho a la proteccion de la salud.
Por su parte la Ley General de Salud, en su articulo 3o., fraccion XI, precisa que es materia de

salubridad general la educacion para la salud, lo que sin duda tiene una mayor importancia si se le
concibe desde la perspectiva de lograr su arraigo desde la temprana edad.
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El articulo 27, fraccion I, de este ordenamiento legal, dispone que para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios basicos de salud, entre otros, los referentes a la
educacion para la salud.

En tanto que el articulo 111, en su fraccion I, establece con precision que la promocion de la salud
comprende la educacion para la salud.

Este tema tan importante se encuentra regulado por el capitulo II del titulo séptimo de la Ley General
de Salud con el rubro Educacion para la Salud, cuyos articulos 112 y 113 establecen:

“Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

I. Fomentar en la poblacion el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan participar en la
prevencion de enfermedades individuales, colectivas y accidentes, y protegerse de los riesgos que
pongan en peligro su salud;

II. Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre las causas de las enfermedades y de los
dafios provocados por los efectos nocivos del ambiente en la salud, y

III. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, salud mental, salud
bucal, educacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion,
prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud, prevencion de accidentes, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion
de las personas con discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades.”

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y los
gobiernos de las entidades federativas, y con la colaboracion de las dependencias y entidades del
sector salud, formulara, propondra y desarrollara programas de educacion para la salud, procurando
optimizar los recursos y alcanzar una cobertura total de la poblacion.

Tratandose de las comunidades indigenas, los programas a los que se refiere el parrafo anterior,
deberan difundirse en espaiol y la lengua o lenguas indigenas que correspondan.”

En este orden de ideas, considero que este tema tan importante no solo debe estar contemplado desde
el enfoque de la salud; sino que, también debe estar contemplado desde la perspectiva de la educacion.

El articulo 30. constitucional no hace alusion expresa a la educacion para la salud; es decir, no
contempla la educacion para la salud. En su parte relativa textualmente dice:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. ...”

“La educacion que imparta el estado tendera a desarrollar armoénicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en ¢€l, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. ...”.

En su texto completo, el articulo 30. constitucional, tampoco hace alusion a la salud.

Pero no podemos soslayar que el articulo 30. constitucional establece que la educacidon que imparta
el estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y por tanto, es
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ineludible contemplar el tema de la educacion para la salud, porque en la Ley General de Educacion,
en el tema de la salud, s6lo prevé crear conciencia sobre la preservacion de la salud.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la calidad de vida como la percepcion que un
individuo tiene de su lugar en la existencia, en el contexto de la cultura y del sistema de valores en
los que vive y en relacion con sus objetivos, sus expectativas, sus normas, sus inquietudes.

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) define la educacion para la salud, como un
proceso que aborda no solamente la transmision de la informacion en salud, sino también el fomento
de la motivacion, las habilidades personales y el autoestima necesarios para adoptar medidas
destinadas a mejorar la salud, en ello se incluye la informacion que se refiere a los factores de riesgo
y comportamientos de riesgo, asi como su contraparte la promocion de la salud.

La Ley General de Educacion en su articulo 70. establece:

“Articulo 70. La educacion que impartan el estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y responsablemente sus
capacidades humanas;

II. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad de
observacion, analisis y reflexion criticos;

II1. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia, los
simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiiistica de la naciéon y el
respeto a los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua
y espafiol.

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VII. Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientificas y tecnologicas;
VIII. Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difusion de

los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio
cultural de la nacion;
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IX. Fomentar la educacion en materia de nutricion y estimular la educacion fisica y la practica del
deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la preservacion de la
salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad responsable,
sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el
rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y
consecuencias;

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la prevencion del cambio climéatico, asi como de la valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento armoénico
e integral del individuo y la sociedad. También se proporcionardn los elementos basicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climatico y
otros fenomenos naturales;

XII. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general.
XIII. Fomentar los valores y principios del cooperativismo.

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como el conocimiento
en los educandos de su derecho al acceso a la informacion publica gubernamental y de las mejores
practicas para ejercerlo.

X1V Bis. Promover y fomentar la lectura y el libro.

XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes y las formas de proteccion con
que cuentan para ejercitarlos.

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se cometan ilicitos en contra
de menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.”

En este orden de ideas, claro resulta que la educacion para la salud es una asignatura que ha cobrado
actualidad y que es muy importante incorporarla al contexto social y juridico nacional.

Es necesario que el tema de la educacion para la salud se encuentre considerado como un propoésito
esencial del pueblo mexicano; como una politica nacional del estado, establecida y tutelada por la
norma fundamental.

Es por ello que someto a la consideracion de esta honorable soberania, reformar el articulo 3o.
constitucional, para establecer que la educacion que imparta el estado fomentara en el ser humano la
educacion para la salud, fomentando la cultura de prevencion y desarrollo del ser humano para una
vida saludable.

Al efecto, considero importante precisar que el objeto y propodsito esencial de la educacion para la
salud es propiciar en el ser humano el goce y disfrute de una vida saludable.

No omito manifestar que esta iniciativa no tiene impacto presupuestario toda vez que no requiere de
recursos adicionales para su cumplimiento.
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Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

La educacion fomentara la cultura de prevencion y desarrollo del ser humano para una vida
saludable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Fuentes

http://www.eumed.net/rev/cccss/05/emrc3.htm

http://www.csi-csif.es/andalucia/modules/mod_ense/revist a/pdf/Numero_41/Francisca R Pedrosa 2.pdf
http://www.fgcasal.org/aes/docs/Calvo.pdf

http://registromodeloeducativo.sep.gob.mx/Archivo;jsessi
onid=e85950817cfdb3ab50bc2752981d?nombre=8568-EDUCACION+EN+SALUD+PARA+U
NA+VIDA+EN+SALUDABLE.pdf

http://html.rincondelvago.com/educacion-para-la-salud 10 .html
https://www.lilly.es/PRENSA/medical/cancer/archivos/10.% 20CALIDAD%20DE% 20VIDA.pdf
http://www.dgsm.unam.mx/web/educa.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de septiembre de 2014.

Diputadas: Rocio Adriana Abreu Artifiano, Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero
(rubricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL SOCORRO CESENAS CHAPA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente iniciativa

El objetivo de la presente ley es revertir una de las principales limitantes de la contrarreforma a la
Ley Federal del Trabajo de 2012, la cual se impuso sin consultar la opinioén de los trabajadores. Por
lo que con esta iniciativa se busca implantar la democracia como principio esencial del mundo del
trabajo, que permita cambios con oportunidad, sino que sean construidos con la participacion de los
trabajadores, en general de todas las partes interesadas, lo que permitira un mejor acabado en las
reformas con las aportaciones colectivas, pero sobre todo, que sean viables al recoger el equilibrio
entre intereses encontrados.

Por otra parte, la celebracion periodica de las convenciones que se proponen, permitira darle nueva
relevancia nacional al tema del trabajo, rescatandolo del silencio, la marginacion y la paralizacion a
que ha sido condenado por el neoliberalismo. Finalmente, permitira un crecimiento educativo y social
de los actores de la relacion de trabajo. Un mundo en el que los trabajadores sean reducidos al silencio,
negados en su peso social y politico, es una simulaciéon que camina a pasos agigantados, no solo a la
injusticia, sino a la esclavitud.

Ante la terrible situacion que padecian los trabajadores como consecuencia de la Revolucion
Industrial, el Derecho del Trabajo, naci6 de la accion participativa y reclamante de los propios
trabajadores. Mas en la actualidad se ha pretendido despojarlos de este patrimonio histérico, para
usarlo en su contra.

Algunos, inclusive, han pretendido negar la existencia de una lucha obrera como base del derecho del
trabajo en nuestro pais sobre todo en el marco de la Constitucion de 1917; nada mas falso, baste ver
la lucha del Movimiento Obrero de la mano del Partido Liberal Mexicano, traducido entre otras en
diversas huelgas que precedieron a la Revolucion Mexicana, mismas que no se reducen a las de
Cananea y Rio Blanco. Posteriormente, la participacion de los obreros en la propia Revolucion con
los Batallones Rojos en el marco de la Casa del Obrero Mundial. Lucha nacional del movimiento
obrero, que en mayor o menor medida se fortalecia con la lucha de los obreros a nivel mundial.

Las voces que representaban a los obreros, se hicieron escuchar en esa gran convencion que lo fue el
Constituyente del que nacié la Constitucion de 1917, asi en la discusion del articulo 123
constitucional, el diputado Félix Fulgencio Palavicini sefialo: “Lo tnico que puede dar a esta
Constitucion firmeza en el pais, es que estén solidariamente en todas las clases sociales representados
los intereses generales. Esta es una ocasion en que la Constitucion de 1917 se hara solidaria en todo
el pais con la clase trabajadora.”

En el dictamen relativo al articulo 123 constitucional, se agrega: “..la comision crey6d oportuno
proponer se incluyeran... algunas restricciones a la libertad absoluta de trabajo, por ser ellas de tal
manera necesarias para la conservacion del individuo y de la raza, que pueden fundarse en el mismo
principio que sirve de base a las garantias individuales: El derecho de la vida completa...”
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Luego el derecho del trabajo a nivel nacional e internacional, es una manifestacion viva de la situacion
y lucha de los trabajadores. Compendio de derechos basicos para la libertad, dignidad y bienestar de
las personas que viven de su trabajo y sus familias.

El derecho del trabajo es en la forma mas sencilla, un listado de las necesidades minimas de las
personas que viven de su trabajo, y a cargo de la patronal, bajo la intermediacion del Estado. Asi
como de los instrumentos juridicos y organizativos minimos indispensables para que los trabajadores
puedan defender tales necesidades traducidos en derechos. De no satisfacerse estas necesidades, los
trabajadores quedan reducidos al hambre, a la enfermedad, a la esclavitud.

Cuando la produccion artesanal dio paso a las nuevas formas productivas propias del capitalismo,
cuya forma esencial es la fabrica, convergieron dos elementos: por un lado, la aglomeracion en un
mismo espacio de cantidades crecientes de trabajadores; por la otra, los abusos crecientes de los
patrones: omision de las medidas de seguridad e higiene con un saldo terrible de accidentes y
enfermedades de trabajo, inexistencia de la atencidon médica e indemnizaciones en vista de los riesgos
de trabajo, jornada inhumana, salarios insuficientes, ademas reducidos, entre otros, con multas que
respondian a multiples pretextos, inestabilidad absoluta de los empleos, persecucion de la
organizacion de los trabajadores, desproteccion total frente a circunstancias que reducian la capacidad
laboral de los trabajadores para obtener sus medios de vida (discapacidad, vejez, etcétera).

Ambas condiciones se sumaron, para llevar a la formacién del movimiento obrero, que encuentra su
etapa de mayor fuerza entre los siglos XIX y principios del XX, especialmente en la primera mitad
del siglo XIX. Los trabajadores al exigir condiciones de trabajo dignas, la formacion de la inspeccion
del trabajo, el respeto a los derechos de sindicalizacion, contratacion colectiva y huelga, fueron
tejiendo en etapas subsecuentes lo que llegaria a ser el derecho del trabajo.

Al surgimiento del derecho del trabajo también contribuy6 el trabajo intelectual de grandes
personalidades en diversas esferas sindical, politico, juridico, econdmico, revolucionario, filosofico,
literario, entre otros.

Es pues el derecho del trabajo, esencia que nace ante todo de la participacion, de la lucha, de la
organizacion de los propios trabajadores, muchas veces en negociacion con la patronal, y
normalmente con la mediacion del Estado.

Si esta es la materia historica con la que nacio el derecho del trabajo, no se puede ir en su contra,
salvo simulando, anulandolo en los hechos. No se puede seguir tolerando, que los grandes cambios
en los ambitos de los derechos laborales y de la seguridad social, surjan de la intolerancia, de la
imposicion de unos cuantos “notables” que normalmente obedecen los mandatos de los centros de
poder imperial. Por lo que es indispensable, que se institucionalice el didlogo amplio en vista de los
derechos humanos de los trabajadores. Es decir, las convenciones, no podran usarse como pretexto
para desconocer o reducir los derechos de las personas que viven de su trabajo.

Desde luego, tales convenciones deberan tener la representacion mas amplia y plural de las partes
interesadas. Por otra parte, los acuerdos tomados en estas convenciones preferentemente por
consenso, o por mayoria de votos, se haran llegar a titular del Ejecutivo Federal, y al Congreso de la
Unidn, para en su caso, se dé tramite a las iniciativas de ley procedentes.

Nuestra propuesta es ademas, un impulso mas a la integracion de la comunidad en la democracia
participativa, entendiendo la democracia, como lo sefiala el articulo 30. constitucional, “no solamente
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como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo...”

Que mejor que terminar con el preambulo de la Constitucion de la OIT, que es un resumen de todo
lo expuesto en la presente iniciativa:

Considerando que la paz universal y permanente s6lo puede basarse en la justicia social;

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y
privaciones para gran niumero de seres humanos, que el descontento causado constituye una amenaza
para la paz y armonia universales; y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por
ejemplo, en lo concerniente a reglamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la duracion maxima
de la jornada y de la semana de trabajo, contratacion de la mano de obra, lucha contra el desempleo,
garantia de un salario vital adecuado proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean o no
profesionales, y contra los accidentes del trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores ocupados
en el extranjero, reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo de igual valor y del
principio de libertad sindical, organizacion de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas
analogas;

Considerando que si cualquier naciéon no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta
omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de
los trabajadores en sus propios paises:

Las altas partes contratantes, movidas por sentimientos de justicia y de humanidad y por el deseo de
asegurar la paz permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este
preambulo, convienen en la siguiente Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo...

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
pongo a su consideracion la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan dos ultimos parrafos al articulo 123 constitucional

Articulo Unico. Se adicionan dos ultimos parrafos al articulo 123 constitucional, en los siguientes
términos:

Articulo 123. ...

Con una periodicidad de cuatro afios, o antes en caso de urgencia, el titular del Ejecutivo federal estara
obligado, en coordinacion con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, a convocar y realizar
una amplia Convencion Nacional de Derecho Laboral y Seguridad Social, en la que participen
representantes de los factores de la produccion y especialistas en la materia, con una perspectiva de
pluralidad y de género y, las autoridades competentes, entre otros, para valorar los cambios legales

3
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necesarios, de la administracion publica, en materia de justicia, y demas para la mejora del mundo
del trabajo sobre la base del respeto de los derechos humanos de las y los trabajadores. Los acuerdos
tomados en estas convenciones, por consenso, a lo cual se dara preferencia, o por mayoria de votos,
se haran llegar a titular del Ejecutivo federal, y al Congreso de la Unidn, para en su caso, se dé tramite
a las iniciativas de ley procedentes.

Los acuerdos de las convenciones a que se refiere el parrafo anterior, que comprenderan, tanto a las
relaciones de trabajo del Apartado A como del Apartado B de este articulo, en ningin momento, se

traduciran o interpretardn como reduccion de los derechos laborales y de seguridad social ya
reconocidos a favor de las y los trabajadores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La primera Convencion Nacional de Derecho Laboral y Seguridad Social, debera ser
convocada y realizada por el Ejecutivo federal en el mes de octubre de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de septiembre de 2014.

Diputada Socorro Ceseiias Chapa (rtibrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. A 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA DELFINA ELIZABETH GUZMAN DiAz, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete
a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 2, 3 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de motivos

México es una nacion pluricultural, si algo distingue a México en el mundo, es la diversidad cultural
con la que se cuenta, una gran variedad de etnias conforman a este pais y han sido forjadoras de la
identidad nacional reconocida en todos los ambitos.

Sin duda, que es una nacion construida y edificada en las culturas indigenas ya establecidas en el pais
antes de la conquista occidental por la cual atravesamos. Pero no se ha establecido de una manera
injusta, el que las diferentes variaciones raciales suscitadas en esta época de nuestra historia sean
reconocidas como parte de la formacion de México libre y soberano.

Entre este sesgo de identidad se encuentran los pueblos afromexicanos, autodenominados también
pueblos negros, son parte de la construccion mestiza del pueblo mexicano.

La historia de los afrodescendientes en México se remonta al periodo virreinal, cuando en mercados,
plazas, iglesias, talleres de trabajo, procesiones, fandangos o cocinas convivieron con hombres y
mujeres nahuas, otomies o mayas con espafoles de varias regiones, pero también y de manera
importante con mandigos y wolofs de Africa Occidental y bantues del centro de ese continente.

Lenguas, costumbres, creencias y formas de vestir, curar o inclusive cocinar de distintos grupos,
empezaron a combinarse desde el siglo XVI, cuando junto con los espafioles empezaron a arribar al
pais de manera forzada, personas africanas.

Estudios iniciados desde 1940 han ido abonando acerca de la participacion y contribucion de hombres
y mujeres africanos en la formacion de México.

Las mujeres y hombres africanos aportaron un enorme contexto cultural e histérico en la etapa
virreinal por la cruzo el pais. Lo que es parte de las raices de la cultura mexicana, dada su mezcla con
costumbres, tradiciones nativas y espafiolas.

La comunidad afrodescendiente se encuentra ubicada principalmente en regiones costeras del pais,
Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Tabasco, entre otros tienen importante nimero de

(Por qué no conocemos aquellas historias, en donde se cuenta la importancia de la cultura
afrodescendiente en la historia de México?



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4119-1V, jueves 25 de septiembre de 2014

Precisamente porque no existe un reconocimiento palpable y tangible para la comunidad
afromexicana, no existe una visibilidad de su importancia, por lo cual no queda establecido un
reconocimiento legal hacia esta comunidad.

El reconocer legalmente a esta comunidad, no solo ratifica la dignidad del pueblo negro en México,
reconoce la lucha activa que desarrollo la comunidad de afrodescendientes en los distintos
movimientos sociales y politicos que han construido al pais.

La iniciativa pretende que los pueblos afromexicanos se “visibilicen” por el estado y por el orden
juridico, por lo que deben ser contemplados expresa y explicitamente en la historia y en el sistema
legal como forjadores de la nacion mexicana. Son pueblos a los que se les ha olvidado y marginado,
tan es asi que la historia nacional vigente no narra con suficiencia el papel que en nuestra historia y
en la vida contemporanea han desempanado y aun desempefian los pueblos afromexicanos.

Como se puede advertir, en nuestro pais existe un amplio numero de poblacion negra o
afromexicana diseminada a lo largo y ancho de nuestro territorio, misma que no cuenta con un
reconocimiento juridico especifico como el que actualmente tienen los pueblos y las comunidades
indigenas, pero que viven en condiciones de pobreza y desigualdad extremas que ofenden y lastiman
a todos los mexicanos y mexicanas.

La legislacion no reconoce la diferencia cultural de los pueblos negros o afromexicanos y ello limita
el ejercicio de sus derechos, principalmente para fortalecer su identidad, generar espacios de difusion
que reconstruyan su cultura y en la recopilacioén y aprovechamiento de sus conocimientos. Ademas,
los excluye de las politicas publicas que les permitan participar en los procesos de desarrollo
econodmico, politico y social.

En virtud del olvido y escasa atencion a nuestra tercera raiz, resulta apremiante su reconocimiento
juridico porque se trata de pueblos que fueron en sus origenes esclavizados; posteriormente afectados,
tanto ellos como sus descendientes en su dignidad; y, hoy en dia, son excluidos, segregados y
eliminados de cualquier reconocimiento identitario que les brinde acceso con suficiencia al resto de
los derechos fundamentales, principalmente a los derechos econémicos, sociales y culturales. Sin
embargo, los pueblos afrodescendientes estan presentes en nuestra realidad.

No obstante los fundamentos internacionales y nacionales expuestos, los pueblos afromexicanos no
cuentan con el apoyo institucional debido. Asi, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) celebra reuniones de conciliacion cuando se produce algin fenémeno de discriminacion
pero no contempla sanciones ni indemnizaciones que permitan resarcir el dafio que provocan a las
victimas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) no ha logrado establecer una metodologia
para censar a las poblaciones negras. Y en general existe una violencia institucional y estructural
hacia estas poblaciones y comunidades que pretende volverlas invisibles ante el resto de los sectores
sociales y del propio estado, negandoles sus derechos colectivos que ya se encuentran consagrados
en el ambito internacional

La iniciativa que se propone busca aliviar la desigualdad material y formal de los descendientes de
los africanos, atender los problemas de discriminacién hacia las poblaciones afromexicanas vy,
erradicar el racismo que sufren. Sus fundamentos juridicos en el ambito internacional se localizan en
los siguientes instrumentos: el articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que
postula la igualdad y la prohibicion de la discriminacion:
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El articulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial;
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; y,
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas
conexas de intolerancia.

En el ambito interno, sus fundamentos son el articulo 1 de la Constituciéon que prohibe la Esclavitud
y la Discriminacion; y la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion. Ademas de lo
previsto en el articulo 2 de la Constitucién que reconoce el caracter pluricultural de la nacion
mexicana.

Este ultimo reclamo tiene como las demas reivindicaciones fundamentos juridicos. La Declaracion
de los Principios de la Cooperacion Internacional, adoptada en 1966 en la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), aboga por la igualdad entre las culturas, el deber de desarrollar la cultura
propia y el respeto a la variedad y diversidad de las culturas.

Por eso, en un pais como México que ha reconocido constitucionalmente la pluriculturalidad de la
nacion y ha elevado al rango de la ley fundamental el derecho a la cultura tiene que plantear los
mecanismos para que esta igualdad entre las culturas pueda expresarse a través de la asuncion de las
diferencias. Esto es, aceptar que la diferencia es el derecho de los individuos a ser reconocidos como
miembros de cierto grupo social y a gozar de determinados beneficios en virtud de ellos.

En el derecho comparado, la Ley 70 de Colombia define a la comunidad negra de la siguiente manera:
“Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que posee una cultura propia, comparte
una historia y tiene sus propias tradiciones y costumbres dentro de la poblacién campo-poblado, que
revelan y conservan conciencia e identidad que la distingue de otros grupos étnicos”. Este ejemplo
en Iberoamérica da cuenta del reconocimiento de los derechos de los pueblos afromexicanos y debe
servir de marco a seguir por otras naciones como la nuestra.

En este tenor, un fundamento contundente para reconocer en nuestro pais constitucionalmente los
derechos de los pueblos afrodescendientes el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de 1987, que desarrolla
la tercera generacion de derechos fundamentales, que son los derechos colectivos que apoyan los
derechos de los pueblos a la propiedad y disfrute de la tierra, a las practicas culturales, al uso de la
lengua y a la libre determinacion. También la Declaracion de los Derechos de los Pueblos de la
Organizacion de las Naciones Unidas propone para los pueblos los siguientes derechos: derecho a la
existencia; derecho a la autodeterminacion politica; derecho econémico; derecho a la cultura; derecho
al medio ambiente y los recursos comunes; derechos de las minorias; y, el establecimiento de
garantias y sanciones para hacer efectivos los derechos anteriores.

En virtud de los fundamentos anteriores, los derechos de los pueblos afromexicanos de México deben
ser reconocidos porque la existencia de estas comunidades no ha tenido efectos juridicos en su
convivencia con la cultura mayoritaria; porque es su camino para su sobrevivencia fisica y cultural;
porque es un mecanismo para paliar una injusticia histérica; porque no ha sido asumida de manera
expresa su existencia en el territorio nacional; porque deben tomar parte en las decisiones que les
atafien directamente; porque deben hacer efectivo el principio constitucional a la igualdad juridica;
para que puedan tener acceso a los recursos naturales; y, porque requieren de la existencia juridica
para defender sus derechos.

El 26 y 27 de septiembre de dos mil doce se llevd a cabo el foro nacional: poblaciones
afrodescendientes en México 2012, en la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual se propone como



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4119-1V, jueves 25 de septiembre de 2014

un espacio de dialogo entre las instituciones del estado, los colectivos de afrodescendientes y la
academia, que permita hacer un balance sobre lo que hasta ahora se ha realizado en relacion con este
tema y construir una nueva plataforma para reconocer los enormes desafios que supone la atencion a
esta poblacion, ahora animados e interpelados por los compromisos del Estado mexicano en la
materia.

El reconocimiento constitucional y legal de los derechos de los pueblos afromexicanos es una
necesidad que no puede esperar y que estd mas que justificado. Se origina, de la demanda social
creciente de esas comunidades y organizaciones enfocadas en la defensa de dichos pueblos, quienes
buscan su reivindicacion en el estado, y la exigencia a éste el cumplimiento de los derechos
fundamentales como el derecho a la educacion, a la salud, al desarrollo econémico, a la cultura y, a
la participacion politica; ademas del reconocimiento en el sistema juridico nacional para que estas
organizaciones sociales puedan realizar o exigir el cumplimiento de derechos de caracter colectivo y
aun individual.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 2, 3 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, 3 y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar en los siguientes términos.

Articulo 20. La nacion mexicana es unica e indivisible.

La nacioén tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
y pueblos afromexicanos que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres.

La conciencia de su identidad afromexicana debera ser criterio fundamental para para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Los pueblos afromexicanos son aquellos que descienden de poblaciones africanas que fueron
traidas en condiciones de esclavitud al territorio actual del pais desde el inicio de la conquista
y que conservan sus propias culturas, de conformidad con lo sefialado en el pentltimo parrafo
del articulo 40. de esta Constitucion.

La comunidad negra se conforma por el conjunto de individuos y familias que se consideran
afrodescendientes con una cultura propia, que comparten una historia, tienen tradiciones y
costumbres que los identifican entre si y los diferencian de los pueblos indigenas y de otros
pueblos.
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La conciencia de identidad cultural sera criterio fundamental para la identificacion de los
pueblos afromexicanos como sujetos de derecho y para invocar la aplicacion de sus derechos
colectivos.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de las comunidades y pueblos afromexicanos se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos
y de asentamiento fisico.

A. ...
I. a VIIL...
Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. ..
L. al VIIL...
IX. Consultar a los pueblos indigenas y afromexicanos en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

C. Los pueblos afromexicanos tienen derecho a:
I. La preservacion de su identidad, sus tradiciones, costumbres, conocimientos y todos los
elementos que contribuyan a fortalecer y desarrollar su cultura y su patrimonio cultural

material e inmaterial.

II. La proteccion y promocion de la diversidad de sus expresiones culturales, y de sus
actividades, bienes y servicios culturales.

II1. No ser victima de racismo ni discriminacion racial.

IV. Aplicar sus sistemas normativos internos para la resolucion de conflictos y para la
organizacion de sus comunidades.

V. La proteccion de su habitat, tierras, territorios y recursos naturales asi como el acceso a
las concesiones de la franja costera aledafias a sus asentamientos.

VI. Participar en las decisiones de los aspectos sociales, culturales, econémicos, de desarrollo
y politicos que les afecten.
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VII. La proteccién, preservacion, difusion y promocién de sus aportaciones artisticas,
histéricas y culturales a la conformacion del Estado mexicano, principalmente en los
programas de educacion basica y en los medios de comunicacion.

VIILI. El acceso a los programas sociales que les beneficien.
IX. Participar en el progreso cientifico y tecnologico en todos los aspectos que les afecten.
X. Decidir sobre sus propias formas de desarrollo humano, econémico, social y cultural.

XI. Participar en la conservacion, proteccion, explotacién y aprovechamiento sustentable de
sus recursos naturales y del medio ambiente, de las playas, de la alta mar y del fondo de los
mares.

XII. Disfrutar de los derechos derivados de su identificacion como miembros de los pueblos
afromexicanos o comunidades equiparables.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas
y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.

Articulo 3o. ...
L.alV. ..

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion inicial y a la educaciéon superior— necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestras culturas ;

VI ...

VII. Las universidades y las demas instituciones de educaciéon superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir las culturas de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocidn y permanencia
de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion
se refiere;
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VIIIL. a IX. ...

Articulo 4o. ...

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a las culturas y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusién y desarrollo de las culturas , atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto

Tercero. El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados asi como la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal en un plazo de seis meses después de la entrada en vigor de este decreto en el
ambito de sus competencias haran las adecuaciones secundarias correspondientes para darle a éste
plena eficacia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de septiembre de 2014.

Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz (rubrica)
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421

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRIAM CARDENAS CANTU, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Miriam Cardenas Cantl, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura de 1a Camara de Diputados del Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 71, fracciéon I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto ante esta
Honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
XXIX-A y se reforma la fraccion XXIX-B del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

Preambulo

En los primeros afios de la década de los cuarenta, durante el siglo XX, poco después de haber
finalizado la Segunda Guerra Mundial, en el campo del derecho se iniciaba una profunda
transformacion: empezaba a ser superado el modelo que lo circunscribia a la ley (positivista) y, con
ello, se vislumbraba a una nueva forma de entender, interpretar y aplicar el derecho, con base en el
entendimiento de valores y principios —derechos humanos.!

“[...] fue reclamando su lugar una nueva actitud, estimativista y axioldgica que, con base en las
coordenadas filosoficas del neokantismo culturalista de los valores [...] se uniria a las voces de los
neotomistas y neoiusnaturalistas para replantear el irrenunciable contenido moral, ético o
valorativo de todo derecho™

De aquel tiempo a la fecha, en el marco del Estado de derecho constitucional que han adoptado los
paises de occidente, entre ellos México, los valores y principios —derechos humanos- que nutren al
derecho de contenido moral, asumen una destacada posicion para lograr la maxima proteccion de las
personas.

En ese contexto, la produccion legislativa ha de desempefiar un importante papel, porque [...] se
requiere de leyes principalistas que de algin modo completen la indeterminacion del Constituyente,

9 3

pero no con la intencion de cerrar toda determinacion judicial, sino de fijarle limites a la misma”.

En otras palabras expresado, para proteger y garantizar de manera efectiva el goce y ejercicio de los
derechos humanos, es necesario sean emitidas normas secundarias que, teniendo como base un
precepto constitucional que los reconozca, tengan por objetivo optimizar ese mandato en beneficio
de las personas.

En el caso de México se inaugur6 una etapa garantista con la reforma constitucional en materia de
derechos humanos que entr6 en vigor el 11 de junio de 2011, misma que precisa las bases a partir de
las cuales el disefio, formulacion e implantacién de mecanismos de tutela y garantia de aquéllos, debe
efectuarse con base en el contenido valorativo y principialista de preceptos constitucionales que sin
duda han de orientar la produccion legislativa.

Ello es asi en razon de que la Constitucion debe ser entendida como la principal fuente de derecho,
que no la unica, porque en ella, mas alla de un programa politico, se contienen valores y principios -
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derechos humanos- que han de orientar el desarrollo de las funciones estatales y de manera importante
la legislativa.

Ciertamente el derecho es mucho mas que la sola ley —o mandatos definitivos como refiere Robert
Alexy— y ello implica dos importantes situaciones que no pueden pasarse por alto por ningun
legislador: la primera, como lo menciona Norberto Bobbio, que este tiempo es uno: el de los derechos;
por lo que su proteccion se constituye en el problema que ha implicado por primera vez en la historia
a toda la humanidad.s

La segunda, que a partir de las normas deben protegerse y garantizarse todos los derechos humanos
para todas las personas, por lo que es imperativo asumir, como lo sostiene Ronald Dworkin, los
derechos en serio.

Sin embargo, debe anotarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
adelante Constitucion Federal, reconoce derechos humanos respecto de los cuales se ha omitido la
emision de la legislacion secundaria’ en la que se determinen los mecanismos, en concordancia con
las prevenciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que protejan y garanticen su
goce y ejercicio. Sirva como ejemplo mencionar los referentes a alimentacion, réplica, peticion y
objecion de conciencia.

Considerando lo anterior, es indispensable que ahora se continlie avanzando en la protecciéon y
garantia de los derechos humanos y, para ello resulta necesario vaya emitiéndose la legislacion
secundaria que dé efectividad a los mandatos constitucionales.

Efectivamente, sdlo a través de una norma secundaria que tenga como punto de partida —por su fuerza
vinculante— el texto constitucional, podra optimizarse el contenido del mismo considerando el mayor
beneficio para las personas.

A fin de arribar a ese proposito, debe determinarse qué instancias resultan competentes para proteger
y garantizar los derechos humanos para, con base en ello, precisar a cual corresponde aprobar la
legislacidon correspondiente.

Al respecto, la propia Constitucion Federal ofrece una respuesta al precisar en el parrafo tercero del
articulo 1° que:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Del texto transcrito, categoricamente se desprende que corresponde al estado —que comprende a la
federacion, las entidades federativas, los municipios y el Distrito Federal- a quien compete
garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos. En ello encuentra fundamento la
concurrencia de facultades entre los diferentes 6rdenes de gobierno para protegerlos y garantizarlos
y, de ahi, la justificacion para que sean emitidas leyes generales® que determinen, entre otras cosas:

* Las bases para garantizar el goce y ejercicio de cada derecho humano.
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* Los mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal.

* La participacion social en la adopcion de las acciones encaminadas a la efectividad de los
derechos humanos.

De tal forma, se estima corresponde al Congreso de la Union emitir las leyes generales que orienten
las acciones y tareas a desarrollar por cada instancia en materia de derechos humanos, para que de
ahi, las entidades federativas del pais o, en su caso, el Distrito Federal, legislen en la misma sintonia.

En virtud de lo expresado, me permito presentar esta iniciativa al tenor de la siguiente
Exposicion de motivos
I. Apuntes sobre la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos humanos

El 10 de junio de 2011 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion® el decreto por el que se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal.

El objeto de dicha reforma fue fortalecer el marco constitucional en esa materia, asi como armonizarlo
con las disposiciones del Derecho Internacional de Derechos Humanos —incluso del humanitario-.
Para concretarla, ambas camaras del Congreso de la Union desarrollaron diversos trabajos.

En 2009 en la Camara de Diputados se llevo a cabo un amplio debate para alcanzar consensos en
torno a las mas de 30 iniciativas que proponian reformar varios articulos constitucionales. A las
mismas recayd un dictamen que fue aprobado por el pleno, luego, la minuta correspondiente fue
turnada la Camara de Senadores que el 7 de abril de 2010 la aprobd con modificaciones y regresé a
la Camara de Diputados.®

Aunados a esos trabajos, se desarrollaron foros de consulta para escuchar propuestas de
organizaciones de la sociedad civil, de especialistas y académicos. Finalmente, la camara alta el 8 de
marzo de 2011 autoriz6 las citadas reformas que mas adelante fueron aprobadas por las legislaturas
de estados como Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas."

Con motivo de aquella reforma se reconocen los derechos estipulados en los instrumentos
internacionales de los que México es estado parte; se prevé la inscripcion del principio pro
personae como eje rector en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas para favorecer y
brindar mayor proteccion a las personas; se incorpora el control de convencionalidad; se determina
la obligacion de las autoridades de respetar los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, asi como para que, en el ambito de sus
competencias, los promuevan, protejan y garanticen; se actualizan las bases para restringir o
suspender el ejercicio de derechos y garantias; se confieren nuevas facultades a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) y se establece la obligacion de los servidores ptiblicos que no
acepten sus recomendaciones a fundar y motivar su negativa y hacerla publica o para que, en caso de
que las rechacen, comparezcan ante el Senado de la Republica o ante la Comision Permanente a
explicar los motivos de ello.”
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De lo anterior puede apreciarse que con la aprobacion de la citada reforma constitucional se sentaron
las bases a partir de las cuales el reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos humanos de
las personas se constituyen en eje fundamental de la accion del estado, en guia para la interpretacion
y aplicacion de las normas secundarias y, en parametro para orientar la produccion legislativa en ese
rubro. Sentaron ademas las bases para una mayor promocion y proteccion de los derechos humanos
reconocidos internacionalmente, al elevar a rango constitucional todos los estipulados en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Ciertamente, esa reforma coloc6 en el escenario juridico nuevos esquemas para disefar, formular e
implantar mecanismos efectivos de proteccion y garantia, con base en la vision axiologica y
principialista contenida en el texto constitucional.

I1. Hacia la efectividad de los derechos humanos

A. Sobre la proteccion de derechos humanos en el orden juridico nacional antes de la reforma
de 2011

Se ha expuesto en las lineas que preceden como en México se redefinio el orden constitucional en
materia de derechos humanos a raiz de la reforma de junio de 2011. Sin embargo, debe anotarse que
antes de ello ya algunas leyes generales siguen esquemas de tutela y garantia de derechos humanos —
individuales y colectivos-. Estan por ejemplo las referentes a salud, educacion, cultura fisica y
deporte, de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, de equilibrio ecolégico y la proteccion
al medio ambiente, asentamientos humanos y desarrollo forestal y en todas ellas aparece como comun
denominador la distribucion de competencias, la definicion de los mecanismos de coordinacion entre
las instancias involucradas en cada materia y las bases para que, en su caso, los estados legislen sobre
el rubro correspondiente.

Como puede observarse, se ha legislado siguiendo la ruta que orienta esta propuesta, es decir, que
corresponda al Congreso de la Union la aprobacion de leyes generales que establezcan la concurrencia
del gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados, de los municipios y del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, para proteger y garantizar los derechos humanos, empero
ahora, al amparo de las renovadas prevenciones constitucionales.

B. La legislacion ordinaria: la via para garantizar el goce y ejercicio de todo derecho humanos

Se ha apuntado ya que la Constitucion Federal reconoce, a través sus preceptos, derechos humanos y
precisa la obligacion del estado de garantizarlos. De tal forma, se estd frente a disposiciones
normativas que por su naturaleza constitucional y contenido principialista, deben orientar la
formulacioén e interpretacion de otras, por lo que dichas normas ha de ser parametro en la produccion
legislativa o en la significacion o sentido de determinadas prevenciones legales.

Ciertamente, en una constitucion permea una perspectiva axioldgica y principialista, de manera que
en ella se recogen valores y principios como expresion de los mas altos anhelos de una sociedad y de
aquellos que son aceptados universalmente por ser inherentes a las personas, esto porque “existe un
nucleo constituido por la dignidad, la libertad y la igualdad, que se tienen como valores en torno a los
cuales se articula el proyecto moral de los derechos y sin los cuales no es posible el reconocimiento
de una determinada propuesta como perteneciente al ambito de los derechos”. ©

En suma, se esta frente a mandatos constitucionales que requieren, para su efectividad, ser
optimizados por las normas secundarias.
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En otras palabras expresado, las leyes ordinarias son la via para cumplir con los mandatos
optimizadores previstos en la constitucion.* Es ahi, en esas normas secundarias, donde pueden y han
de concretarse y materializarse los medios y mecanismos para promover, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas.

C. Sobre la emision de leyes generales en la materia

De lo expuesto pueden derivarse los elementos que justificarian la emision, por el Congreso de la
Union, de leyes generales y, de entre ellos, cabe mencionar los siguientes:

Primero, se trata de derechos humanos y, por tanto, todas las autoridades del pais tienen la obligacion,
en sus correspondientes ambitos de competencia, de implementar las acciones para respetarlos,
protegerlos y garantizarlos.

Segundo, como consecuencia de lo anterior, aparece la concurrencia entre de los diferentes 6rdenes
de gobierno y, de ahi, la posibilidad de que el Congreso de la Unidn emita las leyes generales que, en
cada caso, determinen los ambitos competenciales de cada uno de ellos.

Tercero, las prevenciones legales que se deriven del texto constitucional han de determinar el marco
general de actuacion de las instancias federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, a fin de
que todas, en un marco de coordinacion de acciones, realicen las necesarias para ofrecer mayor
proteccion y benestar a las personas, asi como otorgar las bases para el desarrollo de las leyes locales
respectivas.

Cuarto, la existencia de disposiciones previstas en leyes generales como las sefialadas con antelacion
en este documento que prevén ya la concurrencia de autoridades para proteger y garantizar derechos
humanos, tales como las de salud, educacion, cultura fisica y deporte, de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, de equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente, asentamientos
humanos y desarrollo forestal.

Quinto, los preceptos constitucionales que reconocen derechos humanos contienen mandatos de
optimizacion, desde los cuales debera procurarse el mayor beneficio para las personas o realizarse en
la mayor medida posible.'s De tal forma que la legislacion ordinaria se traduce en el vehiculo idoneo
para darles efectividad.

En otras palabras, tratindose de normas que reconocen derechos humanos el estado debe establecer
las condiciones para que puedan cumplirse y ello sera posible a través de la produccion legislativa.

D. La incorporacion de la facultad del Congreso de la Union para legislar en materia de
derechos humanos en la fraccion XXIX-B del articulo 73, una cuestion de técnica legislativa

En la creacion, reforma o adicion de las leyes resulta necesario hacer acopio de las herramientas que
ofrece la técnica legislativa, a fin de “definir las caracteristicas formales que debe tener un texto
normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura logica, brevedad, claridad; y la insercion
armonica dentro del sistema juridico, es decir, de su cumplimiento con las reglas de reconocimiento
(constitucionalidad y legalidad)”.1s

Expresado en otra forma, “la técnica legislativa consiste en el arte de redactar los preceptos juridicos
de forma bien estructurada, que cumpla con el principio de seguridad juridica y los principios
generales de derecho”.””
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Considerando lo anterior puede apreciarse que toda produccién normativa debe emplear las
herramientas que ofrece la técnica legislativa tales como las relativas a la racionalidad juridico
formal o técnico — juridica, esto es, las necesarias para integrar arménicamente la norma que se crea,
reforma o adiciona al sistema normativo del cual habra de formar parte.

Por ejemplo, tratandose de una reforma o adicidn al texto constitucional lo primero que habra de
considerarse para efectuar esa integracion armoénica es verificar que el texto correspondiente no sea
inconstitucional. Luego tendra que determinarse que su incorporacion en el apartado correspondiente
sea coherente y consistente con el resto de las disposiciones que lo integren; se trata entonces de que
se le incluya de manera sistematica y ello se traduce, entre otras cosas, en el orden en que debera
aparecer en el texto del ordenamiento correspondiente.

En el caso de la propuesta que se contiene en esta iniciativa cuyo objeto es otorgar al Poder Legislativo
federal la facultad para emitir las leyes a partir de las cuales se protejan y garanticen con efectividad
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, asi como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cabe destacar que, conforme a la técnica
legislativa, lo propio es incorporarla en el articulo constitucional en el que se enumeran las
atribuciones conferidas al Congreso, esto es el 73. Posteriormente, cabria incluirla, en lo particular,
junto a aquellas otras facultades que versan sobre la expedicion de leyes. Asi, lo propio seria adicionar
una nueva fraccion.

Sin embargo, cabe anotar que por alguna circunstancia en ese articulo 73 se ha omitido por el
Constituyente Permanente desde 1967 la fraccion XXIX-A.

Efectivamente, del texto vigente de la Constitucion Federal puede darse cuenta de dicha omision,
puesto que de la fraccion XXIX se contintia con la XXIX-B" y subsecuentes hasta la fraccion XXIX-
U.2»

Ante tal circunstancia se aprecia que aquella omision puede —y debe- ser subsanada. Las razones para
ello van desde considerar que la omision aparece en la Constitucion Federal que es la principal fuente
de derecho en el pais, o estimarse que precisamente la misma se presenta en el articulo que determina
las atribuciones del Congreso de la Union el cual es responsable de conducir la produccion
constitucional o, simplemente, asumir que se estd frente a un error resultado de una inadecuada
técnica legislativa.

En tal virtud, se propone en esta iniciativa adicionar aquella fraccion XXIX-A y en la misma
incorporar el texto actual de la fraccion XXIX-B para después reformar el texto de esta fraccion, a
fin de prever en ella la facultad de legislar en materia de derechos humanos, de manera que se le
ubique sistematicamente con aquellas otras fracciones que también facultan sobre la emision de leyes.

Sirva para esquematizar esta propuesta el siguiente cuadro comparativo:
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Texto constitucional vigente Texto propuesto Comentarios
Articulo 73. El Congreso tiene Articulo 73. El Congreso
facultad: tiene facultad: Como puede apreciarse en
Ia XXVIIL ... Ia XXVIIL ... el texto de este articulo 73
XANIX. Para establecer XXTX.  Para establecer se ha omitido mnecluir la
contribuciones: contribuciones: fraceion XXIX-A vy frente
1”a. 4o. ... 1°a. 4o. ... a dicha omision, cabe
50. Especiales sobre: S0. Especiales sobre: plantear que se trata de una
aja g ... aja g)... umprecision de
Las entidades federativas Las entidades federativas sistematizacion o
participaran en ¢l rendimiento de | participaran en el rendinmento | funcionalidad, porque se
estas contribuciones especiales, de estas contribuciones signe un orden alfabético
en la proporcion que la ley especiales, en la proporeidn consecutivo meorrecto.
secundaria federal determine, que la ley secundaria federal Cabe anotar que dicha
Las legislaturas locales fijaran el determine. Las legislaturas imprecision reviste de
porcentaje comrespondiente a los locales fijardn ¢l porcentaje mportancia porque s¢
Municipios, en sus ingresos por correspondiente a los detecta en la Constitucion
concepto del impuesto sobre Mumicipios, en sus ingresos Federal.
energia eléctrica. por concepto del impuesto

sobre energia eléctrica.

XXIX-B. Para legislar sobre las XNXTX-A. Para legislar sobre

caracteristicas y uso de la las caracteristicas y uso de la
Bandera. Escudo ¢ Himno Bandera, Escudo ¢ Himno
MNacionales. MNacionales.

XXIX- B. Para enutir leyes
que establezean la
concuwrencia del gobierno
Federal, de los gobiemos de
los Estados, de los
municipios y del Distrito
Federal. en el ambito de sus
respectivas competencias,
para proteger y garantizar los
derechos humanos
reconocidos en esta
Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que <l
Estado Mexicano sea parte.
asi como para determinar los
mecanismos de participacion
de los sectores social y

privado.
MNIX-C a XNXIX-U .. HNIHAC a XNIX-U
XL ... OO0 ...

IV. La participacion de los sectores social y privado: un apoyo fundamental en la proteccion y
garantia de los derechos humanos

Para promover, proteger y garantizar los derechos humanos se requiere de la participacion y
colaboracion de la sociedad en su conjunto para que, a través de sus organizaciones sociales y
privadas, intervenga en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas tendientes a la
realizacion de aquellos objetivos.
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Se estima entonces debe institucionalizarse dicha participacion en la ley. Que sea ésta la que defina
los esquemas de vinculacion gobierno-sociedad, que determine los mecanismos de integracion y
colaboracion y que sefiale las tareas y responsabilidades que habran de ser compartidas.

Ciertamente, ya en México se han constituido organizaciones que tienen como objetivo promover,
garantizar y defender los derechos humanos, mismas que estan integradas por representantes de la
sociedad, civil, académicos y especialistas, quienes trabajan para promover la salvaguarda de los
derechos fundamentales en el pais.

Sin embargo, como en toda gran tarea, se requiere sumar esfuerzos y multiplicar las acciones, de ahi
que, promover la participacion de los sectores social y privado sea una razéon mas para que el
Congreso de la Unidén emita las leyes generales que resulten necesarias en materia de derechos
humanos.

Con base en las consideraciones antes expuestas, me permito someter ante esta Soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-A y se reforma la fraccion XXIX-B del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 73. ...
[a XXIX. ...
XXIX- A. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

XXIX-B. Para emitir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados, de los municipios y del Distrito Federal, en el d&mbito de sus respectivas
competencias, para proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como para determinar
los mecanismos de participacion de los sectores social y privado.

XXIX-C a XXIX-U...
XXX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Si se remota la memoria a mediados del siglo XX podra recordarse que al final de la Segunda Guerra Mundial
se desarrollaron -de 1945 a 1946- juicios que sacudieron el pensamiento juridico: los de Niirembergen contra
los funcionarios nazis. Ahi, a éstos se les juzgd y condend por haber violado el derecho, aun cuando habian
observado la ley. Ello fue asi porque, si bien cumplieron con las prevenciones dictadas por la normativa alemana
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vigente, ésta atentaba contra los bienes mas preciados de las personas: los que son inherentes a su dignidad
humana.

A esos hechos habrian de sumarse otros de significada trascendencia: la conformacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas y la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2 Pampillo Balifio, Juan Pablo, Historia general del derecho , Coleccion de Textos Juridicos Universitarios,
Ed. Oxford, México, D.F., 2008, p. 297.

3 Vigo, Rodolfo Luis, Constitucionalizarian y judicializacion del derecho, del estado de derecho legal al estado
de derecho constitucional, Ed. Porria y Universidad Panamericana, México, D.F., 2013. pp. 61 y 62.

4 Que se suma a la reforma constitucional, también de junio de 2011, en materia de amparo.
5 Ibidem, p. 5.

6 Cfr. El Tiempo de los derechos , Bobbio, Norberto, Ed. Sistema, trad. Rafael de Asis Roig, Madrid, 1991, pp.
66 a 68, documento en linea disponible en
http://upecen.edu.pe/ebooks/Derecho/Teor%C3%ADa%20del%20Derecho/E1%20Ti
empo0%20de%20los%20Derechos.%20Norberto%20Bobbio.pdf.

7 Diferente a aquella que se mandata emitir con motivo de la reforma constitucional de 2011 en materia de
derechos humanos.

8 Cabe referir que si bien el articulo 124 de la Constitucién Federal determina el 4mbito competencial de la
federacion y, la denominada residual respecto de las entidades federativas, el propio texto constitucional ha ido
confiriendo al Congreso de la Unidn la atribucion para formular el reparto de competencias - facultades
concurrentes- para que las autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno actiien en una misma materia de
conformidad con las leyes generales que asi lo determinen; leyes éstas que precisan las bases para la emision
de normas locales —de ahi que se conozca a aquéllas como leyes marco.

Lo anterior encuentra respaldo en los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
tesis siguientes:

Facultades concurrentes en el sistema juridico mexicano. Sus caracteristicas generales. Si bien es cierto
que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”, también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determino?, en diversos
preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado
“facultades concurrentes”, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito
Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIII y 73, fraccion XXV), la de
salubridad (articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo
tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73,
fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccion
XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero sera? el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la participacion de
dichos entes a través de una “ley general”.

Tesis de jurisprudencia 142/2001. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV,
Enero de 2002, p- 1042, en linea disponible en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e

10000000000& Apendice=1000000000000& Expresion=facultades%2520con
currentes&Dominio=Rubro&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTe sisBL&NumTE=6&Epp=20&Desde=-



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4122-IV, martes 30 de septiembre de 2014

100&Hasta=-100&Index=0&ID=187982&Hit=5&IDs=160028,160856,161385,163374,187982,2040
18&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=

Leyes generales. Interpretacion del articulo 133 constitucional. La lectura del precepto citado permite
advertir la intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que,
en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la “Ley Suprema de la Unidén”. En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Uniodn a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto
es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender
unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion
ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran
el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen
su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y
publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Tesis aislada, No. Registro 172,739, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXV, abril de
2007, en linea disponible en

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.
aspx?Epoca=1e3e18000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522interpretaci%25¢3%25b3n%
2520del%2520art%25¢3%25adcul0%2520133%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=
DetalleTesisBL&NumTE=13&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&1D=172739&Hit=9&1Ds=2003860,2003682,2002589,161358,165153,167850
,168977,171275,172739,172667,172650,180240,192867 &tipoTesis=&Se manario=0&tabla=.

9 Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011, en linea, disponible en http://dof.gob.mx/

10 Garcia Ramirez, Sergio, Hacia una nueva regulacion constitucional sobre derechos humanos (2009-2011) ,
documento en linea disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/131/el/ell
1.pdf

11 Para mayor detalle puede consultarse el documento “Reforma constitucional relativa a los derechos humanos
y los tratados internacionales”, recuento del proceso legislativo y de los principales instrumentos internacionales
a los que alude dicha reforma, elaborado por la Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion
y Analisis de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, junio de 2012, documento en linea disponible
en http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SAPI-ISS-15-12.pdf

12 Efectivamente, “‘Los documentos conducentes a la reforma reconocen que la férmula asumida tiene signo
iusnaturalista, fincado en la dignidad humana. Los derechos son preexistentes al reconocimiento por el Estado.
Esta prexistencia también es ampliamente reconocida en el DIDH ”. Garcia Ramirez Sergio, Op. Cit., nota 8,
p- 820.

13 Meier Garcia, Eduardo, “(Neo) constitucionalismo e internacionalizacion de los
derechos”, Universitas Revista de Filosofia, Derecho y Politica. s.e., no. 15, p. 52, documento en linea
disponible en http://universitas.idhbe.es/n15/15-03.pdf

14 “Si el derecho actual esta? compuesto de reglas y de principios, cabe observar que las normas legislativas
son prevalentemente reglas, mientras que las normas constitucionales sobre derechos y sobre la justicia son
prevalentemente principios [...] Por ello, distinguir los principios de las reglas significa, a grandes rasgos,
distinguir la Constitucion de la ley”. Zagrebelsky, citado por Garcia Figueroa, Alfonso en El no positivismo
principialista, fl diritto mite de Gustavo Zagrebelsky . Documento en linea disponible
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en file:///Users/macbookpro/Downloads/Dialnet-EINoPositivismoPrincipali  staEnlIDirittoMiteDeGusta-
142373.pdf

15 Citado por Bernal Pulido Carlos, en Estructura y limites al referirse a la Formula del Peso, documento en
linea disponible en la siguiente direccion electronica
http://publicaciones.ua.es/filespubli/pdf/02148676RD49949854 .pdf

16 Miguel Carbonell y Susana Thalia Pedroza de la Llave (coordinadores), Elementos de técnica
legislativa, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Nu?m. 44, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, D.F., 2000, p. 37

17 Ibidem, p. 41

18 Bien podria hacerse mencion a consideraciones vinculadas a la teoria legislativa, no obstante, para los
propdsitos de esta iniciativa baste con referir a la técnica legislativa.

19 Que fue adicionada en 1967.

20 El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México, ofrece en su
pagina electronica documentos que detallan sobre la evolucion de la Constitucion Federal, por articulos. Ahi
aparecen cada una de las 71 reformas o adiciones que, desde 1917 hasta la fecha, se han realizado al articulo
73. Enlace en http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/constmex/hisxart.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2014.

Diputada Miriam Cérdenas Cantu (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS LUIS ARMANDO CORDOVA DiAZ Y MARIA DEL
CARMEN GARCIA DE LA CADENA ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, Luis Armando Coérdova Diaz y Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero,
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Es una realidad que el quehacer gubernamental en el ejercicio de su labor soberana de proteger los
intereses primigenios de la nacion mexicana ha ido evolucionando con el paso de los afos, para dar
pauta a nuevas formas y expresiones en el ejercicio del gobierno.

El concepto de que el supremo poder de la unién, se divide, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, no ha cambiado en el aspecto doctrinario ni en el enunciado constitucional, sin embargo,
en la realidad poco a poco han ido surgiendo nuevos entes cuya funcion y razoén de existencia se
encuentran plasmados en la propia Carta Magna y su labor es la de mantener un nivel de autonomia
pues se trata en la mayoria de los casos de organos vigilantes del cumplimiento normativo del
Ejecutivo frente a los demas poderes o en su relacion con los ciudadanos.

Estas figuras mantienen una caracteristica dual: por una parte, son independientes de los denominados
“poderes primarios” y por la otra, siguen formando parte del estado Mexicano; son, sin lugar a dudas,
ejemplo del dinamismo del mundo juridico y de la realidad cambiante de la distribucion del poder
publico; a estos entes se les otorga la denominacion de “Organos Constitucionales Auténomos”.

Los organos constitucionalmente auténomos son definidos en la teoria como aquéllos creados
inmediata y fundamentalmente en la Constitucion, y que no se adscriben a los poderes
tradicionales del Estado.

Por su parte, Susana Thalia Pedroza de la Llave* sefiala que los o6rganos constitucionalmente
auténomos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Autonomia de tipo politico-juridica, administrativa y financiera.
b) El o6rgano debe tener personalidad juridica y potestad normativa o reglamentaria.

c) Se deben establecer de forma precisa las competencias propias y exclusivas de los entes y
organos.

d) Deben contar con capacidad para organizarse, incluyendo la seleccion de su personal,
establecimiento de las medidas disciplinarias y designacion de sus autoridades.
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e) Gozar de autonomia financiera o de gasto.
f) No tener influencia proveniente de las fuerzas politicas.

g) Sus titulares tienen un estatuto juridico especial que los resguarda de la presion o influencia de
otros 6rganos.

h) Sus integrantes son personas de reconocido prestigio y experiencia en la materia.

1) Sus integrantes estan sujetos a un marco de incompatibilidades.

j) La remuneracion de sus titulares debe ser la misma que la otorgada a los Secretarios de Estado.
k) Debe tener derecho de iniciativa legislativa en las leyes de su competencia.

1) El 6rgano debe tener facultad para reglamentar la ley que le da competencia.

m) Las decisiones mas importantes son tomadas de forma colegiada.

n) Deben prestar informes y comparecer ante el Congreso.

o) El 6rgano no debe estar sujeto a cualquiera de los tres Poderes de la Union.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que son s6lo cuatro las caracteristicas de
los 6rganos autonomos:

a) Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion;
b) Mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacion;
c¢) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y,

d) Atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio
de la sociedad.

Aunque son diversas las caracteristicas materiales que al o6rgano constitucional auténomo le son
atribuidas desde la perspectiva doctrinaria, las peculiaridades formales han sido determinadas por el
maximo tribunal de control constitucional en México, el cual para mayor abundamiento, define en la
jurisprudencia la esencia juridica del mismo; para sustentar lo anterior, incorporo la siguiente
jurisprudencia, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008,
pagina 1871, que al tenor literal reza:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Con
motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el
sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, 6rganos autonomos cuya
actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas,
con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender
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eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de
la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya
que su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad
en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los o6rganos
tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algin precepto constitucional que regule la
existencia de los organos constitucionales autonomos, éstos deben: a) estar establecidos y
configurados directamente en la Constitucién; b) mantener con los otros organos del Estado
relaciones de coordinacion; ¢) contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d)
atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de
la sociedad.

Controversia constitucional 32/2005. Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco. 22 de mayo de
2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramon
Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobd, con el numero 12/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de enero de dos mil ocho.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la creacion de diez 6rganos
autonomos, los cuales se enlistan en el siguiente cuadro:

ORGANOS AUTONOMOS Y SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

| Organo Constitudonalmente Auténomo | Articulo Constitucional |
Institute Macional para la Evaluacion de la Educacion 3 fraccion IX
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de .

6 apartado A fraccion VIl
Datos
Instituto Federal de Telecomunicaciones 28
Instituto Macional de Estadistica y Geografia 26 apartado B

Consejo Nacional de Evaluacion dela Politica de Desarrollo

26 apartado C

social

Banco de Meéxico 28

Comision Federal de Competencia Econdmica 28

Instituto Nacional Electoral 41 fraccion V, apartado A
Fiscalia General de |a Repdblica 102 apartado A
Comision Macional de los Derechos Humanos 102 apartado B

Fuente: Elaborado con base en la Constitucidén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos .

Como se aprecia en el cuadro anterior, los Organos Constitucionalmente Autéonomos estan
encargados de funciones muy relevantes para el Estado y los cuales se consideran deben estar dotados
de independencia respecto a los Poderes de la Union, para desarrollar sus labores de forma imparcial,
de ahi la dualidad: su labor es tan determinante para la funcién gubernamental que deben estar
plasmados en el texto constitucional, dotados de autonomia pero al mismo tiempo, ser parte del orden

juridico nacional a efecto de que sus determinaciones trasciendan y tengan relevancia.

La esencia de que los organos constitucionales autéonomos son parte de la funcién estatal se
materializa en el hecho de que los servidores publicos de los referidos no se encuentran exentos del
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régimen de responsabilidades que establece el Titulo Cuarto de la Constitucion General, por lo cual
los mismos cuentan con Contralorias, en ocasiones denominadas “Generales” y en otras “Internas”,
encargadas de las funciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos para todos los entes publicos de la Federacion.

Designacion de los titulares de las contralorias de los 6rganos auténomos

Conforme a los articulos 28 fraccion XII y 41 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde a la Camara de Diputados del Congreso de la Union la facultad de
designar a los Contralores de la Comision Federal de Competencia Econdmica, del Instituto Federal
de Telecomunicaciones y del Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, no sucede lo mismo en el caso de los otros 7 Organos Auténomos® establecidos en la
Constitucion y cuyos Contralores no son designados ni removidos por esta Soberania; por lo que, en
consecuencia, su nombramiento y remocion se da por las cabezas de los propios Organos Auténomos
en demérito de la independencia e imparcialidad con que deben desempefiar sus funciones de control
interno pues se convierten en vigilantes de quien les otorgd el cargo lo que vuelve practicamente
incompatible su funcién con aspectos de certeza, objetividad, legalidad y transparencia.

Otro aspecto relevante es que no existe una autoridad encargada de sancionar a los servidores publicos
de esas Contralorias Internas en los Organos Auténomos que incurrieran en responsabilidad
administrativa como ocurre en el caso del Ejecutivo, en el cual lo hace la Secretaria de la Funcion
Publica. Esta circunstancia se constituye en un area de opacidad en la actuacion de las personas
adscritas a esas Contralorias pues no existe siquiera la instancia ante la que cualquier ciudadana o
ciudadano pudieran acudir para ejercer una pretension de derecho en perjuicio de la legalidad.

Es claro que con el estatus actual, no sera posible contar con Contralorias objetivas y cuya funcion se
apegue a los mas altos estdndares de cumplimiento normativo, ya que ademas, no existe, ni en el
marco tedrico, ni en la practica, ni en algliin antecedente jurisdiccional, razén alguna o impedimento
para que sea otro poder de la union quien realice la funcion de nombrar, ratificar y remover a quien
se encargue del cumplimiento puntual de la funcién publica en los siete Organos Auténomos antes
mencionados.

Por lo anterior, propongo que se otorgue competencia a la Camara de Diputados para que designe a
los Contralores Internos en todos y cada uno de los Organos Auténomos sin excepcion, siguiendo los
parametros y el disefio que en su momento, a nivel constitucional se establecen para la designacion
de los Contralores en la Comision Federal de Competencia Econémica, en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y en el Instituto Nacional Electoral.

También es indispensable que dichos servidores publicos sean designados por un periodo fijo y que
solo puedan ser removidos por esta Soberania, a efecto de dotarlos de estabilidad en el trabajo que
repercuta en la independencia para dictar sus resoluciones respecto al o los titulares de los Organos
Autonomos y sus determinaciones no sean fundadas o motivadas por el interés de la permanencia
laboral o por aspectos ajenos a los que establecen las normas juridicas en nuestro pais.

Aunado a lo anterior, propongo que se otorgue competencia a la Contraloria General de la Camara de
Diputados para iniciar, conocer y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa
instaurados en contra de los servidores publicos de las Contralorias en los Organos Auténomos, con
la finalidad de que éstos no queden impunes y sigan gozando de un esquema que privilegia la
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opacidad, se encuentra bajo una completa falta de rendicion de cuentas por su gestion, todo ante la
ausencia de una autoridad que pueda sancionarlos administrativamente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII, recorriendo la actual VIII a IX del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
I.a VIL ...

VIII. Designar, mediante voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, a los
Titulares de las Contralorias de los Organos Auténomos establecidos en esta Constitucién,
quienes duraran en su encargo un plazo de seis afios, quienes podran ser reelectos por una
sola vez. En consecuencia, la Camara de Diputados emitira convocatoria piblica para que
Instituciones de educaciéon superior propongan los candidatos a dichos cargos, quienes
concursaran con base en los principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género.

Corresponde en forma exclusiva a la Camara de Diputados decidir, por el voto de dos
terceras partes de los legisladores presentes, de las renuncias, de las solicitudes de licencia y
de las remociones de los Titulares de las Contralorias a que se refiere esta fraccion.

La Camara de Diputados, a través de su Contraloria, conocera y resolvera de las
responsabilidades administrativas que, en términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y
de las leyes respectivas, cometan los servidores publicos de las Contralorias de los Organos
Auténomos a que se refiere esta Constitucion; se requerira la votacion de las dos terceras
partes de los diputados presentes para la imposicion de la sancion de destitucion, sélo por lo
que hace a los Titulares de esas Contralorias Internas; y

IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Los Titulares de los Organos del Control de los Organos Auténomos que hayan sido
designados por la Camara de Diputados permaneceran en su cargo, de conformidad con los términos
de su nombramiento.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la Union, a través de su Mesa Directiva, debera
emitir las convocatorias para que se presenten candidatos a ocupar la Titularidad de las Contralorias
de los 6rganos Autonomos, con excepcion de lo previsto en el articulo transitorio siguiente, dentro de
los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
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Cuarto. El proceso para la designacion del Contralor de la Fiscalia General de la Republica se debera
iniciar, mediante la expedicion de la Convocatoria respectiva, dentro de los treinta dias siguientes a
la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la referida Fiscalia
General, de conformidad a lo establecido en el articulo décimo sexto transitorio del decreto de
reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

Quinto. Los Contralores de los Organos Auténomos que actualmente desempefian dicho cargo, o

bien los servidores publicos que los sustituyan, seguiran en su cargo hasta en tanto la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union no rinda protesta a los nuevos Contralores.

Sexto. Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente decreto.
Notas

1 Cérdenas Gracia, Jaime, Una Constitucidon para la democracia . Propuestas para un nuevo orden
constitucional . UNAM, México, 1996. p. 244

2 Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “Los Organos Constitucionales Auténomos”, en Serna de la Garza José
Maria et. al(editores). Estado de Derecho y Transicion Juridica, Serie Doctrina Juridica, niimero 95,
UNAM, México, 2002, pags. 179-181.

3 Los 7 Organos Auténomos son: 1) Banco de México; 2) Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social; 3) Comision Nacional de los Derechos Humanos; 4) Fiscalia General de la Republica; 5)
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos;6) Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; y, 7) Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Dado en la Camara de Diputados, a los 30 dias del mes de septiembre de 2014.

Diputado Luis Armando Coérdova Diaz (ribrica)

Diputada Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GLAFIRO SALINAS MENDIOLA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad que otorga el articulo 72, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., fraccion I, del numeral 1; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
4 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La trascendencia del presente proyecto estriba en el espiritu fundamental que la motiva, de tal forma
que deben analizarse pormenorizadamente factores como la esencia y los antecedentes del mismo,
que han permitido, que poco a poco, vaya adquiriendo forma y se realice como una reforma
constitucional capaz de modificar la realidad coyuntural y estructural de nuestro pais.

Con la finalidad de hacer valer la premisa mencionada, se considera imperante esgrimir todos aquellos
proyectos elaborados con anterioridad, y que han abonado sustancialmente para que la presente
propuesta cuente con las bases necesarias para su concepcion; a saber:

* En 1993 se impulsé el debate sobre la nomenclatura del pais, resultando de éste una iniciativa
presentada por el entonces diputado federal Florencio Salazar Adame, la cual sostenia
esencialmente que era imprescindible otorgar a nuestra patria la denominacion de México, ya que
aquella referencia brindaba el significado real al sistema de gobierno, a la idiosincrasia y a la
cultura de nuestro pais, entre otros elementos de hermenéutica y etimologia, que respaldaban tal
propuesta.

* El 22 de enero de 2003, Felipe de Jestis Calderon Hinojosa, presenta una iniciativa que busca
modificar, de nueva cuenta, el nombre oficial de los Estados Unidos Mexicanos por “México”,
elaborando un profundo analisis del Cédice Mendocino, el cual describe detalladamente el proceso
de formacion de la nacidon Azteca, asi como la eleccion del nombre que llevaria el futuro pais.
Ademas, contempla que adoptar el nombre de México no supone asumir una designacion de
caracter centralista; sino que la palabra en si misma esta permeada por el concepto de federalismo,
puesto que connota la diversidad plural de nuestro pais.

* En 2007 el diputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada presenta ante la Comisién Permanente
una excitativa para retomar la propuesta que habia elaborado el diputado Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa afios antes, y que se encontraba atin en proceso de dictamen por la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados. Dicha propuesta buscaba resaltar los elementos mas
importantes de aquella iniciativa, asi como circunscribir el contexto histérico que le habia dado
vida.

En septiembre de 2010, el entonces senador Guillermo Tamborrel presentd una iniciativa que
buscaba, de igual manera, modificar el nombre del pais; sosteniendo que la propuesta sélo buscaba
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reconocer el nombre por el cual se conoce a nuestro pais, y que expresa, diafanamente, todos los
elementos que componen nuestra nacion.

Un factor importante que se adiciona a esta iniciativa es la campaiia que se le solicita al Ejecutivo
federal para promover el nuevo nombre del pais ante la comunidad internacional, de tal suerte que les
permita enterarse de dicha modificacion.

El objeto normativo primordial a modificarse es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo cual se contemplan, como un comun denominador, los articulos 1, 2, 10, 12, 27,
28, 29, 40, 44, 50, 70, 74, 80, 87, 89, 97, 116 y 122 de dicho ordenamiento.

Consideraciones
Contexto historico

El nombre de México cuenta con una trayectoria previa al surgimiento de la nacion en el siglo XIX.
Su origen es prehispanico, limitado al de las ciudades lacustres de México Tenochtitlan y México
Tlatelolco. La etimologia y la hermenéutica parecen hacer referencia al asentamiento en medio de un
lago: “Mexi” es la luna o el centro del maguey, “co” significa “en donde esta”. Tras la conquista
espanola del siglo X VI, la ciudad que sirvié de cabeza al reino de Nueva Espafia fue llamada México,
por lo que se podia usar ese nombre para todos los dominios que se gobernaban desde esa capital.
Muy pronto se pueden hallar referencias al Seno Mexicano (el Golfo de México) y en 1590 el Orbis
terrarum de Petrus Plancius sefialaba a toda la parte norte del Nuevo Mundo como “America
Mexicana”, es decir, eran regiones que dependian de la Ciudad de México.

A finales del siglo XVIII, Francisco Xavier Clavijero publico su Storia antica del Messico, lo que
contribuy6 a llamar con este nombre a los dominios espafioles en América del Norte, en especial en
Europa y en Estados Unidos. Sin embargo, el término “mexicano” se usé durante el periodo colonial
unicamente para designar a las personas que vivian en la Ciudad de México o a quienes hablaban
nahuatl, la “lengua mexicana”, y no para la generalidad de los habitantes de Nueva Espaiia. El vocablo
“novohispano” fue inventado en el siglo XX, de modo que nunca nadie lo empled para identificarse.

Si bien una de las tesis mas aceptadas se basa en que la Republica Mexicana imit6 al modelo
estadounidense, cabe recalcar que la idea de dar autonomia a las provincias comenzé en la Nueva
Espatfia, obedeciendo a la experiencia interna que arranco del centralismo colonial y culmino con el
fraccionamiento de la Reptiblica Mexicana.

Estas puntualizaciones son pertinentes, porque durante el proceso que condujo a la independencia del
pais, no hubo una tnica manera de nombrarlo. Miguel Hidalgo siempre se refirio a “este reino” o a
“esta América”. Por su parte, Jos¢ Maria Morelos uso6 el nombre “América Mexicana”, que se ve en
el Decreto Constitucional de 1814. No obstante, en los papeles de los dos dirigentes de la insurgencia
hay referencias a los “apaticos mexicanos” o los “cobardes mexicanos”, es decir, a los habitantes de
la capital virreinal.

Los términos “Estados Unidos Mexicanos” y “Reptblica Mexicana” fueron empleados por vez
primera por los insurgentes de Texas, quienes se hallaban muy influidos por los estadounidenses.

En 1821, cuando el pais se volvié independiente del imperio espafiol, los constituyentes, a cargo de
Agustin de Iturbide, acordaron nombrar al pais Imperio Mexicano.
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Sin embargo, tres afios después, en 1824, se le cambid al actual nombre, Estados Unidos Mexicanos,
ya que los constituyentes tenian como paradigma a Estados Unidos de América, que era ejemplo de
libertad y democracia, segtin la opinién de algunos.

En 1836 fue nombrado Republica Mexicana.

Once afos después, en 1847, cuando se restablecio la constitucion de 1824, se retomo el nombre de
Estados Unidos Mexicanos.

Cuando entr6 Antonio Lopez de Santa Anna y después de la revolucion de Ayutla, en 1857, se le
volvié a cambiar el nombre a Republica Mexicana, que le dur6 hasta 1917.

Desde 1917 y hasta ahora, se retomo el nombre de Estados Unidos Mexicanos.

Republica Federal Mexicana estuvo a poco de ser otro nombre del pais. El Congreso votd con 108
votos en contra y 56 votos a favor. Al no haber logrado la mayoria, se quedo6 el nombre de Estados
Unidos Mexicanos.

Con el paso de los afios y haciendo justicia a la funcionalidad de los elementos histéricos dentro del
contexto del pasado, es innegable que el nombre de Estados Unidos Mexicanos, que tiene actualmente
nuestro pais, ha cumplido ya sus objetivos en cuanto a la organizacion politica y administrativa e
incluso cultural y social. México es hoy una suma de estados libres y soberanos, que juntos se labran
un destino comun pero que; sin embargo, surgié de un mismo territorio que a su vez se dividié en
estados para dar paso a la creacion del Pacto Federal.

Contexto actual

Para el Partido Accion Nacional es perentorio sefialar que dentro del ideario y la visiéon de Estado
inherente a los principios de esta institucion se asumen como auténticos cada uno de los factores
polisémicos que la palabra “México” encierra y se propone recuperar, para el pais, el nombre que los
contiene a todos y que, de manera consuetudinaria, ha sido utilizado, a efecto de hacer legalmente
oficial lo que es una costumbre que se arraiga de manera inmemorial en nosotros, los mexicanos.

Estamos plenamente convencidos de que todos los significados de la palabra “México” nos permiten
apreciar la riqueza simbolica de ésta a la cual podemos atribuir enormes posibilidades interpretativas,
cuya heterogeneidad ademas esboza y coincide con la pluralidad de su amplio territorio y de sus
habitantes, los ciudadanos mexicanos. Los simbolos son palabras arquetipicas que, en la medida en
que nos remiten a lo que se denomina el inconsciente colectivo, poseen un valor universal.

La palabra México tiene un sentido extenso y profundo y siempre inagotable en tanto que se renueva,
que coincide de manera mas pertinente con el concepto que los mexicanos tenemos de nuestro pais.
Nombrarlo va mas alla de hacer referencia a conceptos univocos de caracter politico o geografico,
para penetrar en la esencia de un pais que es, al fin y al cabo, resultado de la historia individual y
colectiva de quienes lo habitamos.

La presente propuesta, ademas de otros argumentos esgrimidos con anterioridad, se debe a que los
habitantes de este pais no nos hacemos llamar “estadounidenses mexicanos”. Incluso pareciera que
un gentilicio de ese tipo seria totalmente extrafio para nosotros y que no describiria de ninguna forma
el sistema de gobierno asentado en una republica federal representativa y democrata.
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Desde la perspectiva de nuestros juristas, la palabra México engloba y connota la idea de estados
auténomos ¢ independientes en su régimen interior, los cuales celebran un pacto federal para su
representacion exterior y para el ejercicio de su soberania. Adoptar el nombre de México no supone
asumir una designacion de caracter centralista, al contrario, la palabra en si misma esta permeada por
el concepto de federalismo, puesto que connota la diversidad plural de nuestro pais. Por consiguiente,
consideran que no hay otra forma de decir naturalmente y con un significado tan amplio lo que la
palabra México representa.

En el ambito internacional se debe destacar que tanto gobiernos como ciudadanos de otros paises, asi
como organismos internacionales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) designan a nuestro pais con el nombre de México y no con
el de Estados Unidos Mexicanos, y lo hacen en el entendido de que, de forma consuetudinaria, el
gentilicio de nuestros habitantes es mexicano.

Comparativo con el contexto internacional

A lo largo de la historia mundial han existido un sinfin de paises y ciudades que, por razones
endogenas o exogenas, han modificado o cambiado por completo el nombre con el que originalmente
se denominaba a sus Estados. A saber:

Bangladesh Bengala del Este 1955
Belice Honduras Britanicas 1973
Benin Republica de Dahomey 1975
Botswana Bechuanaland 1966
Burkina Faso Alto Volta Francés 1960
Cambova Republica Khmer 1970
Colombia Nueva Granada 1863
Zimbabwe Rhodesia del Sur 1980

Es importante mencionar que la mayoria de los cambios a las denominaciones anteriores obedecen a
la consecucion de la independencia o la autonomia de los paises. Sin embargo, el ejemplo se presenta
como un antecedente viable de la propuesta aqui presentada.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a la consideracidon de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para establecer que el nombre oficial del pais sea México
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Articulo Primero: Se sustituye el titulo de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por el de Constitucion Politica de México.

Articulo Segundo: Se reforman los articulos 1, en su primer y segundo parrafos, 10, 12, 27, en su
fraccion XV, 28, en su primer parrafo, 29, 41, en su fraccion 111, 44, 50, 70, en su primer parrafo, 80,
87, 89 en su fraccion VIII, 97, en su séptimo parrafo, 99, en su fraccion II, 116, en su fraccion VI,
122, en el Apartado B del sexto parrafo y E de la base quinta, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo lo. En México todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en México. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Articulo 10. Los habitantes de México tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su
seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la
portacion de armas.

Articulo 12. En México no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios,
ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais.

Articulo 27. ...

I.aXIV. ...

XV. En México quedan prohibidos los latifundios.
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XVI. a XX. ...

Articulo 28. En México quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas, los estancos
y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento
se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el presidente de México, de acuerdo con
los Titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la
aprobacion del Congreso de la Unidn y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara
sin demora al Congreso para que las acuerde.

Articulo 41. ...
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LLalV...

El Instituto Federal Electoral tendré a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron y lista de
electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de México en cada uno
de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de
las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de todos los organos
colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

VI ...

Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y capital
de México. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes
federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.

Articulo 50. EI Poder Legislativo de México se deposita en un Congreso General, que se dividira en
dos Céamaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos
se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de
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cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso de México decreta: (texto de la ley
o decreto)”.

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo,

9999

que se denominara “presidente de México™”.
Articulo 87. El presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante el Congreso de la Unidén o
ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de México y las leyes que de ella emanen, y desempedar leal y
patridticamente el cargo de presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Union; y si asi no lo hiciere que la nacion me lo demande.”
Articulo 89. ...

I.a VIL ...

VIII. Declarar la guerra en nombre de México, previa ley del Congreso de la Union;

IX. a XX. ...

Articulo 97. ...

Presidente: “;Protestais desempefiar leal y patridticamente el cargo de ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
Meéxico y las leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?”

Articulo 99. ...
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II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de presidente de México que seran
resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de presidente de México, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular,
en su caso, la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato
que hubiese obtenido el mayor niumero de votos.

II. a IX. ...

Articulo 116. ...
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I.LaVv..

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regirdn por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de Méxicoy sus disposiciones reglamentarias; y

VIL ...

Articulo 122. ...

A. ..
B. Corresponde al presidente de México:

LaV...
C.yD...
E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del presidente de México, lo dispuesto en la fraccion
VII del articulo 115 de esta Constitucion. La designacion y remocion del servidor publico que tenga
a su cargo el mando directo de la fuerza publica se hara en los términos que sefiale el Estatuto de
Gobierno.
F.aH. ..
Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el 1 de enero de 2015.

Segundo. En las leyes, disposiciones y documentos oficiales donde se haga referencia a nuestro pais
como Estados Unidos Mexicanos, Republica Mexicana, Estado mexicano o cualquier otra
denominacion, debera entenderse México.

Tercero. El Ejecutivo federal realizara las acciones correspondientes para que en el exterior, nuestro
pais sea conocido y reconocido como México.

Cuarto. Las legislaturas de los estados y los Poderes Ejecutivos estatales iniciaran y reformaran sus
constituciones en el término de un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto, a
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efecto de cambiar el nombre de Estados Unidos Mexicanos y establecer en su lugar el nombre de
Meéxico.

Quinto. El Poder Ejecutivo federal, los Poderes Ejecutivos estatales, las Camaras integrantes del
Poder Legislativo de la Union, las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, iniciaran y haran los cambios pertinentes en la legislacion ordinaria de forma gradual y
progresiva, a efecto de cambiar el nombre de Estados Unidos Mexicanos y establecer en su lugar el
nombre de México.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2014.

Diputado Glafiro Salinas Mendiola (rubrica)

11
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RENE RICARDO FUIIWARA MONTELONGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

El suscrito, René Ricardo Fujiwara Montelongo, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de
la Union y del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por virtud del cual se reforman los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

En el acuerdo politico denominado “Pacto por México”, signado por los partidos politicos que
cuentan con mayoria en el Congreso, se ha propuesto en el acuerdo 5.3 “crear una autoridad electoral
de caracter nacional y una legislacion tnica, que se encargue tanto de las elecciones federales,
estatales y municipales”.

A partir de esta premisa se ha creado el Instituto Nacional Electoral. Con la reforma constitucional
en materia politico-electoral publicada el 10 de febrero de 2014 se redisei6 el régimen electoral y se
transformo el Instituto Federal Electoral en la autoridad de caracter nacional denominada “Instituto
Nacional Electoral”, a fin de homologar los estandares con que se organizan los procesos electorales
federales y locales para garantizar altos niveles de calidad en la democracia electoral.

Ademas de organizar los procesos electorales federales, el Instituto Nacional Electoral se coordinara
con los organismos electorales locales para la organizacion de los comicios en las entidades.

De la reforma constitucional en materia politico-electoral podemos desprender que en la redaccion
de los articulos 41 y 116 de la Constitucion se utilizan los términos “organismos publicos locales” y
“organos electorales locales” indistintamente en todo el texto reformado, para referirse a las
autoridades electorales locales sin contener una homologacion en la redaccion, y si bien en algunos
parrafos del cuerpo normativo se hacen referencia a los 6rganos electorales locales dejando claro que
serd una autoridad local quien tendra a su cargo la organizacion de las elecciones locales; lo cierto es
que la gran mayoria de la redaccion considera el concepto de organismos publicos locales, sin dejar
claro a qué se refiere con ello.

Argumentacion

La creacion del Instituto Federal Electoral, en 1990, trajo para México la existencia de un organismo
especializado en materia electoral; dicho instituto se caracterizaba por ser un organismo publico
autonomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, encargado de cumplir la funcion estatal
de organizar las elecciones federales, relativas a la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y de los diputados y senadores que integran el Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral por mandato constitucional estaba dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios; en el ejercicio de las funciones que tenia a su cargo se conducia por cinco
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principios fundamentales: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; ademas,
para ejercer sus atribuciones se regia bajo un esquema desconcentrado en todo el territorio nacional,
con una sede central en el Distrito Federal que tenia un caracter permanente.

En la formacion y el funcionamiento del Instituto Federal Electoral se distinguia el principio de
desconcentracion en el que se sustentaba la organizacion y funcionamiento de dicho Instituto, estos
organos estan representados a escalas central, estatal (en cada una de las 32 entidades federativas) y
distrital (en cada uno de los 300 distritos uninominales).

Ahora bien, la reforma de diversas disposiciones de la Constitucion en materia politico-electoral trajo
consigo cambios sustanciales a las normas que regulan la materia electoral, las cuales establecen entre
otras cosas la creacion del Instituto Nacional Electoral como el organismo publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios asi como de érganos electorales locales, que tendran
a su cargo la organizacion de las elecciones para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo tanto a
escala federal como local.

En dicha reforma de los articulos 41 y 116 de la Constitucién se mencionan los 6rganos electorales
locales como organismos publicos locales, entendiendo que un organismo publico es aquel cuya
legalidad se fundamenta desde la propia Constitucion y en algunos casos sus leyes los dotan de plena
autonomia funcional, técnica y de gestion, para lo cual algunos cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propio que les permite ejercer en forma independiente su autonomia operacional para
ocuparse de los asuntos propios de su competencia.

No obstante lo anterior, podemos desprender que cualquier alusion al término de organismos
publicos localesnecesariamente conlleva la necesidad de sefialar la competencia del 6rgano al cual
se hace referencia, puesto que de no hacerlo asi, se pensaria que la funcion estatal de organizar las
elecciones corresponderia a cualquier organismo de la administracion publica del Estado, de ahi
que la Constitucion emplee mal la denominacion de los organismos publicos locales, puede
desencadenar interpretaciones erroneas por el uso indistinto de un término o del otro.

Considerando la acepcion de “organismos publicos locales”, el Instituto Nacional Electoral a través
de los organos descentralizados no seria la inica autoridad encargada de organizar las elecciones,
como establece el articulo 41, fraccion IV, Apartado D:

Articulo 41, CPEUM
Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Por ello surge la necesidad de modificar la redaccion de los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que se utilice la terminologia correcta
de organos electorales locales para que se haga referencia de manera clara y precisa al o6rgano
descentralizado del Instituto Nacional Electoral, al cual se le transfieren facultades propiamente
administrativas para que se encargue de la organizacion de las elecciones locales.

Los cambios que se proponen establecer en los articulos 41 y 116 de la Constitucionales no atentan
contra la esencia de la reforma politica-electoral, pues comprenden el fortalecimiento del Instituto
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Federal Electoral y sus atribuciones mediante su transformacién en Instituto Nacional Electoral,
homologando las calidades de los procesos clectorales federales y de las entidades federativas;
permitiendo la homologacion de la redaccion en el contenido de los preceptos normativos en comento
en cuanto a la acepcidon de organos electorales locales, lo cual daria un entendimiento mas claro de
los conceptos a los que se hace alusion dichas disposiciones constitucionales.

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman la fraccion V, Apartado A, Apartado C y Apartado D del articulo 41
y numeral lo. y numeral 60. de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

LalV...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los érganos electorales locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se
integrara por un consejero presidente y diez consejeros electorales, concurriran, con voz pero sin voto,
los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un secretario
ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos, las
relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los érganos electorales locales...

Apartado B. ...

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de los érganos
electorales locales en los términos de esta Constitucidon, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

a)ac)..

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del 6rgano superior
de direccion de los érganos electorales locales, en los términos de esta Constitucion.
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Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de o6rganos
electorales localesen los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

l.all...
a)ac)...

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del 6rgano
superior de direccion de los 6rganos electorales locales, en los términos de esta Constitucion.

Apartado D. El servicio profesional electoral nacional comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocioén, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores
publicos de los o6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organos

electorales locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulara la organizacion y funcionamiento de este servicio.

Articulo 116. ...

Ialll ...
Iv. ..
a)yb)..

) ...

lo. Los érganos electorales locales contaran con un 6rgano de direccion superior integrado por
un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto;

20.a 5o. ...

60. Los organos electorales locales contaran con servidores publicos investidos de fé (sic. DOF
10 de febrero de 2014) publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas en la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2014.

Diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SILVANO AUREOLES CONEJO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el que suscribe, diputado Silvano Aureoles Conejo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura de la Cadmara de
Diputados, presenta ante esta asamblea, iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
adicionan un tercer y cuarto parrafo al articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Planteamiento del problema

El articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra una de las
libertades esenciales de las personas en sociedad, histdricamente conocida como la libertad de
imprenta. Actualmente ya no so6lo es una libertad fundamental, ni una garantia constitucional, sino
que se concibe como una parte esencial de los derechos humanos; asi esta plasmada en la Constitucion
Politica. Obviamente, en la actualidad ya no sélo se trata de la libertad de imprenta, sino que se define
en la Carta Magna como el derecho inviolable de difundir libremente opiniones, informacion e ideas,
a través de cualquier medio.

Sin embargo, el organo difusor de los documentos oficiales, 1éase reformas constitucionales, leyes y
reglamentos, se encuentra bajo la tutela del Poder Ejecutivo. Efectivamente, el Diario Oficial de la
Federacion, que fue y sigue siendo la imprenta oficial del Estado mexicano, esta resguardado en uno
de los Poderes de la Union, que es el Ejecutivo, y en particular, como una dependencia de la Secretaria
de Gobernacion.

Todavia hoy, el Diario Oficial es controlado y administrado por el Ejecutivo, el cual mantiene una
capacidad discrecional para demorar, a conveniencia, las publicaciones de ciertos ordenamientos,
conculcando injustamente los preceptos esenciales consagrados en los articulos 70. y 72
constitucionales.

Argumentos

El presidente de la Republica tiene la facultad de promulgar las leyes y los decretos de reforma que
aprueba el legislativo, establecida en la fraccion primera del articulo 89 de la Carta Magna, y tiene la
facultad de observar las leyes o decretos de acuerdo a lo establecido en el articulo 72 constitucional.

El presidente ha tenido la facultad de vetar cualquier ley o decreto, no solo haciendo las observaciones
en tiempo y forma, sino que haciendo uso de una facultad “metaconstitucional”; es decir, que las
leyes o decretos que le resultaban incomodos simplemente se los guardaba en el cajon, o, como se
conoci6 coloquialmente esta mala practica durante décadas, se los guardaba en el “bolsillo”. El
conocido “veto de bolsillo” fue superado hace algunos anos, cuando el Constituyente Permanente
concretd una trascendente reforma al articulo 72, estableciendo que si el presidente no observaba la
ley o el decreto en cuestion, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recepcidn, se entenderia
que el presidente no tuvo observacion alguna y entonces, el Ejecutivo tendria diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto.
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El presidente quedo6 obligado a promulgar y a ordenar la publicacion, es decir, ya no puede guardarse
la ley o la reforma en el “bolsillo”. Mas atn, el Constituyente Permanente disipd cualquier duda al
respecto al plasmar en ese Apartado B del articulo 72 en comento lo siguiente: “transcurrido este
segundo plazo —el de los diez dias para que el Ejecutivo ordene la publicacion de la ley o decreto en
el Diario Oficial—la ley o decreto sera considerado promulgado y el presidente de la Camara de origen
ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta fraccion no se interrumpiran
si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucion deberd hacerse a la
Comision Permanente.”

Queda claro que, en el supuesto de que el Ejecutivo sea omiso con sus plazos para observar,
promulgar y publicar una ley o decreto, la propia Constitucion le suspende —para tal caso— la facultad
establecida en la fraccidon primera del articulo 89 de la Constitucion y activa un procedimiento de
contrapeso esencial —entre Poderes— confiriendo tal facultad al presidente de la Camara de origen de
la ley o decreto con reforma al ordenamiento del cual se trate. Por lo tanto es el presidente de la
Céamara de origen el que tiene la facultad constitucional plena de ordenar la publicacion de la ley o
decreto al Diario Oficial de la Federacion.

Sin embargo, el hecho de que la oficina del Diario Oficial de la Federacion, que tiene por encargo
publicar por un lado las reformas constitucionales, las leyes y decretos; y también tiene que publicar
los reglamentos no so6lo del Ejecutivo, sino los reglamentos, acuerdos, 6rdenes, circulares de los tres
Poderes de la Union, de los 6rganos desconcentrados y de los organismos auténomos del Estado, esté
supeditada a la Secretaria de Gobernacion y por tanto al Poder Ejecutivo, y en particular al secretario
de la dependencia y al presidente de la Republica, es una reminiscencia de un esquema del pasado
que debemos de superar con urgencia.

Aun hoy el titular del Diario Oficial de la Federacion tiene una conducta de subordinacion absoluta
con respecto al secretario de Gobernacion y al presidente de la Republica, lo cual compromete el
acatamiento a una orden de un poder diverso al Ejecutivo, en este caso, al del presidente de la Camara
de Origen de la ley o el decreto para que ésta se publique, una vez que el Ejecutivo no haya ejercido
su facultad constitucional establecida en el articulo 89 en los plazos que marca la disposicion del
articulo 72 de la Constitucion Politica.

El Ejecutivo, al tener bajo su mando al Diario Oficial de la Federacion, y al no ordenar la publicacion
de una ley o decreto y al presionar para que no se acate una orden del presidente de la Camara de
origen de tal ordenamiento, lesiona el derecho y la garantia constitucional consagrada en el articulo
70., ya que conculca la libertad de difusién de un ordenamiento legal que atafie a la sociedad en su
conjunto.

Es maés, los ordenamientos y documentos oficiales de los 6rganos autonomos del Estado, hoy por hoy,
se publican de igual forma en el Diario Oficial de la Federacion, apéndice de la Secretaria de
Gobernacion y obviamente, dependiente del Ejecutivo federal. Esto sucede asi atin sin que esté
debidamente normado en la Ley del Diario Oficial de la Federacion y gacetas gubernamentales. Este
disefio es erroneo, es una herencia del pasado que no corresponde al disefio republicano de equilibrio
entre los Poderes que nos hemos empefiado en construir en estos ltimos afios.

La reforma que propongo a esta asamblea es muy sencilla, aunque su implicacioén constitucional es
muy relevante. Se trata de retirar la oficina del Diario Oficial de la Federacion del ambito del Poder
Ejecutivo, haciendo de éste un organismo autéonomo. Pero no pensemos en un monstruo burocratico
con numerosos funcionarios con grandes sueldos y pensiones vitalicias, se trata simplemente de
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trasladar lo que hoy es esa Direccion General del Diario Oficial de la Federacion, con sus recursos
materiales y humanos, a un ambito que no sea el del Ejecutivo, un ambito que tenga la sobriedad
republicana de lo que implicara tener como funcion principal no solo atender el mandato de un solo
poder, sino de los tres poderes de la Union y de los érganos autonomos del Estado.

Propongo que el titular del Diario Oficial de la Federacion sea propuesto y nombrado por la Camara
de Senadores y ratificado por mayoria en esta Camara de Diputados, y que su gestion dure siete afos.

No le escatimamos al titular del Ejecutivo su facultad constitucional para promulgar y publicar leyes
y decretos, pero lo tendra que hacer directamente a través de este 6rgano del Estado, y ya no a través
del secretario de Gobernacion, y tendrd que observar estrictamente los plazos constitucionales que
tiene para ejercer esta facultad. De igual forma, tampoco escatimamos la facultad de refrendo que les
confiere la Constitucion a los secretarios de despacho en el articulo 92, para que sean obedecidos los
reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes del presidente, pero ahora enviaran los documentos
firmados al 6rgano autonomo responsable y encargado de garantizar la publicacion y difusion de tales
ordenamientos.

Un Diario Oficial de la Federacion autébnomo, dara certeza a los Poderes de la Union, pero sobretodo
dara certeza a la sociedad al salvaguardar el precepto de la libertad, de la garantia y del derecho a la
informacion, y de la difusion por cualquier medio, de los acuerdos, circulares, y reglamentos, de los
organos autobnomos, de los tres Poderes de la Unidn, y de las leyes y decretos que configuran el marco
juridico mexicano.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 70. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

La difusion y publicacion de los acuerdos, drdenes, circulares, reglamentos y demas actos
expedidos por los 6rganos autonomos del Estado y por los Poderes de la federacion, en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como de las leyes y decretos, seran responsabilidad del
Diario Oficial de la Federacidon, a fin de que éstos sean aplicados y observados debidamente.

El Diario Oficial de la Federacion sera un organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. La Camara de Senadores nombrara al titular del Diario Oficial
de la Federacién, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, con la
ratificacion de la Camara de Diputados, en los mismos términos. Durara en su cargo siete aios,
podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, una vez agotado el procedimiento previsto en el articulo 135 constitucional.

3
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Segundo. El Congreso de la Unidn expedira la Ley del Diario Oficial Autonomo de la Federacion, a
mas tardar en un plazo de noventa dias naturales contando a partir de la fecha de publicacion del
presente decreto.

En tanto el Congreso de la Unidon expide la Ley del Diario Oficial Auténomo de la Federacion, los
acuerdos, ordenes, circulares, reglamentos, asi como leyes y decretos de publicacion iniciados antes
de la publicacion de este decreto, continuaran su tramite en términos de la legislacion aplicable al
momento de su inicio.

Tercero. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos a la direccion
general del Diario Oficial de la Federacion dependiente de la Secretaria de Gobernacion, pasan a
formar parte del organismo publico autonomo que se crea en los términos del presente decreto.
Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2014.

Diputado Silvano Aureoles Conejo (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4124-1V, jueves 2 de octubre de 2014

426

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARiA CONCEPCION RAMIREZ DIEZ
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de sanidad, inocuidad
y seguridad alimentarias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Constitucionalmente hablando, el tema de la sanidad e inocuidad agroalimentaria no es un asunto que
se prevé, lo cual se traduce en una laguna juridica que en la practica es ineficiente, aun cuando hay
leyes secundarias en materia.

Lo anterior pone en riesgo al sector agropecuario, principalmente por la presencia de plagas y
enfermedades que si bien algunas tienen cura, otras son nuevas y muchas de ellas se encuentran en
estudios y analisis sin que hasta el momento encuentren cura alguna. Esta situacién influye al campo
mexicano en la crisis que afronta tanto productiva como de competitividad, impidiendo la mejora en
el nivel de vida de las y los mexicanos que viven en aras de este sector tan importante y que con el
paso de los afios se devalua.

En consecuencia, la sanidad tiene por objeto preservar la salud de las personas, prevenir, controlar y
erradicar las enfermedades o plagas de los animales y vegetales, asi como la inocuidad, referida a la
existencia y al control de peligro de los alimentos que consumimos. En conjunto se convierten en el
apartado medular del derecho a una alimentacion saludable, que surgen como defensa de las
adulteraciones, fraudes e higiene en los alimentos o cualquier otro que perjudique el bienestar del
consumidor.

Fomentar la salud en los alimentos es uno de los derechos humanos reconocido en el articulo 25 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y ratificado en el 11 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ambos contenidos en la Carta Internacional de
Derechos Humanos.

Mantener libre de plagas y de enfermedades como de higiene en la produccion animal y vegetal debe
ser obligacion de la federacion. Es necesario asegurar la calidad en la produccion de alimentos para
preservar la salud humana y animal a través de programas con respaldo juridico y politicas publicas
de calidad.

La sanidad e inocuidad agroalimentarias toman importancia a partir de la diversidad de convenios y
tratados que el gobierno mexicano ha firmado para importar y exportar variedades animales y
vegetales desde el plano agroalimentario con otros paises. Asimismo, el cambio climatico y por
supuesto la escasez de programas y recursos que se destinan a la prevencion, cuidado y control de los
alimentos enfrenta severos riesgos asociados con las plagas y enfermedades en los cultivos y animales
mexicanos; por citar alguno, la del HLB (huanglongbing) de los citricos, una plaga mortal que en
2013 provocd pérdidas considerables en Colima.
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A los productores y a las industrias compete producir alimentos de calidad, en tanto que la sociedad
debe manejar de manera adecuada los alimentos y observar las medidas de higiene que recomienda
la Secretaria de Salud al momento de consumir, es mejor prevenir que sancionar y causar dafios a la
salud, pero lamentablemente el gobierno no ha prestado la atencidon necesaria que ocupa. Es evidente
la falta de un ordenamiento que vigile no solo a quien produce y consume sino también, a quien
controla y manipula la sanidad e inocuidad de los alimentos de tal suerte que como resultados se
obtenga una seguridad alimentaria con medidas previamente analizadas, sistematizadas capaces de
ordenar de manera practica la calidad en los alimentos.

Una seguridad alimentaria que comprometié la administracién en turno y que a la fecha no ha
cumplido con el cometido por la cual se propuso, un asunto de impacto debido a la politica economica
y crisis por la que atraviesa no solo nuestro pais sino muchos otros incluso aquellos en proceso de
desarrollo.

La dimension de sus alcances trasciende a entidades mexicanas que enfrentan mayores retos en la
materia que si bien es cierto y, durante administraciones panistas se ampliaba y creaban politicas
publicas en apoyo a dicha situacién como el programa “oportunidades” que a finales de 2010 el
padron se expandia en toda la reptiblica y no asi a 400 municipios quienes integran la famosa Cruzada
contra el Hambre, municipios que en efecto son vulnerables pero también son localidades en
desarrollo y con un considerado niimero de poblacion, que en procesos electorales son focos rojos
dado el importante porcentaje en votos que arrojan en los resultados.

Asimismo, se ha debatido y realizado infinidad de planteamientos al respecto. El objetivo radica en
fortalecer las politicas publicas a fin de priorizar la atencion sobre todo a la nifiez mexicana poblacion
que verdaderamente ocupa y necesita los beneficios de una alimentacién de calidad.

Urge incluir el tema de la seguridad alimentaria en el ambito legislativo e involucrar a las
dependencias y ordenes de gobierno, promover espacios sobre la problematica de la malnutricion y
sus vinculos con las politicas de salud publica, asi como promover la produccion y la comercializacion
de alimentos, con énfasis en la agricultura sostenible.

Por lo expuesto y motivado, someto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de sanidad, inocuidad y seguridad alimentarias

Unico. Se reforman los articulos 4o0., tercer parrafo, y 27, fraccion XX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de sanidad, inocuidad y seguridad alimentarias, para

quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad en condiciones de
sanidad e inocuidad . El Estado lo garantizara.
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Articulo 27. ...
I a XIX. ...
XX. ...
El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendré entre
sus fines que el Estado garantice seguridad alimentaria y el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos, basicos que la ley establezca.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
ordenamiento.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2014.

Diputada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ESTHER QUINTANA SALINAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Esther Quintana Salinas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77, numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion del
pleno de esta honorable Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 20 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El doctor Salvador O. Gama Novar sefiala que a pesar de la esencial caracteristica de permanencia y
estabilidad de la Constitucion, al ser ésta la rectora de la vida juridica del estado, es menester
adecuarla a las necesidades que los nuevos tiempos van marcando, aunque no hay que confundir
adaptabilidad con reglamentacion; pues la Constitucion es la mas abstracta y general de las normas,
y ese hecho sitia a la reforma constitucional como la tltima de las opciones que actualizan el
contenido juridico.

De igual manera agrega que sélo tres supuestos deben impulsar una reforma a la Constitucion; cuando
la realidad y la letra constitucional no coinciden, es decir, cuando el texto constitucional ya no
responde en términos de congruencia con las necesidades de la poblacion, las posibilidades del estado
para hacer frente a las mismas, o cuando la disposicion ya es obsoleta; cuando hay un error,
imposibilidad o inconsistencia en la letra de algun precepto normativo; o, cuando el sentir del pueblo
ha cambiado de tal suerte que es necesario modificar o reformar.

La Constitucion de un pais tiene entre sus principales objetivos garantizar la libertad y la seguridad
juridica, estableciendo garantias penales y procesales para alcanzar una justicia equitativa. Nuestra
Constitucion establece garantias penales sustantivas, procesales y de caracter ejecutivo, con las que
se brinda proteccion al individuo en todos los aspectos.

La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el estado debe garantizar. En alguna
medida, una de las principales justificaciones de la existencia del estado ha sido asegurar la existencia
de la sociedad y la paz interior. No so6lo esto, sino que la observancia general de las normas juridicas
y mandatos de autoridad permiten que los individuos se muevan dentro de un marco legal con igual
libertad y autonomia, de ahi la pretension de obligatoriedad inexorable que caracteriza a un
ordenamiento juridico.

En este sentido, y como una garantia de seguridad juridica, la constitucion sefiala los derechos que
tiene el imputado, mismos que son imprescindibles para que tenga una verdadera defensa en materia
penal. Estos derechos son: que se presuma su inocencia, conocer la naturaleza y causa de su
acusacion, que se le reciban los testigos y demés pruebas que ofrezca, una defensa adecuada, entre
otros, que pueden ser considerados en su conjunto como aquellos que garantizan que la acusacion
que se realice en contra de una persona pueda ser contestada efectivamente y con ello pueda afirmarse
que se respetan los derechos fundamentales de todas las personas.

1
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El articulo 20 constitucional es fundamental en el nuevo sistema procesal penal acusatorio, ya que su
observancia se traduce en un proceso penal justo y mas transparente.

En el Sistema de Justicia Penal Acusatorio predomina la oralidad, por lo que la comunicacion entre
las partes involucradas en el proceso debe ser clara y fluida para que el juzgador disponga de los
elementos necesarios y fehacientes al momento de dictar sentencia.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, de la que México es firmante, sefiala en su articulo
8 que toda persona inculpada de delito tiene derecho de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal, y en el articulo 20
constitucional no se contempla esta disposicion.

Una discapacidad en términos de la Organizacion Mundial de la Salud, abarca las deficiencias, las
limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion.

Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcidn corporal; las limitaciones son
dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones son problemas para participar en
situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fendmeno complejo que refleja una interaccion entre las
caracteristicas del organismo humano y de la sociedad en la que vive.

A las personas con pérdida auditiva también se les conoce como sordos. Ellas ven disminuida su
capacidad de comunicacidn, pues aunque muchas veces se piensa que son “sordomudas”, en realidad
no lo son, s6lo que la propia discapacidad de escuchar, les impide conocer los sonidos que pueden
emitir,

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en su articulo 2o0., fraccion V, se
reconoce a la Lengua de Sefias Mexicana como un tipo de comunicacion, inclusive en la fraccion
XVII del articulo antes mencionado, define a este tipo de lengua como: “Lengua de una comunidad
de sordos, que consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y acompaiiados de
expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcion lingiiistica, forma
parte del patrimonio lingiiistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y
vocabulario como cualquier lengua oral;”

Por ende, cuando es necesario comunicarse por medio de este lenguaje, que la mayoria no
entendemos, se requiere de la presencia de un intérprete, tal como sucede en eventos y algunos
programas de television, especialmente de noticias.

Otro sector de la poblacion que se considera vulnerable, son los indigenas y los migrantes. Respecto
de los indigenas, es necesario recalcar que si bien no existe una legislacion, que compile sus derechos
y obligaciones, en el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril del presente afio, se menciona en el inciso b) de la
directriz 1, lo siguiente: “La poblaciéon indigena enfrenta serios obstidculos para acceder a la
jurisdiccion del estado. Existen practicas de exclusion y discriminacion en los ambitos de la justicia
penal, agraria, laboral, civil y mercantil, entre otros.” En el mismo plan especial se defini6 la
estrategia denominada Derechos Indigenas y Acceso a la Justicia, que impulsa la armonizacién
legislativa y el apoyo legal a indigenas encarcelados o sujetos a alglin tipo de proceso penal, agrario
o administrativo.
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Lo anterior, aunado a que en el articulo 20. constitucional se reconocen los derechos de los pueblos
indigenas, y en el apartado A, fraccion VIII, se establece que “Los indigenas tienen en todo tiempo
el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura”, resulta necesario incluir este derecho establecido en el articulo 20 constitucional.

Por su parte, la Ley de Migracion en su articulo 11 establece de manera fehaciente que: “En cualquier
caso, independientemente de su situacion migratoria, los migrantes tendran derecho a la procuracion
e imparticion de justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso, asi como a
presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas
en la Constitucion y demas leyes aplicables.” A su vez, el numeral 14 de la mencionada ley prevé que
cuando el migrante, independientemente de su situacion migratoria, no hable o no entienda el idioma
espafiol, se le nombre de oficio un traductor o intérprete que tenga conocimiento de su lengua, para
facilitar la comunicacion.

Asimismo, se debe considerar a los extranjeros que no hablen o comprendan el idioma espafiol, pues
el articulo 1 de la Carta Magna en los siguientes términos: “En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece”.

La Procuraduria General de la Republica (PGR) ha iniciado en lo que va del sexenio procesos legales
contra dos mil 726 extranjeros por delitos federales, principalmente de delincuencia organizada,
contra la salud, y por portacion de armas de fuego y transportacion ilicita de estupefacientes y dinero.
Queda justificado entonces, que los indigenas, los extranjeros que no hablan ni entienden el espaiiol,
tienen que ser beneficiarios de la proteccion de los derechos humanos, derecho a la seguridad juridica,
derecho a un intérprete o traductor.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se propone una reforma que adiciona la fraccion X al apartado
A del articulo 20 constitucional, el cual se establezca que: “Las personas imputadas en un proceso
penal y que no entiendan el espafiol, o tengan alguna discapacidad, contaran en todo momento con la
asistencia de un intérprete o traductor.”

Con esto, no solamente se garantiza que las personas que se encuentren en un proceso cuenten con
una comunicacion certera que les permita una defensa eficaz, sino que contribuira a la equidad y la

transparencia en los juicios orales.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo 20 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién X al articulo 20 apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

A. ..
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LalX...
X. Las personas imputadas en un proceso penal y que no entiendan el espaiiol, o tengan
alguna discapacidad, contarian en todo momento con la asistencia de un intérprete o

traductor.

XI. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias preliminares
al juicio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2014.

Diputada Esther Quintana Salinas (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRIAM CARDENAS CANTU, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Miriam Cardenas Cantl, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos; 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
que reforma la fraccion XXIX del apartado A y el inciso c) de la fraccion XI del apartado B, ambos
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

Preambulo

El capital mas importante con el que un Estado puede depender y en el que debe de centrar todo su
proceder son sus nifias, nifios y adolescentes, en ellos reside la construccion del proyecto de nacion
con el que nos hemos formado y en el que depositamos su plena concrecion.

Los mas recientes avances en materia de derechos humanos han develado arcaicas percepciones que
con respecto a este sector de la poblacion se tenian. Hoy dia, la capacidad de autodeterminacion de
las nifas, nifios y adolescentes debe ser la guia para el proceder de las diversas autoridades y de toda
la poblacion en general, capacidad ésta que se concretiza en el principio cuspide del interés superior
de la nifiez.

No obstante estos trascendentales cambios, en el caso concreto de nuestro pais disponemos atn de
una legislacion que no se corresponde con los mas altos estandares en esta materia manteniéndose asi
un lenguaje poco acertado con los progresos normativos en derechos humanos.

Lo anterior puede advertirse en una serie de diversas referencias que ain hoy se mantienen en la
legislacion civil, penal, familiar y de otros géneros.! Uno de ellos, es el ambito de lo social, en
concreto, el de las prestaciones sociales en materia laboral y sobre este topico se refiere la presente
iniciativa.

Esta propuesta de modificacién normativa busca modificar la denominacion de “guarderias™ prevista
en nuestro orden juridico nacional y substituirla por la de “Centros para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil” siendo ésta la denominacion mas acertada que da cuenta del verdadero
proposito de estos centros y no el de un mero lugar de estancia para las nifias y nifios. Sustentamos la
presente iniciativa bajo la siguiente:

Exposicién de Motivos

A. La importancia del lenguaje en la redacciéon normativa

Usualmente pasa desapercibida la importancia que el lenguaje puede tener en la praxis social, pocas
veces nos detenemos en reflexionar como una palabra puede incidir en el dia a dia y sin embargo,

esta importancia resulta fundamental pues es en el inconsciente colectivo donde la expresion va
arraigandose y transmitiéndose de generacion en generacion, trasfiriendo asi una interpretacion, una
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nocioén, una significacion de lo que una palabra debiera ser (aunque en su origen no necesariamente
haya querido significar tal cosa).

Las palabras, se sabe, no guardan un significado en si o per se sino que lo adquieren en virtud del
determinado contexto politico, econémico y social en el que la palabra resulta ser empleada y, con el
ambito circunstancial en el que se es requerida.

La tradicion cultural de nuestro pais, y el de muchos otros, ha mantenido como rémoras, expresiones
lingiiisticas que si bien, atendian a un trasfondo historico y cultural, muchas de las veces encerraban
el desprecio y la discriminacion hacia diversos sectores de lo social, tales como las personas que
pertenecen a pueblos indigenas, la poblacion afrodescendiente, las personas con preferencias sexuales
distintas a la heterosexual y, claro esta, hacia el propio género femenino.

El asumir en serio los derechos humanos -tal y como lo mandata nuestro articulo 1o Constitucional-
trac correlativamente aparejado el modificar las referidas practicas lingiiisticas que bajo un sello
cultural esconden la opresion y el desprecio hacia diversos sectores de lo social. Con gran acierto
sefiala Andrea Greppi:

...la critica de los lenguajes que configuran el universo politico, es condicion necesaria —y a veces
suficiente- para la transformacion de estructuras sociales que en un determinado momento serian
inamovibles... el cambio de ciertos habitos lingiiisticos discriminatorios, como preludio para el
efectivo reconocimiento de la igualdad o la deferencia de género, son ejemplos que no dejan lugar
a dudas. Hay desplazamientos discursivos que hacen realmente la diferencia y cambian el
contenido de las politicas publicas...?

En razén de lo anterior, constituye un imperativo ineludible el modificar nuestras estructuras
lingiiisticas que desde lo juridico reproducen una determinada concepcion social construida bajo la
hegemonia de una particular forma de vida en el que mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas
que pertenecen a pueblos originarios, afrodescendientes y otros sectores historicamente excluidos, no
tenian cabida. A continuacion, pasaremos al analisis lingiiistico de la expresion “guarderia” para
determinar si la misma se corresponde o no con lo que hemos expresado en esta seccion.

B. Sobre el desarrollo lingiiistico de la expresion “guarderias”

Hemos sefialado que si bien, no partimos de un contenido esencialista del lenguaje, sino de uno
convencional, no obstante los diccionarios pueden sernos de un trascendental apoyo para expresar

qué es lo que una determinada palabra puede significar en el colectivo social.4

Alrespecto, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola indica que, por guarderia debe
entenderse:

1. f. Ocupacion y trabajo de guarda.
2. f. Coste de los guardas de una finca rustica.
3. f. guarderia infantil.

Al respecto, por guarda el mismo diccionario dispone:
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(Del germ. *warda , acto de buscar con la vista, y este de *ward6n , atender, prestar atencion; cf.
a. al. ant.warta ).

1. com. Persona que tiene a su cargo la conservacion de algo. U. m. c. s. m.
2. f. Accion de guardar (? conservar o retener).

3. f. tutela.

4. f. Observancia y cumplimiento de un mandato, ley o estatuto.

5. f. Monja que acompaia a los hombres que entran en el convento para que se observe la debida
compostura.

6. f. En algunos juegos de naipes, carta baja que sirve para reservar la de mejor calidad.
7. f. Cada una de las dos varillas grandes del abanico. U. m. en pl.

8. f. Cada una de las dos hojas de papel blanco que ponen los encuadernadores al principio y al fin
de los libros. U. m. en pl.

9. f. En una cerradura, rodete o hierro que impide pasar la llave para correr el pestillo. U. m. en pl.

10. f. En una llave, rodaplancha o hueco que hay en el paleton por donde pasa el rodete. U. m. en
pl.

11. f. Guarnicion de la espada.

12. f. And. Vaina de la podadera.

13. f. ant. escasez.

14. f. ant. Sitio donde se guardaba algo.”

Como es facil de advertir, la expresion “guarderia” inmediatamente nos conduce a una relacion
semantica que apareja expresiones como “guardar”, “cuidar”, “custodiar” “conservar”, “almacenar”,
“depositar”, y expresiones similares en las que el comin denominador es el de una relacion de
implicacion emisor?receptor, misma que resulta caracteristica, en términos educativos, a la de un
modelo de “escuela tradicional” incompatible hoy dia con los modelos educativos mas avanzados en

los que el educando no es mas un mero receptaculo o “vasija” a ser llenada por los educadores.s
C. Sobre la educacion tradicional y los modelos educativos mas avanzados

En pedagogia suele hacerse referencia al modelo de “Escuela tradicional” para referirse a aquel que
hasta hace pocas décadas resultaba imperante en la mayor parte de los paises de nuestra region y en
los que el estudiante constituia un mero depositario de contenidos transmitidos por el docente. A
manera de sintesis, pueden expresarse las siguientes caracteristicas:
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I. Educacion bancaria. Solo resulta importante el saber cosas, memorizarlas, no reflexion,
contenido dogmatico.

II: Educacién pasiva. Contenido de implicacion: Docente? Alumno.

III. Reproduce la ideologia de la clase dominante. No la critica, la tolera y promueve
inconscientemente.

IV. Mantiene el vinculo pedagodgico de dependencia (vision de que solo el docente ensefia y no de
que nos encontramos en un proceso de reciproco aprendizaje).

V. Puede modificar los contenidos haciéndolos mas actuales pero no cambia la forma de transmitir
conocimientos.

VI. Mantiene estereotipos que dificultan el dialogo docente/alumno (estereotipos como que el
alumno no sabe, el profesor no se equivoca, el alumno so6lo recibe informacion y no que también
aporta, etcétera.)

VII. Saber acabado. Vision de que el conocimiento esta dado, s6lo hay que aprenderlo.

VIII. Concepcion del saber como producto.

Frente a este modelo de educacion tradicional, las teorias mas modernas del aprendizaje proponen
una forma de “aprender” diversa en el que las principales directivas a seguir son las siguientes:

I. Educacion activa. El alumno participa en la ensefianza (investiga, selecciona, realiza
experiencias...)

II. Ensefia los contenidos del programa de estudios de manera critica y reflexiva, los cuestiona y
confronta

II1. Es plural. No privilegia una determinada corriente educativa o un determinado punto de vista,
explora las diversas tendencias y deja al alumno la posibilidad de eleccion.

IV. Transforma el vinculo dependiente de la relacion pedagogica.
V. No le basta con modificar los contenidos, sino que transforma la forma de transmitirlos.
VI. Relacion pedagdgica de bi-implicacion: docente ? alumno.

VII. Destruye los estereotipos o argumentos de autoridad que dificultan la comunicacion, el
dialogo y el debate Saber inacabado.”

La anterior reminiscencia pedagogica ha sido colada con el propdsito de dar cuenta de cuales son los
tipos de aprendizaje a los que se han encontrado encaminados tacita o explicitamente nuestras
estructuras educativas. Estas estructuras educativas, hemos sefialado, se manifiestan también a través
de un particular lenguaje que resulta coherente con su forma de ensefiar.
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De este modo, la expresion “guarderia” resulta ser un evidente ejemplo de la manifestacion de una
forma tradicional de aprendizaje toda vez que el propio término, se ha indicado, se encuentra
estrechamente identificado con acciones como: “guardar”, “cuidar”, “conservar”, “almacenar”,
“archivar”, etcétera, todas estas acciones de implicacion en las que uno so6lo de los elementos del
proceso comunicativo (el emisor) desempefia un rol activo.

Aunque las disposiciones normativas mas actuales indiquen que la “guarderia” resulta ser mas que
eso, la propia expresion encierra un significado que no puede mantenerse en un Estado que reconoce
el interés superior de la nifiez como principio maximo a observarse en tratandose de las nifias, nifios
y adolescentes. En razon de lo anterior, estimamos, debe ser modificada esta expresion.

D. Las previsiones vigentes en materia de guarderias

Diversas son las disposiciones normativas que al dia de hoy mantienen la expresion “guarderias”
(aunque otras tantas han modificado esta denominacion).

Desde nuestro texto constitucional, el articulo 123, en su apartado “A”, fraccion XXIX, dispone:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

La misma disposicion constitucional en su apartado “B”, fraccion X1, inciso C, sefiala:

“Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y delservicio de
guarderias infantiles. ”

El Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Guarderia, si bien es cierto prevé que el servicio
de guarderia comprende la “guarda” y “custodia” de ningin modo lo limita a ello reflejando un
cuidado integral de los menores de edad, en su articulo 1., dispone:

“Articulo 1. Los servicios de guarderia, establecidos en el Titulo Segundo, seccion primera del
capitulo VII de la Ley del Seguro Social, se regiran por lo dispuesto en el presente Reglamento,
asi como por las politicas y normas de orden técnico, administrativo y médico, que dicte el Instituto
Mexicano del Seguro Social.”

En el “Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil 2014-2018” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el miércoles 30 de abril de 2014 pueden advertirse las caracteristicas y diversas
denominaciones de los servicios de las principales instancias gubernamentales, mismo que se
transcribe:
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Centros de atencion infantil
SEP ISSSTE IMSS Sedesol DIF
Centros de Estancias de Guarderias Estancias Centro Centro de
Desarrollo Bienestar y Infantiles Asistencial de Asistencia
Infantil Desarrolle para apoyar Desarrolle Infantil
CENDI Infantil a madres Infantil Comunitario
Brinda <l Brinda el Se otorga el Brinda el Brimda ] Proporciona el
servicio a servicio a servicio a SErvicio a servicio a servicio a
madres padres madres madres poblacion en comumdades
trabajadoras | trabajadores trabajadoras | trabajadorasy | estado de urbano-
I:]'.': ]H I:ii:‘.-:'l 1 EJI.'.'.'H.('.H‘\ ‘-'l]l.]l'.'."l'H]J'i]i.(l.Hl:] 'I]'IH'I'_E;'I[H({H‘\
institucion
Cuenta con Se basa en el El servicio Otorga un Brinda el Brinda
un modelo espintu de que ofrecen servicio de servicio de educacidn
de corresponsabill | es de cuidado asistencia, senmuescolarizad
ensefianza dad con los caracter educacidn, a que impulsa
aprendizaje, | beneficiarios, educativo alimentacidn, la SEP. bajo el
poniendo para lograr ¢l asistencial, salud ¥ esquema de
énfasis en el | méximo donde s¢ prevencion de educacion,
desarrollo desarrollo favorece el resgos. alimentacion y
del infante, soeial, desarrollo prevencién de
va mas alla socloldgico, mtegral ¥ riesgos.
del cuidado. | fisicoy armonico
psicoldgieo.

Como puede advertirse en el anterior esquema, diversas instancias estatales, salvo el IMSS, han
preferido el empleo de una denominacion diversa a la de guarderias usando una expresion que pueda
representar de mejor manera la atencion integral que debe brindarse a las nifias y nifios en estos
Centros. Lo anterior es un ejemplo que refuerza la propuesta planteada en la presente iniciativa.

Mencion aparte merece la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de octubre de 2011,
disposicion claramente influenciada por el estandar progresista de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 10 de junio de 2011 y la que, por cierto, también es conocida
como Ley de 5 de junio en honor del “Movimiento Ciudadano por la Justicia 5 de Junio, AC”,
colectivo integrado por madres y padres de las nifias y niflos victimas del incendio en la Guarderia
ABC que cost6 la vida a 49 pequefios y dejo con tragicas lesiones a mas de medio centenar de infantes,
colectivo que impuls6 la anotada Ley General y que también impulsa la presente iniciativa de
modificacion normativa.

Esta Ley dispone, asi, tanto de un conjunto dispositivo de gran raigambre progresista, como de un
trasfondo historico tomado a partir de un evento tan funesto y permanentemente presente en la
memoria colectiva. Ambos caracteres confieren a esta normativa un principio moral para que nunca
mas vuelvan a repetirse hechos tan deleznables como los acaecidos.

El caracter progresista puede advertirse a lo largo del articulado de la Ley en comento en la que bajo
el principio rector del interés superior de la nifiez (articulo 9) se amplia el espectro de proteccion de
los menores de edad.

En el topico que nos interesa para efectos de esta iniciativa, debe anotarse que en lugar del empleo de
la expresion “guarderias” la Ley General utiliza la expresion “Centros de Atencion” para referirse a
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aquellos: “Espacios, cualquiera que sea su denominaciéon de modalidad publica, privada o mixta,
donde se prestanservicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en un marco de
ejercicio pleno de los derechos de nifias y nifios desde los cuarenta y tres dias de nacido...” (Articulo
8, fraccion I).

Como parte de las actividades que se desarrollan en los referidos Centros, el articulo 12 de la Ley
General indicada precisa:

Articulo 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los servicios a que se refiere esta Ley, en
los Centros de Atencion se contemplaran las siguientes actividades:

I. Proteccion y seguridad,;
II. Supervisidn e inspeccion efectiva en materia de proteccion civil;
III. Fomento al cuidado de la salud;

IV. Atencion médica en caso de urgencia, la cual podra brindarse en el Centro de Atencién o a
través de instituciones de salud publicas o privadas;

V. Alimentacion adecuada y suficiente para su nutricion;

VI. Fomento a la comprension y ejercicio de los derechos de nifias y nifios;

VII. Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas propias de su edad,;
VIII. Apoyo al desarrollo bioldgico, cognoscitivo, psicomotriz, y socio-afectivo;
IX. Ensefianza del lenguaje y comunicacion;

X. Informacién y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad del cuidado o
crianza, para fortalecer la comprension de sus funciones en la educacion de nifias y nifios.

En esta somera referencia puede advertirse el enfoque diverso con el que es tratado el topico de los
derechos de la nifiez en la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, siendo un referente clave para el tratamiento de este sector y sus derechos
correlativos.

E. La propuesta de modificacién constitucional subyacente a esta iniciativa
Una vez expuestas las consideraciones anteriores queda claro que el empleo de la expresion
“guarderias” no resulta ser la idonea dada la historia y significacion con la que tal expresion se

encuentra ligada.

De este modo, se requiere de una expresion distinta que pueda englobar el fendémeno de la ensefianza
y el aprendizaje, asi como el cuidado pleno de las nifias y nifios de edad en estos centros.

Al respecto, proponemos el empleo de la expresion “Centros para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil” (expresion tomada de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
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Cuidado y Desarrollo Integral Infantil) la cual encierra una significacion progresista con la que se
deja claramente sentado que en estos centros no solo se trata de “custodiar” o “cuidar” a las y los
infantes sino de proporcionarles los elementos necesarios para que en esa edad tan temprana e
importante para su desenvolvimientos puedan desarrollarse integramente.

Proponemos, con base en los principios de generalidad, abstraccion e irradiacion normativa que esta
expresion sea incluida desde el texto constitucional reflejando con ello el cambio lingiiistico que
desde la norma suprema se imprime para que se transmita a las disposiciones secundarias que de ella
emanan.

Asi, proponemos substituir la expresion “guarderias” contenida en el articulo 123, tanto en su
apartado A, como en el B, y utilizar en su lugar la expresion “Centros para la Atencioén, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil”.

Tengo la confianza de que con acciones como esta, lograremos poco a poco transformar la cultura
politica y juridica de nuestro pais que bajo expresiones lingiiisticas como la vigente nos han impedido
avanzar en lenguajes mas inclusivos que se reflejen de mejor manera el armoénico desarrollo de los
derechos humanos.

Por todas las razones antes expuestas, presento ante esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién XXIX del apartado A y el inciso ¢) de la fraccion XI del apartado B,
ambos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de

la siguiente manera:

Articulo 123. ...

Delal.ala XXVIII. ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de Centros para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

De la XXX. a la XXXI. ...

Delal.alaX....

XL ..
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a) ...
b) ...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio
de Centros para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

d) af)...
De la XII a la XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Tan s6lo como ejemplo puede verse la vigente fraccion X VII del articulo 40 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, en concreto, el inciso g) de esta fraccion XVII sefiala que la capacidad reducida para
formarse juicios de una persona se deriva del hecho de ser una persona menor de edad. Con ello, lo que
expresamente se da a entender es que toda persona menor de edad tiene una capacidad reducida para formarse
juicios.

2 “...Todo lenguaje es un sistema o conjunto de simbolos convencionales, los significados expresados a través
de las definiciones seran también convencionales. Por lo tanto, no hay significados “intrinsecos”, “esenciales”,
“naturales” o “reales” al margen del uso lingiiistico expresado convencionalmente. Esta concepcion va en contra
de la concepcion esencialista... que dominé en la jurisprudencia antigua y medieval hasta el siglo XVIII, y que
todavia sostienen muchos autores modernos y contemporaneos... No existe, entonces, un significado inherente
a las expresiones... Ahora bien, decir que las definiciones son todas convencionales no significa que sean
arbitrarias. En tanto convencionales, se sigue que: 1) la relacion entre las palabras y sus significados no tienen
un caracter esencial, de modo que una misma palabra puede tener mas de un significado y a la inversa; 2) las
definiciones no pueden calificarse de verdaderas o falsas, es decir, no hay ninguna esencia que deba
corresponder con una definicion.” Vazquez, Rodolfo. Teoria del derecho. Oxford University Press. México,
2007. Pag. 3-4.

3 Greppi, Andrea. Concepciones de la democracia en el pensamiento politico contemporéaneo. Trotta. Madrid,
2006. Pagina 138-139.

4 Recuérdese que los diccionarios también transforman la significacion de las palabras con base en las
transformaciones lingiiisticas que la propia sociedad experimenta al incorporar nuevas palabras a su bagaje
cultural o al dotarlas de nueva o diversa significaciéon por lo que su significado sigue siendo convencional, no
esencial.

5 Freire, Paulo. Pedagogia del oprimido. Siglo XXI. México, 2008. Pagina 51.
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6 Ver: Garcia, Guillermo. “La relacion pedagogica como vinculo liberador. Un ensayo de formacion docente.”
En: La educacién como préctica social. Ed. Axis, Republica Argentina. 1975. Pag. 65 y ss; Bohoslavsky,
Rodolfo. “Psicopatologia del vinculo profesor-alumno. El profesor como agente socializante.” En: Problemas
de psicologia educacional. Ed. Axis, Rosario, Argentina. 1975; Flores, Imer B., “Protagoras vis-a-vis Socrates:
los métodos de ensefianza-aprendizaje del derecho” En: Serna de la Garza, José Maria, Metodologia del derecho
comparado. Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. UNAM,
México, 2005. Pag. 132 y ss.; Tejeda, Alonso y Eréndira Maria. La planeacion didactica. En Cuadernos de
formacion de profesores No. 3. Teorias del aprendizaje y la planeacion didactica. Editado por la ENP (8).

7 Ver: Freire, Paulo. Ob. Cit: Moran Oviedo, Porfirio. “Propuesta de evaluacion y acreditacion del proceso de
enseflanza- aprendizaje en la perspectiva de la didactica critica.” En: Pansza Gonzales, Margarita, Esther
Carolina Pérez Juarez y Porfirio Moran Oviedo. Operatividad de la didactica. Volumen II. Ed. Gernika. Pag.
98 y ss; FLORES, Imer B., Ob. Cit;

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de octubre de 2014.

Diputada Miriam Cardenas Cantu (rtibrica)
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429

QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRNA ESMERALDA HERNANDEZ MORALES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada federal Mirna Esmeralda Hernandez Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el numeral 1 del articulo 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos rige para todos y para todo dentro del
territorio nacional, ya que nadie ni nada queda al margen de su funcién normativa. Constituye una
referencia que orienta a los mexicanos sobre sus derechos y obligaciones, reconociéndoles su papel
trascendental en la creacion de las instituciones, principios y valores que rigen al pais al cual
pertenecen.

Sin embargo, nuestra Constitucion no hace referencia a los simbolos que nos identifican como
mexicanos, los cuales representan materialmente la paz, soberania, honor, libertad, union, solidaridad
y cooperacion que hemos forjado a lo largo de poco mas de 200 afios de vida independiente y que nos
evocan a nuestro comienzo como raza cosmica.

El Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales no s6lo nos distinguen a nivel internacional, sino que
son el centro de nuestros afectos; en ellos residen nuestros sentimientos de identidad y pertenencia;
nos recuerdan la tierra que nos vio nacer; y en las diferentes competencias nos impulsan a dar nuestro
mejor esfuerzo para elevar ain mas su honor y su gloria.

Pero sobre todo, en ellos se estampa y representa la viva imagen de nuestra historia y de los logros
que nos han acompafnado con el transcurrir de los afios. Ellos evocan las vicisitudes que nuestros
antepasados afrontaron para forjar lo que hoy llamamos patria, haciéndonos sentir orgullosos al
rendirles tributo por el pundonor y la valentia con la que defendieron nuestra cultura y tradiciones.

Por todo lo anterior, estamos convencidos que no existe algo tan importante y a la vez tan relegado
de nuestra Carta Magna como lo son nuestros Simbolos Patrios.

Su reglamentacion debe estar encaminada a satisfacer dos objetivos fundamentales:
1. Prohibir la alteracion que pueda hacerse de ellos, y
2. Hacer del conocimiento de la poblacion el preponderante lugar que ocupan.

Respecto a la necesidad del primer punto, es necesario remembrar el funesto suceso ocurrido en afios
anteriores, en que la llamada “aguila mocha” representd al Poder Ejecutivo Federal y encabez6 la
papeleria oficial. La mutilacion del Escudo no sélo significé una afrenta a todos los principios, valores
y sentimientos que nos inspiran, sino que su disefio implico el derroche de recursos publicos, el cual
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se multiplico por el cambio de papeleria, estandartes y mamparas que el entonces Ejecutivo Federal
utilizaria durante su administracion.

Considerando las negativas consecuencias que vinieron aparejadas a dicha accion, la Comision
Permanente del Congreso de la Unidén aprobo un punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal
a quitar dicha imagen. A pesar de ello, no se atendio la peticion por considerar que el nuevo disefio
no se mostraba irrespetuoso del simbolo patrio y, sobre todo, no transgredia ninguna ley.

Por ello, el 21 de enero de 2008 fueron reformados los articulos 5 y 6 la Ley sobre el Escudo, Bandera
e Himno Nacionales, prohibiendo cualquier modificacion en su disefo, copia, grabado o imagen.

Hoy el articulo 5 sefiala:

Toda reproduccion del Escudo Nacional debera corresponder fielmente al modelo a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley, el cual no podra variarse ni alterarse bajo ninguna circunstancia.

También debemos tener en cuenta que los articulos 38 y 39 de la mencionada legislacion impiden
que el canto, ejecucion, reproduccion o circulacion del Himno Nacional puedan apartarse de la letra
o musica de la version precisados en los articulos 58 y 59 de la misma Ley, asi como que pueda ser
utilizado en composiciones musicales o ejecutado con fines de publicidad.

Respecto al segundo punto, la Unica forma de darle el preponderante lugar que se le debe a las
instituciones, principios y valores que representan el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales es
su inclusion en el texto constitucional. Con ello, se estaria adoptando la mejor forma de hacer sabedor
al pueblo mexicano sobre la grandeza e importancia de los aspectos positivos a que aluden y se estaria
fomentando una cultura de respeto hacia los emblemas nacionales y la historia en ellos contenida.

De igual forma, se estaria dando asidero a la cohesion social que hoy requerimos conservar y
fortalecer ante la etapa de transformacion que vive el pais y los obstaculos que debemos vencer para
lograr mayor desarrollo y bienestar social.

Prueba de la necesidad de realizar esta adicion a la Constitucion es que diversos paises, en aras de
fortalecer su unidad e identificacion nacional, han incluido en sus textos constitucionales la existencia
de sus simbolos patrios.

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 4, determina:

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la
amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Autéonomas.
Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafa en sus edificios ptblicos y en sus actos oficiales.

El articulo 12 de la Constitucion de la Republica Italiana de 1947 (Costituzione della Repubblica
Italiana) sefiala:

La bandera de la Republica es la tricolor italiana: verde, blanca y roja, con tres franjas verticales de
igual dimension.
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Asimismo, la Constitucion de la Republica Francesa de 1958 (Constitution de la République
Francaise), en su articulo 2 dispone:

La lengua de la Reptblica es el francés.

El emblema nacional es la bandera tricolor, azul, blanca y roja.

El himno nacional es la “Marsellesa”.

El lema de la Reptblica es “Libertad, Igualdad, Fraternidad”.

Su principio es: gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania de 1949
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland), establece:

1. La capital del a Republica Federal de Alemania es Berlin.

La representacion de la totalidad del Estado en la capital federal incumbe a la Federacion. La
regulacion de hara por una ley federal.

2. La bandera federal es negra-roja-gualda.

Meéxico requiere que en su Constitucion se encuentren plasmados no soélo los principios que nos rigen
y guian, sino también los simbolos que nos identifican y enorgullecen a todos.

En tal sentido, el articulo idoneo para realizar esa adicion en nuestra Constitucion Politica es el 40,
debido a que su texto establece la forma de gobierno y la unidon de Estados libres y soberanos en una
Federacion. Qué mejor lugar para establecer los simbolos que representen el pacto federal, que el
mismo donde se encuentra consagrado?

De forma similar al acto de presentacion de una persona, en la que seguidamente se mencionan sus
principales caracteristicas, se pretende que a continuacion del establecimiento de una republica se
precisen sus signos distintivos.

En virtud de las consideraciones anteriores y observando el contenido de la fraccion XXIX-B del
articulo 73 constitucional, que otorga al Congreso de la Union la facultad de legislar sobre las
caracteristicas y uso de los Simbolos Patrios, es mas que preciso que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contemple aquellos rasgos esenciales que no pueden ser modificados bajo
ninguna circunstancia y con ello, se le rinda el debido homenaje, tributo y respeto que su importancia
y trascendencia amerita.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos un
segundo parrafo para quedar como sigue:
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

El Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, son los Simbolos Patrios de los Estados Unidos
Mexicanos; cuyas caracteristicas y utilizacion se establecen en la ley respectiva.

Transitorio

Unico : El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2014.

Diputada Mirna Esmeralda Hernandez Morales (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ROMAN ALFREDO PADILLA FIERRO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Roman Alfredo Padilla Fierro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Segunda Legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se permite presentar a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo segundo del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los mas recientes descubrimientos cientificos indican que el cambio climatico tiene importantes
repercusiones sobre nuestro planeta como son

a) Aumento de temperaturas, las sequias, la desertificacion;
b) Fuentes principales inundaciones y aumento del nivel del mar; y
¢) Fenémenos meteorologicos externos como ciclones, inundaciones, sequias.

Estas condiciones pueden afectar los recursos hidricos, que cada vez son mas escasos, causando un
aumento en la desnutricién, de enfermedades trasmitidas por el agua como son la diarrea y de
enfermedades transmitidas por vectores como el paludismo (Educacion sobre el cambio climético y
el medio ambiente, Unicef, 2012).

Las inundaciones y el aumento del nivel del mar pueden causar ahogamientos, lesiones, traumatismo
fisicos y mentales graves.

Las pruebas sugieren que los paises en desarrollo que ya estan tratando de superar una serie de
problemas sociales, econdomicos y ambientales, seran los que mas sufriran a causa de los fenomenos
meteorologicos extremos mas graves y de la creciente incidencia de sequias e inundaciones y estas
zonas incluyen también a México.

Una serie de estadisticas revela la magnitud del impacto del cambio climatico; en la préxima década,
175 millones de nifios se veran afectados, las personas de edad avanzada, las personas sin hogar, los
discapacitados las personas con enfermedades respiratorias, las nifias y las mujeres se encuentran
entre los mas vulnerables, todo esto segun datos del Unicef.

Vemos claramente que es indispensable y urgente la necesidad la educacion sobre el cambio climatico
la cual nos dara herramientas necesarias para cuidar el ambiente.

Todas las naciones estan preocupadas por el cambio climatico que ha afectado los lugares mas
reconditos del planeta, y se estan organizando para que los gobiernos alienten a educar a los
ciudadanos respecto a este problema, tratan de concienciar a la juventud en esta problematica.
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México no ha sido la excepcion al verse afectado con estos cambios imprevisibles de clima haciendo
que varien las temperaturas en los mares propiciando huracanes, ciclones con mayor fuerza de lo
esperado trastornando completamente el clima que afectara con mayor nimero de tormentas y de mas
fuerza asi como sequias que produciran que se erosione mas la tierra creando una gran posibilidad de
innumerables incendios que poco a poco van acabando con las reservas ecologicas que a su vez
contamina con esta quema el ambiente.

Objetivo

Preparar a la nifiez para que pueda vivir en un entorno sano limpio con desarrollo sustentable mediante
la educacion ambiental.

Promover en todos los niveles la conciencia de modificar el patron de conducta de no importar lo que
esta sucediendo en nuestro planeta, hacerles entender que las consecuencias serian desastrosas si no
actuamos de inmediato, que el calentamiento global ya lo estamos viviendo, que los programas
educacionales integren todo este tipo de informacion para ir al fondo con los programas escolares
reformandolos y sensibilizandolos en el cambio climatico, ain mas informando plenamente en los
medios de comunicacion e incluso en redes sociales.

Es tiempo oportuno, la decision de dejarles un planeta a nuestros hijos para que disfruten un medio
ambiente esta aqui ahora, que esperamos que sigan pasando mas desgracias como las que se han
vivido en los tltimos afios, creo podemos empezar con un granito de arena para formar buenos
cimientos que favoreceran a las generaciones venideras, el objetivo principal sera crear conciencia en
todos los niveles escolares para cuidar el planeta.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos, el cambio
climatico y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2014.

Diputado Roman Alfredo Padilla Fierro (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO VALDES PALAZUELOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe Diputado Federal Jesus Antonio Valdés Palazuelos, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, de la Sexagésima Segunda Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
77 y 78 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a su consideracion la siguiente iniciativa de reforma y adicion al articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Los legisladores tenemos por delante la oportunidad de renovar las leyes asi también de crear las que
nos hagan falta, en México, la democracia es nuestra forma de gobierno y, después de cumplir los 18
aflos, todas las personas que nacimos en México, nos consideramos ciudadanos, esta democracia
ofrece a los jovenes, algunos mecanismos de insercion y participacion dentro del sistema social, de
una forma directa, mediante el voto de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen el pleno derecho, por lo que, podriamos considerarlos ya contemplados de modo
suficiente por nuestra Constitucion.

La juventud es una etapa en la cual el ser humano se esta definiendo y tomando decisiones sobre una
gran cantidad de cosas nuevas y tareas, ya que la expectativa de vida, de dar a la propia existencia un
sentido diferente, mas rico y libre del simple circuito infancia, escuela, trabajo, matrimonio y vejez.

A estos factores se han sumado la violencia, la inseguridad publica, el desempleo y el narcotrafico
son un constante problema que hoy en dia afecta al mundo, y muchos jovenes se sienten sin opciones,
por estar en esa etapa de definicion, ahi esta el riego.

Se debe disefiar un marco normativo que dé respuesta a sus carencias y pongan los puntos
fundamentales, que se ejerzan en una politica de Estado que los proteja, contra toda situacion que
atente contra su integridad fisica, moral, intelectual o espiritual que les impida su desarrollo.

Por lo cual después aparece un actor social con caracteristicas de la minoria de edad y de la edad
adulta, pero que no pertenece a ninguna de las dos categorias, pues su naturaleza es precisamente la
transicion entre estas dos etapas de la vida. Este nuevo actor cobra conciencia de si mismo, de sus
capacidades potenciales, de sus necesidades y de las desventajas en las que es mantenido durante
largos afios, se percata, en suma, del espejismo de la igualdad formal que le promete la ley y que la
realidad cotidiana le niega.

Si el joven necesita vivienda, tendra que competir en condiciones de gran desigualdad en el mercado,
e incluso debera soportar la discriminacion, siempre vejatoria, a la que con mucha frecuencia son
sometidos los jovenes que aspiran a rentar un inmueble.

Si quiere empleo, encontrara que, muy a menudo, la educacion proporcionada por el Estado es
insuficiente, cuando no obsoleta para satisfacer los requerimientos del mercado de trabajo. Y sera el
primero en perder su puesto de trabajo en caso de crisis.
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En México, aunque la ley le permita tener acceso a diversos cargos publicos, y aun hace falta mucho
por hacer al respecto, los promedios de edad de los integrantes de numerosos drganos representativos
y gubernamentales siguen siendo altos para un pais demograficamente tan joven como el nuestro.

Los mas de cien millones de jovenes que hoy viven en Latinoamérica, son el eje central de los
principales problemas de la region el desempleo y la inseguridad ciudadana, y constituye ademas un
factor de gran relevancia en el tercer gran problema, el de la fragilidad democratica. Sin embargo, los
jovenes son a la vez el eje central de las nuevas estrategias de desarrollo, basadas en una clara apuesta
a la inversion en capital humano, como clave para ganar competitividad y recuperar el crecimiento
econdmico estable que se requiere para poder contar con sociedades mas prosperas, en un mundo
globalizado y transformado radicalmente.

Es por ello, que debe considerarse, que no solo existe un actor social aun no contemplado en su
naturaleza especifica por nuestra Carta Magna, sino que, adicionalmente, este actor tiene necesidades
muy particulares, cuya desatencion priva a la sociedad y al Estado de importantes potencialidades,
con lo que ambos dafian su presente y su futuro, pues en el mundo ferozmente competido de hoy
ningln pueblo puede privarse impunemente de la capacidad productiva de uno de sus segmentos, ya
que son precisamente los jévenes quienes llevan la voz cantante en la mayoria de las transformaciones
tecnolégicas y de ciencias exactas, baste para comprobarlo la revision, los promedios de edad de los
principales creadores de ciencia y tecnologia en nuestros dias.

Con esta reforma se propone algo mas que afnadir una obligacion especifica del Estado. Se propone
diferenciar entre minoria de edad y juventud, en el entendido de que ambos conceptos actiian
conjuntamente y de que existe una zona de confluencia entre ambos.

Debemos hacer hincapi€, en que la actividad del Estado hacia los jovenes ya existe, asi como diversas
instituciones publicas encargadas de la materia, por lo que no se trata de crear una nueva carga
presupuestaria y administrativa, aunque si de darle a esta actividad obligatoriedad constitucional, asi
como un sentido y una organizacioén acordes con los valores democraticos del Estado democratico de
derecho que México y sus jovenes se empefian en construir.

En tal sentido debemos aclarar que, si bien la sola elevacion a rango constitucional de los derechos
de los jovenes tendria suficiente justificacion, no terminan con ella los propdsitos de la presente
iniciativa, ya que los jovenes se ha visto permeada por todos los vicios.

En el caso de las politicas publicas de atencion a la juventud, la iniciativa contempla a los jovenes de
México no como un grupo vulnerable, susceptible de una proteccion paternalista y esterilizante, sino
como individuos capaces de desplegar una gran actividad creadora, que requieren atencion, si, pero
que sobre todo reclaman un lugar en el pais y una alianza con la sociedad y el Estado.

Por lo cual someto a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el ultimo parrafo al articulo 40. de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un nuevo parrafo al final del articulo 40. de la Constitucién General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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El Estado Mexicano, la Federacion, Estados y Municipios, promoveran la libre y responsable
participacion de la poblacion en edad juvenil en la vida social, cultural, econémica y politica de la
Nacion, para lo cual atendera de modo especial sus necesidades. Las actividades respectivas de la
administracion publica federal seran coordinadas, por el Instituto Mexicano de la Juventud, es el que
garantizara la integracion activa y democratica de los jovenes y la sociedad en el disefio, direccion,
gestion y control de estas politicas publicas.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 30 de octubre del 2014.

Diputado Jesus Antonio Valdés Palazuelos (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA BARBARA GABRIELA ROMO FONSECA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca, del Grupo Parlamentario del PVEM,
integrante de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
décimo parrafo del aparatado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en nuestro pais, tiene sus primeros antecedentes el
13 de febrero de 1989 dentro de la Secretaria de Gobernacion con la creacion de la Direccion General
de Derechos Humanos. Posteriormente, el 6 de junio de 1990, por decreto presidencial se constituyd
un Organismo desconcentrado de dicha Secretaria llamada la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Tiempo después, el 28 de enero de 1992 mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, se adiciond el apartado B del articulo 102, elevando a la CNDH a rango
constitucional y bajo la naturaleza juridica de un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, dandose de esta forma el surgimiento del llamado Sistema Nacional no
Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos.!

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de
1999, modifico la denominacion del organismo nacional en ese entonces llamado Comision Nacional
de Derechos Humanos por una Institucion con plena autonomia de gestion y presupuestaria llamada
hasta la fecha Comision Nacional de los Derechos Humanos, logrando un gran avance en la funcion
del ombudsman en nuestro pais y permitiendo cumplir con la funcién de proteger y defender los
derechos humanos de todos los mexicanos.

Finalmente, por medio de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de septiembre de 1999, el organismo nacional se constituyd como una instituciéon con plena
autonomia de gestion y presupuestaria, bajo la denominacion de Comision Nacional de los Derechos
Humanos, lo cual constituy6 un gran avance en la funcion del ombudsman en México, para la cabal
cumplimentacién de su funcion de proteger y defender los derechos humanos de todos los mexicanos.?

Bajo este orden de ideas, es de sefialarse que el 6 y 10 de junio de 2011, se publicaron dos importantes
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para modificar el nombre del
Capitulo I del Titulo Primero de la Constitucion y reformar el concepto de garantias individuales por
el de derechos humanos y sus garantias, impactando directamente en la administracion de justicia
federal, a saber:

“la. Concierne fundamentalmente al juicio de amparo, institucién protectora de los derechos
fundamentales por excelencia, el cual se ve robustecido al ampliarse la procedencia del amparo
respecto de cualquier norma general, al preverse su procedencia por violaciones a los derechos
humanos plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; con
la introduccion de figuras como el amparo adhesivo y los intereses legitimos individual y colectivo;

1
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la adopcion de nuevos conceptos en torno a la violacién de derechos por omision de las
autoridades; la declaratoria general de inconstitucionalidad cuyos alcances y condiciones se
determinaran en la ley reglamentaria; la creacion de los Plenos de Circuito; y una nueva forma de
integrar jurisprudencia “por sustitucion”; entre otras.

2a. En intima relacién con la anterior, evidencia el reconocimiento de la progresividad de los
derechos humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor
proteccion a las personas. Asi, la ampliacion de los derechos que significa la concrecion de algunas
clausulas constitucionales, como aquella relativa a los migrantes o a la suspension de garantias,
aunada a la obligacion expresa de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
mexicano, miran hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos que, a la postre, tiende al
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada persona en lo
individual.”

En esta tesitura es oportuno recordar que el 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, proclam6 el 24 de marzo como Dia Internacional del Derecho a la Verdad en
relacion con Violaciones Graves de los Derechos Humanos y de la Dignidad de las Victimas.+

“Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en
una sociedad juridicamente organizada.”s De ahi, que las personas estamos obligadas a respetar los
derechos humanos de los demas para que podamos vivir armonicamente en una sociedad donde el
bienestar comun sea la constante, superar las barreras de la pobreza, la desigualdad y la exclusion que
a manera de flagelo, han escamoteado el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Si bien, cada uno de nosotros, esta obligado a respetar los derechos humanos del resto de los
miembros de la sociedad sin distingo alguno, también lo es que, de acuerdo el mandato constitucional,
quienes tienen mayor responsabilidad son las autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y
mujeres que ejercen la funcidon de servidores publicos. Es por ello, que la propia Ley Fundamental
establece que los servidores publicos estan obligados a responder las recomendaciones que les
presente el ombudsman, asi como a fundar, motivar y hacer publica su negativa en caso de que no
acepten dicha recomendacion, lo cual sin duda, fortalece a la CNDH y privilegia el imperio de la ley.
Mandato que involucra a la Camara de Senadores para hacer comparecer a peticion del ombudsman,
al funcionario publico que hubiere manifestado su negativa para cumplimentar la recomendacion.

“La tarea de proteger los derechos humanos representa para el Estado la exigencia de proveer y
mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacion de justicia, paz y libertad, las
personas puedan gozar realmente de todos sus derechos.” El bienestar comun supone que el poder
publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad,
la pobreza y la discriminacion.

La defensa o la proteccion de los derechos humanos como acertadamente lo ha sefialado la CNDH,
contribuyen al desarrollo integral de las personas; delimita una esfera de autonomia; establece limites
a las actuaciones de los servidores publicos; y crea canales y mecanismos de participacion.

Los derechos humanos han sido clasificados de diversas maneras, de acuerdo con su naturaleza,
origen, contenido y por la materia que refiere. Existe la denominada “Tres Generaciones” de caracter
historico que considera cronolégicamente su aparicion o reconocimiento por parte del orden juridico
normativo de cada pais. Asi, la primera generacion se refiere a los derechos civiles y politicos,
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también denominados “libertades clésicas™; la segunda generacion, se refiere a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, debido a los cuales, el Estado de derecho pasa a una etapa superior,
es decir, a un Estado social de derecho; y la tercera generacion que se promovio a partir de la década
de los setenta para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un
marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la comunidad internacional.

Aungque son de sobra conocidas, se considera pertinente recordar en este apartado de antecedentes las
principales caracteristicas de los derechos humanos:

* Son derechos universales, ya que de ellos gozan todos los seres humanos, sin que pueda haber
discriminacion de alguna especie en cuanto a su titularidad, como lo prevé el articulo 1o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Son derechos absolutos, porque se hacen valer frente a todo mundo, sean autoridades o se trate
de particulares; en esas condiciones, las autoridades estatales y los particulares (gobernados),
tienen la obligacion de no violar los derechos humanos de los demas miembros de la sociedad.

* Son derechos originarios, caracteristica que deviene del hecho de ser otorgados por Dios (para
los agnosticos, por la naturaleza) y no por el hombre o una asamblea legislativa. La Asamblea
Legislativa otorgara, en su caso, mecanismos o medios de defensa de esos derechos, tanto frente a
los particulares, como ante las autoridades estatales o publicas.

* Son derechos inalienables, ya que estan fuera del comercio y no pueden ser enajenados, vendidos,
arrendados, etcétera.

* Son derechos irrenunciables, puesto que constituyen la base para que el hombre alcance
plenamente su desarrollo y éste no puede dejar de gozar de alguno de ellos.

* Son derechos inembargables, no admitiendo que se pueda garantizar el pago de una deuda por
parte de algiin ser humano con uno de esos derechos de los que es titular.

* Son derechos imprescriptibles, ya que nunca seran perdidos por su titular.

* Son derechos intransferibles, en el sentido de que no pueden ser sujetos de herencia, donacion,
venta, etcétera.””

Hasta aqui un breve recuento del tema que nos ocupa, sin duda necesario, para una mejor comprension
del objeto de la presente propuesta y de la problematica especifica detectada a la cual se pretende dar
solucion.

Problematica

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el décimo primer parrafo del
aparatado B, a la letra lo siguiente: “La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o
lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de un
Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas”.

De la lectura anterior, surge la interrogante ;qué son las violaciones graves? ;Sera acaso que existen
violaciones leves a los derechos humanos y que éstas no merecen la intervencion del ombudsman?

3
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Interrogante que surge de la percepcidon ciudadana, lo cual no es un asunto menor, ya que la
interpretacion o lectura que pueda tener la ciudadania resulta de vital importancia, pues es a todas
luces inobjetable que los miembros de la sociedad tengan cabal entendimiento de la maxima norma
juridica como lo es en este caso la constitucional.

Seguramente los expertos en la materia, tienen una rapida respuesta u opiniéon a la interrogante
planteada; sin embargo, vale la pena preguntarnos si dicha redaccion a la luz de los grandes avances
que ha tenido México en la materia debe prevalecer o ser modificada.

Dicho de otra manera: ;el calificativo de graves es adecuado en el texto constitucional o debe ser
modificado por otra expresion? En todo caso ;quién califica la gravedad de los hechos?, ;Debemos
asumir que la redaccion actual implica que la CNDH no es competente para investigar violaciones
que no sean graves?-en caso de la respuesta sea afirmativa- ;cuales serian éstas violaciones no graves?

Hacia una posible definicion

La interrogante expresada lineas atras no facil de responder, por lo que en una primera aproximacion
y de acuerdo a algunos especialistas, por violaciones graves a derechos humanos suelen entenderse:
la ejecucion extrajudicial, la desaparicion forzosa e involuntaria, la tortura, la mutilacion y las lesiones
con dafio permanente o incapacitacion, el desplazamiento forzado, el despojo de la propiedad,
esclavitud, el encarcelamiento injusto prolongado y en condiciones infrahumanas y el impedimento
a que las personas obtengan su sustento, asi como actos similares cometidos contra allegados de los
objetivos principales de los abusos de poder, quienes pasan a convertirse en rehenes de los
abusadores. El considerar graves a estas violaciones entre los muchos tipos de abusos de poder tiene
fundamento en que se trata de actos que lesionan en lo mas profundo la dignidad humana y cuyos
perjuicios son irreversibles o muy dificiles de reparar.

Ahora bien, la definicidon anterior aunque parece simple no lo es, resulta sumamente compleja,
particularmente cuando hay que determinar el grado de gravedad de las violaciones en una
jurisdiccion en su conjunto, para lo cual se consideran factores tales como:

* El grado de frecuencia, generalizacion y sistematizacion de los actos.

* El grado de involucramiento directo o no de los agentes del Estado (la diferencia entre accion y
omision y si la segunda es por contubernio o negligencia).

* El grado de impunidad de los perpetradores.”

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos sefiala que son graves violaciones a los derechos
humanos: “actos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.1

“Estas graves violaciones a los derechos humanos, entre otros actos, constituyen crimenes bajo el
derecho internacional. Esto quiere decir que tales actos han sido reconocidos como crimenes por
organos que representan a la comunidad internacional de estados (por ejemplo la Comision de
Derecho Internacional de la ONU), son actos que vulneran a dicha comunidad y por lo tanto estan
interesados en su sancién. Y como crimenes bajo el derecho internacional, tanto convencional como
consuetudinario, se someten a dicho régimen juridico, es decir por ejemplo, el Estado tiene la
obligacion internacional de juzgar y castigar a los responsables de estos crimenes, sin la posibilidad
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de alegar ya sea la obediencia debida o el cumplimiento de 6érdenes superiores para exonerarse de
responsabilidad penal.”

Como lo han sefialado algunos autores las expresiones: “graves violaciones”, “serias violaciones”,
“violaciones manifiestas”, “violaciones flagrantes”, entre otras son usadas de manera indistinta para
hacer referencia a hechos y actos que lesionan la dignidad humana y atentan contra los maximos

bienes juridicamente tutelados como son la vida, la integridad fisica y la libertad.

Sin embargo, en el derecho mexicano, no existe una definicion clara o un catalogo de “violaciones
graves”, lo cual de una u otra manera puede ser a todas luces entendible, dada la complejidad de
realizar dicho calificativo.

Ahora bien, es menester sefialar que, muchas veces, los derechos humanos y el derecho humanitario
ha sido por su similitud confundido, particularmente por tratarse el segundo de manera especifica en
el ambito internacional con mayor recurrencia y ahinco. De ahi que en las mas de las veces, la
denominacion juridica de “graves violaciones a los derechos humanos”, ha surgido en un contexto en
donde los esfuerzos internos de las naciones y de la justicia internacional se ha enfocado a resolver
conflictos o situaciones de violencia perpetrados o auspiciados por el aparato estatal contra la
poblacion, o bien, conflictos armados internos o internacionales, los cuales por sus caracteristicas,
practicamente en todos los casos constituyen “crimenes de lesa humanidad” y que se han denominado
por su naturaleza “crimenes de guerra”.

Es de precisarse que aunque estas “graves violaciones” generalmente se categorizan en un conflicto
social generalizado, no escapan al razonamiento de que no pueden sustraerse al caracter individual,
es decir, no necesitan ser violaciones masivas, sino que la categorizacion se la da el contexto.

“El término graves violaciones a los derechos humanos fue utilizado por primera vez en la resolucion
1235 (XLII) del Consejo Econdémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, adoptada
el 6 de junio de 1967 —gross violations en el original del documento en inglés y violaciones notorias
en su version en espafiol-, que autorizaba a la Comision de Derechos Humanos y a su Subcomision
de Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de las Minorias examinar las denuncias sobre
violaciones a los derechos humanos que habian empezado a acumularse en la Secretaria General de
la ONU. Aunque la resolucién no define que son las graves violaciones, plantea ciertos ejemplos:
“que ilustran la politica de apartheid practicada en la Republica de Sudafrica y en el Territorio del
Africa Sudoccidental [...] ocupado ilegalmente en la actualidad por el Gobierno de la Republica de
Sudafrica, y la discriminacion racial que se practica especialmente en Rhodesia del Sur”.»

En 1954, cuando la Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas —
CDI- adopto el primer Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad,
incluyo en el articulo 21 una referencia expresa a violaciones sistematicas o masivas a los derechos
humanos, enumerando las siguientes: el asesinato, la tortura, el establecimiento o mantenimiento de
personas en estado de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso; la persecucion por motivos sociales,
politicos, raciales, religiosos o culturales de una manera sistematica o masiva; la deportacion o el
traslado forzoso de poblaciones. Cuando dicha Comision presentd el proyecto reformado del mismo
Cadigo en 1996, anadi6 ademas a la lista la desaparicion forzada de personas, debido al ex Secretario
Ejecutivo de la CIDH y entonces miembro de la CDI, asi como los crimenes sexuales -basados en los
estatutos de los tribunales internacionales para la ex Yugoeslavia y Rwanda.

En sintesis, “en el derecho internacional la violacion de cualquier derecho humano da a la victima
derecho a obtener una reparacion se presta particular atencion a las violaciones flagrantes de los
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derechos humanos y las libertades fundamentales que incluyan por lo menos las practicas siguientes:
el genocidio; la esclavitud y practicas similares; las ejecuciones sumarias o arbitrarias; la tortura y las
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; la desaparicion forzada; la detencion arbitraria y
prolongada; la deportacion o el traslado forzoso de poblaciones; y la discriminacién sistematica, en
particular por motivos de raza o sexo”."

Vale recordar que “en el derecho internacional, las obligaciones erga omnes emanan de normas a las
que se denomina ius cogens , un conjunto de reglas de derecho taxativo, es decir que no admiten ni
la exclusion ni la alteracion de su contenido, de modo que cualquier acto que sea contrario a las
mismas serd nulo dada la naturaleza del bien que tutelan: el orden publico internacional.’s A este
derecho imperativo internacional se opone el ius dispositivum , es decir aquel cuya existencia depende
de la voluntad de las partes, los Estados. Como establecio la Corte Internacional de Justicia en el caso
Barcelona Traction™.'s

Ahora bien, para redondear lo hasta aqui expresado, es menester decir que “las normas de ius
cogens son aquellas que interesan a todos los Estados y cuya violacion puede dar lugar a una actio
popularis abierta a todos ellos. El mismo organismo establecié en su Opinion Consultiva sobre la
Licitud de la amenaza o el uso de las armas nucleares,” estas disposiciones son principios
intransgredibles de derecho internacional, por lo cual, su incumplimiento tiene consecuencias
juridicas agravadas en el ambito de la responsabilidad internacional. Son normas que contienen
valores juridicos universales, independientemente de los contenidos juridicos de los paises,
constituyendo una manera de orientar la conducta global, “una especie de conciencia juridica
universal -opinio iuris cogentis -”. De ahi, que la jurisprudencia internacional y las opiniones de
organismos internacionales, sea el referente para categorizar actos y hechos juridicos como ius
cogens .

No cabe duda que cualquier violacion a los derechos humanos debe de considerarse como grave,
cualquiera es seria, sin embargo, “a pesar de que la categorizacion de una violacion a los derechos
humanos como “grave” seria excepcional, la realidad es que en el mundo contemporaneo persisten
este tipo de practicas bajo justificaciones como la defensa del orden constituido o la seguridad de la
ciudadania. Por ende, siendo la justicia un componente esencial de una verdadera democracia, la
atencion apropiada y oportuna de los casos de graves violaciones a los derechos humanos —pasadas o
presentes- debe convertirse en una prioridad en la agenda de los gobiernos de nuestra region.”:s

Hasta aqui queda clara la necesidad de esta definicion en nuestros dias tanto en el ambito delos
derechos humanos como en el humanitario dentro del contexto internacional, dado que la evolucion
en la materia, entre las diferentes naciones del orbe son harto distintas. Se hace ahora pues necesario
resolver la validez de tal calificativo en nuestros dias en el ambito del Derecho Constitucional
Mexicano.

El ambito constitucional y legal mexicano.

De acuerdo a la ley, y como bien la Comision Nacional de Derechos Humanos lo publica en su portal
de internet, para cumplir con los objetivos mandatados por la Constitucidon y las normas juridicas, el
ombudsman tiene atribuciones, entre las que destacan:

* Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

+ Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos
en los siguientes casos:
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« Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

* Cuando los particulares o algiin otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia
de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos ultimos se nieguen infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos,
particularmente en tratindose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

* Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

» Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las Entidades Federativas
a que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica;

* Conocer y decidir en tltima instancia las inconformidades por omisiones en que incurran los
organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior, y por insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales, en los términos
sefalados por esta ley;

* Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefaladas como responsables, asi
como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

* Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

* Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como
de practicas administrativas, que a juicio de la Comision Nacional redunden en una mejor
proteccion de los derechos humanos;

* Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes para
impulsar el cumplimiento de tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos.

* Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion social
del pais;

* Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes que
impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en materia de derechos humanos;

* Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la suscripcion de
convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;

* La observancia del seguimiento, evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

* Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el
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Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades
federativas, y

Las quejas y denuncias, las resoluciones y recomendaciones formuladas por la CNDH no afectan el
ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a
las leyes; por lo tanto, no suspenden ni interrumpen sus plazos preclusivos.

De igual forma queda claro que la CNDH no tiene competencia para conocer de ciertos asuntos, como
son:

* Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
* Resoluciones de caracter jurisdiccional;

» Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la interpretacion de
las disposiciones constitucionales y legales; y

* Por ninglin motivo podrd examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.
* Conflictos entre particulares.
Conclusion

La categorizacion de “graves violaciones a los derechos humanos” es necesaria en el ambito
internacional, para homologar los valores juridicos que deben considerarse como fundamentales y
que por lo tanto son intrasgredibles, independientemente de la tradicion que prive en cada Nacion. Se
hace también necesaria debido a los conflictos armados internos o entre paises, en aras de proteger a
la sociedad civil. Categoria o calificativo que se hace necesario para la debida exigencia de
responsabilidades en el ambito del derecho internacional, no sélo para precisar la competencia de éste
sino también para evitar vacios en las conductas que se consideran intolerables.

En México, hasta antes de la reforma constitucional de 2011 en donde la Carta Magna sélo reconocia
y garantizaba las denominadas garantias individuales y sociales, la distincion de “graves” cobraba
sentido, incluso parecia completamente necesaria. Sin embargo una vez publicada dicha reforma y
con plena vigencia, se fortalecidé el marco constitucional y se armonizé con las disposiciones del
derecho internacional en materia derechos humanos, inclusive se armonizo también con el Derecho
Humanitario.

La reforma de 2011 y las que le han sucedido para objetivarla, reconocen los derechos estipulados en
los instrumentos internacionales de los que México es estado parte; se establece la inscripcion del
principio pro personae como principio rector en la interpretacion y aplicacion de las normas para
proteger de manera efectiva a las personas; se incorpora el control de convencionalidad; se determina
la obligacion de las autoridades de respetar los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, asi como para que, en el ambito de sus
competencias, los promuevan, protejan y garanticen; se actualizan también las bases para restringir o
suspender el ejercicio de derechos y garantias; y se confieren nuevas facultades a la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), asi como la obligacion de los servidores publicos que no
acepten sus recomendaciones a fundar y motivar su negativa y hacerla publica o para que, en caso de
no acatarlas, comparezcan ante el Senado de la Republica o ante la Comision Permanente, segin sea
el caso, para explicar los motivos de la negativa.”
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En razon de lo anterior, se considera pertinente eliminar la categoria de “graves” de la Ley
Fundamental, por lo ya sefialado lineas atras y por las siguientes consideraciones:

1. La CNDH esta facultada para investigar todas las violaciones a los derechos humanos, inclusive
aquellas calificadas como graves por el derecho internacional, de ahi que uno de los grandes
avances de la Reforma del 2011, es la sujecion, respeto y garantia del estado mexicano a los
derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados internacionales.

2. Mantener esta distincion causa confusiones que pueden derivar en una doble y perniciosa
interpretacion de que existen, por ejemplo: violaciones graves y violaciones leves, lo cual como ha
quedado explicado antes es completamente erroneo.

3. La Ley Fundamental ya sefiala en EL articulo 1° que: “En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”... mandata asi mismo que: “Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

4. Es de anotar la Ley Fundamental establece que la autoridad judicial, debera sancionar los actos
que constituyan violaciones a los derechos humanos sin que distinga cuales, es decir se refiere a
todos.

5. Mantener el calificativo o categoria de “graves” causa vacios, toda vez que ni la Constitucion ni
la Ley Secundaria, sefialan con precision cuales son estos hechos. Hacerlo, tal vez podria resultar
limitativo, debido al vertiginoso y positivo avance que se ha dado en la materia.

Finalmente, se refrenda una vez mas que se estima pertinente y necesario sustituir el calificativo de
graves para en su lugar hacer referencia a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, dando con ello congruencia e integralidad a todo el texto constitucional, en cumplimiento
a la incasable tarea legislativa de perfeccionar y adecuar el andamiaje normativo.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de ésta H. Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforma el décimo parrafo del aparatado B del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto

Unico. Se reforma el décimo pérrafo del Aparatado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 102.

A L
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ILaVL ...

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan
violaciones de derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte , cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de un
Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 http://www.cndh.org.mx/Antecedentes
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2 http://www.cndh.org.mx/Antecedentes

3 http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html y
http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/serv_prof/pdf/ref const.pdf

4 http://www.un.org/es/events/righttotruthday/

5 http://www.cndh.org.mx/Derechos Humanos

6 http://www.cndh.org.mx/Que_Son DerechosHumanos

7 http://mexicolegal.com.mx/vp-ind.php?id=601&categoria=derecho
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes octubre del 2014.

Diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica)
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433

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS Y SENADORES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, legisladoras y legisladores federales integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Accioén Nacional en las Camaras de Diputados y Senadores de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 22, 73, 74,
76,79, 109, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

En los Gltimos treinta y cinco afios, nuestro pais ha implementado diversas medidas para combatir las
practicas de corrupcion, a través de cambios juridicos, creacion de instituciones y puesta en marcha
de programas y acciones.

Asi se cre6 en 1982 la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, lo que ahora se conoce
como la Secretaria de la Funcion Publica, dentro de un programa denominado “renovacion moral de
la sociedad”. Con el transcurso del tiempo y el paso de diferentes administraciones, esta dependencia
ha sufrido diversos cambios, debido al incremento de sus atribuciones y facultades, que van desde el
control interno, la modernizacién administrativa, la implementacién del servicio profesional de
carrera, hasta la aplicacion de procedimientos sancionatorios.

Podria interpretarse que las funciones de la Secretaria de la Funcion Publica equivalen a las de un
organo anticorrupcion, excepto porque carece de independencia politica, al estar conformada como
una Secretaria de la Administracion Publica Federal; no obstante, es importante el papel que debe
desempefiar para prevenir y combatir la corrupcion y fortalecer la rendicion de cuentas en el ambito
federal.

A su vez, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados fue sustituida por medio de
una reforma constitucional en 1999, por la Entidad de Fiscalizaciéon Superior de la Federacion -la
Auditoria Superior de la Federacion-, con el objetivo de ampliar sus facultades de vigilancia y reforzar
la capacidad de control sobre la Administracion Piblica Federal, con atribuciones para realizar
auditorias de normatividad, contables o de desempefio, evaluaciones de resultados y fiscalizar el
recurso federal en todos los 6rdenes de gobierno.

La Auditoria Superior de la Federacion, pese a su corta edad y limitadas capacidades presupuestarias,
ha acreditado eficacia en el desempefio de su actividad, adquiriendo un papel cada vez mas importante
en el control de la discrecionalidad de los recursos publicos federales, maxime que, si bien se
encuentra ubicada como un 6rgano de la Camara de Diputados, se disefi6 para que tuviese autonomia
técnica y de gestion, evitando con ello directrices e injerencias por parte del poder politico.

En forma paulatina se han creado cuerpos legales en los ultimos tres decenios, encaminados a
establecer una normatividad para implementar politicas publicas en la materia, a saber: Ley de
Fiscalizacion Superior, Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de Contabilidad Gubernamental,
Ley de Asociaciones Publico Privadas, Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas,
Convenciones Internacionales, etcétera.

El 15 de noviembre de 2012, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) presentaron dos iniciativas para modificar el orden juridico
relacionado con la rendicion de cuentas en el ejercicio de las funciones publicas: la primera buscaba
crear la Comision Anticorrupcion, y la otra modificar la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, con el objetivo de transformar la estructura de la Administracion Publica Federal (APF). En
ésta ultima, se propuso la desaparicion de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), desarticulando
sus atribuciones y remitiéndolas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), tales como:

* La mejora de la gestion.

* La cultura de la legalidad.

* El sistema electronico CompraNet.

* El nombramiento de los comisarios de las entidades de la administracion publica federal.
* Declaraciones patrimoniales y su seguimiento.

* La elaboracion de la politica publica en materia de combate a la corrupcion y rendicion de
cuentas.

« Nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control por los titulares de las
dependencias o entidades respectivas.

* Las conciliaciones e inconformidades en materia de contrataciones publicas.
« El Sistema de Contratacion Publica.
« El Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal.

En la discusion de dicha reforma, la Camara de Diputados incorpord un articulo transitorio, en el cual
se establecio que en tanto no existiera la base constitucional y legal del nuevo 6rgano anticorrupcion
propuesto por el Presidente Enrique Pefia Nieto, la Secretaria de la Funcién Publica continuaria
funcionando normalmente.

La reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se aprob6 en el Congreso de la
Uniédn el 13 de diciembre de 2012, y se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de
2013.

Por otro lado, el 13 de diciembre de 2013, la Camara de Senadores aprob¢ el dictamen en materia de
combate a la corrupcion, cuyo objetivo principal es la creacion del 6rgano de combate a la corrupcion,
mismo que se recibid6 como minuta en la Camara de Diputados el pasado 4 de febrero de 2014,
encontrandose pendiente de dictaminacion.
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Es preciso sefialar que esta iniciativa se nutre de la reflexién que los legisladores de Accién Nacional
han aportado en la discusion y aprobacion de dichas reformas, y en ello se debe dejar claro que desde
el inicio de las discusiones, el PAN mantuvo una postura critica sobre la desaparicion de la Secretaria
de la Funcion Publica, pues se sostenia, como ahora, que lo conducente era la reestructura de sus
funciones. Por otro lado, la minuta que aprobd por unanimidad el Senado de la Republica, se
constituye en un referente obligatorio para la propuesta que hoy se somete a consideracion de la
sociedad.

Consideraciones

La corrupcion en México es un tema que se relaciona transversalmente con otros rubros torales, tanto
de competencia publica como de incumbencia privada, que de manera urgente es menester incorporar
en la agenda nacional: la rendicion de cuentas, la transparencia, el respeto al Estado de Derecho, y
por supuesto, la consecucion del Bien Comun.

Y aunque el tema de la corrupcion ha sido una constante en los ultimos afios, hoy mas que nunca se
ha hecho publico, manifestindose y traduciéndose en onerosos endeudamientos de estados y
municipios, licitaciones amarradas, concesiones pactadas, sindicatos opacos, aduanas ineficientes y
un conjunto de leyes laxas, lo cual ha despertado un profundo agravio social.

Los legisladores de Accion Nacional estamos convencidos de que el desempefio en el servicio
publico, debe invariablemente guiarse por una dimension de caracter ético y profesional, basado en
la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos humanos, que
implique la correcta seleccion de medios para alcanzar objetivos dignos y valiosos para la
consecucion del bien comun.

Las causas de la corrupcion en México, lo mismo que sus consecuencias, se explican por una
multiplicidad de factores: una estructura economica oligopdlica y su influencia en la toma de
decisiones de politicas publicas (licitaciones publicas concertadas, concesiones pactadas); un marco
institucional débil en supervision, sanciones, transparencia, presupuesto; y ademas, la lentitud en la
imparticion de justicia. Todo esto hace de la corrupcion un fendmeno omnipresente -manifiesto
mediante trafico de influencias, contrabando, soborno, peculado, uso privado de bienes
publicos, sanciones al contribuyente, altos costos de tramites, castigo al consumidor- que ha
hecho de la impunidad parte de nuestra vida publica.

El fenémeno de la corrupcion emana de un sistema politico y econdomico que se aprovecha de la
fragmentacion y dispersion de los 6rganos reguladores y de supervision, que si bien estan facultados
para garantizar la transparencia y el correcto ejercicio de los recursos de los contribuyentes, en la
practica, debido a la falta de claridad en los mandatos, la dispersion de facultades y la falta de
coordinacion entre poderes y los distintos 6rdenes de gobierno, alimentan la cultura de la corrupcion.
Esta es también promovida a nivel institucional por un sistema que se encuentra fragmentado, y que
presenta amplias lagunas juridicas en la tipificacion de actos de corrupcion, tanto de servidores
publicos como privados, lo que provoca que el sistema de procuracion de justicia resulte
completamente ineficaz en la disuasion e investigacion de dichos actos.

México es parte de tres importantes convenciones internacionales: la Convencion para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE); la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, de la Organizacion de Estados Americanos (OEA); y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC); todas ellas constituyen obligaciones
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internacionales para nuestro pais, al haber sido firmadas por el Ejecutivo Federal y ratificadas por el
Senado de la Republica.

El cumplimiento de estas convenciones por parte del Estado Mexicano ha sido evaluado por paises
pares. Entre las principales recomendaciones, destacan las relativas a no solo aplicar el régimen de
sanciones a los servidores publicos, sino a la participacion de particulares, inclusive en grado de
tentativa, por hechos de corrupcion.

La OCDE en su mas reciente informe, destaco el avance de México en cuanto a establecer legislacion
de combate a la corrupcion en materia de contrataciones publicas, acorde a las mejores practicas
internacionales, pero recomendo6 ampliar esta practica a otros actos administrativos.

Adicionalmente, se ha recomendado a México ampliar las facultades de investigacion para la
deteccion de actos de corrupcidon de las autoridades competentes, en especial en lo relativo al
seguimiento de los recursos de posibles actos de cohecho. Asimismo, se ha hecho hincapié en la
fragmentacion de las atribuciones y la poca efectividad en la coordinacion entre autoridades.

Por su parte, instituciones como la Secretaria de la Funcion Piblica y el marco juridico en la materia,
no han logrado abatir el fenémeno. El combate a la corrupcion, en realidad, ha sido insuficiente como
politica publica.

De acuerdo al tultimo informe del Indice de Percepcion de la Corrupcion, elaborado por la
organizacion Transparencia Internacional en 2013, nuestro pais ocupa el lugar nimero 106 del indice
de corrupcion de 177 naciones, lo que hace necesario redoblar esfuerzos en el establecimiento de
medidas institucionales tendientes a prevenir, detectar y sancionar las conductas relacionadas con
actos de corrupcion en los diversos ambitos de gobierno.

La percepcion de los mexicanos sobre los actores sociales y autoridades en las que debiera descansar
la procuracion de justicia y el combate a la corrupcion, asi como sobre determinadas instancias de
representacion, es desalentadora:

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2011, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el 91.8% de los mexicanos estima que la
corrupcion es prevalente en la policia y 88.6% considera lo mismo respecto a los partidos politicos.
El tercer lugar en la percepcion de corrupcion lo ocupan las agencias del Ministerio Publico, con
81.8%. El 34.3% considerd que el grado de incidencia de esas practicas es “muy frecuente” en los
municipios, mientras que 35.2% y 37.6%, respectivamente, opind lo mismo con respecto a los
gobiernos estatal y federal.

Ademas, los efectos de la corrupcion se expanden mas alla de los limites de lo politico y lo social:
este fendmeno se ha convertido en un factor determinante de incertidumbre econémica.

De acuerdo al Indice de competitividad del Foro Econémico Mundial (WEF), el Estado de Derecho
en México tiene uno de los peores desempefios, al ocupar el lugar 134 de 142 paises. De acuerdo al
Instituto Mexicano para la Competitividad, un pais con alta percepcion de la corrupcion carece de
reglas claras y genera incertidumbre en las empresas, lo que inhibe las inversiones y el crecimiento
economico.

En el marco del Foro Econémico Mundial, el 13 de abril de 2012, se expuso que la corrupcion es una
practica que se mantiene por las fallas e ineficiencias de los gobiernos, y particularmente en el caso
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de México, su costo equivale alrededor del 9% del PIB. Entre tanto, las empresas erogan hasta el 10%
de sus ingresos en sobornos. De acuerdo a los datos de la organizaciéon no gubernamental No Money
Laundering, los grupos criminales en México obtienen ganancias anuales equivalentes al 5% del PIB.
Lo anterior, permite sefialar que la corrupcion es el segundo factor mas problematico para hacer
negocios en México.

Desde esta perspectiva, la corrupcion incide negativamente en el desarrollo de la economia nacional.

El Banco Mundial estima que la corrupcion puede reducir la tasa de crecimiento de un pais entre 0.5
y 1 por ciento anual.

En 2010, Transparencia Mexicana report6 que para la conformacion del indice Nacional de
Corrupcion y Buen Gobierno, identifico al menos 200 millones de actos de corrupcion para acceder
a 35 tramites y servicios monitoreados. Ese mismo afio, los datos indicaron que en diez de cada cien
ocasiones en que se realizO un tramite o se accedid a un servicio publico, los hogares pagaron
sobornos. Se estima que el costo econdmico de esta forma de corrupcion rebaso los 32 mil millones
de pesos, lo cual representa 165 pesos por cada hogar mexicano que debid pagar por el uso de
servicios publicos provistos por autoridades federales, estatales, municipales, asi como por
concesiones y servicios administrados por particulares. Transparencia Mexicanaasegurd que una de
las razones del descenso de México en el indice fue la percepcion internacional sobre el crimen y el
narcotrafico, pero principalmente se debio al estancamiento en materia de transparencia.

Es fundamental retirar de inmediato los perniciosos incentivos existentes, sea en el servicio publico
o en el ambito de lo privado, para realizar acciones u omisiones con miras a obtener un beneficio
personal.

Los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional consideramos que fomentar y
promover la integridad y el combate a la corrupcion, se ha convertido en un tema prioritario para dar
viabilidad no sélo al desarrollo del pais, sino a la preservacion de la sociedad y del mismo Estado.

El combate directo y decidido a los actos de corrupcion, mediante la modernizacion de nuestras
instituciones, debe otorgar a la ciudadania funciones directas de fiscalizacion, investigacion y
persecucion de los delitos en la materia. Ademas, es urgente combatir la cultura de la impunidad que
prevalece en México, y eliminar la incertidumbre juridica de ciudadanos, empresarios y de la sociedad
en su conjunto.

La corrupcion tiene consecuencias altamente negativas en todos los aspectos de la vida cotidiana de
los mexicanos. La naturaleza de este fendmeno exige combatir toda forma de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas; su erradicacion es la inica forma de fortalecer las instituciones
democraticas, evitar distorsiones de la economia, vicios en la gestion publica y el deterioro del orden
social.

La corrupcion tiene efectos adversos en el desarrollo econémico, ya que genera ineficiencia y
distorsiones considerables. En el sector privado, la corrupcion incrementa el coste de los negocios y
actividades empresariales, ya que a éste hay que sumar el precio de los propios desembolsos ilicitos,
el costo del manejo de las negociaciones con los funcionarios publicos y el riesgo de incumplimiento
de los acuerdos.

También se generan distorsiones en el sector publico, al desviarse inversiones publicas a proyectos
de capital en los que los sobornos y mordidas son mas abundantes. Los funcionarios pueden
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incrementar la complejidad de los proyectos del sector ptiblico para ocultar o allanar el camino para
tales tratos, distorsionando todavia mas la inversion. La corrupcion también hace descender el
cumplimiento de las regulaciones relacionadas con la construccion, el medio ambiente u otras, reduce
la calidad de los servicios e infraestructura gubernamentales e incrementa las presiones
presupuestarias sobre el gobierno.

En consecuencia, este fendémeno produce desconfianza en los partidos politicos, los dirigentes
politicos y en la mayor parte de las instituciones publicas. En muchos paises genera en la ciudadania
abstencion y pérdida del interés por la politica, debilitando el régimen de participacion democratica.

Accion Nacional se pronuncia por acabar con los intereses que laceran el patrimonio nacional y
debilitan a las instituciones; es menester terminar con la complicidad entre la administracion publica
y las organizaciones, sean privadas, sindicales o internacionales, que viven de la corrupcion. Es
fundamental para combatir la corrupcion y la ineficiencia administrativa, una adecuacion
constitucional que siente las bases de un nuevo orden juridico tendiente a su erradicacion.

Sistema Nacional Anticorrupcion

Si bien en México existe un marco normativo que rige la conducta de los servidores publicos y se han
realizado grandes avances en su implementacion, para el Partido Accion Nacional el combate a la
corrupcion es una condicion indispensable para poder continuar el desarrollo de nuestro pais en todas
sus esferas. Por tanto proponemos crear un Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), que se
conformara por un Comité Coordinador, un Consejo Nacional para la Etica Publica y un Comité de
Participacion Ciudadana. Dicho Sistema se entendera como un conjunto de instituciones que con
absoluta independencia, se coordinan entre si para cumplir con las politicas en materia de prevencion,
correccion, combate a la corrupcion y promocion de la integridad.

La tarea consiste en desarrollar un sistema de rendicion de cuentas “horizontal”, en el cual el poder
se dispersa, no existe un monopolio legal de ninguna institucion y cada una de ellas es
individualmente responsable. Es decir, un sistema de contrapesos disefiado para que todos los 6rganos
publicos, en sus tres niveles, y los servidores publicos que los integran, sean responsables entre ellos
y exista una real rendicion de cuentas. De esta forma, el Sistema podra manejar los conflictos de
intereses en el sector publico, dispersando eficazmente el poder.

El cambio radica en la forma de implementacion del Sistema. México, a lo largo de los afios, ha
desarrollado el ejercicio publico a través de un sistema “vertical”, es decir, el ejercicio del poder y
sus responsabilidades no se comparten de igual forma en todos los niveles de gobierno, lo que ha
redundado en un sistema ineficiente. El Sistema Nacional Anticorrupcién que proponemos, busca
crear un esquema en el que se impongan limites y se vigile a los servidores publicos y a los
particulares, en su caso, estableciendo las bases necesarias para la exitosa coordinacion de las
instituciones responsables de combatir la corrupcion.

El combate a la corrupcion tiene que ver con decisiones estructurales, sobre la base de procedimientos
eficaces, basados en la prevencion de conductas relacionadas con actos de corrupcion, de la
participacion ciudadana, la observancia de las leyes y la racionalidad de las sanciones, por sefalar
algunos aspectos.

El problema de la corrupcion no es unicamente originado por los servidores publicos, sino que es un
problema multifactorial, que debe ser abordado por la sociedad en su conjunto, debido a que sus
consecuencias pueden ser variadas y afectar a todos los sectores.
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La prevencion, la correccion y el combate a las practicas de corrupcion, constituyen un aspecto de
interés nacional que debe estar siempre presente en la agenda publica, para la busqueda de soluciones
integrales que abonen a la eliminacion de esta problematica, que desafortunadamente se encuentra
presente en todos los 6rdenes de gobierno.

La meta general del Sistema Nacional Anticorrupcion es que todos los servidores publicos ejerzan
sus atribuciones dentro del marco de legalidad, de modo que los ciudadanos estén protegidos de la
arbitrariedad y pueda realizarse el fin ultimo del Estado de Derecho: la justicia. Lo que se busca es
convertir la corrupcion en un acto de alto riesgo y de bajos rendimientos. Como tal, el sistema esta?
disefiado para optimizar la coordinaciéon tendiente a cumplir con las politicas en materia de
prevencion, control y sancion de la corrupcidn, que permitan fortalecer la integridad institucional.

Para ello se prevé que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, se integre por
instancias competentes, cuyo objeto serd el de coordinar sus respectivos esfuerzos a fin de
implementar politicas transversales en materia de control, prevencion y disuasion de la corrupcion y
promocion de la integridad, en los términos que establezca la ley general que al efecto expida el
Congreso de la Union.

A la par del Comité Coordinador, habrd un Consejo Nacional para la Etica Publica, que estara
encargado de garantizar la adecuada implementacion de las politicas y programas desarrollados por
el Comité Coordinador en sus respectivos 6rdenes de gobierno.

El Consejo estara conformado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira, el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Presidentes de cada una de las Camaras del Congreso
de la Uniodn, los titulares de los 6rganos constitucionales autobnomos en el ambito federal, el Auditor
Superior de la Federacion, el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los titulares
de los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas y los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana.

Consideramos que la participacion ciudadana es fundamental en el desarrollo del Sistema Nacional
Anticorrupcion, por lo que las organizaciones de la sociedad civil podran coadyuvar con los érganos
responsables del combate a la corrupcion.

El Comité de Participacion Ciudadana serd el 6érgano ciudadano mediante el cual se canalizaran los
esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil, en su funcion de coadyuvar con las autoridades
en el combate a la corrupcion. Se conformara por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucidn a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion, quienes seran
designados por la Camara de Senadores por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. Se propone que sea la ley la que determine sus atribuciones y funcionamiento.

Adicionalmente, se propone que las organizaciones de la sociedad civil que tengan interés en
participar, se registren en el Comité de Participacion Ciudadana, y puedan coadyuvar con los 6rganos
responsables del control y sancidon de la corrupcion en la prevencion de la misma. Finalmente, se
propone que puedan emitir recomendaciones publicas no vinculantes al Comité Coordinador.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion estard sujeto a las siguientes bases
minimas:

1. El establecimiento, de conformidad con la ley, de sistemas de coordinacion entre el Sistema
Nacional Anticorrupcion y los sistemas estatales.
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2. El establecimiento y la promocién de politicas en materia de prevencion, control y disuasion de
la corrupcion con cardcter integral, en especial sobre las causas que generan dichos actos.

3. El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion entre los distintos 6érdenes de gobierno, para
desarrollar programas y acciones conjuntas en temas de prevencion, deteccion y control de la
corrupcion.

4. El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la informacidén que sobre prevencion, deteccion y control de la corrupcion generen las
instituciones de los tres 6érdenes de gobierno.

5. La formulacion de un sistema de indicadores sobre gestion y desempefio del Comité
Coordinador.

6. La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados de la aplicacion de
las politicas y programas implementados por las instituciones que lo integran.

Para el PAN, es de la mayor importancia considerar la participacion de todos los poderes y 6rdenes
de gobierno, pero en igual medida de la sociedad civil organizada, sumando los esfuerzos en el
analisis, estudio, diagnoéstico, disefio, evaluacion y coordinacion de las estrategias de prevencion,
deteccion y sancion de hechos de corrupcion.

Respetando el sistema federalista, se propone que cada Entidad Federativa estara obligada a
reproducir el sistema en su ambito respectivo, bajo las bases establecidas en la Constitucion y en la
Ley General que regule el Sistema, debiendo observar ademas las politicas acordadas por el Sistema
Nacional Anticorrupcion. La suma de esfuerzos y propositos comunes obligan a la uniformidad,
reconociendo y observando los dmbitos competenciales, con politicas, evaluaciones y estrategias
nacionales.

En consecuencia, el combate a la corrupcion sera una funcion a cargo de la Federacion, los Estados
y Municipios, asi como del Distrito Federal y de los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en sus respectivos ambitos de competencia, y para su ejercicio, los entes
publicos federales, estatales y municipales contardn con 6rganos internos de control, que tendran las
facultades que determine la ley, para prevenir, corregir, investigar y sancionar los actos u omisiones
que constituyan faltas, responsabilidades administrativas menores a la ley, asi como para revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos. En el caso de aquellas faltas
administrativas que sean catalogadas como graves, podran investigar y sustanciar el procedimiento
respectivo y, una vez concluidas las etapas del procedimiento, deberan remitirlo al Tribunal
competente para resolucion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion estara conformado por mecanismos de control interno, de control
externo y de sancion.

En materia de control interno, proponemos el fortalecimiento de la actual Secretaria de la Funcion
Publica en materia de prevencion, correccion, auditoria, investigacion y sancion. Es decir, este
esquema tendra que derivar en una reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica, con el
objeto de que reasuma todas las funciones que le fueron derogadas mediante la reforma a dicha ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero del 2013.
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En materia de control externo, proponemos que ademads de la Secretaria de la Funcion Publica, sean
dos 6rganos mas, absolutamente independientes del Poder Ejecutivo, los responsables de auditar el
uso de los recursos publicos e investigar, con las mas amplias facultades, posibles actos de corrupcion:
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion. Para lo anterior, estaran facultados para recibir quejas y denuncias ciudadanas, con la
garantia de que un planteamiento como el propuesto genere los esquemas de vigilancia y coordinacién
que den lugar a investigaciones serias y completas, a fin de castigar con efectividad a quienes realizan
actos de corrupcion.

En aras de fortalecer el combate a la corrupcion y a la ineficiencia administrativa, esta iniciativa busca
otorgarle mayores facultades a la Auditoria Superior de la Federacion, para que su actividad no se
limite a realizar diversas auditorias, sino que ademas tenga la atribucion de realizar las investigaciones
correspondientes -de oficio o derivadas de quejas, denuncias o de las propias auditorias- donde se
presuma responsabilidad administrativa de caracter grave, o algin acto de corrupcion por parte de
algin servidor publico o de particulares que manejen recursos publicos.

Si derivado de sus investigaciones determinare la existencia de una presunta responsabilidad
administrativa o penal, podra promover las acciones procedentes ante el ahora Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion o cualquier
otra autoridad que resulte competente en la imposicion de las sanciones respectivas. Asimismo, estara
facultada para recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion.

Con esta adicion, se busca darle autonomia técnica y de gestion a la instancia que investigara las
irregularidades cometidas por funcionarios publicos, y eliminar la problematica actual que presenta
la Auditoria Superior de la Federacion, dado que la gran mayoria de los pliegos de responsabilidad
administrativa sancionatoria que realiza, concluyen sin algiin tipo de sancion para el servidor publico.

Ademas podré, en via de atraccion o revision, investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
presunta irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos
y recursos de las autoridades locales, respecto de los recursos que ejerzan en los términos que la ley
disponga. Estas figuras resultan esenciales para que, respetando el ambito de las Entidades
Federativas, excepcionalmente se puedan conocer y resolver aquellos casos que, por su importancia
y trascendencia, no puedan ser resueltos por las instancias locales, privilegiandose asi la plena
autonomia e independencia en la resolucion.

Asimismo, resulta de vital importancia eliminar la condicion de anualidad y posterioridad reinante en
la funcion de fiscalizacion, que hoy, mas que fortalecer a la Auditoria Superior de la Federacion,
distorsiona el objetivo para el que fue creada.

Esta modificacion le desata las manos a la ASF, permitiéndole llevar a cabo auditorias en tiempo real,
para contar con informacién oportuna y periddica, que facilite la deteccion de irregularidades y evite
posibles dafios a la hacienda publica, asi como para corregir acciones que pudieran estar al margen
de las normas, planes o programas, desde una etapa temprana, evitando que el tiempo siga siendo un
factor de impunidad.

Sin duda esta modificacion se traducira en la deteccion oportuna de actos irregulares, en la mejora
del gasto de los recursos, y brindara una mayor confianza a la ciudadania.
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En este sentido, proponemos ademas que desaparezca el Informe del Resultado, para dar paso a la
creacion de un nuevo esquema, compuesto, por un lado, por el “Informe General Ejecutivo del
Resultado” (antes Informe General) que sera el documento final que contendra la sintesis de los
resultados de fiscalizacion, y por el otro, por los “Informes Individuales de Auditoria”, que se
entregaran conforme se vayan concluyendo, para de esta forma proporcionar a la Camara de
Diputados, de manera oportuna, los insumos necesarios para la revision de la Cuenta Publica y no
tener que esperar hasta que el Informe Final le sea entregado.

Asimismo, en el momento en que los “Informes Individuales de Auditoria” se entreguen a la Camara
de Diputados con los resultados de su fiscalizacion, adquiriran el caracter de publicos, lo que abonara
sustancialmente a la transparencia que tanto exigen y merecen los mexicanos.

De igual forma, se deja claro que los Informes de auditoria que deban entregar las entidades estatales
de fiscalizacion y la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal, tendran el caracter de publicos.

Para hacer mas 4gil, eficaz y oportuna la revision de la Cuenta Piblica, se propone modificar el plazo
de presentacion de la Cuenta Publica por parte del Ejecutivo Federal, al ultimo dia habil del mes de
febrero; la entrega a la Camara de Diputados del Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, al 31 de octubre del afio en que sea entregada la Cuenta
Publica; y finalmente, la conclusion de la revision de la Cuenta Publica por la Camara de Diputados,
a mas tardar al 15 de diciembre del afio de su presentacion; es decir, el “Ciclo de Fiscalizacion”
comenzara y concluird el mismo afo, de esta forma podra considerarse como un importante elemento
de analisis en la determinacion del presupuesto del afio siguiente.

En este mismo tenor, con el objeto de no dilatar el ejercicio de revision, es necesario incorporar la
posibilidad de que la ASF inicie el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del afo
siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

En Accion Nacional estamos convencidos de que estas modificaciones le permitiran a la ASF realizar
plenamente su funcion de fiscalizacion de los recursos publicos, pero ademas, con la incorporacion
de la facultad de investigacion, se convertira en pieza clave del Sistema Nacional Anticorrupcion, y
contribuira eficazmente al combate a la corrupcion y a la ineficiencia administrativa, que tanto le
cuesta a todos los mexicanos.

La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion sera el 6rgano responsable de
ejercer la accion penal en los delitos que al efecto se prevean en la Ley General de Delitos contra la
Corrupcion, y contara con las mas amplias facultades de investigacion; tendra por objeto la
investigacion y persecucion de los delitos relacionados con hechos de corrupcion de competencia
federal, asi como de cualquier otro delito cometido por un servidor publico en el desempefio de un
empleo, cargo o comision, incluso tendra la posibilidad de atraer aquellos casos que estime
procedentes. En caso de que en sus investigaciones existiera presunta responsabilidad administrativa
por actos de corrupcion o por faltas administrativas graves, la Fiscalia estara facultada para actuar
como oOrgano acusador, turnando el expediente directamente al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

En materia de sanciones, proponemos otorgar las facultades de sancion a los jueces en materia penal
(ante acusaciones de la Fiscalia), y en materia administrativa, al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; retirando la facultad de correccion y sancion a las contralorias que dependen de los
Ejecutivos Federal, estatales o municipales, respecto de aquellas conductas que se estimen no graves
por el legislador ordinario.
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El Tribunal Federal de Justicia Administrativa contara con plena autonomia para dictar sus fallos y
establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares; imponer las sanciones graves a los servidores
publicos de los poderes federales y de los oOrganos constitucionalmente autonomos, por
responsabilidades administrativas en los términos que disponga la ley; a los servidores publicos
locales, por las irregularidades cometidas en el manejo o aplicacion de recursos federales; y a los
particulares que incurran en actos de corrupcion, en los términos que determinen las leyes. Podra
imponer a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales. Ademas podraimponer las siguientes sanciones: suspension, destitucion e inhabilitacion.

Sistema Nacional de Fiscalizacion

La fiscalizacion en nuestro pais se ha visto debilitada por una clara falta de coordinacion entre los
organos encargados de ejercer esta importante labor; por esta razon resulta necesaria la creacion de
un Sistema Nacional de Fiscalizacion, que coordine las acciones de los 6rganos de fiscalizacion en el
pais, para generar condiciones que permitan un mayor alcance en sus revisiones; evite duplicidades;
permita un intercambio efectivo de informacion; homologue los criterios de planeacion, ejecucion y
reporte de auditorias; y establezca una serie de deberes para quienes conforman el Sistema.

En tal virtud, se propone facultar al Congreso de la Unidn para expedir leyes de caracter general que
regulen la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion, para hacer eficaz y
eficiente la revision del destino que se da a los recursos publicos.

Sistema Nacional de Planeacion

El Programa Especial de Rendicion de Cuentas de la Red por la Rendicion de Cuentas, establece que
“fiscalizar permite conocer si el presupuesto fue ejercido (y en su caso ajustado) de acuerdo con las
disposiciones previstas; si las decisiones gubernamentales siguieron los cursos de accion inicialmente
planteados; y si las metas y objetivos de los programas y servicios publicos se cumplieron con
eficacia, economia y eficiencia”. Esta definicion de fiscalizacion comprende los aspectos de la
fiscalizacion formal y la material, donde la primera consiste en el control de legalidad y la segunda
en la verificacion de la consecucion de los fines del Estado. Tanto en la fiscalizacion formal como en
la material, es indispensable la planeacion y la comparacion con los planes, presupuestos y programas.

El objetivo de la fiscalizacion segun el programa citado, es “asegurar una adecuada revision de los
logros y resultados de la gestion financiera, y una vinculacion oportuna de la informacion producida
con las actividades de planeacion y presupuestacion”. No hay manera de fiscalizar si no se tiene un
punto de partida con el cual medir o comparar. Por tal motivo, es indispensable reforzar la planeacion
orientada a los resultados.

La Ley de Planeacién vigente provoca la fragmentacion y dispersion de las politicas publicas. Si bien
cada Entidad Federativa requiere de programas diversos para atender las necesidades especificas de
su sociedad y region, es del mayor interés para Accion Nacional que se den las condiciones para que
comiencen a desarrollarse objetivos alineados a un proyecto de Nacion.

En efecto, hay politicas nacionales y programas que requieren de la intervencion de los tres 6rdenes

de gobierno; por ejemplo, en materia de salud, seguridad o transparencia. Es necesario que las
Entidades Federativas trabajen de manera vinculada y coordinada con la Federacion en el disefio,
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implementacion y evaluacion de sus respectivos programas. En este sentido, la Ley de Planeacion en
su actual disefio queda rebasada.

Asi, retomando el espiritu de la Ley de Planeacion vigente, es necesario dar un mayor impulso al
Sistema Nacional de Planeacion Democratica previsto en la fraccion II del articulo 1 de la Ley, por
lo que la presente propuesta permite facultar al Congreso de la Unidén a emitir un ordenamiento de
caracter general que consolide un verdadero Sistema de Planeacion Democratica, que vincule la
actuacion y los esfuerzos en los tres o6rdenes de gobierno, de forma tal que pueda constituirse un
verdadero esquema de medicion, que permita evaluar los logros y resultados en la actuacion de cada
gobierno.

Extincion de dominio

La presente iniciativa propone establecer que los bienes derivados del delito de enriquecimiento
ilicito, sean tratados conforme al procedimiento de extincion de dominio. El Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional esta convencido de que la medida que proponemos, cumple un objetivo
central dentro de los tratados internacionales en materia de combate a la corrupcion de los que México
es Parte, como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, a fin de sancionar de manera efectiva el enriquecimiento ilicito,
asi como otras conductas en las que se involucren servidores publicos.

Las razones por las que se realiza tal planteamiento, es que actualmente la via para sancionar este
delito es mediante el “decomiso”; sin embargo dicha figura, aunque en algunos casos resulta efectiva,
pocas veces funciona de manera expedita. Lo anterior, en razoén de que se requiere la determinacion
firme de la autoridad judicial en la causa penal, lo cual implica que su ejecucion esta relacionada
directamente con el proceso que se siga contra el servidor publico. De esta manera, s6lo hasta que se
decreta la culpabilidad plena de la persona, es procedente ejecutar el decomiso, lo que contrasta en
aquellos casos en que resulta notoria la disparidad entre el patrimonio del servidor publico y los
ingresos legitimos que ha declarado con anterioridad y durante el ejercicio de su encargo publico.

Asi, es muy comun el caso de aquellos servidores publicos que recurren a todas las vias legales, no
tanto para comprobar su inocencia sino para impedir la imposicion de una sanciéon penal, lo cual
invariablemente esta ligado al retraso en la ejecucion del decomiso o a su imposicion, aun cuando no
pueda comprobarse la legal posesion de bienes que se hayan adquirido durante una gestion publica
cuestionada por actos de corrupcion.

A nuestro juicio, estas complicaciones procesales quedarian superadas si se sanciona el
enriquecimiento ilicito a través de la Extincién de Dominio, ya que se trata de un procedimiento
auténomo del penal, por lo que se desvincula de la culpabilidad de la persona al enfocarse a sancionar
unicamente los instrumentos, objetos y productos de alguno de los delitos contemplados en el segundo
parrafo del articulo 22 constitucional.

Sefioras y sefiores legisladores:

Lamentablemente, nos encontramos ante un escenario que no podemos ni debemos ocultar. La
corrupcion se ha extendido de manera alarmante, lo que se refleja en nuestras circunstancias sociales,
econdmicas, juridicas e indudablemente en nuestras condiciones de seguridad. No es posible seguir
postergando la discusion de este tema, la sociedad no resistirda mas la ignorancia, desidia o
irresponsabilidad de su clase politica. Nunca antes como ahora, se ha requerido una reforma de gran
calado, que fortalezca nuestras instituciones; que detone de un esquema integral de combate a la
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corrupcidon y un mejor esquema de fiscalizacion de los recursos publicos; que genere las condiciones
para que de una vez por todas logremos erradicar la corrupcion que tanto dafio nos ha causado.

Esta LXII Legislatura del Congreso de la Unidn ha sido sensible a los cambios constitucionales y
legislativos que nuestro pais ha requerido. La gran mayoria de las reformas aprobadas ha generado,
y otras estaran por hacerlo, beneficios concretos a los ciudadanos, que esperamos pronto se reflejen
en su economia.

No podemos estar ajenos a los cambios que a nivel mundial se presentan para combatir la corrupcion.
En Accion Nacional estamos convencidos de que las reformas que hemos propuesto y aprobado, nos
llevaréan a ser una de las 8 economias mas importantes a nivel global y la mas importante en América
Latina. Sin embargo, ya hemos insistido en que lo anterior no se puede consolidar sin un esquema
claro, armoénico y eficaz que genere las condiciones de integridad que deben observar las autoridades,
los particulares y la sociedad en su conjunto.

El Partido Accion Nacional presenta ante la sociedad mexicana esta reforma con absoluta
responsabilidad, con la conviccidon de que so6lo con una reforma estructural como ésta, podremos dar
a nuestras familias la seguridad de un futuro libre de practicas indebidas, que afectan a toda una
colectividad en beneficio de unos cuantos.

En Accion Nacional estamos seguros de que la suma de voluntades y de esfuerzos de la sociedad
mexicana, de las autoridades y de todas las fuerzas politicas reunidas en el Congreso de la Union,
generara las condiciones para contar con una clase gobernante honesta, transparente y eficiente, que
las distintas agrupaciones sociales, la comunidad solidaria y subsidiaria que tanto hemos anhelado.
Hacemos un llamado a la sociedad mexicana a ser participe de este gran cambio estructural, y a los
Partidos Politicos a debatir de manera seria y responsable.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 22, 73, 74, 76, 79,
109,113, 114, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 22. ...

II. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos,trata de personas y enriquecimiento ilicito , respecto de los bienes siguientes:

a)ad) ...
II. ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.aXX. ...
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XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas, corrupcion , delitos
electorales, que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

b) ...

c) ...
Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comin cuando:
1. Tengan conexidad con delitos federales;

2. Versen sobre delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta, o

3. Versen sobre los delitos de corrupcion.

XXII. a XXIIL ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion de la Auditoria Superior de la
Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unidn y
de los entes publicos federales; asi como para expedir las leyes generales que regulen el Sistema
Nacional Anticorrupciéon a que se refiere el articulo 113 y el Sistema Nacional de
Fiscalizacion;

XXV.aXXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social, asi como
en materia de informacion estadistica y geografica de interés nacional; asi como la ley general
que regule el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

XXIX-E. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establezcan su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. El Tribunal
tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares; imponer las sanciones los servidores piiblicos de los poderes
federales y de los dérganos constitucionalmente auténomos por las responsabilidades
administrativas graves en los términos que disponga la ley, a los servidores publicos locales
por las irregularidades cometidas en el manejo o aplicacién de recursos federales, y a los
particulares que incurran en actos de corrupcion en los términos que determinen las leyes;
imponer a los responsables las responsabilidades resarcitorias que correspondan asi como
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las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales;

XXIX-I. a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir la ley general en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

XXX. ...
Articulo 74. ...
L.a V...

VL ....

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la Auditoria
Superior de la Federacion . Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad solo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente deberd ser presentada a la Camara de
Diputados a mas tardar el altimo dia habil del mes de febrero del afio siguiente. Solo se podra
ampliar el plazo de presentacion en los términos de la fraccion IV, ultimo parrafo, de este articulo;
la prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la
Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la presentacion del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 15 de diciembre del afio de
su presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas tanto de
los informes individuales de auditoria como del Informe General Ejecutivo del Resultado de
la Fiscalizacion Superiorde la Cuenta Publica, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion,
sin menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas
por la entidad de fiscalizacidon superior de la Federacion, seguird su curso en términos de lo
dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefo de la Auditoria Superior de la Federacion y al
efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion;

VII. ...
VIII. Designar, por el voto de las dos terceras de sus miembros presentes, a los titulares de
los 6rganos de control interno de los organismos constitucionales autonomos, en los términos

previstos en esta Constitucion y en las leyes;

IX . Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

15



Gaceta Parlamentaria, ano XVII, nimero 4148-V, martes 4 de noviembre de 2014

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L..

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado, en
caso de que éste opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina; del titular de 6rgano responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones; los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia, competencia econdémica, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

II. a XIV. ...

Articulo 79 . La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, tendra autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del
primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la Auditoria
Superior de la Federacion podra realizar revisiones preliminares y solicitar informacion del
ejercicio en curso.

De igual forma, la Auditoria Superior de la Federacion podra, en su caso, realizar evaluaciones
preliminares a través de los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal entrega al Congreso
de la Union y solicitar informacion del ejercicio en curso, pudiendo emitir recomendaciones de
caracter preventivo sin perjuicio de sus facultades de fiscalizacion y de las acciones que le
corresponda, en su momento, emitir. También podra realizar las auditorias o revisiones en los
plazos que, en su caso, establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion o las demas
disposiciones juridicas.

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales, de los fideicomisos
publicos y de las concesiones o cesiones parciales de bienes del dominio piiblico, asi como
realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.
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La Auditoria Superior de la Federacién podra fiscalizar ejercicios anteriores al de la cuenta
publica en revision en los términos que disponga la ley, sin que por este motivo se entienda,
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio respectivo .

En las situaciones que determine la Ley , podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a
las entidades fiscalizadas. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion que se
solicite para la revision , en los plazos y términos seiialados por la Ley y, en caso de
incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la misma . La Auditoria Superior
de la Federacion rendirda un informe especifico a la Camara de Diputados y, en su
caso, promovera las acciones ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la corrupciéon o cualquier otra autoridad que resulte
competente;

I1. Entregar los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados, conforme vayan
concluyendo las mismas y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de octubre del afio
en que sea entregada la Cuenta Publica, los cuales se someteran a la consideracion del Pleno de
dicha Camara y tendran caracter publico. Los informes individuales de auditoria incluiran el
dictamen de su revision, asi como también un apartado especifico con las observaciones de
la Auditoria Superior de la Federacion que incluya una sintesis de las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas, unicamente en los casos en donde no se atienda el resultado observado. El Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica contendra
los elementos que al efecto establezcan las disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion de los informes individuales de auditoria se
daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su
revision, a efecto de que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las
cuales deberan ser valoradas por la Auditoria Superior de la Federacion para la elaboracion de
los informes individuales de auditoria.

El titular de Auditoria Superior de la Federacién enviard a las entidades fiscalizadas los
informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que haya sido entregado el informe individual de auditoria respectivo a la Camara
de Diputados, mismos que contendran las recomendaciones y acciones que correspondan para
que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informacion y realicen las consideraciones
que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran acreedores a las sanciones establecidas en
Ley. Lo anterior, no aplicarda a los pliegos de observaciones y a las promociones de
responsabilidades, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles
sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran por
atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la Auditoria
Superior de la Federacion las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso,
justificar su improcedencia.
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La Auditoria Superior de la Federacion debera entregar a la Camara de Diputados, los dias 1 de
los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

La Auditoria Superior de la Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que vaya rindiendo los informes individuales de auditoria a la Camara de
Diputados a que se refiere esta fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion;

III. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna presunta irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y en via
de atraccion o revision de las autoridades federales y de las locales respecto de los recursos
que ejerzan en los términos que la ley disponga, asi como efectuar visitas domiciliarias, para
exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos. Derivado
de sus investigaciones podra promover las acciones que sean procedentes; y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales, o a los recursos que ejerzan las autoridades locales
en los casos que las leyes sefialen; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere
el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos
procedimientos tendra la intervencion que sefiale la ley. Para lo anterior, podra interponer
el juicio de amparo en contra de las determinaciones del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion en la forma y términos que la
ley determine.

Se deroga

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares que Incurran en Actos de
Corrupcion y Patrimonial del Estado.

Articulo 109. Los servidores publicos que incurran en responsabilidad seran sancionados
conforme a lo siguiente:

I ..

I1. La comision de delitos por parte de cualquier servidor ptblico sera sancionada en los términos
de la ley general penal.
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III. Se aplicaran sanciones administrativas por actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Dichas sanciones, ademas de las que sefiale la ley general, consistiran en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones. La ley general
establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones,
asi como las autoridades encargadas de ello.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

La ley determinara los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o
por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes
o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Dicha
ley sancionara con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las
otras penas que correspondan, y

Las faltas administrativas graves y los actos de corrupcion seran investigados y
substanciados por los 6rganos internos de control, por la Auditoria Superior de la Federacion
o por sus homologos en las entidades federativas, segiin corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal que resulte competente; las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control en los términos que seiiale ley. Si de
las investigaciones de la fiscalia especializada en materia de combate a la corrupcion existiera
presunta responsabilidad administrativa por actos de corrupcion o por faltas
administrativas graves, conforme al procedimiento previsto en la ley turnara el expediente
directamente al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, actuando como o6rgano
acusador.

IV. Se aplicaran a los particulares que intervengan en actos de corrupcion, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas; inhabilitacion
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; la suspension
de actividades, disolucion o intervencion de la sociedad respectiva; el resarcimiento de los
daiios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales
o municipales, asi como las demas sanciones que determine la ley. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos de corrupcion sean realizados
por personas fisicas que actiien a nombre o representacion de la persona moral o en beneficio
de ella. Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos
actos u omisiones, asi como las autoridades encargadas de ello.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular quejas y denuncia ante las autoridades competentes
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Los entes publicos federales, estatales y municipales tendran érganos internos de control con
las facultades que determine la ley para prevenir, corregir, investigar y sancionar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas distintas de aquellas
que son competencia de los tribunales, asi como revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
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y aplicacion de recursos publicos. Corresponde a los 6rganos internos de control, a la
Auditoria Superior de la Federacion y sus homologos en la materia de las entidades
federativas, perseguir ante los tribunales competentes, los actos u omisiones que constituyan
responsabilidad administrativa en términos de la fraccion I1II de este articulo, asi como a los
particulares que incurran en actos de corrupcion, con independencia de presentar las
denuncias por actos u omisiones que pudieran ser constitutivas de delito ante la Fiscalia para
el Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion o ante las autoridades locales
competentes, respectivamente.

En tratindose de responsabilidades administrativas graves y en delitos, los 6rganos internos
de control, la Auditoria Superior de la Federaciéon y sus homologos en las entidades
federativas, estaran facultados para recurrir las determinaciones de los tribunales y de la
fiscalia especializada en materia de combate a la corrupcién, en la forma y términos que la
leyes determinen, incluso mediante el juicio de amparo.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion se conformara por el Comité Coordinador,
el Consejo Nacional para la Etica Publica y el Comité de Participacion Ciudadana.

El Comité Coordinador se conformara por el Ejecutivo Federal, la Auditoria Superior de la
Federacion, la Fiscalia General de la Republica, el organismo garante que establece el articulo
60 de esta Constitucion, el Consejo de la Judicatura Federal, asi como por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, y tendra por objeto la coordinacion tendiente a cumplir con las
politicas en materia de prevencion, control y sancion de la corrupcion que permitan fortalecer
la integridad institucional, de conformidad con las siguientes bases minimas:

1. El establecimiento, de conformidad a la ley, de sistemas de coordinacién entre el Sistema
Nacional Anticorrupcion y los sistemas estatales.

2. El establecimiento y la promocion de politicas en materia de prevencion, control y
disuasion de la corrupcion con caracter integral, en especial sobre las causas que generan
dichos actos.

3. El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno
para desarrollar programas y acciones conjuntas en temas de prevencion, deteccion, control
y sancion de la corrupcion.

4. El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre prevencion, deteccion, control y sanciéon de la

corrupcion generen las instituciones de los tres ordenes de gobierno.

5. La formulacion de un sistema de indicadores sobre gestion y desempeiio del Comité
Coordinador.

6. La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados de la aplicacion
de las politicas y programas implementados por las instituciones que lo integran.

Los integrantes del Comité Coordinador designaran de entre sus miembros a un Secretario
Técnico, que tendra las atribuciones que en la ley se determinen.
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El Consejo Nacional para la Etica Publica sera el 6rgano encargado de garantizar la adecuada
implementacion de las politicas y programas desarrollados por el Comité Coordinador. Para lo
anterior, dicho Comité podra presentar ante el Consejo los principales avances y problemas de
la implementacion de sus politicas y programas. Estara conformado por el Presidente de la
Republica, quien lo presidira, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Presidentes de cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn, los titulares de los 6rganos
constitucionales auténomos en el ambito federal, el Auditor Superior de la Federacion, el
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas y los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

El Comité de Participacion Ciudadana se conformara por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion, quienes seran designados por la Camara de Senadores por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes. El Comité, a través de los evaluadores que al efecto
le proponga al Consejo Nacional para la Etica Publica, realizara la evaluacion anual del
funcionamiento y resultados del Comité Coordinador. El Consejo Nacional para la Etica
Publica debera pronunciarse sobre dichas recomendaciones en un plazo no mayor a seis meses.
La ley determinara las atribuciones y funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana.

El Comité de Participacion Ciudadana convocara a las organizaciones de la sociedad civil
debidamente registradas, a fin de coadyuvar con los érganos responsables del control y sancion
de la corrupcién en las acciones de prevencion y podran participar con la autoridad en la
resolucion de las faltas administrativas graves en la forma y términos que se establezca en la
ley.

El Comité de Participacion Ciudadana podra presentar recomendaciones publicas no
vinculantes al Consejo Nacional para la Etica Publica.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas del Distrito Federal y de los
Municipios, incluyendo los érganos de control interno, colaboraran y prestaran auxilio a la
Auditoria Superior de la Federacion, en los términos que fije la ley. En el cumplimiento de sus
atribuciones los organos federales responsables del control y sancion de la corrupcion no
estaran limitados por los secretos bancario, bursatil, fiduciario o fiscal.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion, conforme a las bases
previstas en el presente articulo.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 114. ...

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion 111 del articulo
109. Cuando dichos actos u omisiones sean calificados por la ley como de responsabilidad
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administrativa por faltas graves, los plazos de prescripcion no seran inferiores a cinco afios, ni
de quince afios tratandose de actos de corrupcion.

Articulo 116. ...

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran
organos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus
leyes. La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Los informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacién tendran caracter publico.

ImLylIV...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa,dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los
Tribunales tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica local y municipal y los particulares; imponer las sanciones a los servidores ptblicos
locales y municipales por responsabilidad administrativa de las faltas graves que se
establezcan en la ley, y a los particulares que incurran en actos de corrupcion en los términos
que determinen las leyes; imponer, en su caso, la responsabilidad resarcitoria, las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a
la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales;
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VL alX. ..

Articulo 122. ...

A)yB)..

O..

BASE PRIMERA. ...
LalVv...
V...

a)yb)...

€) ...

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal tendran
caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal sera electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa por periodos no menores a
siete afios y debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

d) ...

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotandola de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La funcion de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

flam)...
n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Distrito Federal.
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n)aq)..
BASE SEGUNDA A BASE CUARTA. ....

BASE QUINTA. Existird un Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su
caso, recursos contra sus resoluciones. El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica del Distrito Federal y los particulares; imponer
las sanciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa respecto de las faltas
graves que determine la ley, y a los particulares que incurran en actos de corrupcion en los
términos que determinen las leyes; imponer, en su caso, la responsabilidad resarcitoria, las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica del Distrito Federal o al patrimonio de los entes ptiblicos del Distrito Federal;

D.aH. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, dentro del plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, aprobara la legislacion a que
se refieren las fracciones XXI, inciso a) sobre delitos en materia de corrupcion, XXIV, XXIX-D y
XXIX-H del articulo 73 de esta Constitucion.

Tercero. El Congreso de la Union, dentro del plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, aprobard la legislacion a que
se refiere la fraccion XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, incluyendo:

1. Los requisitos para ser designado titular de los 6rganos internos de control, competentes para
prevenir, corregir e investigar las responsabilidades administrativas, y sancionar aquellas faltas
menores distintas a los actos calificados por la ley como de corrupcion;

2. Los mecanismos de profesionalizacion de los funcionarios publicos responsables del control y
sancion de la corrupcion;

3. Las bases y lineamientos que, en los tres 6érdenes de gobierno, deberan reunir los registros de
servidores publicos de todos los poderes y 6rganos publicos que contengan, entre otra informacion,
la relativa a la situacion patrimonial, historial de servicio publico y sanciones administrativas
impuestas. Dicha informacion sera recabada por los registros correspondientes de los organismos
responsables del control y sancion de los actos de corrupcion, y concentrada en una base de datos
nacional;

4. Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de los particulares, y sus
sanciones;
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5. Las autoridades competentes para conocer de los procedimientos de investigacion y de
responsabilidad administrativa;

6. Las obligaciones de los servidores publicos y de los particulares en el manejo de recursos
publicos.

Cuarto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente Decreto se hacen a los
articulos 79, 109, 113, 116 y 122, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que
se refieren los transitorios anteriores.

Quinto. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en
el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar la adecuaciones normativas
que, en su caso, sean necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto a fin de prevenir y reducir
los riesgos de corrupcidon en materia de contratacion gubernamental; mejora regulatoria, a efecto de
simplificar y transparentar los tramites y procesos gubernamentales; de servicio profesional de carrera
y de administracion de recursos humanos, para simplificar y transparentar los procesos de
contratacion, asi como fortalecer la honestidad, la profesionalizacion, la especializacién y la
evaluacion de los servidores publicos, dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor
del presente decreto.

Sexto . En tanto se expide la legislacion a que se refiere el articulo tercero transitorio de este Decreto,
se aplicara la relativa en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, en
el ambito federal y de las entidades federativas que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto, a los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de dicha legislacion.

Séptimo. La Federacion y las entidades federativas deberan garantizar que los 6érganos responsables
del control y sancion de la corrupcion en el respectivo orden de gobierno, cuenten con los recursos
humanos, financieros y materiales necesarios para su integracion y operacion.

Octavo. El Congreso de la Union debera realizar las reformas legales necesarias para el
establecimiento e integracién del Consejo Ciudadano para la Etica Publica y del Comité de
Participacion Ciudadana, previstos en el presente Decreto, en un plazo de 180 dias contados a partir
de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Noveno. El Congreso de la Union debera realizar en un plazo no mayor a 90 dias las adecuaciones a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria de la Funcion
Publica asuma nuevamente todas las facultades que le fueron derogadas mediante reforma a dicha ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.

Décimo. Los titulares de las contralorias u 6rganos analogos de los organismos constitucionales
auténomos que a la entrada en vigor del presente Decreto, se encuentren en funciones, continuaran
en su encargo hasta en tanto se realice la designacion a que se refiere la fraccion VIII del articulo 74
que se adiciona por virtud del presente Decreto, salvo que hayan sido nombrados en los términos
previstos por dicho precepto, en cuyo caso duraran en su encargo por el plazo por el que fueron
nombrados.

Décimo Primero. El Comité Coordinador a que se refiere el segundo parrafo del articulo 113, debera
instalarse en un plazo no mayor a 90 dias, contado a partir de la entrada en vigor de la ley a que se
refiere la fraccion XXIV del articulo 73.
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Décimo Segundo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan conformarse de
acuerdo en un plazo no mayor a 90 dias, contado a partir de la entrada en vigor de la ley a que se
refiere la fraccion XXIV del articulo 73.

Décimo Tercero. Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que hayan
sido nombrados a la fecha de entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del
articulo 73, de esta Constitucion, continuaran como Magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa por el tiempo que fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos Administrativos cualquiera que sea su denominacion
en el ambito de las entidades federativas, continuaran como magistrados de los Tribunales de Justicia
Administrativa de cada entidad federativa, exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados.

Décimo Cuarto. Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus bienes y los derechos
derivados de los fondos o fideicomisos vigentes, pasaran a formar parte del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa en los términos que determine la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del
articulo 73, de esta Constitucion.

Décimo Quinto. Los trabajadores de base que se encontraban prestando sus servicios en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seguiran conservando su misma calidad y derechos
laborales que les corresponden ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos
que determine la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion.

Décimo Sexto. El Consejo Nacional para la Etica Publica y el Comité de Participacion Ciudadana a
que se refieren el articulo 113, deberan instalarse en un plazo no mayor de 90 dias, contados a partir
de la entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIV del articulo 73.

El Registro Nacional de las organizaciones a que se refiere el parrafo tercero del articulo 113, debera
estar en funciones dentro de un plazo no mayor de 90 dias, contado a partir de la entrada en funciones
del Comité de Participacion Ciudadana.

Décimo Séptimo. Las leyes federales y locales contemplaran en las controversias sobre
contrataciones publicas, el derecho de los particulares de optar por la via administrativa que
corresponda o por el procedimiento jurisdiccional ante el Tribunal competente. Para tal efecto, las
leyes estableceran un procedimiento sumario para la resolucion de dichas controversias.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SIMON VALANCI BUZALIL DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

El suscrito, diputado Simén Valanci Buzali, en nombre de los diputados del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II; 73,
fracciones XXI, XXIII y XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto incluir la
obligatoriedad por parte del Ministerio Publico, y las Policias, para dar inicio de manera inmediata,
tanto a las averiguaciones previas como a los protocolos de busqueda y rastreo correspondientes,
respectivamente, tratandose de los posibles delitos relacionados con el secuestro, al tenor de los
siguientes

Argumentos

El motivo fundamental por el que nos dimos a la tarea de elaborar esta iniciativa, deriva de una de las
mayores demandas de la sociedad mexicana; el grave clima de inseguridad que se ha desatado en
nuestro pais durante los dos sexenios anteriores.

Los indicadores oficiales y la escalada de violencia, los informes de las organizaciones no
gubernamentales, los reportajes periodisticos, y las tragicas historias contadas por miles de personas
acerca del tema de la inseguridad, mantienen a la sociedad dentro de un peligroso ambiente de miedo
e incertidumbre.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), indica que, entre 2004 y 2009, todos los
delitos en los que se emplea violencia, medidos a partir de su registro en las agencias del ministerio
publico del fuero local, aumentaron significativamente.

Los aumentos mas sensibles en ese periodo se registraron en delitos contra la vida y la integridad
corporal; lesiones 5%, secuestro 141%, violencia intrafamiliar 486%, y violacion 20%.

Otros datos y cifras de las organizaciones no gubernamentales, como el Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad, han permitido describir y documentar casos de asesinatos, secuestros,
desapariciones y desplazamientos en nuestro pais.

En México, de 2006 a 2012, se registraron mas de 20 mil desaparecidos, de los cuales 11 mil 201 son
hombres, 8 mil 340 son mujeres, y del resto no se tienen datos: siendo los estados con mayor indice
el Distrito Federal con 7 mil 137; el Estado de México con 2 mil 552; Jalisco con 2 mil 177; Sinaloa
con mil 434; y Aguascalientes con mil 112 desaparecidos.

El sector mas afectado es el que comprende de los 10 a los 17 afios de edad; es decir, uno de cada tres
sustraidos. El sector de los 18 a los 30 afios, estd en también en riesgo, ya que 1 de cada 4 presentan
reportes de desaparicion.
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Cuando se trata de extravios, desapariciones o posibles secuestros de menores de edad, existen
medidas internacionales que se han ido adaptando con cierto éxito. Tal es el caso del protocolo de
blsqueda denominado “Alerta Amber”, el cual es considerado como uno de los mejores métodos de
busqueda que se implementan en la actualidad.

El protocolo Alerta Amber nacié en Estados Unidos, opera en Canada, Reino Unido, Francia,
Holanda, Alemania, Grecia, y Australia. Ahora también opera en México, iniciando en el Distrito
Federal, y ha resultado ser un proyecto muy util para la sociedad, en éste participan autoridades,
organizaciones y sociedad civil, aplicandose no s6lo como paliativo para despresurizar un poco la
angustia generada en el entorno familiar y social, sino como una medida eficaz inmediata para
encontrar, dentro de las primeras tres horas en que se aplica, a centenares de menores extraviados
posibles victimas de delitos relacionados con el secuestro.

Una de nuestras responsabilidades, como parte de los poderes de la union, consiste en contribuir para
ofrecer un respaldo juridico solido a este tipo de acciones y proyectos, mediante su integracion a la
normatividad vigente, asi como la de garantizar el apoyo permanente para la implementacion de
programas afines.

Cientos de personas, incluidos nifios y nifias, son secuestrados en nuestro pais afio con afio. El
secuestro de nifios se puede definir como la accion de retener indebida e ilegalmente a uno o varios
menores de edad, y mantenerlos en cautiverio contra su voluntad, estos delitos constituyen una grave
violacion a los derechos humanos.

El trafico de nifios es un problema de alcance global. En las ultimas décadas el contrabando y el
trafico se han convertido, lamentablemente, en una fuente de ingresos para el crimen organizado.

Los nifios son secuestrados para su explotacion en trabajos forzados, esclavitud sexual y
reclutamiento forzoso. Se trafica con ellos dentro del propio pais o a través de las fronteras, con
diferentes motivos y propositos: adopcion ilegal, explotacion laboral, prostitucion, pornografia y
abuso sexual infantil, para uso militar o esclavitud.

Los articulos 34 y 35 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dicen que los gobiernos deben
proteger a los nifios y nifias de todas las formas de explotacion y abusos sexuales, y tomar todas las
medidas posibles para asegurar que no sean secuestrados, vendidos, o que se trafique con ellos.

El Protocolo Facultativo de la Convencion, relativo a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, sirve de complemento a la Convencion, al exigir a los Estados
una serie de requisitos precisos para poner fin a la explotacion y el abuso de la infancia. También
protege a los nifios y nifias de la venta con objetivos no sexuales, como otras formas de trabajo forzado
o donacidn de 6rganos.

Los tratados internacionales relacionados con la defensa de los Derechos Humanos, particularmente
los de los nifios y nifias, son muy claros, y muestra de ello ha sido que México, mediante importantes
reformas, ha participado de ellos, al adecuar de manera puntual la legislacion en la materia.

A lo largo de los ultimos dos sexenios, el gobierno federal no supo implementar las medidas
necesarias para erradicar o combatir adecuadamente el problema de la inseguridad, que
lamentablemente hoy en dia, ha invadido casi por completo el territorio nacional.
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El México de hoy es diferente, vivimos en constante transformacion. Organizaciones internacionales
y estudios de la violencia sefialan que nuestra nacion es una de las mas violentas del orbe.

Al parecer, esa mala implementacion de las politicas publicas pasadas, permitieron que el crimen
organizado y el narcotrafico, hayan polarizado la vida de millones de mexicanos.

Hoy en dia, nadie puede salir a la calle sin el temor o la angustia de que uno mismo o cualquier
integrante de nuestra familia pueda sufrir un levantdén, un secuestro exprés, una extorcion o
desaparicion forzada o permanente, y en el peor de los casos, un homicidio. Para poder salir al trabajo
o0 a la escuela, debemos tomar una serie de precauciones; nuestros pequefios no pueden salir a jugar
libremente como lo hacian antes.

La inmensa angustia que sienten las familias ante la presuncion del secuestro de alguno de sus
integrantes, no puede ser disminuida con nada. Es por ello que buscamos, con esta propuesta, dar
certeza juridica, al iniciar de manera inmediata una averiguacion previa por parte del MP, que derive
en una investigacion para llegar hasta las Gltimas consecuencias, a efecto de poder encontrar a los
seres queridos.

Cientos de casos documentados, indican que durante el fatal periodo de 72 horas, que el MP pone
como parametro previo a iniciar la averiguacion, la victima ha sido violentada, torturada, sacada del
pais, o en el peor de los casos, asesinada.

Sabemos que las primeras horas de un extravio o desaparicion son vitales, y la instancia encargada
de la procuracion de justicia no puede darse el lujo de esperar cierto numero de horas para iniciar los
protocolos de busqueda y rastreo, mientras las familias afectadas viven ese mismo periodo de
desesperacion y angustia.

Resulta indispensable que ante las primeras sospechas de algiin posible delito relacionado con el
secuestro, las autoridades atiendan al denunciante e inicien de manera inmediata el procedimiento
para iniciar la bisqueda de la victima, con apoyo de la policia, familiares y amigos, asimismo, se
difunda la informacién de la persona extraviada entre las instancias correspondiente.

Iniciar una averiguacion inmediata por ausentismo o extravio, o por los posibles delitos derivados de
un secuestro, puede ser la diferencia entre la vida o la muerte. Esas primeras horas resultan cruciales.

Es entonces cuando podemos contar con la participacion de la ciudadania, al dar difusion inmediata
de la informacion de la persona desaparecida, a través de medios de comunicacion, redes sociales, y
en lugares concurridos como el metro, centros comerciales, escuelas y hospitales.

Estas medidas deben aplicarse para cualquier individuo, principalmente cuando se trata de menores
de edad.

Cuantas terribles historias hemos escuchado de personas que se han extraviado o desaparecido, y que
posteriormente han sido encontradas con sefiales de tortura, violadas o sin vida, tras el paso de 72
horas, y peor atn, casos en los que nunca se vuelve a saber del ser querido.

Estamos claros, el MP, no debe dejar pasar 72, ni 36, ni 24, ni una hora, por el contrario, como una
de sus funciones de procuracion de justicia, debe tomar acciones inmediatas, y dar cumplimiento al
protocolo correspondientes de inmediato, apoyandose, en efecto, de la policia, de cualquier programa,
alerta o instancia que se encuentre a su alcance.
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Hoy sabemos, que no se trata de simples extravios o ausencias, sino de la presuncion de extorsiones,
secuestros, desapariciones forzadas, tortura, violencia sexual, trata de personas, y pornografia infantil,
ademas de la violacion a los derechos de humanos de nuestros familiares, y de las acciones que se
deben emprender para salvaguardar su integridad fisica y mental.

Ante la posible pérdida de una vida no se puede titubear. Con la vida de las personas no se juega.

Al dar inicio a una averiguacion, el MP tiene la obligacion de investigar de oficio cualquier posible
delito para dar con los delincuentes, abatiendo asi la impunidad y la corrupcion, y ofreciendo a las
familias certidumbre de que se hara justicia; de que se castigara, en su caso, a los delincuentes
responsables.

Debemos recalcar, no se trata hoy de simples desapariciones, la experiencia reciente derivada del
clima de inseguridad nos indica lo contrario, hoy las medidas deben realizarse de manera expedita, y
esto, a la luz de todos, obedece al sentir de una sociedad que ha sido severamente lastimada en sus
entrafias.

Los delincuentes son capaces de secuestrar y torturar a las victimas por cinco mil pesos o menos.
Nada mas ruin.

Hasta el mes de agosto del 2013, México Unido Contra la Delincuencia A.C., indico que en nuestro
pais, cada afio se efectuaban casi 10 mil secuestros, pero la “cifra negra” no se conoce, pues es la que
sefiala a las victimas que no acuden a presentar denuncia en el MP, o que acudiendo, deben esperar
esas casi siempre fatidicas 72 horas, tanto a nivel local como federal.

De acuerdo con un reportaje reciente del diario El universal, las personas de clase media, como
asalariados, comerciantes y estudiantes, constituyen el nuevo perfil de los plagiados. El mas reciente
informe de la asociacion Alto al Secuestro, de diciembre de 2012 a febrero de 2014, sefiala que el
60% de las victimas pertenecian a este sector poblacional.

Para poder ilustrar la gravedad de tres de estos lamentables acontecimientos nos hemos permitido
tomar algunos fragmentos de los testimonios incluidos en la publicacion, en el que se han usado
nombres ficticios para proteger la identidad de los afectados:

“Luisa, empleada de una oficina de gobierno, paso siete dias secuestrada. Vendada de los ojos, tapada
la boca, amarrada de manos y de pies, los secuestradores dejaron a Luisa con una advertencia para
que pasara su primera noche de cautiverio: ‘Tl vas a regresar [a tu casa], pero en pedazos’. ‘Oi como
abrieron una puerta de fierro, me hicieron caminar unos cuantos pasos y me tiraron al piso para
amarrarme. Olia a humedad’, repite.

El tnico momento en que le soltaban los amarres de los pies era para llevarla al bafio. “Una de las
veces que me llevaban, la persona que me llevo... si abus6 de mi; dijo que a todas les gustaba eso,
que todas eran unas perras, que ¢l sentia que yo lo disfrutaba...”, recuerda y mira el piso, se le corta
la voz, le escurren las lagrimas, “yo no me podia defender.

También le pegaban, Luisa no sabe con qué. La médico legista le dijo que podia ser con un latigo o
un palo de madera, pues mas que dolor sentia ardor donde la golpeaban.”

“A Jorge y Luis, ambos estudiantes, los secuestraron y por ellos pagaron un rescate de 50 mil
pesos. A Jorge, un estudiante de 19 afos, se lo llevaron en Tultitlan, también estado de México.
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‘iDios!’, dijo al mirarse al espejo, ya en su casa, después de 30 horas de secuestro. Su rostro estaba
desfigurado. En el menton tenia una quemada de cigarro, estaba hinchado y su color moreno se
habia vuelto morado. Hizo una mueca de falsa sonrisa. Era s6lo para ver el estado en que habian
quedado sus dientes delanteros. Estaban rotos.

La intimidacién y las continuas golpizas y amenazas pusieron a Jorge en estado de shock, ‘y fue
hasta el dia siguiente, que desperté, cuando me di cuenta de que estdbamos secuestrados y que
ibamos a estar ahi el tiempo que ellos quisieran.’

Después de 15 minutos de viaje, cuando entraron a la casa de seguridad donde permanecerian,
empezd un martirio de 30 horas: ‘Los secuestradores estaban como jugando a pegarnos, a
cortarnos, a quemarnos’.

...los secuestradores le habian puesto un precio a su vida: 25 mil pesos por persona. A Jorge le
pasaron a su tio para demostrar que estaba vivo y la liberacion se puso en marcha. Los metieron al
Jeep y les dieron instrucciones claras en el trayecto: ‘Debes contar hasta el 200 y cuando ya no
escuches ningun ruido te quitas la venda... vamos a dejar un carro viendo, ese carro va a ver si te
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la quitas, si te la quitas antes vamos a tener que regresar’.

De acuerdo con el reportaje de EI Universal, estos casos y otros mil 774 de secuestro, forman parte
del segmento en el que los secuestradores han puesto la mira. De los 3 mil 604 casos documentados
que tiene esta asociacion, s6lo se pudo establecer la ocupacion de 2 mil 947 victimas, de las cuales
625 eran asalariados, 605 comerciantes y 544 estudiantes. Ademas, el total de plagios registrados en
el periodo mencionado representa un alza de 493%, comparado con el mismo periodo del gobierno
de Felipe Calderon, en el que se registraron 608 casos.

El aumento de este delito, considerado por el propio coordinador de la Estrategia Nacional
Antisecuestro, Renato Sales Heredia, como uno de los mas “lacerantes”, al convertir “al ser humano
en una mercancia y hacerlo materia del regateo mas vil”, ha colocado a México en el deshonroso
primer lugar mundial.

En los momentos actuales la tarea del combate al delito de secuestro se ha intensificado por parte del
Ejecutivo Federal.

El presidente de la Republica, sensible a la demanda ciudadana, creé mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de enero del presente afio, la Coordinacion Nacional
Antisecuestro, que tendra por objeto, coordinar los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre las dependencias responsables de la seguridad piblica
del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales y del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad
con el sistema de distribucion de competencias que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los ordenamientos legales aplicables, en el marco de la estrategia nacional para
combatir el delito de secuestro.

De acuerdo con el coordinador nacional antisecuestro, Sales Heredia, “la inica manera de terminar
con el delito es que los ciudadanos confien en las unidades especializadas en secuestros y que se
hagan denuncias. La gente tiene que recuperar confianza en las unidades especializadas en secuestro.
Es generar espacios de confianza, donde la gente se sienta arropada, atendida por la autoridad”. Para
tal efecto se buscaran mecanismos para que la “sociedad cuente con la certeza de que el lugar al que
va a asistir es donde se le va a atender el problema. Un espacio donde se resuelva un conflicto y no
donde se cree un conflicto mas”.
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Como se puede apreciar, nuestra iniciativa de ley se suma a estos importantes esfuerzos, para que en
conjunto se puedan encaminar para abatir y disminuir los altos indices de inseguridad relacionados
con el delito del secuestro.

Repetimos, la atencion y las averiguaciones debes iniciarse de manera inmediata al momento de
presentarse el denunciante, y asi también, la implementaciéon de los protocolo de busqueda
correspondientes.

Cada sector de la sociedad esta obligado a cumplir con lo que le corresponde, la sociedad esta
haciendo su parte, los legisladores debemos encargarnos de adecuar la legislacion correspondiente, y
el Ejecutivo, a través de las autoridades investigadoras, debera en consecuencia, actuar de manera
oportuna.

En este sentido, es importante destacar ademads, la intensa implementacién de acciones
gubernamentales integrales que ha echado a andar el actual Gobierno Federal encabezado por el
presidente Enrique Pefia Nieto, sin lugar a dudas, indispensable cimiento para coadyuvar a erradicar
y combatir los grandes problemas arraigos de nuestra sociedad.

Educacion de calidad, combate al hambre y la pobreza, inversiones en infraestructura y el consecuente
reflejo en la generacion de empleos, son s6lo algunas de las multiples medidas que fortaleceran el
ambito nacional para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos.

Mediante la inclusion de un apartado dentro del articulo de nuestra Constitucion Politica, esta
importante iniciativa de ley tiene por objeto ofrecer garantias juridicas a las victimas y sus familiares,
derivadas de los posibles delitos relacionados con el secuestro, a efecto de instaurar la obligacién por
parte del Ministerio Publico, para iniciar una averiguacion previa de manera inmediata cuando el
familiar denunciante se presente a dar parte del extravio, la desaparicion o el secuestro, o ante la
presuncion de cualquier delito derivado de estos.

Es por ello, compafieros y compafieras legisladoras, que respetuosamente solicito se sumen a esta
propuesta para poder cristalizar una mas de las tantas demandas del sentir de las familias mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que Reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. El
Ministerio Publico y las Policias, deberan dar inicio tanto a la Averiguacion Previa como a los
Protocolos de Biusqueda y Rastreo de Personas, respectivamente, de manera inmediata, previa
denuncia, ante la presuncion de delitos como secuestro, secuestro exprés, desaparicion,
extorsion y homicidio.

Transitorio
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Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, DF, 4 de noviembre de 2014.

Diputado Simén Valanci Buzali (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ARMANDO CORDOVA DiAaz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado federal Luis Armando Coérdova Diaz integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados somete a la consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo décimo tercero al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Histdricamente, los desastres de origen natural como agentes destructivos han estado presentes a lo
largo de la historia de todo el planeta, pero es hasta que se asientan y crecen las poblaciones que se
empiezan a producir desastres y a obligar a los seres humanos a protegerse.

Estos fendmenos se han incrementado en frecuencia y magnitud, exacerbados ademas por la
degradacion de los ecosistemas y los dafios provocados al ambiente, practicamente no existe un punto
de la geografia nacional alejado del peligro de un desastre de origen natural que pueda afectar la
integridad fisica de la poblacion o de sus bienes.

El tema de la Proteccion Civil es tan importante a nivel mundial, que incluso la Asamblea General de
las Naciones Unidas designo el 13 de octubre como fecha para que se celebre el Dia Internacional
para la Reduccion de los Desastres, con el objetivo de aumentar la concienciacion sobre como las
personas estan tomando medidas encaminadas a reducir el riesgo frente a los desastres.

“El Marco de Hyogo para la Accion”, por sus siglas en inglés (HFA), fue el tema central de la
Conferencia Mundial celebrada en Kobe, Hyogo, Japon en 2005. Su objetivo es reducir
sustancialmente las pérdidas del desastre en 2015 por aumento de la resiliencia de las naciones y
comunidades ante los desastres. Esto significa reducir la pérdida de vidas y bienes sociales,
econdémicos y ambientales de los peligros.
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Grafica 1: Nimero de Desastres relacionados con el Clima Alrededor del Mundo (1980-2011).
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Aunque a nivel mundial los huracanes son la causa mas frecuente de desastres naturales, los sismos
son los que originan mayor cantidad de muertes y pérdidas economicas.

Dada su ubicacion, el territorio nacional se encuentra sujeto a gran variedad de fenémenos de origen
natural, que pueden ser a) Geoldgicos: sismos, maremotos, volcanes o deslizamiento de suelo; y b)
Hidrometeorologicos: Ciclones Tropicales (depresion tropical, tormenta tropical y huracan),
inundaciones, tormentas eléctricas o sequias.

Forma parte del Cinturén de Fuego del Pacifico por lo que se ve afectado por una fuerte actividad
sismica y volcanica. Dos terceras partes del pais tienen un riesgo sismico significativo. El pais se
encuentra en la interaccion del movimiento de 4 placas tectdnicas (la de Norteamérica, la de Cocos,
la de Rivera y la del Caribe).

Debido a esto, México es el sexto pais en el mundo con mayor vulnerabilidad al fendmeno sismico,
con 7 Entidades Federativas y mas de 30 millones de habitantes considerados en peligro sismico.

Asimismo, debido a su posicion geografica se ve afectado por ciclones tropicales, ya que se ubica
entre dos masas oceanicas y a una latitud norte mayor a los 14°. Las costas de la Reptblica Mexicana
se encuentran cerca de las mayores regiones generadoras de ciclones tropicales, como son la del Istmo
de Tehuantepec, la de la sonda de Campeche y la del Atlantico Norte y Mar Caribe.

Ademas de estos fenomenos de origen natural, se les deben de agregar aquellos de origen humano;
que pueden ser: a) Quimico — tecnoldgicos; b) Sanitario — ecoldgicos; o ¢) Socio — organizativos.
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Cuadro 2: Exposicion del territorio y de la poblacion a peligros especificos
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Grafica 2: Porcentaje de area geografica en México expuesta a peligros naturales
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En México, cada habitante esta expuesto en su entorno a multiples riesgos, entendiendo por riesgo,
el peligro multiplicado por el grado de exposicion y por la vulnerabilidad.

R=PxExV

* El peligro, es la probabilidad de que se presente un evento de cierta intensidad, tal que pueda
ocasionar dafios en un sitio dado (toma en cuenta tiempo, lugar e intensidad).

* El grado de exposicion, es la cantidad de personas, bienes y sistemas que se encuentran en el sitio
considerado y que es factible sean dafiados por el evento.



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4150-V, jueves 6 de noviembre de 2014

* La vulnerabilidad, es la propension de estas personas, bienes y sistemas a ser afectados por el
evento, es la probabilidad de dafio.

* El riesgo es el resultado de los tres factores.

Cuando se aborda el tema del costo social y economico de los desastres, se dice que la pobreza
aumenta la vulnerabilidad y que esta incrementa el costo de los desastres, lo cual es cierto, debido a
que tienen menos capacidad de responder a los embates repentinos que destruyen sus activos y
reducen drasticamente sus ingresos.

Se calcula que en México el 90 por ciento de los desastres naturales son hidrometeorologicos, y en
los ultimos afios ha concentrado 75 por ciento de los recursos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales, Fonden. Estos hechos han derivado en la migracién de poblacion, principalmente en
entidades como Veracruz y Chiapas a causa de inundaciones, en Zacatecas como consecuencia de las
sequias.

De acuerdo con Ricardo Zapata, de Punto Focal para la Evaluacion de Eventos Naturales de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe, Cepal, entre los costos que han dejado los
desastres naturales de 1997 a 2009 en México, se encuentran 114 mil muertes, dafios por 227 mil
millones de délares y pérdidas por 120 mil millones.

Aunque no podemos evitar que se manifiesten los fendmenos naturales, o que manejemos materiales
peligrosos, por ejemplo, si podemos reducir la probabilidad de afectacion de personas bienes y
sistemas, a través de la reduccion de la vulnerabilidad.

Recientemente se ha reconocido que para enfrentar de una mejor manera los efectos de los fenomenos
destructivos, es necesario adoptar un enfoque global, que no solamente cubra los aspectos cientificos
y tecnoldgicos relativos al conocimientos de éstos fenomenos y al desarrollo de las medidas para
reducir sus efectos, sino que prevea esquemas operativos para apoyar a la poblacion con medidas
organizativas de la poblacion misma para que esté preparada y responda de manera apropiada al
embate de los fendmenos peligrosos.

Para comprender el proceso de generacion de un desastre y por tanto, establecer medidas preventivas
para evitarlo o atemperarlo, es necesario que se analicen el conjunto de elementos que interactiian
entre ellos y, que pueden o no, ser simultaneos. Sus tres componentes esenciales son:

A. Agentes perturbadores o fenomenos de origen natural o humano;
B. Los asentamientos humanos, es decir, una comunidad, area productiva o ambiente humano; y

C. Agentes reguladores, constituidos por la organizacion de instituciones, acciones, normas,
programas y obras destinadas a proteger, a prevenir y controlar los efectos destructivos de los
fendmenos o agentes perturbadores.

El objetivo fundamental de la proteccion civil debe ser el proteger a la persona y a la sociedad ante
la eventualidad de un desastre, provocado por agentes naturales o humanos, mediante acciones que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafo a la
naturaleza.



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4150-V, jueves 6 de noviembre de 2014

La proteccion civil, es tarea que involucra y obliga a todos los sectores de la sociedad, pero la
autoridad debe encabezar y orientar las acciones y compromisos que a cada uno corresponde; a diario
debemos tener presentes los riesgos a que estamos expuestos, para tomar conciencia de la necesidad
de capacitarnos para enfrentarlos y que para que ello se traduzca en una cultura de proteccion civil en
todos los sectores y niveles.

En un principio se definio a la proteccion civil como una actividad de la que el Estado es responsable
para actuar de forma coordinada en situaciones de emergencia o de desastre, ocasionadas por los
fenomenos de origen natural o antropogénico.

Sin embargo, con los contenidos planteados en su desarrollo evolutivo, entendida como la
corresponsabilidad del Estado e individuos, de buscar y garantizar su seguridad, la de su nucleo
familiar, bienes y entorno, ante fenomenos destructivos de origen diverso, en no pocas ocasiones se
ha confundido el término seguridad ptblica con el de proteccion civil es por ello que se hace necesario
precisar ambos conceptos.

Se entiende por Seguridad Publica, a la actividad rectora del Estado, circunscrita a la relacion
gobernante-gobernado, que tiene como objetivo el mantener el justo equilibrio entre el orden social
y la libertad individua; entre el orden y la tranquilidad social y el respeto a los derechos humanos
consagrado en la Carta Magna.

Lo anterior, a través de mecanismos, instrumentos y organos especificos, con competencia para la
vigilancia publica. Es decir, las competencias expresas en organos establecidos ex profeso para
ejercerlas, con fundamento en los articulos 21 y 73, fraccion XXIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El término proteccion civil, esta definido en el articulo 2, fraccion XLII de la Ley General de
Proteccion Civil como la accidn solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos
de origen natural o antropico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la
coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura,
la planta productiva y el medio ambiente.

Sin embargo, la participacion de la sociedad debe complementarse y vincularse con las tareas de las
diversas dependencias de la Administracion Publica Federal y de los Gobiernos Estatales y
Municipales, todo dentro del Sistema de Proteccion Civil.

La normatividad en la materia de proteccion civil es relativamente joven, en su conceptualizacion,
sobretodo en la parte relacionada con la participacion de los sectores privado y social.

Hasta antes de los sismos de septiembre de 1985, el Ejercito con su Plan DN III-E y la Marina Armada
de México con su Plan SM-AM atendian toda situacion de emergencia y desastre; en esa época se
considero suficiente la profesional, acertada y eficaz actuacion de las fuerzas armadas y no se
contemplo en el tema la participacion de toda la sociedad.

Tuvieron que pasar 13 afios de esos sucesos para que se integrara al texto del articulo 73 fraccion
XXIX-I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad del Congreso de la
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Union para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil.

Esta dolorosa experiencia marco los contenidos normativos de las “Bases para el Establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccion Civil”, Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 6 de mayo de 1986.

Sin embargo, tuvieron que transcurrir otros 14 afios desde la emision de ese Decreto para que el 12
de mayo de 2000 se expidiera la primera Ley General de Proteccion Civil, bajo las siguientes
caracteristicas:

Se trata de una legislacion General y no Federal, lo que implica que la Federacion no se reserva
competencias de los &mbitos de Entidades Federativas, las que pueden legislar en la materia. A la
fecha, las 32 Entidades cuentan con su Ley en la materia.

La autoridad federal emite lineamientos y mediante convenios de coordinacion se adoptan por las
entidades federativas.

Respuesta subsidiaria de la Federacion cuando el Municipio o Entidad Federativa ven superada su
capacidad de respuesta operativa y financiera.

La Ley General de Proteccion Civil vigente en nuestro pais, se publico el 06 de junio de 2012, y tiene
por objeto establecer las bases de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de
proteccion civil. Sefiala ademas, que las politicas publicas en materia de proteccion civil se cefiiran
al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil.

Pese a que en la Carta Magna se estipula la facultad del Congreso de la Union para elaborar leyes en
la materia, no se ha establecido como un derecho fundamental para todos los mexicanos.

Es por ello que el proponente, consciente de la importancia de la Proteccion Civil como medio de
preservacion de la seguridad y resguardo de toda persona y sus bienes, es que presenta ésta iniciativa
a fin de que todos los mexicanos tengamos el derecho fundamental a la proteccion y salvaguarda de
la vida y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fendomenos
naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de
adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion; esto a través de la adicién de un parrafo
décimo tercero al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por los motivos expuestos, se somete a la consideracion esta honorable soberania, iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo décimo tercero al Articulo 4 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo decimotercero al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriendo en lo sucesivo los demas incisos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

6
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Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion y a la de su entorno ante la eventualidad de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto,
mediano o largo plazo, provocada por fenémenos naturales o antropogénicos, a través de la
gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento
en la poblacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de noviembre de 2014.

Diputado Luis Armando Cérdova Diaz (rabrica)
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436

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26,41 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Julio César Moreno Rivera, integrante del Partido de la Revolucion Democratica
de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo a la seccion B del
articulo 26; y se reforma el inciso a), fraccion 11, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero,
del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

En México, mas de tres cuartas partes de la poblacion obtienen su principal fuente de ingresos del
trabajo asalariado. El salario es un componente fundamental del desarrollo econémico nacional y del
bienestar social pues es el tinico medio con el que cuentan millones de mexicanos para cubrir sus
necesidades basicas y aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

El articulo 123 constitucional establece que los salarios minimos deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. No obstante, es mas que evidente que la realidad
laboral mexicana dista mucho de satisfacer el mandato constitucional y las imperiosas necesidades
de las familias trabajadoras.

La relacion entre el estado de pobreza en que esta sumida buena parte de la poblacion con la politica
de restriccion salarial impuesta desde hace mas de 30 afios, resulta innegable. Ni siquiera los mas
férreos defensores de nuestro actual modelo econdémico se atreven a alegar que con esta contencion
se favorece la inversion, la competitividad y la orientacion hacia el mercado externo, pues muchos
estudios demuestran que la estrategia de establecer los salarios con base en criterios de la inflacion y
no de la productividad social ha ocasionado una pérdida de casi el 80% del poder adquisitivo del
salario.

Basta sefialar que de diciembre de 1987 a la fecha, el salario minimo registré un aumento de 900 por
ciento, mientras los precios de la canasta basica en este lapso aumentaron en 4 mil 800 por ciento.

No cabe duda de que la politica de contencion salarial ha impactado negativamente al mercado
interno, y pese a que hoy existe consenso (incluso entre el sector empresarial) sobre la necesidad de
aumentar el salario minimo y replantear nuestro fallido esquema de determinacion salarial, dicha
reforma ha sido paulatinamente aplazada bajo el argumento de que tales cambios impactarian en miles
de factores externos vinculados al monto del salario minimo, como son las multas, derechos y
contribuciones, o el financiamiento a los partidos politicos. Y es que durante décadas el salario
minimo también ha servido como unidad de cuenta, base o medida de referencia para efectos legales.
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Se ha generado una amplia discusion sobre cual debe ser el rumbo de la politica salarial y los términos
en los que el salario minimo deba ser mejorado, en lo que existe consenso, es en desvincular el salario
minimo de factores ajenos a su naturaleza.

Contenido de la iniciativa

Esta Iniciativa se basa en el trabajo realizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México (IIJ-UNAM), en colaboracion con el Centro de
Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), mismo que se resume en los siguientes puntos:

1. La creacion de una medida que sustituya a los salarios minimos en el entramado legal mexicano.

2. Establecer en la Carta Magna la necesidad de que la vida econémica mexicana opere y recurra
auna “Unidad de Cuenta” propia, fijada, disefiada y actualizada en sus propios términos.

3. Sustituir la indexacion del salario minimo que hoy se encuentra en la Constitucion (articulo 41,
inciso I, parrafo a) y que lo convierte en factor de determinacion de financiamiento de los partidos
politicos. Este es el unico caso en el que los salarios minimos estan indexados a nivel constitucional
y por eso, se requiere de ese cambio adicional.

La desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia econémica para fines
ajenos a su naturaleza requiere de una reforma a la Constitucion que contiene tres elementos. El
primero es introducir en la norma fundamental el concepto de Unidad de Cuenta, mismo que debera
sustituir al concepto de “salario minimo” que actualmente utilizan las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general. Para este efecto se propone adicionar con un nuevo
parrafo el articulo 26 seccion B, al tiempo que se otorga al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, organismo responsable de medir la inflacion, la facultad de fijar anualmente el valor de
dicha unidad con base en la inflacion anual. La segunda requiere necesariamente de una reforma
constitucional que modifique el inciso a), fraccion II del articulo 41 (relativo al financiamiento de los
partidos politicos, sustituyendo la unidad de salarios minimos por la unidad de cuenta), asi como la
fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, con el objeto de prohibir que el salario
minimo siga siendo utilizado como unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga al Congreso de la Union, a los Congresos
de las Entidades Federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a realizar las
adecuaciones correspondientes en las leyes federales, estatales y del Distrito Federal, segtn sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la reforma a efecto de
desvincular el salario minimo en todas aquellas leyes que lo establecen como unidad. Para permitir
la entrada en vigor inmediata de la desvinculacion, se establece ademas que en tanto se realizan dichas
adecuaciones las referencias a “salarios minimos” que contengan las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general en todo el pais deberan entenderse referidas a la
Unidad de Cuenta.

El cuarto articulo transitorio fija el valor que debera tener la Unidad de Cuenta, sefialando que sera
equivalente a sesenta y siete pesos con veintinueve centavos.

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las instituciones del Estado que
otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando el importe de los créditos conforme al salario
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minimo, y dispone que dichas instituciones (INFONAVIT, FOVISSSTE, etc.) sustituyan su
actualizacion por el de Unidad de Cuenta a partir de la fecha de entrada en vigor de presente decreto.

Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios privados que
establezcan la figura del salario minimo como unidad de cuenta para cualquier efecto no se vean
afectados, salvo acuerdo en contrario entre las partes.

Proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona con un nuevo pérrafo la seccion B del articulo 26; y se reforma el inciso a),
fraccion 11, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. ..

El organismo establecera anualmente la Unidad de Cuenta que serd utilizada como indice,
unidad, base, medida o referencia para los efectos que determinen las leyes. Para fijar dicha
unidad se tomara como base la inflacién anual.

C...

Articulo 41. ...
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IL. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el niumero total de ciudadanos inscritos en el padréon electoral
por el sesenta y cinco por ciento de la unidad de cuenta vigente. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b).y o). ...

III. a VI. ...

Articulo 123. ...

A. ..
LLaV...
VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.
VII. a XXXI. ...

B. ..

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes
federales, estatales y del Distrito Federal, segtn sea el caso, en un plazo maximo de un afio contado
a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Tercero. En tanto se realizan las adecuaciones previstas en el articulo anterior, las referencias al
salario minimo que contengan las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de caracter
general deberan entenderse referidas a la Unidad de Cuenta a que se refiere el articulo 26 de esta
Constitucion.

Cuarto. Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, la Unidad de Cuenta a que se refiere la seccion
B, del articulo 26 sera equivalente a sesenta y siete pesos con veintinueve centavos, y sera actualizado
por el organismo competente al final de cada afio.

Quinto. Las instituciones del Estado que otorguen créditos a la vivienda dejaran de actualizar el
importe de los créditos conforme al salario minimo a partir de la fecha de entrada en vigor del presente

Decreto, debiendo sustituir su actualizacion por el de la Unidad de Cuenta.

Sexto. La Unidad de Cuenta no sera aplicable a los contratos y convenios privados que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto utilicen el salario minimo como unidad de referencia para
cualquier efecto, salvo acuerdo en contrario entre las partes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2014.

Diputado Julio César Moreno Rivera (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Lilia Aguilar Gil, diputada a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por €l se reforman y
adicionan los articulos 6, 109, 111, 116 y 122 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de buen gobierno y combate a la corrupcion, al tenor de la siguiente:

Planteamiento del problema

La corrupcion en México la falta de honestidad y debido cumplimiento de las funciones de los
servidores publicos llevan a la necesidad de dotar de contenido a uno de los derechos bases de un
Estado democratico de derecho, el derecho a un gobierno honesto, eficiente y transparente.
Actualmente existen una serie de instituciones y normas que construyen las obligaciones de los
servidores publicos en materia de responsabilidades administrativas y buen manejo de recursos
publicos y respeto a los derechos humanos, sin embargo la necesidad de un derecho al buen gobierno
que se sujete a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi
como un 6rgano que le permita a la ciudadania evaluar las politicas que en materia de buen gobierno
y combate a la corrupcion se realicen resulta indispensable.

Exposicion de Motivos

Desde la construccion de nuestro pais se han disefiado instituciones que tienen como fin generar un
adecuado manejo de recursos publicos; en 1984 se cred la Contaduria Mayor de Hacienda con el fin
de arreglo de la Administracion Publica que después de cambios de nombre y reformas, subsiste hasta
nuestro dias como la Auditoria Superior de la Federacion, organismo de control externo que rinde
cuentas al Legislativo.

Posteriormente en 1917 con el presidente Carranza se cre6 el Departamento de Contraloria como
organo auténomo, cuyas funciones en 1933 se transfirieron a la Tesoreria de la Federacion. En cuanto
al control interno, en 1981 el presidente de la Madrid cre6 la Secretaria de la Contraloria General de
la federacion, que hoy corresponde a la casi abrogada Secretaria de la Funcion Publica.

En los otros Poderes de la federacion, el control interno no surgié hasta entrada la década de los
noventa. En el Poder Judicial, dicha funciéon corresponde al Consejo de la Judicatura Federal el cual
fue instalado en 1995, en virtud de las modificaciones constitucionales realizadas en 1994. Por su
parte, en el Poder Legislativo, se instal6 la contraloria interna en la Camara de Diputados en 1994 y
el 6rgano correspondiente en la Camara de Senadores hasta 2000.

Este disefio institucional que se busca reformar a través de diversas iniciativas presentadas tanto en
la Camara de Senadores como en la Camara de Diputados, debe aparejar la consagracion del derecho
de las personas a un gobierno honesto, eficiente y transparente.
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La corrupcion es un fendmeno social, politico y econémico complejo, en este sentido el combate de
este problema para lograr un buen gobierno debe de involucrar a la ciudadania para recuperar la
confianza en las instituciones y politicas que durante mas de 200 afios el pais ha construido y
ejecutado.

Conforme a datos del Barometro de Corrupcion 2013, uno de cada tres encuestados reportdé haber
pagado sobornos en el ultimo afio. Entre las instituciones con mayor niimero de reportes, con las
cuales se tuvo contacto para realizar un servicio, se encuentran: la policia (61 por ciento); el sistema
judicial (51 por ciento) y el sector de la construccion (31 por ciento).

En este sentido, es importante reconocer que la corrupcion en un pais esta ligada a la concentracion
de poder, la discrecionalidad de los funcionarios publicos en su actuar y la transparencia con que
llevan a cabo sus competencias; asi como la impunidad en los tribunales. En este sentido el control
ciudadano no debe estar solamente en el manejo de los recursos publicos, sino de aquellas actividades
que incentivan las practicas de corrupcion, principalmente en los tribunales.

Para el debido reconocimiento de la ciudadania, debe considerarse que la corrupcion puede
presentarse de diversas maneras como es el soborno, fraude, apropiacion indebida u otras formas de
desviacion de recursos por un funcionario publico, nepotismo, extorsion, trafico de influencias, uso
indebido de informacion privilegiada para fines personales, la compra y venta de las decisiones
judiciales, influencia en decisiones legislativas, entre otras. No obstante, todas estas pueden tener
estructuras distintas, en cuando menos tres perspectivas, que es importante analizar al momento de
disefiar instituciones para combatirla e incluir a la ciudadania:

* En cuanto al tipo de funcionarios que se ven involucrados: corrupcion de mandos medios,
bajos y personal de base; asi como la alta corrupcioén. Esta ultima principalmente afrontada
mediante juicio politico.

* En cuanto al grado de compenetracion: corrupcion genérica y corrupcion profunda. La primera
se refiere a las conductas esporadicas o continuas que implican que los funcionarios publicos
reciben un beneficio extraordinario por la acciéon indebida u omision en el ejercicio de sus
funciones. La segunda se refiera a los casos en que los servidores publicos dejan de llevar a cabo
en su conjunto las funciones con que fueron investidos.

* En cuanto al objeto de las acciones de corrupcion: corrupcion para obtener un derecho o
corrupcion para obtener un favor. La primera implica aquellas acciones que buscan intercambiar
un favor al servidor publico a cambio de que éste acceda a reconocer al ciudadano un derecho
establecido en las leyes y normas aplicables; la segunda se refiere a aquellas acciones que a cambio
de un beneficio para el servidor publico, el ciudadano obtiene algo a lo que no tiene derecho
conforme al marco juridico aplicable.

Conforme a lo anterior, se advierte que segun la estructura de la corrupcion que se combata el
ciudadano puede tener una mayor o menor participacion en distintos ambitos. Por ejemplo, se deben
avocar los esfuerzos en promover la participacion activa de las personas para denunciar los actos de
corrupcion a los que son sujetos cuando buscan ejercer un derecho o realizar un tramite ante
dependencias de la Administracion Publica, ya que la fuente primaria para evaluar adecuadamente
este tipo de corrupcion las personas que se ven obligadas a entregar dadivas de distintos géneros a los
servidores con el fin de que le sean atendidos conforme a derecho.
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Asimismo, se requiere distinguir la forma en que se involucra el ciudadano en la denuncia de altos
funcionarios y la posibilidad de que terceros como organizaciones de la sociedad civil se involucren
en el seguimiento de los procedimientos por responsabilidades administrativas graves y de corrupcion
cuando el interés publico lo amerite.

Finalmente, en aquellos casos en que la corrupcion sea sistémica a tal punto que los servidores
publicos dejen de llevar a cabo las funciones para realizar acciones fuera del marco legal, y las
acciones anticorrupcion dependan en gran medida del disefio y aplicacion de politicas publicas de
alto impacto, la accioén ciudadana debe enfocarse en la etapa evaluacion de las politicas aplicadas y
en la elaboracion de recomendacion a las instancias ejecutoras.

En este tenor, se contempla la participacion ciudadana como un elemento sine qua non para hacer
frente a la corrupcion brindandole las herramientas juridicas necesarias para que pueda exigir el buen
gobierno a todas las autoridades e ideando espacios concretos para que su participacion no quede en
términos abstractos e irrealizables.

La presente iniciativa se somete a su consideraciéon como complemento de aquellas que contemplan
la reforma al marco normativo e institucional en materia de combate a la corrupcion y que actualmente
se encuentran en consideracion de las comisiones respectivas. Con el entendimiento de que no s6lo
es necesario adecuar el marco normativo a las circunstancias actuales, sino empoderar a la ciudadania
en el esfuerzo de procurar un buen gobierno.

Por lo expuesto y fundado, la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Trabajo
presenta a consideracion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan y reforman los articulos 6, 109, 111, 116 y 122 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de buen gobierno y combate a la corrupcion.

Articulo 6o0. ...

Toda persona tiene derecho a un gobierno honesto, eficiente y transparente.

En la persecucion de delitos que atenten contra el buen gobierno, asi como en las investigaciones
y procedimientos por la comision de responsabilidades administrativas graves, no sera oponible
la absoluta secrecia y debera considerarse el interés del piblico de darle seguimiento a la
investigacion, sin perjuicio de que se adopten las medidas necesarias para su consecucion.
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C. En materia de buen gobierno, honesto, eficiente y transparente, se crea un consejo integrado
por 11 consejeros ciudadanos que seran elegidos mediante una amplia consulta publica por el
voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, los consejeros
desempeiiaran su encargo en forma escalonada, por lo que bianualmente seran sustituidos los
tres de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un
segundo periodo.

El consejo evaluara la politica que en materia de combate a la corrupcion y buen gobierno
ejecuten las instituciones de los tres poderes de la Union y organismos autnomos en materia
de combate a la corrupcién, fiscalizacién, control, transparencia y rendicién de cuentas y
emitira recomendaciones vinculantes a las mismas. Asimismo propondra ante las instancias
correspondientes las politicas y acciones que en materia de control social y participacion
ciudadana se deban implementar en el combate a la corrupcion, para lo cual debera evaluar el
tipo y estructura de practica a combatir.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a rendir los informes que el consejo y sus
integrantes requieran para el buen desempeiio de sus funciones.

La ley que el Congreso de la Union expida en la materia regulara las demas facultades que
tenga el Consejo ciudadano para lograr los fines referidos.

Articulo 109. El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, dentro de los d&mbitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos, combate a la corrupcion y buen gobierno, asi como las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

I ..

II. ...

III. ...

Las leyes dispondran la forma en que las personas le podran dar seguimiento a los casos de
responsabilidades administrativas.

Articulo 111. ...
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Los ciudadanos tendran derecho a darle seguimiento al procedimiento a que se refiere el
presente articulo, para lo cual la ley determinara la forma en que el denununciante y terceros
podran acceder a informacion del mismo.

En los casos en que el procedimiento estipulado en el presente articulo sea resultado de una
denuncia ciudadana, la persona que la haya presentado tiene derecho a reservarse su identidad.

Articulo 116. ...

X. Las Constituciones de los Estados estableceran los consejos ciudadanos, responsables de
evaluar las politicas que en materia de combate a la corrupcion y buen gobierno, sean
implementadas por las instituciones en materia de combate a la corrupcion, fiscalizacion,
control, transparencia y rendicion de cuentas, de los tres poderes y organismos auténomos.

Articulo 122. ...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:

r) El Distrito Federal contara con un Consejo ciudadano, responsable de evaluar las politicas
que en materia de combate a la corrupcion y buen gobierno, sean implementadas por las
instituciones en materia de combate a la corrupcion, fiscalizacion, control, transparencia y
rendicion de cuentas, de los tres poderes y organismos auténomos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unién contara con un plazo de ciento ochenta dias contados a partir la
entrada en vigor del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir la ley que
regule el funcionamiento del Consejo ciudadano en materia de buen gobierno y combate a la
corrupcion.

Tercero. Los estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, realizar las
adecuaciones al marco juridico relativo al buen gobierno y combate a la corrupcidn, en un término
no mayor a noventa dias a partir de las modificaciones referidas en el transitorio segundo.

Cuarto. Los estados y el Distrito Federal deberan crear los consejos ciudadanos encargados de la
evaluacion del buen gobierno y destinar los recursos necesarios para su funcionamiento.

Quinto. El Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para el funcionamiento del
Consejo ciudadano en materia de buen gobierno para que cuente con los recursos humanos y
materiales suficientes para dar eficaz cuamplimiento a las atribuciones conferidas en esta Constitucion.
Las partidas presupuestales para cumplir con lo anterior deberan ser contempladas en el presupuesto
inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los sucesivos.

Sexto. El consejo ciudadano debera expedir las normas legales y o reglamentos conducentes.

Séptimo. El Congreso de la Unidén deberd destinar los recursos en las partidas presupuestales
necesarios para que el Consejo ciudadano en materia de buen gobierno.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2014.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ARMANDO CORDOVA DiAaz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Luis Armando Cordova Diaz, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais la ciencia, tecnologia e innovaciéon no siempre se ha considerado como un eje
fundamental para que el Estado genere progreso, situacion que incluso prevalece en la actualidad. Es
asi que en los indices internacionales de desarrollo, México figura como pais con carente interés en
el aumento de recursos hacia el sector cientifico y tecnoldgico y con esto fomentar, impulsar y en
general apoyar el progreso del pais.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, para el afio 2011 México designaba apenas el 0.43% del
Producto Interno Bruto (PIB) a la Ciencia y Tecnologia, mientras que para el mismo afio paises
latinoamericanos como Costa Rica, ya destinaban el 0.48% de su PIB al mencionado rubro, Argentina
el 0.65% de su PIB y Brasil el 1.21% de su PIB, sin mencionar las asignaciones que paises de nuestra
misma region aportaban a Ciencia y Tecnologia, tales como Canada y Estados Unidos, con 1.73% y
2.79% de su PIB, respectivamente.

Datos que sin duda llaman la atencion porque de entre los paises de la region, en nuestro pais la
Ciencia y la Tecnologia parecieran no ser considerados como eje impulsor del desarrollo y mucho
menos prioritario para el Estado, en consecuencia, es necesario ser enfaticos en los beneficios que
trae aparejado el impulso y fomento a la Ciencia, la Tecnologia ¢ Innovacion.

Cuando un pais decide ser un verdadero impulsor de la ciencia, tecnologia e innovacién comienza a
generar una serie de beneficios que impactan de manera directa en el desarrollo del pais, el apoyo y
fomento en esta materia resuelve problemas socioecondémicos y se convierte en generador de
riquezas; sin duda beneficios que se traducen en un incremento a la calidad de vida de los gobernados.

Las naciones consideradas como desarrolladas y que se han posicionado frente al resto del mundo
por sus destacados niveles de crecimiento tanto econémico como social, lo han conseguido a través
de la aplicacion de principios estratégicos: El impulso, fomento, apoyo e inversion en la educacion,
la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Esta tendencia, ha servido a otros paises como ejemplo o
modelo a seguir en la busqueda de consolidar su economia y en consecuencia su desarrollo integral.

Bajo este contexto, se puede advertir que gran parte del progreso de un pais se debe a una vinculacion
directa con el impulso de los avances cientificos, tecnologicos y de innovacion, esquemas
estrechamente ligados con dos decisiones fundamentales: una claramente politica y la otra
eminentemente econoémica.
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Si ampliamos nuestra vision para observar los motivos por los que otras naciones incluso de la misma
region que México, han crecido exponencialmente, es precisamente por el compromiso de estos en
impulsar y fomentar la ciencia, tecnologia e innovacion, ademas podemos ver que en la medida en
que un pais invierte y enfoca de manera estratégica sus recursos en este rubro, ese pais incrementara
su desarrollo y progreso.

En este esquema, sabemos que el Estado mexicano debe asumir un papel definido y activo, en el que
se precise la construccion y consolidacion de politicas conjuntas con la comunidad involucrada con
la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Se hace necesaria en este sentido, la intervencion directa del
Estado en la coordinacion y ejecucion de estas actividades, sin perder de vista el reconocimiento de
la naturaleza transversal de dichas politicas. Se hace también irrenunciable la funcion del Estado de
incentivar, motivar y promover la participacion ademas del sector publico, la del sector privado en el
financiamiento de estas acciones estratégicas, que sin duda son los instrumentos del conocimiento
adecuados para abatir los rezagos, las desigualdades sociales, y la reiterada y anunciada lucha contra
la pobreza. Si el Estado asume y cumple con su papel de llevar a buen término la rectoria del
desarrollo nacional, la gobernabilidad democratica seria la consecuencia inmediata.

Reconocemos que en nuestro pais la institucionalizacion de la actividad cientifica y tecnologica ha
mantenido un curso continuo basicamente a partir del siglo XIX. Pese a este largo proceso, no hemos
logrado ni consolidado un posicionamiento definido y reconocido frente al resto del mundo en la
materia, incluso a pesar de contar para tal fin con el capital humano acreditado en su formacion
cientifica.

En el Congreso de la Union han sido insistentes las propuestas legislativas para darle principalmente
un mayor financiamiento a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. En este sentido se ha propuesto
desde: Incrementar del 1 por ciento al 2 por ciento el monto minimo del producto interno bruto, PIB,
del pais, destinado a las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico; establecer
que el 1 por ciento del PIB que se destina para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico
de cada afio no sea inferior a la del afio fiscal anterior; plasmar la obligacion del Estado para promover,
impulsar y financiar la ciencia, tecnologia e innovacién como mecanismos de contribucion al
desarrollo integral nacional; fortalecimiento de los recursos destinados a ciencia y tecnologia a través
de la creacion de un fondo para el fortalecimiento de los sistemas estatales de ciencia y tecnologia;
determinar que los presupuestos para los ramos de educacion y de ciencia y tecnologia sean
plurianuales; facultar al Congreso de la Union, a realizar una revision del Presupuesto de Egresos del
afio correspondiente, a fin de realizar las previsiones presupuestales para que el monto destinado a
ciencia y tecnologia no sea inferior al 1 por ciento del PIB.

Para el Estado, la ciencia, la tecnologia y la innovacion deben ser una politica prioritaria para la
recuperacion, el impulso y fortalecimiento del crecimiento econdémico y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los mexicanos. Si consideramos que la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) recomienda una minima inversion del 1 por ciento del PIB a la
ciencia y la tecnologia, tenemos entonces que México se encuentra lejos de este proposito.

Posiblemente, ante este diagnostico nacional de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, el pasado
mes de octubre de este 2012, 65 expertos de universidades, instituciones gubernamentales y empresas
del pais, presentaron la propuesta Hacia una Agenda Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
con el mensaje claro en su objetivo de “hacer del conocimiento y la innovaciéon una palanca
fundamental para el crecimiento econdomico sustentable de México, que favorezca el desarrollo
humano, posibilite una mayor justicia social, consolide la democracia y la paz, y fortalezca la
soberania nacional”. (Agenda Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion).
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Un factor que hay que adicionar a favor de la ciencia y tecnologia e innovacion, es que al ser México,
un pais con insuficiente apoyo a este rubro, los estudiantes, recién egresados o profesionales de todas
las materias relacionadas con Ciencia y Tecnologia optan por abandonar el pais en busca de
oportunidades en donde sean valoradas y mejor remuneradas asi como debidamente ejercidas sus
profesiones, esto en el mejor de los casos, ya que en muchos otros, los estudiantes o profesionistas
que ni siquiera tienen la posibilidad econémica de trasladarse a vivir a otro pais, terminan por no
ejercer su carrera en México, situacion que se traduce en un gran descontento y frustracion en este
sector, desincentiva el estudio, empefio y profesionalizacion de carreras o estudios universitarios
relacionados con ciencia y tecnologia e innovacion ademas de generar desempleo o una muy pobre
remuneracion de profesiones altamente productivas y remunerativas para el Estado por ser éstas uno
de los factores mas valioso del desarrollo nacional.

A partir de lo anterior, en necesario que el Estado mexicano proyecte una imagen de impulso y
desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia e Innovacion, situacion que se corrobora al observar que
existe mayor oportunidad y mejor remuneracion y condiciones de trabajo para profesiones que no
requieren un nivel tan elevado de conocimientos, dedicacion y especializacion como todas aquellas
materias relacionadas con Ciencia y Tecnologia e Innovacion.

El proponente coincide plenamente con lo plasmado en el objetivo central en la llamada Agenda
Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Reconocemos, los avances en cuanto a la
institucionalizacion de la ciencia y la tecnologia en nuestro pais, logrados sin duda alguna a través de
la legislacion como se ha sefialado. Asimismo, no desestimamos los esfuerzos del Estado mexicano
por fijar mecanismos que fomenten, desarrollen y fortalezcan la ciencia, el desarrollo tecnologico y
la innovacién. Coincidimos en el impulso de mecanismos de cooperacion internacional a través de
convenios de intercambio en ciencia y tecnologia, citando a manera de ejemplo, uno de los mas
recientes de abril de 2012 que firmaron México y China en materia de intercambio en ciencia y
tecnologia en las disciplinas diversas de la biotecnologia, los recursos hidricos, la investigacion
agricola y fundamentalmente en la formacion de recursos humanos de alto nivel.

En nuestro pais, por mandato constitucional de acuerdo con el articulo 25, se menciona que
corresponde al Estado la rectoria de la economia y se garantice el desarrollo nacional integral, se
fortalezca la soberania, el régimen democratico, el crecimiento econdomico, el empleo, la justa
distribucion del ingreso y la riqueza en base a la planeacion, la conduccion, la coordinacion de la
actividad econdémica nacional con la concurrencia de los sectores publico, social y privado.

La rectoria econdémica por parte del Estado se basa en la facultad de éste para planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad econdémica nacional. La finalidad del desarrollo nacional esta
orientada a garantizar y fortalecer la soberania nacional y en consecuencia el fortalecimiento de su
régimen democratico. Sabemos que s6lo consolidando nuestro crecimiento econdmico, garantizando
el empleo de todos los mexicanos y equilibrando la justa distribuciéon de la riqueza, alentaremos el
bienestar de todos.

Finalmente, el proponente considera que, si para el Estado mexicano existe un auténtico interés en el
desarrollo del pais es absolutamente necesario impulsar de manera efectiva la ciencia, tecnologia e
innovacion pues es éste, el medio mas eficaz y completo para combatir una serie de rezagos que hoy
en dia ningun pais seria capaz de afrontar sin la ayuda de la ciencia, tecnologia e innovacion, ya que
esto es un eje fundamental para generar progreso y por la tanto se convierte no solo en un tema
conveniente para el desarrollo sino en un tema necesario que requiere ser impulsado y fomentado con
todos los medios que sean necesarios, pues en esa medida, México se convertird en un pais mucho
mas solido.
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Por los motivos expuestos, se somete a la consideracion de esta honorable soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Que adiciona un nuevo tercer parrafo al articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose sucesivamente los parrafos siguientes, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

La ciencia, la tecnologia y la innovacién son elementos necesarios para la contribucion del
desarrollo nacional integral. El Estado promovera y proveera que las instituciones de educacion
superior y de investigacién cuenten con los recursos requeridos para el desarrollo de sus
programas en la materia; invertira en aquéllos proyectos que por su importancia y relevancia
impliquen un impacto para el progreso del pais; sera factor que vincule de manera transversal
las politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacion con las politicas econémicas, comerciales
y sociales, y promovera la creacion de fondos necesarios para impulsar y fortalecer los sistemas
nacional y los estatales de ciencia, tecnologia e innovacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2014.

Diputado Luis Armando Coérdova Diaz (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 303 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y 189 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DE LA DIPUTADA LILIA
AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Lilia Aguilar Gil, diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
esta LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fracciéon I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el parrafo decimotercero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 303 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y el articulo 189 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, lo anterior al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En fecha 4 de marzo del 2014 el Presidente de la Republica promulgd el Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales, mismo que fue publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la
Federacion.

La entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales significa un cambio relevante de
las ultimas décadas, el cual permitira que los procesos penales en todos el pais se lleven a cabo con
base en las mismas reglas y que los 33 Cddigos que hay en pais sean remplazados por un Codigo
unico con validez en todo el territorio nacional.

Por otra parte, el 14 de julio de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Sin embargo en estos ordenamientos se establecen disposiciones a cargo de los concesionarios o
permisionarios del servicio de telecomunicaciones cuyo proposito es colaborar con la justicia. Entre
esas disposiciones se encuentra la obligacion de colaborar para la localizacion geografica de teléfonos
moviles.

La localizacion geografica, en tiempo real, de equipos de comunicacion movil, es una medida de
vigilancia encubierta, que se lleva a cabo sin el consentimiento del titular de los datos personales, es
decir, se realiza en secreto, por lo que merece un tratamiento juridico acorde a su naturaleza de
investigacion para inhibir los abusos y arbitrariedades que conllevan este tipo de medidas.

Respecto al Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 303 que a la letra dice: Cuando
exista denuncia o querella, y bajo su mas estricta responsabilidad, el Procurador, o el servidor publico
en quien se delegue la facultad, solicitara a los concesionarios o permisionarios o comercializadoras
del servicio de telecomunicaciones o comunicacion via satélite, la localizacion geografica en tiempo
real de los equipos de comunicacion movil asociados a una linea que se encuentren relacionados con
los hechos que se investigan en términos de las disposiciones aplicables.
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Asimismo se les podra requerir la conservacion inmediata de datos contenidos en redes, sistemas o
equipos de informadtica, hasta por un tiempo maximo de noventa dias en los casos de delitos
relacionados o cometidos con medios informaticos.

El articulo anteriormente citado, pone en evidencia que se otorgaron a los procuradores, facultades
ilimitadas y discrecionales para que los concesionarios o permisionarios del servicio de
telecomunicaciones, colaboren en tiempo real para la localizacion geografica, de los equipos de
comunicacion movil asociados a una linea, relacionados con cualquier tipo de delitos.

Por otra parte la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en su articulo 189 establece lo
siguiente: Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados y proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos estan obligados a atender todo mandamiento por escrito,
fundado y motivado de la autoridad competente en los términos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de seguridad y procuracion de justicia designaran a los servidores
publicos encargados de gestionar los requerimientos que se realicen a los concesionarios y recibir la
informacién correspondiente, mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo en el articulo 190, fraccion I, primer parrafo establece que: Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados deberan:

I. Colaborar con las instancias de seguridad, procuraciéon y administracion de justicia, en la
localizacién geografica, en tiempo real, de los equipos de comunicacion movil, en los términos que
establezcan las leyes.

De ahi que en estas disposiciones se establece que cuando exista denuncia o querella se otorgue la
facultad al Procurador, o al servidor publico en quien se delegue la facultad, de obtener por medio de
una solicitud a los concesionario o permisionarios o comercializadoras del servicio de
telecomunicaciones o comunicacion via satelital, los datos de localizacion geografica en tiempo real
de cualquier tipo de comunicacion moévil que se encuentre relacionado con los hechos que se
investigan.

Es importante resaltar que la facultad otorgada no requiere la obtencion de autorizacion previa por
parte de la autoridad judicial. A su vez se impone a los concesionarios y permisionarios de servicios
de telecomunicaciones obligaciones consistentes en la imposibilidad de incumplir con las solicitudes
de la Procuraduria General de la Republica y las Procuradurias de las entidades federativas, ademas
de diversas obligaciones de caracter operativo para hacer posible la implementacion de la facultad.

Por lo que tales preceptos son inconstitucionales, al dejar en manos de la autoridad encargada de la
persecucion del delito una herramienta que por su naturaleza trasgrede el derecho a la privacidad y
las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Por lo anterior se hara mencion de las obligaciones generales del Estado Mexicano respecto a los
Derechos Humanos. En el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece el derecho humano a la privacidad o intimidad, y, deriva del derecho a la inviolabilidad del
domicilio, cuya finalidad es el respeto al ambito de la vida privada personal, excluida del
conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas.

La proteccion constitucional del derecho a la vida privada, implica protegerla de injerencias de
terceros y salvaguardar los derechos conexos, como lo son, la libertad de decidir el proyecto personal

2
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de vida, de constatar la proteccion de los manifestantes de la integridad fisica y moral, del honor y
reputacion, no ser presentado bajo una falsa apariencia, impedir la divulgacion de hechos o
publicaciones no autorizadas de fotografias; proteccion contra el espionaje y el uso abusivo de las
comunicaciones privadas o la proteccion contra la divulgacion de informes comunicados o recibidos
confidencialmente por un particular.

Se hace mencion de la obligaciones generales del Estado Mexicano respecto a los derechos humanos
contenidas en el articulo 1 de la Constitucion, asi como en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en adoptar las disposiciones legislativas o de cualquier otro caracter que sean necesarias
para hacer efectivos los derechos humanos reconocidos en dichos tratados.

La Convencion Americana de los Derechos Humanos en su articulo 11 y el Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles en su articulo 17, reconocen el derecho de toda persona a no ser objeto
de injerencias arbitrarias o abusivas de su vida privada, la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, asi como el derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. ...
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por lo que el articulo 303 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y los articulos 189 y
190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiofusion, no cumplen con lo mandatado en
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, ni con los principios de proteccion
de la intimidad.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques asi 1o
establece la segunda sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion.

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Mayo de 2008
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Pagina: 229
Tesis: 2a. LXIII/2008
Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Derecho a la privacidad o intimidad. Esta protegido por el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho numeral establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a no ser
molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie mandato de autoridad
competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio,
cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe
quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para las autoridades. En un
sentido amplio, la referida garantia puede extenderse a una proteccion que va mas alla del
aseguramiento del domicilio como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la privacidad
o la intimidad, de lo cual deriva el reconocimiento en el articulo 16, primer parrafo, constitucional,
de un derecho a la intimidad o vida privada de los gobernados que abarca las intromisiones o
molestias que por cualquier medio puedan r realizarse en ese ambito reservado de la vida.

De manera relacionada al derecho a la privacidad o a la intimidad en general, se encuentra la
proteccion a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, la cual posee una proteccion
constitucional especifica en los parrafos decimosegundo y decimotercero del articulo 16
constitucional como a continuacion se transcribe.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de
éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la comision de un delito. En
ningun caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca
la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar
y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos
de la misma y su duraciéon. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo,
ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Al respecto este mismo tribunal ha interpretado que las comunicaciones privadas objeto de
proteccion no se circunscriben solamente la correspondencia de caracter escrito, sino que también
comprende las comunicaciones realizadas por cualquier medio o artificio técnico desarrollado a la
luz de las nuevas tecnologias

Novena Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXV, Agosto de 2011
Péagina: 217
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Derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas. Medios a través de los cuales se
realiza la comunicacion objeto de proteccion.

Tradicionalmente, las comunicaciones privadas protegidas en sede constitucional han sido
identificadas con la correspondencia de caracter escrito, que es la forma mas antigua de comunicarse
a distancia entre las personas. De ahi que en el penultimo parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiale que “la correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas estard libre de todo registro”. Sin embargo, la expresa referencia a las
comunicaciones postales no debe interpretarse como una relacion cerrada. En primer término, es
necesario sefialar que nuestra Constitucion no limita los medios a través de los cuales se puede
producir la comunicacion objeto de proteccion del derecho fundamental en estudio. Esto resulta
acorde con la finalidad de la norma, que no es otra que la libertad de las comunicaciones, siendo que
ésta puede ser conculcada por cualquier medio o artificio técnico desarrollado a la luz de las nuevas
tecnologias. Del tradicional correo o telégrafo, pasando por el teléfono alambrico y el teléfono movil,
hemos llegado a las comunicaciones que se producen mediante sistemas de correo electrénico,
mensajeria sincronica o instantanea asincronica, intercambio de archivos en linea y redes sociales.
Las posibilidades de intercambio de datos, informaciones y mensajes se han multiplicado por tantos
programas y sistemas como la tecnologia es capaz de ofrecer y, por lo tanto, también las maneras en
que dichos contenidos pueden ser interceptados y conocidos por aquellos a quienes no se ha
autorizado expresamente para ello. En definitiva, todas las formas existentes de comunicacion y
aquellas que sean fruto de la evolucidén tecnologica, deben quedar protegidas por el derecho
fundamental a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas.

Es cierto que la medida de localizacion geografica de equipos moviles, no tiene el efecto principal de
acceder a los contenidos de las conversaciones ni a proceder a la identificacion especifica de una
persona, sino a la identificacion limitada de un equipo que puede estar relacionado con la comision
de un delito; sin embargo, no menos cierto es que haya una expectativa razonable de que dicha
herramienta sea empleada de una manera arbitraria.

Estos objetos localizados se vinculan a nuevas tecnologias que forman parte de la esfera mas intima
de las personas, y se utilizan en el desarrollo de la vida cotidiana. Por ese hecho, esa medida encuadra
en la vigilancia de comunicaciones, dado que un equipo movil esta relacionado a una persona y la
ubicacion geografica de ese equipo es, sin duda una forma en que podria obtenerse informacion del
individuo.

Es cierto que las autoridades en materia de procuracion de justicia y seguridad estan facultados para
combatir a la delincuencia, pero no a través de una inadecuada regulacién que implica graves riesgos
para los derechos humanos.

Ademas, con la situacion delictiva que se vive en nuestro pais la medida pudiera resultar necesaria,
siempre y cuando existan los limites legales se encuentren bien delimitados, es decir que toda
actuacion de la autoridad ministerial que tenga o pueda tener alguna injerencia en los derechos
humanos, como en la especie, sobre la intimidad y la vida privada, debe necesariamente estar
garantizada en su uso correcto, lejos de toda arbitrariedad a través del contrapeso o control de la
autoridad judicial y de los requisitos constitucionales exigidos para tal caso. Pues al actuar sin un
contrapeso judicial no estara garantizado de ningin modo el uso debido de la medida en cuestion.
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La facultad genérica de investigacion de los delitos, se encuentra en el articulo 21 Constitucional,
pero también es cierto que esta facultad no justifica irrumpir en el d&mbito de los derechos del
individuo de forma arbitraria con una medida como es la geolocalizacion.

En esencia, lo que se tiene que resolver no es si el monitoreo en tiempo real de la geolocalizacion de
un teléfono moévil para fines de investigacion es inconstitucional, en todos los casos, sino las
disposiciones que facultan a las procuradurias a utilizar esta herramienta cumplen con los estandares
y requisitos desarrollados en la jurisprudencia y doctrina nacional e internacional respecto del derecho
a la privacidad.

Sin embargo esta medida hasta esta fecha no encuentra sustento en el ordenamiento Constitucional.

El control judicial es la tinica forma de poner un contrapeso constitucional a la facultad otorgada en
la legislacion, con la que se limiten injerencias arbitrarias en la esfera juridica de los gobernados.

Es decir por orden de una autoridad judicial, fundada y motivada es la inica manera valida de permitir
que el derecho a la privacidad de una persona sea disminuida, al estar autorizada y supervisada su
debida aplicacion por un juez que incluso pueda revocarla en un tiempo determinado.

Por lo que es indispensable reformar el parrafo decimotercero del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para constituir que la autoridad judicial, podré autorizar
lalocalizacion geografica en tiempo real de los equipos de comunicacion movil; ya que en este parrafo
se establece que la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion
de cualquier comunicacion privada, por ese hecho encuadra en la vigilancia de comunicaciones, dado
a que un equipo movil esta relacionado a una persona y la ubicacion geografica de ese equipo es, sin
duda, una forma en la que podria obtenerse informacion del individuo.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo para ilustrar las propuestas:
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_ Texto vigente

Iniciativa

Mexicanos
Articulo 16, ...

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a

peticion de la autoridad federal que faculie la

| ley o del titular del Ministerio Pablico de la

| entidad federativa correspondiente, podra

| autorizar la intervencion de cualguier
comunicaciin privada. Para ¢llo, la amtoridad
competente deberd fundar v motivar las causas
legales de fa solicitud, expresando ademas, ¢l

| tipo de intervencidn, los sujetos de la misma y

su duracion. La auteridad judicial federal no

podri otorgar estas autorizaciones cuando se

trate de materias de caracter electoral, fiscal,

mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en

el caso de las comunicaciones del detenido con

su defensor.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constituciion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 16, ...

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de la autoridad federal que faculre la
lew o del titwlar del Ministerio Piblico de la
entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier

! gomunicacion privada v la localizacion

geografica en tiempo real de los equipos de
comunicacion mavil. Para ello, la autoridad
competente debera fundar v motivar las causas
legales de la solicitud, el tipe de intervencidn,

| los sujetos de la misma y su duracidn y para

¢l caso de comunicaciones el tipo de

| intervencidn, La autoridad judicial federal no
| podrad olorgar estas autorizaciones cuando se

trate de materias de cardacter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni cn
el caso de las comunicaciones del detenido con
su defensor,

Texto vigenie

[niciﬂaﬁva

| Cadigo Nacional de Procedimientos Penales
| Titulo ¥

Actos de Investigacion

Capitulo 11

Actos de Investigacion

Cidigo Nacional de Procedimientos Penales
Titulo ¥V

Actos de Investigacion

Capitulo 11

Actos de Investigacian
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Articulo 303, Localizacion geografica en
tiempo real

Cuando exista denuncia o querella, v bajo su
mids estricta responsabilidad, el Procurader, o
el servidor piblico en quien se delegue |a
tacultad, solicitard a los concesionarios o
permisionarios o comercializadoras del
servicio de telecomunicaciones o
comunicacion via satélitg, la localizacion
geogrifica en tiempo real de los equipos de
comunicacion mdovil asociados a una linea que
se encuentren relacionados con los hechos que
| se investigan en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 303. Localizacion gengrs:uﬁca en
tiempo real

| Cuando en la investigacion el Ministerio

Pablico considere estrictamente necesario la
lecalizacidn geogrifica en tiempo real de los
equipos de comunicacion mavil, el titular de
la Procuraduria General de la Repiblica o
los servidores piablicos facultados en
términos de su ley organica, asi como los
Procuradores de las entidades federativas,
podrin solicitar al juez federal de control
competente, mediante eserito fundado y
mativado, expresando ¢l ohjeto y la

| necesidad de la misma, la autorizacién para

requerir a los concesionarios o
permisionarios o comercializadoras del
servicio de telecomunicaciones o
comunicacidn via satelital la localizacidon.

Texio vigente

Iniciativa

" Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Titulo Octavo

De la Colaboracion con la Justicia

Capitelo Unico

D¢ las Obligaciones en materia de Seguridad
| v Justicia

| Articulo 189, Los concesionarios de

| telecomunicaciones v, en su caso, los
autorizados y proveedores de servicios de
aplicaciones v contenidos estin abligados a
atender todo mandamicnto por escrito, fundado
vy motivado de la autoridad competente en los
términos que establezcan las leves,

Los titulares de las instancias de seguridad v
procuracion de justicia designaran a los
servidores plblicos encargados de gestionar los
requerimientos que se realicen a los
concesionarios y recibir la informacion
correspondiente, mediante acuerdos publicados
en &l Diario Oficial de la Federaciion.

Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn

. Titulo Octavo

De la Colaboracion con la Justicia
Capitulo Unico

D¢ las Obligaciones en materia de Seguridad
v Justicia |

Articulo 189. Los concesionarios de

{ telecomunicaciones v, en su caso, los
| autorizados v proveedores de servicios de

aplicaciones ¥ contenidos estan obligados a
atender todo mandamiento por escrito, fundado
¥ motivado de la autoridad competente en los
términos que establezcan las leves,

El Procurador o ¢l servidor piblico en quien se
delegue la faculiad solicitarin a la autoridad
judicial, que los concesionarios
proporcionen la informacion
correspondiente. '

Articulo 190, Los concesionarios de
telecomunicaciones v, en su caso, los
autorizados deberan:

| Articulo 1M Los concesionarios de

telecomunicaciones y. en su caso, los
autorizados deberan:
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I. Colaborar con las instancias de seguridad,
procuracion v administracion de justicia, en la
localizacion geografica, en tiempo real, de los
equipos de comunicacion movil, en los
términos gue establezcan las leyes,

| El Instituto, escuchando a las autoridades a que
se refiere ¢l articulo 189 de esta Ley,
establecerd los lineamientos que los
concesionarios de telecomunicaciones v, en su
case, los autorizados deberin adoptar para que
la colaboracion a que se refiere esta Ley con
dichas autoridades, sea efectiva v oportuna;

La solicitud v entrega en tiempo real de los
| datos referidos en esie inciso, se realizara
mediante los mecanismos que determinen las
autoridades a gue se refiere el articulo 189 de
esta Ley, los coales deberan informarse al
Instituto para los efectos de lo dispuesto en el
| parrafo tercero, fraccion | del presente articulo.

LI Entregar los datos conservados a las
autoridades a que se refiere el articulo 189 de
esta Ley, que asi lo requicran, conforme a sus
atribuciones, de conformidad con las leves
aplicahles,

Los concesionarios de telecomunicaciones y,
en su ¢aso, 108 autorizados, estan obligados a
entregar la informacion dentro de un plazao
miAximo de veinticuatro horas siguicnies,
contado a partir de la netificacion, siempre y
cuando no exista otra disposicion expresa de
autoridad competente;

Para efectos de lo anterior, los concesionarios
deberan notificar a los titulares de las
instancias a que se refiere el articulo 189 de
esta Ley el nombre del responsable de dichas

L. Colaborar con las instancias de
administracion de justicia, en la localizacion
geogrifica, en tiempo real, de los equipos de
comunicaciton movil, en los términos que
establezcan las leyes.

El Instituto, escuchando a la autoridad a que
se refiere el articulo 1849 de esta Lev.
eslablecerd los lineamicntos que los
concesionarios de telecomunicaciones v, en su
caso, los autorizados deberin adaplar para que
la colaboracion a que se refiere esta Ley con
dichas autoridades, sea efectiva v oportuna;

La solicitud y entrega en tiempo real de los

| datos referidos en este inciso, se realizard

miediante los mecanismos que determinen la
auntoridad a que se reficre ¢l articulo 189 de
esta Lev, los cuales deberdn informarse al
Instituto para los efectos de lo dispuesto en el
parrafo tercgro, fraceion | del presente articulo.

HL. Emtregar los datos conservados a la
autoridad a que se refiere el articulo 189 de
esla Ley, que asi lo requieran, conforme a sus
atribuciones, de conformidad con las leyes
aplicables.

Los concesionarios de telecomunicaciones v,
en su caso, los autorizados, estan obligados a
entregar la informacion dentro de un plazo
maxime de veinticuatro horas siguientes,
contado a partir de la notificacion, siempre v
cuando no exista otra disposicion expresa de
autoridad competente;

Para efectos de lo anterior, los concesionarios
deberim notificar a la instancia a que se reficre
el articule 189 de esta Ley ¢l nombre del
responsable de dichas dreas v sus datos de
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areas v sus datos de localizacion; ademds a
debera tener facultades amplias v suficientes
para atender los requerimientos gue se
formulen al concesionario o al auterizado v
adoptar las medidas necesarias. Cualquier

| cambio del responsable debera notificarse
previamente con una anlicipacion de
veinticuatro horas:

Para efectos de lo anterior, los concesionarios
deberdn notificar a los titulares de las

| instancias a que se refiere el articulo 189 de
esta Ley el nombre del responsable de dichas
areas y sus datos de localizacion; ademis
debera tener facultades amplias v suficientes
para atender los requerimientos que se
formulen al concesionario o al autorizado v
adoptar las medidas necesarias. Cualquier
cambio del responsable debera notificarse
previamente con una anticipacion de
veinticuatro horas,

localizacion; ademis deberi tener facultades
amplias v suficientes para atender los
requerimicntos que se formulen al
concesionario o al autorizado v adoptar las

| medidas necesarias. Cualquier cambio del

responsable de dichas dreas v sus datos de

L amplias v suficientes para atender los
i

| concesionario o al autorizado v adoptar las

responsable deberd notificarse previamente con |
una anticipacion de veinticuatro horas; |

Para efectos de lo anterior, los concesionarios
deberin notificar a la instancia a que se refiere
el articulo 18% de esta Lev el nombre del

localizacion; ademas deberd tener facultades
requerimientos que se formulen al
medidas necesarias. Cualquier cambia del

responsable debera notificarse previamente con
una anticipacion de veinticuatro horas;

Ante las consideraciones ante expuestas, me permito someter a consideracion de esta Asamblea el
presente

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Primero. Se reforma el parrafo decimotercero del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

10
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Articulo 16. ...

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion
de cualquier comunicacion privada y la localizacion geografica en tiempo real de los equipos de
comunicacion movil . Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales
de la solicitud, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién y para el caso de
comunicaciones el tipo de intervencion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

11
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 303 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 303. Localizacién geografica en tiempo real

Cuando en la investigacion el Ministerio Publico considere estrictamente necesario la
localizacion geografica en tiempo real de los equipos de comunicacion movil, el titular de la
Procuraduria General de la Republica o los servidores publicos facultados en términos de su
ley organica, asi como los Procuradores de las entidades federativas, podran solicitar al juez
federal de control competente, mediante escrito fundado y motivado, expresando el objeto y la
necesidad de la misma, la autorizacion para requerir a los concesionarios o permisionarios o
comercializadoras del servicio de telecomunicaciones o comunicaciéon via satelital la
localizacion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Tercero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 189 y el articulo 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 189. ...

El Procurador o el servidor publico en quien se delegue la facultad solicitaran a la autoridad
judicial, que los concesionarios proporcionen la informacion correspondiente.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados deberan:

I. Colaborar con las instancias de administracién de justicia , en la localizacion geografica, en
tiempo real, de los equipos de comunicacion mévil, en los términos que establezcan las leyes.

El Instituto, escuchando a la autoridad a que se refiere el articulo 189 de esta Ley, establecera los
lineamientos que los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados deberan
adoptar para que la colaboracion a que se refiere esta Ley con dichas autoridades, sea efectiva y
oportuna;

La solicitud y entrega en tiempo real de los datos referidos en este inciso, se realizara mediante los
mecanismos que determinen la autoridad a que se refiere el articulo 189 de esta Ley, los cuales
deberan informarse al Instituto para los efectos de lo dispuesto en el parrafo tercero, fraccion I del
presente articulo.

12
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I11. Entregar los datos conservados a la autoridad a que se refiere el articulo 189 de esta Ley, que
asi lo requieran, conforme a sus atribuciones, de conformidad con las leyes aplicables.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, estan obligados a entregar
la informacion dentro de un plazo maximo de veinticuatro horas siguientes, contado a partir de la
notificacion, siempre y cuando no exista otra disposicion expresa de autoridad competente;

Para efectos de lo anterior, los concesionarios deberan notificar a la instancia a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley el nombre del responsable de dichas areas y sus datos de localizacion;
ademas debera tener facultades amplias y suficientes para atender los requerimientos que se
formulen al concesionario o al autorizado y adoptar las medidas necesarias. Cualquier cambio del
responsable debera notificarse previamente con una anticipacion de veinticuatro horas;

Para efectos de lo anterior, los concesionarios deberan notificar a la instancia a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley el nombre del responsable de dichas areas y sus datos de localizacion;
ademas debera tener facultades amplias y suficientes para atender los requerimientos que se
formulen al concesionario o al autorizado y adoptar las medidas necesarias. Cualquier cambio del
responsable debera notificarse previamente con una anticipacion de veinticuatro horas;

13
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2014.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rabrica)

14
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440

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Lilia Aguilar Gil, diputada a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 6, 22, 41, 73, 76, 105, 107, 109, 111, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, al tenor de la siguiente

Planteamiento del problema

El sistema juridico actual en materia de combate a la corrupcion se encuentra desarticulado y resulta
ineficiente para prevenir, investigar y sancionar dicha conducta. En este sentido se advierte que no
existe independencia de los 6rganos de control interno y contralorias para realizar las investigaciones
en materia de responsabilidades administrativas de los funcionarios publicos, pocas investigaciones
llegan a derivar en una responsabilidad administrativa y sus respectivas sanciones. No existen
procedimientos de coordinacion y cooperacion entre las instancias que por sus atribuciones podrian
detectar irregularidades e ilegalidades en ejercicio de los servidores publicos donde existe proclividad
para los actos de corrupcion.

En virtud de ello se requiere crear y fortalecer las instituciones que permitan la generacion de un
sistema nacional anticorrupcion para la 6ptima evaluacion de las causas de la corrupcion y el disefio
de acciones para prevenir la comision de dichos actos; asimismo, se requiere un sistema adecuado de
control que permita la deteccidon oportuna y reaccion adecuada para el combate a la corrupcion.

Exposicion de Motivos

Cada afio que pasa sin que se tomen medidas serias para el combate a la corrupcidon en nuestro pais
se traduce en el arraigo de un circulo vicioso que impide a nuestra economia, a nuestras instituciones
politicas y sociales desarrollarse adecuadamente para la consecucion de sus fines. En esta dindmica
destructiva toman parte politicos, servidores publicos, ciudadanos, en ocasiones fomentandola y en
otras siendo victimas del sistema corrupto.

En términos econdémicos, se estima que la corrupcion cobra lo equivalente al 9 por ciento del producto
interno bruto, aproximadamente 113 mil millones de dolares, lo anterior de conformidad con datos
del Banco de México. No se debe olvidar que la corrupcién se traduce como un impuesto para los
empresarios € inversores, nacionales y extranjeros, por lo que tiene un efecto disuasivo para el
desarrollo econdémico del pais y la generacion de empleos.

En las instituciones politicas y sociales a cargo del estado se refleja en ineficiencia de politicas
publicas y del sistema de imparticion de justicia, en casa nos dejamos de preocupar por el interés del
pueblo para anteponer los propios o de unos cuantos, asi mismo se refleja en el aumento del costo o
baja calidad de los servicios que estan a cargo del estado. Valga recordar que la razon por la cual el
Estado presta servicios es por la naturaleza e importancia social que lo justifica, por lo que la
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ineficiencia en ellos resulta doblemente gravosa, se puede tomar como ejemplo el sistema de salud,
o la seguridad publica.

Aunado el crimen organizado se ha apoderado de vacios de poder y se ha infiltrado a través de la
corrupcion en las instituciones gubernamentales. Por lo que se advierte la falta de un control
coordinado, homogéneo y eficiente en los diversos quehaceres del Estado.

En virtud de lo expuesto, se tiene que en México la corrupcion es un problema que se origina de una
falta de cultura de la legalidad y de un fallo del disefio institucional para hacerle frente. Por tanto, la
propuesta de reforma constitucional que se presenta tiene como objetivo generar el marco juridico
necesario para emitir las acciones y planes de prevencion en materia de corrupcion. Asimismo, se
propone el fortalecimiento y creacion de instituciones que en segunda instancia formaran un sistema
nacional de combate a la corrupcion en los tres poderes de la unidn, organismos autonomos y
autoridades que manejen recursos publicos, todos ellos en los tres niveles de gobierno.

Con el fin de la consecucion de estos objetivos es necesario contar con un organismo auténomo
constitucional que le dote de las facultades necesarias de control del actuar de los 6rganos y
organismos que integran los Poderes de la Unidn, organismos constitucionales y otras autoridades
que ejerzan recursos publicos en los tres 6rdenes de gobierno. S6lo un drgano con esta constitucion
podria homologar y realizar de forma eficiente acciones encaminadas a la prevencion de situaciones
que lleven a actos de corrupcion.

En este sentido, el Poder Judicial de la federacion a través de la jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado:!

Organos constitucionales auténomos. sus caracteristicas

Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el
sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, drganos autonomos cuya
actuacion no estd sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con
el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya
que su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad
en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos
tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun precepto constitucional que regule la existencia
de los organos constitucionales autonomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados
directamente en la Constitucion; b) mantener con los otros organos del Estado relaciones de
coordinacidn; ¢) contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

En este sentido se advierte que un 6rgano constitucional autonomo tiene la mision de atender las
necesidades base del Estado y la sociedad, por lo que se crean organismos que se encuentre a la par
de los organos tradicionales, y de tal forma estar en capacidad de tender relaciones de coordinacion
con ellos.

Por tanto, en la propuesta que se presenta se establece que la institucion que tenga las funciones de
prevencion, investigacion y sancion de los actos que puedan configurar responsabilidad
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administrativa o actos de corrupcion en dicha materia sea realizada por un organismo que tenga la
autoridad suficiente para realizar las mismas.

No se ignora que otras propuestas buscan dar autonomia a un tribunal constitucional con los mismos
objetivos aqui planteados. Sin embargo, el disefio que se presenta tiene razon de ser en que la labor
de control cotidiana e investigacion de primer nivel es la fuente primaria de conocimiento de los actos
de corrupcion, por lo que es indispensable que el ente que lleve a cabo dicha labor tenga los elementos
indispensables para llevar a buen fin las investigaciones que en esta materia se inicien. De nada sirve
un tribunal auténomo, eficiente, imparcial, independiente, si el ente que investiga es ineficiente, es
decir, es si la investigacion es una apertura para la propia corrupcion.

Asi, esta iniciativa retoma la minuta remitida por el Senado de la Reptiblica en la materia, no obstante
va mas alla al generar un mecanismo para que este organismo autéonomo se siga auxiliando de las
contralorias internas y hoy denominados 6rganos internos de control, pero que los mismos ya no
dependan institucional, ni econémica, ni laboralmente del ente al cual controlan y auditan, por lo que
se genera una independencia e imparcialidad al momento de investigar para generar mejores insumos
para evaluar y sancionar actos de corrupcion.

Otro pilar importante de la iniciativa que se propone es la prevencion de los actos de corrupcion cuya
ejecucion estara a cargo del nuevo organismo auténomo y su formulacion se realizara en el seno del
sistema nacional de combate a la corrupcion. Cualquier disefio institucional que se planté requiere
que a la par se desarrolle un plan de promocién de la cultura de la legalidad, transparencia y rendicion
de cuentas, en el entendido de que s6lo a través de una accion proactiva de los funcionarios publicos
los espacios para la accion de la corrupcion seran menores.

Por lo expuesto y fundado, la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Trabajo
presenta a consideracion del pleno el siguiente

Decreto
Articulo Unico. Se adicionan y reforman los articulos 6, 22, 41, 73, 76, 105, 107, 109, 111, 113, 114,
116 y 122 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la

corrupcion.

Articulo 6o0. ...

A. ..
IL.aVIL ...

VIIL. ...
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El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, con el organismo auténomo para el combate a la corrupcioén, con la entidad
especializada en materia de archivos y con el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y geografica, asi como con los
organismos garantes de los estados y el Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicion de
cuentas del Estado mexicano.

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el
pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, o en caso de corrupcion conforme a la ley general de combate a la
corrupcion que emita el Congreso de la Union, la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se establecera
un procedimiento que se regird por las siguientes reglas:
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LLalll ...

Articulo 41. ...

LalV...
V...
Apartado A. ...

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

a)yb)...

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los candidatos estara
a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones
del Consejo para la realizacion de dicha funcion, asi como la definicion de los drganos técnicos
dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para
la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de
las autoridades federales y locales. Si en el ejercicio de sus funciones el Instituto Nacional
Electoral encuentra evidencia de la comision de actos de corrupcion dara vista al organismo
autéonomo de combate a la corrupcion, o a la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, segiin sus competencias.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XXIX. ...
XXIX-B. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;

XXIX-I. a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir la ley general de combate a la corrupcion en la cual se determinen los
casos de corrupcion y responsabilidad administrativa, el sistema nacional de combate a la
corrupcion y su secretaria técnica, la distribucion de competencia entre la federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios en materia de corrupcion.
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XXX. ...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I. a XIII. ...

XIV. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 113, Apartado
Ay

XYV. Las demas que la misma Constitucién le atribuya.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I ...

IL. ...

g)...

h)...

...

j) El organismo auténomo para el combate a la corrupcion, establecido en el articulo 113,
Apartado A de esta Constitucion en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo federal y
aprobados por el Senado de la Republica, en materia de corrupcion. Asimismo, los
organismos autonomos equivalentes en los estados de la Reptiblica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y el 6rgano auténomo del Distrito Federal, en contra
de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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III. ...

Articulo 107. ...
L.alV...

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, asi
como las resoluciones del procedimiento sancionador del organismo auténomo para el
combate a la corrupcion,se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de
conformidad con la ley, en los casos siguientes:

a) ...

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, asi como
las resoluciones del procedimiento sancionador emitidas por el organismo auténomo para
el combate a la corrupcion, no reparables por algin recurso, juicio o medio ordinario de defensa
legal;

) ...
d)...
VI. a XVIIL. ...

Articulo 109. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de
sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos
y combate a la corrupcion las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I.alll. ...

Las instituciones de combate a la corrupcion, fiscalizacion, control, transparencia y
rendicion de cuentas de los tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de combate a la corrupcion y conformaran el Sistema Nacional de

Combate a la Corrupcion, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas tendientes a prevenir los
actos de corrupcion.
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b) Coordinar el Plan Nacional de Combate a la Corrupcion entre las instancias integrantes
del Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion.

¢) La elaboracion y difusion de bases de datos y estadisticas en materia de corrupcion y
combate de la misma.

d) La generacion de indicadores que otorgen bases objetivas para evaluar el
comportamiento de la corrupcion en las instituciones del pais.

e) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de combate a la
corrupcion, control y auditoria, cuyas funciones sustanciales se refieran a la prevension,
investigacion y sancion de actos de corrupcion o responsabilidades administrativas. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los municipios en el Ambito de sus respectivas atribuciones. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de combate a la corrupcion sin haber aprobado
el sistema de evaluacion descrito.

f) Asignacion a nivel nacional de fondos de ayuda federal para el combate a la corrupcion,
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a
estos fines.

g) Seguimiento a las medidas de control que lleven a cabo los municipios.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unidn,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados
a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente
y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los integrantes del
organismos autonomos para el combate a la corrupcion a que refiere el articulo 113, Apartado
A, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo 113. ...

A. La federacion contara con un organismo autéonomo, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, responsable de prevenir,
investigar y, en su caso, sancionar los casos de posible responsabilidad administrativa o los casos
de corrupcion. En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, honestidad
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legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo y rendicion de
cuentas.

El organismo auténomo previsto en este apartado, se regira por la ley general de combate a la
corrupcion, que para tal efecto emita el Congreso de la Unidn, la cual se guiara por cuatro ejes
principales:

Prevencion, a través de la formulacion y ejecucion de politicas y acciones que busquen
promover la cultura de la legalidad entre los servidores publicos y los ciudadanos, fomentar
proactividad de un ejercicio de competencias transparente y rendicion de cuentas como
servidores publicos; asimismo, realizar estudios de circunstancias especificas y diagnésticos
generales en los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno para emitir opiniones respecto a
situaciones que podrian provocar posibles practicas de corrupcion.

Investigacion de los posibles casos de responsabilidad administrativa y casos de corrupcion, de
conformidad con ley general de combate a la corrupcion, que se adviertan o reporten cometidos
por servidores publicos de las autoridad, entidades, érganos u organismos que forme parte de
alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, fideicomisos y
fondos publicos. La investigacion incluira a cualquier persona fisica o0 moral involucrada y que
haya resultado o buscado un beneficio por los mismos.

Para tales efectos, el organismo autonomo contara con unidades de auditoria y control en los
entes publicos sefialados en el parrafo anterior. Los recursos humanos y materiales que se
destinen para tales efectos pasaran a formar parte de la estructura del organismo auténomo, y
el personal estara sujeto al sistema de reclutamiento y permanencia que determine el Sistema
Nacional de Combate a la Corrupcion.

En los casos de que en el ejercicio de sus facultades, el organismo auténomo determine que
existe evidencia de posible comision de conductas delictivas en materia de corrupcion, dara
vista a la Fiscalia General de Combate a la Corrupcion o la fiscalia que en su caso sea
competente en las entidades federativas; también hara del conocimiento de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion o de sus homoélogos estatales, en los asuntos que sean de
su competencia.

Asimismo, podra atraer procesos de investigacion y sancién que se inicien en los organismos
autonomos de los estados y del Distrito Federal, en los términos que establezca la ley, en virtud
del interés publico y trascendencia.

En el ejercicio de sus facultades de investigacion y sancion, toda autoridad y servidor publico
estara obligado a coadyuvar con el organismo auténomo de combate a la corrupcion y entregar,
cuando asi sean solicitados, la informacién y documentos requeridos para el buen desempefio
de sus funciones.

El organismo garante se integra por cuatro comisionados, y un comisionado presidente,
nombrados por la Cimara de Senadores previo una convocatoria publica nacional, con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, siguiendo un proceso escalonado
establecido en la ley. En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de
género.
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Los comisionados durarian en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones del articulo 95 de esta Constitucion, excepto por la exigencia de
portar titulo de abogado, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los
no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia y sélo podran ser
removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de
juicio politico.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por quince consejeros, que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la CAmara de
Diputados, conforme al procedimiento que para tal efecto se establezca en la ley
correspondiente.

El organismo auténomo coordinara sus acciones de prevencion con el organismo garante que
se contempla en el articulo 60. de esta Constitucion, con la entidad especializada en materia de
archivos; coordinara las acciones de investigacion y sancion con la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion de los estados y del Distrito Federal,
con la fiscalia especializada en el combate a la corrupcion y las fiscalias homologas en los estados
y el Distrito Federal.

Articulo 114. ...

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor
publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcidon consignados en la ley penal, que
nunca seran inferiores asiete afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor
publico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111.

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion III del articulo
109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran inferiores

a siete afios.

Articulo 116. ...

X. Las Constituciones de los Estados establecerian organismos auténomos, imparciales y
colegiados, responsables de prevenir, investigar y sancionar las conductas que pudieran
constituir responsabilidades administrativas y conducta de corrupciéon, conforme a la ley
general que emita el Congreso de la Unién.

Articulo 122. ...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:

10
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r) El Distrito Federal contard con un organismo auténomo, imparcial y colegiado
responsable de prevenir, investigar y sancionar las conductas que puedan constituir
responsabilidades administrativas y actos de corrupcion, conforme a lo establecido en la ley
general de la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un plazo de ciento ochenta dias contados a partir la
entrada en vigor del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir la ley general
en materia de combate a la corrupcion.

Tercero. Los estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan
expedir las leyes homologas, y realizar las adecuaciones al marco juridico de responsabilidades
administrativas de los servidores publicas en un término no mayor a noventa dias a partir de la
publicacion de la ley referida en el parrafo anterior.

Cuarto. Los Estados y el Distrito Federal deberan crear los organismos auténomos encargados del
combate a la corrupcion y destinar los recursos necesarios para su funcionamiento.

Quinto. El Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para el funcionamiento del
organismo auténomo de combate a la corrupcidn y el sistema nacional de combate a la corrupcion.
Las partidas presupuestales para cumplir con lo anterior deberan ser contempladas en el presupuesto
inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los sucesivos.

Sexto. El organismo auténomo de combate a la corrupcion debera expedir las normas legales y/o
reglamentos conducentes.

Séptimo. El Congreso de la Union debera destinar los recursos en las partidas presupuestales
correspondientes necesarios que el organismo autéonomo cuente con los recursos humanos y
materiales suficientes para dar eficaz cumplimiento a las atribuciones conferidas en esta ley con la
finalidad de cumplir con el objeto del Instituto.

Octavo. Los recursos humanos, materiales y presupuestales destinados a las dependencias que
realicen funciones y atribuciones de las que esta ley le confiere al organismo auténomo de combate
a la corrupcion pasaran al mismo.

Noveno. Todos los asuntos que con motivo de esta ley ahora sean de competencia de las unidades de
control de la Secretaria de Funcion Publica permaneceran en el altimo tramite que hubieren alcanzado
hasta que las unidades administrativas que los tramiten se incorporen al Instituto, en casos de urgencia
o sujetos a plazos improrrogables por ningiin motivo se detendra su tramite.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2014.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rabrica)
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441

QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La suscrita, Lilia Aguilar Gil, diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso C
al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

Con fecha 18 junio de 2008, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma mediante
la cual se reformaron articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73;
la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion XIII del apartado B del articulo 123, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con esta reforma, el constituyente busco
transitar de un sistema de justicia inquisitorio hacia un sistema de justicia de corte acusatorio-
adversarial. Para ello, estableci6 un plazo de ocho afios para que todas las instituciones involucradas
realizaran las adecuaciones necesarias dentro del ambito de sus respectivas competencias.

El nuevo sistema acusatorio se regira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad, igualdad de partes e inmediacion, con la caracteristica de la oralidad, lo cual ayuda
transparentar los procesos y generar una relacion directa entre el juez y las parte, asi como generando
procedimientos mas agiles y sencillos.

Este sistema, busca garantizar el derecho a una justicia pronta y expedita, no s6lo mediante plazos
para resolver los procesos, sino también con la posibilidad de salidas alternas para la terminacion
anticipada del proceso, utilizando, entre otros, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias y la justicia restaurativa, ya que seria fisicamente imposible que el sistema operara con
todos los caos resolviéndose en juicio oral.

En la Republica Francesa y el Reino de Espafia han dado plena autonomia a la investigacion
criminalistica separando las funciones y otorgando absoluta independencia en su actuar a la
tradicional policia federal, dividiéndola en policia judicial y policia cientifica.

En algunos otros paises como Estados Unidos, Sudafrica, Australia y algunos europeos, se han
establecido instituto o centros de investigacion criminalistica, que brindan servicios publicos y que
inclusive cobran honorarios tanto a la autoridad como a particulares para la emision de sus
dictamenes, prueba de ellos son el Instituto de Ciencias Forenses de Dallas, el Instituto de
Investigaciones Criminales de Australia, el Centro de Estudios Criminalisticos de Sudafrica y el
Instituto Venezolano de Ciencias Forenses.

En nuestro pais hasta la fecha, los servicios periciales en su mayoria han estado integrados en la
Procuradurias como unidades administrativas, permanentemente supeditadas en lo administrativo y
en los presupuestal, especificamente al Ministerio Publico, con lo que se establece una dependencia
obsoleta.
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En la actualidad, el articulo 25 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
establece que los servicios periciales son parte sustantiva del Ministerio Publico de la Federacion, por
lo que es conveniente privilegiar su desarrollo en el futuro inmediato para lograr mayor solidez
cientifica en las investigaciones, dado que en los tiempos modernos la prueba pericial cada dias se
robustece mas con relacion a los otros tipos de prueba, debido a que esta constante evolucion, acorde
a los cambios cientificos y tecnoldgicos.

Los servicios periciales de la Procuraduria General de la Republica brindan auxilio a todas las
subprocuradurias, asi como a las fiscalias, visitaduria, oficialia mayor y al érgano de control interno
de la dependencia. Asimismo, grupos importantes de peritos estan adscritos a cada una de las
delegaciones estatales de dicha institucion, por lo que operativamente se justifica la creacion de una
unidad auténoma, ya que como se ha sefialado, da servicio y participa directamente en la mayoria de
las investigaciones del Ministerio Publico de la federacion y al, mismo tiempo, también apoya al
organo judicial, ya que brinda de igual forma sus servicios de manera directa a los juzgados federales
de todo el pais.

El principal objetivo de la autonomia de los servicios periciales va encaminado a que la unidad
encargada de emitir dictamenes periciales al Ministerio Publico de la federacion, los juzgados de
distrito y a otras autoridades de los tres niveles de gobierno, lo haga con estricto apego a la
normatividad vigente, acorde a un proceso de mejora continua que permita conocer y esclarecer la
verdad historica del hecho que se investiga, a fin de lograr la identificacion del autor o autores de un
hecho probablemente delictivo.

Resulta indispensable la profesionalizacion y una constante actualizacion de conocimientos técnico-
cientificos que permitan mejorar los estandares de calidad de los dictdmenes, asi como atender de
manera oportuna la demanda de los mismos.

La autonomia de los servicios periciales requerira, ademas de una constante capacitacion y evaluacion
de los peritos en sus diversas disciplinas, establecer un c6digo de ética y un programa de transparencia
y combate a la corrupcién, todo ello encaminado a fortalecer el actuar e imparcialidad de Ila
Institucion.

Ademas se requieren recursos financieros para dotar de buenos salarios a los expertos, asi como de
equipos de investigacion y suministro de reactivos a los laboratorios que aunando a la capacitacion,
permitiran estimular su desempefio, la confiabilidad y la honradez en su actuacion.

Por otra parte el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones
Unidas, estableciod las observaciones preliminares sobre la visita oficial a México del 22 de abril al 2
de mayo de 2013 en donde comprende que:

Por actores institucionales y de la sociedad civil se enteré de que la coordinacion de los servicios
forenses en todos los estados es insuficiente. Asimismo, los servicios de ciertos estados son muy
deficientes y carecen de plena capacidad para realizar analisis complejos, y en algunos casos no
pueden tampoco ser revisados por forenses expertos.

En muchos casos, los servicios forenses no recuperan los cuerpos de las propias escenas de los
crimenes. Esto puede dar lugar a una situacion en que no hay pruebas suficientes para condenar
debidamente al perpetrador.
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Tanto en las investigaciones como en las actuaciones judiciales, la tecnologia moderna puede mejorar
los esfuerzos del Estado por garantizar una mayor rendicion de cuentas - y por lo tanto reducir su
dependencia en el uso de la fuerza. México debe aprovechar el acceso superior a las redes de
inteligencia y de cooperacion regional a su disposicion para combatir la delincuencia organizada que
amenaza el derecho a la vida. Este enfoque deberia tener dos componentes interrelacionados.

En el plano nacional, deben crearse bases de datos, en particular en los ambitos de la dactilografia,
ADN, genética, y personas desaparecidas, las cuales deben ser digitales y estar vinculadas. Por otra
parte, México debe desempefiar un papel activo en la vinculacion con otros Estados, especialmente
en América Central para garantizar que dicha informacion también se comparta con los servicios de
seguridad de dichos Estados.

La violencia en México tiene un componente regional importante, en el sentido de que también afecta
a otros paises de su entorno, al tiempo que se alimenta de eventos en otros lugares. En consecuencia,
es importante buscar la colaboracion en la region para abordar el tema, por ejemplo, a través del
Sistema de la Integracion Centroamericana.

Los servicios forenses estatales pueden no ser lo suficientemente independientes. De las 32
instituciones de este tipo en el pais, s6lo cuatro no informan a la Procuraduria General del estado:
Baja California, Guerrero, Puebla y la Ciudad de México. Bajo una estructura en la que los expertos
forenses informan a la procuraduria, hay una clara posibilidad de abuso de poder por el cual la
procuraduria puede influir en el resultado de las investigaciones y el juicio.

Por lo que el relator especial recomienda crear un instituto nacional de ciencias forenses. Esta
institucion debe poseer un estatuto autdbnomo y prestar sus servicios a todas las partes y autoridades
que participan en los procesos judiciales federales y estatales, asi como a las comisiones de derechos
humanos y civiles. Debe contar con una infraestructura adecuada, suficientes recursos humanos y
financieros y protocolos estandarizados de aplicacion nacional.

Sin embargo para cumplir con los principios del nuevo sistema de justicia penal, resulta necesario
crear un 6rgano autdnomo de servicios periciales, separandolo, de esta manera, del Ministerio Publico
federal para otorgarle una autonomia técnica e independencia de criterio en los asuntos que sean
sometidos a su revision, logrando con ellos obtener un mayor grado de imparcialidad, transparencia
y veracidad en la emision de dictamenes periciales, que permita brindar un grado mayor de confianza
a la ciudadania usuaria de los servicios de imparticion de justicia, respecto de las pruebas y opiniones
técnicas y cientificas que se utilizaran para generar el grado de conviccion necesaria en el juez, a
efecto de que este resuelva conforme a derecho.

Por otra parte las entidades federativas y el Distrito Federal, deberan realizar la implementacion de la
reforma constitucional en la prestacion de servicios periciales para un debido funcionamiento que
garantice la autonomia técnica e independencia de criterios de los dictdmenes periciales, su
imparcialidad, objetividad, transparencia, veracidad y certeza lo que hace necesario que crean un
Instituto de Servicios Periciales.

La iniciativa de mérito, pretende generar las condiciones para cumplir ese objetivo y separar la
funcion de generar los dictamenes periciales y opiniones en ciencias forenses, creando un Instituto
Nacional, en el que se deposite la funcion de brindar servicios periciales, asi como en el marco del
sistema de justicia penal, que ostente dicha responsabilidad de manera imparcial, sin supeditar su
trabajo a ninguno de los operadores del sistema de justicia penal.
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Ante las consideraciones antes expuestas, me permito someter a consideracion de esta Asamblea el
presente

Decreto por el que se adiciona un inciso C al Articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona un inciso C al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102

AL
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C. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el Aambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos a cargo de la practica de las Ciencias
Forense y elaboracion de dictamenes periciales en auxilio de las autoridades y usuarios del
Sistema de Justicia Penal, utilizando los avances de la ciencia y la técnica.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara Instituto Nacional de
Servicios Periciales, que sera un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

El Instituto Nacional de Servicios Periciales contara con una Junta de Gobierno integrado por
un presidente y cuatro vocales que deberan tener los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en los Ambitos académico y profesional;

II. Tener experiencia minima de diez afios en materia de ciencias forenses y servicios
periciales;

III. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision por mas de un afio; y

IV. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios para el
ejercicio del cargo.

Seran nombrados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cimara
de Diputados, de la terna que envie el presidente de la Republica para tal efecto. El
nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias
habiles y, si no lo hiciere, ocupara el cargo de vocal la persona nombrada por la Cimara de
Diputados.
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Duraran en su encargo seis aios, podran ser reelecto por una sola vez y sélo podran ser
removidos de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. El presidente
del Instituto Nacional de Servicios Periciales sera elegido en los mismos términos del parrafo
anterior.

El presidente del Instituto Nacional de Servicios Periciales presentara anualmente a los Poderes
de la Uniéon un informe de actividades. Comparecera ante las Camaras del Congreso en los
términos que disponga la ley.

La ley reglamentaria establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Servicios Periciales, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion,
transparencia, objetividad e independencia; las formas de coordinaciéon del érgano con las
autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones y los requisitos
que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con un plazo de noventa dias naturales contados a partir
la entrada en vigor del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir la ley para
crear el Instituto Nacional de Servicios Periciales.

Tercero. La Camara de Diputados contara con un plazo de ciento veinte dias naturales contados a
partir la entrada en vigor del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para nombrar al
presidente y vocales del Instituto Nacional de Servicios Periciales.

Cuarto. Las entidades federativas y el Distrito Federal en un plazo de ciento ochenta dias naturales
deberan crear los organismos autonomos a cargo de la practica de las ciencias forenses y elaboracion
de dictamenes periciales, asi como destinar los recursos necesarios para su funcionamiento.

Quinto. El Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para el funcionamiento del
Instituto Nacional de Servicios Periciales. Las partidas presupuestales para cumplir con lo anterior
deberan ser contempladas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion inmediato siguiente a la
entrada en vigor del presente decreto y en los sucesivos.

Sexto. Los recursos humanos, materiales y presupuestales destinados a las dependencias que realicen
funciones y/o atribuciones de las que esta ley le confiere al organismo auténomo de servicios
periciales pasaran al mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2014.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SILVANO AUREOLES CONEJO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

La iniciativa pretende hacer explicita la obligacion para hacer un uso eficiente, eficaz, transparente,
honesto y austero de los recursos publicos que les son asignados, a los poderes y entes autonomos.

Argumentos

En el disefio institucional del Estado mexicano de los ultimos 20 afos, se ha dado forma a un nimero
significativo de 6rganos autonomos para ocuparse de diversos aspectos fundamentales del quehacer
publico.

A partir de la década de 1990 se concedio este tipo de autonomia, o se construyeron como 6rganos
auténomos, al Banco de México, al Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, a la Comision Federal de Competencia Economica y al Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa; esta en ruta de obtener autonomia la Procuraduria General de la Republica, convirtiéndose
en Fiscalia General de la Republica.

Los organos autonomos son resultado del reclamo social y responden a la necesidad de sustraer estas
materias del control politico y de la influencia de los partidos, y sobre todo del gobierno en turno.

Su creacion y puesta en operacion ha requerido de dotarlas de los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para alcanzar los objetivos que tiene encomendados, y sin duda han sido
eficaces en su tarea, contribuyendo a legitimar la actuacion del Estado mexicano en general.

Sin embargo, estos 6rganos no han estado ajenos a la amenaza constante de la partidizacion y del
dispendio en el uso de los recursos publicos que les son asignados.

Justamente, en el renglon del dispendio del gasto publico, también han incurrido, tanto el Poder
Judicial como el Legislativo.

Ante esta situacion se hace cada vez mas necesario sujetar su actuacion, y sobretodo el uso de los
recursos que les son asignados, a los principios de austeridad, transparencia, eficacia y eficiencia, que
deben observarse en todas las actividades publicas y por todas las instituciones del Estado.

El pais necesita urgentemente retornar a la senda del crecimiento econdmico, y es algo que no hemos
logrado en las ultimas dos décadas. Si es verdad que el entorno internacional no ha sido del todo
favorable, y también es verdad que el modelo neoliberal de desarrollo ha generado mas desigualdad,
estancamiento y el desmantelamiento del Estado, pero México también pierde gran cantidad de
recursos por la via de la corrupcion, del desvio de dinero publico para el enriquecimiento ilicito de
funcionarios y de amigos contratistas de funcionarios, o bien para el gasto en sus actividades politicas,
de manera totalmente ilegal.
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Para el ejercicio presupuestal de 2015 se asignaran al conjunto de estos organismos autéonomos un
presupuesto superior a los 50 mil millones de pesos, contando a la futura Fiscalia General de la
Republica. Si le agregamos el presupuesto de los “Poderes y entes autobnomos”, es decir, sumando el
presupuesto del Poder Judicial y el Legislativo, la cifra asciende a mas de 100 mil millones de pesos,
hasta ahora no sujetos de manera explicita a los principios descritos en el articulo 134 constitucional
para el uso de los recursos publicos.

El presupuesto asignado para las secretarias que integran el Poder Ejecutivo federal, descritas en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion como “ramos administrativos™, asciende a 1
billon 160 mil 674 millones 225 mil pesos, sustrayendo el rubro de la Fiscalia General. Es decir, 10
por ciento de esta enorme cantidad, la cual ejercen los poderes y entes autonomos, no esta sujeto
explicitamente por el mandato de la austeridad y honradez en el gasto publico que invoca el articulo
134 de la Constitucion Politica.

Sin el establecimiento de los limites que enuncian los principios, existira siempre la tentativa de hacer
un uso discrecional y abusivo de estos recursos, por lo tanto es necesario atajar la tentacion de destinar
parte de estos recursos a los servicios personales de la alta burocracia de los 6rganos autonomos bajo
la forma de pensiones vitalicias, bonos de reconocimiento, bonos de partida o cualquier otro tipo de
“estimulos y reconocimientos”.

El Partido de la Revolucién Democratica (PRD) se ha pronunciado también por regular los ingresos
de la alta burocracia, a través de diversas iniciativas en materia de salarios maximos, en la que se
plantea que ningln servidor publico tendra un ingreso superior al del presidente de la Republica.

Es pertinente traer a la atencion de esta soberania, y mas en estas fechas, una de las disposiciones de
los textos fundacionales de la nacion mexicana, plenamente vigente en nuestros dias, que en sus
preceptos establece:

Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente
¢l jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y €l hurto.

Asi lo plasmo y lo concibid José Maria Morelos y Pavon, en Los Sentimientos de la Nacion, en 1813.

Se podra argumentar que el articulo objeto de esta iniciativa ya considera estos organismos en el
concepto genérico de la “federacion” en su primer linea que dice: “Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion...” y que la mencion especifica se encuentra en el octavo parrafo del
mencionado articulo en donde se incluye a los 6érganos auténomos y les mandata, junto a los poderes
publicos, a limitar su gasto en comunicacion social con fines informativos, educativos o de
orientacion social y de caracter institucional.

Sin embargo, en esta etapa en donde estd en juego la integridad de los poderes publicos y de los
organos autonomos ante las embestidas permanentes de los poderes facticos, de los grandes
inversionistas en sectores como el energético y el de telecomunicaciones, el Estado mexicano requiere
instancias e instrumentos que nos ayuden a combatir la corrupcion y que obliguen a los funcionarios
de toda indole a sujetarse a los principios consagrados en el articulo objeto de la presente iniciativa.

Por tanto, es preciso incluir el concepto especifico de drganos autbnomos como una parte fundamental
de las definiciones del articulo 134 de la Constitucion Politica para que todo servidor publico de los
poderes de la Union, y de estos o6rganos autonomos, tenga claro que la pulcritud, la transparencia,
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honestidad, eficacia y austeridad con la que se tienen que administrar los recursos publicos es un
mandato supremo de la Carta Magna.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del PRD, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforman los parrafos primero y séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan los poderes piblicos de la Federacion, de
las entidades federativas, de las demarcaciones territoriales, de los municipios; y los 6rganos
autonomos , se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para cumplir con los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales, los municipios; y de los érganos auténomeos , tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de noviembre de 2014.

Diputado Silvano Aureoles Conejo (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 50., 31 Y 36 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO CUELLAR STEFFAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Antonio Cuéllar Steffan, diputado federal del Partido Verde Ecologista de México
en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 5o0., parrafo cuarto, 31, fracciones I y III, y 36, fraccion II, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la cual se establece el Servicio Civil Nacional
obligatorio para todos los ciudadanos mexicanos.

Exposicion de Motivos

Las obligaciones que constitucionalmente tenemos los mexicanos provienen de distinta naturaleza y
cumplen diversos fines. La mayor parte de ellas son correlativas al reconocimiento de un derecho
subjetivo, o bien, cumplen fines indirectos para hacer eficiente una prohibicion. Es notorio que la
mayoria de las obligaciones expresas que se contienen en nuestra Constitucion estan dirigidas a la
autoridad, y juegan el rol de fungir como limite al ejercicio del poder, asi como de vinculo para que
el Estado haga operantes ciertos derechos fundamentales programaticos.

Pero también existen un tipo de obligaciones constitucionales que tienen otro tipo de naturaleza, y
que van destinadas a cumplir con ciertos fines del Estado no directamente relacionados con el
ejercicio de un derecho subjetivo, asi como tampoco tienen por objeto inmediato el establecer un
marco por el cual la autoridad puede validamente actuar.

En efecto, existen sendas obligaciones para todos los mexicanos establecidas en nuestra Constitucion
que van destinadas a vincular a la poblacién para la consecucion de otro tipo de fines indole no
exclusivamente social, sino que principalmente buscan la optimizacion de objetivos del Estado de
caracter politico y economico.

De esa manera, tenemos que tanto en los articulos 31 y 36 constitucionales se enumeran una serie de
obligaciones de éste tipo, es decir, obligaciones que van desde la de los padres o tutores lleven a sus
hijos o pupilos a la escuela, asi como la esencial obligacion para contribuir al gasto publico. De igual
modo, como obligaciones politicas, el articulo 36 establece la de inscribirse al Catastro Municipal y
al Registro Nacional de Ciudadanos; votar en las elecciones y consultas populares; desempefiar cargos
concejiles y de eleccion popular y; alistarse en la Guardia Nacional.

Asimismo, encontramos dicho tipo de obligacion en cuanto a la realizacion de servicios publicos,
tales como las enunciadas en parrafo cuarto del articulo 5o. constitucional, a saber: el de las armas,
los jurados, asi como el desempeiio de cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta,
los cuales, intimamente relacionados con los mencionados anteriormente, tienen como objeto el
asignarle a la ciudadania una responsabilidad publica en beneficio de ciertos fines del Estado.

Dentro de dichas obligaciones (que como tal son sendas excepciones a la libertad de profesion) resalta
el servicio de armas, el cual, histéricamente ha significado para toda organizacion politica el
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reclutamiento no potestativo de elementos que se encarguen de conformar las fuerzas armadas
encargadas de salvaguardar el orden, la paz y la soberania de la nacion.

Como ya adelanto, la cualidad de obligacion constitucional que para el constituyente tiene el servicio
de armas, entendida como aquella referente a enlistarse en la Guardia Nacional (ya no s6lo como
excepcion a la libertad de trabajo o profesion) se confirma en los articulos 31 y 36 constitucionales,
los cuales, por su importancia para la presente propuesta, se transcriben:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(..)

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina militar.

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley orgéanica respectiva, para asegurar
y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como
la tranquilidad y el orden interior”

Por su parte, el articulo 36 constitucional sefiala lo siguiente:
“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
...1I. Alistarse en la Guardia Nacional;”

Como se puede apreciar, es clara y determinante la obligacion que desde la propia Constitucion se le
dirige a todos los mexicanos, por un lado, y a los ciudadanos de la Republica en el segundo supuesto,
para recibir instruccion civica y militar en relacion con el manejo de las armas y de la disciplina
militar en general, asi como también para alistarse y servir en la Guardia Nacional, respectivamente.

En ese sentido, tenemos que el servicio militar nacional conserva una regulacion juridica que deviene
como obligacién, en tanto su importancia para el Estado mexicano radica en que es a través de dicho
instituto como el Estado dispone de reservas para coadyuvar en la seguridad y defensa de la nacion y
contribuir al auxilio de la poblacion civil en caso de necesidades publicas o de desastres naturales.

Pero no solo son esos grandes fines militares, de seguridad y de auxilio con los que cumple el servicio
militar, pues detrds de esas actividades pervive un importante objetivo social, el cual consiste en
fortalecer los valores civicos, el respeto por los simbolos patrios, la conservacion del sentimiento de
unidad nacional y amor a la patria.

Es decir, el servicio militar regulado por la propia Carta Magna como obligacion constitucional no
unicamente cumple con una logica propiamente militar, pues en él se conjugan las aspiraciones
patridticas y de unidad nacional que la sociedad mexicana se fija a través de su entendimiento
institucional.

La cohesion social, el respeto a los derechos humanos, la potenciacion de los valores civicos, el
sentimiento de unidad nacional, todos ellos en su conjunto se configuran como las grandes
aspiraciones por las que todo Estado debe justificarse, y por ende, el eje por el cual debe transitar la
creacion e interpretacion de las normas e instituciones juridicas.
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Es bajo esa lo6gica en donde la institucion del Servicio Militar encuentra su sitio como una herramienta
no Unicamente de salvaguarda de la seguridad nacional, sino también como un mecanismo por el cual
se pueden alcanzar y potenciar los valores patrioticos y civicos necesarios para contar con el minimo
de unidad e identidad nacionales que permitan hacer frente a los problemas que se presentan en la
cotidianidad.

Si ahondamos escuetamente en los origenes que permitieron la creacion del servicio militar, podemos
destacar que anteriormente, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos cubrian sus vacantes y completaban
sus efectivos por medio del enrolamiento voluntario, reclutamiento que en alguna época era mas que
suficiente. Fue con el inicio de la Segunda Guerra Mundial y la inesperada intervencion del Estado
mexicano, que se hizo necesario un cambio en las mencionadas estructuras para fortalecer la
Instruccion Militar y crear el Servicio Militar Obligatorio.

El 19 de agosto de 1940, se promulgo la Ley y Reglamento del Servicio Militar, misma que fue puesta
en vigor 2 afios después, el 3 de agosto de 1942, por decreto del entonces presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, general Manuel Avila Camacho, iniciandose la materializacion de este servicio
con los jovenes varones en edad militar, nacidos en el afio de 1924 (clase 1924) quienes fueron
encuadrados el 1 de enero de 1943.

Con ello, se busco solucionar los problemas que planteaba en esos momentos la Defensa Nacional y
se adopto el sistema del Servicio Militar Obligatorio para poder contar con reservas del Ejército y en
caso de ser necesario, lograr la movilizacion de los miembros del Ejército necesarios para defender
al pais de un ataque exterior.

El México moderno es caracterizado como un Estado pacifico, con una vocacion no bélica, en donde
sus fuerzas armadas fundamentalmente realizan labores de auxilio ante contingencias ambientales, o
bien, coadyuvan internamente para el manteniendo del orden. Dicho contexto ha generado que la
institucion militar mexicana goce de un alto prestigio frente a la sociedad y frente a otras naciones.

Sin embargo, el primer peldafio por el cual se constituye el Servicio Militar, es decir, desde su
naturaleza de obligacion constitucional para los ciudadanos mexicanos de enlistarse en el mismo, ha
caido en un estado de inoperancia y de ausencia de cumplimiento por parte de sus principales
destinatarios: los jovenes.

Efectivamente, no obstante la loable génesis historica y patriotica de la institucion del servicio militar,
lo cual justifica su existencia como obligacion de rango constitucional, hoy en dia estamos frente a
una norma de escasa operatividad y eficacia, provocada principalmente por un desbordado
incumplimiento por parte de sus destinatarios, o bien, porque en los casos en que llega a aplicarse,
carece de la minima aceptacion que se esperaria debe tener frente a la ciudadania, ya que es vista mas
como una pesada carga burocratica que como el cumplimiento de un deber patridtico que redunda en
la paz publica.

AUn mas, de acuerdo a ciertas reformas administrativas recientes, son cada vez menos los tramites
gubernamentales que exigen el que se cuente con la cartilla militar, mermandose de esa manera la
ultima razén por la cual se incentivaba a los ciudadanos a cumplir con una obligacion constitucional
cuyos grandes fines han sido dejados en segundo término.

Por ello, ante las innumerables vicisitudes sociales generadas por en gran medida por la pérdida
desequilibrada de valores civicos y de identidad nacional, se hace necesario que sean rescatados
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aquellos institutos del Estado que tienen como finalidad combatir la desigualdad y enaltecer los
sentimientos patridticos de solidaridad e identidad nacional, tal y como es el caso del servicio militar.

Es dable resaltar que la consideracion precedente no rifie con reprobar cualquier acto de nacionalismo
que devenga en discriminacion y encono ante lo externo o diverso, ya que el fortalecimiento de los
fines por los cuales fue instituido el servicio militar pueden validamente ser conducidos a una cultura
de respeto y concordia sociales, todo ello dentro de un marco de union e identidad.

Como se sabe, en las condiciones actuales se carece de incentivos y de sanciones para guiar a los
jovenes mexicanos para que cumplan con la referida obligacion constitucional marcada en los
articulos 5, 31 y 36 de nuestra ley fundamental.

No se puede dejar de reconocer que la juventud actual se encuentra inmersa en una sociedad global,
que si bien ofrece beneficios comunicativos y de expansion y liberacion trasfronteriza, también ha
creado un no deseable sentimiento de no pertenencia y apatia que, escudado en la relativizacion de
las ideas, tiende a soslayar referentes historicos y valorativos generales, tales como los conceptos de
nacion, patria o unidad politica.

Con apego a la premisa basica de todo estado de derecho actual, en el cual las prohibiciones y las
obligaciones deben ceder a la potenciacion de los derechos, tales como de la autodeterminacion y la
identidad, es dable que a la par de dicho marco de respeto el Estado también asuma una actitud
responsable frente a la pérdida de elementos que cohesionan pacificamente a la sociedad, tales como
son los valores civicos, los cuales son respetuosos de las creencias e ideologias de cada persona.

A ello se afiade que el contexto internacional ha situado afortunadamente a México como un pais que
no ha necesitado entrar en conflictos bélicos con otras naciones, lo que no ha hecho necesario
implementar sistemas de reclutamiento obligatorio mas estrictos.

Sin embargo, es preciso recalcar que el Servicio Militar ya no tiene una funciéon meramente de
alistamiento y reclutamiento para éste tipo de funciones propiamente militares, sino que cumple tareas
sociales y civicas que dificilmente otras instituciones estatales o privadas pudieran realizar, tales
como auxiliar a la poblacion civil en necesidades ptblicas y desastres naturales y; la que mas interesa
para los efectos de la presente iniciativa, para fortalecer el respeto a los derechos humanos, los valores
civicos, la unidad nacional y el amor a la patria.

La propuesta tiene como eje central revitalizar los fines sociales que tuvo el establecimiento del
servicio militar, es decir, ubicar el fortalecimiento de los valores civicos, el respeto por los simbolos
patrios y mantenimiento del sentimiento de unidad nacional y amor a la patria, como las notas
distintivas del por qué es razonable conservar una obligacion relacionada con un fin que, en principio,
es estatal. A ello se agrega la vital tarea, delineada en el articulo 1° constitucional, de promover el
respeto a los derechos humanos.

En dicho estado de cosas, la urgencia por abatir la desigualdad que desafortunadamente impera en
nuestro pais exige mejores canales para la propiciar la fraternidad social, la union ante la diversidad,
el respeto y la tolerancia, la no discriminacion, el sentimiento de pertenencia y la cultura civica.

Para ello, se propone transformar la institucion del servicio militar de manera tal que se pase a un
Servicio Civil Nacional, en el cual, si bien se conserve una finalidad practica relacionada con el
reclutamiento militar ante las eventualidades que pongan en peligro la paz y el orden nacional, se
pondere maés el objetivo social permanente a conseguir, el cual es crear las condiciones para que los
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ciudadanos, especialmente aquellos que cumplen la mayoria de edad, se alisten y sirvan el nuevo
Servicio Civil Nacional.

El Servicio Civil Nacional tiene como principal finalidad el fortalecimiento de los valores civicos, el
respeto a los derechos humanos y el mantenimiento del sentimiento de unidad nacional (finalidad que
era secundaria en el Servicio Militar), para lo cual dispondra de los medios necesarios para difundir
su objeto y para sancionar la inobservancia de sus criterios generales.

El Servicio Civil Nacional buscara promover la igualdad de todos los mexicanos, sin importar su
origen étnico o nacional, su género, sus discapacidades, su condicion social, sus condiciones de salud,
su religion, sus opiniones, sus preferencias sexuales, su estado civil, su situacion econémica o
cualquier otra razon.

El reclutamiento primario, tal y como se hace hoy en dia con el Servicio Militar Nacional, se centrara
en ilustrar a los ciudadanos sobre la importancia del respeto a los derechos humanos, el rol que juegan
los valores civicos para el desarrollo individual y general, el conocimiento de la historia patria y de
las raices culturales que sostienen la unidad nacional.

Todo ello, con el firme objetivo de crear espacios en los que los jovenes, independientemente de su
condicion social, econdmica o cultural, puedan conocerse entre ellos y encontrar en los elementos
que provea el Servicio Civil Nacional los puntos de identidad y respeto mutuos que permitan abatir
la desigualdad y la discriminacion.

Cabe mencionar que de acuerdo a nuestro marco legal vigente en materia de servicio militar, dicho
servicio también puede ser realizado por mujeres, esto gracias a las reformas legales realizadas en el
afio 1999, sin embargo, para dicho sector de la sociedad no se establece como obligatorio, sino s6lo
como voluntario. Ante ello, ante la nueva logica civica que caracterizara al instituto del servicio
militar, como parte de un Servicio Civil, la propuesta homologa la obligacion para todo ciudadano,
sin distingo de género.

De ese modo, se propone que el Servicio Civil Nacional, al reestructurar sus fines de acuerdo a
criterios de unidad e identidad nacionales, sea obligatorio para todo ciudadano mexicano, sin importar
su género, condicion social, origen étnico, raza, estado civil, preferencias, pues es dable que la nueva

institucion del Estado mexicano sea el punto de encuentro entre la gran pluralidad que compone
nuestra nacion.

En suma, destaca de las modificaciones anteriores que las obligaciones militares no se modifican en
lo absoluto, pues lo que se busca con esta enmienda constitucional es que el servicio militar quede
englobado en el nuevo Servicio Civil Nacional.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente

Articulo 5o. (...)

()

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las
leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los
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de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos
de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que €sta sefiale.”

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina militar.

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica respectiva, para asegurar
y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como
la tranquilidad y el orden interior”

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

(...)
II. Alistarse en la Guardia Nacional;

Texto Propuesto

Articulo 5o0. (...)

()

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, el Servicio Civil Nacional y los jurados, asi como el desempeiio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que ésta sefiale.”

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

II. Asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina militar.

III. Alistarse y servir en el Servicio Civil Nacional , conforme a la ley organica respectiva, con el
fin de fortalecer los valores civicos, el respeto a los derechos humanos y el mantenimiento del

sentimiento de unidad nacional, asi como para asegurar y defender la independencia, el territorio,
el honor, los derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden interior.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

(..)
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II. Alistarse y servir en el Servicio Civil Nacional;”

En razén de lo expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5o., parrafo cuarto, 31, fracciones II y III, y, 36, fraccion
11, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 5o0. (...)

()

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, el Servicio Civil Nacional y los jurados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que ésta sefiale.”

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
(..))
II. Asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina militar.
III. Alistarse y servir en el Servicio Civil Nacional , conforme a la ley organica respectiva, con el
fin de fortalecer los valores civicos, el respeto a los derechos humanos y el mantenimiento del
sentimiento de unidad nacional, asi como para asegurar y defender la independencia, el territorio,
el honor, los derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden interior.
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
(..))
II. Alistarse y servir en el Servicio Civil Nacional ;”

Articulos Transitorios

Primero: El presente decreto entra en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo: El Congreso de la Union debera expedir la Ley del Servicio Civil Nacional a mas tardar en
180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.
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Tercero: Una vez aprobada la Ley del Servicio Civil Nacional quedara abrogada la Ley del Servicio
Militar y su Reglamento.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unioén, a 6 de noviembre de 2014.

Diputado Antonio Cuéllar Steffan (rabrica)
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444

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DE LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO, Y DEL SEGURO
SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE SOCORRO CESENAS CHAPA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente iniciativa con proyecto de decreto

Crear las bases juridicas, para coadyuvar a poner fin al desconocimiento sistematico de los derechos
humanos laborales y de seguridad social de las y los trabajadoras del hogar, mediante la incorporacion
a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley del Seguro Social, del contenido del apartado A del articulo
123 Constitucional y del Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ante la
omision del ejecutivo Federal, en este Gltimo caso, de remitir tal Convenio al Senado para su
aprobacion. Finalmente, se fortalece la normativa constitucional sobre el tema, para quitar toda duda
sobre la tutela en amparo de estos trabajadores.

Argumentos
Introduccion

Las y los millones de personas que laboran en el trabajo del hogar, siguen esperando desde la
Constitucion de 1917, que como lo ordena ésta, se les permita entrar con derechos iguales al mundo
del trabajo. Y poner fin a la pretension de que en pleno siglo XXI subsista una poblacién mas cercana
a los siervos que a los trabajadores.

En efecto, cuando se hojea la Ley Federal del Trabajo, nos parece ajeno a la misma el capitulo relativo
a los trabajadores domésticos, ya que no es tutelar, sino complice en el desconocimiento de sus
derechos mas minimos; un verdadero campo de concentracidon juridica, en el que se autoriza la
afectacion de los mas basicos derechos laborales. jClaro como estamos frente a 2 millones 200 mil
personas (Inegi), conformados esencialmente de mujeres y ninos, y muchos de ellos indigenas, qué
importa!

Desde luego, lo preceptuado en el Convenio 189 de la OIT, no fue atendido en la Contrarreforma a
la Ley Federal del Trabajo de noviembre de 2012, cuya esencia fue suprimir y no otorgar derechos.
Sélo puso tibios limites a la jornada inhumana que padecen estos trabajadores y, en materia descansos
semanales.

En contraste con lo anterior, sin lugar a dudas, uno de los mayores avances que se han dado en los
ultimos afios en el mundo del Derecho Laboral, lo representa la expedicion por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) del Convenio 189, en tutela de las y los trabajadores que prestan sus
servicios en el hogar, por lo que urge incluir sus normas protectoras en el Derecho Positivo Mexicano,
como ya lo han hecho otros paises, comenzando por Espaiia, pese a la grave crisis econdmica y laboral
que atraviesa este pais.

Sobre todo, porque no vemos una pronta disposicion de parte del Ejecutivo Federal para firmar el
Convenio 189, lo que puede ser subsanado con una actuacion decidida y sensible del Congreso de la
Uniodn, en respeto a lo mandatado por nuestra Constitucion en su articulo 123 Constitucional, en
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relacion con el articulo 1o. de la misma, que ordena la tutela de los derechos humanos individuales y
sociales sin discriminacion alguna.

Esto actuara en beneficio de toda la clase trabajadora, ya que las condiciones laborales de los
trabajadores del hogar, actian en forma similar a como lo hace el salario minimo.

Antecedentes

En nuestra sociedad existe un grupo de trabajadoras y trabajadores a quienes se les desprecia,
considerandose poco digna, humillante la labor que realizan, una de las mas denigrantes actividades
que un ser humano puede realizar, en forma clasica este tipo de “contrato de trabajo” implica: el
sometimiento extremo del trabajador al patron, elementos reverenciales, entre otros; basta recordar la
denominacion despectiva que popularmente se les da: “chachas”, “sirvientes”, “domésticos”,
“criadas”, por citar algunos.

En colusidon con este estado de cosas la legislacion laboral suprime respecto a estos trabajadores
derechos minimos que concede al resto de los trabajadores: no existe jornada legal para ellos, estan
sujetos a contratos a prueba, parte de su salario se puede pagar en especie, su afiliacion al IMSS no
es obligatoria, sus derechos colectivos estan anulados, entre otros.

(De donde deriva esta discriminacion legal y social? Esta pregunta nos obliga a indagar en el pasado
historico.

El servicio doméstico hunde sus raices en pretéritos tiempos, va de la mano de la acumulacion amplia
de riqueza en unos cuantos miembros de la sociedad, frente al despojo de la mayoria de la poblacion.

En la esclavitud ya existia este servicio, de manera que el doméstico (como todo esclavo), era
propiedad del amo que tenia sobre él un poder ilimitado y ad vitam; en la decadencia del sistema
esclavista se paso al régimen de la locatio operarum o arrendamiento de servicios, en este caso el uso
de la fuerza de trabajo por el seflor es también discrecional pero limitada en tiempo, esto es, el
arrendador de la fuerza de trabajo podia dar fin al contrato que lo oprimia y humillaba en cualquier
tiempo: “es una esclavitud temporal”.

En el marco del régimen capitalista, del contrato de locatio operarum o arrendamiento de servicios
va surgiendo el contrato de trabajo, gracias a la lucha organizada de los propios trabajadores (lo que
implica importantes y profundos cambios econdémicos y sociales), que lleva al legislador a poner

limites al patrén en torno al uso de la fuerza de trabajo ajena: “esclavitud temporal y limitada”.

Sin embargo los trabajadores domésticos y rurales se fueron quedando atras en la transformacion de
la locatio operarum en contrato de trabajo.

Este rezago en relacion a los trabajadores domésticos, se debid y debe basicamente a tres factores:
a) El aislamiento, entre otras caracteristicas propias de este trabajo;
b) Una mas o menos estrecha relacion personal con el patron;

¢) Abundante mano de obra para la prestacion de estos servicios, especialmente en el Continente
Americano.
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Sin embargo, la realidad est4 conspirando en contra de estos tres aspectos:

Es cada vez menor el nimero de personas dispuestas a dedicarse a estas labores, creciente su unidad
y organizacion y va en picada la modalidad del trabajo doméstico de planta, que es el que mas
condiciona una estrecha relacion personal con el patron.

Esto debido a la expansion y desarrollo industrial y de los servicios que ha permitido la incorporacion,
sobre todo de mujeres, en busca de un trabajo mas protegido y con una jornada mas limitada;
igualmente la expansion de la educacion que ha hecho posible que los candidatos a trabajadores del
hogar ocupen labores diferentes a ésta; ha contribuido también el movimiento sindical y, sobre todo
al fortalecimiento del feminismo que como movimiento filoséfico y politico-social, ha fortalecido la
inconformidad de las mujeres hacia el trato y condiciones de trabajo sufridas en estas actividades y
las ha impulsado a su organizacion; también hay que mencionar la tutela estatal de huérfanos y
desvalidos y, en general, diversas politicas publicas de tipo social, por citar algunas.

Ante estas circunstancias, ha surgido una mayor revalorizacion del trabajo del hogar, viendo su
importancia en auxilio de las madres, en general de las mujeres trabajadoras, nifias y nifios, adultos
mayores, enfermos, entre otros. En general se ha revalorado su importancia social y economica. Por
lo que urge establecer las medidas de tutela laboral necesarias. Acelerandose asi el proceso apenas en
ciernes, en que la relacion de trabajo, ya no se establece entre patrén y trabajador del hogar en lo
particular, sino con la empresa de servicios que agrupe y profesionalice a estas trabajadoras, bajo
diversos esquemas juridicos, incluidas las asociaciones civiles y las cooperativas; esquemas estos
respecto a los que ahora se debe legislar para evitar que estas empresas, que muchas veces actian
como subcontratistas sean ahora las que expolien a los trabajadores del hogar. Esto nos conduce a
hacer realidad los derechos individuales y colectivos, en el campo laboral y de la seguridad social.

A lo anterior contribuye de manera adicional, la revolucion mundial y concretamente nacional, en
materia de derechos humanos, que por su esencia son universales, por lo que no es permitido
discriminacion alguna, como la que sufren las trabajadoras del hogar en todos los sentidos, y
concretamente en el ambito laboral.

Desde hace décadas en nuestro pais, las y los trabajadores del hogar, han venido luchando por el
respeto de sus derechos y su dignidad, en bien de mas de dos millones de personas que desarrollan
esta actividad, en condiciones de abierta violacion a sus derechos humanos laborales.

Analisis

Y bien, en la lucha por la transformacion de los resabios de locatio operarum en contrato de trabajo,
es decir, en la transformacion del “sirviente” en “trabajador” y, la prestacion de sus servicios en una
verdadera “relacion de trabajo”, ha jugado en las tltimas fechas un papel fundamental la OIT.

En un hecho histoérico, el 16 de junio de 2011, la Conferencia de la Organizacion Internacional del
Trabajo en su Centésima Reunion, aprobo el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, erigiéndose en el Convenio 189. Salvo su cuestionable denominacion, ya que sigue
aludiendo al concepto de trabajo “doméstico”, este Convenio representa un enorme avance, desde el
momento en que reconoce que la actividad de estas personas es un verdadero trabajo (no esclavitud
ni servidumbre) , por lo que deben ser titulares de los derechos minimos a la par que el resto de los
trabajadores.

En el texto del Convenio finalmente aprobado, expresamente se reconoce:
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“...1a contribucién significativa de los trabajadores domésticos a la economia mundial, que incluye
el aumento de las posibilidades de empleo remunerado para las trabajadoras y los trabajadores con
responsabilidades familiares, el incremento de la capacidad de cuidado de las personas de edad
avanzada, los nifios y las personas con discapacidad, y un aporte sustancial a las transferencias de
ingreso en cada pais y entre paises...”

Asimismo, “...considera que el trabajo doméstico sigue siendo infravalorado e invisible y que lo
realizan principalmente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales son migrantes o forman parte
de comunidades desfavorecidas, y son particularmente vulnerables a la discriminaciéon con respecto
a las condiciones de empleo y de trabajo, asi como a otros abusos de los derechos humanos...”

Las normas de tutela basica contenidas en este convenio, son:

- Bajo el concepto de trabajo doméstico, se designa el trabajo que se realiza en el marco de una
relacion de trabajo en un hogar u hogares siempre que no se lleve a cabo en forma ocasional o
esporadica.

- El Estado debera adoptar medidas para asegurar la promocion y la proteccion efectivas de los
derechos humanos de todos los trabajadores domésticos, entre otros: libertad de asociacion y
libertad sindical y a la negociacion colectiva ; la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; y la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

- Se debera fijar una edad minima para los trabajadores doméstico...edad que no podra ser inferior
a la edad minima estipulada en la legislacion nacional para los trabajadores en general.

- Se debera adoptar medidas para que los trabajadores domésticos menores de edad nos sean
privados de la escolaridad obligatoria, ni comprometa sus oportunidades para acceder a la
ensefianza superior o a una formacion profesional.

- Se deberan establecer medidas efectivas contra toda forma de abuso, acoso y violencia.
- Deberan acceder a condiciones de empleo equitativas y condiciones de trabajo decente.

- Deberan ser informados sobre sus condiciones de empleo de forma adecuada , verificable y
facilmente comprensible, de preferencia, cuando sea posible, mediante contratos escritos (lugar de
trabajo, fecha de inicio del contrato, y en su caso periodo especifico, trabajo a realizar,
remuneracion, horas normales de trabajo, vacaciones y descansos, suministro de alimentos y
alojamiento, condiciones de repatriacion (en su caso), condiciones de terminacion de la relacion
de trabajo).

- Igualdad de trato entre los trabajadores domésticos y los trabajadores en general en relacion a las
horas normales de trabajo, la compensacion de las horas extraordinarias , los periodos
de descanso diarios y semanales y las vacaciones anuales pagadas , en conformidad con la
legislacion nacional o con convenios colectivos , teniendo en cuenta las caracteristicas especiales
del trabajo doméstico.

- El descanso semanal debera ser al menos de 24 horas consecutivas.

- Pago de los salarios en efectivo, a intervalos regulares y como minimo una vez al mes.

4
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- Todo trabajador doméstico tiene derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable.

- Proteccion en materia de seguridad social en condiciones no menos favorables que las
condiciones aplicables a los trabajadores en general. Medidas que podran aplicarse
progresivamente.

- Acceso efectivo a los tribunales o a otros mecanismos de resolucion de conflictos en condiciones
no menos favorables que las condiciones previstas para los trabajadores en general.

- Mecanismos de queja y medios eficaces y accesibles para asegurar el cumplimiento de la
legislacion nacional relativa a la proteccion de los trabajadores domésticos.

- Inspeccion del trabajo , aplicacion de las normas y las sanciones, prestando debida atencion a
las caracteristicas especiales del trabajo doméstico, en conformidad con la legislacién nacional, en
el debido respeto a la privacidad.

-Medidas especificas para la tutela de los trabajadores domésticos migrantes.

Después de esta breve descripcion del Convenio 189, es necesario comentar dos aspectos centrales
sobre la iniciativa que se propone:

Trabajo del hogar de nifias y nifios

Sabemos que la equidad en el medio laboral de las y los trabajadores del hogar, al desarrollarse su
relacion de trabajo en un ambiente propio de la vida privada y en condiciones de aislamiento, depende
en gran parte de la buena voluntad del patron, en general de los integrantes de la familia receptora de
los servicios, lo que propicia, como regla general, una marcada y miltiple violencia, abusos de todo
tipo incluido el acoso cuando no la violacion sexual contra estas trabajadoras (es), con independencia
de la dureza propia de este trabajo, lo que afecta su desarrollo fisico, moral y psicolédgico,
condicionandose, como ya quedo dicho, un desconocimiento de las condiciones de trabajo; por lo
que, ademas de una inspeccion laboral mas activa y especializada, lo anterior debe llevarnos a que se
prohiba esta labor a las nifias y niflos, y sea hasta los 18 afios cuando se pueda entrar al trabajo del
hogar. Desde luego, esto se aplicaria a futuro, no de manera retroactiva, pero la inspeccion del trabajo
debera tener un cuidado especial en la tutela de su persona y sus derechos, siempre que no se trate de
menores de 15 afios, cuyo trabajo prohibe expresamente el articulo 123 Constitucional. Mas adelante
volvemos a este punto.

Otro aspecto, es que en la mayoria de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo se alude a la
relacion juridica de patrones y trabajadores; sin embargo por su esencia, los derechos humanos
sociales, reclaman la participacion del Estado, como elemento de regulacion y equilibrio entre los
factores de la produccion. En tal virtud esta Iniciativa alude de manera destacada al papel que debera
jugar el Estado Mexicano, dado el retraso juridico que arrastra el trabajo del hogar, para que con su
participacion activa fortalezca el pleno nacimiento de la relacion de trabajo y el respeto de los
derechos humanos sociales de estas trabajadoras (es).

Contenido de la iniciativa
De todo lo hasta aqui dicho, concluimos que un tipo de violencia poco explorado es la legal, la

derivada del marco juridico, que ademas da pie a otras formas de violencia: fisica, psicologica, sexual
y economica.
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En efecto, una de las mayores deudas historicas del legislativo con las mujeres, es llenar las injustas,
aberrantes y retrogradas lagunas juridicas que ain se mantienen en la legislacion en general y, en la
laboral en lo particular, especialmente en relacion al capitulo XIII del Titulo Sexto de la LFT relativo
a los “Trabajadores Domésticos”, que ya desde el nombre nos muestra una carga discriminatoria.

Nos encontramos que el trabajo desarrollado por el varén fuera de la casa es conceptuado como valor
econdémico y social lo que en reciprocidad lo revalora como persona, pero si ese mismo trabajo se
desarrolla en el hogar, de manera casi unanime por las mujeres, entonces es algo sin valor, incluso se
transforma en un contravalor que humilla y arremete a quien lo realiza. Asi por ejemplo, si se hace
una actividad de limpieza fuera de la casa es un trabajo que merece remuneracion, seguridad social y
demas prestaciones laborales, si se hace en casa un rotulo de nada y menosprecio es lo que aparece
en los brazos de la sociedad.

Pero este contrasentido histdrico, social y econémico respecto a los y las trabajadoras del hogar debe
desaparecer, comenzando por las necesarias reformas legales, con lo cual se respetard lo ordenado
por la Constitucion Federal en su articulo 1o. que prohibe cualquier discriminacion en la tutela de los
derechos humanos y consagra los derechos humanos con un sentido de universalidad, el articulo 4o.
que ordena la igualdad de las mujeres y los hombres ante la ley, el articulo 13 que ratifica la esencia
de la garantia de igualdad y, el articulo 123, que en su Apartado “A”, Primer Parrafo establece
expresamente la tutela de las “domésticas” (sin olvidar lo peyorativo de este término”), con todos los
derechos minimos que ahi se sefialan: Jornada de 8 horas, descanso semanal, salario remunerado y
demas.

Recordemos la parte conducente del articulo 123, Apartado A:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran :

“A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos , artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo...”

Entre las gigantescas luchas de la Revolucion Mexicana, al Constituyente no le pas6 desapercibido
la situacion de opresion y expoliacion de las y los trabajadoras del hogar, para las cuales consagro el
respeto integro de la tutela laboral. Esta consagracion es expresa, literal, sin lugar a dudas, como las
que por cierto existen tratandose de otras personas que viven de su trabajo. Razon por la cual el
Capitulo XIII de la LFT relativo al trabajo doméstico es absolutamente una regulacioén abusiva que
se aparta de los dictados de nuestra Carta Magna.

En los debates del Constituyente de 1917, para que no quedara ninguna duda sobre la tutela a los
derechos laborales de los trabajadores del hogar, se sefialo (parte conducente):

“La legislacion no debe limitarse al trabajo de caracter economico, sino al trabajo en general,
comprendiendo el de los empleados comerciales, artesanos y domésticos. En consecuencia, puede
suprimirse la clasificacion hecha en la fraccion I...

“- El ciudadano De los Rios: En el proyecto esta incluido el trabajo doméstico de las casas o sea el
trabajo doméstico econdmico. ;Por qué no se dice?
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“- El ciudadano Mugica: Precisamente la Comision tuvo en cuenta que como en el proyecto
presentado por los diputados que tuvieron a bien estudiar el asunto estaba sélo el trabajo
econdmico, y el trabajo economico es aquello que produce, nosotros consideramos que no debemos
hacer ninguna diferencia, sino equilibrar todo trabajo sujeto a salario; de tal manera que es en lo
general.

“- El ciudadano De los Rios: ;De los criados también?
“- El ciudadano Mugica: De los criados también.”

Debido entre otras cosas a este despojo de una tutela histérica y expresa a favor de las trabajadoras
del hogar, en la actualidad nos encontramos que este trabajo es sindnimo de un trabajo interminable
que a veces raya en la esclavitud, infierno de todo tipo de violencia especialmente contra mujeres y
nifos que se traduce para algunos de ellos incluso en violaciones, muchos de ellos indigenas victimas
de la migracion de los Estados mas pobres del pais, sin excluir a los migrantes de otros paises, con
tercer grado de primaria en promedio ¢ impedidas de continuar con sus estudios ante las cargas
inhumanas de trabajo, sus raquiticos ingresos y la falta de apoyo de los patrones que ven en la
ignorancia un instrumento mas de manipulacion, con una desvalorizacion en su trabajo y su persona
que comienza con la terminologia despectiva usada para su designacion, comiendo las sobras de
comida que deja la familia, sin derecho a la seguridad social, con enormes dificultades para probar la
relacion de trabajo y por tanto acceder a las prestaciones de despido, aguinaldo, prima de antigiiedad
y demas, con casi una nula organizacion colectiva ante su aislamiento, desconocimiento de sus
derechos y parcialidad de las autoridades, con una fragil estabilidad laboral y riesgo de denuncias
penales infundadas como medio de presion para la renuncia de sus derechos, con serias dificultades
para su profesionalizacion. Via crucis inconstitucional e inhumano que arrastran mas de dos millones
de mujeres, nifias y nifios y varones en el pais. Pese a todo, los y las trabajadoras del hogar han tenido
avances importantes en su nivel de conciencia, organizacion y defensa de sus derechos y dignidad,
tanto a nivel nacional e internacional.

En la actualidad nos encontramos, respecto a estos trabajadores, con una regulacion laboral que en
abierta violacion al Articulo 123 de la Constitucion no tienen jornada de trabajo,, con apenas el tiempo
suficiente para el descanso minimo, es decir, para que no se enferme o muera; su salario se paga en
parte en especie a cuenta de la alimentacion y habitacidon que reciben, siendo que otros trabajadores
como los de los restaurantes también reciben alimentacion sin que esto reduzca su salario que deben
recibir en efectivo, sino que por el contrario incrementan su monto con esa prestacion en especie.

Conclusion, a la trabajadora de planta se le debe pagar su salario minimo profesional que corresponda,
y de manera adicional recibir la alimentacion y habitacion, las cuales les deberan incrementar su
salario integrado para fines de indemnizacion, seguridad social, entre otros.

Segundo, su jornada debe ser la legal, de 8 horas en horario diurno y equivalentes, conforme a la LFT,
es decir, minimamente humana; por lo que cualquier exceso debera pagarse como tiempo
extraordinario. Asi la persona podra disponer de parte de su tiempo para sus necesidades personales,
familiares, estudio. Destacadamente para el estudio y capacitacion, atender su salud y la atencion
basica para su familia. Con esto se pasara la frontera entre la servidumbre y la relacion de trabajo.

Sobre el contrato a prueba, previsto en el articulo 343 LFT, que pesa sobre estos trabajadores
(destacadamente el derecho patronal para terminar la relacion de trabajo sin responsabilidad en los
30 dias siguientes a la iniciacion del servicio), no hay razén de ser para esta flexibilidad
inconstitucional en la contratacion de las y los trabajadoras del hogar, ya que el contacto personal y
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directo con el patrén se da en otras actividades y, por esencia en cualquier empresa micro, muchas de
las cuales tienen menos recursos que las familias que emplean servicio doméstico y, no por eso se les
niega sus derechos en caso de despido injustificado. A lo mas debe suprimirse el derecho a la
reinstalacion cuando asi lo pida el patréon y la Junta determine que en adelante sera imposible la
relacion de trabajo por ya no existir las bases para una convivencia minima entre las partes, tal y como
sucede respecto al resto de los trabajadores, en apego al articulo 49 en relacion con el articulo 50,
ambos de la LFT.

Debe quedar claro que los patrones deben mantener el centro de trabajo libre de toda violencia fisica,
de palabra, y destacadamente psicosexual.

Se establecen como obligaciones especiales para los patrones: Proporcionar al o a la trabajadora,
habitacion comoda e higiénica y segura, asi como una alimentacion nutritiva y suficiente, para el caso
de la modalidad de planta; proveer la ropa de trabajo sin costo alguno para la o el trabajador; aplicar
medidas de seguridad e higiene y prevencion de riesgos de trabajo; otorgar el tiempo necesario para
la educacion, especialmente la de caracter basico.

Es de destacar la tutela de los derechos colectivos del trabajo a favor de los trabajadores del hogar
que se contiene en el Convenio 189 de la OIT, pues solo su organizacion y su lucha en la unidad,
lograra desterrar su aislamiento y los abusos en su contra. Igualmente, la tutela de los trabajadores
migrantes.

Obviamente se debe reformar la Ley del Seguro Social para que estos trabajadores tengan el derecho
a ser afiliados al régimen obligatorio del Seguro Social, suprimiendo el ilegal y discriminatorio
sistema que lo somete a la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio con menos prestaciones y
, sujeto al capricho del patrén el hacerlo o no. En el mismo sentido, se suprime el articulo 146 de la
Ley Federal del Trabajo, que inconstitucionalmente libera a los patrones de los trabajadores del hogar
del pago de las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Volviendo a los menores, sabemos que miles de nifias y nifios en nuestro pais, sufren con especial
agudeza las injusticias que se generan en el servicio doméstico, poniéndose en riesgo su salud, su
seguridad, su moralidad, en general su desarrollo. En virtud de lo cual debe ser prohibido y erradicado
con todos los medios sociales, politicos y economicos a nuestro alcance el trabajo en el hogar de las
nifias y nifios. Es decir, debe conceptuarse, como una de las peores formas de trabajo infantil. Sin
embargo, si a la entrada en vigor de este Decreto, un patrén hace uso de la fuerza de trabajo de los
mayores de 15 afios y menores de 18 afios, debera cubrir puntualmente su obligaciones laborales por
el tiempo respectivo, para lo que sera decisivo la tutela de la inspeccion del trabajo. Asi por ejemplo
para los mayores de 15 afios y menores de 16 afios: la jornada debera ser hasta de 6 horas y distribuirse
en periodos maximos de 3 horas, deberan crearse las condiciones para que exista compatibilidad entre
trabajo y estudio y previa autorizacion de la inspeccion del trabajo, no debera laborar tiempo
extraordinario, por referirnos a algunas. Todo esto en apego a la normativa ya existente en el articulo
123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo.

La intimidad del hogar encuentra su limite en la afectacion de otros derechos o la seguridad de la
comunidad, asi si se denuncia ante la autoridad la comision de delitos en el mismo o por sus
miembros, incluida la violencia familiar, o si se van a embargar bienes para hacer efectiva una
sentencia, o si existen artefactos o substancias que hacen peligrar a la sociedad, por citar algunos
casos, la autoridad puede y debe romper tal intimidad en aras de intereses mayores. En tal virtud, la
inspeccion del trabajo debe, con las modalidades adecuadas a la privacidad, cumplir su tarea para el
resguardo de los derechos y dignidad de las y los trabajadores del hogar.
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Esta iniciativa parte del reconocimiento expreso en el articulo 123 Constitucional de los derechos de
las y los trabajadores del hogar, lo que ademads es indispensable para cambiar la denominacion de
“empleados domésticos” que actualmente contiene el texto de la Carta Magna.

Finalmente, se modifica la numeracion de los articulos relativos a los “trabajos en Minas”, en armonia
con la nueva numeracion del capitulo de las y los trabajadores del hogar.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, Numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, pongo a su consideracion la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 123 constitucional, la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, en materia de las y los trabajadores del hogar.

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo y se adiciona una fraccion XXX bis del apartado A
del articulo 123 Constitucional, en los siguientes términos:

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, trabajadoras y trabajadores del hogar , artesanos, y
de una manera general, todo contrato de trabajo:

XXX Bis . Las y los trabajadoras de hogar gozaran de todos y cada uno de los derechos individuales
y colectivos que se establecen en este apartado, quedando prohibida la reduccion de sus derechos
por cualquier motivo; en su caso, tal reduccion sera nula de pleno derecho y no obligara a las partes
en la relacion de trabajo.

Articulo Segundo. Se reforma la denominacién del Capitulo XIII, del Titulo Sexto, los articulos
331 a 343, la secuencia de numeracion de los articulos 343-A a 343-E y el articulo 998; se
adicionan los articulos del 343 bis al 343 octavus; Se deroga el articulo 146, todos de la Ley Federal
del Trabajo, en los siguientes términos:

Capitulo 11
Habitaciones para los Trabajadores

Articulo 146. (Se deroga)

Titulo Sexto
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Capitulo XIII
Trabajadoras y Trabajadores del Hogar

Articulo 331. El trabajo del hogar, comprende los servicios de aseo, asistencia y demas relacionados
con las necesidades propias o inherentes al hogar de una persona o familia, prestados a cambio un
salario.

Trabajadora o trabajador del hogar designa a toda persona, que realiza un trabajo del hogar en el
marco de una relacidon de trabajo, ya sea en la modalidad de planta, de salida diaria, o cualquier otra.

En congruencia con el parrafo anterior, el trabajo del hogar podra adoptar, entre otras, las siguientes
modalidades:

I. De planta, cuando la trabajadora o el trabajador residen en el mismo lugar donde desempefian su
trabajo; y

II. De salida diaria, cuando la trabajadora y el trabajador tengan su domicilio en un lugar distinto
de aquel donde presten sus servicios.

Articulo 332 . No son trabajadores del hogar y en consecuencia quedan sujetos a las disposiciones
generales o particulares de esta Ley:

Iall. ...

Articulo 333. Solo las personas mayores de dieciocho afos podran ser contratadas para el trabajo del
hogar. Por lo que queda prohibido el trabajo de los menores de edad.

Articulo 334 . El Estado, los patrones y las organizaciones de trabajadores, deberan adoptar medidas
para asegurar la promocion y la proteccion efectivas de los derechos humanos laborales y de
seguridad social de estos trabajadores.

Articulo 335. El Estado tendra las siguientes obligaciones en materia de trabajo de hogar:
I. Eliminar todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
II. Abolir en forma efectiva el trabajo de los menores;

III. Aplicar las medidas necesarias para asegurar la igualdad de trato entre los trabajadores del
hogar y los trabajadores en general en relacion a la jornada de trabajo, la compensacion de las
horas extraordinarias, salario minimo profesional, los periodos de descanso diarios, semanales y
obligatorios, las vacaciones anuales pagadas, primas vacacional y dominical, aguinaldo, seguridad
social y, demés prestaciones e indemnizaciones previstas en esta Ley, en las leyes de seguridad
social aplicables, en los convenios colectivos, y en los instrumentos internacionales de los que
nuestro pais sea parte, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales del trabajo del hogar, que
sin embargo no debe traducirse en desconocimientos de tales derechos;

IV. Formular, aplicar y fomentar politicas publicas para la profesionalizacion y dignificacion de
estos trabajadores;
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V. Respetar el derecho de los trabajadores a la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; y

VI. Formular y poner en practica medidas relativas a la inspeccion del trabajo, la aplicacion de las
normas y las sanciones, prestando debida atencion a las caracteristicas especiales del trabajo del
hogar. El acceso al domicilio del hogar para fines de inspeccion, esta autorizado con el debido
respeto a la privacidad.
Articulo 336 . Las y los trabajadores del hogar tendran los siguientes derechos especiales:

I. A que su contrato se celebre por escrito y el patron lo registre en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. En caso de que el patrén incumpla con estas obligaciones, el trabajador
directamente tendra derecho de dar a conocer ante esta Secretaria la relacion de trabajo existente;

sin menoscabo de lo sefialado en el articulo 21 de esta Ley;

II. A una jornada legal conforme a los articulos 60 y 61 de esta Ley. La prolongacion de la jornada
de trabajo se pagara como horas de trabajo extraordinarias;

II. Los trabajadores domésticos tienen derecho a un descanso semanal de dia y medio
ininterrumpido, preferiblemente en sibado y domingo.

IV. A un salario minimo profesional, sin discriminacion por motivo de sexo, edad, o cualquier otro
motivo;

V. A que el salario se les pague directamente, de manera semanal y en efectivo. El pago podra
efectuarse, con previo consentimiento del trabajador, por transferencia bancaria, cheque bancario,

cheque postal o giro postal o por otro medio de pago monetario legal.

VI. A que el patrén le proporcione, habitacion comoda e higiénica y segura, asi como una
alimentacion nutritiva y suficiente, para el caso de la modalidad de planta;

VIIL. A que el patron le provea la ropa de trabajo sin costo alguno;
VIII. A conservar sus documentos de viaje y de identidad; y

IX. A que el patron lo afilie en el régimen obligatorio del Seguro Social y, en el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Articulo 337 . Obligaciones especiales y prohibiciones de los patrones:
I. No deberan contratar menores de edad;

II. Celebrar por escrito el contrato de trabajo y registrarlo ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

III. Cumplir con las condiciones de trabajo marcadas en este Capitulo, en esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

IV. Garantizar a favor de los trabajadores un ambiente laboral libre de riesgos y violencia laboral;

11
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V. Cumplir con las medidas de prevencion de los riesgos de trabajo y de seguridad e higiene;
VI. Respetar la identidad cultural de los trabajadores, especialmente de los indigenas y migrantes;
VII. Respetar el derecho de los trabajadores a la libertad de asociacion y la libertad sindical;

VIII. Otorgar el tiempo necesario y dar facilidades para la educacion, especialmente de la
educacion basica, de los trabajadores;

IX. Respetar de manera efectiva sus demas derechos humanos; y

X. Permitir las tareas de la inspeccion del trabajo, que deberan cumplir con las modalidades
necesarias establecidas en las disposiciones reglamentarias para el respeto a su privacidad.

Articulo 338 . El Estado y los patrones deberan adoptar medidas para asegurar que las y los
trabajadores del hogar gocen de una proteccion efectiva contra toda forma de abuso, acoso y
violencia.

Articulo 339 . El contrato de trabajo se debera elaborar por escrito o mediante convenios colectivos,
que incluyan en particular:

I. El nombre y los apellidos del patron y del trabajador y el domicilio de ambos;
II. La direccion del lugar o los lugares de trabajo habituales;

III. La fecha de inicio del contrato y, cuando éste se suscriba para un periodo especifico, su
duracion;

IV. El tipo de trabajo y descripcion de las tareas a realizar;

V. La remuneracion, el método de calculo de la misma y la periodicidad de los pagos, en apego a
derecho;

VI. La jornada de trabajo;

VII. Las vacaciones anuales pagadas, los periodos de descanso diarios, semanales y obligatorios,
monto de la prima vacacional y, en su caso, de la prima dominical, en apego a derecho;

VIII. Monto y fecha de pago por concepto de aguinaldo.
IX. Condiciones de suministro de alimentos y alojamiento, cuando proceda; y
X. Las condiciones de repatriacion, cuando proceda.
Articulo 340. Las y los trabajadores de hogar tienen las obligaciones especiales siguientes:

IylL ...

12



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4150-V, jueves 6 de noviembre de 2014

Articulo 341. Respecto a las y los trabajadores migrantes, la inspeccion del trabajo debera verificar
de manera especial que se les respetan sus derechos laborales, en coordinacion, en su caso, con las
secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores.

Los patrones deberan cubrir a los trabajadores migrantes los gastos para su repatriacion, salvo
convenio en contrario, tras la conclusion del contrato o relacion de trabajo en virtud del cual fueron
empleados.

Articulo 342 . Los periodos durante los cuales las y los trabajadores del hogar no dispongan
libremente de su tiempo y permanezcan a disposicion del patron para responder a posibles
requerimientos de sus servicios deberan considerarse como parte de la jornada de trabajo para efectos
de esta Ley.

Articulo 343. El pago de una proporcion no mayor al 10% de la remuneracion de las y los trabajadores
del hogar podra revestir, la forma de pagos en especie no menos favorables que los que rigen
generalmente para otras categorias de trabajadores, adoptando el patrén y el Estado las medidas para
asegurar que los pagos en especie se hagan con el acuerdo del trabajador, que se destinen a su usoy
beneficio personal.

En armonia con lo que se sefiala en el parrafo anterior, la alimentacion y la habitacién se estimaran
equivalentes al 10% del salario que se pague en efectivo.

Los pagos en especie, s6lo podran efectuarse sobre el salario del trabajador que exceda el doble del
minimo profesional.

Articulo 343 Bis . Todo trabajador del hogar tiene derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable.
El Estado y el patrén, de conformidad con esta Ley, deberan adoptar medidas eficaces, teniendo
debidamente en cuenta las caracteristicas especificas del trabajo del hogar, a fin de asegurar la
seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores domésticos.

Articulo 343 Ter. Las agencias de empleo con fines lucrativos no podran efectuar ningun cobro a las
y los trabajadores del hogar.

Los patrones que utilicen los servicios de trabajadores proporcionados por otro patrén, son
responsables solidarios en las obligaciones contraidas con estos trabajadores.

Articulo 343 Quartus. Las y los trabajadores del hogar tendran derecho a la libertad de asociacion y
la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.

Articulo 343 Sextus . La relacion de trabajo de trabajo s6lo podra suspenderse, rescindirse o darse
por terminada por las causas y conforme a las condiciones que esta Ley establece.

Articulo 343 Séptimus . El Estado debera garantizar que las y los trabajadores del hogar, tengan
acceso a una justicia pronta y expedita, en condiciones no menos favorables que las condiciones
previstas para los trabajadores en general.

Articulo 343 Octavus. El presente Capitulo no afecta las disposiciones mas favorables que sean
aplicables a las y los trabajadores del hogar en virtud de convenios colectivos, tratados internacionales
de los que nuestro pais sea parte, o cualquier otra.
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Capitulo XIII Bis
De los Trabajos en Minas

Articulo 343 Octavus-A al Articulo 343 Octavus-E

Titulo Dieciséis

Responsabilidades y Sanciones

Articulo 998. Al patron que viole las normas protectoras del trabajo del hogar, se le impondra multa
por el equivalente de 6 a 5,000 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido en el
articulo 992 de esta Ley.

Articulo Tercero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 12, fraccion I; Se deroga la fraccion
IT del articulo 13 y el inciso b) de la fraccion II del articulo 222; todos de la Ley del Seguro Social,
en los siguientes términos:

Articulo 12 . ...

Las trabajadoras y los trabajadores del hogar, se tendran por incluidos en lo dispuesto por esta
fraccion.

IL y IIL. ...

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:
L.
II. (Se deroga)

II.a V...

Articulo 222. La Incorporacion voluntaria de los sujetos a que se refiere el presente capitulo, se
realizara por convenio y se sujetara a las siguientes modalidades:

L ..
II. ...
a) ...
b) (Se deroga)
c)ae) ..
Transitorios
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Primero . El presente decreto entrard en vigor a los tres meses de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo . Las personas menores de dieciocho afios pero mayores de quince afios, que actualmente
prestan sus servicios como trabajadores del hogar, podran continuar prestando sus servicios, bajo una
vigilancia especial de la inspeccion del trabajo y en respeto a los derechos humanos de las nifias y
nifos previstos en esta Ley y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de las entidades federativas, deberan dar atencion
prioritaria a las solicitudes de registro de los sindicatos de las y los trabajadores del hogar.

Palacio Legislativo de San Léazaro a 29 de Octubre de 2014.

(Rubrica)
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445

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DE LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL, Y DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, A CARGO DE LA
DIPUTADA SONIA RINCON CHANONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

La suscrita, diputada Sonia Rincon Chanona, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidon, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral
1, fraccion I, 77, 78 y demaés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica y se
crea un segundo parrafo del inciso ¢), fraccion XI, apartado B), del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se modifican los primeros parrafos de los articulos 201 y
205 de la Ley del Seguro Social; y se modifica el inciso d), fraccion 111, del articulo 4, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos

En esta época de modernidad, cada dia se incrementan los casos de varones trabajadores que son
padres, que viven sin esposa y que son responsables de cuidar a sus hijos menores; estos padres
enfrentan una problematica en la bisqueda de opciones de empleo ante la responsabilidad del cuidado
de sus hijos.

Segun informes del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), en México es cada vez mayor el
numero de hombres que cuidan de sus hijos o luchan por tener su custodia.

Asi también, precisa que la cifra de padres solteros va en aumento, a raiz de los divorcios exprés; la
migracion por motivos de trabajo, la enfermedad o la muerte de la esposa, y el hecho mismo del
abandono.

Esta circunstancia plantea a los varones padres de familia una disyuntiva compleja entre su necesidad
de incorporarse a una actividad generadora de ingreso, y la preocupacion por que sus hijos cuenten
con un cuidado adecuado, sobre todo en edades tempranas.

Con un poco de suerte, los abuelitos o algiin familiar cercano son los elegidos. Sin embargo no
siempre se cuenta con un familiar para que apoye en este sentido. Esta situacion lleva a muchos
varones que son padres solos, a dejar a sus hijos en condiciones precarias ante la necesidad de salir a
trabajar.

Para estos casos existen las guarderias o estancias infantiles, que ademas de cuidar al nifio,
contribuyen en su estimulacion y desarrollo a temprana edad.

La guarderia no s6lo ayuda a resolver el aspecto social de la incorporacion a la vida laboral, sino que
también es una aportacion valiosa para garantizar que el nifio estad seguro, con una alimentacion
adecuada, estimulados de la manera correcta segin su edad, y favoreciendo su proceso de
socializacion.
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En la guarderia, inicia en el nifio el aprendizaje para atender sus necesidades basicas como higiene
personal, alimentacion equilibrada, vestido, control de esfinteres, entre otros. En otras palabras, lo
prepara para ser independiente en la vida escolar posterior.

De igual manera, la guarderia se concibe como un espacio educativo destinado a favorecer el
desarrollo del nifio a través de sus interacciones con los adultos, con otros nifios, y con las cosas; para
que se fortalezcan y adquieran habilidades y destrezas a través del juego y experiencias educativas
que lo enriquezcan fisica, emocional, social e intelectualmente.

En resumen, su tarea principal es potencializar las capacidades, inculcar valores y consolidar
habilidades, brindando una formacion que le permita al nifio enfrentar un mundo cada vez maés
competitivo.

El Estado, consiente de la importancia de las guarderias infantiles, ha plasmado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a recibir el servicio de guarderias. Pero el
problema es que apoya con este beneficio inicamente a las madres trabajadoras, lo cual resulta
totalmente discriminatorio para los hombres trabajadores.

La Ley del Seguro Social, también contempla el derecho a recibir los servicios de guarderia para las
mujeres trabajadoras, pero para los hombres trabajadores pone una serie de condicionantes
discriminatorias, por ejemplo solo podra disfrutar de este beneficio, el hombre trabajador que cuente
con el Seguro Social, pero debe ser viudo, o divorciado, o aquél al que judicialmente se le hubiera
confiado la custodia de sus hijos.

Actualmente hay mas de 9 millones de trabajadores varones afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), que actualmente estan excluidos de esta prestacion.?

Por su parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
también proporciona el beneficio de Servicios de Atencion para el Bienestar y Desarrollo Infantil.
Aunque esta ley no especifica que la atencion serd unicamente para mujeres trabajadoras, en la
practica este servicio no se presta para los hombres trabajadores del ISSSTE.

Como hemos podido analizar, existe en nuestras leyes una evidente discriminacién al no prestar
los servicios de guarderias para los hombres trabajadores.

La igualdad de género es un principio constitucional que estipula que mujeres y hombres son iguales
ante la ley, lo que significa que todas las personas, sin distingo alguno tenemos los mismos
derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto.

El quinto parrafo del articulo lo. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

De igual forma, el articulo 4o0. constitucional sefiala:
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“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia”. “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos”. “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez”.

Sabemos bien que no basta decretar la igualdad en la ley, si en la realidad no es un hecho. Para que
asi lo sea, la igualdad debe traducirse en las mismas oportunidades para accesar a los servicios de
guarderia, por parte de las madres trabajadoras y de los padres trabajadores.

El combate de la discriminacion se encuentra no solo en abatir las conductas cotidianas a que estan
expuestos los ciudadanos por cualquier motivo discriminatorio, sino que ademas, el Estado tiene el
deber de crear leyes que por ningin motivo permitan la discriminacion de derechos sociales; y de
haberlas, aplicar las reformas necesarias que hagan prevalecer el goce de las garantias individuales y
los derechos humanos en igualdad de condiciones.

Argumentos

Resulta evidente la necesidad de armonizar las leyes a fin de que no haya una contradiccion entre
éstas y la propia Constitucion respecto al derecho a la igualdad en materia de acceso a las guarderias
por parte de los derechohabientes del Seguro Social y del ISSSTE, sean hombres o mujeres, por ello
planteo la presente iniciativa de reforma.

Lo anterior, sin mencionar el gran beneficio que podria significar para un padre de familia, que por
alguna situacién imprevista, requiera de forma inmediata el servicio de guarderia para los hijos.

El primer parrafo del inciso c), fraccion XI, apartado B), del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estipula que las mujeres disfrutaran del Servicio de guarderias
infantiles. Mi propuesta es que se agregue un segundo parrafo en el que quede plasmado que las
personas trabajadoras aseguradas tendran derechos a los servicios de guarderias infantiles o sus
similares. Con esto permitiria incluir a los varones trabajadores a recibir este beneficio, sin distincion
alguna.

Respecto a la Ley del Seguro Social, los articulos 201 y 205, contienen condicionantes para que los
hombres trabajadores puedan recibir el derecho a guarderias, a la letra dice que este beneficio sera
para “las madres aseguradas, los viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la custodia
de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato™ .

Para erradicar esa discriminacion, propongo modificar ambos articulos para que el servicio de
guarderias se preste a “las personas trabajadoras aseguradas”. De esta manera no solo sera para
mujeres, sino que ademas, quedan eliminadas las condicionantes para los varones trabajadores.

La ultima propuesta que sugiero es modificar el inciso d, fraccion 111, del articulo 4, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para especificar que los
servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil, se otorgaran a las madres y padres
trabajadores, independientemente de su estado civil.
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En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos comprometidos a legislar en materia laboral
para proteger los derechos de todos los trabajadores. Asi mismo, continuaremos luchando por un
Meéxico con plena igualdad de derechos entre las mujeres y los hombres.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el primer parrafo y se crea un segundo parrafo del inciso c),
fraccion XI, apartado B), del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; se modifican los primeros parrafos de los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social; y se modifica el inciso d), fraccion I1I, del articulo 4, de 1a Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Primero. Se modifica el primer parrafo y se crea un segundo parrafo del inciso c), fraccion XI,
apartado B), del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 123....

LaX...

XL ...

a)...
b)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas y de ayudas para la lactancia.

Todas las personas trabajadoras aseguradas tendran derecho a los servicios de guarderias
infantiles para sus hijos.

d)af)..

XII. a XIV. ...
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Segundo: Se modifican los primeros parrafos de los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la

jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de las personas trabajadoras
aseguradas, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo.

Articulo 205. Las personas trabajadoras aseguradas , tendran derecho a los servicios de guarderia,
durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.

Tercero. Se modifica el inciso d, fraccion III, del articulo 4, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 4. ....

IL. ...

IIL. ...

d) Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil; esta prestacion se otorgara a las
madres y padres trabajadores, independientemente de su estado civil.

IV....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion

Notas
1 http://www.frecuencialaboral.com/guarderiasparapadresaprueban2013.html

2 fdem.
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Honorable Camara de Diputados, 11 de noviembre de 2014.

Diputada Sonia Rincén Chanona (rtibrica)
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