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DEL CONGRESO DE NUEVO LEON, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
IX DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Diputado Oscar Martin Arce Paniagua
Presidente de la Camara de Diputados
Del Honorable Congreso de la Union

Presente

Con fundamento en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LXXII
Legislatura del honorable Congreso del estado de Nuevo Ledn pone a consideracion del honorable Congreso de la
Uniodn la iniciativa de reforma a la fraccion IX del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se acompana al presente copia del dictamen emitido por la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales,
aprobado en la sesion del dia de hoy, asi como del acuerdo niimero 381, que contiene la iniciativa citada en el
parrafo anterior para su conocimiento y efectos legales correspondientes, con atenta suplica de que nos den a
conocer el tramite legislativo que se le haya dado al presente.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este conducto un cordial saludo.

Atentamente

Monterrey, NL, a 17 de agosto del 2012.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Diputado Jesus René Tijerina Cantl (rubrica)
Secretario

Diputado Arturo Benavides Castillo (ribrica)
Secretario

El honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, LXXII Legislatura, en uso de las
facultades que le concede el articulo 63, de la Constitucion Politica local, expide el siguiente

Acuerdo
Numero 381

Articulo Primero. La LXXII Legislatura al Congreso del estado de Nuevo Ledn, con fundamento en el articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba presentar al Congreso de la Union, la
iniciativa de reforma a la fraccion IX del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

I.a VIIL ...
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IX. Los Estados y los municipios se coordinaran para la prestacion del servicio publico de bomberos procurando
satisfacer las necesidades de cada municipio estableciendo planes y programas de proteccion civil encaminados
a reducir la posibilidad de incendio y la rapida respuesta ante una eventualidad.

X. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.”

Articulo Segundo. Enviese al honorable Congreso de la Unidn, con el proposito de que sea turnada a la Comision
Legislativa correspondiente, para su analisis y dictaminacion de la misma.

Articulo Tercero. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.
Por lo tanto enviese al Ejecutivo del estado y publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, en Monterrey,
su capital, a los diecisiete dias del mes de agosto de dos mil doce.

Diputado Jorge Santiago Alanis Almaguer (rabrica)
Presidente

Diputado Jesus René Tijerina Cantl (rubrica)
Secretario

Diputado Arturo Benavides Castillo (riibrica)
Secretario
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Que reforma los articulos 60., 73, 110 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de Juan Manuel Focil Pérez y suscrita por Silvano Aureoles
Conejo y Agustin Miguel Alonso Raya, diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los que abajo suscriben, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD a la LXII
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados someten a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 60., 73, 110 y 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del problema

En la presente iniciativa se propone modificar la naturaleza juridica del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (IFAI) para otorgarle el rango de organismo constitucional
autonomo.

Exposicion de Motivos

Una parte fundamental en la consolidacion de nuestra democracia tiene que ver con que las
leyes y las instituciones cuenten con las debidas garantias y la proteccion de los derechos
humanos, en particular, en la presente iniciativa consideramos que a la incorporacion en
afos recientes de los derechos a la informacion y la proteccion de datos personales a
nuestro marco juridico debe corresponder ahora una reforma del mismo calado a las
instituciones garantes de éstos.

En ese sentido, el Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados, en diversos
documentos programaticos aprobados por sus instancias partidistas, ha determinado incluir
como una de sus propuestas legislativas la autonomia plena del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, actualmente IFAL

Esto en virtud de que, como ya lo habiamos sefialado lineas arriba en nuestra Constitucion
Politica y las leyes secundarias de reciente creacidon se han reconocido los derechos de
informacion y proteccion de datos personales que han sefialado como 6rgano garante al
IFAI, otorgandole para tal efecto una numerosa serie de nuevas facultades, que por si
mismos, rebasan el andamiaje juridico vigente de esta institucion, ya que no puede seguir
siendo un 6rgano perteneciente a la administracion publica federal con facultades limitadas,
que obliga a repensar su naturaleza juridica y sus funciones para acometer estas nuevas
responsabilidades con eficacia y celeridad.

De tal suerte, estimamos que ha llegado el momento de que se le reconozca como un
auténtico organo de Estado, que tendra como proposito esencial la tutela de estos derechos
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humanos, con el firme proposito de que los ciudadanos conozcamos las acciones de
gobierno a efecto de evaluar su desempeio y por otro lado, se fortalezcan los mecanismos
de rendicion de cuentas y sus principios de transparencia y maxima publicidad.

Cabe recordar que en la LXI Legislatura, se avanzd en materia de acceso a la informacion
en dos materias de su ambito de competencia, por un lado, la proteccion de datos
personales en posesion de particulares, y por otro, la proteccion de archivos, sin embargo,
quedo pendiente la aprobacion de una reingenieria en materia de transparencia y acceso a la
informacion que fortaleciera tanto el ejercicio de estos derechos como el marco
institucional del IFAI, es por ello que, estamos proponiendo que se retome este
planteamiento para su estudio y andlisis y en su momento, se apruebe un nuevo andamiaje
juridico.

En ese sentido, proponemos reformar el articulo 60. para que se reconozca al IFAI como
organo garante del Estado que garantizara el ejercicio del derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, para cudl debera contar con la debida autonomia de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios al que se le denominara
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que
se abocard a la promocion y difusion de estos derechos, asi como para resolver en ultima
instancia sobre las solicitudes y las controversias que se susciten sobre el acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales que posea cualquier ente publico de la
federacion o de las entidades federativas, privilegiando los principios de publicidad y de
interés publico.

Un aspecto de la mayor relevancia que se incluye en la presente iniciativa, tomando en
cuenta las experiencias que se han registrado a partir de las conductas negativas observadas
por varios sujetos obligados, que no solamente han incumplido con sus resoluciones, sino
que inclusive, lo siguen haciendo de manera reiterada limitando abiertamente sus alcances,
que se reconozcan sus resoluciones como juridicamente definitivas e inatacables, con el
propdsito de que una vez que sean emitidas, el sujeto obligado, agotados los
procedimientos correspondientes, tengan claras las responsabilidades en que pueden
incurrir de no acatarlas.

Que el instituto se integre por cinco comisionados, los cudles seran renovados en forma
escalonada, previa consulta publica, por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados o por la Comision Permanente durando en su encargo ocho afios
sin posibilidad de reelegirse, con la restriccion para que puedan ejercer otro empleo, cargo
o comision, salvo las que tuvieran que ver con actividades docentes o cientificas o
culturales.

Deberan presentar un informe anual ante la Camara de Diputados, y tendran la obligacion
de comparecer bajo protesta de decir verdad ante las Camaras del Congreso de la Union.

Por otro lado, con el propdsito de generar un nuevo marco juridico que fortalezca las
competencias de los Organos garantes en esta materia en el dmbito federal y de las
entidades federativas, consideramos oportuno proponer en la presente iniciativa un
conjunto de nuevas herramientas para garantizar un tratamiento homogéneo e integral de
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estos derechos que se ejercen con ciertas disparidades en las entidades federativas, por ello
adicionamos al articulo 73 la facultad al Congreso de la Union para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las cuales la federacion, estados, el Distrito Federal y los
municipios, en el &mbito de sus competencias, asuman estas responsabilidades conforme a
lo dispuesto con el articulo 60. de la Constitucion.

Y por ultimo, partiendo del punto de que se integre el IFAI como un 6rgano constitucional
autobnomo, es necesario establecer un régimen de responsabilidades para sus servidores
publicos, incorporandolos a lo previsto en los articulos 110 y 111 de la propia Constitucion
como ya se hizo en su momento con los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del
IFE, para que aquéllos sean sujetos de responsabilidades politicas, administrativas y en su
caso penales.

El Grupo Parlamentario del PRD estima imprescindible que esta reforma constitucional sea
discutida y, en su caso, aprobada por el Constituyente Permanente, con el firme proposito
de recuperar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones mediante un nuevo y
decisivo impulso al reconocimiento de estos derechos asi como a la transparencia y
rendicion de cuentas, que tanta falta le hace a nuestro pais.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario del PRD somete a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 60., 73, 110 y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley.

En lo que se refiere al derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, su
ejercicio estara garantizado por un organismo publico que contard con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios denominado Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales que sera la
autoridad competente en la materia, tratdndose de la promocion y difusion de este derecho,
asi como para resolver en ultima instancia sobre las solicitudes y las controversias que se
susciten sobre el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales que posea
cualquier ente publico de la federacion o de las entidades federativas, privilegiando los
principios de publicidad y de interés publico. Sus resoluciones serdan juridicamente
definitivas e inatacables.

El instituto estara integrado por cinco comisionados, seran renovados en forma escalonada,
previa consulta ciudadana, por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados y, cuando estuviere en receso, por la Comision Permanente.
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Los comisionados duraran en su encargo ocho afios sin posibilidad de reelegirse, y durante
el mismo no podran tener ningiin otro empleo, cargo o comision, salvo las que tuvieran que
ver con actividades docentes o cientificas.

El comisionado presidente del instituto serd elegido en los términos del parrafo anterior y
debera presentar un informe anual ante la Camara de Diputados, asi como también debera
comparecer bajo protesta de decir verdad ante las Camaras del Congreso de la Unién en los
términos que disponga la ley.

Articulo 73. El Congreso de la Unidn tiene facultad:

I. a XXIX. ...

XXIX-O. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuéles la federacion,
estados, el Distrito Federal y los municipios, en el ambito de sus competencias,
garantizaran el derecho de acceso a la informaciéon y proteccion de datos personales
conforme a lo dispuesto con el articulo 60. de esta Constitucion.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el procurador general de la Republica, el
procurador general de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de circuito y jueces de
distrito, los magistrados y jueces del fuero comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, el comisionado presidente y los
comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios
de despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia
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del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el comisionado Presidente y los
comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los actuales comisionados del IFAI continuardn con sus cargos hasta el final del
periodo para el cual fueron nombrados renovandose de manera inmediata cada vacante con
las nuevas disposiciones del presente decreto.

Tercero. Con el fin de llevar a cabo las disposiciones contenidas en el presente decreto el
Congreso de la Union deberd aprobar en 6 meses la legislacion correspondiente a partir de
su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de septiembre de 2012.

Diputados Silvano Aureoles Conejo (rabrica), Miguel Alonso Raya (rubrica).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SILVANO AUREOLES CONEJO Y SUSCRITA POR
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Los suscritos, diputados y diputadas federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica (GPPRD) en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, del Reglamento
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union, someten a la consideracion del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el parrafo segundo de la fraccion XX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en las siguientes consideraciones:

I. Planteamiento del problema a ser resuelto por la iniciativa.

La alimentacion y la nutricion constituyen la primera necesidad esencial para el desarrollo fisico y mental del ser
humano, no obstante, su satisfaccion estd estrechamente concatenada con el cumplimiento del resto de
requerimientos esenciales para la vida, para que el desarrollo humano sea integral.

En México, la insuficiente ingesta alimentaria y la desnutricion, conforman un problema social y representan un
factor que restringe el desarrollo nacional. En efecto, el problema aludido ha afectado a un nimero creciente de
mexicanos. Las estimaciones sobre el tema son diversas, la mas conservadora expresada en el indice de pobreza
alimentaria, del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, reporta que en el afio 2008, en
el pais habia 19.5 millones de personas en pobreza alimentaria, lo que implicaba, que el total de su ingreso era
insuficiente para tener acceso a la canasta basica alimentaria; el mismo organismo también reporta que en el mismo
afio 50.6 millones de mexicanos se encontraban en pobreza patrimonial, es decir con ingresos insuficientes para
cumplir con los requerimientos de las necesidades esenciales de salud, educacion, de alimentacion, de vivienda, de
vestido y de transporte.

Esta iniciativa pretende contribuir a la solucion de ese problema de gran trascendencia, debido a que la adecuada
Alimentacion y la Nutricion, constituyen un factor decisivo para el desarrollo econémico y social de la Nacion, de
tal manera que deben de ser el objetivo primordial de la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.
A su vez, ésta debe de ser un componente sustancial del concepto de Seguridad Nacional, porque un desarrollo
nacional deficiente conduce a la inviabilidad de la misma.

Por su parte la Soberania y la Seguridad Alimentaria y Nutricional s6lo seran un buen deseo, si ésta no se logra a
partir de la produccion nacional de los bienes alimentarios que conforman la dieta basica de la poblacion mexicana.

La importacion creciente de los alimentos basicos no solamente ha conducido a una mayor dependencia del exterior
y ha reducido la Soberania Nacional, sino que también ha dafiado el poder adquisitivo de la poblacion y por lo tanto
reducido su capacidad de consumo alimentario, los casos de los drasticos aumentos recientes de los precios del
maiz y otros cereales, han impactado en los precios de la tortilla y también en los alimentos de origen animal,
debido a la influencia en los precios de los insumos. La reciente crisis en el abasto del huevo y los desmedidos
aumentos en su precio, representan un rasgo destacado de la vulnerabilidad del pais, al depender del exterior para
resolver los problemas alimentarios internos, una adecuada planificacion del sector, evitaria o al menos atemperaria,
las negativas consecuencias que la gripe aviar esta teniendo en la poblacion con menores recursos, que es la
conforma la gran mayoria de ella.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, ordena al Estado, conducir el
desarrollo econdmico y social del pais, mediante la planeacion del mismo el que debera ser integral y sustentable, y
fortalecera la Soberania de la Nacion, fomentando el crecimiento economico y el empleo, logrando una mas justa
distribucion del ingreso y de la riqueza.

Justamente con este sustento constitucional, nuestro Partido, el de la Revolucion Democratica, plantea fortalecer la
Soberania Nacional, mediante el crecimiento y desarrollo econdmico del sector agropecuario y pesquero, de lo que
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resulta la ampliacion de la capacidad de la Nacion para proveer los alimentos que su poblacion requiere, con un
contenido nutricionalmente adecuado para su desarrollo integral.

Nuestro Grupo Parlamentario, en congruencia con sus principios programaticos, en 1994 present6 ante el Pleno de
esta Soberania, una iniciativa que incorporaba al Articulo 4° Constitucional, el Derecho a la Alimentacion.

Durante 17 afios, de manera reiterada el GPPRD, presentd diversas iniciativas en la materia, finalmente, el jueves
13 de octubre de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién envi6 al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion, donde se consagra el Derecho
Constitucional a la Alimentacién y la Nutricion.

La ultima iniciativa fue presentada el 23 de abril del 2012, por el GPPRD, a través del diputado Israel Madrigal
Ceja, donde se propone la ampliacion de la adicion al segundo parrafo de la fraccion XX del articulo 27; esta
propuesta rescata una parte substancial de esa iniciativa y la refuerza.

La esencia del decreto antes mencionado establece que

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 4o., recorriéndose en el orden los subsecuentes, y un
segundo parrafo a la fracciéon XX del articulo 27 ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Articulo 27. ...

I a XIX. ...

XX....

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos bésicos que la ley establezca.

La adicion que se incorpora a este precepto constitucional en el sentido de que “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard” da respuesta a una vieja demanda de la
sociedad mexicana y que el Grupo Parlamentario del PRD ha recogido ¢ impulsado.

El derecho a la alimentacion y la obligacion del Estado para garantizarla, quedaria sin sustento, si no se incorporara
la disposicion necesaria al mismo cuerpo constitucional, para poder cumplir con tal derecho.

Por esta razon es necesario vincular el derecho a la alimentacion con los conceptos de soberania y seguridad
alimentaria y nutricional, a partir de la produccion agropecuaria nacional.

La adicion de un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de la CPEUM, establece:

“El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que
el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca”.
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Lo previamente argumentado, da sustento para que, la iniciativa que ahora se plantea, proponga completar la
redaccion de este parrafo, de tal manera que la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, se logre a partir de
la produccion nacional de los bienes basicos y estratégicos para la dieta promedio nacional y que ademas se
construya una reserva estratégica de alimentos, que permita hacer frente a situaciones de emergencia derivadas de
las contingencias climatologicas, plagas, enfermedades, y en general el conjunto de factores que traigan como
consecuencia la reduccion de la produccion alimentaria, que provoque déficits en relacion al consumo nacional.

El Sistema Nacional de Reservas Alimentarias Estratégicas, es el factor fundamental que evitard depender de las
decisiones tomadas mas alla de las fronteras del pais, por las grandes corporaciones multinacionales, que solamente
responden a sus intereses econdomicos y de control, los que nada tienen que ver con los intereses nacionales.

Los resultados obtenidos de las politicas neoliberales impuestas en el pais, a partir del consenso de Washington,
desde hace alrededor de 30 afios, han conducido al pais a una situacion de crisis generalizada, en la que se advierten
con mayor fuerza problemas de: alta concentracion del ingreso y la riqueza, de distribucion regresiva del ingreso, de
reducidas tasas de crecimiento del producto interno bruto, de produccion de alimentos insuficiente para cubrir las
necesidades de consumo nacional, de alta dependencia del exterior para abastecer el mercado nacional de alimentos,
en particular de granos basicos, de abandono de tierras de cultivo, de flujos migratorios del campo de poblacion en
edad productiva, hacia las zonas urbanas y al extranjero, inseguridad tanto en los ambitos rurales como en los
urbanos, asi como creciente insatisfaccion social, debido a las dificultades de la mayoria de la poblacion para
acceder a los satisfactores esenciales para la vida.

Iniciar la ruta hacia un modelo alternativo de desarrollo econdmico y social, es un imperativo para superar la crisis
econdmica y social generalizada por la que atraviesa el pais.

Desde esa perspectiva la recuperacion de la dindmica productiva del campo mexicano, sin lugar a dudas, constituye
un factor central en la solucion de los problemas enumerados previamente.

I1. Argumentacion que sustenta la iniciativa
El fundamento de mayor relevancia de esta iniciativa, se encuentra dentro del &mbito de la justicia social.

Adicionalmente es preciso considerar que la soberania y seguridad alimentaria y nutricional, en tanto que constituye
un elemento sustantivo del concepto de seguridad nacional, no puede depender del abasto externo de alimentos, es
indispensable la proteccion de la produccion nacional, de tal manera que las decisiones en la materia sean
efectivamente soberanas y que no estén en funcion de las decisiones de los centros corporativos de las compaiias
transnacionales.

Las importaciones de alimentos, solamente deberan ser por excepcion, para cubrir, cuando sea el caso, algunos
déficits en la produccion de basicos, o bien para retroalimentar las reservas estratégicas, cuando las condiciones de
los mercados internacionales sean propicias y no se afecten las condiciones de los productores nacionales.

Asimismo es pertinente destacar que la crisis alimentaria del pais constituye un pesado lastre para el desarrollo de la
Nacion, los datos que a continuacion se manifiestan dan idea de la magnitud del problema alimentario referido.



Gaceta Parlamentaria, afio XV, nimero 3595-1I11, martes 4 de septiembre de 2012

Impaortaciones de gramos hasicos (4), como porcentajes
del consumo nacional aparente (cna)
(cna=produccionHimpontacidn-exporiacion)

10 1095 RIL LT 2005 2010

|i:l'|.'|| de granos 10.8 157 28,0 30,9 119

hisicos

Mhaiz 21.9 12.7 231.3 229 26.6

Irigo 7.9 28.3 48.0 58.7 519

Frijol 204 20 6.6 8.0 9.6

Anoz Palav 36.7 S0.8 6.0 7.5 79.9
Fuente: Elaboracitn a partir de dotes del Cuinto Infonue de Gebierme, 2011, Sagarpa

Resulta alarmante, en términos del riesgo para la Soberania Nacional, las implicaciones que se derivan de las cifras
expresadas en el cuadro anterior. Basicamente debido a que decisiones de primer orden para la Nacion, estan siendo
tomadas por las grandes compafiias transnacionales, lo que se refleja en: precios y calidades de los granos basicos,
control doméstico sobre la comercializacion y uso de semillas, abasto de fertilizantes, y del resto de los insumos
estratégicos.

Los porcentajes de importaciéon de maiz, trigo y arroz palay, en relacion al consumo nacional, representan grave
peligro, debido a que se trata de los granos basicos para la dieta nacional, el caso del frijol aun no es de tal
magnitud, sin embargo, la tendencia a importar cifras mayores es observable. A la fecha se estiman mayores
porcentajes de importacion de granos basicos. Para el 2012 la oferta nacional de éstos se disminuira, debido a las
diversas contingencias climatoldgicas en el 2011 e inicios del 2012, lo que ha reducido la produccion nacional. Esto
implica un grado mayor de importaciones, hecho que ya se estd dando con volumenes crecientes de maiz, ante
condiciones de escasez internacional, con la consecuente escalada de precios.

III. Fundamento legal

La iniciativa se fundamenta en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Ordenamientos a modificar

La iniciativa contiene: proyecto de decreto por el que se adiciona el segundo parrafo de la fraccion XX del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico

Se adiciona el segundo parrafo de la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Texto vigente

Articulo 27

I. a XIX.

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
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insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializaciéon y comercializacion, considerandolas de
interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos bésicos que la ley establezca.

V. Texto normativo propuesto

Articulo 27.

I. a XX.

Fraccion XX. ...

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos bésicos que la ley establezca, originado
prioritariamente en la produccion nacional; creandose para este efecto, un Sistema Nacional de Reservas
Alimentarias Estratégicas.

Transitorio
El presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre del 2012.

Diputados: Silvano Aureoles Conejo, Agustin Miguel Alonso Raya, Aleida Alavez Ruiz, Sebastidn de la
Rosa Pelaez, Pedro Porras Pérez, José Antonio Ledn Mendivil, Rosendo Serrano Toledo, Jorge Federico de la
Vega Membrillo, Eva Diego Cruz, Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, Teresa Mojica Morgan, Carol
Antonio Altamirano, Rodrigo Gonzalez Barrios, Roxana Luna Porquillo, Veronica Juarez Pifia.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA GARCIiA DE LA FUENTE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

La suscrita, Moénica Garcia de la Fuente, diputada de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano con la siguiente

Argumentacion
Usual es tratar como sinénimos, en el 4mbito juridico, a los términos: orden y sistema.

Sin embargo, existen diferencias radicales entre ambos. El sistema es la union de los ordenes, y solo las
disposiciones positivas en un momento especifico conforman al orden juridico.'

En este tenor, exclusivamente hay un sistema juridico mexicano y varios ordenes, estructurados a partir de las
Constituciones imperantes en las diversas épocas (1812, 1824, 1836, 1847, 1857 y 1917).

Cada orden debe procurar una sistematicidad perfecta, impecable; es decir, deben los 6rdenes expresar lo que se
conoce en las materias de la filosofia y teoria juridica como coherentismo, el cual se conforma, desde una
perspectiva ecléctica, con base a principios ideoldgicos y estructurales (normas generales).

El contexto descriptivo es el de la vision estructuralista, el de las normas, el utilizado por los jueces y magistrados
en los tribunales a la hora de dirimir un conflicto; por el contrario, el contexto de principios es el conceptual, su
mision, es fortalecer la unidad, la coherencia.

En consecuencia, el orden juridico debe ser consistente, tanto en sus reglas como en sus principios.

Los principios atienden a su “validez” a consideraciones de justicia, tanto de moral positiva como critica; por su
parte, el contexto descriptivo obedece, en un derecho como el mexicano, a la redaccion de las premisas mayores de
los silogismos judiciales (lo que esté escrito en las leyes y demas disposiciones generales).

Por todo lo anterior, y como conclusion previa a la introduccion de esta iniciativa decimos: 1. El orden juridico
debe ser coherente; y 2. Para conseguir lo anterior, es necesario plena compatibilidad entre los principios y las
leyes.

Planteamiento del problema

Empero de la conclusion deodntica expresada en la introduccion, el perfil 6ntico demuestra inconsistencias entre los
principios y las disposiciones.

Concretamente nos avocaremos a la Constitucion, en su articulo 23, in media res, el cual se encuentra redactado
como se precisa en seguida:

Ningln juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito , ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la
instancia.

La redaccion y la sintaxis son determinantes para lograr transmitir de modo exitoso la idea pretendida.
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En el caso del parrafo transcrito, la idea, de acuerdo a su modo textual implica exclusivamente el derecho de un
culpable a no volver a ser juzgado por un mismo delito, aunque en los hechos no exista identidad en las partes, ni en
las circunstancias de tiempo, modo y lugar; como ejemplo podemos decir lo siguiente:

Si una persona fue sentenciada de modo ejecutoriado por el delito de violacion, ésta no podra volver a ser juzgado
aunque cometa mas violaciones en lo subsecuente, pues se trata de “el mismo delito”.

Lo anterior a toda luz es impropio y en el mundo factico procesal no es asi; sin embargo, la redaccion textual del
articulo 23 conlleva a esta idea erronea.

A continuacion se presenta un cuadro grafico para expresar de mejor modo el error gramatical del texto.

1) El 25 de septiembre de 1990 El sefior “X” fue sentenciado por el delito de violacion en perjuicio de la
sefiora “Y”.

2) El juez condeno al sefior “X” a 15 afios de prision.

3) El sefior “X” purga su condena y sale en libertad en el mes de junio del afio 2005.
Transcurren seis afios de la compurgacion de la sancion judicial.

3) El sefior “X” viola a la sefiora “Z” en el mes de febrero de 2011.

Por todo lo expresado y siguiendo la ldégica lineal (también llamado silogismo judicial), con los datos
proporcionados y la redaccion actual del articulo 23 constitucional podemos llegar a la conclusion expresada
graficamente a continuacion:

Premisa : : e
: + Premisa menor = Conclusion
mayor
= Tuicia
i lasmado
4 3 B K
(articule 23 + Hecho = plasm:
e enla
consttucional)
sentencla.

El sefior “X" va
fue juzegado, en

CONSECUencia
sancionado,

“MNadie puede 1990 por

ser juzgado violacion, por El sefior
dos veces por ende, no puede YN es
el mismo volver a ser absuelto
delito™ juzgado v en

Lo anterior transgrede de modo evidente las ideas expresadas en el punto 1 de esta iniciativa, pues el coherentismo
por principios no mantiene una identidad unica con el coherentismo por dispositivos.

Plano ideal: Coherentismo por principios = Coherentismo por dispositivos

De acuerdo con articulo 23 constitucional se exhibe:



Gaceta Parlamentaria, afio XV, namero 3597-11, jueves 6 de septiembre de 2012

Coherentismo por Coherentismo por
principios dispositivos
Plano | Nadie debe ser juzgado » | "Nadie puede ser
real mas de una vez por el - Juzgado dos veces
nusmo hecho delictivo por el nusmo
delito.”

Catalogada como uno de los métodos mas acertados en el contexto juridico, la argumentacion sistematica es muy
recurrida pues intenta focalizar las normas y los hechos controvertidos a la luz del conglomerado de disposiciones
involucradas para la solucion.

Una de las especies del referido método es el conocido como el ad cohaerentia, con base en éste se pretende
unidireccionar el sentido de todas las normas generales, asi como las referencias de las demas resoluciones emitidas
en el entorno jurisprudencial.

En este ultimo sentido apreciamos el decantamiento del mundo académico y procesal penal en el rumbo de la
coherencia de principios; no obstante, se excluye la coherencia del dispositivo constitucional.

Novena Epoca; Registro: 203693; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; I, Diciembre de 1995; Materia(s): Penal; Tesis: 11.20.P.A. J/2;
Pégina: 429.

Individualizacion de la pena, recalificacion de conductas
Violatoria de garantias

De conformidad con el principio de prohibicion de la doble valoracion de los factores de determinacion de la
pena, segun el cual no pueden atenderse nuevamente por el juzgador al efectuar la individualizacion de la pena,
aquellas circunstancias o elementos del delito en general que forman parte de la descripcion tipica en particular,
por haber sido ya tomados en cuenta por el legislador al efectuar la individualizacion legal al fijar el marco
punitivo entre el minimo y el maximo de las sanciones a imponer; es evidente, que si el juzgador al momento de
individualizar la pena utiliza como elementos de soporte del ejercicio de tal facultad jurisdiccional al hacer el
razonamiento respectivo, el seflalamiento de conductas por parte del justiciable, que han sido ya determinadas
como elementos del tipo penal del delito que se le imputa, ello implica una recalificacion de conducta al
hacerseun doble reproche respecto de una misma determinacion que, en consecuencia, resulta ilegal y
violatoria del principio consignado en el apotegma “non bis in idem” reconocido por el articulo 23
constitucional.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito.

Amparo directo 294/95. Alan Paul Reyes Flores. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Sara Olimpia Reyes Garcia.

Amparo directo 306/95. José Sanchez Gonzalez. 28 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Angélica Marina Diaz Pérez.

Amparo directo 411/95. Alfredo Ramirez Anguiano. 12 de julio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Angélica Marina Diaz Pérez.

Amparo directo 495/95. Alberto Bautista Garcia. 30 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Angélica Marina Diaz Pérez.

Amparo directo 503/95. Armando Sudrez Cruz. 30 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Sara Olimpia Reyes Garcia.

3
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Nota: Por ejecutoria de fecha 6 de abril de 2005, la Primera Sala declard inexistente la contradiccion de tesis
9/2005-PS en que participd el presente criterio.

El criterio transcrito reconoce un principio, el non bis in idem; ademés determina lo que califican los jueces a la
hora de resolver un conflicto, eso es, un solo hecho, expresado en el texto jurisprudencia con la expresion: “una
misma determinacion”.

Aunado a lo anterior, se puede someter a consideracion, para reafirmar todavia mas el argumento, la siguiente
referencia:

Novena Epoca; Registro: 185616; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; XVI, Octubre de 2002; Materia(s): Constitucional, Penal;
Tesis: XXIII.30. J/4; Pagina: 1301.

Vagancia y malvivencia. El articulo 190 del Cédigo Penal del Estado de Aguascalientes, al prever para la
configuracion del cuerpo del delito que el activo tenga malos antecedentes comprobados por los archivos
judiciales, transgrede las garantias de seguridad juridica y libertad personal que tutela el principio non
bis in idem, contenido en el articulo 23 constitucional.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 23 de la Constitucion Federal, que prevé el principio penal non bis in
idem, entendido como aquellos hechos o actos de un individuo que fueron sometidos a un juicio criminalque
concluyo con sentencia ejecutoriada, con independencia de que haya sido condenado o absuelto, ya no podran
ser materia de otro juicio criminal, debiéndose entender por sentencia ejecutoriada, la institucion procesal que
busca la firmeza de las resoluciones judiciales, y que lleva implicitas las garantias de seguridad juridica y
libertad personal del acusado, dado que impide un doble procesamiento por la comision de un mismo delito. Por
consiguiente, si el articulo 190 del Codigo Penal del Estado de Aguascalientes prevé para la configuracion del
cuerpo del delito de vagancia y malvivencia, entre otros elementos, la circunstancia de que el inculpado tenga
malos antecedentes comprobados por los archivos judiciales, cuando tales antecedentes derivan de resoluciones
firmes en que se establecid la culpabilidad o inocencia del acusado implica, sin lugar a duda, que se esta
tomando como base para la configuracion de dicho evento delictivo un archivo judicial donde ya fue juzgado,
con lo que se violan en perjuicio del inculpado las garantias de seguridad juridica y libertad personal que tutela
el principio penal non bis in idem, contenido en el indicado precepto constitucional, conforme al cual nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito.

Amparo en revision 173/2002. 10 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Lucila Castelan Rueda.
Secretario: Rafael Andrade Bujanda.

Amparo en revision 184/2002. 11 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Herminio Huerta Diaz.
Secretaria: Gloria Yolanda de la Paz Amézquita.

Amparo en revision 225/2002. 11 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Herminio Huerta Diaz.
Secretaria: Beatriz Eugenia Alvarez Rodriguez.

Amparo en revision 188/2002. 8 de agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alvaro Ovalle Alvarez.
Secretaria: Indira Ang Armas.

Amparo en revision 192/2002. 8 de agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alvaro Ovalle Alvarez.
Secretaria: Indira Ang Armas.

Fundamentacion de la procedencia de la iniciativa

Articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3, numeral 1,
fraccion VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma después del primer punto (in media res), el articulo 23 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie podra ser juzgado dos veces por el
mismo hecho delictivo, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de
absolver de la instancia.

Transitorios
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Nota

1 Confere, Huerta Ochoa Carla, Teoria del derecho, cuestiones relevantes, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2009. Paginas 36-38.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
de los Estados Unidos Mexicanos, Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil doce.

Diputada Monica Garcia de la Fuente (rabrica)
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005

QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO BELAUNZARAN MENDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El procedimiento actual de la entrega del informe de gobierno rompe con el principio republicano de rendicion de
cuentas a las que debiera estar sometido el presidente de la republica. El dia del informe de gobierno dejo de ser el
evento consagrado al lucimiento personal y al culto al personaje que anualmente acudia al Congreso.

Se convirti6 en un simple tramite burocrético en el que un funcionario sin la menor representacion popular, acude a
la sede del Congreso a entregar el documento que contiene el informe de gobierno.

De manera paralela, el presidente de la republica hace un gran evento de lucimiento mediatico pero vacio de
contenido, y carente de cualquier posibilidad de didlogo, con lo cual el ejercicio de rendicion de cuentas queda
practicamente sepultado entre spots y frases perfectamente disefiadas desde las oficinas de marketing.

Argumentos

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, el articulo 69 ha sido
objeto de tres enmiendas:

La primera fue en 1923 para suprimir del texto constitucional la obligacion del presidente de la reptblica de asistir
al Congreso al inicio de las sesiones extraordinarias con el objeto de explicar las razones de dicha convocatoria. Si
observamos con detenimiento el texto original del Constituyente de 1917 vemos que a la letra el articulo 69 dice:

"A la apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o extraordinarias, asistira el Presidente de la Republica y
presentara un informe por escrito; en el primer caso, sobre el estado general que guarde la administracion publica
del pais; y en el segundo, para exponer al Congreso o a la Camara que se trate, las razones que hicieron necesaria su
convocacion, y el asunto o asuntos que ameriten una resolucion perentoria."

Como indicamos, la primera reforma aprobada en 1923 introdujo las siguientes modificaciones:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentara
un informe por escrito; en el que manifieste sobre el estado general que guarde la administracion publica del pais.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union o de una sola de las camaras, el
Presidente de la Comision Permanente informard acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria

La segunda reforma fue en 1986 para suprimir del texto Constitucional la obligacion del Presidente de acudir al
Congreso al inicio de cada periodo ordinario, de tal forma que quedo establecido que la obligacion del Presidente de
rendir su Informe seria anualmente.

Segunda Reforma (1986)

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del Primer Periodo del Congreso, asistira el Presidente de la
Republica y presentarda un informe por escrito; en el que manifieste sobre el estado general que guarde la
administracion publica del pais.
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En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unidn o de una sola de las camaras, el Presidente
de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria

La tercer reforma se dio en el 2008 pretendia resguardar de la exhibicion pUblica a un Presidente cuestionado en
su legitimidad e inmerso en una crisis politica. Por eso se suprimi6 la obligacion del Presidente de la Republica de
acudir al Congreso a rendir su informe e inadmisiblemente el Congreso Mexicano obsequiaba, diligentemente, una
de sus principales facultades: traer a cuentas al Ejecutivo Federal. La modificacion al texto constitucional quedd
como sigue:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
presidente de la reptblica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una
sola de sus camaras, el presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al presidente de la republica
ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Repiblica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta
facultad.

Una vez visto lo anterior, considero que el Congreso mexicano debe evolucionar cada vez mas en direccion de
configurar uno de los poderes esenciales de un sistema presidencial con caracteristicas e instrumentos
parlamentarios, en donde sin duda, el didlogo entre poderes, la rendicion de cuentas del Ejecutivo al Legislativo y la
fiscalizacion de las tareas y del uso de los recursos publicos del Ejecutivo, deben fortalecerse.

Por todo lo anteriormente expuesto, vengo a esta tribuna a poner a consideracion de esta soberania la siguiente
Iniciativa.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion II y del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion la presente Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de decreto

Unico. Se reforma y se adiciona el primero y segundo parrafos del articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afo de ejercicio del Congreso, el
Presidente de la Republica, atendiendo a su responsabilidad republicana y al principio de rendicion de
cuentas, comparecera ante el pleno del Congreso de la Union para presentar un informe sobre el estado
general que guarda la administracion publica del pais, asi como el balance de las politicas publicas
implementadas durante ese periodo. Durante su comparecencia, escuchara las intervenciones de los
legisladores y respondera a los cuestionamientos que éstos le formulen, de acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley del Congreso. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de
una sola de sus camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el andlisis del informe y podra solicitar al presidente de la reptblica ampliar la
informacion mediante Pregunta Parlamentaria por escrito en los términos del articulo 93 y citar a los Secretarios
de Estado, al Procurador General de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan
el ejercicio de esta facultad.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, una vez agotado el procedimiento previsto por el articulo 135 constitucional.

Segundo. El Congreso de la Union deberd adecuar las leyes federales correspondientes, de conformidad a lo
dispuesto por el presente decreto, en un plazo no mayor a un afio, a partir de la entrada en vigor de éste.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas establecidas en el presente decreto.
Recinto Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2012.

Diputado Fernando Belaunzaran Méndez (ribrica)
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006

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, 65 y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los aspectos mds importantes en la historia del constitucionalismo mexicano es la relativa a la prioridad que
ha significado la educacion para todos los legisladores mexicanos, historicamente, desde la Constitucion de
Apatzingan, Morelos sostuvo, que la educacion tenia que ser apoyada por toda la sociedad, a partir de ese momento
todos nuestros congresos constituyentes y legislaturas se han empefiado en favorecer la educacion publica con todo
el poder del Estado.

El fenémeno educativo se ha transformado en una de las prioridades nacionales desde la independencia, pues es el
unico proceso mediante el cual la nacion mexicana podra acceder a los primeros lugares en el concierto de las
naciones, solo un pueblo culto podra aprovechar sus recursos naturales y circunstancias historicas para contrarrestar
la adversidad.

El articulo 30. de la Carta Magna se reformo en diversas ocasiones a lo largo del siglo XX, siempre con un sentido
social, es decir buscando el beneficio de los grandes sectores sociales mexicanos con la finalidad de alcanzar el
desarrollo pleno de nuestra comunidad, que sin educacion nunca se podra alcanzar.

Estamos en los albores del siglo XXI, y lamentablemente la deuda con la sociedad en materia educativa sigue
pendiente; existen hoy en dia grandes sectores que carecen de acceso a diversos niveles de la educacion; nos
preocupa particularmente el relativo a la educacion superior, nivel del cual se encuentran excluidos una gran
cantidad de jovenes que no pueden aprovechar sus cualidades en beneficio propio ni de nuestro pais.

Actualmente, se observa una demanda de educacion superior sin precedentes, acompafiada de una gran
diversificacion de la misma, y una mayor toma de conciencia de la importancia fundamental que este nivel
educativo reviste para el desarrollo sociocultural y econémico, asi como para la construccion del futuro.

La educacion superior se enfrenta en todas partes a desafios y dificultades que tienen que ver con cuestiones de
financiamiento, con la igualdad de las condiciones de acceso a los estudios, y en el transcurso de los mismos, a la
formacion basada en la competencia y en la mejora de la calidad en las ensefianzas.

La desercion escolar en el nivel superior es cada vez mas grave, y estamos obligando a millones de jovenes a
incorporarse al mercado laboral antes de tiempo, lo que incrementa de forma exponencial la tasa de desempleo en el
pais.

Los datos duros de la educacion superior en México sefialan que de cada 10 estudiantes que quiren estudiar a nivel
profesional, el pais sélo tiene capacidad para darle entrada a 4, lo que obliga a 6 jovenes mexicanos a suspender en
el mejor de los casos sus aspiraciones profesionales. Lo que ha generado que oficialmente se reconozcan a cerca de
8 millones de NINIS (jovenes que ni estudian, ni trabajan).

Tenemos la obligacion de generar la infraestructura necesaria para que cualquier joven mexicano que quiera
estudiar a nivel superior pueda hacerlo, y no los obliguemos a tomar decisiones en condiciones precarias, y no
acaben engrosando las filas del crimen organizado.
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A lo largo de los siglos, el fendmeno educativo ha dado sobradas pruebas de su viabilidad y su capacidad para
transformarse, y propiciar el cambio y progreso de la sociedad.

Derecho a la educaciéon

A partir de la Independencia de México, nuestros primeros textos constitucionales concibieron a la educacion como
un derecho inherente a la persona humana; en la Constitucion de Apatzingan, el articulo 39 mencionaba que la
instruccion era necesaria a todos los ciudadanos, las constituciones de las Entidades Federativas que emanaron de la
Constitucion Federal de 1824 también asumieron el mismo compromiso.

Los conservadores en la Constitucién de 1836 sefialaron en la sexta ley constitucional articulo 14, la obligacion de
las juntas departamentales para establecer escuelas en todos los pueblos de sus departamentos, dotandolas
completamente de los fondos propios. Los mismos conservadores en las bases organicas del 23 de diciembre de
1842, establecieron como facultades de las asambleas departamentales, fomentar la ensefianza publica en todos sus
ramos creando y dotando establecimientos literarios y sujetandose a las bases que diere el Congreso sobre estudios
preparatorios cursos, examenes y grados.

Los liberales por su parte establecieron en la Constitucion del 5 de febrero de 1857, que la educacion se encontraba
en el capitulo de los derechos del hombre y garantizaron que la enseflanza es libre, durante su vigencia se
efectuaron dos grandes congresos nacionales de educacion y un congreso higiénico pedagogico, en estos tres
grandes eventos los mas distinguidos maestros del siglo XIX sentaron las bases de lo que posteriormente seria el
articulo 3o0. de la Constitucion de 1917, es decir, que la educacion publica deberia de ser libre, obligatoria y
gratuita, esté ultimo atributo relativo a la educacion basica.

Los mexicanos estamos orgullosos de que la Constitucion de 1917 sea considerada como la primera Constitucion
social del mundo, y no podemos olvidar que este hecho se debe al establecimiento de tres grandes conquistas
sociales, el articulo 3o0., el articulo 27 y el articulo 123, considerados globalmente como las bases sobre las que se
erigi6 el concepto de derechos humanos de segunda generacion.

En este contexto, la educacion publica en México adquirié un doble sentido, por un lado, una garantia individual
establecida en el articulo 30. de la Constitucion, como derecho del individuo para alcanzar la realizacion personal, y
por otro, un derecho social inherente al pueblo de México para abatir la ignorancia, los fanatismos y demas
resultados del atraso secular de nuestra poblacion.

En 1917 la tasa de analfabetismo era gigantesca y en consecuencia el objetivo de principios del siglo XX fue
ensefar a leer y escribir a la mayor parte de la poblacion, a este hecho debe agregarse que la precariedad de la
hacienda publica en plena revoluciéon no permitia otra cosa que, el establecer la gratuidad de la educacion
exclusivamente en la educacion basica.

En lo tocante al articulo 3o0., son tres las reformas a considerar: 13 de diciembre de 1934, 30 de diciembre de 1946 y
5 de marzo de 1993. En esos tres casos se trataron de establecer las condiciones de obligatoriedad y gratuidad de la
educacion; en el primero, de la educacion primaria; en el segundo, la obligatoriedad de la primaria y la gratuidad de
toda la educacion que impartiera el Estado; y en el tercero, la obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria y
secundaria. En estos casos, el Estado se encontraba obligado, tal como acontecid desde el texto original del articulo
30. a realizar una actividad prestacional en favor de quiénes desearan los grados escolares comprendidos dentro de
la educacion obligatoria.

El derecho de todas las personas a la educacion se encuentra establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la Convencion de los Derechos del Nifio y otros tratados y
declaraciones internacionales; todas éstas forman parte de herramientas poderosas que deben ser puestas en marcha
para el goce del derecho a la educacion para todos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 26, fraccion I, a la letra establece:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional
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habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos
respectivos.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su articulo 13, fraccion Iy
II, establecen:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales...

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:
a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

El Estado es garante de otorgar a la poblacion, la educacion cuando ésta carece de recursos para tener las
oportunidades de ingresar a una institucion educativa y lograr asi, el marco de igualdad necesario bajo la
premisa de la democracia.

México y la educacion superior

En Meéxico el derecho a la educacion es parte de las garantias individuales que la Constitucion otorga a sus
habitantes, este postulado juridico de extraordinaria belleza no se ha realizado y mas bien parece un enunciado o
una aspiraciéon mas que un mandato.

La Ley General de Educacion (LGE), en su articulo 20. establece:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con soélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Esta aseveracion debe interpretarse como un mandato de que todos los habitantes de México tienen las mismas
oportunidades de recibir educacion, pero de nueva cuenta la realidad socio-econdmica desmiente a la norma, pues
la pobreza se transforma en una verdadera forma de discriminacion que excluye a los mas necesitados de los
beneficios otorgados por el sistema educativo, esta realidad se puede aplicar a los niveles béasicos, donde de acuerdo
al informe “Brechas. Estado de la Educacion en México 20107, de cada 100 nifios que ingresan a la primaria, solo
45 logran terminar la secundaria en nueve afios.

No obstante, donde la pobreza encuentra mayor impacto es en la educacion superior, cuando nuestros jovenes se
encuentran en una verdadera encrucijada, deben decidir entre seguir en la escuela y la necesidad de trabajar para
tener que comer, para mantenerse ellos mismos y a sus familias. No es muy dificil saber por cual se decantan, sélo
queda el hecho de enfrentarse nuevamente a la incertidumbre de emigrar hacia el vecino pais del norte para poder
subsistir e ir en la busqueda del “suefio americano”, o quedarse en México donde saben tendran unos salarios
miserables y muy pocas oportunidades de empleo.

Si se observa a la educacion superior desde una perspectiva historica, veremos que se han logrado muchos avances,
muchos de ellos parecian imposibles de alcanzar a finales de los afios ochenta, cuando el sistema estaba en evidente
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crisis. Sin embargo, desde una mirada comparativa, los avances aparentan ser menores y mas lentos que en otros
paises.

Por otro lado, también tenemos el grave problema de la sobrepoblacion que sufrimos en el pais; observamos como
los nifios van creciendo hasta convertirse en jovenes pero lo que no crece es el nimero de universidades publicas, lo
cual reduce las posibilidades de grandes sectores sociales marginados de acceder a la educacion.

En el ciclo 2008-2009 y a nivel nacional, las instituciones universitarias atendieron a poco mas de 2.8 millones de
alumnos. Las publicas cubrieron el 67 por ciento de esa matricula, mientras que las privadas tomaron el 33 por
ciento restante.

Si se analiza el numero de estudiantes de educacion superior, resalta el hecho que en 1950 los estudiantes
universitarios representaban solo el 1 por ciento de la poblacion del grupo de edad entre 19 y 23 afios. Para el 2009,
ese porcentaje era del 26 por ciento, lo que significa que en la actualidad s6lo uno de cada cuatro jovenes en edad
universitaria tiene un lugar en ese nivel educativo, lo anterior de acuerdo al estudio “La politica educativa y la
educacion superior en México”, de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Como ya se menciond en parrafos precedentes, a esta situacion, se debe de sumar que la precariedad en que viven
muchos millones de jovenes mexicanos, los lleva a la busqueda de un empleo y al consecuente abandono de los
estudios. Muchas de las veces esta decision los orilla a emigrar fundamentalmente a los Estados Unidos de
América, este hecho implica una verdadera sangria para nuestro pais pues hombres y mujeres abandonan su tierra
para buscar fortuna en otros paises, de esta forma perdemos un potencial humano cuyo valor es inestimable.

El Banco Mundial, en su informe “Migracion y remesas 20117, inform6 que México es el pais con mayor cantidad
de emigrantes, al llegar a 11.4 millones, ademas la mayoria de los analistas coinciden en que esta cifra tiende a
aumentar cada dia mas debido a la situacion de pobreza e inseguridad que se vive en México.

Frente a estas circunstancias, la posibilidad de brindarles un verdadero acceso a la educacion superior podria ser un
paliativo para retener a gente de gran valor que emigra y que termina produciendo grandes beneficios para otros
paises. Con esto no pretendemos que la educacion sea la panacea a todos nuestros problemas pero estamos seguros
que con educacion transformaremos a nuestro pais.

En la actualidad, es un hecho innegable que México no puede garantizar un auténtico desarrollo enddgeno ni
sostenible, si carece de instituciones de educacion superior e investigacion adecuadas, que formen a una masa
critica de personas cualificadas y cultas.

Ademas, la falta de un marco normativo claro en la educacion superior mexicana, amplifica las limitaciones de las
politicas educativas y propicia mayores disputas por la distribucién de un reducido subsidio publico.

El actual modelo educativo logra que se generen condicionantes econdmicas y juridicamente excluyentes, que
llegan a cancelar el acceso a la educacion superior a quiénes provengan de sectores economicos marginados o
vulnerables.

Sistema de educacion superior en México

En la actualidad el Sistema Educativo Superior se encuentra dividido entre las universidades publicas y las
universidades privadas, consideramos que el sistema es correcto en tanto brinda a los diversos estratos de la
poblacion alternativas de educacion acordes a sus posibilidades y aspiraciones, sin embargo, nos parece
extraordinariamente peligroso la preeminencia de lo privado sobre lo publico, pues este escenario cancela las
expectativas de desarrollo de millones de mexicanos y pone en riesgo, incluso, la viabilidad de la nacién mexicana.

La educacion superior se imparte por un nimero muy grande y una gama muy amplia de instituciones. Se
denominan de diferentes maneras: universidades, escuelas, tecnologicos, centros o institutos. En la realidad esos
nombres no tienen ninguna connotacioén en cuanto al tipo de programas o niveles que ofrecen.
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En el ciclo escolar 2008-2009 y a nivel nacional, la SEP tuvo un registro de 4,462 planteles universitarios, de las
cuales 1,968 eran publicos y 2,494 privados; como ya se menciond con anterioridad, se atendid a un poco mas de
2.8 millones de alumnos en total. Las universidades publicas cubrieron el 67 por ciento de esa matricula total
mientras las privadas cubrieron el otro 33 por ciento.

De acuerdo con la Subsecretaria de Educacion Superior de la SEP, las instituciones de educacion superior publicas
se componen de diversos subsistemas. En conjunto, el sistema de educacion superior ofrece a los mexicanos
distintas opciones de formacion de acuerdo a sus intereses y objetivos profesionales. Estos se agrupan de la
siguiente manera:

1) Instituciones de caracter nacional que se financian con recursos del gobierno federal, y que son: la
Universidad Nacional Autéonoma de México, la Universidad Autdnoma Metropolitana, el Instituto Politécnico
Nacional, la Universidad Autéonoma de Chapingo y la Universidad Pedagogica Nacional. En el ciclo 2008-2009
entre ellas atendieron una matricula de poco mas de 300 mil alumnos, equivalente al 12 por ciento del total
nacional;

2) Universidades publicas estatales, ubicadas en los 31 estados del pais, cuya matricula, también en el ciclo
2008-2009, fue de casi 800 mil alumnos, lo cual representa el 31 por ciento del sistema;

3) Tecnologicos publicos tanto federales como estatales. Por su vocacion se agrupan en industriales,
agropecuarios de ciencias del mar y forestal. En este subsistema se atendi6 una matricula de 325 mil alumnos en
el ciclo escolar mencionado, equivalente al 12.5 por ciento del total;

4) Universidades tecnoldgicas publicas localizadas en 26 estados del pais, que atendieron en su conjunto una
poblacion de 63 mil alumnos, equivalente al 2.5 de la matricula total. La oferta educativa de este conjunto de
instituciones se concentrd en sus origenes en el nivel de técnico superior universitario aunque de forma reciente
se ha ampliado la oferta al nivel licenciatura.

5) Universidades politécnicas, que son organismos descentralizados de los gobiernos de los estados y que en su
conjunto atendieron a poco mas de 5 mil estudiantes en el ciclo escolar mencionado.

6) 9 universidades interculturales que se ubican en los estados de México, Chiapas, Tabasco, Puebla, Veracruz,
Michoacan, Guerrero, Sinaloa y Quintana Roo, y atienden actualmente a cerca de 5,700 estudiantes que, en su
gran mayoria, son originarios de comunidades indigenas. Un aspecto destacable de estas experiencias educativas
es que han abierto espacios para la incorporacion de una cantidad significativa de mujeres originarias de estas
zonas (actualmente 54 por ciento de la matricula) quienes encuentran en estas universidades la oportunidad de
desarrollo que no hubieran alcanzado de haberse ubicado estas nuevas instituciones en espacios cercanos a sus
lugares de origen. En las Universidades Interculturales hay presencia de jovenes de mas de 40 pueblos indigenas
de México y algunos de Latinoamérica. En conjunto atienden a 31 lenguas indigenas nacionales para su
preservacion y desarrollo.

7) Mas de 430 instituciones para la formacion de profesionales de la educacion basica, de las cuales el 57 por
ciento son publicas y el 43 por ciento particulares distribuidas en el territorio nacional. En este subsistema se
ofrecen programas de licenciatura, educacion preescolar, primaria, primaria intercultural bilingiie, secundaria,
especial, inicial, fisica y artistica. En las escuelas normales superiores se ofrecen también programas de
posgrado. En el ciclo escolar 2008-2009 el subsistema atendio a 150,000 estudiantes, lo que representa el 6 por
ciento de la matricula total del sistema. Las normales publicas cubrieron el 63 por ciento de la matricula en este
subsistema, mientras las normales particulares cubrieron el 37 por ciento restante.

8) Otras instituciones publicas de diversa naturaleza, auténomas y no auténomas, organizadas como
universidades, colegios, centros de investigacion y estudios avanzados, escuelas de musica, centros de educacion
artistica, etc. Entre las instituciones que se localizan en la Ciudad de México y su area conturbada destacan las
siguientes: el Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del IPN, el Colegio de México, las escuelas del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes, el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas, la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, la Escuela Nacional de Biblioteconomia y
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Archivonomia y el Colegio de Posgraduados de Chapingo. En este grupo se atendi6é una matricula de 124 mil
alumnos, equivalente al 5 por ciento del sistema.

Generalmente, cuando es tiempo de que los jovenes mexicanos elijan alguna institucion para realizar su educacion
superior en México, la mayoria en principio tendra preferencia por alguna de las principales universidades publicas
del pais como lo es la Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM) y el Instituto Politécnico Nacional
(IPN) en la capital, y las Universidades Autonomas y/o Publicas en provincia, sin embargo, son pocos los elegidos
a ingresar a las filas de estas escuelas.

Esta situacion se da, debido a que el nivel de exigencia es maytsculo para poder engrosar las aulas de universidades
como la UNAM y el IPN, situacion que corresponde a su valia como universidades y la tradicion que representan
en México, sin embargo, al igual que las universidades publicas de los estados y como miembros del sector publico
del sistema educativo nacional también sufren los estragos de esa crisis que atraviesa la formacion de estudiantes.

La principal de ellas es la falta de recursos y las limitantes econdomicas que sufren por parte del Gobierno federal, su
unico sustento monetario.

La consecuencia de esta carencia es la no apertura de mas plazas para ofrecer a los estudiantes quienes, al ser
relegados, tienen que buscar otra opcion.

Las instituciones publicas reciben recursos gubernamentales para su operacion, lo que les debiera permitir ofrecer
sus servicios en forma gratuita, lamentablemente no siempre funciona asi. Por su parte, las privadas se caracterizan
por tener un financiamiento propio, proveniente, en parte, del cobro de inscripcion, colegiaturas y diversos
servicios.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, aprobado por la Camara de Diputados, comprende un monto total
de tres billones 438 mil 895 millones 500 mil pesos, de estos, el sector de educacion sera uno de los tres sectores
mas favorecidos en la reasignacion de gastos junto con los sectores de comunicaciones y transportes, y el del
campo. La educacién se encuentra en tercer lugar donde tuvo un incremento de 11 mil 534 millones de pesos, 13
por ciento mas en relacion a los casi 200 mil millones de pesos autorizados para el 2010, para contar con un
presupuesto final de 230 mil 360 millones de pesos.

El costo de los estudios superiores se ha convertido en un elemento crucial para la seleccién de la institucion. Los
costos mas importantes provienen de la inscripcion y la colegiatura. Los costos de inscripcion y colegiatura son
bajos en las universidades publicas y son muy variables en las instituciones privadas (el rango va de los mil a los
diez mil pesos mensuales). Pero hay que considerar también lo que implica estudiar una carrera universitaria. En la
lista deben considerarse los costos asociados a la compra de libros y el material escolar, el equipo que se requiere
tener para apoyar los estudios, los cursos de computo y de idiomas, que se agregan a los gastos en alimentacion,
transporte, practicas escolares, titulacion, etcétera.

Si la situacion de sobrepoblacion en las escuelas y la economia del pais no fuera tan lamentable, los jovenes no
tendrian la necesidad siquiera de someter un juicio sobre donde estudiar. Sin pensarlo dos veces, los jovenes se irian
a las mas prestigiadas, de eso tienen consciencia la gran mayoria de egresados del nivel medio superior.

Sin embargo, la realidad dice que no todos los aspirantes llegaran a hallar acomodo en alguna de las mejores
opciones de educacion publica superior y son muchisimo menos lo que tendran los recursos necesarios para pagar
una de prestigio dentro del sector privado, donde también se enfrentan con la enorme barrera del elitismo.

Los principales representantes de estas tltimas son el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, la
Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnologico Autéonomo de México, la Universidad La Salle y la
Universidad del Valle de México por mencionar a las mas prestigiadas.

En la actualidad la Educacion Publica Superior, enfrenta graves problemas y los estudiantes de ese nivel que no
tienen una situacién econémica holgada enfrentan mayores problemas aun, de ésta forma es necesario encontrar
soluciones que permitan enfrentar estos asuntos.
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El problema para los estudiantes de nivel superior de escasos recursos no radica exclusivamente en la ausencia de
becas e incentivos para estudiar, sino en el problema de las cuotas que se les cobran en algunas universidades, en
tanto que en otras, las aportaciones por esta via son meramente simbolicas.

Frente a estos extremos consideramos que las cuotas en las universidades publicas deben ser estrictamente
voluntarias, que apelen al espiritu universitario y no meros simbolismos que en nada contribuyen a la economia de
la universidad, que probablemente gasten mas en los procesos administrativos de cobro que en los ingresos que
percibe.

En el otro extremo, cuotas demasiado elevadas, generaran desercion y falta de interés en una poblacién cuyos
ingresos no les permitiran sufragar los gastos inherentes al proceso educativo.

Lo expuesto debe interpretarse en un contexto donde el articulo 30. de la Constitucion establece claramente:
Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita

Frente a un postulado tan claro y contundente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha formulado una
interpretacion diferente a la gramatical y a la sistematica cuando sostiene:

Octava Epoca
Instancia: Tercera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XI1II, Junio de 1994
Pégina: 248
Tesis: 3a. XXX1/94
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa, Constitucional

Universidades autonomas. No existe norma constitucional que establezca el derecho de inscribirse a ellas
sin pago alguno.

Para que proceda el juicio de amparo es indispensable la demostracion de que se tiene interés juridico, por el que
no puede entenderse cualquier interés de una persona o de un grupo, sino solo aquel que se encuentra
legitimamente protegido, o sea que esta salvaguardado por una norma juridica; conforme a estas ideas, si se
impugna una ley de inconstitucional, debe existir como presupuesto previo para que el juicio proceda, que el
derecho que se estima vulnerado por esa ley se encuentre salvaguardado por la propia Constitucién. Ahora bien,
si se reclama la Ley Organica de una universidad autonoma, en cuanto en algunos de sus preceptos se establecen
cuotas de inscripcion y colegiaturas, para que una persona pueda ingresar a ella y seguir los cursos
correspondientes, seria indispensable que en el propio texto fundamental se garantizara el derecho de todo
gobernado a realizar en forma gratuita estudios universitarios, lo que no ocurre en nuestro sistema juridico, pues
en ninguno de los preceptos constitucionales se establece esa prerrogativa.

El articulo 30. que regula el sistema educativo nacional, en el texto anterior al vigente, coincidente en esencia
del actual, prevenia en su fraccion VII (actualmente IV), que toda la educacion que imparta el Estado sera
gratuita, hipotesis diversa a la contemplada en la entonces fraccion VIII (actualmente VII), que sefalaba las
bases de la educacion en las universidades y demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, respecto de las cuales determina, entre otras reglas, “que tendran la facultad de gobernarse a si
mismas, estableceran sus planes y programas y administraran su patrimonio”, con lo que se advierte que resultan
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ajenas a la hipdtesis de la fraccion anterior, que se circunscribe a los establecimientos educativos que de modo
directo maneja el Estado a través de la dependencia gubernamental que tiene esa funcion dentro de sus
atribuciones. Por consiguiente, carecen de interés juridico para promover el juicio de amparo en contra de una
ley como la que se alude, las personas que se consideran afectadas porque estiman tener la prerrogativa
constitucional de no debérseles cobrar ninguna cuota por las universidades autonomas.

Amparo en revision 303/94. Enrique Burruel Villegas y otros. 23 de mayo 1994. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Giiitron. Secretario: Ricardo Romero Vazquez.

Frente a la opinion de la corte se encuentra no solo la claridad del texto constitucional sino la unidad que logro el
hecho de extender la gratuidad de la educacion a todos los niveles educativos en el sector publico, para ilustrar
sobre el tema basta recordar las palabras del diputado Ramoén Guillermo Bonfil cuando en la sesion del 26 de
diciembre de 1945 expreso:

La condicion que se incluye de restablecer la gratuidad de la educacion en todos sus grados, impartida por el
Estado, y la facultad no menos importante de que el Estado conceda o no el reconocimiento a instituciones
privadas, y el retiro discrecional a quienes se lo haya otorgado, hacen que el texto de la reforma nos parezca, en
términos generales perfectamente aceptable.

En esta situacion que significa para los desheredados de México, para lo grupos organizados, una posibilidad de
desarrollo cultural, que ha de ser condicion necesaria y base para el ascenso econémico. Es ésta una situacion de
privilegio que se habia negado hasta hace algunos afios al pueblo de México, y es, ademas, una actitud serena y
firme, elevada y generosa para todos aquellos grupos o sectores que ya no podran seguir agitando como bandera de
escandalo el articulo 3° constitucional que, a juicio de ellos, limita en su texto vigente la libertad y la posibilidad
para un grupo de mexicanos, de educar a sus hijos.

Como puede apreciarse, la reforma constitucional de 1945 fue perfectamente clara, toda la educacion que imparta el
Estado debe de ser gratuita, sin embargo, podemos observar que la Corte interpreta el mandato Constitucional en
forma diversa por lo que es menester hacer la aclaracion Constitucional pertinente para evitar que se pretenda
sostener a las Universidades Publicas con base en las contribuciones de sus estudiantes, lo que las desnaturaliza y
puede transformar en la practica en un sistema equiparable en costos a las universidades privadas.

Hoy, como en 1945, el papel del Constituyente Permanente es el de ser ente garante de los principios rectores de las
garantias individuales, equidad, seguridad juridica y la no discriminacion, por lo que es menester el reformar el
articulo 3o. para legitimar el derechos a la educaciéon superior de millones de mexicanos y evitar este artero
atropello de los derechos por la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta situacion obliga a enunciar de nueva cuenta en el texto de la Constitucion que toda la educacion que imparta el
Estado es gratuita, por lo expuesto es necesario insertar en la fraccion VII una aclaracion que pueda concretar la
reforma de 1945 en beneficio de los sectores mas amplios y desprotegidos de nuestra sociedad.

Por lo expuesto, someto a la consideracion del pleno el siguiente proyecto de decreto y adicion al articulo 3o. de la
Constitucion.

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion VII del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion VII del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3o. ...

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia y
reciban recursos publicos, asumirdan el cariacter de educacién gratuitay tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacion y de libre examen y
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discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, se tomara en cuenta para
la asignacion de presupuesto a las universidades publicas, lo previsto en el presente decreto.

Dado en el salon legislativo de San Lazaro, a los seis dias del mes de septiembre del 2012.

Diputado Ricardo Monreal Avila (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 117 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO BRIBIESCA SAHAGUN Y SUSCRITA POR
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Los diputados federales que integramos el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72 y 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., fraccion I,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el 117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 116 de la Ley organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision Permanente es el organo del Congreso de la Unidén que, durante los recesos de éste, desempeiia las
funciones que le sefiala el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
establece:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comisiéon Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 serdn Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Cdmaras la vispera de
la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cédmaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de que habla el articulo 76 fraccién
Iv;

II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

II1. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la Unidn las iniciativas de
ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Cdmara a la que
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Camara a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.
La convocatoria sefialara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del procurador general de la Republica, que le someta el
titular del Ejecutivo federal,

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar el interino que supla esa
falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el presidente haga de ministros, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga, y
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VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los legisladores.

Desde el 4 de septiembre de 1918, mediante la resolucién de un amparo administrativo aprobado por mayoria de
nueve votos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconocié que la Comision Permanente ademas de las
atribuciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le asiste una de naturaleza
administrativa, misma que se traduce en nombrar o remover libremente a sus empleados; menos cuando la
destitucion de uno de ellos importa una pena que deba imponerse en un juicio criminal. Pero carece de facultades
para decidir controversias que se susciten con motivo de sus propios actos, desde el punto de vista constitucional.

Lo anterior, confirma las facultades de control, de gobierno, formales administrativas y de autogobierno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, como las denomina Susana Thalia Pedroza de la Llave, El
Congreso de la Union. Integracion y regulacion, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México, 1997.

Facultades de control: Ratifica el nombramiento del procurador general de la Republica, de ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de agentes diplomaticos, consules generales, empleados superior de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y conceder licencia al
Presidente de la Republica.

Facultades de gobierno: Nombra al presidente provisional y aprueba la suspension de garantias individuales.

Facultades formales administrativas: Da tramite a un acto, que dara validez a un acto previo; como por ejemplo
recibir la propuesta del presidente de la Republica, otorgar permiso a cualquier ciudadano mexicano para prestar
voluntariamente servicios a un gobierno extranjero, otorgar permiso a un mexicano para que acepte O use
condecoraciones extranjeras, para que admita titulo o funciones de un gobierno extranjero y el computo de votos de
las legislaturas locales, para el caso de reforma constitucional.

Facultades de autogobierno: Recibe durante el receso del Congreso de la Union las iniciativas de ley y
proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la Camara, a las que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones.

Sin embargo, la practica parlamentaria del Congreso de la Unidn, contintia sin garantizar los cauces de expresion de
las minorias parlamentarias en la integracién de la Comisién Permanente, en especifico la del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza en la Camara de Diputados, tal y como se demuestran los acuerdos por los que se propone a la
Céamara de Diputados la integracion de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn en la pasada LXI
Legislatura.

Para los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, la exclusion de los acuerdos por los que se propone
a la Camara de Diputados la integraciéon de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, genera
indudablemente una infraccion del mismo derecho a ejercer funciones publicas en condiciones de igualdad, por
carecer de la voluntad colectiva representada en la Camara de Diputados y mas aln porque como grupo
parlamentario, las diputadas y diputados de Nueva Alianza no han ejercido su derecho constitucional de
representacion y decision.

En este marco, uno de los grandes pendientes como minoria parlamentaria en la LXII Legislatura, es garantizar la
representatividad en los distintos 6rganos de gobierno de la Camara de Diputados, mediante el reconocimiento del
principio de minoria en espacios de deliberacion a nivel constitucional y del marco normativo interno.

No debe perderse de vista que las minorias desde el punto de vista numéricamente inferiores, estan llamadas al
igual que las mayorias, a cumplir sus funciones legislativas en el sistema electoral mexicano.

En este sentido se coincide con Paloma Requejo, Democracia parlamentaria y principio minoritario, editorial Ariel
Derecho, Barcelona 2000, en el sentido de que el Estado democratico, que impone junto al imprescindible principio
de mayoria en la adopcién de decisiones, debe plasmar en todos los &mbitos, especialmente el de la deliberacion, un
principio de minoria que permita proteger a los menos por el mero hecho de serlo, dado el igual valor politico de
sus opiniones.
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Por ello se considera urgente reformar el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de que en los recesos del Congreso de la Union, se garantice el principio minoritario en la integracion
de la Comision Permanente con sus 37 miembros de los que 19 seran diputados y 18 senadores de conformidad con
los grupos parlamentarios representados en las respectivas Camaras y nombrados por cada una de ellas en la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

De igual forma, se propone reformar el articulo 117 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer que en la composicion de los treinta y siete miembros que integran
la Comision Permanente, diecinueve seran diputados y dieciocho senadores, de los grupos parlamentarios
representados en las respectivas camaras, quienes seran designados mediante el voto secreto de cada una de ellas,
durante la ultima sesion de cada periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Camaras
nombraran de entre sus miembros en ejercicio el mismo numero de sustitutos.

Esta iniciativa fue presentada en la LXI legislatura, en la cual el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza no tuvo
representacion en la Comision Permanente, consideramos que es oportuno que al inicio de esta LXII legislatura se
ponga a consideracion de esta soberania este pendiente que en caso de aprobarse, configuraria de manera solida uno
de los elementos de la democracia efectiva y garantizaria realmente la igualdad y pluralidad de los representantes
que intervienen en las decisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestra calidad de integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, sometemos a la consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habrd una Comision Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 seran diputados y 18 senadores, de conformidad con los grupos parlamentarios
representados en las respectivas Camaras y nombrados por cada una de ellas en la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombrardn, de entre sus miembros en ejercicio, un
sustituto.

I.a VIIL ...

Segundo. Se reforma el articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 117.

1. La Comisién Permanente se compone de treinta y siete miembros, de los que diecinueve seran diputados y
dieciocho senadores, de los grupos parlamentarios representados en las respectivas Camaras, quienes seran
designados mediante el voto secreto de cada una de ellas, durante la ultima sesion de cada periodo ordinario. Para
suplir en sus ausencias a los titulares, las Cadmaras nombraran de entre sus miembros en ejercicio el mismo nimero
de sustitutos.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2012.

Diputados: Lucila Garfias Gutiérrez (ribrica), René Ricardo Fujiwara Montelongo (rabrica), Fernando
Bribiesca Sahagln (rtbrica), Angelino Caamal Mena (ribrica), Maria Sanjuana Cerda Franco (rtbrica),
Rubén Benjamin Félix Hays, Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), Cristina Olvera Barrios (rtbrica),
Sonia Rincén Chanona (rabrica), Dora Maria Talamante Lemas (rabrica).
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO HOMERO RICARDO
NINO DE RIVERA VELA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Homero Niflo de Rivera Vela, diputado federal a la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de eliminar la figura de la representacion proporcional asi como el
fuero constitucional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo y fortalecimiento de la democracia mexicana descansan en la capacidad de los representantes de la
Nacion para formular e impulsar transformaciones constitucionales y legales que actualicen el entramado
institucional de nuestra democracia a las condiciones politicas, econdmicas y sociales de los tiempos que vive el
pais.

En efecto, el cambio politico en México y la transicion politica que permitio al pais dejar atras un régimen cerrado,
vertical y corporativo, para dar paso a una democracia electoral y una vida institucional mas rica y mas acorde con
las exigencias de una ciudadania participativa, ha sido frenado en los ultimos afios por la falta de acuerdos de gran
calado que continllen dicha transicién, y que disefien los nuevos referentes de la representacion politica y el
ejercicio gubernamental.

Si bien es mucho lo que hemos avanzado, es preciso reconocer que la consolidacion y el fortalecimiento de nuestra
democracia requieren cambios constitucionales e institucionales profundos, que mejoren la calidad de los vinculos
entre representantes y representados y que prestigien la vida publica del pais.

Es publico y notorio el ambiente de desencanto y desconfianza que existe hacia el sistema de partidos y, en general,
las instituciones representativas y de gobierno en el pais, y que dicho ambiente debe ser el principal referente de la
accion parlamentaria de esta LVII Legislatura del honorable Congreso de la Union, tomando la responsabilidad de
modificar aquello que los ciudadanos consideran inaceptable, inaugurando un nuevo capitulo en la vida publica del
pais que se caracterice por la transparencia, la rendicion de cuentas, la intensa participacion politica y, sobre todo, el
ejercicio de una representacion auténtica de la voz y la opinion de nuestros representados.

El suscrito pudo recoger y comprender de manera clara durante el pasado proceso electoral del afio 2012, que los
ciudadanos exigen y demandan un cambio institucional profundo y un nuevo codigo de comportamiento de sus
representantes, que a ellos nos debemos.

Uno de los principales agravios de la sociedad mexicana son los excesos, el dispendio y el alto costo de las
instituciones de nuestra democracia representativa, y que México estd cansado de la impunidad no solamente de los
delincuentes sino también de algunas personas que han manchado la dignidad de la investidura representativa y de
la responsabilidad gubernamental de servicio publico.

Contamos todavia con instituciones, como lo es notablemente la representacion proporcional en las Camaras del
Congreso de la Unidn, que no responden ya a los objetivos para los que fueron creadas por el Constituyente
Permanente en un momento superado de la vida politica del pais.

Las sucesivas reformas politicas y electorales que fueron abriendo la vida ptblica de México a la participacion de
partidos, voces y representantes distintos del partido unico que goberné al pais durante mas de setenta afos,
efectivamente introdujeron figuras como la representacion proporcional, que permitieron dejar atras los tiempos del
parlamento monolitico e impulsaron el desarrollo de nuestro sistema de partidos plural. Sin embargo, esas
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circunstancias que en un momento histérico justificaron con creces la introduccion de esta mecénica representativa,
han desaparecido ante la emergencia de un México plural, electoralmente competitivo y 4vido de una més eficaz y
legitima representacion politica.

Es por ello que una corriente mayoritaria de opinioén de la sociedad demanda una modificacion de nuestro sistema
de representativo, para eliminar lo que muchos consideran un coto de poder de los partidos politicos que ocupa un
espacio que por derecho legitimo y originario corresponde a los ciudadanos via el ejercicio del sufragio libre y
directo.

Adicionalmente a la propuesta de eliminar la representacion proporcional de ambas Camaras del Congreso de la
Union, instituyendo un sistema de representacion mayoritaria directa para la Camara de Diputados, y un sistema
mixto en el Senado de la Republica con 64 senadores electos por el principio de mayoria relativa y 32 senadores por
el principio de primera minoria, la presente iniciativa de reformas constitucionales también somete a la
consideracion del Poder Constituyente Permanente la eliminacion del fuero constitucional.

Si hay una vieja e insatisfecha exigencia ciudadana es precisamente la de terminar con la impunidad del poder, y
que esa exigencia constituye el nucleo de la construccion de confianza que es consustancial a la representacion
politica.

El fuero constitucional del que gozan actualmente los servidores publicos enunciados en el parrafo primero del
articulo 111 constitucional, implica un estatuto de privilegio que ha sido objeto de abusos en muy diversas
ocasiones, y que se ha constituido en una barrera que separa a representantes y gobernantes de los ciudadanos, y
que por ello es un resabio de un régimen politico que privilegié siempre a quienes gobiernan, en lugar de anteponer
el interés superior de quienes son gobernados.

El clamor ciudadano por una reforma del poder, no sélo en su estructura sino en su ejercicio, debe ser ingrediente
fundamental de una nueva generacion de reformas politicas e institucionales que reconstruyan la confianza, la ética
publica, la participacion ciudadana, la responsabilidad y la honorabilidad como valores dominantes de la vida
publica del pais.

En consecuencia, la eliminacion del fuero constitucional, con las modalidades y en los términos en que el suscrito
lo propone respetuosamente al Poder Reformador de la Constitucion, redundara en un nuevo sistema de incentivos
para que la representacion, la jurisdiccion y la funcion de gobierno se conduzcan con limpieza, honradez y
austeridad republicana, ademas de abonar a un entorno en el que los primeros en estar obligados por la Ley sean
precisamente quienes dedicamos nuestros esfuerzos al servicio publico.

Es por ello que propongo reformar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 52, 53, primer parrafo, 55, fraccion III, 56, primer parrafo, 61, segundo parrafo,
63, primer parrafo, 111, primer parrafo, el cuarto parrafo para pasar a ser segundo, el quinto parrafo que pasa a ser
tercero, el séptimo parrafo, que pasa a ser cuarto, el noveno para pasar a ser quinto, y el décimo que pasa a ser
sexto; se derogan el segundo parrafo del articulo 53, el articulo 54, el segundo parrafo de la fraccion III del articulo
55, el segundo parrafo del articulo 56, el segundo, tercer, sexto y octavo parrafos del articulo 111, y el articulo 112,
para quedar como sigue:

Articulo 52.La Camara de Diputados estara integrada por trescientos diputados electos segtin el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados por mayoria.
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Articulo 54.Se deroga.
Articulo 55. ...
Lall ..

III. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de €l con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccion popular.
IV aVIL ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la féormula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
Articulo 61. ...

El Presidente de cada Cémara velara por el respeto a las opiniones de los miembros de la misma, en el desempefio
de su cargo, y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas,
de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia
seflalado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a
los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el
puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unidén que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de diputados y senadores del
Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocard a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio de primera minoria, serd cubierta por la féormula de
candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en segundo lugar de
la lista correspondiente.

Articulo 111. Podran ser sujetos de procedimiento y proceso penal los diputados y senadores al Congreso de la
Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y cualquier otro servidor piiblico a que se refiere el primer parrafo del
articulo 108, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, en cuyo caso el inculpado quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actiien con arreglo a la ley.

... Se deroga
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... Se deroga

Por lo que toca al Presidente de la Reptblica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolverd con base en la legislacion penal
aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, se seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo.

... Se deroga

En los casos en los que los delitos que se imputen a los servidores publicos a que se refiere el primer parrafo
de este articulo merezcan prision preventiva, el inculpado sera separado de su encargo en tanto esté sujeto a
proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del
indulto.

... Se deroga

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y tratindose de delitos por
cuya comision el autor obtenga un beneficio economico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafos y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados.

Articulo 112. Se deroga.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. E1 Congreso de la Unidn expedira las reformas legales correspondientes dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal adecuaran su legislacion a
lo dispuesto en los articulos 61, 111 y 112 del presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias posteriores a su
entrada en vigor.

Cuarto. El periodo de los diputados electos por el principio de representacion proporcional a la LXII Legislatura
del Congreso de la Union concluird el 30 de agosto de 2015; el de los senadores electos por el principio de
representacion proporcional, el 30 de agosto de 2018.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 6 de septiembre de
2012.

Diputado Homero Nifio de Rivera Vela (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El conjunto de reformas y adiciones que a continuacion se presenta estdn orientadas a subsanar la inconsistencia de
la norma constitucional derivada de la mas reciente reforma al articulo 40. constitucional.

Dicha reforma establecio el “derecho que toda persona tiene al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Este ordenamiento dispone que
“el estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”. Esta nueva disposicion
constitucional contiene ademas un articulo tercero transitorio que mandata al Congreso de la Unién a emitir una
Ley General de Aguas en un plazo de 360 dias.

Lo anterior implica que el Congreso tiene hasta el 8 de febrero de 2013 para expedir una nueva Ley General de
Aguas y derogar la Ley de Aguas Nacionales Vigentes estableciendo la concurrencia y competencias de los
distintos 6rdenes de gobierno en la administracion de las aguas para garantizar el derecho humano para su consumo
de conformidad con el decreto expedido en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de febrero de 2011.

Sin embargo y a pesar de dicho mandato, el Congreso no tiene la facultad de legislar y expedir leyes que
establezcan la concurrencia de los estados, los municipios y el Distrito Federal, en materia de aguas. El texto
constitucional vigente apenas en forma incipiente establece la facultad del Congreso para “para expedir leyes sobre
el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal”. Inclusive esta materia (aguas nacionales o de
jurisdiccion federal) esta subsumida a la facultad que tiene el Congreso para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacion, y sobre postas y correos establecida en la fraccion XVII del articulo 73.

La redaccion de esta fraccion XVII del articulo 73 constitucional que se propone reformar ha permanecido intacta
desde el primer proyecto que Venustiano Carranza redact6 desde el 1o. de diciembre de 1916 y que en sus términos
fuera aprobada por el Congreso constituyente en febrero de 1917. Lo anterior significa que en la llamada moderna
trayectoria constitucional, las facultades del Congreso para legislar en materia de aguas no han experimentado
cambio alguno, es decir, desde que el recurso agua estaba muy lejos de ya no digamos de considerarse un recurso
finito y vulnerable —como lo es ahora— sino incluso un bien de caracter publico.

Aquel proyecto de Venustiano Carranza tomo6 como base las redacciones establecidas en la fraccion II del articulo
50 de la Constitucion de 1824 y el articulo 70 fraccion XXIII de la Constitucion de 1842, cuya redaccion no dista
sustancialmente de la que se propone reformar y que al paso de casi 200 afios resulta completamente anacronica.
Esta concepcion decimononica ubica al Estado mexicano no como factor de promocion del desarrollo econémico
sino como eje de la acumulacion originaria de capital. Las funciones de ese estado en materia de aguas se
circunscribian a autorizar la desecacion de lagos y canales, a registrar las explotaciones de aguas correspondientes a
los terrenos y a imponer impuestos sobre la navegacion en las aguas interiores.

A la luz de la crisis de disponibilidad de agua resulta incomprensible la permanencia de un precepto constitucional
decimononico ajeno a todo criterio de sustentabilidad. La gestion responsable de este recurso obliga a la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno e inexplicablemente el Congreso mexicano carece de facultades para
legislar en esta materia.

La reciente reforma constitucional por el que se garantiza el derecho humano al acceso y saneamiento de agua para
uso personal y doméstico impone la obligaciéon al Congreso mexicano para que en la legislacion secundaria se
garantice a toda persona el suministro y acceso sin restriccion alguna a una cantidad de agua suficiente para
satisfacer sus necesidades elementales y por tanto vitales de consumo, higiene y preparacion de alimentos
estableciendo la concurrencia de la federacion, las entidades federativas y los municipios. Por esta razon resulta del
mayor apremio la adecuacion de la norma constitucional relacionada con las facultades del Congreso. De no ser asi
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este poder del Estado mexicano incurriria en falta grave al quedar sin aplicacion efectiva la reforma por la que se
garantiza el derecho humano al acceso agua y su saneamiento.

Argumentos

El dictamen por el que se adiciona un parrafo al articulo 4o. constitucional para establecer la obligacion del Estado
mexicano para garantizar el derecho al acceso al agua para consumo personal y doméstico asi como su saneamiento
mismo que se aprob6 en la Cadmara de Diputados el 28 de abril de 2011.

En dicho dictamen se menciona que “los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo. Estos derechos
deben estar garantizados por el estado y entre ellos el derecho a acceder al agua” y que “el derecho a acceder al
agua es indispensable para vivir dignamente y debe ser suficiente y adecuado. Ese derecho entrafia tanto libertades
como derechos. Las libertades comprenden el derecho a mantener el acceso a un suministro de agua necesario para
ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser objeto de injerencias, como lo es el caso de sufrir despojos u
obstrucciones al suministro o a la no contaminacion de los recursos hidricos. Esto implica el derecho a un sistema
de abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a la poblacion iguales oportunidades de disfrutar del agua”.

Al aprobarse por la Camara de Diputados dicho dictamen pasoé al Senado de la Republica como minuta misma que
fue aprobada sin cambios el pasado 29 de septiembre de 2011. El dictamen por el que se aprueba dicha minuta se
afirma que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. También es
condicién indispensable para vivir dignamente y para la realizacion de otros derechos. Dicho dictamen menciona
que “En afios recientes, la contaminacion incesante, el continuo deterioro de los recursos hidricos y su distribucion
desigual han implicado que un nimero muy importante de personas en México y en el mundo carezcan de un
suministro suficiente de agua y de servicios adecuados de saneamiento. En México se estima que 21 por ciento de
la poblacion no tiene acceso a servicios adecuados de saneamiento y que 3 por ciento de la poblacion no tiene
acceso al agua de forma regular.

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define
el derecho al agua como “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico”. Este derecho entrafia la libertad de mantener el acceso a un suministro
de agua necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser objeto de injerencias, como por ejemplo, no
sufrir cortes arbitrarios del suministro o el derecho a la no contaminacion de los recursos hidricos. Se debe ser
consciente que el modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho
pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras.

Al aprobarse por una mayoria simple del total de legislaturas estatales el Poder Ejecutivo federal la publico y
promulgo el 8 de febrero de 2012.

Fundamento legal

En ejercicio de la facultad concedida por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 77 numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, asi como los articulos 76 numeral 1, fraccion II, 78, 97 y 102 del mismo ordenamiento referente a las
caracteristicas y elementos para la presentacion de iniciativas.

Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII y se adiciona una fraccion XVII B al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto normativo propuesto

Unico. Se reforma la fraccion XVII y se adiciona una fraccion XVII B al articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXVL ..
XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos.

XVII-B Para expedir leyes de caracter general que establezcan la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, en materia de acceso, disposicion y saneamiento de agua con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo sexto del articulo 40. de esta Constitucion.

XVIIIL. a XXX. ...
Transitorios

Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2012.

Diputados: Marcos Rosendo Medina Filigrana, Javier Garcia Orihuela, Fernando Zarate Salgado (rabricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE JOSE ANTONIO LEON MENDIVIL Y SUSCRITA POR TRINIDAD
SECUNDINO MORALES VARGAS, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente iniciativa con proyecto de decreto

Un derecho sustancialmente indispensable para el ejercicio de los demas de derechos humanos, es el bienestar. En
nuestra actual Carta Magna —como pacto social del Estado mexicano— no se plasma esta aspiracion humana.

La presente iniciativa propone la adicion de este fin de la vida publica de las instituciones a partir de la adicion de
este principio.

Argumentos

La palabra clave en el mundo de los derechos humanos es la accion para su efectividad. Los derechos humanos mas
que cultura deben ser hechos que incidan en la vida cotidiana hacia el desarrollo y felicidad de todos los mexicanos.

Los excesos del liberalismo, que dejaban a las fuerzas del mercado el bienestar individual y colectivo, fue sacudido
de raiz por la Gran Depresion y las dos guerras mundiales; era evidente que el poder estatal se debia utilizar como
instrumento fundamental para lograr una mejor distribucion de la riqueza, que el bienestar de cada individuo era
también obligacion del Estado, que el bienestar no era cosa natural o automatica de la operacion libre de las fuerzas
del mercado. Surge asi el denominado estado de bienestar.

En las actuales circunstancias historicas que azotan al pais y al mundo entero, nuevamente los excesos del
denominado neoliberalismo, han puesto en la banquilla de los acusados a sus principales postulados, en vista de sus
terribles efectos: el desempleo creciente que en algunas partes roza el significado de catéstrofe, los bajos salarios, el
crecimiento alarmante de la pobreza, el desplome de las instituciones de seguridad social, las adicciones en masa, la
violencia, la agresion hacia los mas vulnerables, la no esclavitud, la sentencia de muerte contra la existencia misma
del planeta, el cinico desconocimiento de la autodeterminacion de los pueblos, la acumulacion mas barbara de
riqueza a favor de unos cuantos, la impunidad como ley, la burla a los mas sagrados principios humanos.

Esto ha llevado a revalorar nuevamente la necesidad de fortalecer el papel del Estado en la consagracion y tutela de
los derechos humanos, destacadamente los de caracter social, como base para un real desarrollo, recuperacion de la
dignidad humana y paz social. En lo cual, nuestro pais debe jugar nuevamente un papel fundamental, como cuna del
derecho social en el marco constitucional. Un Estado que no vela por la vida y la justicia social, no tiene razon de
ser. Una sociedad que permite que el Estado le niegue los mas elementales derechos, se niega a si misma. El pueblo
designa representantes pero no enajena su soberania.

Por tanto, este fortalecimiento y papel activo del Estado, ya no puede ser unilateral, sino con la participacion
profundamente activa de la sociedad, por lo cual ya no se puede hablar de un Estado de bienestar en estricto, sino de
un derecho al bienestar del que es titular cada uno de los miembros de la sociedad y la sociedad toda. Es decir, el
bienestar ya no puede ser funcion definitoria de un tipo de Estado, sino derecho humano exigible ante cualquier
Estado, cual sea la naturaleza que adopte.

Bienestar, que por otro lado, ya no se define como mera suma de derechos a satisfactores materiales: trabajo,
salario, vivienda, salud, educacién, sino como sintesis de todos los derechos humanos en su clasica division en tres
generaciones: civiles y politicos; econdmicos, sociales y culturales, y los de tipo solidarios (medio ambiente sano y
acceso a los avances de la ciencia y la tecnologia, entre otros).

O visto desde otro puto de vista, los integrantes de la familia humana, ya no so6lo son titulares del llamado bienestar
restringido (satisfactores materiales), sino de un ambiente sano, de acceso real a la participacion, a la democracia y,
demas bienes consagrados en los derechos humanos (bienestar ampliado).
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Como se sefiala en el preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal
del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto
como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales...”

Esto responde también a los principios constitucionales que guian a los derechos humanos en nuestro pais conforme
al articulo 1o. constitucional: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bienestar que por otro lado, no sélo alude a una consagracion teorica en el mundo del derecho, sino que exige su
efectividad, su garantia en los hechos, en la realidad (bienestar real y con equidad).

Derecho al bienestar que dimana de diversos instrumentos internacionales, que presionan su consagracion en el
orden juridico nacional, en el marco de la exigencia nuevamente del articulo lo. constitucional.

La reforma Constitucional del 10 de junio de 2011 es obligatoria para el Poder Legislativo federal, que lo obliga, no
solo a expedir las nuevas leyes en respeto a ella, sino a modificar todas las existentes en este sentido.

Asi tres instrumentos ratificados por nuestro pais, prevén:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

El Pacto Internacional de Derechos Economico, Sociales y Culturales, articulo 11:

“l1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento. ”

Articulo 4

“Los Estados parte en el presente pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos garantizados conforme al
presente pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos unicamente a limitaciones determinadas por ley,
s6lo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el
bienestar general en una sociedad democratica.”

La Convencion Internacional de los Derechos del Niflo, prevé en su articulo 3o0.:

“2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,' los
instrumentos internacionales en materia de bienestar, son:

Bienestar, progreso y desarrollo social
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* Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social
* Declaracion universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion

* Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnoldgico en interés de la paz y en beneficio de la
humanidad

* Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz
* Declaracion sobre el derecho al desarrollo
* Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969, en su articulo 8 prevé:

Articulo 8

Cada gobierno tiene el papel primordial y la responsabilidad final de asegurar el progreso social y el
bienestar de su poblacidn, planificar medidas de desarrollo social como parte de los planes generales de
desarrollo, de estimular, coordinar o integrar todos los esfuerzos nacionales hacia ese fin, e introducir los
cambios necesarios en la estructura social. En la planificacion de las medidas de desarrollo social debe tenerse
debidamente en cuenta la diversidad de las necesidades de las zonas de desarrollo y las zonas desarrolladas, asi
como de las zonas urbanas y las zonas rurales, dentro de cada pais.

Por otra parte, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea General en su resolucion
41/128, de 4 de diciembre de 1986 establece en el numeral 3 del articulo 2:

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional adecuadas con el
fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacion entera y de todos los individuossobre la base de
su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion de los beneficios
resultantes de éste.

En Africa se ha expedido inclusive, la “Carta Africana de los Derechos y Bienestar del Nifio”.

Muchas son la definiciones del bienestar como derecho: el que permite que se viva como verdaderos seres
humanos; conjunto de factores para lograr un desarrollo pleno, digno y satisfactorio del ser humano.

La necesidad de consagrar a nivel constitucional el derecho humano al bienestar, impactard de manera especial el
ambito del derecho laboral, que los neoliberales han llevado a una precariedad creciente.

Los neoliberales pretenden que el derecho laboral vea ante todo a los intereses de unos cuantos patrones, olvidando
su razon de ser, la tutela de los trabajadores para alcanzar minimos de dignidad y bienestar; un necesario equilibrio
entre los factores de la produccion. Siendo este bienestar, base logica para un desarrollo econdémico alto y
sostenido. De lo contrario el capital se vuelve una nueva version de manos muertas, ya que lo producido no se
puede adquirir completamente ante el raquitico poder de consumo de las masas, volviéndose el capital
atesoramiento inutil, desde el punto de vista social.

O en otras palabras: “La OIT apremia a los lideres del G-20 en Cannes a colocar la economia real al mando de la
economia mundial; a orientar el sector financiero hacia inversiones productivas a largo plazo en empresas
sostenibles; a ratificar y aplicar las ocho normas fundamentales del trabajo, y a promover el empleo, la proteccion
social y los derechos basicos en el trabajo con la misma diligencia aplicada para controlar la inflacion y equilibrar
las finanzas publicas. (Juan Somavia, Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, 1
noviembre de 2011).
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El derecho al bienestar, exigira el rescate de las instituciones de seguridad social, dentro de los principios solidarios
y también humanisticos que les son esenciales.

El derecho al bienestar exigira la garantia de los derechos de los mas vulnerables: nifias y nifios, jovenes, mujeres,
indigenas, adultos mayores, discapacitados, enfermos, migrantes.

El derecho al bienestar exigira que se haga efectiva la democracia politica, el acceso a la sociedad del conocimiento
y ala cultura.

El derecho al bienestar exige la tutela de un ambiente sano, como prioridad no sélo econémica sino humana, y de
muto respeto con la Madre Naturaleza.

En suma, el derecho al bienestar, entendido en sentido amplio, es la sintesis de todos los demas derechos humanos
en constante evolucion, o el género dentro del cual quedan contenidos los demas, razoén por la cual se propone
adicionar como parrafo primero del articulo cuarto constitucional, ya que éste fue derogado el 14 de agosto de
2001.

La consagracion al derecho al bienestar ayudara a saldar deudas y cicatrizar profundas heridas sociales, y proyectar
nuestro pais hacia un futuro claro, digno, justo, indispensable.

Concluimos rememorar el Predmbulo de la Constitucion de la OIT,' pues ademas de su belleza, resulta una clara
biografia historica de lo que sucede en México y el mundo y, su indispensable solucion en el marco del Derecho al
Bienestar:

“Considerando que la paz universal y permanente sdlo puede basarse en la justicia social,

“Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones
para gran numero de seres humanos, que el descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia
universales; y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a
reglamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la duracion méaxima de la jornada y de la semana de trabajo,
contratacion de la mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado, proteccion del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los accidentes del trabajo, proteccion de los
nifios, de los adolescentes y de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo de igual
valor y del principio de libertad sindical, organizacion de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas
analogas;

“Considerando que si cualquier nacion no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta omision
constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus
propios paises:

“Las altas partes contratantes, movidas por sentimientos de justicia y de humanidad y por el deseo de asegurar la
paz permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este preambulo, convienen
en la siguiente Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo...”

La presente iniciativa fortalecerd el marco constitucional en materia de bienestar; ya en la misma el bienestar esta
contemplado en los articulos 4, 27 y 123 de Nuestra Carta Magna.

El articulo 4, parrafo séptimo de la Constitucion, establece:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara
el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.
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Ademas, el articulo 27, fraccion XX refiere:

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo
ygarantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el Optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedird la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerandolas de interés publico.

Y el articulo 123, fraccion XXIX sefiala:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, Numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pongo a su consideracion la
presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el primer parrafo al articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 40. Toda persona tiene derecho al bienestar, debiendo ser garantizado por el Estado con efectividad,
con la participacion directa de la familia y la sociedad.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion para hacer cumplir lo dispuesto en el
presente decreto, a mds tardar en un afo contando a partir de la entrada en vigor del mismo.

Articulo Tercero. Los Congresos de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan realizar las
adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria, derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a un afio,
contado a partir de su entrada en vigor.

Articulo Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas

1 http://www2.ohchr.org/spanish/law/

2 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang—es/index.htm

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2012.

Diputados: José Antonio Leén Mendivil, Trinidad Morales Vargas (ribricas)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA PATRICIA ELENA RETAMOZA
VEGA Y SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, la suscrita, diputada
Patricia Elena Retamoza Vega, somete a consideracion de ésta asamblea la presente iniciativa, en nombre del
Grupo Parlamentario del PRI, con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La dificultad para la construccion de mayorias en México se deriva de un sistema de representacion politica que
buscando la pluralidad, dificulta la gobernabilidad y genera altos costos y desprestigio ante los ciudadanos.

En la disyuntiva sobre la pertinencia de crear reglas que propicien la formacion de una mayoria eficiente o persistir
en el pluralismo acendrado y el bloqueo, existen dos corrientes: quienes consideran que se necesitan reglas que
generen incentivos para fortalecer la gobernabilidad, la eficiencia y la eficacia parlamentaria, y quienes piensan que
se debe continuar por la via del bloqueo y la paralisis.

Los primeros optamos por una reforma constitucional para aumentar la comunicacion entre los Poderes y en el
Congreso, propiciando un didlogo continuo con una retroalimentacion racional y oportuna. Para los segundos, es
mas importante mantener el sistema actual, disefiado para que en un sistema tripartidista como el mexicano, nadie
alcance una mayoria clara en el Congreso. Para quienes estan en este grupo es preferible mantener al pais en un
paso lento, o en una logica de pequeflos cambios, que apostar por un Congreso con una gran capacidad
transformadora.

El verdadero riesgo para la democracia esta en la ineficiencia legislativa: en la incapacidad para generar los grandes
cambios que el pais necesita en el momento que los requiere.

Contar con una mayoria legislativa no equivale ni a nulificar la divisiéon de poderes ni a evadir el juicio de las urnas
en la siguiente eleccion. El Estado necesita de mayorias para ser eficaz. Sin mayorias, se pierde la capacidad de
decidir y transformar, lo que termina por erosionar la capacidad para gobernar.

Un instrumento que fortalece la gobernabilidad de las Cémaras, responde al clamor ciudadano por mayor
responsabilidad de sus legisladores y menores costos de la democracia a la vez que permite el cumplimiento de los
mandatos electorales, es la reduccion de 100 diputados y los 32 senadores electos por el principio de representacion
proporcional, pues reduciria los costos de las Camaras y aumentaria la probabilidad de alcanzar mayorias ya que se
incrementaria la proporcion de diputados electos por el principio de mayoria relativa, haciendo posible al partido
que gane el mayor numero de distritos alcanzar mas del 50 por ciento de la representacion en la Camara de
Diputados.

Esta reforma permitird crear un nuevo equilibrio funcional entre una mayoria util y otras minorias, que impediria
que éstas ultimas tuvieran una representacion desproporcionada y, por ende, un poder de veto injustificado, como lo
explica George Tsebelis en su obra Veto Players (Actores de Veto), lo que permitiria crear una Camara de
Diputados mas funcional y eficaz, asi como menos costosa para los contribuyentes.

El Congreso mexicano enfrenta un problema en cuanto a la cantidad, costo y funcionalidad de los legisladores
federales. Sus 628 parlamentarios, 500 diputados y 128 senadores, constituyen, en términos absolutos, un Congreso
con demasiados parlamentarios, superando incluso a Brasil. Camaras tan numerosas no necesariamente significan
mayor eficiencia o mejor representacion politica y si implican problemas de coordinacién tan vastos como sus
integrantes.
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La finalidad original de las Camaras era, para el Senado, representar, desde una logica territorial, a las Entidades
Federativas; mientras que para la Camara de Diputados, la finalidad era la representacion popular a través de
representantes electos por el principio de mayoria relativa en distritos uninominales.

Hasta la reforma politica de 1977 se introduce el principio de representacion proporcional en la Camara de
Diputados, con el antecedente de los diputados de partido en 1963. Hasta ese momento prevalecia el sistema de
partido hegemonico, en donde el partido gobernante ocupaba practicamente la totalidad de los puestos
representativos en ambas camaras; y en un sistema politico de menor competitividad, los diversos grupos de
oposicion casi no tenian posibilidades de tener presencia en el Poder Legislativo a través del principio de mayoria
ya sefialado. La formula de diputados de partido demostrd ser insuficiente para abrir espacios representativos a la
oposicion en el Congreso, por lo que se instaura un sistema electoral mixto con caracter hegemonico y
predominante mayoritario. La composicion de la Camara de Diputados se transformo y se crearon cien curules
elegidas por el principio de representacion proporcional. Con ello la camara baja paso a estar integrada de 300 a
400 diputados.

En 1986, otra reforma en el mismo sentido, buscando incrementar los espacios de representacion de las minorias,
aument6 una vez mas el nimero de diputados elegidos por el principio de representacion proporcional, pasando a
doscientos. Con ello la camara crecié de 400 hasta su numero actual de 500 representantes populares. Dentro de las
motivaciones para implementar dicha reforma, se mencion6 la necesidad de abrir mas cauces de expresion a los
diversos grupos opositores existentes en ese momento. En consonancia con el aumento de la pluralidad politica y
social que estaba viviendo el pais, los 6rganos de representacion popular debian adaptarse y abrir mas espacios que
apoyaran el desarrollo de la pluralidad.

Con la transformacion de la normatividad electoral de 1993 se establecio que el Senado reflejara también el
pluralismo de la sociedad mexicana y se incrementara de 64 a 128 legisladores, pasando de dos senadores por
entidad federativa a cuatro: tres para el partido mas votado y el restante para la primera minoria. Sin embargo, esta
disposicion nunca llegd a utilizarse, ya que antes de su aplicacion sobrevino un nuevo cambio normativo.

Con la reforma electoral de 1996 se introdujo el limite actual del nimero de diputados que puede tener un solo
partido: no mas de 300, frente a lo que anteriormente se disponia que era de 315. Adicionalmente se reestructuro la
composicion del Senado, introduciendo el principio de representacion proporcional, con lo cual se desnaturaliz6 la
idea original de que esta Camara representa paritariamente a las entidades federativas. Con ello, su integracion
qued6 como se encuentra en la actualidad: 128 senadores en total, de los cuales dos son para el partido que obtiene
la mayor votacion en cada entidad federativa y uno para la primera minoria; los 32 restantes se eligen siguiendo el
principio de representacion proporcional ya mencionado, mediante el sistema de una lista por cada partido con
registro votada en una sola circunscripcion nacional.

Lo cierto es que las motivaciones que inspiraron la introduccion de estas reformas han sido ya superadas por el
propio desarrollo politico del pais. La competitividad de nuestra democracia y el escenario electoral son
radicalmente diferentes a lo que se vivia cuando se considerd necesario ampliar los cauces institucionales a los
grupos de oposicion politica, propiciando su ingreso en los 6rganos de gobierno del Estado mexicano, ya que se
encontraban en una situaciéon de extrema debilidad y desarticulados, sin posibilidades reales de integrar la
representacion politica nacional y competir frente al partido dominante en ese momento.

En la actualidad la competencia partidista se encuentra plenamente instalada, existen tres grandes opciones politicas
y algunas otras minorias que pueden contender de forma real y obtener la victoria en los distritos electorales.
Vivimos ya una segunda alternancia en nuestra democracia, librada en términos de regularidad institucional y en
relativa normalidad democratica.

En este sentido, se pretende lograr ahora una mayor agilidad y eficacia de las camaras legisladoras y responder al
clamor ciudadano por atemperar el costo de nuestra democracia, por ello se propone disminuir el nimero de
Diputados a 400, reduciendo a cien los escafios asignados por representacion proporcional, y en el caso de los
Senadores, la eliminacion de los 32 elegidos por el sistema de lista nacional.

Con este cambio, se buscara facilitar la toma de decisiones y la construccion de mayores consensos. Sin duda,
resulta evidente que el elevado niimero de legisladores puede llegar a retrasar o impedir los acuerdos, tanto en lo
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que se refiere al interior de los grupos parlamentarios como en las comisiones o bien en el Pleno de las camaras,
elevando con ello la dificultad de las negociaciones y la generacion de pactos.

Ante otras propuestas que insisten en reducir ain mas al Congreso o hasta desaparecer una de sus Camaras, la
propuesta de los diputados del PRI, congruente con los compromisos asumidos en la campaifia electoral triunfante
en las elecciones recién concluidas, establece un nuevo balance entre la necesaria eficiencia legislativa, la
pluralidad de la representacion politica y la gobernabilidad del Congreso en la democracia.

Otra ventaja nada desdefiable es que aumentaria la calidad de la representacion politica-parlamentaria. Es decir, al
reducirse el nimero total de curules disponibles en ambas cdmaras, el escenario politico estaria méas competido, con
la consecuencia de que tnicamente podrian llegar a ocupar dichos cargos aquellas personas consideradas como mas
valiosas por la ciudadania, bien sea por su preparacion, por sus conocimientos técnicos en alguna materia
importante para el Congreso, por su experiencia, cercania con los ciudadanos o por su representatividad social.

Por ultimo y no menos importante, se atenderia la preocupacion ciudadana por el elevado precio de la democracia y
se reducirian los costos de los 6rganos de representacion: al ser cien diputados y 32 senadores menos, el erario
publico, es decir, los contribuyentes, se ahorrarian las dietas y prestaciones, espacio de oficinas, viaticos, numerario
del personal de apoyo y asesores, obteniendo adicionalmente, una mayor eficiencia y gobernabilidad de las
Cémaras.

Resulta de vital importancia destacar que en el caso de la Camara de Diputados, no se perderia representatividad o
menoscabaria el pluralismo. Tal y como se desprende del estudio de representatividad (reportado en el cuadro
adjunto), la integracion de la Camara en términos porcentuales tendria minimos efectos. Aplicando los resultados
electorales de las elecciones mas recientes —en las cuales ya se puede hablar de una verdadera competencia
electoral— en una camara de 400 miembros, no hay apenas diferencia.

La variacion en el porcentaje de escafios que obtiene cada partido es mintiscula, y por el contrario, son perceptibles
las ventajas de la disminucion de curules y escafios.

Distribucion de asientos en la Camara de Diputados (%)

Dos escenarios: 500 diputados seglin la regla vigente. 400 diputados (300 MR y 100 RP)

Ao 1997 2000 2003 2006 200 2012

Curules 300 | 400 500 | 400 | 300 | 400 | 500 | 400 | 500 400 300 400

PAN 24 25%xx | g5* | 45 31 3l 41 42 29 29 23 24

PRI 48 | 48 42 43 45 45 | 35 | 24 | 47eeee= | 47 44 46

PED 25 26 13* 11 19 20 32¢ 32 14 15 20 19
* d ik

PT 1 1 - - - - 1 1 3 2 2 1

PVEM 2 1 3 3 - - 4 4 5] 5

Convergencia

Movimiento . . . . 1 1 . . 1 1 3 3

Cindadano

Nuegva Alianza | - - - - - - 2 1 2 2 2 1

PsD - - = - - - 1 04 | - - - -

*PAN+PVEM. **PRD+PSN+PAS+PT+Convergencia ***PRI+PVEM. **** PRD+PT+Convergencia
*xxx® PRI+PVEM hicieron coalicion en 63 distritos

Fuente: Casar, Maria Amparo, “Reformas en el aire”, Nexos num. 384, diciembre 2009, pag. 39. La
apreciacion para el afio 2012 es una estimacion propia realizada para ilustrar la presente iniciativa.

Asimismo, en el caso del Senado se trata de recuperar el cardcter original que historicamente ha tenido como
camara representativa del territorio, es decir de las entidades federativas, reduciendo a aquellos senadores elegidos

3
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por el principio de representacion proporcional en su integracion. Con la eliminaciéon de los senadores
plurinominales que se propone, no se cierran los cauces de representacion politica a los partidos minoritarios, ya
que ésta continta estando presente en el seno de la camara mediante los 32 senadores elegidos por la ruta de
asignacion a la primera minoria en cada una de las entidades federativas y por supuesto, con la mayor
competitividad politica consolidada en nuestra democracia. De esta forma queda garantizado el pluralismo politico
y la representacion equilibrada de las Entidades Federativas.

Una reduccion del nimero de diputados federales y de los senadores plurinominales permitird lograr que el trabajo
de ambas camaras sea mejor y mas eficiente, con mayores resultados en la democracia, eludiendo el estancamiento
del proceso legislativo.

Una Cédmara de Diputados del tamafio de la de ahora no es el 6rgano legislativo més eficiente, complica el debate
responsable, impide el procesamiento ordenado del trabajo en comisiones, dificulta la asignacion de
responsabilidades adecuadas y, lo mas grave, entorpece la formacion de consensos necesarios para la definicion de
prioridades legislativas comunes a todas las fracciones ideoldgicas que la Nacion requiere con urgencia. Ademas,
genera costos que, aun cuando no son lo més relevante, también preocupan a la ciudadania y desprestigian la tarea
legislativa.

De lograrse la reduccion legislativa en la figura de representacion proporcional para diputados, se estableceria un
sistema mixto con pluralidad y dominante mayoritario, con el fin de favorecer una mayor identidad y comunicacion
entre el representante popular y el electorado.

En los trabajos de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unidn
para la Reforma del Estado (CENCA), instaurada por mandato de la Ley para la Reforma del Estado en la LX
Legislatura, se propuso igualmente la reduccion del nimero de miembros de ambas Camaras, donde se afirmo que
dicha reduccion en el nimero de legisladores puede tener un impacto favorable sobre la capacidad de organizacion
y conduccion de los trabajos legislativos. Con similares argumentos, nuestro Partido propuso la reduccion de las
Céamaras en su propuesta de Reforma Politica presentada en febrero del 2011. Adicionalmente, con la reciente
reforma politica que hace posible las candidaturas independientes también avalada por nuestro Partido, el sistema
politico dispondrd de un elemento més para incentivar la pluralidad politica y la competencia electoral en los
distritos y entidades, acercando atin mas a los representantes con los ciudadanos.

Por otro lado, la supresion de los senadores de representacion proporcional puede verse como una propuesta
coherente con la idea original de hacer del Senado una Camara de representacion territorial y sede del Pacto
Federal, en el marco de nuestro sistema republicano.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la Cdmara de Diputados
propone que el Senado de la Republica se integre por 96 Senadores, se plantea la eliminacion de los 32
parlamentarios a la Camara Alta elegidos por el principio de representacion proporcional mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. Con ello se propone la integracion de esta Camara
mediante la eleccion de tres senadores por cada entidad federativa, incluido el Distrito Federal; dos elegidos segiin
el principio de votacion mayoritaria relativa y uno asignado a la primera minoria, tal y como lo dispone actualmente
el articulo 56 Constitucional.

En el caso de la Camara de Diputados, se establece una reduccion del niimero de legisladores, pasando de los 500
actuales a 400, eliminando 100 por el principio de representacion proporcional. Se conservan —como se encuentra
regulado actualmente— los 300 diputados electos segln el principio de votacion por mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales. Los diputados electos por el principio de representacion proporcional
se reducen a 100, a diferencia de los 200 que existen actualmente; los cuales seran electos mediante el sistema de
lista en las cinco circunscripciones existentes actualmente.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en nombre del Grupo Parlamentario del PRI me permito
someter a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo Primero. Se reforma el articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 100 diputados que seran electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en cinco
circunscripciones plurinominales. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ltimo censo general de poblacion, sin que en ningin caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de listas
regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo Tercero. Se reforma y adiciona el articulo 54 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 54 . La eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de
listas regionales votadas en cinco circunscripciones plurinominales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

LaVL(.)

Articulo Cuarto. Se reforma el primer parrafo y se deroga el parrafo segundo del articulo 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por noventa y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos seran elegidos segiin el principio de votacién por mayoria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
Articulos Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unidn contara con un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para expedir las reformas a la legislacion secundaria.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los once dias del mes de septiembre del afio 2012.
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Diputados: Patricia Elena Retamoza Vega, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Marco Antonio Barba Mariscal,
Fernando Jorge Castro Trenti, Carlos Humberto Aceves y del Olmo, Manuel Afiorve Bafios, Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (rubricas).
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1962 el otorgamiento del derecho a la vivienda para los trabajadores al servicio

del Estado en 1972; |la prohibicién de algunas labores para las mujeres en

1974, el derecho a la capacitacion y adiestramiento en 1978; la incorporacion al

apartado B de las instituciones que prestan el servicio publico de banca y

~ crédito en 1982; la inclusién de los trabajadores de la banca comercial en 1990;

y..por ultimo, en 1998 se reformé la fraccion Xlil del apartado B para establecer
que los policias de los municipios, entidades federativas, del Distrito Federal y
~la Federacion que sean removidos de sus cargos no tienen derecho a la

‘reinstalacion.

Las criticas a las reformas que ha tenido la Constitucién han sido mas que al
fondo a su gran ndmero. Algunos tratadistas de derecho constitucional
consideran que sélo deben ser validas aquellas reformas constitucionales que
reflejen un cambio social trascendente, ¢ que pretendan inducirlo.

La presente iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos actualiza |a iniciativa presentada en 2010 que formalizé la
vision de reforma estructural en materia laboral que presentd a la nacién la

- Unién Nacional de Trabajadores en junio de 2002 e integra el anteproyecto de

reforma laboral del Partido de la Revolucidén Democratica dado a conocer en
1998, en un solo documento enriquecido con visiones convergentes y
actualizado con nuevos e ingentes requerimientos de justicia y equidad.

La iniciativa constituye la primera propuesta integral de reformas a la

". - legislacién laboral en la historia legislativa del pais generada por una multitud
. de sindicatos de diversas ramas de la produccidn y l0s servicios organizados
"“en la Unién Nacional de Trabajadores. En ella se articulan las propuestas def

sindicalismo democratico que ya desde los afios setenta habian planteado la
Tendencia Democratica de los Electricistas asi como otros contingentes de
trabajadores que consiguieron independizarse del sindicalismo corporativo,

.como es el caso de los telefonistas y universitarios. Hoy, las asociaciones que
- confluyen en la Union Nacicnal de Trabajadores, nuevamente han actualizado

aquellas demandas, dando también voz a los trabajadores sometidos

_involuntariamente a la inmovilidad y al silencio por sindicatos corporativos,

blancos o simulados asi como al resto de trabajadores no afiliados formalmente
a ningun tipo de organizacién, los cuales constituyen la mayoria en el pais.

""En la iniciativa se incorporan, también, antecedentes legislativos

internacionales en la materia, normas de convenciones internacionales de
caracter laboral asi como propuestas de distinguidos laboralistas mexicanos
formuladas en sus ftratados e investigaciones acadéemicas, y algunos
planteamientos contenidos en reformas precedentes.

Si bien hoy en dia nadie podria afirmar que el articulo 123 constitucional es
obsoleto, si podemos decir que en algunos temas ha sido rebasado por la
realidad, ya que las disposiciones de este articulo, y posteriormente de la Ley

Federal del Trabajo de 1931, fueron creadas en los albores del Estado
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corporativo autoritario y en el contexto de un modelo de desarrollo econémico
que ya ha sido abandonado.

Las sucesivas reformas constitucionales y a la legislacién reglamentaria no
hicieron mas que reafirmar el modelo de regulacién [aboral adoptado en aquella
época -en esencia autoritario y corporativo, con una fuerte y discrecional
intervencion del Estado-, aun cuando fueron integradas diversas disposiciones
en beneficio de los trabajadores.

Argumentaciéon

El punto de partida de las reformas que se proponen, en el prolongado marco
de la transicién del pais a un sistema democratico que no se ha logrado
culminar y de una nueva insercién de México en la economfa mundial, es la
necesidad de introducir cambios sustanciales al vigjo sistema de proteccién a
los trabajadores con dos propésitos principalmente. Por una parte se busca
eliminar la discrecionalidad gubernamental, asegurar el libre ejercicio de los
derechos colectivos y, mas en general, fortalecer el Estado de Derecho. Se
trata, en consecuencia, de ofrecer un nuevo marco institucional para las
relaciones entre [os trabajadores, sus organizaciones, las autoridades laborales
y los empleadores acorde con las transformaciones que ya experimentd el
regimen presidencial en otros ambitos, en aras de establecer una auténtica
division de poderes y garantizar la pluralidad y la transparencia del sistema de
representacion politica, llevando este proceso de transicién democratica al
mundo del trabajo.

Cabe sefalar el enorme rezago que experimenta en este aspecto el sistema de
representacion de los asalariados, después de tantas décadas de
subordinacion de los sindicatos al Estado Mexicano y de las complicidades
generadas bajo una supuesta "alianza histérica" que terminé vuinerando el
gjercicio de libertades fundamentales y cobijando una inconmensurable
corrupcion, bajo una casi total impunidad y una ausencia generalizada de
democracia en las organizaciones, sin que existan las garantfas juridicas para
que los trabajadores acaben con dichas perversiones. '

El segundo propdsito de la reforma constitucional, relacionado estrechamente
con el anterior, es el de crear las condiciones institucionales para reorientar el
rumbo de la competitividad del pais por la via de la productividad y los
compromisos entre los interlocutores del mundo del trabajo. Esta-meta, de
interés para la sociedad en su conjunto, no podra jamés alcanzarse sin dejar
atrés la simulacién v sin que existan la confianza y la transparencia que den
legitimidad y fuerza a los acuerdos entre dichos interlocutores. Cuando el
Estado ha perdido,.en razén de la globalizacion, gran parte de su anterior
capacidad para asignar ganancias y pérdidas y se requiere, mas que nunca
antes, de actores sociales fuertes, dotados de autonomfa y capacidades de
negociacion equilibradas, la mayor parte de los trabajadores del pais no tiene
organizaciones auténticas que representen sus intereses a la hora de tomar
decisiones  fundamentales en diversos ambitos: desde la empresa hasta el
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sector, la region o a nivel nacional. Sin embargo, a blsqueda de soluciones
equitativas a los complejos problemas de |la competencia y a la necesidad de
adaptar las empresas a las exigencias de los mercados abiertos no podra tener
éxito sin esa representacién, como lo prueba la experiencia de paises
altamente competitivos que supieron combinar la flexibilidad laboral con la
bilateralidad y la proteccion scocial. Aunque es cierto que los caminos
institucionales pueden ser muy variados, hay suficientes evidencias acerca de
la importancia de |la cooperacidn y la inclusién sociai.

La presentacion de esta iniciativa considera que no es convincente el
argumento de que hay que renunciar a los cambios constitucionales por la
necesidad de avanzar gradualmente en las transformaciones del mundo del
trabajo, ya que de este modo se pretende encubrir, sin lograrlo, la defensa del
statu quo. Si bien es cierto que hay principios fundamentales que deben ser
conservados, como lo es la aspiracién a asegurar minimos de proteccién a los
trabajadores frente a las consecuencias adversas derivadas de las
incertidumbres y riesgos derivados de su condiciéon y a mejorar su situacion a
través del ejercicio de los correspondientes derechos colectivos, no puede
aceptarse que se sigan protegiendo intereses ilegitimos ni mantener por mas
tiempo instituciones que no han servido para asegurar, después de casi un
siglo de vigencia, la efectividad de los derechos fundamentales. En todo caso,
los riesgos y la inseguridad no tendrian porqué derivarse de un cambio de
mayor envergadura que busque poner estos derechos, tanto los que
corresponden a los trabajadores como a cualquier ofro ciudadano, a salvo de
los criterios de oportunidad del Poder Ejecutivo. Mas adn, cualquier propuesta
de reforma laboral que deje en pie los pilares de la discrecionalidad
gubernamental y no ofrezca la oportunidad de renovar y fortalecer en forma
pacifica el sistema de representacién de los trabajadores, de manera que la
democracia penetre a las organizaciones también en este ambito y les otorgue
la legitimidad derivada del verdadero respaldo de sus miembros, no estara a la
altura de las circunstancias por las que hoy atraviesa el pais. Llevara, en
cambio, a apuntalar y perpetuar estilos de representacién y de intervencion
gubernamental que resultan incompatibles con la democracia y, de subsistir
junto con ella, tenderfan a erosionarla mas de lo que ya lo esta. No es tampoco
con acciones punitivas personalistas y selectivas como el Estado podra
enfrentar con eficacia los vicios que aquejan a los sindicatos o a fa justicia
taboral tripartita. Se requiere de la accién cotidiana de los trabajadores y el
gjercicio de sus libertades en el marco de reglas y garantias que permitan
conseguir ese imperativo de transparencia y justicia, sin sacrificar la paz que se
requiere para avanzar en el desarrollo econdémico.

Por estas razones, la-nueva iniciativa da forma a un nuevo pacto social entre
capital y trabajo bajo el amparc de un auténtico Estado de Derecho y del pleno
reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de los trabajadores,
asumiendo a los sindicatos como los principales interlocutores del cambio en
las relaciones laborales. Este pacto se propone ventilar la enorme corrupcion
que prevalece y acabar con la impunidad de quienes violan el orden juridico,
propiciar el incremento de la productividad y la competitividad de las empresas
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a traves la reorganizacion del trabajo y la innovacién tecnolégica y asegurar las
condiciones para el reparto justo de los resultados, tocando los linderos de la
reforma del Estado y, al mismo tiempo, abriendo el cauce para la participacion
de los trabajadores y de sus legitimos representantes en la reforma econdmica.

En suma, se trata de abrir nuevos cauces para atender las viejas aspiraciones
que dieron origen a la proteccidn de los trabajadores. Estas aspiraciones deben
atenderse en circunstancias muy distintas de aquellas en que se llevaron al
texto constitucional, pero no por ello menos adversas. Y es que en México,
como en cualquier otra parte del mundo, las fuertes presiones competitivas
asociadas a la liberalizacion comercial y la globalizacién amenazan gravemente
la supervivencia de los derechos fundamentales de los trabajadores. Las
reformas que se proponen a continuacion, constituyen la via para ratificar el
compromiso de la nacién con estos derechos, al inicio de un nuevo siglo y en el
marco de un nueve régimen politico.

La iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién comprende contenidos
esenciales en materia laboral, tanto en fo sustantivo como en [a institucién de
nuevas autoridades en substitucién de autoridades que han completado su
ciclo histérico y constituyen desde hace décadas un pesado lastre para el pais.
Las sustantivas son necesarias para la reestructuracion moderna y democratica
del modelo laboral mexicano.

Fundamento legal

Los articulos 71, fraccidn I, y 73, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y |os articuios 6, numeral 1, fraccion |, y 77 y 78 del
Reglamento de {a Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 74, 78, 115, 116 y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia laboral.

Ordenamientos a modificar

Derogacion del apartado B del articulo 123 constitucional

Esta iniciativa propone derogar el apartado 8 del articulo 123 constitucional en
vitud de que la existencia de una norma sin apartados es condicidn
fundamental para erradicar ia discriminacién de los trabajadores, entre quienes
tienen derechos plenos y quienes no los tienen. Cuando el Constituyente de
1917 cred el articulo 123 constitucional, no hizo distincién alguna entre los
trabajadores; fue hasta 1931 cuando la primera Ley Federal del Trabajo
establecié que los trabajadores al servicio del Estado se regirian por sus
propios estatutos, excluyéndolos desde ese momento de los beneficios del
articulo 123. La controversia de si estos trabajadores estaban o o
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considerados en ese precepto constitucional la resolvié la Suprema Corte de
Justicia, declarando que no quedaban incluidos.

La lucha de los trabajadores de este sector consiguid que en 1960 se
adicionara el apartado B8 al articulo 123 constitucional, pero no logré evitar que
se realizara con una vision excluyente y discriminatoria, que resultd antinémica
con los principios consagrados originalmente, refrendados solamente en el
apartado A, y aun cuando con esta reforma se reconocieron en la Constitucién
sus derechos laborales; sin embargo, quedaron en desventaja por lo que hace
a sus derechos colectivos, porque las causales establecidas para el derecho de
huelga resultaron de imposible realizacion, lo cual los orillé a estallar huelgas
por la via de los hechos, mediante pares, sin las garantias que debe otorgar la

ley.

La premisa para la creacion del apartado B fue mejorar el cimulo de derechos
individuales en relacién con los trabajadores en general, coartando sus
derechos colectivos. Hoy en dia, cuando la democratizacién intenta abrirse
paso en el pais, no encontramos justificacién alguna para conservar. el
apartado B, por ello proponemos la existencia de un articulo 123 sin apartados.
Como diria el maestro Mario de la Cueva: "se les olvida que la ley debe ser
igual para todos, pues la necesidad es la misma, independientemente de las
personas a la que se preste el trabajo, todas las personas son iguales, porque
la igualdad es atributo de la naturaleza humana y no puede ser destruida por el
género de la actividad que se desempenfie”.

También se incluye en el articulo 123 a los trabajadores al servicio de [os
estados y los municipios, quienes por disposicion de los articulos 115y 116 de
la propia Constitucién vigente se rigen por sus propias leyes. Estos articulos
constitucionales facultan a las legislaturas de los estados para expedir las leyes
que regiran las relaciones laborales de los estados y municipios con sus
trabajadores, tomando como base el artfculo 123 constitucional. Esto ha traido
como consecuencia que algunos trabajadores se rijan por el apartado A de ese
articulo, otros por el B y un tercer tipo por leyes que son una mezcla del
apartado A y el B. Para tales efectos se requiere, ademas de incluirlos en el
texto del articulo 123, derogar las menciones respectivas en los articulos 115y
116.

Es conveniente que al igual que se hizo en 1931, se expida una sola Ley
Federal del Trabajo por el Congreso de la WUnién, cuya aplicacion
correspondera a las autoridades federales y locales, pues nada justifica que se
dé tratamiento diferente a los trabajadores.

No pretendemos negar que el trabajo que realizan los trabajadores al servicio

de las entidades federativas y del Estado en general, tiene particularidades que
deben ser tomadas en consideracion. Por esa razén, en Ia ley reglamentaria,
estos seran considerados trabajos especiales, con la caracteristica de que
veran ampliados sus derechos colectivos y, desde Ia Cons’utucmn se
preservaran sus derechos adquiridos. S BN =



El articulo 123 incluira, asimismo, a los trabajadores al servicio del banco
central y las entidades que formen parte del sistema bancario mexicano. Este
trabajo, que actualmente se rige por la fraccion Xlll bis del apartado B, sera
considerado en la ley reglamentaria como parte de los trabajos especiales,
pero sus trabajadores tendrdn mayores derechos y seguiran conservando
todos aquellos que sus condiciones de trabajo y reglamentos otorgan.

Los asuntos de los trabajadores al servicio de los poderes de la Unidn, del
gobierno del Distrito Federal, de las instituciones que presten el servicio publico
de banca y crédito y el Banco de México seran competencia exclusiva de las
autoridades federales.

Derechos colectivos y libertad sindical

El derecho colectivo del trabajo -integrado por la sindicalizacion, 1a negoeciacion
colectiva y la huelga- constituye en la actualidad el instrumento mediante el
cual la clase trabajadora puede lograr el establecimiento de condiciones
laborales que le permitan elevar su calidad de vida y tener acceso a la justicia
social. En atencién a ello, un postulado basico para los legisladores
proponentes es la eliminacidén del corporativismo sindical, que fomenta
relaciones autoritarias y de sumisidn y estimula que las organizaciones de los
trabajadores sometan sus intereses a los del Estado. En estas circunstancias,
se requiere dar paso a organizaciones sindicales libres, a un modelo de
relaciones laborales en donde la injerencia estatal o de los patrones en la vida
interna de los sindicatos esté prohibida y sea sancionada conforme a la ley
reglamentaria. Estos postuladeos representan no so6lo viejos anhelos de 1a clase
trabajadora, sino también el cumplimiento de compromisos y obligaciones que
en el ambito internacional ha adquirido nuestro pais, concretamente con la
ratificacion del Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo
relativo a ia libertad sindical, hoy de rango constitucional.

Por ello, en la fraccién XVI del arficulo 123 se estipula que tanto los
trabajadores como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, y en ejercicio de su libertad positiva de
afiliacion sindical, podran integrar sindicatos, federaciones, confederaciones,
uniones, o cualquier oftra forma de asociacién profesional. Que la ley
reglamentaria proveera lo necesario para garantizar el libre ejercicio de estos
derechos y sancionara con rigor cualguier impedimento para su ejercicio ©
cualquier intervencion en las asociaciones constituidas, de parte de autoridad o
persona fisica o moral.

Lograr en definitivo la erradicacién de la afiliacién obligatoria de los
trabajadores o sus sindicatos a un determinado partido politico es una de las
finalidades de esta iniciativa. Actualmente, existen sindicatos, federaciones y
confederaciones que en sus estatutos establecen la obligacién de los
sindicalizados de afiliarse a determinado partido politico, hecho que los
trabajadores realizaban en la mayoria de los casos contra su voluntad.
Disposiciones como las que se comentan,. viclan flagrantemente una de las
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prerrcgativas de los ciudadanos mexicanos establecidas en los articulos 35,
fraccién Il y 41, fraccion | parrafo segundo de la Constitucién, consistente en
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais y no ser constrefiido a la afiliacién corporativa a
partido politico alguno. En atencidén a lo anterior, consideramos un imperativo
establecer también en el articulo 123 |a prohibicion de afiliar obligatoriamente a
los trabajadores o empresarios, ya sea individual o colectivamente, a los
partidos politicos.

En la fraccion XVI Bis, se eleva a rango constitucional del derecho a la
contratacién colectiva. En el texto se sefiala que contrato colectivo de trabajo
es el acuerdo celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer
las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas
empresas o establecimientos. Cuando la contratacion colectiva se extienda a
una rama de actividad econémica o a una cadena productiva se denominara
contrato colectivo sectorial. La contratacién colectiva, en cualquiera de sus
modalidades, sera un instrumento normative complementario de las garantias
sociales y principios generales establecidos en la Constitucién y en la ley
reglamentaria. Ademas de las condiciones de trabajo, el contrato colectivo o,
en su caso, el contrato colectivo sectorial, deberan contener las normas
relativas a la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores, las que estén
encaminadas a aumentar la productividad, asi como aquellas que permitan
medirla y asegurar un reparto justo de los resultados alcanzados.

En la fraccion XVI Bis 2, se instituye el Registro Publico Nacional de
Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo, como organismo
publico y descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
facultado para operar nacionalmente el registro de sindicatos y contratos
colectivos y competente para decidir en los conflictos de titularidad de los
contratos colectivos. Dicho organismo se regira bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, profesionalismo, imparcialidad, objetividad vy
publicidad en el desempefio de sus funciones. El titular de!l Registro Publico
sera un profesional de reconocido prestigio, cuyo nombramiento recaera en
Ejecutivo Federal quien lo designara de entre una terna integrada por la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, por el voto de la mayoria
absoluta de los miembros presentes.

Esta instancia plenamente imparcial, ha sido concebida como un instrumento
eficaz para cerrar el paso a la generalizada corrupcion y simulacién en el
mundo sindical, derivadas de los vigjos mecanismos de control corporativo de
los sindicatos y la degradacién de la contratacién colectiva a través de los
contratos de proteccion patronal celebrados entre empleadores y falsos
sindicatos con la intencién de impedir a los trabajadores. el ejercicio de la
libertad sindical y la auténtica bilateralidad en la determinacién de las
¢ondiciones de trabajo. Esta inspirada en la institucion del Registro Pablico de
Sindicatos de la Constitucion de la Repubiica Esparfiola de 1931, existente
actualmente en diversas provincias espafiolas,-en-Chile y en Guatemala. Sin -
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embargo, hay que reconocer que la creacion de un Registro Piblico Nacional
de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos es evidentemente una
solucion excepcional, lo que se explica por la igualmente excepcional
desnaturalizaciéon del contrato colectivo en México, la mas importante de las
instituciones de nuestro derecho colectivo. Esta propuesta, cercana a la que dio
lugar en su momento a la creacion de un Instituto Federal Electoral plenamente
independiente como alternativa para garantizar la imparcialidad en el proceso
de reconocimiento de los partidos politicos y en las contiendas electorales, no
resulta sin embargo ajena a las organizaciones sindicales. Por el contrario, se
planteé por primera vez como parte de un proyecto de reformas a la Ley
Federal del Trabajo en el Consejo de Representantes de la Coalicién
Auténoma de Sindicatos de la Industria Automotriz (CASIA) de los sindicatos
de Volkswagen, Nissan, Dina y General Motors, celebrado el 23 de eneroc de
1990 y fue publicado integramente en el nimero 3008 del periédico Cambio de
Puebla, el 31 de enero de 1990. Posteriormente fue retomada por la
Federacion de Sindicatos de Empresas y Servicios (FESEBS) y mas tarde por
fa Unién Nacional de trabajadores, ademas de haberse incluido en el
Anteproyecto de reformas del PRD.

Erradicar la aplicacién de la requisa y de cualquier otra figura administrativa o
judicial que atente contra la huelga licita es una tarea que hay que acometer en
beneficio de la libertad de sindicalizaciéon y, por ende, de huelga. Una de las
mayores agresiones a los sindicatos y coaliciones que llevan a cabo una
suspensién legal de actividades es la llamada requisa, prevista en las leyes de
Aviacién Civil, Reglamentaria del Servicio Ferroviario, de Aeropuertos, Federal
de Telecomunicaciones y de Registro Nacional de Vehiculos; requisicion,
establecida en la Ley de Vias Generales de Comunicacion, e intervencion
administrativa, regulada en Ley de Expropiaciéon. Un nuevo orden laboral, en
donde el gobierno "saque las manos” de los sindicatos, tiene que empezar por
respetar los derechos sociales constitucionales de los trabajadores.

Por ello, se propone establecer en el propio articulo 123 que la huelga no podra
afectarse por medida administrativa alguna, quedando consideradas no solo la
requisa, la requisicién y la intervencién administrativa sino cualquier otro acto
administrativo que vulnere los derechos de una asociacién de trabajadores.
Ninguna medida administrativa o judicial debe ser obstaculo en el ejercicio del
derecho de huelga.

Los derechos colectivos de los ftrabajadores al servicio delf Estado,
concretamente el ejercicio del derecho de huelga, se encuentra vedado para
estos. De acuerdo con el texto actual de la Constitucion, sélo podra ejercerse
cuando se viclen de manera general y sisteméatica los derechos que a favor de
éstos consagra el apartado B del articulo 123. El contexto histdrico de un
Estado autoritario y corporativo en el que se cre6 el apartado B del articulo 123,
permitid la imposicién de trabas insuperables para el ejercicio del derecho de
huelga. Sin embargo, la democratizacién del Estado a la que aspiramos se
encuentra confrontada con la existencia de relaciones laborales maniatadas. El
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sacrificio de los derechos colectivos a cambio de derechos individuales mas
favorables debe empezar a formar parte del pasado.

Otorgar a los trabajadores al servicio del Estado el derecho al ejercicio de la
huelga, permitird dar paso a un nuevo modelo de relaciones laborales entre el
Estado y sus servidores. Dar un paso tan importante como liberar el derecho de
huelga para estos trabajadores debe ser tomado con cautela y analizando las
consecuencias que ésta puede ocasionar para el servicio que se presta. Asi, se
plantea la necesidad de que en ia ley reglamentaria se estipule un arbitraje
obligatorio que dé por terminado el conflicto por una resolucion del juez laboral.

Por ofra parte, con el proposito de proveer al Estado de personal que preste su
servicio con calidad y eficiencia, asi como de profesionalizar el trabajo del
servidor plblico, se propone la creacién de un servicio civil de carrera. Servicio
“que estimule la permanencia y compromisc institucional del servidor publico y
genere mecanismos transparentes de ingreso, promocion y ascenso. El
servicio civil de carrera es una afieja aspiracion del servidor publico, compatible
con la indispensable modernizacién de la administracion publica. Hoy mas que
nunca es necesario acabar con designaciones por "compadrazgo" que en nada
benefician a la importante funcién que desempefia el Estado y reconocer a
quienes se han comprometido con la cosa publica.

Fijacion de los salarios minimos

Una de las principales preocupaciones planteadas en la iniciativa es la
relacionada con el salario de los trabajadores. De acuerdo con la fraccion Vi del
articulo 123 vigente, los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y promover la educacién obligatoria de los hijos.

j
|
.'1

Actualmente los salarios minimos se fijan por una comisién nacional integrada
por representantes de los patrones, de los trabajadores y del gobierno.
Aparentemente, la férmula de su integracidn resulta muy interesante: "los
representantes de los trabajadores integraran esta autoridad del trabajo”. Sin
embargo, los resultados no son alentadores: hoy en dia vemos que los
incrementos acordados por esta comisidn en nada han beneficiado a los
trabajadores. La correlaciéon de fuerzas en este organismo opera en contra del
trabajador, ya que en la mayoria de los casos el voto de los representantes del
gobierno y el de los representantes del capital es en el mismo sentido. Los
resultados son tangibles, cada vez nos alejamos mas del salario constitucional,
y la miseria impera entre las familias de los trabajadores que reciben el salario
minimo.

La dramatica caida de los salarios minimos pone en evidencia que los
procedimientos establecidos para la revisién de éstos son inaplicables, sobre
todo cuando se encuentran en juego intereses ajenos a los trabajadores.
Asimismo, la composicién tripartita de la autoridad encargada de fijar y revisar
- - = —= - ~ |gs Satarios minimcs -posibilita- la asociacion de-los tepresentantes de los-
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patrones y del gobierno en contra del voto de los representantes de los
trabajadores.

Con objeto de eliminar el control gubernamental corporativo sobre la
determinacién de los salarios minimos se propone que la decision de fijar los
montos de éstos, sea una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, por
ser un érgano de poder en el que se encuentran representados los intereses de
toda la nacién. Para apoyar |os trabajos de la Camara, se crea un organismo
auténomo, descentralizado del Estado, denominado Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, el cual tendra a su
cargo realizar los estudios para presentar a la Camara de Diputados la
propuesta de incremento de los salarios, asi como del porcentaje de utilidades
repartible. Los incrementos que se conciben en la iniciativa seran anuales, pero
el Instituto podra proponer a la Camara de Diputados un ajuste en algun otro
momento del afio, en funcidn del deterioro salarial sufrido por el incremento del
costo de la vida. A este incremento se sumara otro, por concepto de aumento
de la productividad promedic de la economia, a propuesta del Instituto.

Para tales efectos, se requiere modificar el articulo 74 constitucional con el
propdsito de establecer que la Camara de Diputados fijara los salarios minimos
y la participaciéon de los trabajadores en las utilidades de las empresas a
propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto
de Utilidades. Asimismo este érgano legislativo nombrara a los miembros del
cuerpo colegiado de dicho instituto. Cuando la Camara de Diputados no se
encuentre sesionando, serd facultad de la Comisién Permanente del Congreso
determinar, en su caso, el aumento del salario minimo a propuesta del Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, lo que
implica reformar el articulo 78 constitucional.

Los salarios minimos, de acuerdo con la fraccién V1 del apartado A del articulo
123 constitucional vigente, seran generales o profesionales. Respecto a los
primeros, de acuerdo con dicha fraccidn regiran en las areas geograficas que
se determinen. El término "areas geograficas” fue introducido en la Constitucion
mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
diciembre de 1986, lo gue es ya insostenible e injustificable.

De conformidad con ta ley reglamentaria, quedd a cargo del consejo de
representantes "Conocer el dictamen formulado por la Direccion Técnica vy
dictar resolucién en la que se determinen o modifiquen las-areas geograficas
en las que regiran los salarios minimos".

Esta resolucién -publicada en el Diario Oficial de la Federacion- dividio la
replblica en tres areas geograficas, "A", "B" y "C". En consecuencia, existen
tres diferentes salarios minimos generales y profesionales; estos Ultimos toman
como referencia, ademas de la divisién en areas, el oficio, profesién o trabajo
que se preste. Por su parte, al area geografica "C" le corresponde el salario
mas bajo, y asi sucesivamente hasta llegar al area "A".

|
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Nada justifica que a trabajadores que realizan la misma actividad se les paguen
diferentes salarios. Asi, resulta a todas luces injusta una medida de este tipo,
que asigna a las zonas con mayor pobreza el salario mas bajo. Si la Ley
Federal del Trabajo se federalizé para evitar los tratos diversos que daban las
diferentes leyes de los estados a trabajadores que realizaban la misma
actividad, resulta de elemental justicia desaparecer los criterios de area
geografica.

Ya el Ejecutivo Federal acept6 a través de sus dependencias la necesidad de
homologar por la via de los hechos las areas geograficas, reconociendo
publicamente lo injusto de tal disposicién. Por tales razones la iniciativa
propone la supresion de las areas geograficas, de tal manera que el salario
minimo sea igual para todas lo trabajadores que lo perciben.

Derechos individuales

El camulo de derechos individuales de los trabajadores no podia quedar intacto
ante una reforma de esta envergadura. Por lo que hace a la jornada de trabajo
se rescata una vieja demanda de la clase trabajadora: jornada de 40 horas con
pago de 56, sin alterar de manera alguna la duracién de la jornada maxima,
diurna, nocturna o mixta diaria. No obstante, se establece que en el contrato
colectivo de trabajo podran pactarse otras modalidades, a condicién de que Ia
duracién maxima de la jornada semanal sea de 40 horas.

La razon de estas modificaciones se sustenta en la intencidén de humanizar el
trabajo y aprovechar los avances de la tecnologia que permiten producir lo
mismo en un menor tiempo, medida acorde con la duracidn de la jornada en los
paises de la regién latinoamericana. Aunado a lo anterior se encuentra el
incremento de los dias de descanso obligatorio;. asi, por cada cinco dias de
trabajo, disfrutara el trabajador de dos de descanso. Esto, al igual que la
reduccién de la jornada, constituye un inveterado anhelo de la clase
trabajadora.

El derecho a vacaciones de los trabajadores es tan importante como el dia de
descanso semanal, por ello es imprescindible que esté considerado en el texto
constitucional y asl se propone en la fraccion V.

En materia de reparto de utilidades también se realiza una propuesta
encaminada a obtener el respeto integro de ese importante derecho para los
trabajadores. A raiz de [a jurisprudencia que emitié la Suprema Corte de
Justicia, declarando inconstitucional el articuio 14 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, se modificé por la via de los hechos la base para calcular el pago de
utilidades. La jurisprudencia afecté directamente el monto correspondiente a las
utilidades que recibirian los trabajadores, quienes en algunos casos veian
disminuida la cantidad por recibir hasta en 80 por ciento. En atencién a ello, se
pretende devolver al reparto de utilidades el sentido que tenla cuando se creo,
por ello se propone que a la renta gravable a la que se refiere el articulo 123

- eonstitucional vigente se le agreguen todos aquellos conceptos que durante un
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ano fiscal pueden incrementar la ganancia de la empresa. En este entendido, a
la renta gravable se le suman los ingresos por dividendos o utilidades en
acciones, los intereses devengados a favor del contribuyente en el ejercicio, la
fluctuaciéon de la moneda extranjera, cuando se contraten deudas o créditos
que no se paguen al momento de su exigibilidad y cualquier otro concepto que
pueda incrementar la ganancia de la empresa en un afio fiscal, de acuerdo con
la situaciébn econdémica del pais. Por lo tanto, es necesaric modificar la
redaccion del articulo 123, en la fraccidn que lo considera.

La prevencién consignada en el inciso f) de la fraccién IX, en la presente
iniciativa, que establece que el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en la direccién o administracién de
las empresas, se deroga porque a su amparo se ha obstaculizado
indebidamente a las organizaciones de los trabajadores la participaciéon que
legaimente les corresponde en la negociacidn bilateral de las cuestiones
colectivas e individuales derivadas de las refaciones de trabajo y porque se
considera que esta disposicidn inhibe la creacion de espacios y mecanismos de
participacion de los trabajadores para la adopcién de nuevos procedimientos de
trabajo y tecnologias que mejoren la gestién productiva y propicien mas ingreso
para los trabajadores asi como otras forma idéneas de democracia industrial.

Un cambio importante que se propone es la sustitucion de las juntas de
Conciliacidén y Arbitraje por jueces laborales dependientes del Poder Judicial
federal o local, segin su competencia. No es concebible que hoy en dia,
cuando se ha fortalecido la division de poderes, tengamos tribunales que
realizan funciones jurisdiccionales y dependan del Poder Ejecutivo. Esa
subordinacién esta en correspondencia con la época en que se cred el articulo
123 constitucional, en la que el Ejecutivo fue disefiado para ejercer un poder
omnimodo. Hoy los conflictos laborales requieren tribunales independientes
que impartan justicia laboral en forma eficaz.

Por su estructura actual las juntas de Conciliacién y Arbitraje dan la idea de ser
tribunales democraticos, en los cuales se encuentran representados los
trabajadores, los patrones y el gobierno, que aparentemente es el miembro
imparcial. Sin embargo, en la practica podemos cerciorarnos de que en la gran
mayorfa de los casos el representante de los gobiernos Federal y de las
entidades federativas, el presidente de la Junta, no actda con la imparcialidad
que debiera por la innegable influencia del gobierno que lo ha designado,
sumandose al voto del representante del capital, fenémenc que se traduce en
la aplicacion de la ley laboral con criterios abiertamente feudales y pro-
patronales; por lo tanto, esa estructura tripartita se convierte en bipartita en
perjuicio del trabajador. Si a ello agregamos la presencia preponderante de
l[deres venales, se configura un cuadro desalentador para quienes
mayoritariamente esperan justicia en los laudos de dichas juntas.

El derecho laboral requiere tribunales independientes, que pertenezcan al
6rgano de poder encargado de dirimir las diferencias entre los particulares, es .

Ammin l D 1 imial T oala + S m i e g T ~ A
decin, ai-roder Judicial,. Tl elemento guc cifercnciara a los jucces laberales de
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los demas jueces es el conjunto de principios de derecho tanto sustantivo como
procesal bajo el que se regiran. En ninglin momento podra aplicarse el principio
de igualdad de las partes, pues partimos de la concepcidén de que el trabajador
y el patrén no son ni seran iguales; por eso, tanto las normas sustantivas como
procesales seran tutelares de la clase trabajadora, aplicandose el principio de
suplencia de'la queja y todos los demas que han caracterizado al derecho
laboral. Los jueces de lo laboral conoceran no sélo de los conflictos entre el
trabajo y el capital, sino también de los conflictos individuales, colectivos o
sindicales de los trabajadores al servicio del Estado, entidades federativas o
municipios, y formaran parte del Poder Judicial federal o local segun
corresponda. Los jueces laborales federales conoceran, ademas, de cualquier
conflicto derivado del régimen de seguridad social, con las excepciones
competenciales reservadas al Registro Publico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo.

Por la importancia de la aplicacién de la ley en el ambito administrativo de
vigilancia de su cumplimiento, la Inspeccién del Trabajo se eleva a rango
constitucional, se enriquecen sus atribuciones y se reserva al gobierno federal
su reorganizacion y el control de sus funciones.

Trabajo de mujeres

En cuanto al trabajo de mujeres se refiere, si hien la Constitucion otorgd
determinados beneficios a éstas, la mayoria se refiere a la proteccion de la
maternidad y muy pocos a lo relacicnado con otros ambitos de su condicidn de
mujer trabajadora, con presencia creciente en el mundo laboral. Reconocer las
condiciones de desigualdad y discriminacién en que la mujer realiza sus
labores en la actualidad y atacar las causas desde la ley, es una tarea
inaplazable. Por ello desde el proemio del articulo 123 se precisa que no
podran establecerse distinciones, exclusicnes, preferencias o restricciones
basadas en: sexo, género, edad, credo religioso, doctrina politica, condicion
social, condicién fisica, preferencia sexual, estado civil, etnia, discapacidad y
condiciones de salud, que tengan por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo o'la ocupacién, la formacién profesional,
las condiciones y la admisién al trabajo.

Ademas que el Congreso de la Unién, debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirdan entre las personas obreras, jornaleras, artesanas y del
empieo del hogar; asi como entre las personas trabajadoras y empleadas al
servicio de los municipios, de los poderes de cada una de las entidades
federativas, ademéas de los poderes de la Unidn; y, de manera general, todo
contrato y relacién de trabajo. Buscando eliminar con ello todo sesgo

discriminatorio hacia la mujer en [a aplicacién de fas normas del trabajo.

En la fraccion XIV se sefiala que los patrones seran responsabies de crear un
ambiente laboral libre de riesgos y violencia y establecer condiciones,
mecanismos e mstancnas para |mped1r eI acoso o eI hostlgamlento sexual en eI
lugar de trabajo. - S
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Sin duda alguna ia maternidad debe ser protegida, pero con una vision mucho
mas amplia en donde se haga responsable a |la propia sociedad. En tal virtud
se incrementa de 12 a 16 semanas el periodo que por licencia de maternidad
se otorgara a las trabajadoras embarazadas, cuyo inicio sera determinado por
la propia frabajadora. Un ejemplo de |a injusticia de la actual rigidez de la
Constitucion, que con la iniciativa se pretende acabar, consiste en impedirles a
todas aquellas madres trabajadoras a quienes se les adelanta la fecha del
parto, la utilizacién del pericdo prenatal, perdiendo por ese solo hecho todo o
parte del periodo prenatal de licencia.

En ia iniciativa se adicicna que en los supuestos de parto mdltiple, el periodo
de recuperacién posnatal se incrementara en dos semanas.

En el periodo de lactancia se otorga a la frabajadora, a su eleccidn, el derecho
de elegir si quiere utilizar los dos periodos de media hora para amamantar a
sus hijos, por un lapso de seis meses, o reducir su jornada diaria en una hora.

Se propone que se garantice a la trabajadora el ejercicio de sus derechos
reproductivos en el momento de su eleccion, protegiéndose su salud y la del
producto. Asimismo, que toda trabajadora que decida ejercer este derecho
conservara su empleo y puesto de trabajo, y sélo podra ser despedida por
causas graves o que hagan imposible la continuacion de la relacion de trabajo.

Por otra parte, que la ley reglamentaria debera estipular la proteccién de las
trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando la
igualdad de trato y oportunidades;

La iniciativa pretende proteger a la mujer no sélo en la maternidad sino también
respecto a otros ambitos de su condicién de mujer. La discriminacion hacia la
mujer esta presente en el trabajo; partiendo de esa premisa la iniciativa busca
promover la participaciéon de la mujer en el centro laboral. Por ello impone en la
ley reglamentaria la obligacién de adoptar las medidas de accion afirmativa
para garantizar las condiciones efectivas de igualdad entre €l hombre y la
mujer, en un tema tan importante como es la capacitacion.

Trabajo y discapacidad

La iniciativa también reconoce la importancia de incorporar al mundo laboral de
manera plena a las personas que padezcan alguna discapacidad. Por ello se
establecen medidas para que puedan ejercer su derecho al trabajo e incluso en
algunos casos seran preferidos respectc a otros trabajadores. La ley
reglamentaria desarrollaré de manera mas completa una serie de derechos
para este sector de trabajadores.

Segquridad social

La derogacidn del apartado B del articulo 123 constitucional obliga a unificar en
“Una sola fraccidn las disposiciones relativas a la seguridad sociai, gue conserva
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en nuestra propuesta su caracter publico, solidario, redistributivo e integral.
Orientacion necesaria ante la privatizacién de los fondos de pensiones de que
ha sido objeto el Seguro Social y la amenaza que se cierne sobre esta noble
institucion. Asi se indica que la seguridad social es un derecho de los
trabajadores del campo y la ciudad, eventuales y permanentes, no asalariados
y otros sectores sociales y sus familias, estara a cargo integramente de
organismos publicos descentralizados, quienes asumiran también el seguro de
desempleo para cumplir con la asignatura pendiente de la fraccidon XXIX del
apartado A vigente, en lo que hace a proveer sobre los efectos sociales y
econdmicos de la cesacién involuntaria del trabajo y se organizara conforme a
las siguientes bases minimas:

a) Prevendra los accidentes y enfermedades profesionales y cubrira las
obligaciones derivadas de los riesgos de trabajo, mediante un seguro
pagado por el patron.

b) Proporcionara servicios integrales que incluyen la prevencion,
curacién y rehabilitacion, asi como los medios diagndsticos vy
terapéuticos requeridos en cada caso.

¢) En caso de accidente o enfermedad se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la Ley.

d) Proporcionara seguridad econdmica al trabajador y su familia
mediante los seguros de invalidez y vida; retiro, cesantia en edad
avanzada, jubitacién, vejez y cualguier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, de conformidad con las leyes de seguridad
social.

d} Bis. Comprendera el seguro de desemplec por cesacion involuntaria
del trabajo.

e) Proporcionara guarderias con servicios integrales y personal
especializado a los hijos de las trabajadoras, asl como de los
trabajadores que tengan a su cargo exclusivo el cuidado de los hijos.
Ademas proporcionara asistencia médica y obstétrica, medicinas y
ayuda para la lactancia.

) Proporcionara las demas prestaciones sociales especificadas en las
leyes reglamentarias correspondientes incluyendo centros deportivos,
vacacionales y para recuperacion, asi como tiendas econdémicas para
beneficio de los trabajadores y sus familias.

Se ratifica que las leyes de seguridad social son de utilidad publica.

Agentes del ministerio ptiblico y miembros de instituciones policiales

ECREN a I wer - 5 N N e [, -
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La iniciativa propone reconocer a los agentes del ministerio publico y a los
miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas y federacion la calidad de trabajadores gue actualmente se les tiene
negada. Si bien es cierto que la labor que realizan estos trabajadores dista de
ser la que el Estado y la sociedad requieren, no podemos negarles todo
derecho como trabajadores ni este camino es el adecuado para lograr la
profesionalizacion del servicic que prestan. Actualmente, estos servidores
pueden ser removidos en cualquier momento de su cargo, si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes al momento de su remocion sefialen para
permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su restitucion, cualguiera
que sea el juicio o medio de defensa para combatir su remocion. El trato que la
fraccion Xl del apartado B del articulo 123 vigente le da a estos servidores
publicos es inhumano. Este precepto contradice diversas garantias individuales
como la irretroactividad y atenta contra el juicio de amparo al impedir que
restituya al individuo el goce de la garantia violada, a pesar de que se acredite
la existencia de dicha violacién. Sin embargo, no podemos decir que la
disposicion es inconstitucional, porque esta precisamente en la propia
Constitucién. La iniciativa propone reconocerles la calidad de trabajador y
permite la creacién de una ley laboral que contenga normas claras de ingreso,
promocion, capacitacién, permanencia y causales de cese.

Régimen transitorio

En los articulos transitorios se sefiala que en un plazo no mayor de seis meses
contados a partir de [a vigencia del presente decreto, el Congreso de la Unidn
modificara la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion para adecuarla
a las disposiciones previstas en el articulo 123 constitucional y demas relativas
a los jueces laborales. Que en tanto se reforma la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion para adecuarla a las disposiciones previstas en el
presente decreto, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje continuara ejerciendo las facultades legales
que le correspondan en materia laboral. Asimismo, que en tanto se reforman
las leyes orgénicas de los poderes judiciales de las entidades federativas para
adecuarlas a las disposiciones previstas en el decreto propuesto, las juntas
locales de Conciliacion y Arbitraje continuaran ejerciendo las facultades legales
que les correspondan en materia [aboral.

Se sefiala también que la Inspeccion del Trabajo, en tanto se reforman las
leyes organicas federal y de las entidades federativas vinculadas™ con su
funcionamiento para adecuarlas en las disposiciones previstas en el decreto
propuesto, continuaran ejerciendo su funciones en los ambitos federal y local.

Una disposicién importante es que tanto el Poder Ejecutivo Federal como el
Poder Judicial Federal, en los ambitos de su competencia, procederan a.
realizar los tramites, asignaciones y modificaciones presupuestales, asi como a

"designar o, segun proceda, a proponer la designacion de los funcionarios que

les corresponda, en términos de las reformas, a efecto de que se constituyan y
operen a la promulgacion de las leyes reglamentarias, el Instituto Nacional de
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Salarios Minimos, Prqductividad y Reparto de Utilidades, el Registro Publico
Naciona! de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo y los
jueces laborales.

Se precisa que los derechos, beneficios y prestaciones adquiridos por los
trabajadores de los municipios, de los poderes de cada una de las entidades
federativas y de los poderes de la Unidn quedaran salvaguardados en un
capitulo especial de la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional. La
misma disposicion se establece para trabajadores de las instituciones que
presten el servicio publico de banca y crédito y Banco de México.

Por Giimo se dispone que en tanto se crean el Instituto Nacional de Salarios
Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades y el Registro Publico Nacional
de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo, establecidos
en el articulo 123 constitucional, 1a Comisién Nacional de Salarios Minimos, la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social continuaran ejerciendo sus facultades
legales en la materia.

Texto normativo propuesto

ARTICULO UNICO. Se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 74, 78, 115, 116 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

Lyll ...

Ill. Fijar los salarios minimos, sus incrementos y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas a propuesta del Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, ast
como nombrar a los miembros del cuerpo colegiado de dicho instituto. La
ley regulara el ejercicio de estas atribuciones;

IV.a Vil ...

VIL. Integrar la terna de candidatos a director general del Registro Publico
Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo,
que presentara al Ejecutivo Federal a efecto de que éste designe a alguno
de los propuestos;

e

VL ...

Articulo 78. ...

ok T T T R T T aar ¢ ——
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VII. Ratificar los nombramientos que el presidente haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

VIIl. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores, y

IX. Determinar, en su caso, los salarios minimos y sus aumentos, a
propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades.

Articulo 115. ...
lLaVil. ...

VI ...

Se deroga.
IX.y X

Articulo 1186, ...

lLaV. ..
VI. Se deroga.

VI ...
Articulo 123. ...

A. Se deroga...

No podran establecerse distinciones, exclusiones, preferencias o
restricciones basadas en: sexo, género, edad, credo religioso, doctrina
politica, condicidon social, condicién fisica, preferencia sexual, estado
civil, etnia, discapacidad, condicion de embarazo y de salud, que tengan
por efecto o por resultado anular o alterar la igualdad de oportunidades y
de trato en el empleo o la ocupacién, la formacién profesional, las
condiciones y la admisidn al trabajo. :

oy

= [, -
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El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases que anteceden ni a las
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran entre las
personas obreras, jornaleras, artesanas y del empleo del hogar; asi como
" entre las personas trabajadoras y empleadas al servicio de los
municipios, de los poderes de cada una de las entidades federativas,
ademas de los poderes de la Unidn; y, de manera general, todo contrato y
relacion de trabajo:

|. La duraciéon maxima de la jornada diaria serd de ocho horas. En el contrato
colectivo de trabajo podran pactarse otras modalidades, a condicién de
que la duracién maxima de la jornada semanal sea de cuarenta horas;

1H. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios.
Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada
maxima diaria la de cinco horas:

[V. Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar el trabajador de dos dias
de descanso, cuando menos.

Los trabajadores disfrutaran de las vacaciones que sefale 1a ley;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacién; gozaran ferzosamente de_un' descanso de dieciséis semanas
durante el periodo previo y posterior al parto, cuyo inicio sera
determinado por la trabajadora. Durante este periodo, las mujeres
deberan percibir su salario integro y conservar su empleoc ademas de los
derechos gue hubieren adquirido por la relaciéon de trabajo. En los supuestos
de parto multiple, el periodo de recuperaciéon posnatal se incrementara en
dos semanas.

En el periodo de lactancia tendran derecho, a su eleccion, a dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, por un lapso de seis meses,
para alimentar a su hijo en el lugar adecuado e higiénico, salvo cuando la
trabajadora opte por acumular el tiempo para ampliar el periodo posnatal
o bien disfrutarse de acuerdo a los requerimientos de la trabajadora; o
bien a la reduccién de su jornada diaria una hora;

V Bis. Se garantizara a la. trabajadora el ejercicio de sus derechos
reproductivos en el momento de su eleccién, protegiéndose su salud en el
periodo de gestacién. Toda trabajadora que decida ejercer este derecho
conservara su empleo y puesto de trabajo. Ni podra ser despedida bajo
ninguna circunstancia. _ '

Para garantizar la igualdad sustantiva de trabajadoras y trabajadores con
responsabilidades de hijas e hijos y de otros miembros dela familia, que
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requieran cuidado y sostén, accederan en condiciones de igualdad a las
prestaciones laborales que la ley establezca.

La ley reglamentaria debera estipular la proteccion de las trabajadoras y
trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de
trato y oportunidades; '

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran para todo el pais, y los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos se fijaran por la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidén en forma anual y podran revisarse e incrementarse en cualquier
momento en el curso de su vigencia, de conformidad con la Ley, a
propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades, que sera un organismo plblico auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

El Instituto esta facultado para realizar los estudios y diagnosticos en el
nivel nacional necesarios para determinar los salarios minimos, dictar las
bases normativas de los programas nacional y sectoriales en materia de
conservacion y creacion de empleos adecuadamente remunerados, asi
como las bases normativas aplicables al reparto de utilidades entre
patrones y trabajadores. Las bases de integracion y funcionamiento del
Instituto deberan establecerse en la ley reglamentaria de conformidad con
los principios y funciones establecidos en este precepto;

VI Bis. Los salarios de los trabajadores al servicio de los municipios, de
los poderes de cada una de las entidades federativas y de los poderes de
la Unién seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningdn caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general.

Los incrementos de los salarios de los trabajadores al servicio de los
municipios, de los poderes de cada una de las entidades federativas y de
los poderes de la Unién que sean iguales al minimo se sujetaran a lo
establecido en el Gltimo parrafo de la fraccion anterior;

VIl. Para trabajo igual debe corresponder salario de igual valor, sin tener en
cuenta género, sexo ni nacionalidad. Se estableceran criterios que permitan
la evaluacién de las actividades laborales, a partir de las tareas
contenidas an ellas.y no del sexo de las personas que las realizan.
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a) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades propondra cada cinco afios a la Camara de Diputados el
porcentaje de utilidades que deba repartirse anualmente entre los
trabajadores.

b) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades practicara las investigaciones y realizara los estudios necesarios y
apropiados para conocer las condiciones generales de la economia nacional.
Tomara asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el desarrolio
industrial del pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la
necesidad de reinversién de capitales.

c) Se deroga.
d) ...

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como
base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, mas los ingresos por dividendos o utilidades en
acciones, los intereses devengados a favor del contribuyente en el
ejercicio, la fluctuacion de moneda extranjera cuando se contratan
deudas o créditos que no se pagan en el momento de su exigibilidad y
cualquier otro concepto que pueda incrementar la ganancia de una
empresa en un afio fiscal, de acuerdo con la situacién econémica del
pais.

Los trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que juzguen
convenientes, ajustandose al procedimiento que determine la ley.

Quedan exceptuados de la participacion en las utilidades los trabajadores
de los servicios de asistencia social, salvo en el caso en que se generen
utilidades, asi como los trabajadores de los municipios, de los poderes de
cada una de las entidades federativas y de los poderes de la Union;

f) Se deroga.

X ..

Xl. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas de
jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un cien por ciento
mas de lo fijado por las horas normales. En ningldn caso el trabajo

extraordinario sera obligatorio ni podra exceder de tres horas diarias, ni de
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tres veces consecutivas. Queda prohibido el trabajo extraordlnarlo para los
menores de dieciséis aifos;

XIL ...

Los trabajadores de los municipios, de los poderes de cada una de las
entidades federativas y de los poderes de la Unidn tendran derecho a
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme lo dispongan
las leyes respectivas y los programas previamente aprobados.

En el caso de los trabajadores de los poderes de la Union y del Distrito
Federal, el Estado, mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de
dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su ley, la
forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado
fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos;

Xlll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacién ¢ adiestramiento para el trabajo
La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos
conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacién,
adoptando las medidas de accién afirmativa para garantizar condiciones
efectivas de igualdad entre el hombre y la mujer en el ejercicio de este
derecho. _

En areas laborales en donde la cuota de empleo de mujeres sea menor
aue la de los varones, aquéllas tendran acceso a una cuota equitativa de
participacion para lograr las mismas oportunidades de empleo a
determinados puestos de trabajo.

lgualmente desde !a ley reglamentaria se promovera que en los planes y
programas de capacitacion sectoriales y en el nivel de las empresas, se
establezcan oportunidades de capacitacion y adiestramiento para los
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trabajadores por tiempo u obra determinada, garantizando la igualdad de
oportunidades, de trato y de no discriminacién.

Xlll Bis. El ingreso, la capacitaciéon, la promocién o escalafén, la
permanencia y la separacion de los trabajadores al servicio de los
municipios, de los poderes de cada una de las entidades federativas y de
los poderes de la Unién se regiran por un conjunto de normas y
procedimientos tendentes a garantizar el Servicio Civil de Carrera. En el
ingreso y la promocién se consideraran los conocimientos, las aptitudes
Yy, en su caso, la antigliedad; en igualdad de condiciones, y de acuerdo
con la ley reglamentaria, tendra prioridad quien represente la Gnica fuente
de ingreso en su familia; si subsiste la igualdad, se preferird a quien
padezca de alguna discapacidad.

El Servicio Civil de Carrera considerara un sistema nhacional de
capacitacion y formacion, para lo cual el Estado organizara escuelas de
Administracion Publica;

XIV. Los patrones seran responsables de |os accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
gjercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar la indemnizacidon correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, los dafos causados por el hostigamiento sexual, moral y
violencia laboral contra las trabajadoras, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrén
contrate el trabajo por un intermediario.

Asimismo los patrones seran responsables de crear un ambiente laboral
libre de riesgos y violencia laboral y de establecer condiciones,
mecanismos e instancias para impedir el acoso o el hostigamiento sexual
en el lugar de trabajo;

XV. ..

XVI. Tanto los trabajadores como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, y en ejercicio de su
libertad positiva de afiliacion sindical, podran integrar sindicatos,
federaciones, confederaciones, uniones, o cualquier otra forma de
asociacién profesional. La ley reglamentaria proveera lo necesario para
garantizar el libre ejercicio de estos derechos y sancionara con rigor
cualquier impedimento para su ejercicio o cualquier intervencion en las
asociaciones constituidas, de parte de autoridad o persona fisica o moral.

Queda prohibida la afiliacion obligatoria de los trabajadores y de los
empresarios, individual o colectivamente, a los partidos politicos; :

’
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XVI Bis. Contrato colectivo de trabajo es el acuerdo celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segiin
las cuales debe prestarse el trabajo en una 0 mas empresas o
establecimientos. Cuando la contratacion colectiva se extienda a una
rama de actividad econdmica o a una cadena productiva se denominara
contrato colectivo sectorial. La contrataciéon colectiva, en cualquiera de
sus modalidades, sera un instrumento normativo complementario de las
garantias sociales y principios ¢generales establecidos en esta
Constitucién y en la ley reglamentaria. Ademas de las condiciones de
trabajo, el contrato colectivo o, en su caso, el contrato colectivo sectorial
deberan contener las normas relativas a la capacitacion y adiestramiento
de los trabajadores, las que estén encaminadas a aumentar la
productividad, asi como aquellas que permitan medirla y asegurar un
reparto justo de los resultados alcanzados;

XVI Ter. Las organizaciones sindicales de trabajadores y de empresarios
deberan inscribirse en el Registro Publico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo, que debera constituirse
como organismo publico descentralizado de caracter federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios y que se regira por los
principios de independencia, certeza, legalidad, imparcialidad,
profesionalismo, objetividad y publicidad. Para el nhombramiento de su
director general, la Camara de Diputados, por votacion de la mayoria
absoluta, debera integrar una terna de candidatos mediante el
procedimiento que establezca la ley, que presentara al Ejecutivo Federal a
efecto de que designe a alguno de los propuestos. El director general
debera reunir los requisitos que sefale la Ley.

Esta autoridad sera competente en todo el territorio nacional para
registrar en expedientes individualizados las organizaciones a que se
refiere esta fraccion, sus estatutos, directivas y actualizaciones, asi como
para registrar las cancelaciones decretadas por el juez laboral. Le
correspondera, también, recibir en depdsito y registrar en expedientes
individualizados, los contratos colectivos de trabajo, los contratos
colectivos sectoriales y los convenios de revision de éstos, celebrados en
todo el territorio nacional, asi como anotar la cancelacion de los contratos
colectivos que terminen por las causas establecidas en la Ley. El Registro
Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de
Trabajo en todo tiempo permitird la consulta publica de los indices
actualizados que lleve y deberd emitir las certificaciones de los
expedientes de registro que se le soliciten. Sera la autoridad competente
para decidir en los conflictos de titularidad de los contratos colectivos.
Tendra su domicilio en el Distrito Federal y establecera unidades de
recepcién de documentacidn y entrega de constancias, asi como de
tramite en los juicios de titularidad contractual, en cada una de las

25



o L XII

LEGISLATURA

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los trabajadores y de los
empresarios las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre ios diversos factores de la produccion, armonizande [0s derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacidn, al juez laboral, de la
fecha sefialada para la suspensidn del trabajo. Las huelgas seran consideradas
como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a [os establecimientos y servicios que dependan del
gobierno.

Los trabajadores de los municipios, de los poderes de cada una de-las
entidades federativas y de los poderes de la Union podran hacer uso del
derecho de huelga, respecto de una o varias dependencias de los poderes
publicos, en los términos y modalidades consignados en la ley.

‘La huelga licita no podra ser afectada por medida administrativa o judicial

alguna;

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién del juez laboral,

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, asi como los
conflictos individuales, colectivos o0 sindicales derivados de las
relaciones laborales de los trabajadores de los municipios, de los poderes
de la Unién y de cada una de las entidades federativas se sujetaran a la
decisidén del juez laboral, que formara parte del Poder Judicial Federal o
local, segun corresponda.

Los jueces laborales federales seran competentes para conocer de los
conflictos derivados del régimen de seguridad social;

XXI. Si el patron se negare a someter sus diferencias al juicio laboral o
aceptar la sentencia pronunciada por el juez laboral, éste dara por
terminado el contrato de trabajo y el patron quedara obligado, a solicitud del
trabajador, a indemnizarlo con ef importe de tres meses de salario, ademas
de [a responsabilidad que le resuite del conflicto. Esta disposicién no sera
aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si
la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de
trabajo;

XXIl. EI patron que despida a un trabajador sin causa justiﬁcadé 0 por haber

ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a
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casos en que el patrén podra ser eximido de la obligacién de cumplir el
contrato mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente tendrd la
obligacidén de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario
cuando se retire del servicio por falta de probidad det patrén o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos
o hermanos. El patrén no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de él;

XXII Bis. Los trabajadores de los municipios, de los poderes de cada una
de las entidades federativas y de los poderes de la Union sélo podran ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la
Ley.

En caso de separaciéon injustificada, tendran derecho a optar por la
reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresién de plazas, los
trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

XXIIL. ...
XXIV. ...
XXV. ...

En la prestacién de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo vy,
en igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente
de ingresos en su familia, y si subsiste la igualdad, se preferird a quien
padezca alguna discapacidad; '

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero deberé ser legalizado por el juez laboral ¢ el inspector federal del
trabajo y visado por el cénsul de [a nacién adonde el trabajador tenga que ir,
en el concepto de que, ademas de clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario
confratante;

XXVIH. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contratantes, aunque se
-expresen en el contrato:

a) ...

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicic del juez laboral
competente.
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c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para el pago del salario
tratandose de trabajadores no calificados y de quince dias tratandose de
trabajadores calificados.

d) ...

e) ...

0.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el trabajador de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo, y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del
contrato o por despedirsele del trabajo.

h) Tedas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del trabajador en las leyes de proteccidon y auxilio
vigentes;

XXVIII. ...

XXIX. La seguridad social es un derecho de los trabajadores del campo y
la ciudad, eventuales y permanentes, no asalariados y otfros sectores
sociales y sus familias, estard a cargo integramente de organismos
publicos descentralizados y se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a) Prevendra los accidentes y enfermedades profesionales y cubrira las
obligaciones derivadas de lo establecido en la fraccion XVI de este
articulo mediante un seguro de riesgos de trabajo pagado por el patron.

b) Proporcionara servicios integrales que incluyen la prevencion,
curacion y rehabilitacion, asi como los medios diagnésticos y
terapéuticos requeridos en cada caso;

¢} En caso de accidente o enfermedad se conservara el derecho al trabajo
por el tiempo que determine la Ley;

d) Proporcionara seguridad econdmica al trabajador y su familia mediante
los seguros de invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada,
jubilacién, vejez v cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar
de los trabajadores, de conformidad con las leyes de seguridad social;

e). Comprendera el seguro de desempleo por cesacion involuntaria del
trabajo;

f) Proporcionara guarderias con servicios integrales y personal
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que tengan a su cargo exclusivo el cuidado de los hijos. Ademas
proporcionara asistencia médica y obstétrica, medlcmas y ayuda para la
lactancia.

g) Proporcionara las demds prestaciones sociales especificadas en las
leyes reglamentarias correspondientes incluyendo centros deportivos,
vacacionales y para recuperacién, asi como tiendas econdmicas par
beneficio de los trabajadores y sus familias.

Las leyes de seguridad social son de utilidad publica.
XXX, ...

XXXI. ...

aj ...

1.a21. ..

22. Servicios de banca y crédito, y

23. Los servicios prestados a los poderes de la Unién, a las instituciones
que proporcionen el servicio publico de banca y crédito y el Banco de
México;

b) ...
1.a3. ..

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacién
de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten
a dos o mas entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; organizacion de la
Inspecciéon Federal del Trabajo, obligaciones patronales en materia
educativa, en los terminos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones
en materia de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las autoridades
federales contaran con el auxilic de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccidn local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente;

XXXI Bis. Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los
que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados
seran resueltos por esta ultima;

XXX] Ter. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
puabiica se regiran por sus propias leyes. - .o
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El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refieren los ultimos dos
parrafos de la fraccion XIV de este articulo, en términos similares y a
través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

Los agentes del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones
policiales de los municipios, entidades federativas y de la Federacion se
sujetaran a un regimen laboral especial. La ley reglamentaria contendra
normas sobre ingreso, promocion, capacitacion, permanencia, causales
de cese, asi como de retiro de estos trabajadores, con el fin de establecer
un servicio civil de carrera regido por los principios de actuacién a los
que se refiere el parrafo cuarto del articulo 21 de esta Constitucion.

B. Se dercga
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo no mayor de seis meses contados a partir de la
vigencia de] presente decreto, el Congreso de la Unién modificara la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion para adecuarla a las
disposiciones previstas en la fraccion XX del articulo 123 constitucional y
demas relativas a los jueces laborales.

TERCERO. En tanto se reforma la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion para adecuarla a las disposiciones previstas en el presente decreto,
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje continuaran eJerCIendo las facuftades legales que le
correspondan en materia laboral.

CUARTO. En tanto se reforman las leyes organicas de los poderes judiciales
de las entidades federativas para adecuarlas a fas disposicicnes previstas en el
presente decreto, las juntas locales de Conciliacion y Arbitraje continuaran
gjerciendo las facultades legales que tes correspondan en materia laboral.

QUINTO. En tanto se reforman las leyes organicas federal y de las entidades
federativas vinculadas a la organizacién y funcionamiento de la inspeccién del
_ Trabajo para adecuarlas a las disposiciones previstas en el presente decreto,
las inspecciones del trabajd continuaran ejerciendo las facultades legales que
les correspondan en materia administrativa faboral

SEXTO. Tanto el Poder Ejecutivo Federal-como el Poder Judicial Federal en
los ambitos de su competencia procederan a realizar los tramites, asignaciones
y modificaciones presupuestales, asi como a designar o, segln proceda, a

- proponer fadesignacién de los funcionarios que les corresponda;-en- términos - -
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de estas reformas, a efecto de que se constituyan y operen a la promulgacion
de las leyes reglamentarias, el Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades, el Registro Publico Nacional de
Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo y los jueces
laborales.

SEPTIMO. Los derechos, beneficios y prestaciones adquiridos por los
trabajadores de los municipios, de los poderes de cada una de las entidades
federativas y de los poderes de la Union quedaran salvaguardados en un
capitulo especial de la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional.

OCTAVO. Los derechos, beneficios y prestaciones adquiridos por los
trabajadores de las instituciones que presten el servicio publico de banca y
credito y Banco de México quedaran salvaguardados en un capitulo especial
de la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional.

NOVENQO. En tanto se crean el Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades y el Registro Publico Nacional de
Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo, establecidos en
el articulo 123 constitucional, la Comisién Nacional de Salarios Minimos y la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social continuaran ejerciendo sus facultades
legales en la materia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2012

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA QUE SUSCRIBEN LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 74, 78, 115, 116 Y 123 DE LA
. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
LABORAL

NOMBRE FRMA _—

AGUILA TORRES CLAUDIA ELENA m /

ALAVEZ RUIZ ALEIDA \%
o]
/M

ALGREDO JARAMILLO EDILBERTO (/

- \__l,,/’ Py ,<,—j N
ALONSO RAYA AGUSTIN MIGUEL / M Wz\
-

. \
AMAYA REYES MARIA DE LOURDES 5

.

ANTONIO ALTAMIRANO CAROL @&\}D\ :
Qe
L

ARIAS PALLARES LUIS MANUEL [%

AUREOLES CONEJO SILVANO
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA QUE SUSCRIBEN LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 74, 78, 115, 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

LABORAL

NOMERE

FIRMA

AVILA PEREZ JOSE ANGEL

BARRIOS GOMEZ SEGUES AGUSTIN

o
7
7 [

BATRES GUADARRAMA MARTI

BAUTISTA BRAVO ALLIET MARIANA

BAUTISTA CUEVAS GLORIA

oy _
prredss

BAUTISTA LOPEZ VICTOR MANUEL

BELAUNZARAN MENDEZ FERNANDO

BLANCO DEAQUINO SILVANO

BOJORQUEZ JAVIER CLAUDIA ELIZABETH

BONILLA JAIME JUANA

BORGES PASOS TERESITA DE JESUS

BRITO LARA TOMAS

CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO

CARPINTEYRO CALDERON PURIFICACION

CARRILLO HUERTA MARIO MIGUEL

CEDILLO HERNANDEZ ANGEL

CESENAS CHAPA MARIA DEL SOCORRO

CONTRERAS CEBALLOS ARMANDO

COPETE ZAPOT YAZMIN DE LOS
ANGELES ,

CRUZ RAMIREZ ARTURO

CUELLAR REYES FERNANDO /

CUEVAS MENA MARIO ALEJANDRO
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA QUE SUSCRIBEN LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DERQOGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 74, 78, 115, 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

LABORAL

NOMBRE

DE JESUS ALEJANDRO CARLOS

i

DE LA ROSA PELAEZ SEBASTIAN
ALFONSO

DE LA VEGA MEMBRILLO JORGE

DIEGO CRUZ EVA (

DUARTE ORTUNO CATALINO

ESPINOSA CHAZARO LUIS ANGEL XARIEL

ESQUIVEL ZALPA JOSE LUIS

FLORES AGUAYQO URIEL

FLORES SALAZAR
SOCORRO

GUADALUPE

FOCIL PEREZ JUAN MANUEL

GARCIA CONEJO ANTONIO

GARCIA MEDINA AMALIA DOLORES

GARCIA REYES VERONICA

GARZA RUVALCABA MARCELCO

GAUDIANO ROVIROSA GERARDO

GONZALEZ BARRIOS RODRIGO

GONZALEZ BAUTISTA VALENTIN

GONZALEZ MAGALLANES ALFA ELIANA

GUZMAN DfAZ DELFINA ELIZABETH

JARDINES FRAIRE JHONATAN

JARQUIN HUGO

7

JUAREZ PINA VERONICA BEATRIZ




DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA QUE SUSCRIBEN LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 74, 78, 115, 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

LABORAL

NOMEBRE

FIRMA >¥M_

L

LEON MENDIVIL JOSE ANTCNIC

N,

R v
! <, AN
LOPEZ GONZALEZ ROBERTO @%5)% /
| e
LOPEZ ROSADO GABRIEL / \\§>3%%<i .
/ C'“ ‘\/b

LOPEZ SUAREZ ROBERTO

LUNA PORQUILLO ROXANA

MALDONADO SALGADO JOSE VALENTIN

MANRIQUEZ GCNZALEZ VICTOR MANU EL/

MARTINEZ ROJAS ANDRES ELOY

MEDINA FILIGRANA MARCOS ROSENDO

MEJIA GUARDADO JULISA

MELCHOR VASQUEZ ANGELICA ROCIO

MENDEZ DENIS LORENA

i

= ‘..;—-

.__5,

p ! " [yt
AR .
s —————

—— . S
=

MENDEZ MARTINEZ MARIO-RAFAEL

MERLIN GARCIA MARIA DEL ROSARIO

MICHER CAMARENA MARTHA LUCIA

MIRANDA SALGADO MARING

MGCTEZUMA OVIEDO MARIA GUADALUPE

MOJICA MORGA TERESA DE JESUS

MONTALVO HERNANDEZ RAMON——=

MORALES LOPEZ CARLOS AUGUSTO

‘MORALES VARGAS TRINIDAD

SECUNDINO

MORENO RIVERA ISRAEL
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA QUE SUSCRIBEN LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 74, 78, 115, 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
LABORAL B

NOMBRE FIRMA

MORENO RIVERA JULIO CESAR

MOTA OCAMPO GISELA RAQUEL

MUROZ SORIA JOSE LUIS

NAJERA MEDINA VICTOR REYMUNDO

NAVARRETE CONTRERAS JOAQUINA

NOLASCO RAMIREZ YESENIA

ORIHUELA GARCIA JAVIER

PORRAS PEREZ PEDRO

PORTILLO MARTINEZ VICARIO

POSADAS HERNANDEZ DOMITILO -

QUIROGA ANGUIANO KAREN

REYES GAMIZ ROBERTO CARLOS

REYES MONTIEL CARLA GUADALUPE

RODRIGUEZ ~ MONTERO  FRANCISCE&7—- N
TOMAS ! T

\ .
ROMERO LOZANO MARIA FERNANDA " é@%
ROSAS MONTERO LIZBETH EUGENIA \

SALAZAR TREJO JESSICA

SALDANA FRAIRE GRACIELA

SALGADO PARRA JORGE

SALINAS NARVAEZ JAVIER

SALINAS PEREZ JOSEFINA

SANCHEZ TORRES GUILLERMO




DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA QUE SUSCRIBEN LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 74, 78, 115, 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
LABORAL

NOMBRE FIRMA

7
SANDOVAL MARTINEZ HUGO /
SANSORES SASTRE ANTONIO % ; —

/ 3 F ] ——
SERRANO TOLEDO ROSENDO /|
& W
==

TAPIA FONLLEM MARGARITA ELENA -

VALLES SAMPEDRO LORENIA IVETH

£
TOVAR ARAGON CRYSTAL % M n K )J\

VILLANUEVA ALBARRAN GEF«ARDO ; —
0 =TT

ZARATE SALGADO FERNANGO
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO QUE SUSCRIBEN LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 74, 78, 115, 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA LABORAL

NOMBRE FIRMA
A pl
ALCALDE LUJAN LUISA MARIA M/ :
1Y
CORDOVA BERNAL MARTHA BEATRIZ W
CORONATO RODRIGUEZ "JOSE
FRANCISCO

DURAZO MONTARNQ FRANGISCO
ALFONSO

GOMEZ POZOS MERILYN

HUIDOBRO GONZALEZ ZULEYMA

HURTADO GALLEGOS JOSE ANTONIO

JORRIN LOZANO VICTOR MANUEL

MARTINEZ MARTINEZ JUAN LUIS

MEJIA BERDEJA RICARDO

MONREAL AVILA RICARDO

SAMPERIO MONTANO JUAN IGNACIO

SOTO MARTINEZ JOSE

VALENCIA RAMIREZ ADA FABIOLA

VALLE MAGANA JOSE LUIS

VARGAS PEREZ NELLY DEL CARMEN
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO QUE SUSCRIB

EN LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 74, 78, 115, 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA LABORAL

NOMERE

FIRMA N

AGUILAR GIL LILIA i

ANAYA GUTIERREZ ALBERTO

BENAVIDES CASTANEDA JOSE ALBERTO

BONILLA VALDEZ JAIME

CANTU GARZA RICARDO

HUERTA LADRON DE GUEVARA MANUEL

RAFAEL /
\

LOPEZ CANDIDO JOSE ARTURO

MARTINEZ SANTILLAN MA. DEL CARMEN

NUNEZ MONREAL MAGDALENA DEL
SOCORRO

CRIVE BELLINGER ADOLFO

ORTIZ AHLF LORETTA

ROBLERO GORDILLO HECTOR HUGO

ROMERO GUZMAN ROSA ELIA

TORRES FLORES ARACELI

VEGA VAZQUEZ JOSE HUMBERTO
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40, 41 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA JULISA MEJIA GUARDADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

A través de la historia legislativa han sido diversas las propuestas para que la ciudadania tenga mayores elementos
de participacion, esto se ha visto reflejado con las recientes reformas constitucionales, sin embargo, aun falta mucho
por hacer.

En ese orden de ideas no olvidemos que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo y que
es voluntad del pueblo constituirse en una republica democratica federal, en esta tesitura, el pueblo tiene la facultad
de elegir a sus representantes mediante sufragio.

Sin embargo, la forma de representacion y mandato no implica de manera alguna que los gobernados entreguen la
soberania, mas bien delegan facultades y designan representantes, que deben sujetar su actuacion a los lineamientos
previstos por la propia Constitucion, por ello la importancia de reformar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que sea la ciudadania la que tenga el poder en todo momento y bajo los lineamientos de
democracia participativa y a través de la revocacion de mandato, es decir, requerimos reforzar el control popular
sobre el gobierno y estimular a los funcionarios publicos electos a ser mas responsables con sus electores.

Argumentacion

La LXI Legislatura demostr6 con los encendidos pero razonados debates, tanto en este pleno como en el seno de la
Comision de Puntos Constitucionales y la de Gobernacion, su compromiso con la democracia politica de este pais,
al aprobar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
proposito es la inclusion de diversas formas de democracia participativa en la Carta Magna.

A pesar de los beneficios aprobados para la sociedad como la iniciativa ciudadana, las candidaturas independientes,
la consulta popular, la iniciativa preferente y la sustitucion del presidente de la Republica en caso de falta absoluta,
existen muchas mas figuras de participacion ciudadana que deben contemplarse para beneficio de la sociedad en
nuestro pais, como el presupuesto participativo, la afirmativa ficta, la auditoria social, el referéndum, el plebiscito,
las acciones colectivas y populares y la revocacion de mandato, entre otras.

La materia de la presente iniciativa es la revocacion de mandato , entendida como el mecanismo que permite a los
ciudadanos sustituir democratica y legalmente a los gobernantes elegidos popularmente. La revocacion de mandato
es una de las formas de democracia participativa mas acabada y tal vez por ello, de las menos adoptadas por las
democracias tradicionales y representativas.

El Diccionario de Ciencia Politica de Dieter Nohlen', define la revocacion como el procedimiento institucional
previsto en concepciones de democracia directa, de acuerdo con el cual, es posible en todo momento la remocion
del puesto de representantes electos por parte de sus electores.

Para el tratadista argentino Mario Justo Lopez?, la revocacion de mandato, “el recall o revocacion popular es un
procedimiento para destituir a los representantes o funcionarios elegidos antes de que se cumpla el plazo fijado para
su actuacion, y cuyo objeto radica en mantener constantemente responsables ante sus electores a los funcionarios
publicos elegidos”.

Segun el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos #, la revocatoria del mandato o
plebiscito revocatorio “constituye un procedimiento a través del cual los electores pueden destituir a un cargo
publico con anterioridad a la expiracion del periodo para el cual fue elegido”.
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En resumen, mediante el procedimiento de revocacion de mandato, el electorado tiene el derecho a destituir del
cargo a un funcionario publico a quien ¢l mismo eligid, antes de que concluya el periodo de su mandato. Es decir, el
pueblo, mediante el sufragio, decide la continuidad en el desempefio del cargo de un funcionario de eleccion
popular. Se consideran causales para que el electorado solicite la revocacion de mandato de un funcionario publico
electo las siguientes: actos de corrupcion, ineficiencia, violacion de derechos humanos y pérdida de legitimidad.

Existen varios argumentos a favor de la revocacion de mandato o destitucion, entre ellos destacan:
- Refuerza el control popular sobre el gobierno.

- Permite a los votantes corregir fallas de los sistemas electorales, provocadas por errores en las papeletas de
votacion, fallas en los sistemas de conteo electronico, entre otras.

- Reduce la alienacion de los votantes.
- Educa al electorado.

- La existencia de la revocacion estimula a los funcionarios publicos electos a ser mas responsables con sus
electores.

- Estimula a los votantes a jugar un rol de supervision mas activo en relacion a los funcionarios electos.

La revocacion de mandato se fundamenta en los principios de soberania popular, representacion y rendicion de
cuentas, a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania, es por tanto una de las figuras de participacion
electoral menos explorada por los regimenes democraticos de todo el mundo.

La revocacion de mandato es un componente de pocas constituciones democraticas. En Europa se contempla en
algunos cantones de Suiza, y en sistemas de democracias representativas existen disposiciones constitucionales y
legales en 26 estados de Estados Unidos de América, que facultan a los electores para pedir la destitucion de todos
o algunos funcionarios publicos electos. En Estados Unidos la mayoria de las normas relativas a la destitucion
prohiben su uso durante los primeros 12 meses del mandato de los funcionarios y, en cinco estados, durante los
ultimos 180 dias de ejercicio del cargo.

Por lo general, en América Latina las constituciones que contemplan la posibilidad de revocar el mandato de los
representantes populares la limitan al ambito local o regional. No sucede asi, sin embargo, en el caso de la
Constitucion de Ecuador de 1998, que ha incorporado como uno de sus aspectos novedosos el derecho general, es
decir, no circunscrito al a&mbito local y regional, “de revocar el mandato que los ciudadanos confieran a los

5

dignatarios de eleccion popular (articulo 26)”.

El derecho de revocacion se encuentra proclamado también en el articulo 103 de la Constitucion de Colombia de
1993, dentro del capitulo consagrado a las “formas de participacion democratica”; como “mecanismo de
participacion del pueblo en ejercicio de su soberania” y bajo la denominacion de “revocatoria del mandato”. En este
sentido, establece el mencionado precepto que: “Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referéndum, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato” y encomienda su regulacion a la ley.¢

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de 17 de noviembre de 1999, establece en su articulo 72
que: “Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables”.” El ejemplo més reciente y conocido
fue el referéndum de revocacion de Hugo Chavez en 2004, en el que 40.74 por ciento de los electores votaron si a la
revocacion y un 59.25 por ciento votaron por la negativa, con lo que no se actualizé la revocacion efectiva.

En México, el articulo 115 de la Constitucion imprimi6 la revocacion de mandato como facultad de los congresos
locales, al sefalar en su fraccion 1, parrafo tercero, lo siguiente:
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“Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.”

Una democracia en ciernes, como la mexicana, requiere fortalecer sus mecanismos de participacion ciudadana, el
electorado debe tener el derecho de revocar un mandato cuando la mala actuacién de sus representantes asi lo
amerite, de lo contrario la ciudadania queda sujeta a los arbitrios y designios de un diputado, un senador o un
presidente de la Republica, desvinculado a los intereses y necesidades de sus representados.

Por todo lo anterior expuesto, presento a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa.
Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion II y del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con

Proyecto de decreto que reforma los articulos 40, 41 y la fraccion XXIX-O del 73, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 40.Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, participativa,
deliberativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 41, asi como el noveno parrafo de la base V del mismo articulo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uniodn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal. Igualmente, el pueblo ejerce su soberania a través de los medios
de democracia participativa y deliberativa que establezca esta Constitucion y las leyes respectivas.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

LalV...

V...
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El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le determine la ley,
las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de
las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de
la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales, A su vez, el Instituto
Federal Electoral a través de su consejo general serd el 6rgano encargado de organizar, promover e instrumentar
los mecanismos de democracia participativa y deliberativa que esta Constitucion establece. Las sesiones de
todos los drganos colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefale la ley.

VI ...

Tercero. Se reforma la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-P. ...

XXIX-O. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consulta popular y revocacion de mandato.
Transitorios

Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la ley reglamentaria en la materia en un plazo no mayor a seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1. Nohlen, Dieter (coordinador), Diccionario de Ciencia Politica, editorial Porrta, México, 2006, pagina
1226.

2. Lopez, Mario Justo, Manual de Derecho Politico , Buenos Aires, Argentina, editorial Kapelusz, 1975.

3. Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos , en el sitio web www.iidh.ed.cr.
Consultado al 5 de septiembre de 2012, 12:30 horas.



Gaceta Parlamentaria, afio XV, nimero 3600-11, martes 11 de septiembre de 2012

4. Iniciativa presentada por el diputado Jaime Cardenas Gracia, LXI Legislatura, el 2 de febrero de 2010. Que
reforma los articulos 40, 41 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y expide la
Ley de Revocacion de Mandato, a cargo del diputado Jaime Fernando Céardenas Gracia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo

5. Ibidem.

6. idem.

7. idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2012.

Diputada Julisa Mejia Guajardo (ribrica)
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014

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20., 26 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS DE JESUS ALEJANDRO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, diputado indigena nahua Carlos de Jestis Alejandro, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, somete a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de pueblos indigenas.

Planteamiento del problema

El problema de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas en México es que atin no han sido reconocidos
en su totalidad. Ante ello, las diputadas y los diputados de las legislaturas anteriores han insistido, como lo hago en
este momento en mi calidad de diputado federal indigena nahua, en proponer iniciativas que salvaguarden y den
certeza juridica a los pueblos indigenas.

Bajo este marco, llevamos mas de dos décadas viendo pasar en tribuna a diputadas y diputados tratando que legislar
en dicha materia, sin embargo, no ha habido voluntad politica por parte de los tomadores de decisiones y de los
poderes facticos.

Recordemos que esta misma tesitura estuvo la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta Declaracion tuvo sus inicios en 1971, fecha en la que la aflictiva suerte de
los pueblos indigenas se habia vuelto atin mas patente, el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
designd a un relator especial, el sefior José Martinez Cobo (Ecuador), para que estudiara las pautas de
discriminacion contra ellos en el mundo.

En 1982, después de haber recibido sus informes, en los que se documentaba una amplia variedad de problemas en
materia de derechos humanos, la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de
las Naciones Unidas (‘la Subcomision’) nombré un Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas con el doble
mandato de 1) analizar las novedades habidas en los paises atinentes al fomento y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas; y 2) elaborar normas internacionales relativas a
los derechos de los pueblos indigenas.

En 1985, bajo la direccién de la presidenta-relatora, sefiora Erica-Irene A. Daes, este grupo de trabajo de expertos
independientes empezo a redactar una declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta
las observaciones y propuestas de los participantes en sus periodos de sesiones, en particular los representantes de
pueblos indigenas y gobiernos. En su undécimo periodo de sesiones, celebrado en julio de 1993, el grupo de trabajo
convino en un texto definitivo del proyecto de declaracion, que transmitié a la Subcomision. En agosto de 1994, la
Subcomision aprobd el proyecto de declaracion y lo transmitid, para examen, a la Comision de Derechos Humanos.

En 1995, 1a Comision de Derechos Humanos designd un nuevo grupo de trabajo, integrado predominantemente por
representantes de gobiernos, encargado de consensuar el proyecto de declaracion. Una vez transformada la
Comision de Derechos Humanos en el Consejo de Derechos Humanos, la segunda medida que éste adoptd fue
aprobar el proyecto de declaracion mediante la aprobacion de la resolucion 1/2 de 29 de junio de 2006, por 30 votos
contra 2, y 12 abstenciones. Al hacerlo, el Consejo aprob6 sin modificaciones un proyecto de resolucion conjunto
presentado por el Peru, basado en el texto de compromiso final propuesto por el presidente del grupo de trabajo,
sefior Luis-Enrique Chavez (Pert).

El 28 de noviembre de 2006, la Tercera Comision de la Asamblea General, por 82 votos contra 67, y 25
abstenciones, decidio aplazar el examen mientras se celebraban consultas, con miras a adoptar una decision a
proposito de la Declaracion antes de que concluyera el sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea
General, es decir, a principios de septiembre de 2007. En 2007 se efectuaron las tltimas modificaciones para tomar
en cuenta primordialmente algunas de las peticiones de los Estados africanos a las que se debia el aplazamiento.
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La version final de la Declaracion fue adoptada el 13 de septiembre de 2007 por un voto afirmativo arrollador de
144 Estados en la Asamblea General. Cuatro paises —Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelandia— votaron
en contra y se abstuvieron 11: Azerbaiyan, Bangladesh, Bhutan, Burundi, Colombia, Georgia, Kenya, Nigeria,
Rusia, Samoa y Ucrania

En este mismo contexto, y a mas de 20 afios que México ratifico el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), se hace urgente e impostergable brindar a nuestros pueblos indigenas el reconocimiento de sus
derechos como el de sujetos de derecho publico y el de la consulta con consentimiento libre, previo e informado, ya
que la reforma constitucional celebrada en el afio 2001 no lo hizo.

Aunado a lo anterior, la solucion al problema de la falta de reconocimientos de los derechos de los pueblos
indigenas en México ha ido avanzando, lento, pero progresa. Ejemplo de ello es la reforma el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 de junio de 2011.

En esta reforma se establecio una nueva forma de comprender lo que son los derechos humanos. Reconocié que los
derechos humanos ahora se “gocen”; esto es, no basta que un derecho esté inserto en ley, ya que si éste no puede ser
ejercido en plena libertad por el destinatario se convertird en una falacia juridica; de ahi que la propia norma debe
proveer los canales para que los derechos humanos se materialicen en la esfera juridica del sujeto de derecho, a fin
de que éste pueda gozar de ellos.

Asimismo, en el articulo en comento se encuentra estipulada la “clausula de interpretacion conforme”, lo que
significa que es clave para la interpretacion, puesto que, la norma (me refiero al resultado de la interpretacion del
texto constitucional) conjunta a la Constitucion con los tratados internacionales (cualquier acuerdo entre dos a mas
paises) constituyen un mandato imperativo, una orden que deben cumplirse y/o materializarse en pro de los
derechos humanos.

En especifico, lo que establece es que se debe interpretar la misma Constitucion de manera armoénica con el
compromiso asumido en los tratados internacionales; asimismo, establece un mandato imperativo, pues menciona
que todas las autoridades tienen obligacion de favorecer la proteccion mas amplia en todo tiempo a las personas, es
decir, que la interpretacion debe ser a favor de la persona y en su caso, hasta en suplencia de la queja.

También el articulo lo. deja ver que, solo en lo que se refiere a derechos humanos, la jerarquia kelseniana de la
Constitucion como Ley Suprema no aplica, sino que la interpretacion de la norma (me refiero al resultado de la
interpretacion del texto constitucional), es la “interpretacion conforme” de la Constitucion y los derechos en los
tratados internacionales, tratando de armonizar la Constitucion y los tratados, favoreciendo la “la proteccion mas
amplia” de la persona.

Esto significa que todas las autoridades de todos los niveles de gobierno estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos fundamentales. Ahora bien, en el articulo se establece el “control difuso de
convencionalidad”, mismo que se encuentra en dos niveles. Uno es el que hace la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el otro es el que hacen las autoridades nacionales. La fundamentacion juridica del control de
convencionalidad se encuentra en los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana y en el 26 y 27 de la Convencion
de Viena-el tratado de los tratados.

El control difuso de la convencionalidad obliga a los jueces a que en su tarea no solo tomen en cuenta la
Constitucion y los tratados, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete ultima de la Convencién Americana. Asimismo, debe ejercerse de oficio, es decir, “con independencia de
que las partes lo invoquen”, lo que implica que en cualquier circunstancia los jueces deben realizar dicho control,
ya que “esta funcion no debe quedar limitada exclusivamente por las manifestaciones o actos de los accionantes en
cada caso concreto”.

El derecho internacional de los derechos humanos se estructura a partir de lo que se llama un derecho originario,
mismo que se encuentran establecido en los Tratados Internacionales. Los tratados o convenios de derechos
humanos pueden ser de caracter general o sectorial. Los primeros regulan los derechos adscribibles a todas las
personas, mientras que los segundos contienen derechos referidos a ciertas materia, como es el caso del Convenio
169 de la OIT.
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Ahora bien, si ya existe una norma que garantiza que los derechos humanos que no se contemplen en la
Constitucion son reconocidos en los tratados o convenios, es el momento de armonizar las normas del derecho
internacional con la legislacion nacional.

Esta armonizacion del derecho internacional con las leyes nacionales lo estan realizando las naciones que tienen
pueblos indigenas o minorias étnicas. El ejemplo mas claro es el del derecho a la consulta con consentimiento libre,
previo e informado.

Recordemos que algunos paises han dado certeza juridica sobre este derecho en sus normas nacionales, tal es el
caso de Australia y Filipinas, en 1976 y 1995 respectivamente. Naciones que han incluido el consentimiento libre,
previo e informado en sus leyes nacionales y han desarrollado un sistema de reconocimiento reforzado que implica
una serie de obligaciones para sus Estados que tienen que ver con garantias a las decisiones sobre el uso de los
recursos naturales que tienen los pueblos indigenas.

Otros, como es el caso de algunos paises andinos, han reconocido el derecho a la consulta previa de los pueblos
indigenas, como mecanismo de garantia del derecho a la tierra y los territorios de los pueblos indigenas, como
Colombia, Bolivia, Ecuador y Pera, en 2001, 2005, 2002 y 2011 respectivamente.

La legislacion australiana es una de las mas avanzadas en cuanto a la implementacion de la consulta vy,
particularmente, al consentimiento previo, libre e informado. El Aboriginal Land Rights Act de 1976 o Ley de
Derechos Territoriales Indigenas, es la norma que desarrolla dicho derecho y constituye un importante avance en el
disefio del mecanismo y en su puesta en practica. Esta ley es aplicable en los territorios del norte de Australia, los
mismos que tienen un régimen administrativo especial, bajo el apoyo del gobierno federal. Estos territorios han sido
ocupados histdricamente por pueblos indigenas, en los que habitan mas de medio millén de personas y representan
una de las principales zonas mineras del pais. Esta Ley da muestra del modelo de consentimiento previo, libre e
informado que merecen ser destacadas: derechos de los pueblos indigenas, territorialidad, veto relativo, definido en
la fase de exploracion y etapas.

En tanto que la Constitucion de Filipinas del afo de 1987 reconoce los derechos de los pueblos indigenas,
creandose a partir de esta fecha diversas dependencias para el reconocimiento y el trato de las minorias étnicas y los
pueblos indigenas. Dando como resultados normas sectoriales como fue el caso del Codigo de Mineria de 1995
o Philippine Mining Act, Republic Act namero 7942 de 1995, donde se dio garantia a la consulta de los pueblos
indigenas en el procedimiento de solicitud de licencia para actividades mineras. Dos afios mas tarde se emiti6 The
Indigenous Peoples Rights Act of 1997, Republic Act nimero 8371 o Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas. En
esta ley se desarrolld de manera mas especifica los mecanismos de aplicacion de la consulta y el consentimiento. La
ley reconoce el derecho al consentimiento contenida tanto en el Convenio 169 de la OIT como el Convenio de
Diversidad Biologica, es decir, el consentimiento sobre uso de recursos naturales ubicados en sus tierras y
territorios, asi como para el uso de conocimientos tradicionales, respectivamente.

Colombia aprobd en 2001, la Ley numero 685, también conocida como el Codigo de Minas. En el Titulo III de la
ley se establece un sistema de regimenes especiales en el que se incluye, de manera especifica, un capitulo referido
a grupos étnicos donde se desarrollan principios normativos y de garantia de derechos, tanto para las comunidades
indigenas como para las comunidades negras. En este Codigo se reconoce la especial relacion que tienen las
comunidades con la tierra y desde esta premisa establece la prioridad de organizar el territorio en resguardo de esta
relacion, donde se acepta la consulta asi como la prohibicion del uso de las tierras con fines extractivos.

El 17 de mayo de 2005 se promulgd la nueva Ley de Hidrocarburos de Bolivia, Ley numero 3058, donde se
estipulo, en el capitulo I del titulo VII, los derechos a la consulta y participacion de los pueblos campesinos,
indigenas y originarios, y se hace referencia expresa al Convenio 169 de la OIT para garantizar el derecho a la
consulta previa para los pueblos indigenas.

En Ecuador, el 19 de diciembre de 2002, fue publicado el decreto ejecutivo niimero 3401 que contiene el
Reglamento de Consulta y Participacion para la Realizacion de Actividades Hidrocarburiferas. El objeto de las
consultas para los casos de los pueblos indigenas nacionales y afroecuatorianos tiene como fin recuperar los
criterios y recomendaciones obtenidas en las mismas, la cual constituye informacion relevante que el organismo
encargado de llevar a cabo las licitaciones debera incluir en las bases de licitacion entre otros. El desarrollo
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reglamentario de la consulta previa es mas que un derecho de decision propia sobre el uso de las tierras indigenas y
una definicion propia de la orientacion del desarrollo de las mismas.

Perti promulg6 el 23 de agosto de 2011 la “Ley de Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, reconocida en el Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo”, cuyo objetivo es
establecer el contenido, los principios y el procedimiento del derecho a la consulta a los pueblos indigenas u
originarios respecto a las medidas legislativas o administrativas que le afecten directamente, donde se interpreta de
conformidad con las obligaciones establecidas en el Convenio 169.

Como se establece en los parrafos anteriores, existe en el derecho comparado naciones que salvaguardan el derecho
de los pueblos indigenas a la consulta con consentimiento, libre, previo e informado, en donde se estipula que el
principio rector para normar la consulta con consentimiento, libre, previo e informado es de llegar a un acuerdo
entre el gobierno y los pueblos indigenas.

El topico de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico y la consulta con consentimiento libre, previo e
informado es sumamente relevante porque salvaguarda los derechos colectivos de los pueblos indigenas. En este
tenor, son derechos fundamentales e inherentes a la libre determinacion que tienen los pueblos indigenas para poder
conocer y determinar las acciones a seguir frente a asuntos legislativos y administrativos que se pretenda realizar
dentro de sus tierras o territorios, incluso, cuando sean afectados directamente o indirectamente.

En suma, la presente iniciativa que reforma a los articulos de la Constitucion rescata los derechos fundamentales
tales como el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico y el de la consulta con
consentimiento, libre, previo e informado. Iniciativa que tiene como base los argumentos de la propuesta presentada
el dia 11 de diciembre de 2007 por la Comision de Asuntos Indigenas de la LX Legislatura.

Por tal motivo, se pone a consideracion ante el pleno de esta soberania la siguiente iniciativa.
Argumentacion

La Constitucion, como norma maxima de México, contiene las aspiraciones y los principios fundamentales que nos
definen y nos unen; que dirigen y ordenan la convivencia; que orientan los esfuerzos hacia un futuro de mayor
prosperidad, democracia y justicia para todos los mexicanos.

Los principios esenciales del pacto constitucional son la soberania, que sustenta la independencia y la unidad de la
nacion; la libertad, que se expresa en las garantias individuales y en los derechos humanos; la naturaleza
republicana y representativa de la democracia; el pacto federal que enlaza a estados soberanos y municipios libres;
los derechos sociales para lograr el bienestar comtn y la igualdad de oportunidades; la libertad de conciencia y el
caracter laico de las instituciones.

Estos principios estan vigentes, aunque no de forma integral para los pueblos indigenas, y se reafirman
cotidianamente en el funcionamiento de la sociedad. Existe consenso nacional acerca de la situacion de desigualdad
y pobreza de la poblacion indigena, la cual exige del pais los mayores apoyos en todos los 6rdenes de la vida de la
nacion mexicana. Por ello, el respeto incondicional a los principios esenciales consagrados por la Constitucion y la
firme voluntad para ampliar y perfeccionar su funcionamiento, en beneficio también de los pueblos originarios de la
nacion, deben ser compromisos inquebrantables de los Poderes de la Union.

En el ano 2001, se aprobo la reforma constitucional al articulo 2° en materia de derechos y cultura indigena, que
reitera la composicion pluricultural de la nacion y contempla derechos indigenas; sin embargo, ha sido insuficiente
para responder a las demandas de los pueblos indigenas.

Vale la pena recordar que fue en los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena, firmados el 16 de febrero de
1996, entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el gobierno federal (Acuerdos de San Andrés) y
la iniciativa de la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa), donde comienza a usarse la expresion “pueblos
indigenas como sujetos de derecho”, relaciondndola con los derechos de los pueblos indigenas.
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En estos Acuerdos de San Andrés, en el punto 2 de la parte denominada Nuevo Marco Juridico del Documento
Numero 1, pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN suscribieron, se acordd que dichos
acuerdos se enviarian a las instancias de debate y decision nacional, donde se lee

“2. El reconocimiento en la legislacion nacional de las comunidades como entidades de derecho publico, el
derecho a asociarse libremente en municipios con poblacion mayoritariamente indigena, asi como el derecho de
varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades
competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los
fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena en el gobierno, gestion y
administracion en sus diferentes ambitos y niveles. Correspondera a las legislaturas estatales determinar, en su
caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles”.

De igual manera, en el punto 4 del documento nimero 2, titulado “Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional”, correspondientes al punto 1.4 de las
Reglas de Procedimiento, se expresa

4. Se propone al Congreso de la Union reconocer, en la legislacion nacional, a las comunidades como
entidades de derecho publico, el derecho de asociarse libremente en municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar
sus acciones como pueblos indigenas.

Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos piblicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena en
el gobierno, gestion y administraciéon en sus diferentes Ambitos y niveles. Correspondera a las legislaturas
estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles.

Con base en los documentos anteriores, la Comisién de Concordia y Pacificacion del Congreso de la Unién elabord
una propuesta de reforma constitucional, misma que incluia una fraccion IX en el articulo 115 constitucional, donde
se proponia que dijera:

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos
y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a
las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa. Las comunidades indigenas como
entidades de derecho publico y los municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena
tendran la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los
fondos publicos que se les asignen. Correspondera a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las
funciones y facultades que pudieran transferirseles.

Esta iniciativa finalmente se aprobd, pero modificando sustancialmente su contenido, al caracterizar a las
comunidades indigenas como sujetos de interés publico y no de derecho publico.

Del uso que el derecho mexicano hace del vocablo “entidad”, se puede concluir que reconocer a las comunidades
indigenas el caracter de “entidad de derecho publico” significa que gozaran de personalidad juridica, o bien que
seran organos de la administracion publica, pero sin personalidad juridica; pudiendo ejercer competencias de algin
otro sujeto dotado de ella, como serian los pueblos indigenas.

Para determinar a cual hipotesis se refieren los acuerdos de San Andrés y la propuesta de reforma constitucional
elaborada por la Comision de Concordia y Pacificacion del Congreso de la Unidn, que en el afio 2001 el presidente
de la republica presentd como iniciativa de reforma, es necesario saber el propdsito de reconocer a la comunidad
como “entidad de derecho publico”. En los dos documentos citados de los acuerdos de San Andrés, se establece que
es con la finalidad de “asociarse libremente en municipios con poblacion mayoritariamente indigena (...) a fin de
coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades competentes realizardn la transferencia ordenada y
paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la
participacion indigena en el gobierno, gestion y administracion en sus diferentes 4mbitos y niveles. Correspondera a
las legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles”.
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Los Acuerdos de San Andrés contienen un conjunto de competencias para las comunidades indigenas, lo que
permite afirmar que lo que las partes pactaron fue reconocer personalidad juridica a las comunidades indigenas, con
facultades distintas a las de los municipios en los que estuvieran incluidas. En otras palabras, reconocer a las
comunidades como entidades de derecho publico equivale a reconocerles personalidad juridica, con facultades
especificas derivadas de su condicion de ser parte de un pueblo indigena; facultades que seran distintas a las de los
municipios. El caracter de derecho publico las convertiria en parte de la administracion publica y como tal no
tendrian necesidad de recurrir a algun otro 6rgano de gobierno para hacer cumplir sus determinaciones.

Como bien se ve, la Constitucion federal remite a las Constituciones Politicas de los estados de la republica el
reconocimiento que pudieran tener, pero no como entidades de derecho publico sino de interés publico.

De acuerdo con la doctrina juridica, el interés publico “es el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado”, mientras las caracteristicas de las personas juridicas colectivas de derecho publico son “la
existencia de un grupo social con finalidades unitarias, permanentes, voluntad comun, que forman una personalidad
juridica distinta a la de sus integrantes, poseen una denominacién o nombre; con domicilio y un 4mbito geografico
de actuacion; patrimonio propio y régimen juridico especifico”.

Hay que decir que, si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce el caracter de
sujetos de derecho publico ni a los pueblos indigenas ni a las comunidades que los integran, tampoco prohibe que
las legislaturas de los estados le reconozcan ese caracter. Dado que la Constitucion federal contiene garantias
minimas que pueden ampliar otras leyes, las legislaturas de los estados pueden dar ese reconocimiento.

Esta situacion ha permitido a los estados de Oaxaca y San Luis Potosi reconocer, en sus respectivas Constituciones
Politicas locales, a los pueblos indigenas el caracter de sujetos de derecho publico. La primera lo hace en su articulo
16, declarando que “dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de
derechos sociales”. Mientras, la segunda prescribe que “el Estado otorga a las comunidades indigenas la calidad de
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios”.

El caracter de derecho ptblico convierte a los pueblos indigenas en parte de la administracion publica y como tal no
tendrian necesidad de recurrir a algiin otro 6rgano de gobierno para hacer cumplir sus determinaciones, son las
facultades que se le reconocen las que les dan ese caracter y no la mencién expresa que los tienen. En otras
palabras, puede la Constitucion federal o alguna de las estatales enunciar el caracter de “sujeto de derecho publico”
de los pueblos o comunidades indigenas, pero si no le reconoce u otorga facultades de esa naturaleza de poco sirve
tal declaracion. Aunque puede darse el caso contrario, que le otorgue las facultades sin que lo declare, caso este que
seria correcto.

Si se revisa con atencion la Constitucion federal y las constituciones de los estados de la Republica Mexicana, se
vera que, en varios casos, se les reconocen facultades de sujetos de derecho publico, como cuando se les reconocen
facultades para administrar justicia a través de sus propias autoridades, aplicando sus propios sistemas normativos,
sin que ello entre en contradiccion con la letra y espiritu de la Constitucion.

En tal virtud es de reconocer que la expresion “sujetos de derecho publico” se refiere a “entes” o “entidades” de
derecho publico, es decir, organismos que siendo o no personas morales, forman parte de la organizacion
gubernamental en cualquiera de sus tres niveles y, por tanto, tienen reconocidas por ley determinadas competencias.

La expresion “pueblos indigenas como sujetos de derecho publico”, se refiere a que se reconozca a los pueblos
indigenas, a través de sus propias autoridades, el caracter de parte de los organos de gobierno; para lo cual es
necesario reconocerles determinadas facultades, mismas que deberian estar en la Constitucion federal, aunque no
necesariamente, si los pueblos se encuentran asentados en un solo estado, hipdtesis que solamente por excepcion se
puede encontrar.

Si bien, los Acuerdos de San Andrés contienen la obligacion de reconocer a las comunidades indigenas como
entidades de derecho putblico, bien vale la pena que esta LX Legislatura pase a la historia como la legislatura que
hizo posible que tal reconocimiento se hiciera en la propia Constitucion para los pueblos indigenas, que es a quien
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la Constitucion federal debe reconocer como sujetos de derecho y facultar a las comunidades indigenas para que lo
ejerzan.

Por esta razon, el desglose de las facultades conferidas a los pueblos indigenas a través de sus comunidades, en
tanto sujetos de derecho publico, que no fueron incluidas en la reforma constitucional del 2001, se deben reconocer
en la fraccion IX del articulo 115 de la Constitucion; tal y como se propone nuevamente en esta iniciativa, tomando
como base los acuerdos de San Andrés y la iniciativa de la Cocopa, que fue mutilada en este aspecto, dejando con
ello inconclusa una importante asignatura que aiin queda pendiente de resolver.

El relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas de las
Naciones Unidas, el doctor Rodolfo Stavenhagen, visitd oficialmente México, del 1 al 18 de junio de 2003, en el
informe de dicha mision, presentado ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), hizo recomendaciones en
el tema de legislacion constitucional, en los términos siguientes:

El relator especial recomienda que el gobierno de México (...) revise la reforma constitucional de 2001 para
lograr la paz en Chiapas y satisfacer la demanda de los pueblos indigenas por el reconocimiento y respeto de sus
derechos humanos.

64. El relator especial recomienda al Congreso de la Union reabrir el debate sobre la reforma constitucional en
materia indigena con el objeto de establecer claramente todos los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas de acuerdo a la legislacion internacional vigente y con apego a los principios firmados en los
Acuerdos de San Andrés.

Esta situacion y proceso no se han restringido al espacio nacional. En el marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas, durante tres décadas se discuti6 el tema del reconocimiento internacional de los derechos integrales de los
pueblos indigenas. En esa discusion entre representantes de gobiernos y pueblos y comunidades indigenas que
participaron activamente en este proceso y cuyos resultados fueron formalmente aceptados por la propia Asamblea
General de 1la ONU el pasado 13 de septiembre de 2007, cuando se aprobd por la inmensa mayoria de los miembros
del maximo organismo multilateral la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

El Congreso de la Unioén dio la bienvenida, el pasado 18 de septiembre de 2007, a la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, mediante la aprobacion de un punto de acuerdo, en el que se
solicita al Poder Ejecutivo y a todas sus instituciones, que implante las acciones necesarias institucionales, a fin de
que los compromisos adquiridos en la adopcion de esta declaracion cobren vigencia y sean parte de la politica
publica de estado, en beneficio de los pueblos indigenas de México. De la misma manera, solicitd a los partidos
politicos, representados en el Congreso de la Unidén que, en el marco de la reforma del estado, apoyen las
propuestas de reforma constitucional en materia indigena, con el proposito de armonizar la legislacion nacional con
las bases normativas establecidas en la declaracion, asi como hacer una amplia difusion de la misma.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas afirma que los pueblos
indigenas son iguales a todos los demas pueblos, y reconoce, al mismo tiempo, el derecho de todos los pueblos a ser
diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales.

Entre los avances mas destacables, pero no Unicos, que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas contiene, estan los siguientes temas:

Se reconoce el disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales. Asimismo se reconoce
que los pueblos indigenas que son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas. Y tienen derecho a vivir en
libertad, paz y seguridad como pueblos distintos.

En el parrafo preambular de la misma declaracion se dice que

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demés pueblos y reconociendo al mismo tiempo el
derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes a ser respetados como tales.
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Y en los articulos de la misma declaracion se dispone especificamente que

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos humanos. (Articulo 1).

Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a
no ser objeto de ninguna discriminacion en el ejercicio de sus derechos que esté fundada, en particular, en su origen
o identidad indigena (articulo 2).

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos distintos y no
seran sometidos a ningun acto de genocidio ni a ninglin otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de nifos
del grupo a otro grupo. (Fraccion 2 del articulo 7).

En tanto que, para sustentar la propuesta para reconocerle a los pueblos indigenas el derecho de consulta con
consentimiento libre, previo e informado, esta Declaracion sefnala que:

Los pueblos indigenas deben ser consultados para obtener su consentimiento libre, previo e informado. Tienen
derecho a revitalizar sus historias, idiomas, tradiciones orales, etcétera. Debe garantizarse que se puedan
entender y hacerse entender en sus actuaciones politicas, juridicas y administrativas. Controlar sus propias
instituciones docentes. Derecho a la educacion en todos niveles y formas, en su cultura e idioma. Derecho a la
tierra, territorios y recursos.

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio
de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los
afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e informado (articulo 19).

Articulo 13 de la Declaracion:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras
sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas y mantenerlos.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para garantizar la proteccion de ese derecho y también para asegurar
que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios
adecuados.

Articulo 14 de la Declaracion:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de enseflanza y
aprendizaje.

2. Las personas indigenas, en particular los niflos indigenas, tienen derecho a todos los niveles y formas de
educacion del Estado sin discriminacion.

En el arduo trabajo de construccion de consensos entre los miembros de la comunidad internacional, la delegacion
del gobierno mexicano y los representantes de pueblos indigenas de nuestro pais, jugaron un papel importante que
sin duda alguna refleja la buena voluntad politica para avanzar tanto en el terreno del derecho internacional, como
en nuestro marco juridico interno.

Este valioso instrumento internacional de la ONU se suma a otros convenios previos relativos a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, entre los que destaca el Convenio 169 de la OIT, pero sobre todo, ha sentado las



Gaceta Parlamentaria, afio XV, numero 3602-11, jueves 13 de septiembre de 2012

bases y orientaciones, para mejorar y armonizar las normas nacionales con las orientaciones alcanzadas en el
derecho internacional.

En materia internacional, México debe ser congruente con los instrumentos y tratados internacionales que han
suscrito. En 1990, el Senado de la Republica ratifico el Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, 1989, de la Organizacion Internacional del Trabajo, de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el cual tiene vigencia desde el 6 de septiembre de 1991. Pero en México no se han realizado las reformas
asumidas en dicho convenio.

Resulta conveniente recordar que el articulo 20. del Convenio nimero 169 de la OIT establece:

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y garantizar
el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion; b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; c) que
ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondomicas que puedan existir
entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con
sus aspiraciones y formas de vida.

En el mismo sentido, existen en otros instrumentos juridicos de caracter internacional que México ha suscrito y
ratificado tales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; apreciandose que ambos Pactos comparten una redaccion comun
referente al reconocimiento del caracter de los pueblos indigenas en tanto pueblo con derecho de libre
determinacion, cuyo texto a la letra dice

Parte 1
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente
su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica internacional basada en el principio
de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los estados parte en el presente pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar territorios no
autéonomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran
este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

A nivel regional, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), ha creado el Grupo de Trabajo Encargado de
Elaborar el Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que en su décima
reunion de negociaciones para la busqueda de consensos, celebrada del 23 al 27 de abril del 2007, aprobaron el
articulo IX, en el que se especifica:

Los estados reconoceran plenamente la personalidad juridica de los pueblos indigenas, respetando las formas de
organizacion indigenas y promoviendo los derechos reconocidos en esta declaracion.

El enfoque de las propuestas contenidas en esta iniciativa esta sustentado en la realidad y circunstancia de los
pueblos indigenas, asi como en el cabal ejercicio de la soberania nacional, y es congruente con la letra y el espiritu
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de la Declaracion de la ONU vy otros instrumentos juridicos de caracter internacional sobre los derechos de los
pueblos indigenas, y propone alternativas para los mexicanos indigenas.

Para ser congruentes, los pueblos indigenas han participado de forma decisiva en los grandes movimientos
historicos que definieron y ratificaron los principios de la Constitucion, han demostrado que su participacion actual
es fundamental para la construccion de un Estado fuerte y respetuoso de la diversidad cultural; por lo tanto, son
dignos acreedores a ser reconocidos como sujetos de derecho publico, lo que debe constituirse en la maxima norma.

La presente iniciativa incorpora a la norma constitucional las orientaciones que México ha apoyado y votado
favorablemente en el seno de las Naciones Unidas, y hace eco de la pluralidad de ideas expresadas en los muchos
foros internacionales y nacionales en los que se han analizado y debatido los derechos indigenas. De todas las
demandas y propuestas presentadas en estos foros destaca el reconocimiento como sujetos de derecho publico para
los pueblos indigenas y el consentimiento libre, previo e informado.

Quienes levantaron su voz en estos foros piden que los pueblos y comunidades indigenas tengan voz para luchar
contra la violacion de sus derechos fundamentales, por ello las comunidades indigenas requieren espacios de
derecho publico en el que puedan decidir su desarrollo, reclamar recursos para tal propdsito, y desarrollar acciones
para elevar sus niveles de vida.

El texto del tercer parrafo del articulo 20. constitucional se modifica, con la finalidad de que se reconozca a los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, a fin de que se les reconozca como parte de la
organizacion del Estado, ya que en la reforma de 2001 solo les dieron el estatus juridico de “entidades de interés
publico”. Esto trae como consecuencia el marginal trato de “entidades” que el estado debe proteger. En tal virtud,
debe derogarse el segundo parrafo de la fraccion VIII de apartado A, porque esta parte contradice el espiritu y letra
de esta iniciativa, ya que en su redaccion actual, en ella se reconoce a los pueblos indigenas como entidades de
interés publico, que es limitativo del planteamiento que proponemos en esta iniciativa, donde proponemos que los
pueblos indigenas sean reconocidos como sujetos de derecho publico. Asimismo, se desglosan las facultades que
deben de tener los pueblos y comunidades indigenas en la nueva fraccion IX del apartado B, que proponemos en
esta iniciativa.

Pero si se aprueba la propuesta de la presente iniciativa, de considerar a los pueblos y comunidades indigenas como
“sujetos de derecho publico”, éstos se constituirian en la estructura organizativa que forma parte del estado, con
derechos a los que corresponde un deber correlativo ante los mismos. De ahi la importancia que tiene la inclusion
de los pueblos indigenas en una nacion pluricultural de la que actualmente se sienten excluidos.

Es conveniente aclarar que el ultimo parrafo del apartado A del articulo 20. constitucional contradice el espiritu
mismo del sujeto de derecho publico que se plantea en esta iniciativa, al sefialar a las comunidades y pueblos
indigenas como entidades de interés ptblico.

De no llevarse a cabo las modificaciones constitucionales propuestas, se estara contradiciendo el contenido del
articulo 2 de la Constitucion, que a la letra dice: “La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas”. La pregunta es, ;como se puede dar esta acepcion, si juridicamente solo se
les reconoce como “entidades de interés publico”? y mas alin, ;como armonizar la composicion pluricultural de un
pais en donde los pueblos que lo conforman no cuentan con el reconocimiento de “sujetos de derecho ptblico”?

En cuanto a reconocer el derecho de consulta con consentimiento libre previo e informado, se proponen las
modificaciones constitucionales en el apartado B del articulo 20. constitucional, se modifica su primer parrafo y se
introduce un segundo parrafo, modificandose el ultimo parrafo del apartado B, y se introduce un tercer parrafo del
apartado A del articulo 26 constitucional, ello con el objetivo de que se garantice el derecho de consulta a los
pueblos y comunidades indigenas cuando se pretenda afectar su estilo de vida en cualquiera de sus formas.

Otro objetivo de esta propuesta es salvaguardar, de una manera mas integral, los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, por lo tanto, estimamos procedente incluir en el proyecto de la presente ley, la figura
juridica de consentimiento libre, previo e informado, ampliamente discutido en los foros internacionales. Por ello
seflalamos la importancia del consentimiento previo de los pueblos y comunidades indigenas, fundamentado y dado
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libremente en los instrumentos juridicos internacionales y nacionales en el ambito del derecho internacional en
materia de derechos humanos, en los cuales se reconoce este principio.

El Convenio niimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales, de 1989, de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) hace referencia al principio del consentimiento fundamentado y dado libremente en el contexto del traslado
de pueblos indigenas desde sus tierras, que se aborda en su articulo 16. En los articulos 6, 7 y 15, el convenio trata
de asegurar que los Estados hagan todo lo posible para consultar plenamente con los pueblos indigenas las
cuestiones relativas al desarrollo, las tierras y los recursos.

En la actualidad, el proyecto de Declaracion Americana Sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) dispone que los pueblos indigenas tienen el derecho a determinar y
elaborar prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras, territorios y otros recursos, incluso
el derecho a pedir que los Estados obtengan su consentimiento libre e informado antes de aprobar proyecto alguno
que afecte a sus tierras, territorios y otros recursos, en especial en lo relacionado con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, acuiferos u otros.

Varios comités de las Naciones Unidas han hecho referencia al principio del consentimiento previo fundamentado y
dado libremente en sus observaciones finales y recomendaciones generales. En su Recomendacion General niimero
XXIII, relativa a los derechos de los pueblos indigenas, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
exhorta a los Estados a que “garanticen que los miembros de los pueblos indigenas gocen de derechos iguales con
respecto a su participacion efectiva en la vida publica y que no se adopte decision alguna directamente relacionada
con sus derechos e intereses sin su consentimiento informado”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que los instrumentos juridicos interamericanos en
materia de derechos humanos comprenden la adopcion de “medidas especiales para garantizar el reconocimiento
del interés particular y colectivo que los pueblos indigenas tienen en la ocupacién y el uso de sus tierras y recursos
tradicionales y su derecho a no ser privados de este interés excepto con un previo consentimiento plenamente
informado, en condiciones de equidad y previa justa compensacion”.

El principio del consentimiento previo fundamentado y dado libremente es central en lo que atafie al ejercicio por
los pueblos indigenas de su derecho a la libre determinacion respecto a las intervenciones que afecten a sus tierras,
territorios y recursos naturales. Las normas sustantivas y de procedimiento que constituyen la base del
consentimiento previo fundamentado y dado libremente, facultan a los pueblos indigenas a adoptar de modo activo
decisiones sobre su desarrollo econdémico, social y cultural, en particular en relacion con las iniciativas de
desarrollo propuestas por los Estados u otras entidades externas en sus tierras y territorios ancestrales.

Desde un punto de vista sustantivo, el principio del consentimiento previo fundamentado y dado libremente
reconoce los derechos inherentes y primigenios de los pueblos indigenas a sus tierras y recursos y respeta su
autoridad legitima a exigir que los terceros entren en relaciones respetuosas y en igualdad con ellos para que:

a) Los pueblos indigenas no se sientan coartados, presionados ni intimidados en sus decisiones sobre el
desarrollo;

b) Su consentimiento sea solicitado y dado libremente con anterioridad al inicio de las actividades de desarrollo;

¢) Los pueblos indigenas tengan una informacion completa del alcance y las repercusiones sobre sus terrenos,
recursos y bienestar de las actividades de desarrollo propuestas;

d) Su decision de dar o denegar el consentimiento respecto a las actividades de desarrollo que los afecten, sea
aceptada y respetada.

Sefialamos la necesidad de obtener el consentimiento previo fundamentado y dado libremente de las comunidades
indigenas afectadas por los proyectos de desarrollo basados en las normas de los instrumentos legislativos sobre
derechos humanos que garantizan a todos los pueblos el derecho a participar en los procesos de adopcion de
decisiones y a dar su consentimiento en ellos, asi como el derecho a determinar libremente su propio desarrollo. El
principio del consentimiento previo fundamentado y dado libremente no debe considerase como una concesion de
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los gobiernos que otorgue un trato especial a comunidades vulnerables; mas bien, se aplica a todos los casos en que
haya terceros que propongan proyectos de desarrollo especificos que tengan repercusiones sobre las comunidades
indigenas.

El principio del consentimiento previo fundamentado y dado libremente abarca los conceptos basicos de “dado
libremente”, “previo”, “fundamentado” y “consentimiento”, que deben ser interpretados a fin de poder hacerlo
efectivo:

Dado libremente. Constituye uno de los principios generales del derecho que el consentimiento no es valido si
se obtiene mediante coercién o manipulacién. Aunque no hay medida legislativa alguna que garantice que el
consentimiento sea dado libremente, si que es necesario establecer mecanismos para verificar que esto se haya
producido.

Previo. Para tener validez, el consentimiento fundamentado debe obtenerse suficientemente antes de que el
Estado o terceros autoricen el inicio de cualquier actividad que afecte a las comunidades y pueblos indigenas y a
sus tierras, territorios y recursos.

Fundamentado. Un procedimiento basado en el principio del consentimiento previo fundamentado y dado
libremente debe incluir la consulta a los pueblos indigenas y la participacion de éstos, lo que incluye la
divulgacion plena y exacta, desde el punto de vista juridico, de informacion sobre la actividad propuesta, en una
forma que sea a la vez accesible y comprensible para los pueblos o comunidades indigenas afectados.

Consentimiento. Entrafla la consulta sobre todos los aspectos de la evaluacion, planificacién, ejecucion,
supervision y conclusion de un proyecto y una participacion valida en esos aspectos. De hecho, la consulta y la
participacion valida son componentes fundamentales del proceso de consentimiento. También puede haber
negociaciones para llegar a un acuerdo sobre la propuesta en su conjunto, sobre determinados componentes de
ella o sobre las condiciones que pueden estar vinculadas a la aplicacion efectiva del principio del consentimiento
previo fundamentado y dado libremente. En todo momento, los pueblos indigenas tienen derecho a participar
mediante sus propios representantes libremente elegidos y a indicar las personas, comunidades u otras entidades
que puedan requerir la adopcion de medidas especiales con respecto a las consultas y la participacion.

Sometemos al Constituyente Permanente las adecuaciones constitucionales necesarias para una nueva relacion entre
los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado. Esta nueva relacion parte de la conviccién de existe una nueva
situacion nacional y local para los pueblos indigenas, que solo podra arraigar y culminar con la participacion de los
propios indigenas y la sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda reforma del Estado. Consideramos que
esta soberania parte del principio juridico fundamental de la igualdad de todos los mexicanos ante la ley y los
organos jurisdiccionales, respetando el principio de que la nacidn mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

La iniciativa propone el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico y el derecho de
consulta con consentimiento libre, previo e informado y con ello el derecho para que las comunidades decidan por
ellas mismas su organizacion social, con plena libertad en lo que respecta a sus asuntos internos, sin mas limitacion
que el respeto a las otras formas igualmente libres y legitimas de organizacion interna en un estado de derecho.

Confiamos, asimismo, en que esta soberania, que representa a todos los mexicanos, resolvera que es oportuno y
corresponde con el interés superior de la nacion analizar y, en su caso, aprobar las reformas para consagrar los
derechos indigenas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otorgarles vigencia de
inmediato.

En este orden de ideas, estimamos procedente modificar la redaccion del primer parrafo del apartado B del articulo
20. fraccion I, asi como adicionar un nuevo pérrafo a la fraccion IX, y cuarto parrafo en el apartado A del articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la presente iniciativa de reformas a los articulos 20., 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, proponemos “el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico”, y su
derecho de consulta garantizando el “consentimiento libre, previo e informado”.
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Fundamento Legal

Con base en los argumentos anteriormente expuestos y con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado indigena nahua Carlos de Jesus Alejandro del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20. introduciendo un cuarto parrafo y se recorre el parrafo cuarto para ser el
quinto y sexto parrafos modificados respectivamente; se modifica el primer parrafo del apartado A y se deroga el
ultimo parrafo de este mismo apartado A se modifica el primer parrafo del apartado B y se introduce un segundo
parrafo y se recorre el siguiente parrafo para quedar en ese mismo orden y se modifica la fraccion I del mismo el
apartado B; y se adiciona un tercer parrafo en el apartado A del articulo 26 y se recorren los demas en el mismo
orden; y se adiciona la fraccion IX con dos parrafos, del articulo 115, todos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. La nacién mexicana es Unica e indivisible.

Esta Constitucion reconoce que los pueblos indigenas son libres e iguales a todos los demds pueblos, y son sujetos
de derecho publico. El Estado reconoce plenamente la personalidad juridica de los pueblos y comunidades
indigenas y respeta sus propias formas de organizacion.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquéllas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. Las leyes federales, las constituciones y las leyes de los estados estableceran los
procedimientos para el ejercicio de los derechos que esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas.

A. Esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas y garantiza su derecho a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para

L aVIIL ..
... Se deroga el ultimo parrafo de este apartado A.

B. La federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los pueblos
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas, y su derecho al desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

El Estado, en sus distintos niveles y ambitos, debera consultar y consensuar con los pueblos indigenas todos
aquellos asuntos que les atafien, mediante sus procedimientos apropiados y a través de sus instituciones
representativas, garantizando su derecho de consulta con consentimiento libre, previo e informado.

I. Impulsar el desarrollo de los pueblos indigenas con el propdsito de fortalecer sus economias y mejorar sus
condiciones de vida, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion y
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas.
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II. a IX. ...
Articulo 26

A...

La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que, en los planes y programas de
desarrollo, se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y sus
especificidades culturales a través de la consulta y consenso, garantizando su derecho al consentimiento,
libre, previo e informado. El Estado les garantizara su acceso equitativo a la distribucion de la riqueza
nacional.

Articulo 115. ...
I.a VIIL ...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los Aambitos
y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a
las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas y los municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran
la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones como pueblos. Las autoridades
competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unidn debera expedir la legislacion reglamentaria para hacer cumplir lo
dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un afio contando a partir de la entrada en vigor del mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2012.

Diputado Carlos de Jesus Alejandro (rabrica)
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015

QUE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn suscribe, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A menudo los estudiosos de la historia politica del pais han interpretado el presidencialismo como resultado de la
decision perversa de los gobernantes, sin embargo, su instauracion y permanencia han sido consecuencia de la
necesidad histérica.!

El primer régimen presidencialista mexicano lo inicia el presidente Judrez y lo consolida y perfecciona el general
Diaz. Porfirio Diaz fue un protagonista de la construccion del gobierno fuerte y, en cierta forma, un mistico del
poder personal, cuya seguridad en su papel como el hombre cumbre de la evolucion historica se sustentaba en la
filosofia positivista imperante.® Gracias al establecimiento del Presidencialismo y del sistema politico que surge con
¢l, primero, se detiene el proceso de desintegracion que experimentd México a partir de su independencia vy,
segundo, el pais aprovecha las posibilidades escasas que ofrece el mundo para desarrollarse. A costa de hacer a un
lado los preceptos democraticos.

El gobierno de don Francisco I. Madero llevo a los mexicanos a tropezar otra vez con la piedra incomoda de la
inestabilidad social en todos los sentidos. Madero llega al poder e intenta construir un sistema politico basado en la
democracia y en la tolerancia hacia todas las fuerzas protagonistas, incluidas las del antiguo régimen. El resultado
del intento no se hizo esperar y su gobierno dur6 mucho menos de lo previsto ante el reposicionamiento de los
militares todavia leales al Porfiriato. La caida del gobierno maderista dejé varias lecciones a los revolucionarios
sobrevivientes y una de ellas fue que para mantenerse en el poder se requeria, otra vez, de un gobierno fuerte.‘Por
ello, como bien sefiala Emilio Rabasa en su libro La Constitucion y la Dictadura, para evitar que las normas se
convirtieran en un obstaculo, “se adaptaron las leyes a las necesidades del nuevo poder revolucionario”. De este
modo en el constituyente de 1917 se dotd de amplias facultades constitucionales para poder gobernar al presidente,
mismas que se resumen en el articulo que nos ocupa en esta iniciativa de ley, es decir, en el articulo 80 de nuestra
Constitucion Politica, que a la letra dice: “Se deposita el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
solo individuo que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Aparejadas con las atribuciones legales, acompafiaron a éstas una serie de facultades que no estaban en la letra de la
Constitucion, pero dada la naturaleza historica en las que se habia formado el régimen presidencialista y el sistema
politico que le acompafiaria, podemos denominar como “extralegales” y, por supuesto, sin olvidar las que Jorge
Carpizo denomin6 como las llamadas facultades metaconstitucionales.

De acuerdo con la Carta Magna, que fundamenta en gran parte al Estado mexicano y a su sistema politico, el
presidente de le Republica, de conformidad con el articulo 89, tiene las atribuciones siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

II1. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con aprobacion del Senado.
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IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda.

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes.

VL. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que previene la fraccion IV del
articulo 76.

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Union.
IX. Designar, con ratificacion del Senado, al procurador general de 1a Republica;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comision Permanente.
XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones.
XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comun, en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,
inventores o perfeccionadores de algiin ramo de la industria.

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté¢ en sesiones, el presidente de la Republica podra hacer los
nombramientos de que hablan las fracciones III, IV y IX, con aprobacion de la Comision Permanente;

XVII. Se deroga.

XVIII. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

XIX. Se deroga.
XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Aunadas a sus facultades constitucionales, el presidente ejercid otros poderes e incurria en practicas que la
Constitucion no contemplaba, éstas son las llamadas facultades extralegales y las denominadas
metaconstitucionales a las que nos referimos lineas arriba. Veamos cuales eran las extralegales:

1) Decidia la periodicidad y la frecuencia con la que los asuntos del pais debian ser analizados por los titulares
de las diferentes secretarias de estado, donde él presidia las reuniones; 2) Nombraba a los candidatos a
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gobernadores, senadores, diputados, presidentes municipales, y jefe del departamento del Distrito Federal; 3) Era
el maximo lider y dirigente del partido oficial, el Partido Revolucionario Institucional (PRI); 4) Nombraba y
removia al presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del partido oficial; 5) Designaba a los dirigentes de
los sectores del PRI, de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) y después de 1992 a la de la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM); 6) Manejaba las finanzas del pais; 7) Decretaba aumentos de salarios a los burdcratas y empleados del
pais; 8) Tomaba acuerdos, sin intermediaciones, lo que se traducia en la aceptacion de la politica gubernamental;
9) Era el arbitro de los conflictos que se producian entre los diferentes grupos politicos que detentaban el poder;
10) Conciliaba los diferentes intereses de los distintos grupos sociales; 11) Designaba a su sucesor.*

A su vez, dentro de las facultades metaconstitucionales destacariamos que dado la enorme aplanadora electoral que
era el partido oficial, permitia tener a éste en el Congreso una mayoria calificada, otorgandole al titular del
Ejecutivo la capacidad de modificar la Constitucion y cualquier ley que quisiera con el simple apoyo del partido
que ¢l comandaba.

Hacemos hincapié en las facultades constitucionales, extralegales y metaconstitucionales para tratar de facilitar la
comprension de dos cuestiones fundamentales:

Primera. Si contemplamos las facultades constitucionales y extralegales referidas al poder presidencial, nos
percatamos que la Presidencia, como institucion, es fuerte, independientemente de quién detente el Poder
Ejecutivo. Las habilidades para ejercer el poder del presidente en turno, que pueden ser muchas o pocas, no
significa que éste sea débil, en todo caso se puede decir que es torpe o que desconoce el arte de gobernar.

Segunda. Lo verdaderamente trascendente, y que hay que entender, es que la Presidencia alcanza su fortaleza y
centralidad méxima para conducir al Estado mexicano no solo por el enorme aparato institucional y
extrainstitucional que dotaba de grandes facultades al titular del Ejecutivo, sino también en el momento que
logra subordinar al partido hegemonico; tiene una base estratégica de apoyo de masas a través de la relacion
corporativa con sectores sociales representados en las grandes centrales como la CTM, CNC, la CNOP, entre
otras; aunado a un control de las fuerzas territoriales y de la circulacion de las elites; asi como a una politica
econdmica y a la coyuntura internacional que posibilit6 el desarrollo.

En este orden de ideas el cenit de la autoridad presidencial adquirié una supremacia nacional que abarcaba los
ambitos educativo, sanitario, agrario, laboral, ambiental, energético, hidraulico, habitacional, alimentario,
asistencial, forestal, minero, comercial, financiero, electoral, administrativo y politico. El conjunto de todas ellas lo
convirtieron en la figura central del estado y en pieza axial del sistema politico mexicano.

Sucesivamente condujo al pais hacia un importante desarrollo econdomico que, hasta finales de los afios setentas,
posibilitd asegurar de crecientes niveles de bienestar de vida a una poblacion que crecia a ritmos acelerados.
Pasando de unos 20 millones en 1940 a cerca de 50 millones en 1970. Aun mas impresionante fue el crecimiento
del producto interno bruto (PIB) que alcanzo 534 por ciento en el mismo periodo. Estos cambios indican claramente
que la sociedad mexicana se modificé radicalmente al hacerse mas numerosa y rica.¢

Pero, como ocurrié en el Porfiriato —donde también se tuvo un importante crecimiento econémico y estabilidad
politica— todo ello se logrd a costa de sacrificar los preceptos democraticos.

En consecuencia, el segundo régimen presidencialista establecido en México y desarrollado por la élite politica
revolucionaria, formada a partir del Ejército que derrocd al presidente Venustiano Carranza en 1920 y tomo el
poder, hizo posible que se realizaran profundas reformas sociales; que se alcanzaran importantes reivindicaciones
nacionales, logros econémicos y estabilidad politica, con lo cual la Revolucion que se inicié en 1910 no se quedo en
un fenémeno de mera destruccion.

Ahora bien, el régimen politico presidencial, con el respectivo sistema politico que giraba en torno al presidente la
Republica, como hemos dicho lineas arriba, ha cambiado para empezar a dar sintomas de que se ha estado
democratizando. Es decir, el régimen y el sistema politico mexicano que nacié con la ascension de un bloque de
fuerzas nacidas en la Revolucion Mexicana, este bloque de fuerzas armado por la voluntad o por la fuerza, modificd
el poder de los caudillos por el de una instancia moderna de autoridad: la figura presidencial. En ese sentido, la
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fortaleza o debilidad del conjunto depende de la salud politica de la institucion que nos ocupa. Lo que vale
mencionar es que el poder actual se origind en la fuerza de los caudillos y su debilitamiento se relaciona con la
evolucion de la sociedad mexicana hacia formas menos personalizadas.

Por esa razon, las sucesivas reformas politicas electorales iniciadas en el ultimo tercio del siglo XX, las crisis
econdmicas; con sus respectivas secuelas para la sociedad y el cambio de modelo econdémico, asi como el
pluralismo y maduracion de la sociedad civil en su conjunto y los cambios a nivel internacional, todo ello ayud6 a
modificar las cosas. “El escenario ha cambiado en detrimento del viejo régimen autoritario en su conjunto. La
fuerza presidencial que antes sometia al Poder Legislativo y Judicial, a los partidos politicos, a los corporativos de
trabajadores o de campesinos o de empresarios, actualmente ya no tiene la misma eficacia”.’

Un académico sintetiza el asunto de la siguiente manera: “La transicion politica mexicana ha sido un proceso
gradual cuyas consecuencias han sido el establecimiento de los gobiernos divididos, el pluripartidismo y la
alternancia en casi todos los 6rdenes. A lo largo de las ultimas dos décadas el aumento de la pluralidad politica fue
manifestandose en el seno de casi todas las instituciones politicas, desde los municipios hasta el Congreso,
alterando los anteriores equilibrios presidenciales. E1 &mbito electoral se convirtié en el espacio privilegiado para la
disputa pacifica por el poder y como instancia para la desarticulacion de las estructuras autoritarias del viejo
régimen. La creacion de todo un conjunto de mecanismos y reglas para organizar las elecciones y proteger los
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derechos politicos han estado erradicando la desconfianza proverbial de la ciudadania hacia el voto”.

Sin embargo, subsisten amplias zonas de autoritarismo que encuentran apoyo en la estructura constitucional del
poder. Y si atendemos, como ya se ha dicho en lineas arriba, la estructura constitucional del poder en México esta
concebida en torno a la figura dominante del presidente de la Republica. Es aqui donde podemos situar algunas
inconsistencias que deben, a nuestro entender, ser corregidas.

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.» Mas adelante, como ya vimos, el adjetivo “supremo” se reserva para el
Ejecutivo. El articulo 80 textualmente dice: “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en
un solo individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™."

Este articulo tiene dos implicaciones relevantes: establece una diferencia entre el “supremo” Poder Ejecutivo y los
otros dos poderes, y concentra ese poder, “supremo”, en una sola persona. Veamos ambas implicaciones. En una
Constitucion las palabras no estan puestas al azar y deben leerse tal como se quiere que se entiendan. “Supremo”
significa, literalmente, que no tiene superior. Al omitirse esa calificacion por cuanto a los otros dos poderes se deja
ver que no son iguales. ;Se tratd de un error inocente? No lo creo asi, lo demuestra la evolucion de las instituciones
y de los conceptos."

Desde 1814 la Constitucion de Apatzingan aludia a las “supremas autoridades”, compuestas por el Supremo
Gobierno, el Supremo Congreso y el Supremo Tribunal. No habia distincion jerarquica entre los tres organos del
poder. La diferenciacion aparecié cuando la siguiente Constitucion, de 1824, introdujo el sistema presidencial entre
nosotros. En el articulo 74 de esa Constitucion se establecié la misma forma del actual articulo 80 (supremacia del
poder unipersonal), mientras que los otros dos poderes perdieron el adjetivo. Al cabo de las décadas, la mas
democrética de nuestras constituciones, la de 1857, corrigié la asimetria y restituyé el calificativo “supremo” al
Legislativo, conservandolo también para el Ejecutivo y, para evitar una tautologia, lo tuvo por implicito al calificar
como “Supremo a la Corte”.>

Pero como sabemos, la Constitucion fue prontamente desconocida por el presidente Ignacio Comonfort, quien
considerd excesivas las facultades atribuidas al Congreso. Mas tarde, el presidente Benito Juarez intenté modificar
la Constitucion al margen del procedimiento que ella misma establecia. No lo consiguid, pero dejo un proyecto que
hizo suyo el presidente Sebastian Lerdo de Tejada. Cuando al fin la Constitucion fue adicionada, en 1874, para
restablecer el Senado y con ello dividir y debilitar al 6rgano de representacion nacional, también se tuvo cuidado de
suprimir el adjetivo “Supremo” referido al Congreso. Lerdo era un hombre ilustrado y sabia que las palabras estan
hechas para significar lo que dicen: no fue, por ende, un cambio inocente sino perfectamente deliberado. De
entonces para aca el presidente es, constitucionalmente, el depositario personal y tnico de un poder calificado como
supremo. Mientras que los poderes Legislativo y Judicial tienen naturaleza colegiada, el Ejecutivo la tiene unitaria.
En México el gobierno es, constitucionalmente, unipersonal, con los problemas que esto ha implicado en el pasado
y los riesgos que puede implicar en el futuro. Los presidentes, segun el talante autocratico o democratico que los
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caracterice, pueden matizar o acentuar el alcance de sus facultades, porque en términos de derecho son los
depositarios exclusivos de un poder supremo.*

En tanto no se modifique la concepcion unipersonal del poder presidencial, el discurso democratico sélo sera
retorica. Es cierto que podemos avanzar mucho si se fortalece al Congreso, incluso al momento de estar escribiendo
estas notas el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, ha presentado
a esta Camara de Senadores una iniciativa que en lo fundamental esta propugnando por darle mas fortaleza al
Congreso, pero ain asi, a mi entender si no modificamos el articulo 80 de la Constitucién corremos el riesgo de
tener dos tipos de instituciones coexistiendo en un mismo tiempo y espacio: una de origen y funcionalmente
democratico (EI Legislativo), y otra de origen democratico pero de funcionamiento autocratico (El Ejecutivo).

Esta contradiccion hace que la democracia se quede en la dimension electoral, y mientras esto no se corrija no
podremos transformarla en una expresion institucional completa. Recordemos las palabras del historiador inglés
Dalberg, el cual sefialaba: “El poder tiende a corromper, y el poder absoluto corrompe absolutamente”.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta honorable Comision Permanente la presente iniciativa con

Proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se denominara
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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