LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LXIV LEGISLATURA

Primero, Segundo y Tercer Ao de Ejercicio.

Del 1 de septiembre de 2018 al 11 de agosto de 2021
(Actualizacién del proceso legislativo al 4 de abril de 2024.)

OBJETIVO Tener una visién de conjunto de la labor legislativa que ha desarrollado la LXIV
Legislatura en su Primero, Segundo Y Tercer Afio de Ejercicio (Del 1 de
septiembre de 2018 al 11 de agosto de 2021), los Servicios de Informacién y
Anilisis Especializados (DSIAE) han realizado un estudio de todas las decisiones
del Pleno, relativas a los dictdmenes que le fueron presentados y que fueron
aprobados, tomando como antecedentes: los dictdmenes, minutas y debates,
para hacer un resumen del abordaje legislativo al tema en cuestién.

CONTENIDO El estudio se realizé tomando en cuenta el enfoque juridico, econémico o social
de las decisiones del Pleno, por lo que se distribuyeron entre las Subdirecciones
de Andlisis de Politica Interior, Anélisis Econdmico, Referencia Especializada y la

e Direccién de SIAE. La Direccién tuvo a su cargo la supervisién y elaboracién final
del trabajo.

A partir de la pagina 676, se encontrardn cuadros de Reformas, Nuevas Leyes, Decretos no
relativos a leyes, y Leyes Abrogadas en orden alfabético incluyen los siguientes datos:

a) El nUmero de reformas que se propusieron.

b) Si el ordenamiento juridico es nuevo,

c) Si a la fecha de este estudio ha sido publicado en el Diario Oficial,

d) En su caso, el estado del procedimiento legislativo en que se encuentra, y

e) La localizacién de la ley y su propuesta de reforma, por nimero de dictamen.

EN LA PAGINA 756, SE VISUALIZARA UN RESUMEN DEL ESTADO DE LAS LEYES Y DECRETOS.

EN ESTE PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER ANO DE EJERCICIO, SE PUBLICARON EN
LA CAMARA DE DIPUTADOS APROBO: EL DIARIO OFICIAL:
REFORMAS 729 369
NUEVAS LEYES Y REGLAMENTO 40 32
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, Y PRESUPUESTOS DE EGRESOS 7 7
DECRETO (NO LEY) 62 51
LEYES ABROGADAS 12 1"
DECLARACION DE PROCEDENCIA 2 >

EL TRABAJO SE ACTUALIZARA ANUALMENTE O CUANDO IMPLIQUE LA PUBLICACION DE DECRETOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.
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TERCER ANO DE EJERCICIO.
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PRESENTACION

Con objeto de tener una vision de conjunto de la labor legislativa que ha desarrollado la
LXIV Legislatura en su Primero, Segundo Y Tercer Afio de Ejercicio (Del 1 de septiembre
de 2018 al 11 de agosto de 2021), los Servicios de Informacion y Analisis Especializados
(DSIAE) han realizado un estudio de todas las decisiones del Pleno, relativas a los
dictamenes que le fueron presentados y que fueron aprobados, tomando como
antecedentes: los dictAmenes, minutas y debates, para hacer un resumen del abordaje
legislativo al tema en cuestion.

El estudio se realiz6 tomando en cuenta el enfoque juridico, econdmico o social de las
decisiones del Pleno, por lo que se distribuyeron entre las Subdirecciones de Andlisis de
Politica Interior, Andlisis Econémico, Referencia Especializada y la Direccion de SIAE. La
Direccién tuvo a su cargo la supervision y elaboracién final del trabajo.

A partir de la pagina 676, se encontraran cuadros de Reformas, Nuevas Leyes, Decretos
no relativos a leyes, y Leyes Abrogadas en orden alfabético incluyen los siguientes datos:
a) El nimero de reformas que se propusieron.
b) Si el ordenamiento juridico es nuevo,
c) Sialafecha de este estudio ha sido publicado en el Diario Oficial,
d) En su caso, el estado del procedimiento legislativo en que se encuentra, y
e) Lalocalizacion de la ley y su propuesta de reforma, por nUmero de dictamen.

En la pagina 756, se visualizara un resumen del estado de las leyes y decretos.

Por ultimo, en este Primero, Segundo y Tercer Afio de Ejercicio encontramos que:

Se publicaron
La Camara de Diputados aproba: en el Diario Oficial

Reformas 729 369
Nuevas Leyes y Reglamento 40 32
Revision de la Cuenta Publica, y Presupuestos de Egresos 7 7

Decreto (no ley) 62 51

Leyes Abrogadas 12 11
Declaracion de Procedencia 2 2

El trabajo se actualizara anualmente o cuando implique la publicacién de Decretos en el Diario Oficial de la

Federacion.
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La Obra Legislativa de la LXIV Legislatura. Primero, Segundo y Tercer Afio de Ejercicio

PRIMER ANO DE EJERCICIO.

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIO. (1 de septiembre al 23 de diciembre de 2018)
Primer Receso: Primer Periodo Extraordinario (16 de enero de 2019)

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIO. (1 de febrero al 30 de abril de 2019)
Segundo Receso: Primer Periodo Extraordinario (8 de mayo 2019); Segundo Periodo Extraordinario (23 de
mayo, 27 y 28 de junio 2019); Tercer Periodo Extraordinario (18 y 25 de julio 2019)

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIO (1 de septiembre al 12 de diciembre de 2019)

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIO (1 de febrero al 30 de abril de 2020)
Primer Periodo Extraordinario (30 de junio 2020); Segundo Periodo Extraordinario (22 de julio 2020); Tercer
Periodo Extraordinario (29 de julio 2020)

TERCER ANO DE EJERCICIO.

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIO (1 de septiembre al 15 de diciembre de 2020)

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIO (1 de febrero al 30 de abril de 2021)
Primer Periodo Extraordinario (30 de julio 2021, 3 de agosto de 2021); Segundo Periodo Extraordinario (11 de
agosto 2021)

DIRECCION SIAE

o CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. En materia de lenguas nacionales.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de lenguas nacionales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por el Dip. Irdn Santiago Manuel (MORENA), el 23 de
octubre de 2019.

- Iniciativa presentada por el Dip. Manuel Huerta Martinez (MORENA), el 18 de
febrero de 2020.

- Declaratoria de publicidad en la Camara de Diputados el 5 de noviembre de
2020.

- Dictaminado en la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 18
de noviembre de 2020, se aprob6 con votacion de 384 en pro, 0 en contra, y
0 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

313. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 18 de noviembre de 2020.
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La Comision dictaminadora considero pertinente la propuesta de reformar el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Lenguas Nacionales.

Se considerd necesario reconocer como lenguas nacionales a las lenguas de
los pueblos indigenas. Ademas de generar un marco de reconocimiento y garantia
para las lenguas indigenas (lenguas nacionales).

Se propuso adicionar un parrafo al articulo 2° Constitucional y recorrer los
subsecuentes para quedar en los términos siguientes:

“El Estado reconoce como lenguas nacionales, al espafiol y a las lenguas
indigenas, las cuales tendran la misma validez en términos de la ley. Las
lenguas indigenas forman parte del patrimonio cultural de la nacion, por
lo que el Estado promovera su preservacion, estudio, difusion, desarrollo
y uso. El Estado promovera una politica lingtistica multilingtie, que
propicie que las lenguas indigenas alteren en igualdad con el espafiol en
todos los espacios publicos y privados.”

Ademas, se propuso en el articulo segundo Transitorio que el Congreso de la
Union debera realizar las adecuaciones al marco normativo que corresponda, a fin
de hacer efectivas las disposiciones de dicha reforma, en un plazo méaximo de ciento
ochenta dias, a partir del inicio de la vigencia del decreto.

2. Reformar la Constitucién Politica para modificar el nombre del estado de
Veracruz a Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Veracruz de Ignacio de la Llave)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por los Diputados Anilt Ingram Vallines y Rubén Ignacio
Moreira Valdez,(PRI), el 8 de abril de 2019.

- Declaratoria de publicidad en la Camara de Diputados el 24 de abril de 2019.

- Dictaminado en la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados.

- Dictamen a discusiodn en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 18
de noviembre de 2020, se aprobo con votacion de 380 en pro,1 en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 17 de mayo de 2021.

314. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Ill, 18 de noviembre de 2020.
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La Constitucion Politica vigente, en su articulo 43, menciona los estados que
integran la Federacion. Uno de esos estados es el de Veracruz; sin embargo, en la
Constitucion local del Estado Libre y soberano de Veracruz, y tomando en cuenta
los antecedentes de la denominacion de esta entidad, desde el afio 1863 se
denomina Veracruz Llave en honor al ilustre veracruzano Ignacio de la Llave. En la
Constitucion actual de Veracruz, el articulo 1 lo menciona como Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por lo anterior, claramente se observa que no existe concordancia entre la
Constitucion General y la Constitucion Local de esta entidad Federativa.

Ignacio de la Llave, ilustre veracruzano, participé en la Guerra Mexicana-
estadounidense, en la revolucion de Ayutla de 1854 contra la dictadura de Antonio
Loépez de Santa Anna, en la Guerra de Reforma (1860-1863, contra los
Conservadores) y en la Segunda Intervencion Francesa contra el Segundo Imperio
Mexicano de Maximiliano | de México. Por todo ello la proponente de la iniciativa y
la comisién dictaminadora aprueban el dictamen correspondiente y modifican el
articulo 43 constitucional para que al nombre del estado de Veracruz se le agregue
la denominacion “de Ignacio de la Llave”.

3. Reformar la Constitucion Politica para modificar el nombre del estado de
Michoacéan al de Michoacan de Ocampo.

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Michoacan de Ocampo)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (MORENA), el
11 de abril de 2019.

- Declaratoria de publicidad en la Camara de Diputados el 24 de abril de 2019.

- Dictaminado en la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 18
de noviembre de 2020, se aprob6 con votacion de 378 en pro, 0 en contra, y
0 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 2021.

315. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 18 de noviembre de 2020.

Contenido:

La Constitucion Politica vigente, en su articulo 43, menciona los estados que
integran la Federacion. Uno de esos estados es el de Michoacéan; sin embargo, en
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la Constitucion local del Estado Libre y soberano de Michoacan de 1861, en su
articulo 2 se estipulé que el nombre de la entidad seria Michoacan de Ocampo.

Se observa que entre las dos constituciones no existe concordancia, por lo que
es conveniente adaptar la Federal con la Local.

El michoacano Melchor Ocampo fue gobernador de su estado natal, autor y
redactor de las leyes de reforma, vigentes aun en México; firmo el tratado
internacional con los Estados Unidos Ocampo-McLane. Es famoso en todo el pais
por su famosa epistola se lee en las ceremonias matrimoniales civiles. Con el fin de
rendir honores a este ilustre mexicano michoacano, la comision dictaminadora
aprueba el dictamen correspondiente y modifica el articulo 43 constitucional para
que al nombre del estado de Michoacan se le agregue la denominacion “de
Ocampo”.

4. Reformar y adicionar diversas disposiciones de los articulos; 94, 97, 99,
100 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativos al Poder Judicial de la Federacion.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder
Judicial de la Federacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Ejecutivo Federal, el
19 de febrero de 2020.

- Dictamen aprobado en la Camara de Senadores, el 27 de noviembre de
2020. Decreto aprobado en lo general y en lo particular los articulos no
reservados por 84 votos a favor, 13 en contra y 3 abstenciones. Se remitio a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales.

- Minuta recibida en la Camara de Diputados, el 1° de diciembre de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 10 de diciembre de 2020.

- Dictaminado en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Justicia, de la Camara de Diputados.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 14
de diciembre de 2020, se aprobé en lo general con votacion de 319 en pro, 88
en contra, y 0 abstenciones.

- Se turnd a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 11 de marzo de 2021.

395. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 14 de diciembre de 2020.
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Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justicia, de la
Camara de Diputados, consideraron viable el dictamen que reforma y adiciona
diversas disposiciones de los articulos; 94, 97, 99, 100, 105, y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial
de la Federacion.

Se destacan algunos aspectos relevantes:

v' Definir que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita
en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos
Regionales, en Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales
Colegiados de Apelaciéon y en Juzgados de Distrito.

v' Establecer mediante acuerdos generales Plenos Regionales, los
cuales ejerceran jurisdiccibn sobre los circuitos que los propios
acuerdos determinen.

v' Facultar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las
Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir
asuntos a los Plenos Regionales y a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los mismos.

v Adicionar que el ingreso, formacion y permanencia de las Magistradas
y los Magistrados de Circuito, las Juezas y los Jueces de Distrito, y
demdas personal de la carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacion, se sujetardn a la regulacion establecida en las
disposiciones aplicables.

v"Incluir el principio de paridad de género.

v Adicionar que el Consejo de la Judicatura Federal contard con una
Escuela Federal de Formacion Judicial encargada de implementar los
procesos de formacién, capacitacion y actualizacion del personal
jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial de la Federacién y sus
organos auxiliares, asi como de llevar a cabo los concursos de
oposicion para acceder a las distintas categorias de la carrera judicial
en términos de las disposiciones aplicables.

v' Agregar que el servicio de defensoria publica en asuntos del fuero
federal sera proporcionado por el Consejo de la Judicatura Federal a
través del Instituto Federal de Defensoria Publica, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables. La Escuela Federal de
Formacion Judicial serd la encargada de capacitar a las y los
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defensores publicos, asi como de llevar a cabo los concursos de
oposicion.

v En materia de controversias constitucionales, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, se
propuso reformar la fraccion | y los incisos h), i), ), k), 1), el péarrafo
tercero y el primer parrafo de la fraccion Ill, del articulo 105.

5. Modificar el marco juridico constitucional para otorgar nacionalidad
mexicana a los individuos nacidos en el extranjero cuyos padres sean
mexicanos.

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

(en materia de nacionalidad)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Sen. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Davila (MORENA), el 11 de septiembre de 2018.

- Dictamen de primera lectura en el Senado de la Republica el 28 de octubre
de 2020.

- Dictamen a discusion en el Senado de la Republica el 18 de noviembre de
2020. Decreto aprobado en lo general y en lo particular por 92 votos a favor.
Paso a la Camara de Diputados para los efectos del apartado A) del articulo 72
de la CPEUM.

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 24 de noviembre de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 10 de diciembre de 2020.

- Dictaminado en la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 14
de diciembre de 2020, se aprob6 con votacion de 396 en pro, 1 en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 17 de mayo de 2021.

396. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 14 de diciembre de 2020.
OBJETIVOS ODS 2030: 10, y 16.

Contenido:

En el siglo XXl podemos observar que las dinamicas migratorias entre los
paises han crecido de manera importante. Actualmente, las facilidades que ofrecen
los medios de comunicacion, permiten un mayor flujo migratorio; sin embargo, a un
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gran numero de personas se les priva de adquirir su nacionalidad mexicana por el
hecho de no haber nacido en el territorio nacional, a pesar de tener padres
mexicanos.

Dentro de los Derechos Humanos de la persona existe el derecho a tener
identidad y nacionalidad como premisa para poder ejercer todos los demas
derechos. Es precisamente, este derecho, el que la legislacion mexicana prohibe,
situacion que no estd acorde con el reconocimiento mundial de los Derechos
Humanos.

Actualmente, y desde 1997, el articulo 30 de la Constitucion Politica
condiciona la adquisicion de la nacionalidad mexicana a personas que nazcan en el
extranjero cuyos padres no tengan la nacionalidad por naturalizacion; solamente se
les otorga cuando los padres hayan nacido en el territorio nacional. Este status
contraviene los compromisos adquiridos por México en materia de Derechos
Humanos.

Las Comisiones Unidas en el dictamen reconocen la importancia de mantener
lazos fraternos entre las personas que, aun radicando en el extranjero, permitan
asegurar tengan el mismo aprecio que sus progenitores mexicanos sienten por este
pais. Incluir en la Constitucion el derecho a la nacionalidad mexicana a los
anteriormente mencionados, es reconocer el derecho humano de la identidad a los
hijos de padres mexicanos que hayan nacido en el extranjero.

De este modo, nuestro marco juridico estaria acorde con las tendencias
actuales de proteccién de los derechos humanos. La comision dictaminadora
considera aprobar la modificacion a la Ley para ampliar el derecho de obtener la
nacionalidad mexicana a extranjeros que sean hijos de padres mexicanos,
independientemente de como hayan obtenido los progenitores dicha nacionalidad.

El dictamen aprueba la propuesta de modificar la fraccion Il del articulo 30 de
la Constitucion Politica.

OBJETIVOS ODS 2030
El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 10: REDUCIR LA DESIGUALDAD
EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS.

El dictamen se relaciona con la Meta 10.2: De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religiébn o
situacion econdmica u otra condicion.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 16: PROMOVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR
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EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS
NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 16.9: De aqui a 2030, proporcionar
acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de
nacimientos.

6. Establecer una legislacion Gnica en México con los ordenamientos
necesarios para que sea posible establecer un sistema de seguridad
privada a nivel nacional.

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIII Bis al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Privada.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Carmen Mora Garcia (MORENA), el 18 de marzo
de 2020.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Juanita Guerra Mena (MORENA), el 7 de abril de
2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 10 de diciembre de 2020.

- Dictaminado en la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 14
de diciembre de 2020, se aprobd en lo general con votacion de 332 en pro, 61
en contra, y 1 abstencion.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 28 de mayo de 2021.

397. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 14 de diciembre de 2020.
OBJETIVOS ODS 2030: 16.

Contenido:

La inseguridad publica en México es uno de los principales temas pendientes
de resolver; este problema se ha ido incrementando desde la década de 1980. Entre
los fendbmenos que han detonado la violencia y la inseguridad estan: incremento del
desempleo, la pobreza, la desigualdad, debilidad institucional, falta de
oportunidades y presencia del crimen organizado, principalmente.

Como antecedente tenemos que, en 1995 se cred la ley que establece las

Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica; sin embargo,
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adolece de elementos para dar respuesta de manera general y efectiva en todo el
ambito federal.

A partir de este fendbmeno surgio la industria de servicios de seguridad
privada y ha ido creciendo, sobre todo, de manera acelerada en la ultima década
(2010-2020). Segun informacién de la Agrupacién Seguridad Unidos por México
(Asume), en 2019 un total de 600 mil personas se desempefiaron en actividades de
seguridad privada. Un tercio de estas personas lo hacen de manera informal, es
decir, sin capacitacion ni profesionalizacion. Se calcula que existen 6 mil empresas
de seguridad privada que no cuentan con permisos ni registro, ademas de que no
tienen control ni certeza del personal que labora con ellos, por lo que muchas veces,
estos individuos son los que propician o cometen los ilicitos que ellos tendrian que
evitar.

Otro problema que genera la inseguridad es que las empresas destinan una
cantidad alta en la contratacion de los servicios de proteccion y resguardo. Segun
el INEGI (2017), 7 de cada 10 grandes empresas tuvieron que contratar estos
servicios, destinando entre el 5y el 8 por ciento de su gasto operativo para este fin.

Se propone adicionar una fraccion XXXIII Bis al articulo 73 de la Constitucion
Politica para que se dote al Congreso de la Unidn de facultades para expedir la
legislacion Unica en materia de seguridad privada; esto con el fin de coadyuvar con
la seguridad publica. Asi también, permitirda homologar los criterios de evaluacion,
certificacién y capacitacién de los cuerpos de seguridad privada a través de la
coordinacién que la federacién y autoridades estatales para evitar doble regulacién
y reducir la multiplicidad de procedimientos.

El dictamen toma en cuenta dos iniciativas y una opinion especializada de la
Comisién de Seguridad de la Camara de Diputados, asi como un estudio de impacto
presupuestario del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, el cual establece
que no se generarian nuevas erogaciones con las medidas propuestas. Del mismo
modo, se toman en cuenta las opiniones de audiencias publicas de Parlamento
Abierto que realizé la Camara de Diputados para este tema en particular.

Lo que se pretende con esta iniciativa es establecer las reglas minimas de
coordinaciéon nacional por medio de una Ley General para permitir que los
prestadores de servicios de seguridad privada puedan desarrollar su actividad de
forma tal que sea auxiliar en la consecucién de la seguridad publica.

OBJETIVOS ODS 2030

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 16: PROMOVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR
EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS
NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.

9

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https://forms.gle/4me7xPA2txv8tnWZ7




Cadmara de Diputados Coordinacién de Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccién de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios DIR-ASS-05-24

El dictamen se relaciona con la Meta 16.1: Reducir significativamente todas
las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el
mundo.

o COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

1. Fortalecer los derechos de las personas con discapacidad.

De la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion X del articulo 2 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por la Diputada Martha Hortencia Garay Cadena, (PRI)
el dia 06 de noviembre de 2018.
- Declaratoria de publicidad emitida el 5 de marzo de 2019.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 5
de marzo de 2019, se aprobd con votacion de 376 en pro, y 2 abstenciones.
- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

037. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 5 de marzo de 2019.

Contenido:

El objetivo de la iniciativa es incluir en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, a las personas de talla pequefia como personas con
discapacidad fisica, con el fin de que gocen de todos los derechos que establece la
Ley en comento y propiciar su plena integracion en la sociedad.

La Comision dictaminadora consideré viable el dictamen debido a que
contribuye al mejoramiento y fortalecimiento de los derechos con los que gozan las
personas con discapacidad. El objetivo del dictamen es incluir en la definicion de
“Discapacidad Fisica” los trastornos en la talla, o cualquier otra condicion fisica.

Por ello se propuso reformar la fraccion X del articulo 2 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

“X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacién que deriva de una
afeccién en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando
como resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, los
trastornos en la talla, o cualquier otra condiciéon fisica, que al
interactuar con las barreras que impone el entorno social, pueda impedir

la inclusion plena y efectiva de una persona en la sociedad, en igualdad

de condiciones con los demas;”
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o COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

1. Establecer como requisito indispensable en toda correspondencia postal
exista un nombre de destinatario.

De la Comision de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 14 de la Ley del Servicio Postal Mexicano.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por el Dip. José Salvador Rosas, del Partido Accion
Nacional, el 29 de octubre de 2019.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 15
de octubre de 2020, se aprobd6 con votacién de 340 en pro.
- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

292. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1X, 15 de octubre de 2020.

Contenido:

El servicio postal mexicano se ha quedado rezagado en muchos aspectos, a
pesar de ser una institucién que ha sido pilar de las comunicaciones en México
desde hace mas de 500 afios y detener una gran labor social estratégica en la
sociedad. Este servicio no se ha desarrollado a la par de los cambios sociales,
econdémicos y tecnoldgicos del mundo moderno. Por tales motivos ha sido rebasado
por el sector privado, quien ha asumido muchas de las funciones de este servicio.

Uno de los principales problemas es que el servicio se torna ineficiente en
muchos aspectos. El presente dictamen se centra en el problema de que no es
suficientemente claro en los requisitos que debe tener la correspondencia o carga
transportada, es decir, la ley no obliga a que esta especifique el nombre del
destinatario como elemento necesario, razén por la cual, muchas veces, no se
realiza con éxito la entrega y genera costos elevados, extravios o la imposibilidad
de reclamo por parte del destinatario.

Se propone una pequefia reforma a la fraccién Il del articulo 14 de la Ley en
cuestién, en la que se considere como “irregular” cualquier correspondencia o envio
gue no cuente con el nombre de la persona destinataria, o bien, que sea
considerado como insuficiente o errdneo, por lo que no podria ser considerado como
susceptible de ser enviado.
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2. Actualizar el marco juridico para evitar y castigar los actos que bloqueen
las vias federales de comunicacion.

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 533 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los diputados Victor Manuel Pérez Diaz y Carlos Elhier
Cinta Rodriguez (PAN) y la Dip. Juanita Guerra Mena (MORENA), el 22 de
octubre de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 15 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 15
de diciembre de 2020, se aprobd en lo general con votacion de 334 en pro, 96
en contra 'y 17 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 22 de febrero de 2022.

402. Gaceta Parlamentaria, Anexo 1ll, 15 de diciembre de 2020.

OBJETIVOS ODS 2030: 8, 11y 16.

Contenido:

Las vias de comunicacién estan consideradas como los activos publicos mas
valiosos e importantes de un pais. A través de ellas se mueven las riquezas
producidas por toda sociedad. Depende de estos activos, entre otros factores, el
grado de desarrollo econdmico que puede alcanzar un pais, ya que las
interconexiones de estas permiten la integracion, en mayor o en menor medida, de
los diversos sectores del aparato econémico, mejorando la comodidad, oportunidad,
y seguridad de los insumos y factores transportados.

La importancia del tema estriba en que la Red Nacional de Carreteras (RNC)
en México consta de 750,000 kilbmetros a través de los cuales se desplazan
diariamente el 55% del total de las mercancias, asi como el 97% de los pasajeros
en todo el pais. Sin embargo, en los Ultimos afios este entramado de infraestructura
ha sido blanco de la delincuencia y de grupos de manifestantes sociales.

En los ultimos diez afios se ha multiplicado el niumero de bloqueos a la RCN,
asi como el secuestro de casetas, la mayoria de las veces, mediante el uso de
violencia en contra de operadores y usuarios de las mismas. Especificamente, estos
grupos practican la toma de las plazas, el cobro del peaje o la extorsiéon a los
usuarios para fines privados. De acuerdo con la SCT, durante 2019, estas practicas
originaron pérdidas de cerca de los 3 mil millones de pesos por el cobro de peaje,
sin tomar en cuenta los costos que ocasionan a los usuarios del transporte publico
y a los transportistas de mercancias.
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De igual manera, las vias férreas han sido blancos de ataques y bloqueos que
se traducen bloqueos a la cadena de suministros para muchos sectores, industrias
y productores de una amplia gama de bienes y servicios.

A pesar de que en algunos casos se han sancionado estas practicas, el marco
juridico penal no es lo suficientemente claro y efectivo para perseguir y desincentivar
estas practicas que, en lugar de disminuir, han sido cada vez mas socorridas como
método de presion y coaccidn para solucionar las demandas de los secuestradores
de las vias.

La iniciativa dictaminada pretende resolver el problema a partir de una revision
de la estructura y redaccion del marco juridico del tipo penal para precisar de mejor
manera las malas conductas para preservar el bien juridico. Se propone aumentar
las penas de 6 meses a 7 afios y actualizar y tasar las multas de salarios minimos
a Unidades de Medida y Actualizacion UMAS.

Especificamente, plantea la modificacion del articulo 533 de La Ley Vias
Generales de Comunicacién para tipificar no tan solo la obstruccion, perjuicio o
destruccion de las vias de comunicacién, sino la interrupcion que esto ocasionaria
de la prestacion y operacion de otros servicios. También se sugiere adicionar un
articulo 533 Bis para establecer vy tipificar penas nuevas a quienes lucren con la
interrupcion de estas vias.

OBJETIVOS ODS 2030

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 8: PROMOVER EL CRECIMIENTO
ECONOMICO SOSTENIDO, INCLUSIVO Y SOSTENIBLE, EL EMPLEO PLENO Y
PRODUCTIVO Y EL TRABAJO DECENTE PARA TODOS

El dictamen se relaciona con la Meta 8.1: Mantener el crecimiento econémico
per capita de conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un
crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos
adelantados.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 11: LOGRAR QUE LAS
CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES.

El dictamen se relaciona con la Meta 11.2: De aqui a 2030, proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte
publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad.
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El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 16: PROMOVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR
EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS
NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 16.1: Reducir significativamente todas
las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el
mundo.

El dictamen se relaciona con la Meta 16.a: Fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional, para crear a
todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de
prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia

3. Armonizar la legislacion mexicana con los tratados en derechos
humanos a través del establecimiento de normas que garanticen la
accesibilidad para las personas con discapacidad en el autotransporte
publico.

De la Comisién de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 50., 34 y 39 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Martha Tagle Martinez (MC) y Dip. Marco Antonio
Adame Castillo (PAN), el 18 de marzo de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 10 de febrero de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 10
de febrero de 2021, se aprob6 con votacion de 455 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

422. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 10 de febrero de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 11.

Contenido:

De acuerdo con la ONU, 10% de la poblacion mundial sufre de alguna
discapacidad, es decir, 650 millones de personas. Son muchos campos de la
legislacion secundaria que aun no se armonizan con los tratados internacionales y
la Constitucién Politica. Uno de los casos es la legislacion que tiene que ver con el
cumplimiento de la proteccion de los derechos humanos para las personas con
discapacidad. Desde el afio de 1981, México firmd el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos en el que se comprometié a dictar disposiciones
legislativas que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en ese Pacto. Asi también, en el afio 2006 se aprobd, y México firmg, la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad donde se
reconoce que se haran los “ajustes razonables” para que se garantice a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con los
demas de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, entre las que
se encuentra el derecho a desplazarse.

En el caso particular de esta iniciativa, se refiera a la discriminacion que
sufren estas personas al hacer uso del autotransporte publico federal, ya que se
observan rezagos en cuanto a las facilidades que se les debe ofrecer para una
mayor accesibilidad que cumpla con las garantias de un trato con dignidad humana
y justicia social que les permita la posibilidad de un mejor desplazamiento por todo
el territorio nacional.

Se pretende hacer congruente lo estipulado en el articulo 1 de la Constitucion
con la Ley General para la inclusion de las Personas con Discapacidad respecto de
la garantia de accesibilidad de las personas con discapacidad fisica en igualdad de
condiciones en el transporte de pasajeros federal para ejercer su derecho de transito
0 que muden su residencia dentro del territorio nacional.

Especificamente, se pretende que, en la Ley a dictaminar, Ley de Caminos,
Puentes, y Autotransporte Federal se modifiquen los articulos necesarios para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad a través de crear ciertos
requisitos que deberan de cumplir las empresas concesionarias de autotransporte
publico de pasajeros que deseen renovar dicha concesion. Eso es, deberan
observar las disposiciones, y en su caso hacer los cambios técnicos necesarios, que
sean garantes de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Para los fines antes descritos el dictamen acepta la propuesta de los
promoventes y se modifican tres articulos de la Ley en cuestion con el fin de dar
cumplimiento a los planteamientos de proteger los derechos a las personas con
discapacidad en el transporte publico federal de pasajeros.

OBJETIVOS ODS 2030

Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El proyecto de dictamen menciona que esta acorde con los objetivos de
Desarrollo 2030 a efecto de no dejar atrds a nadie, sin embargo no indica
exactamente con cudl objetivo.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 11: LOGRAR QUE LAS
CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES.
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El dictamen se relaciona con la Meta 11.2: De aqui a 2030, proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad.

4. Modificar la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para que
se otorgue un descuento de 50% permanente del pasaje de
autotransporte federal a los estudiantes y maestros de Educacién Media
Superior y Superior de México.

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo a la fraccion VIl del articulo 50.
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

( A fin de otorgar descuentos del 50% a estudiantes de educacion media superior
y superior de manera permanente)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Juan Francisco Espinoza Eguia (PRI), el 4 de
octubre de 2018.

- Declaratoria de publicidad emitida el 16 de febrero de 2021.

- Dictamen a discusion presentado en sesion ordinaria en la Camara de
Diputados el 16 de febrero de 2021, Decreto aprobado en lo general y en lo
particular por 450 votos a favor.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 16
de febrero de 2021, se aprob6 con votacién de 450 en pro, 0 en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2023.

429. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 16 de febrero de 2021.

Contenido:

En México la mayor parte de los traslados cotidianos se hace a través del
transporte publico de pasajeros. La SCT ofrece descuentos a los estudiantes y
profesores en temporada de vacaciones. Existe un gran numero de estudiantes que
no pueden viajar a sus lugares de origen por los altos costos del pasaje, mas que
en temporada de vacaciones; sin embargo, la necesidad de viajar se tiene la mayor
parte del afio, por lo que la temporada de descuento es insuficiente ante las
necesidades cotidianas.
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Las condiciones economicas prevalecientes en México obligan a la mayoria
de la poblacién a tener una situacion poco holgada para cubrir los costos de la vida.
Uno de los rubros en los que cotidianamente se invierte buena parte de los ingresos
diarios es en el transporte para trasladarse a los centros de trabajo o de estudios.

El dictamen correspondiente abre la posibilidad de otorgar un descuento de
hasta el 50% del precio del pasaje para los alumnos y profesores de nivel medio
Superior y Superior. No se establece un descuento obligatorio, dado que los
permisionarios del trasporte de pasaje en la mayoria de los casos, utilizan las
carreteras concesionadas, las cuales tienen una tarifa de peaje fijada por la
autoridad en la materia. Es por ello que se contempla la modificacion al articulo 5,
fraccion VIII para dejar abierta la posibilidad de que los permisionarios otorguen el
descuento mencionado, pero lo deja abierto a la posibilidad de hacerlo, solamente,
no lo obliga. Esto es, el promovente de la iniciativa solicita que el descuento se
conceda de manera obligatoria, y el dictamen lo otorga, siempre y cuando el
permisionario esté en posibilidades de hacerlo.

5. Establecer enlalLey del Servicio Postal Mexicano la prohibicion del envio
de sustancias ilegales a través de este servicio.

Decreto por el que se reforma la fraccion Il y se adiciona la VIII al articulo 15 de
la Ley del Servicio Postal Mexicano.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. José Salvador Rosas Quintanilla (PAN), el 26 de
noviembre de 2019.

- Declaratoria de publicidad emitida el 7 de abril de 2021.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 7 de
abril de 2021, se aprobd con votacién de 440 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 19 de enero de 2023.

497. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 7 de abril de 2021.

OBJETIVOS ODS 2030: 3

Contenido:

Durante el siglo XXI el incremento del consumo de sustancias prohibidas en
México y ha generado gran cantidad de adicciones que han deteriorado en gran
medida la salud publica. Sin embargo, a pesar de que la legislacién penal mexicana
y en la legislacion en materia de salud se incluye especificamente la prohibicion y
el combate al trafico de sustancias prohibidas, el promovente de la iniciativa
considera que en la legislacion del servicio postal no existe ningun articulo que
prohiba el envio y transporte de estas sustancias prohibidas mediante paqueteria
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en la Ley del Servicio Postal Mexicana. Esta situacion contradice a la misma Ley
postal, pues en el mismo articulo 15 se manifiesta que la paqueteria no podra
contener objetos que sean contrarios a la ley, a la moral o a las buenas costumbres.

El dictamen acepta la propuesta del promovente y se acepta la modificacion
de la fraccion Il del articulo 15 para adicionarle el término con el que queda prohibido
el transporte de “cualquier” sustancia u objeto que pueda causar dafio, tanto al
transporte como al destinatario. Con esto queda incluido el transporte de sustancias
psicotropicas o estupefacientes.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA
Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS A TODAS LAS EDADES.

El dictamen se relaciona con la meta 3.5: Fortalecer la prevencion y el
tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de Alcohol.

6. Crear la Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos
y proteger al sector de la practica del cabotaje.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 21 de abril de 2021.

- Declaratoria de publicidad emitida el 28 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion presentado en sesion ordinaria en la Camara de
Diputados el 28 de abril de 2021. Decreto aprobado en lo general y en lo
particular los articulos no reservados por 422 votos a favor y 1 abstencion. Pasa
a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 29 de abril de 2021.

- Dictamen de primera lectura en la Camara de Senadores el 29 de abril de
2021.

- Dictamen a discusién presentado en la Camara de Senadores el 29 de abril
de 2021. Decreto aprobado en votacién nominal en lo general y en lo particular
por 113 votos a favor.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 20 de mayo de 2021.

541. Gaceta Parlamentaria, Anexo-XIV, 28 de abril de 2021.

Contenido:
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Se consider6 viable las propuestas de reforma y adicion de diversas
disposiciones de la Ley de Aviacion Civil, para proteger al sector de la practica del
cabotaje.

Entre algunos aspectos relevantes del dictamen se tiene:
e Crea la Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos,
como un organo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pero

con independencia para realizar sus tareas de investigacion.

e Sustituye la Direccién General de Aeronautica Civil por la Agencia Federal
de Aviacion Civil.

e Establece diversas sanciones en materia de las infracciones cometidas por
concesionarios o permisionarios, entre otros.
e  COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
1. Establecer la posibilidad de que los trabajadores de la industria

cinematogréfica puedan tener un representante en el Fideicomiso
denominado "Fondo de Inversion y Estimulos al Cine".

De la Comisién de Cultura y Cinematografia, con proyecto de decreto por el
qgue se reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Cinematografia.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por la Dip. Sandra Simey Olvera Bautista (MORENA),
el 15 de noviembre de 2018.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 10
de octubre de 2019, se aprobd con votacién de 402 en pro.
- Seturnod a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales

149. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 10 de octubre de 2019.

Contenido:

El objetivo de la modificacién a la Ley es el de dar la oportunidad a todos los
trabajadores de la industria cinematografica de tener a un representante en el
Fideicomiso denominado: "Fondo de Inversion y Estimulos al Cine" (FIDECINE).

El articulo 37 establece que dicho fideicomiso contara con Comité Técnico
integrado por un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; uno
del Instituto Mexicano de Cinematografia; uno de la Academia Mexicana de Artes 'y
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Ciencias Cinematograficas; uno de los sindicatos de los produccion cinematogréafica
nacional (en lugar de solamente uno del Sindicato de Trabajadores de la Produccion
Cinematografica de la Republica Mexicana), uno de los productores, uno de los
exhibidores y uno de los distribuidores.

Ademas, las modificaciones a la Ley establecen, en un segundo Transitorio,
que la Secretaria de Cultura establecera en el Reglamento correspondiente el
procedimiento de eleccion del representante de los sindicatos de la produccion
cinematografica nacional para efectos de la integracion del comité Técnico referido.

o COMISION DE DEFENSA NACIONAL

1. Se reforman diversas disposiciones de la Ley de Educacién Militar del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Educacion
Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Lorena Iveth Valles Sampedro (MORENA), el
14 de agosto de 2019.

- Dictamen adiscusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 6 de
febrero de 2020, aprobado en lo general con votacién de 401 en proy 1 en
contra.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 17 de enero de 2022.

214. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 6 de febrero de 2020.

Contenido:
Incluir los criterios de interculturalidad y de respeto derechos humanos en la

Ley de Educacion Militar y Fuerza Aérea Mexicanos.

2. Modificar los requisitos a los oficiales militares para participar en las
promociones de ascensos.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Poder Ejecutivo, el 5
de junio de 2019.

- Dictamen de Primera Lectura el 24 de octubre de 2019.
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- Dictamen a discusion en la Camara de Senadores el 29 de octubre de 2019.
Proyecto de decreto aprobado por 90 votos a favor. Pasa a la Camara de
Diputados para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la CPEUM.

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 5 de noviembre de 2019.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 12
de marzo de 2020 se aprob6 con votacion 396 en pro, y 2 abstenciones.

- Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2020.

253. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 12 de marzo de 2020.

Contenido:

El dictamen modifica los criterios y requisitos que tienen que cumplir los
diferentes oficiales segun sus rangos, para participar en las promociones de
ascenso militar en los respectivos concursos de seleccion.

3. Proteger los derechos de los nifios de México mediante la derogacion del
articulo 25 de la Ley del Servicio Militar para homologar a la Ley con el
Reglamento de Reclutamiento, con el fin de poner fin a la préactica del
Servicio Militar para nifios de 16 y 17 afios de edad.

Decreto por el que se deroga el articulo 25 de la Ley del Servicio Militar.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Janet Melanie Murillo Chavez, (PAN), el 25
de febrero de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 3 de febrero de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3 de
febrero de 2021, se aprob6 en lo general con votacion de 457 en pro, O en
contra, y 3 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federaciéon el 17 de enero de 2022.

407. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 3 de febrero de 2021.

Contenido:

La Ley del Servicio Militar en México establece algunas excepciones por las
gue algunos niflos de 16 y 17 afos realicen el Servicio Militar Obligatorio de manera
anticipada. Sin embargo, en la legislacibn secundaria, especificamente en el
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos se eliminaron los articulos que establecen esas excepciones en la Ley.
Esta situacidbn hace incompatibles ambas normas, por lo que se requiere
armonizarlas.
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La modificacion que se hizo en el Reglamento de Reclutamiento de Personal
para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se realizd por recomendaciones del
Comité de los Derechos de los Nifios que se formd en cada uno de los paises que
forman parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Desde el afio 2015
México presentd ante el Comité las propuestas que implementaria para proteger los
derechos de los nifios. En este documento se compromete a revocar el articulo 25
de la Ley del Servicio Militar, sin embargo, no se ha realizado esta actualizacién en
la Ley.

Con el fin de proteger los derechos de los nifios y dar cumplimiento a los
acuerdos que México signé en la convencién Sobre los Derechos del Nifio, a través
de su Comité de los Derechos del Nifio, el dictamen se aprueba para derogar el
articulo 25 de la Ley del Servicio Militar. Esta medida hara compatible la legislacion
secundaria con esta Ley.

4. Actualizar la Ley del Servicio Militar para adaptarla a las nuevas
caracteristicas del contexto internacional, social, legal y de derechos
humanos.

Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Militar.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Carlos Humberto Castafios Valenzuela (PAN),
el 15 de octubre de 2019.

- Declaratoria de publicidad emitida el 2 de marzo de 2021.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 2 de
marzo de 2021, se aprobd con votacion de 448 en pro, O en contra, y 0
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federaciéon el 18 de mayo de 2022.

438. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 2 de marzo de 2021.

OBJETIVOS ODS 2030: 5

Contenido:

La Ley del Servicio Militar Nacional no se ha actualizado de acuerdo con los
grandes cambios que ha tenido la sociedad internacional. A pesar de que la Ley
tiene casi ocho décadas de existir, solamente ha tenido cuatro reformas en los afios
1942, 1944, 1998 y 2017.

Los cambios a los que no se ha actualizado la Ley son basicamente a los
constitucionales; igualdad de género; derechos humanos; entorno internacional y

22

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https://forms.gle/4me7xPA2txv8tnWZ7



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5652481&fecha=18/05/2022
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-II.pdf#page=65

Cadmara de Diputados Coordinacién de Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccién de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios DIR-ASS-05-24

tratados de proteccion a la nifiez, adolescencia y a las nuevas tecnologias de
informacion. En este sentido, la CPEUM establece la igualdad entre hombres y
mujeres, sin embargo, las mujeres no tienen ese derecho, solamente los hombres
son quienes lo realizan. De acuerdo con la experiencia internacional las
obligaciones militares de los ciudadanos deben terminar a los 40 afios de edad,
mientras que la Ley vigente en México estipula que es hasta los 45 afos. La
obtencion de la Cartilla o Tarjeta Militar ha sido un tramite burocratico dificil y el
documento es poco seguro, es facilmente falsificable, por lo que se deberia
modernizar.

El dictamen, después de una valoracion, solamente toma en cuenta
parcialmente algunas propuestas de la iniciativa del proponente. Se desecha la
propuesta de que el Servicio Militar lo realicen hombres y mujeres, pues la Ley
marca que es una obligacion de todos los mexicanos, cuyo término, en idioma
espafiol, implica todos los ciudadanos hombre y mujeres. Si se reduce la edad de
cumplimiento de obligaciones militares ciudadanas, pasando de 45 a 40 afios. Se
reforman todos los articulos que hacen mencion de la posibilidad de que menores
de 18 afos puedan realizar, excepcionalmente, el Servicio Militar. Se desecha la
posibilidad de obtener electronicamente una cédula de cumplimiento del Servicio
Militar Nacional.

El dictamen toma en cuenta modificaciones a los articulos 4, 5, 6 y 24 de la
Ley en cuestion.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el Objetivo 5: LOGRAR LA IGUALDAD DE
GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 5.5 Asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

5. Reducir los afios de servicio que los militares deben tener para la
promocion de un rango superior y establecer las condiciones que la
SEDENA deba considerar para los retiros por incapacidad.

Decreto por el que se reforman los articulos 18, 19, 20 y 34 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa suscrita por el Dip. Moisés Ignacio Mier Velazco (MORENA), el 23 de
febrero de 2021.
- Declaratoria de publicidad emitida el 7 de abril de 2021.
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
abril de 2021, se aprobo6 en lo general y lo particular con votacion de 419 en
pro, O en contra, y 0 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2021.

504. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 7 de abril de 2021.

Contenido:

Los integrantes del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana tienen un sistema de
promocién de rangos establecidos en la Ley que se dictamina. Uno de los problemas
gue se han observado es que existe un decremento en la salud de sus integrantes.
Se ha observado altos indices de masa corporal que merma sus capacidades
fisicas. Por otro lado, el proponente de la iniciativa, con informacion de SEDENA
considera que, dadas las condiciones actuales de incremento en las actividades del
Ejército, se requieren un mayor numero de plazas de diferentes rangos.

Con el objetivo de que incrementen los puestos de rango en el Ejército se
propone modificar la Ley para disminuir el requisito de niUmero de afios de servicio
para acceder al concurso de los ascensos, segun el grado militar, siempre y cuando
se cubra también el requisito de tener buena salud, peso indicado y demostracién
de capacidades fisicas aceptables. De esta manera se estaria incrementando y
fortaleciendo la capacidad administrativa y de mando en las Fuerzas Armadas, al
tiempo que se incentiva y mejora las capacidades de salud y fisicas de sus
miembros.

La comision dictaminadora propone considerar la iniciativa tal y como se

presenta, la cual modifica los articulos 18, 19, 20 y 34.

6. Incrementar el escalafon del cuerpo Especial de Masica Militar y de los
Servicios Técnicos de la Fuerza Aérea Mexicana.

Decreto por el que se reforman los articulos 191y 193 de la Ley Orgéanica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Moisés Ignacio Mier Velazco (MORENA), el 23 de
febrero de 2021.

- Declaratoria de publicidad emitida el 7 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
abril de 2021, se aprobd con votacién de 436 en pro, 0 en contra, y 0
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.
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|- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2021, |
505. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 7 de abril de 2021.

Contenido:

Los servicios de musica dentro del Ejército y la Fuerza Armada juegan un
papel fundamental en las actividades en general de esta institucién. La musica
militar se emplea en el Plan DN-III-E, haciendo audiciones a las comunidades
afectadas por los desastres naturales. En las Ultimas décadas se ha incrementado
la necesidad de los servicios de musica en la institucion por todo el pais en las
diferentes Zonas Militares, por lo que el numero de agrupaciones se ha
incrementado. Esta situacion ha requerido el incremento en el nUmero de efectivos
que se especialicen en la musica para cubrir vacantes y nuevas bandas. Por las
razones anteriores, se hace necesario incentivar la especializacién de musicos, asi
como la promocion en su escala jerarquica militar.

Por otra parte, también se hace necesaria una reconfiguracién en los rangos
jerarquicos de grados militares correspondientes a las actividades técnicas de
operaciones aeronauticas, dado el incremento y demanda de estas actividades en
sus diferentes modalidades: disefio, desarrollo y fabricacion de aeronaves de
utilidad militar.

La propuesta del promovente es aprobada por la comisién dictaminadora, por
los que se establecen las distintas modificaciones planteadas en la iniciativa
planteada para los articulos 191y 193 de la Ley Orgéanica del Ejército y fuerza Aérea
Mexicanos, en donde se plantea que para el Cuerpo Especial de Musica Militar un
soldado pueda ascender a Teniente Coronel; mientras que para el Servicio de
Control de Vuelo un Subteniente pueda ascender al grado de General Brigadier; en
el rubro de Especialistas en mantenimiento de Aviacion un soldado a General
Brigadier; en el rubro de Abastecimiento Aéreo un Sargento Segundo a General
Brigadier; en el rubro de Especialista en electronica de Aviacion un Sargento
Segundo a General Brigadier; en el rubro de Armamento Aéreo un soldado a
General Brigadier y en el rubro de Mantenimiento de Paracaidas un Cabo pueda
ascender a Mayor.

7. Derogar el articulo 60 de la Ley del Servicio Militar que exige la Cartilla
del Servicio Militar para salir del pais por considerarse que no esta
armonizado con la Constitucion Mexicana y de convenciones
internacionales.

Decreto por el que se deroga el articulo 60 de la Ley del Servicio Militar.

Proceso Legislativo:
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- Iniciativa presentada por la Sen. Bertha Alicia Caraveo Camarena (MORENA),
el 10 de septiembre de 2019.

- Dictamen de Primera Lectura el 5 de diciembre presentado en la Camara de
Senadores de 20109.

- Dictamen a discusion en la Camara de Senadores el 11 de diciembre de
2019. Proyecto de decreto aprobado por 88 votos a favor. Pasa a la Camara
de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la CPEUM.

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 12 de diciembre de 2019.

- Declaratoria de publicidad emitida el 7 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
abril de 2021, se aprobé en lo general y lo particular con votacién de 448 en
pro, O en contra, y 0 abstenciones.

- Se turnd a la Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 30 de abril de 2021.

506. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 7 de abril de 2021.

Contenido:

El articulo 60 de la Ley del Servicio Militar establece que las autoridades
migratorias estan obligadas a exigir a todos los mexicanos que pretendan salir del
pais presenten la autorizacidén respectiva, que en este caso seria la Cartilla Militar
nacional o el permiso respectivo firmado por la SEDENA. El problema que se
presenta en la situacién anterior es que se viola el precepto constitucional que
establece en su articulo 11 que toda persona tiene derecho de entrar o salir del
territorio nacional y mudar su residencia sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante.

El presente dictamen propone derogar el articulo 60 de la Ley del Servicio
Militar y establece un articulo transitorio donde entre en vigor después de 90 dias
para actualizar el reglamento correspondiente.

. COMISION DE DEPORTE

1. Fortalecer la inclusién de las personas con discapacidad en la préactica
del llamado “deporte adaptado”.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de deporte adaptado.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por el Dip. Ricardo de la Peiia Marshall (PES), el 6 de
febrero de 2019.
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 2 de
octubre de 2019, se aprob6 con votacion de 413 en pro.

- Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2022.

142. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 2 de octubre de 2019.

Contenido:

Se aprueba el dictamen que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley,
los cuales tienen como objetivo reconocer el “deporte adaptado” (diferente al
paraolimpico y al social) y adecuar el marco normativo y las acciones que de ello se
desprendan para fortalecer la inclusiébn de las personas con discapacidad en la
practica del deporte.

El dictamen aprobado incluye la modificacion de varios articulos. Al articulo 3
se le adiciona una fraccion XIV como un principio mas en el que descansa la practica
del deporte y la cultura fisica, el cual establece que todas las acciones contendran
una perspectiva de inclusion, disefio universal y ajustes razonables. Al articulo 5 se
le adiciona una fraccioén VI Bis la cual define al “deporte adaptado. Al articulo 18 se
le adiciona la fraccion K la cual establece que el Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad formara parte de la Junta Directiva
de la CONADE. Se modifico la fraccion XXVII del articulo 30, el articulo 73 y el 101
para Incluir al “deporte adaptado” dentro de las atribuciones de la CONADE vy del
Comité Paralimpico Mexicano. Se adiciona la fraccién VII BIS para garantizar a los
deportistas con discapacidad auditiva un intérprete de lenguas de sefias mexicanas
para la defensa de sus derechos.

2. Inducir a los educandos a una cultura fisica y de deporte usando como
instrumento los planes y programas de la Educacion Fisica.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Ernesto Vargas Contreras (PES), el 30 de abril
de 2019.

- Dictamen a discusioén en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 29
de octubre de 2019, aprobado en lo general y en lo particular, se aprob6 con
votacion de 412 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

179. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 29 de octubre de 2019.

Contenido:
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Se modifica la Ley de Cultura fisica y Deporte en su articulo 30 para inducir a
los educandos a una cultura fisica y de deporte usando como instrumento de los
planes y programas educativos mediante la Educacion Fisica, lo que redundaréa en
mejoramiento en los niveles de salud de la poblacion en general. La adicion
establece que sea a través de la Educacion Fisica el medio por el cual se lleve a
cabo en las escuelas la induccién a la cultura fisica y del deporte. Esto conlleva,
segun los argumentos de la iniciativa, que haya un marco legal para que se pudiera
incrementar las horas de educacion fisica, asi como la necesidad de contar con
profesionales en la materia en la mayoria de las escuelas donde se pudiera.

3. Fomentar el registro de todas las asociaciones deportivas del pais en el
Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte (RENADE).

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 47 de la Ley General de Cultura Fisicay Deporte.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Ana Laura Bernal Camarena (PT), el 07 de
agosto de 2019.

- Declaratoria de publicidad emitida el 25 de noviembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 26
de noviembre de 2020, se aprob6 con votacion de 454 en pro, 1 en contra, y
0 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

349. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Xll, 26 de noviembre de 2020.

Contenido:

Actualmente, en México se encuentran muchas instalaciones deportivas en
malas condiciones, subutilizadas o utilizadas para fines que no son los del &mbito
propiamente deportivo. Cada afio se destina gran cantidad de recursos publicos
presupuestales para la construccion, modificacion o mantenimiento a este rubro; sin
embargo, muchos de ellos no se concluyen o son abandonados, por los que los
beneficios esperados no se cumplen; ademas que estas practicas pudieran
prestarse para actos de desvio de recursos o corrupcion.

No existe actualmente ningun registro general de este tipo de espacios que
permita tener un panorama completo del pais y que sirviera para una mejor toma de
decisiones vy distribucion presupuestal para la planificacion e implementacion de
politicas de promocion de la cultura fisica y deporte. Tampoco se cuenta con
mecanismos de registro en ninguno de los &mbitos de gobierno que faciliten a las
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asociaciones deportivas a que realicen su registro y se mantenga actualizado el
padron.

La CONADE (Comisién Nacional del Deporte) es la dependencia encargada,
entre otros asuntos, de integrar el RENADE. Para que esto sea posible, se propone
que las asociaciones o sociedades deportivas de México cumplan con un nuevo
requisito: estar inscritas en el RENADE.

Para lograr el propdsito anterior, especificamente, se propone modificar el
articulo 47 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte especificando el requisito
del parrafo que antecede.

4. Incorporar a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como la no
discriminacién por razones de género.

Decreto por el que se adiciona una fraccién XIV al articulo 3 de la Ley General
de Cultura Fisicay Deporte.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (PAN),
el 18 de marzo de 2020.

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
diciembre de 2020, se aprobd con votacién de 451 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnod a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 18 de octubre de 2023.

382. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 8 de diciembre de 2020.

OBJETIVOS ODS 2030: 3,y 5.

Contenido:

Es una realidad que en la sociedad mexicana existe un ambiente de
desigualdad de género y discriminacion en todos los ambitos, mismos que se
pueden observar en indicadores como la ignorancia, pobreza, desempleo, falta de
oportunidades y falta de insercion social. Todos estos elementos dan como
resultado un estancamiento social de las mujeres en México.

Es deber del gobierno de reconocer y procurar los derechos de toda mujer que
le ayuden a hacerle frente a sus necesidades econdémicas, politicas, culturales y
deportivas. Esta Ultima, es un estigma que ha prevalecido durante muchas
generaciones: la actividad deportiva esta reservada a los hombres debido al riesgo
y esfuerzo que implican; por lo que las oportunidades para realizar estas
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actividades, en su mayoria, estan destinadas al género masculino. En la realidad se
aprecian las desigualdades en cuanto a salarios, incentivos, difusion, promociones
y patrocinios.

La promovente de la iniciativa plantea que es urgente que México se adhiera
a los principios de la Cumbre de las Naciones Unidas de 2015 en la que se redact6
el documento “Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, en el que una de sus metas en lograr igualdad y empoderamiento de
las mujeres y nifias en los marcos juridicos de cada nacién, para combatir la
discriminacion arraigada en actitudes patriarcales.

Asi también, se propone que el marco juridico de México sea acorde con lo
gue se propuso en el Pacto Iberoamericano de la Juventud reconocido en 2016 por
la UNESCO, en el que se plantearon diversas decisiones que deberian realizar los
gobiernos de los paises para implementar, conjuntamente con los sectores privados
y la cooperacién internacional, politicas, programas, proyectos y acciones
tendientes a la promocién del desarrollo integral de los jovenes, incluyendo como
parte importante a las mujeres; esto acorde con las metas de la Agenda 2030 de
promover sociedades plurales inclusivas, sustentando la no discriminacion.

Se plantea que en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte se incluya el
principio de “igualdad sustantiva” entre hombre y mujeres. Que la CONADE se
conduzca mediante programas y acciones con una perspectiva de género en todas
las areas, que incluya a deportistas, entrenadoras, juezas y personal del entramado
burocratico de la Administracion Publica.

OBJETIVOS ODS 2030

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA
Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS A TODAS LAS EDADES.

El dictamen se relaciona con la Meta 3.5: Fortalecer la prevencion y el
tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de Alcohol.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 5: LOGRAR I:A IGUALDAD DE
GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de
discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

El dictamen se relaciona con la Meta 5.c: Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.
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5. Reformar la Ley de Cultura Fisica y Deporte para establecer previsiones
legales y que los equipos deportivos reciban los estimulos necesarios
previos y posteriores a sus participaciones deportivas.

De la Comisién de Deporte, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 110 de la Ley General de Cultura Fisica 'y Deporte.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Alberto Onofre Vazquez (MORENA), el 29 de
octubre de 2019.

- Declaratoria de publicidad emitida el 09 de febrero de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 9 de
febrero de 2021, se aprob6 con votacion de 443 en pro, 0 en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

416. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 9 de febrero de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 16

Contenido:

Las pasadas competencias en los Juegos Panamericanos, Lima 2019, los
deportistas mexicanos pusieron de manifiesto la falta de estimulos previos y
posteriores a las competencias. La legislacion vigente no garantiza certeza ni
seguridad juridica a los deportistas de alto rendimiento que requieren de un
suministro suficiente e ininterrumpido de los estimulos econémicos para continuar
con su entrenamiento, asi también para los técnicos y los organismos de cultura
fisica y deporte.

Los atletas calificados para asistir a las Olimpiadas de Tokio 2020
(pospuesta) siguen con incertidumbre de los recursos y equipos necesarios, con los
gque pueden contar para su participacion.

Ante la problematica presentada la comision dictaminadora modifica el
articulo 110 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte en el cual se agrega que el recurso
a los deportistas se tiene que otorgar “en tiempo”; esto es, sin retrasos que ponga
en riesgo la preparacion, asistencia y post participacion de los deportistas de alto
rendimiento, sus equipos de preparacion y acompafamiento, sujetandose a las
posibilidades del Presupuesto de Egresos del Federacion.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.
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El dictamen se relaciona, implicitamente, con el OBJETIVO 16: PROMOVER
SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y
CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E
INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.

Implicitamente se relaciona con la Meta 16.6: Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

6. Que la CONADE participe en la coordinacion, junto con la Secretaria de
Salud y Universidades, en la elaboracion de programas de capacitacion
y promocion de salud mental de la poblacién, a través de la practica de
algun deporte.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 108 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Sarai Nufiez Cerén (PAN), el dia 24 de octubre
de 20109.

- Declaratoria de publicidad de emitida el 14 de octubre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 9 de
febrero de 2021, se aprobd con votacion de 445 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

417. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 9 de febrero de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 3

Contenido:

Existe una fuerte relacion entre el bienestar fisico y mental. En la sociedad
mexicana se puede apreciar que se le da mas importancia a la salud fisica y se le
deja en un segundo término la salud mental y emocional. Los atletas también
generan emociones negativas por su actividad deportiva y, sin embargo, no se
atienden de manera adecuada. Si bien la practica del deporte produce beneficios al
cuerpo y sensaciones positivas, en ocasiones y en ciertos atletas mexicanos,
predomina la tension, depresion, ansiedad, fatiga, inseguridad, temor inhibicion y
confusioén, lo que se traduce en fracasos en sus carreras profesionales.

Segun estudio de la UNAM, los atletas tienen presiones externas e internas,
por lo que deberian contar con herramientas para el autocontrol de sus emociones,
asi como dinamicas que les ensefien a trabajar bajo presion.
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La promovente de la iniciativa plantea adicionar un articulo 103 Bis a la Ley,
sin embargo, las propuestas que plantea ya estan contenidas en la legislacion
secundaria, dentro de la Ley General de Salud. De igual forma, esta propuesta de
la promovente, contradice a la misma Ley General de Cultura Fisica y Deporte, ya
que no se encuentra dentro de su objeto, ni de su capacidad, la deteccion oportuna,
rehabilitacion y control de trastornos mentales.

Después de un andlisis, la Comision dictaminadora, propone la modificacion
del articulo 108 para incorporar, como medidas conjuntas de procuracion a la
Secretaria de Salud y la CONADE, la existencia y aplicacion de programas
preventivos relacionados con afectaciones a la salud mental derivadas de la préactica
deportiva.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona, implicitamente, con el OBJETIVO 3: GARANTIZAR
UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS A TODAS LAS
EDADES.

El dictamen se relaciona, implicitamente, con la Meta 3.5: Fortalecer la
prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

7. Garantizar la igualdad de género en materia de cultura fisica y deportes
en México mediante la participacion del Instituto Nacional de las Mujeres
en la Junta Directiva de la CONADE

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el que se adiciona el
inciso k) al articulo 18 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Ricardo Flores Suérez (PAN), el 05 de diciembre
de 2019.

- Declaratoria de publicidad emitida el 8 de marzo de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
marzo de 2021, se aprobd con votacion de 425 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

455. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 8 de marzo de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 5.
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Contenido:

De acuerdo con el diagnostico realizado por la CONADE vy el Instituto
Nacional de la Mujer, la cultura fisica y el deporte mexicanos muestran una clara
desigualdad en cuanto al género. Las mujeres muestran una clara desventaja en
cuanto a participacion, facilidades y apoyo en estas practicas. El promovente de
esta iniciativa considera que la nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte, de
2013, son omisos los planes, programas y acciones especificas que garanticen la
igualdad sustantiva de género en materia de acceso a la cultura fisica y la practica
de deporte de las mujeres en México.

El promovente de la iniciativa propone retomar lo planteado en el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, el cual contempla la estrategia de
poner en marcha un proyecto de comunicacion que promueva la participacion de
las mujeres en el deporte. También se hace mencion que en el actual Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2024 también se propone en sus estrategias ofrecer programas
de activacion fisica a toda la poblacidn sin estereotipo ni discriminacion. Es por ello
que la iniciativa del presente dictamen rescata esas bases para garantizar la
igualdad sustantiva entre hombre y mujeres.

Es por ello que se propone una adicién al articulo 18 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte en el que se incorpore que en las decisiones que tome la
Junta Directiva de la CONADE se incluya al Instituto Nacional de las Mujeres.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 5: LOGRAR I:A IGUALDAD DE
GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 5.5: Asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

8. Reconocer en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. los derechos
de las personas derivados de la participaciéon de los deportes.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

Proceso Legislativo:
|- Iniciativas consideradas en el dictamen: ]
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- Iniciativa suscrita por el Dip. Erik Isaac Morales Elvira (MORENA), el 8 de
octubre de 2019.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Sandra Paola Gonzélez Castafieda (MORENA),
el 6 de febrero de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Cuauhtli Fernando Badillo Moreno (MORENA), el
20 de febrero de 2020.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Lizbeth Mata Lozano (PAN), el 18 de marzo de
2020.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Ana Laura Bernal Camarena (PT), el 28 de junio
de 2020.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Ana Laura Bernal Camarena (PT), el 10 de
noviembre de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 23 de marzo, 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 24
de marzo de 2021, se aprob6 con votacién de 441 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

484. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lV, 23 de marzo de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 5.

Contenido:

La Comision Dictaminadora con base en el andlisis de las iniciativas considero
viable aprobar el proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.

Se detallan algunos aspectos relevantes:

»  Agregar en el ordenamiento juridico en la materia, a la Comision Nacional
Antidopaje (CNA);

»  Adicionar definiciones como: deporte olimpico; deporte paralimpico; y el
deporte no paralimpico;

»  Promover la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de recursos
publicos y privados destinados para el fomento de la cultura fisica y deporte
de conformidad con la legislacion aplicable;

»  Reconocer como derechos de todas las personas derivados de la participacion
de los deportes, algunos son los siguientes:
v' Participar en la disciplina deportiva de su elecciéon de manera individual
y / 0 asociada,;
v' Practicar el deporte bajo los principios de inclusion y equidad;
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Usar las instalaciones adecuadas para practicar el deporte;

Acceso a la informacion sobre los tramites, procedimientos, reglamentos,
normas, esquema de funcionamiento, organigramas, derechos vy
obligaciones que se asumen participando en el deporte;

Acceso a la justicia deportiva y defensa de sus derechos; y

Designar a uno o mas representantes para que en su nombre realicen
tramites o procedimientos de participacion en el deporte.

v
v

AN

9. Realizar adecuaciones de redaccién ala Ley para dar congruencia de las
normas juridicas con los avances a favor de las personas con
discapacidad en materia de cultura fisicay deporte.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XII del articulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
materia de personas con discapacidad.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Olga Juliana Elizondo Guerra (PT), el 18 de
febrero de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 23 de marzo, 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 24
de marzo de 2021, se aprob6 con votacién de 456 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

485. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lV, 23 de marzo de 2021.
OBJETIVO ODS 2030: 10.

Contenido:

La promovente cita que en México 7.1 millones de personas tienen alguna
discapacidad. La Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2018 indica que 25 de
cada 100 personas con discapacidad fueron victimas de discriminacién al menos
una vez al afio. Una de las discriminaciones mas comunes es la falta de apoyo para
acceder a las actividades deportivas. Con estas cifras es mas que evidente la
necesidad de actuar a favor de estas personas desde el andamiaje legal.

La redaccion del articulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a
través de la frase “no discriminacion”, coloca a las personas con discapacidad en
un estado de victimizacion, ya que la fraccion correspondiente no corresponde,
como las otras fracciones, a un fin y tampoco distribuye competencias, sino que
pretende ser el reconocimiento de un derecho, lo que rompe el sentido en el que se
encuentran redactados tanto el articulo como las fracciones de este. Es decir, todas
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las fracciones inician con un verbo como: promover, fomentar, garantizar, elevar,
etc.; mientras que la fraccion Xl tiene | forma de enunciado de un derecho.

El problema de la redaccion, tal y como esta actualmente en la Ley es que,
en diferentes partes de ella, se reitera el derecho a la practica de un deporte sin
discriminacion, pero estas repeticiones no satisfacen la obligacion que tiene el
Estado a garantizar su ejercicio y, por lo tanto, no estéa armonizada con Convencion
sobre las Personas con Discapacidad y la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad. Entonces, la Ley tiene metas estipuladas mas no los
fines para lograrlas.

Para la diputada promovente las reformas la fraccion XII del articulo 2
permitiria cumplir compromisos contraidos por México en materia de deporte, ya
que la prohibicion de la discriminacién es un principio que no deberia estar en esta
Ley, pues ya se encuentra tanto en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion como en la Constitucion.

La propuesta para resolver este asunto es realizar modificacion en la
redaccion de la fraccion Xl del articulo 2 del al Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, para que en lugar de que se prohiba la no discriminacion, se redacte de
forma en que se acepte la discapacidad y se promueva e incentive la participacion
de estas personas. Esto armonizara la Ley General de Cultura Fisica y Deporte con
la Convencidn sobre las Personas con Discapacidad y con la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 10: REDUCIR LA DESIGUALDAD
EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS.

El dictamen se relaciona con la Meta 10.3: Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese respecto.

10. Fortalecer ala Comision de Apelaciéon y Arbitraje (CAAD) de la CONADE
mediante la modificacion de algunos términos en la redacciéon de la Ley
para evitar confusion y dar certeza a los deportistas.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proceso Legislativo:
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- Iniciativa presentada por el Dip. Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo
(PES), el 20 de julio de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 7 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
marzo de 2021, se aprobd con votacién de 444 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

507. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 7 de abril de 2021.

Contenido:

La Comision de Apelacion y Arbitraje (CAAD) de la CONADE fue creada con
el fin de contar con una instancia de justicia especializada para los miembros del
Sistema Nacional del Deporte. Los deportistas deben contar con una instancia que
les dé certeza juridica cuando tuvieren alguna controversia o0 demanda y esperen
tener una resolucion justa en los conflictos deportivos. Sin embargo, para la
resolucién de los conflictos, la actual Ley menciona en el articulo 80 que la CAAD
cuente, en el Pleno, con miembros “Titulares”, lo cual no tiene caso nombrarlos asi,
ya que no existen miembros suplentes. Otro de las inconsistencias en ese articulo
es que menciona el hecho de que el presidente y deméas miembros del CAAD podran
ser reelectos, cuando no existe ningun procedimiento para ser elegidos, por lo tanto,
no es correcto el término “reelectos”.

Se planta modificar todo el articulo 80 de la Ley, eliminando el término
miembros “Titulares” en todas las veces que aparece, para referirse a los miembros
del CAAD y que quede simplemente como miembros del CAAD. Asi también, se
modifica el término “reelectos” por el de “ratificados” para referirse a los miembros
del CAAD cuando tuvieran que seguir o ser sustituidos los miembros del Pleno, ya
gue es una facultad del Ejecutivo, sin tener que mediar un proceso de eleccion.

o COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

1. Especificar y ampliar el concepto de violencia infantil.

De la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXX al articulo 40. de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Martha Elisa Gonzalez Estrada (PAN), el 07 de
febrero de 2019.
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 2
de octubre de 2019, se aprobé con votacion de 403 en pro.
- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

135. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 2 de octubre de 2019.

Contenido:

Adicionar una fraccion XXX al articulo 4 de esta Ley en donde se especifica
qué se debe entender por “violencia infantil” como toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, abandono, descuido o trato negligente, malos trato o explotacién,
incluido el abuso sexual.

2. En materia de atencion en la primera infancia.

De la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, en materia de
atencion en la primera infancia.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por las diputadas Veronica Beatriz Juarez Pifia y Claudia
Reyes Montiel del (PRD), el 12 de junio de 2019.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 18
de febrero de 2020, se aprobé en lo general con votacion de 388 en pro.
- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

229. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 18 de febrero de 2020.

Contenido:

Garantizar la proteccion especial e integral a los nifios y nifias de la primera
etapa de la infancia (de 0 a 6 afios) a través de acciones de politica publica en los
tres ambitos de gobierno, de acuerdo con el marco que establece la Estrategia
Nacional de la Primera Infancia.

3. Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 57 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Decreto por el que se reforma el articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes.
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Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por la diputada Socorro Irma Andazola Gomez, (Morena),
el 6 de febrero de 2019.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 25
de febrero de 2020, se aprobd con votacion de 420 en pro.
- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de marzo de 2022.
230. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 25 de febrero de 2020.

Contenido:

Inducir a los nifios, nifias y adolescentes hacia el respeto del medio ambiente
a través de la adopcion de estilos de vida saludables y en la concienciacion de los
efectos negativos del cambio climatico.

4. Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 149 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

De la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 149 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por el diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez,
(PAN), el 5 de junio de 2019.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 25
de febrero de 2020, se aprobd con votacion de 437 en pro.
- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

231. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 25 de febrero de 2020.

Contenido:

Proteger a menores de 18 afios de contenidos no aptos, sobre sexualidad,
drogas, violencia y pornografia publicadas en internet, aplicaciones moviles y
plataformas de entretenimiento, a través de mecanismos de control de usuarios.

5. Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 57y 59 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

40
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https://forms.gle/4me7xPA2txv8tnWZ7



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645546&fecha=15/03/2022
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/feb/20200225-II.pdf#page=2
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/feb/20200225-II.pdf#page=21

Cadmara de Diputados Coordinacién de Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccién de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios DIR-ASS-05-24

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por la diputada, Veronica Beatriz Juarez Pifia (PRD), el
2 de octubre de 2019.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 27
de febrero de 2020, se aprobd con 404 en pro.
- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de marzo de 2022.
243. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 27 de febrero de 2020.

Contenido:

Generar en los centros educativos condiciones para el fomento de una cultura
de paz e igualdad de género a través de infraestructura fisica adecuada, estructura
administrativa especializada y cursos de sensibilizacion al personal para evitar el
maltrato, violencia e inequidad hacia los educandos.

6. Reformary adicionar el articulo 112 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para incluir las cartas de no antecedentes
penales de todo el personal que labore en los Centros de Asistencia
Social, e incluirlas en su Registro Nacional.

De la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 112 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Janet Melanie Murillo Chavez (PAN), el 28 de
abril de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 23 de marzo de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 24
de marzo de 2021, se aprob6 con votacion de 442 en pro, 1 en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

486. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 23 de marzo de 2021.

Contenido:

La Comision dictaminadora considero viable la propuesta de adicionar una
fraccion V y reformar el parrafo cuarto del articulo 112 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para incluir las cartas de no
antecedentes penales de todo el personal que labore en los Centros de Asistencia
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Social, e incluirlas y actualizarlas en su Registro Nacional, con la finalidad de
salvaguardar la integridad de nifias y nifios y adolescentes.

. COMISION DE DERECHOS HUMANOS
1. Reformar la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos con

el fin de que su Consejo Consultivo tenga representacion de los grupos
vulnerables de la sociedad bajo el criterio de paridad de género.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 5 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (MORENA),
el 6 de octubre de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 8 de marzo de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
marzo de 2021, se aprobd6 en lo general y lo particular con votacion de 433 en
pro, O en contra, y O abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

459. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 8 de marzo de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 5, 16.

Contenido:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos en México, a pesar de ser un
organismo que cuenta con autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad
juridica patrimonio propios, se ha enfrentados a retos que dificultan el cumplimiento
de los objetivos para los que fue creada. Especificamente ha tenido conflictos con
organizaciones civiles que se encargan de asesorar y acompafar a las victimas de
diversas violaciones que recurren a esa comision.

Estas organizaciones de la sociedad civil se enfrentan al paradigma de, a
pesar de estar especializadas, transparentes y con experiencia, pareciera que se
enfrentan a la Comision siendo su contraparte, cuando son quienes. Por su
naturaleza, deberian ser quienes disefien y elaboren las politicas publicas en esta
materia. La logica debe ser que los procesos de elaboracion de las politicas de
DDHH, el punto de partida no sean personas con necesidades que deben ser
asistidas, sino sujetos con derechos a demandar determinadas prestaciones y
conductas.
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El dictamen solamente considera la modificacion del articulo 5 de la ley de la
Comision nacional de los Derechos Humanos mediante el establecimiento del
criterio de paridad de género en la integracion de los integrantes de la Comision.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 5: LOGRAR LA IGUALDAD DE
GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 5.5: Asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 16. PROMOVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR
EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS
NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.
El dictamen se relaciona con la Meta 16.7: Garantizar la adopciéon en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades

o COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD.

1. Quelos institutos de planeacion del pais formen parte activa del Sistema
de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Planes, y de los
Programas Municipales del Desarrollo Urbano y Metropolitano.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.}

(en materia de institutos de planeacién metropolitana, estatal, multimunicipal y
municipal)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Alberto Morales Vazquez (SP), el 10 de
diciembre de 2019.

- Declaratoria de publicidad emitida el 3 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3 de
diciembre de 2020, se aprobd con votacién de 450 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 1 de junio de 2021.

373. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 3 de diciembre de 2020.
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OBJETIVO ODS 2030: 11.
Contenido:

Actualmente la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece que la SEDATU tiene la facultad
discrecional -la cual puede o0 no ejercer- de proponer a las instancias competentes
de las entidades federativas y municipales la creacion de institutos de planeacion
metropolitanos.

Actualmente en México, en los tres ambitos de gobierno, la creacion y
operacion de los institutos de planeacion carecen de una programacion,
coordinacion e instrumentacién estratégica. Esta realidad hace que exista un
desarrollo municipal sin orden ni planeacion, lo que agrava la situacion en materia
de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano de México.

Tal vez la principal desventaja de esta situacion es la proliferacion de
asentamientos irregulares con todos los problemas que esto arrastra. Ante una
dindmica de rapida urbanizacion sin planeacion alguna, es imposible que las
municipalidades puedan proporcionar servicios de primera necesidad. Esta
situacion nos deja descobijados ante los desastres naturales, precariedad en la
salud y presas de emergencias sanitarias que al final se convierten en tragedias.

En el siglo XXI existe una clara tendencia hacia la urbanizacién. Las ciudades
son, hoy por hoy, las concentradoras de las actividades econdmicas, culturales,
ambientales y humanitarias; sin embargo, el gran reto es, ante esta dinamica, el de
proveerles de servicios de vivienda, infraestructura, servicios basicos, seguridad
alimentaria, salud, educacion, empleos decentes, seguridad y recursos naturales.
Desafortunadamente, esta tendencia ha rebasado, en mucho, a los gobiernos
actuales de muchas urbes de México y el mundo; por lo que se hace imperativa una
coordinacion entre todas las instancias posibles para enfrentar esta realidad.

En el dictamen correspondiente se contempla la creacion de institutos
municipales, multi municipales, metropolitanos en las entidades federativas como
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano. Para ello, se debe definir en la
Ley lo que se debe entender por cada una de las modalidades de Instituto: Instituto
Municipal de Planeacion; Instituto Multi municipal de Planeacion; Instituto
Metropolitano de Planeacion.

Con el objeto de que exista coordinacion desde el momento de concebir los
planes y programas en las regiones que se requieran, los ambitos federal, estatal y
municipal participaran de la planeacion de estos, tratando en todo momento evitar
al maximo las zonas de riesgo y dar prioridad a zonas en las que se facilite la
introduccién de servicios basicos de infraestructura; para ello se impulsa en la Ley
que la federacion, entidades federativas y los municipios promuevan la creacion y
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conformacion de institutos municipales, multi municipales, metropolitanos y
estatales de planeacion; asi también, establece como obligaciones de las entidades
federativas de brindar asesoria y capacitacion a los municipios conurbados que
requieran formar institutos multi municipales. A los municipios le corresponde
promover la conformaciéon de los institutos comunes con sus homodlogos
colindantes. Por su parte, el Consejo Nacional de Planeacion también es
involucrado con el fin de que coadyuve a las mismas tareas de fomento, creacion,
asesoramiento y seguimiento de los institutos.

De esta manera quedan claras las atribuciones, criterios y cooperacién que
debe existir entre los tres ambitos de gobierno para la creacién y funcionamiento de
los institutos de planeacion en las zonas conurbadas que asi lo requieran. Los
ordenamientos que se reforman son: se adicionan tres fracciones al articulo 3;
modifica al articulo 7; modifica 4 fracciones del articulo 8; modifica cuatro fracciones
del articulo 10; modifica tres fracciones del articulo 11; modifica dos fracciones del
articulo 16; modifica los articulos 31, 32, 33, 36, 37y 42 de la Ley en cuestion.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 11: LOGRAR QUE LAS
CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES.

El dictamen se relaciona con la Meta 11.3: De aqui a 2030, aumentar la
urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestién
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises.

2. Fortalecer la perspectiva de género dentro de la Ley con el objeto de
introducir la diferenciacibn de patrones y necesidades de
desplazamiento en el transporte entre hombres y mujeres.

De la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de igualdad sustantiva.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa suscrita por la Dip. Ana Priscila Gonzalez Garcia (MC), el 20 de mayo
de 2020.
- Declaratoria de publicidad emitida el 8 de marzo de 2021.
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 17
de marzo de 2021, se aprobé en lo general y lo particular con votaciéon de 453
en pro, 0 en contra, y 0 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

465. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 17 de marzo de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 1, 5, 11.

Contenido:

La mayoria de las mujeres que tienen necesidad de viajar diariamente lo hacen
por motivos de manutencion y tienen rutas especificas de hogar-trabajo, en donde
enfrentan problemas de violencia, inseguridad, accesibilidad y comodidad en el
espacio publico del transporte. De esto se desprende que se deba reconocer las
necesidades de movilidad de entre hombres y mujeres. Por estas razones, se hace
necesaria la incorporacion a la legislacién del reconocimiento del concepto de
“movilidad de cuidado”.

Ante estos reconocimientos, es necesario hacer investigacion en estudios
urbanos y de movilidad, con perspectivas de género, asi como el disefio de politicas
publicas acordes con los tratados internacionales y su armonizacion con la
legislacion secundaria para contar con una efectiva planeaciéon y adaptacion de la
infraestructura y servicios urbanos que permitan la inclusion e igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres.

La comisién dictaminadora aprueba las modificaciones a 6 articulos: 4, 37, 71,
72, 74 y 101 de la Ley en donde se reconocen que existen diferentes necesidades
de movilidad entre hombres y mujeres. Otra modificacion que se incorpora a la
legislacibn es que debe existir conectividad entre las principales vias de
comunicacion, sean peatonales o ciclovias, con los centros de trabajo, escuelas
servicios de salud, cuidados infantiles y otros servicios sociales. D igual modo, se
incorporan estos mismos criterios en la promocién y adecuacién de la
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, en general, especialmente para
la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 1: PONER FIN A LA POBREZA
EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO.

El dictamen se relaciona con la Meta 1.b: Crear marcos normativos solidos en
los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de
desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a
fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza.
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El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 5: LOGRAR LA IGUALDAD DE
GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 11: LOGRAR QUE LAS
CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES.

El dictamen se relaciona con la Meta 11.2: De aqui a 2030, proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad.

3. Parapromover la sostenibilidad e infraestructura vial que fomente el uso
de vehiculos no motorizados.

De la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 9 y 37 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Higinio del Toro Pérez (MC), el 9 de septiembre
de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Higinio del Toro Pérez (MC), el 24 de noviembre
de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 28 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 28
de abril de 2021, se aprobo con votacion de 452 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

530. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 28 de abril de 2021

Contenido:

La Comision Dictaminadora consider6 viable aprobar el dictamen, con ella
finalidad de facultar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para
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expedir normas oficiales mexicanas en materia de promocioén de la sostenibilidad e
infraestructura vial que fomente el uso de vehiculos no motorizados.

4. En materia de planeacién urbana, para que las entidades federativas y
los municipios procuren coincidencia en los objetivos de sus planes
urbanos.

De la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 10 y 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de planeacion
urbana.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Higinio del Toro Pérez, (MC), el 24 de noviembre
de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 28 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 28
de abril de 2021, se aprobd con votacion de 452 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

531. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 28 de abril de 2021.

Contenido:
Su objetivo es que haya armonia respecto de los programas en materia de

movilidad y que los municipios tengan facultad de vigilancia sobre los mismos.

5. En materia de agricultura sustentable en zonas urbanas para generar
espacios de valor ambiental.

De la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
espacios de valor ambiental.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Marcela Torres Peimbert (PAN), el 19 de
agosto de 2020
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- Declaratoria de publicidad emitida el 30 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 30
de abril de 2021, se aprobd con votacion de 435 en pro, O en contra, y 1
abstencion.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

562. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 30 de abril de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17.

Contenido:

El objetivo general del dictamen es fomentar la creacion de espacios de valor
ambiental que contribuyan a la autosuficiencia, sustentabilidad y proteccién
ambiental, incluyendo azoteas o techos verdes, jardines verticales y huertos
urbanos.

ODS

Meta 1.5 Fin de la pobreza.

Meta 2.1 Hambre cero.

Meta 3.4 Salud y bienestar.

Meta 4.5 Garantizar educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
Meta 5.5 Igualdad de género.

Meta 6.6 Agua limpia y saneamiento.

Meta 7.a Energia asequible y no contaminante.

Meta 8. Trabajo decente y crecimiento econdémico.

Meta 9 Industria, innovacion e infraestructura

Meta 10.2 Reduccion de las desigualdades.

Meta 11.6, 11.7, 11.b Ciudades y comunidades sostenibles.
Meta 12.1 y 12.8 Produccion y consumo responsables.
Meta 13.2, 13.3, 13.b Accién por el clima.

Meta 14.2 Vida submarina.

Meta 15.1, 15.3 Vida de ecosistemas terrestres

Meta 16.1 Paz, justicia e instituciones solidas

Meta 17.3, 17.6, 17.7 Alianzas para lograr objetivos.
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6. Armonizar las facultades entre los tres Ordenes de gobierno para
favorecer la homologacion e interoperabilidad de la informacion de los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales y los catastros.

De la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para armonizar y homologar los Registros Publicos Inmobiliarios
y de Personas Morales y los Catastros.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada a la Cadmara de Senadores por el Ejecutivo Federal el 28 de
abril de 2016. (LXIII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura del 7 de diciembre de 2017. (LXIII Legislatura)

- Dictamen a Discusién del 12 de diciembre de 2017. Proyecto de decreto
aprobado por 77 votos a favor, 14 en contra'y 2 abstenciones. Pasa a la Camara
de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 1 de febrero de 2018.

- Declaratoria de publicidad emitida el 29 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 30
de abril de 2021, se aprobd en lo general con votacion de 425 en pro, O en
contra, y 0 abstenciones.

- Fue devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
inciso e) del articulo 72 constitucional.

565. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIll, 30 de abril de 2021.

Contenido:
El dictamen propone entre algunos aspectos los siguientes:

v' Crear el Consejo Nacional de Armonizacién y Homologacion Registral y
Catastral.

v' Establece los elementos minimos del Folio Real y el Folio de personas
morales y su uso como unidades de registro.

v Establece los requisitos minimos de las Cédulas Catastrales, a fin de tener
informacion homologada y operada por los Catastros.

v' Establece procesos de modernizacién, como la Plataforma Nacional de
Informacion Registral y Catastral, un instrumento estratégico que permita el
intercambio de informacion de la propiedad publica, social y privada de los
tres Oordenes de gobierno, para articular, interactuar, relacionar la
informacion, asi como para crear un mapa digital registral y catastral del
territorio nacional.
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o COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

1. Impulsar la implementacion de tecnologias que mitiguen el cambio
climatico.

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 116 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, (PRD)
el 11 de junio de 2014.

- Dictamen de Primera Lectura en la CAmara de Senadores el 26 de abril de
2016. (LXIII Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado en la CAmara de Senadores el 11 de
octubre de 2016. Proyecto de decreto aprobado por 80 votos a favor. Pasa a
la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

- Minuta recibida en la Cadmara de Diputados el 18 de octubre de 2016. (LXIII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 5
de marzo de 2019, se aprobd con votacion de 449 en pro.

- Seturno al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 2019.

034. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 5 de marzo de 2019.

Contenido:

La Comision dictaminadora considerd conveniente aprobar el dictamen para
incorporar acciones que contribuyan al empleo de tecnologias de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climéatico.

El objetivo del dictamen es reformar el segundo parrafo del articulo 116 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

“Articulo 116. ...

Tendran preferencia los pequefios productores y agentes econdémicos con
bajos ingresos, las zonas del pais con menor desarrollo econémico y social,
los proyectos productivos rentables o los que sean altamente generadores
de empleo, los que empleen tecnologias de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico, asi como la integracion y fortalecimiento de la
banca social. Seran reconocidas como parte de la banca social, todas
aguellas instituciones financieras no publicas que, sin fines de lucro,
busquen satisfacer las necesidades de servicios financieros de los agentes
de la sociedad rural, en los términos de la legislacion aplicable”.
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2. Fortalecer al sector agricola y agroindustrial de la cafia de azUcar
mediante la planeacion, participacion, transparencia y rendicion de
cuentas por parte de la cabeza de sector y de los productores.

De la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Azucar.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa suscrita por el Dip. Irineo Molina Espinoza (MORENA) el 30 de abril
de 20109.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha:
28 de noviembre de 2019, se aprobo con votaciéon de 389 en pro.
- Se turno6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

195. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 28 de noviembre de 2019.

Contenido:
Se destacan las siguientes modificaciones:

Art. 3. Se propone modificar el nombre de la Secretaria cabeza del sector tal
como se denomina actualmente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Art. 8. Establecer que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar elaboren el
Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azucar dentro de los 6 meses
posteriores a la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo. Esto con el objetivo de
evitar la implementacion tardia y discrecional de las politicas publicas que rigen a
esta agroindustria.

Art. 10. Incorporar una fraccion XXIX en el que se exija al Comité Nacional
para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar que fomente y propicie la
participacion y consulta de los abastecedores de la cafia de azlcar para que sus
aportaciones sean tomadas en cuenta “para la elaboracion, actualizacion y
ejecucion del Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de AzUcar.

Art. 14. Establecer dos obligaciones mas a la Junta Directiva del Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de AzUcar para que publicite y
transparenten las decisiones que generen efectos positivos en el sector; asi
también, que se remita al Congreso de la Union informes del avance del
cumplimiento del Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar.
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Art. 25. Modificar la redaccion de este articulo para hacer mas claros los
conceptos de “descuentos de cafas”, “cafas diferidas”, “cafias quedadas” para
hacer mas claros los incentivos y castigos.

Art. 26. Se adicionan dos obligaciones para los Comités de Produccion y
Calidad Cafiera para incentiven la participacion y fomento de las opiniones,
inquietudes de los abastecedores de cafia que defiendan sus derechos.

3. Proteger y fomentar las especies de maiz nativo mexicano para su
consumo y preservacion.

Decreto por el que se expide la Ley Federal para el Fomento y Proteccién del
Maiz Nativo.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Senadoras Ana Lilia Rivera Rivera y Jesusa
Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario MORENA, el 23 de abril de 2019.
(LXIV Legislatura)

- Dictamen de primera lectura el 19 de septiembre de 2019.

- Dictamen a discusién presentado en la Cdmara de Senadores el 25 de abril
de 2019. Proyecto de decreto aprobado en lo general y en lo particular los
articulos no reservados por 81 votos a favor, 1 en contra y 28 abstenciones.
Pasa a la Camara de Diputados para los efectos de la fracciéon A) del articulo
72 de la CPEUM.

- Minuta recibida en la Cadmara de Diputados el 26 de septiembre de 2019.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 18
de marzo de 2020 se aprobdé con votacién 270 en pro.

- Devuelto a la Cadmara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
inciso e) del articulo 72 constitucional.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 13 de abril de 2020.

256. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 18 de marzo de 2020.

Contenido:

Crear una nueva ley gue fomente y proteja el cultivo y consumo de las especies
de maiz mexicano para asegurar su continuidad y el otorgamiento de estimulos
econdémicos para que los campesinos de México puedan asegurar el abasto y el
apoyo de su economia familiar.

4. Incluir los principios de igualdad y paridad de género en sector rural.
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De la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 40.y 32 de la Ley Agraria.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por las Diputadas Katia Alejandra Castillo Lozano y Anita
Sanchez Castro (MORENA), en sesion ordinaria celebrada el dia 7 de agosto de
2019.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 18
de marzo de 2020, se aprobd6 con Votacion 282 en pro.

- Se turnod a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

260. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 18 de marzo de 2020.

Contenido:

Establecer en la ley los principios de igualdad y paridad de género en el
desarrollo del sector rural, asi como en la conformacion del érgano del Comisariado
Ejidal.

e  COMISION DE EDUCACION.

1. Fortalecimiento del marco legal en materia de infraestructura educativa.

De la Comision de Educacion, con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 6 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Sen. Yolanda de la Torre Valdez (PRI) el 24 de
agosto de 2016. (LXIII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura del 25 de abril de 2018. (LXIII Legislatura)

- Dictamen a Discusién en la Camara de Senadores del 26 de abril de 2018.
Proyecto de decreto aprobado por 78 votos. Pasa a la Camara de Diputados
para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (LXIII Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 30 de abril de 2018. (LXIII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4
de diciembre de 2018, se aprobdé con votacidén de 454 en pro.

- Fue devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en
el inciso e) del articulo 72 constitucional.
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014. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 4 de septiembre de 2018.

Contenido:

La Comision Dictaminadora considero viable el dictamen para fortalecer el
marco legal para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, de manera
particular en el contexto de garantizar su accesibilidad a la infraestructura fisica
educativa.

Por lo anterior se propuso reformar el primer parrafo del articulo 6 de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

“Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estara a lo dispuesto en
los tratados internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, la Ley General de
Educacion, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi como
aguellas que se refieran a la materia de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con la misma y las demas
disposiciones legales aplicables.

2. Regular la educacion que imparte el Estado mexicano; sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién.

Decreto por el que se expide la Ley General de Educacién y se abroga la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa.

Proceso Legislativo:

- 69 iniciativas presentadas en la LXIV Legislatura y consideradas en el
dictamen.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha:
19 de septiembre de 2019, se aprobo con votacion de 288 en proy 129 en
contra.

- Se turn6é a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos no reservados por 78
votos a favor, 26 en contra y 6 abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
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- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019

127. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 19 de septiembre de 2019.

Contenido:

Se expide la Ley General de Educacion la cual consta de 181 articulos 'y 17
transitorios. Esta Ley abroga la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

La ley pretende garantizar el derecho a la educacion reconocido en el articulo
3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. El objeto de la ley es regular la
educacién que imparte el Estado (federacion, entidades federativas, Ciudad de
México y municipios); sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

3. Establecer las disposiciones que crean el sistema de carrera magisterial,
de los docentes técnicos, asesores pedagodgicos, directivos y de
supervision.

Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros.

Proceso Legislativo:
Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por los diputados Mario Martin Delgado Carrillo
(MORENA), Jorge Arturo Arguelles Victorero (PES); Arturo Escobar y Vega
(PVEM), Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, respectivamente, y por
la diputada Adela Pifia Bernal (MORENA), el 28 de agosto de 2019.

- Iniciativa presentada por el Dip. Reginaldo Sandoval Flores (PT), el 17 de julio
de 2019.

- Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del (PAN), el 21 de agosto de 2019.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 19
de septiembre de 2019, se aprobo con votacion de 251 en pro y 98 en contra.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Dictamen a discusion en la Camara de Senadores el 25 de septiembre de
2019. Proyecto de decreto aprobado en lo general y lo particular los articulos
no reservados por 78 votos a favor, 27 en contra y abstenciones.

- Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 30 de septiembre de 2019.

129. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIl, 19 de septiembre de 2019.

Contenido
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Se propone expedir una nueva Ley, la cual consta de 107 articulos y 24
transitorios. El objeto de la Ley es establecer las disposiciones que crean el sistema
de carrera magisterial, de los docentes técnicos, asesores pedagdgicos, directivos
y de supervision, protegiendo y respetando sus derechos. Asi también, se trata de
normar los procesos de seleccién, promocion y reconocimientos.

4. Incrementar la préactica de la lectura en México a través del
fortalecimiento de politicas y programas de difusion, promocién,
distribucion y comercializacion de libros en cualquier formato de
comunicacion.

De la Comision de Educacién, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lecturay el
Libro.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por el Dip. Ernesto Vargas Contreras, (PES), el 1 de
septiembre de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Rocié Barrera Badillo, (MORENA), el 29 de
octubre de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Adela Pifia Bernal (MORENA), el 26 de
noviembre de 2019.

- Iniciativa presentada por el Dip. José Luis Montalvo Luna (PT), el 26 de
noviembre de 2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. Héctor Joel Villegas Gonzalez (PES), el 11 de
diciembre de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Claudia Pérez Rodriguez (MORENA), el 12 de
diciembre de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(PES), el 20 de febrero de 2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. José Salvador Rosas Quintanilla (PAN), el 20
de febrero de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz (PES), el 27 de mayo
de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 3 de febrero de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3 de
febrero de 2021, se aprobo6 en lo general con votacion de 439 en pro, O en
contra, y 6 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.
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410. Gaceta Parlamentaria, Anexo -IX, 3 de febrero de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 4.

Contenido:

México cuenta con una Ley de Fomento para Lectura y el Libro desde 2008,
sin embargo, aun se presentan niveles bajos de lectura en la poblacion. Para 2020
el indice de Lectura Mundial de la UNESCO midi6 el porcentaje de poblacion que
tiene el habito de leer entre 108 paises y México aparece como el pais numero 107
en el listado, con un promedio de s6lo 2.8 libros al afio.

De acuerdo con los resultados del MOLEC (Modulo de Lectura) de INEGI, que
analiza estadisticamente el comportamiento del lector en México, una de las
razones principales que desmotivan a las personas a leer es la falta de
comprension. MOLEC indica que el 21. 6 % de las personas mayores de 18 afios y
alfabetos confes6 comprender la mitad o poco de la lectura. INEGI asegura que en
México so6lo se leen 1.8 libros al afio por necesidad, mientras que en Chile se leen
5.4, en Colombia 5y en Argentina 4.6, los niveles mas altos de América. Al mismo
tiempo, de cada 100 lectores encuestados en México, 57 prefiere leer libros,
mientras 38 lo hacen con revistas.

En cuanto a la comprensién lectora, México también se ubica por debajo del
promedio de los paises de la OCDE. Segun la prueba PISA, el promedio de México
llegb a 423 puntos, lo que coloca a los estudiantes mexicanos en el segundo nivel
de una escala de cinco en comprension lectora. Es decir, leemos, pero no
comprendemos.

A nivel mundial, la UNESCO indica que Japon es el pais donde mas se lee,
91% de la poblacién lee con frecuencia, seguido de Corea del Sur con un 65%. Sin
embargo, de acuerdo con los diagnésticos de la Organizaciéon para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Finlandia encabeza la lista de los que mejor
entienden lo que leen, seguida por Canada, Nueva Zelanda y Australia.

El caso de México, pais con el mayor niumero de hispanohablantes, presenta
notables contrastes a la hora de medir la costumbre de leer. Segun la UNESCO,
sélo el 2% de los mexicanos tiene un habito real de lectura.

Aunado a las cifras antes mencionadas, se encuentra el problema de falta de
competencia en el mercado de libros; la falta de libros bilinglies que incluyan a las
lenguas indigenas de México; falta de libros en sistema Braille.

El panorama anterior es razon mas que suficiente para voltear a ver el
problema de la falta de lectura y sus consecuencias en el desarrollo econémico de
México.
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Ante las cifras expresadas por diferentes organismos que expresan el
diagnostico de la préactica de la lectura, el principal reto que se expresa en el
dictamen es incentivar y fomentar la lectura. Se propone que las secretarias de
cultura y de Educacion Puablica vigilen que el contenido del programa de fomento
considere a la lectura como herramienta basica para el ejercicio del derecho a la
educacion y a la cultura. Asi mismo, propone crear condiciones para generar
campafas mas atractivas de fomento a la lectura usando tiempos oficiales de
gobierno y medios privados.

Otra de las propuestas es la de regular el mercado de los libros, ya que segun
la COFECE destaca la existencia de un sobreprecio de casi el 100%, pues la falta
de competencia real ha propiciado distorsiones, al alza en los precios.

El proyecto de ley contempla la armonizacién de la Ley General de Educacion
con la Ley General de Fomento a la Lectura y el Libro, en cuanto a que esta Ultima
también contenga disposiciones relativas a la elaboracion de libros de texto en
diversas lenguas del territorio nacional. De este modo, se plantea el fomento y
difusion de ediciones bilinglies para contribuir a la preservacion de las lenguas
nativas en peligro de extincion. Otra propuesta sefiala la atencién a otro grupo
vulnerable, por lo que sostiene que es necesaria la produccién y difusiéon de libros
Braille para alumnos con discapacidad visual. Por altimo, otro grupo vulnerable son
las mujeres, por lo que se propone incorporar una perspectiva de género en las
politicas, programas y proyectos de fomento a la lectura.

También se propone que la nueva Ley contemple el fomento de la
implementacion de diversas herramientas digitales a través de las nuevas
Tecnologias de Informacion y Comunicacién para incrementar la distribucion de
contenidos de lectura de manera mas rapida y econdmica para la poblacion. Esto
se puede solventar mediante el impulso para creacion de libros virtuales.

El dictamen toma en cuenta 9 Iiniciativas, con las que aprueba las
modificaciones a la Ley General de Fomento a la Lectura y el Libro. Propone la
reforma de diez articulos y se adicionan seis articulos. Propone 2 articulos
transitorios.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el Objetivo 4: GARANTIZAR UNA EDUCACION
INCLUSIVA Y EQUITATIVA DE CALIDAD Y PROMOVER OPORTUNIDADES DE
APRENDIZAJE PERMANENTE PARA TODOS.

Implicitamente se relaciona con la Meta 4.7 De aqui a 2030, asegurar que
todos los alumnos adquieran los conocimientos teoricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el
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desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al
desarrollo sostenible.

5. Seexpide la Ley General de Educacion Superior, y se abroga la Ley para
la Coordinacion de la Educacion.

Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion Superior y se
abroga la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas presentadas en la Camara de Senadores:

- Iniciativa presentada por Senadoras y Senadores de diversos grupos
parlamentarios el 6 de septiembre de 2020.

- Iniciativa presentada por Senadores Nancy de la Sierra Aramburo, Cara
Cecilia Pineda Alonso y de los senadores Miguel Angel Lucero Olivas y Joel
Padilla Pefa, del Grupo Parlamentario del PT. el 29 de octubre de 2020.

- Dictamen a discusion presentado en la Camara de Senadores el 9 de
diciembre de 2020, decreto aprobado en lo general y en lo particular los
articulos no reservados por 108 votos a favor. Pasa a la Camara de Diputados
para los efectos del apartado A del articulo 72 de la CPEUM.

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 10 de diciembre de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 9 de marzo de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 9 de
marzo de 2021, se aprobd en lo general y lo particular con votacion de 400 en
pro, 47 en contra, y 2 abstenciones.

- Se turné al Ejecutivo Federal de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 20 de abril de 2021.

460. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 9 de marzo de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 4.

Contenido:

La Comisién dictaminadora considero viable el dictamen, cuya finalidad fue
expedir la Ley General de Educacion Superior, con el objeto de establecer las bases
para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio del
derecho a la educacion superior. Por consecuencia se plante6 abrogar la Ley para
la Coordinacion de la Educacion Superior publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1978.

La estructura de la Ley General de Educacion Superior propuesta se integra
de setenta y siete articulos, siete Titulos y veintiun disposiciones Transitorias.
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Con la aprobacién del dictamen se pretende contribuir al desarrollo social,
cultural, cientifico, tecnoldégico, humanistico, productivo y economico del pais, por
medio de la formacién de personas con capacidad creativa, innovadora y
emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio de la Nacién
y de la sociedad sus conocimientos.

. COMISION DE GANADERIA

1. Expedir la Ley Federal Apicola, para regular las formas y practicas de
proteccién ala actividad en la materia.

De la Comision de Ganaderia, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal Apicola.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa suscrita por las Diputadas Ménica Almeida Lépez (PRD), Claudia
Pérez Rodriguez (MORENA) e Integrantes de la Comision de Ganaderia, el 3
de marzo de 2020.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Chavez Pérez (MORENA), el 5 de marzo
de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Alfredo Vazquez Vazquez (MORENA), el 18 de
marzo de 2020.

- Iniciativa suscrita por las diputadas y diputados Claudia Pérez Rodriguez,
Efrain Rocha Vega, Carmen Mora Garcia, Francisco Javier Guzman De La
Torre, Carlos Ivan Ayala Bobadilla (MORENA).

- Declaratoria de publicidad emitida el 23 de marzo de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 25
de marzo de 2021, se aprob6 con votacién de 445 en pro, 0 en contra, y 1
abstencion.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

492. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 23 de marzo de 2021.
Contenido:

La Comision Dictaminadora considero viable el dictamen que propone expedir
la Ley Federal Apicola, con la finalidad de crear un marco normativo adecuado y
fortalecer dicha actividad del sector pecuario nacional, cuyo objetivo sera regular las
formas y practicas de proteccién a la actividad apicola.
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La Ley Federal Apicola se integra de 16 Capitulos, conformados por 87
articulos y 3 articulos Transitorios, la estructura es la siguiente:

Capitulo Primero: Disposiciones Generales.

Capitulo Segundo. De los Derechos y Obligaciones de los Apicultores.

Capitulo Tercero. De las Autoridades Competentes.

Capitulo Cuarto. De las Atribuciones de la Secretaria.

Capitulo Quinto. Del Consejo Nacional del Sistema Producto Apicola.

Capitulo Sexto. De la Organizacion de los Apicultores.

Capitulo Séptimo. De la Marca de Herrar y Propiedad de las Colmenas.

Capitulo Octavo. De la Instalacion de los Apiarios.

Capitulo Noveno. De la Movilizacion de Colmenas y sus Productos.

Capitulo Décimo. De la Sanidad; De la Técnica y Proteccion Apicola.

Capitulo Décimo Primero. De la proteccion del Habitat y de las Abejas Agentes
Polinizadores.

Capitulo Décimo Segundo. Del Control de la Abeja Africanizada.

Capitulo Décimo Tercer. De los Criaderos de Reinas.

Capitulo Décimo Cuarto. De la Inspeccion.

Capitulo Décimo Quinto. De las Sanciones y Amonestaciones.

Capitulo Décimo Sexto. Del Recurso Administrativo.

Transitorios.

. COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION.

1. Que la Banda Presidencial se adecue respecto del orden de los colores
dispuestos para la Bandera Nacional.

Decreto por el que se reforma el articulo 34 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Sandra Paola Gonzalez Castafieda
(MORENA), a nombre propio y de diputados de su Grupo Parlamentario, el 30
de octubre del 2018. (LXIV Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre del 2018. (LXIV
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 22
de noviembre de 2018, se aprobo con votaciéon de 419 en pro, 1 en contra 'y
5 abstenciones.

- Seturno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Dictamen a discusion en la Camara de Senadores el 27 de noviembre de
2018. Aprobado en lo general y en lo particular por 112 votos a favor y 1 en
contra. Pasa al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

62

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https://forms.gle/4me7xPA2txv8tnWZ7




Cadmara de Diputados Coordinacién de Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccién de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios DIR-ASS-05-24

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018.

007. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Ill, 22 de noviembre de 2018.

Contenido:

Se pretende retomar las formalidades y el protocolo del uso de la banda
presidencial y la disposicién del orden los colores nacionales en ella, debido a que
se alter6 el orden que se venia utilizando tradicionalmente durante casi diecisiete
sexenios y que dicho orden estaba regulado en la ley desde 1984 cambiando el
color verde de la franja superior por el color rojo en la reforma del 2010, por lo tanto,
por congruencia normativa y por asi corresponder a su historia y tradicion, debe
establecerse el color verde en la parte superior.

El Pleno aprobo reformar el articulo 34 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales para quedar como sigue:

“La Banda Presidencial constituye una forma de presentacion de la Bandera
Nacional y es emblema del Poder Ejecutivo Federal por lo que solo podra ser
portada por el Presidente de la Republica y tendra los colores de la Bandera
Nacional en franjas de igual anchura colocadas longitudinalmente, correspondiendo
el color verde a la franja superior”. Llevara el Escudo Nacional sobre los tres colores,
bordado en hilo dorado, a la altura del pecho del portador, y los extremos de la
Banda remataran en un fleco dorado”.

2. El Congreso de la Unién declara al 2019 como “Aro del Caudillo del Sur,
Emiliano Zapata”.

Decreto por el que se declara al 2019 como "Afo del Caudillo del Sur,
Emiliano Zapata".

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip.Brenda Espinoza Lépez (MORENA) y a
nombre de Diputadas y Diputados de su Grupo Parlamentario (MORENA), el
27 de septiembre de 2018.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de diciembre de 2018, se aprobé con votacién de 450 en pro.

- Seturnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Dictamen a discusion en la Camara de Senadores el 20 de diciembre de
2018, aprobado en lo general y en lo particular porl14 votos a favor.

- Seturno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 2019.

017. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 13 de septiembre de 2018.
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Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobo el decreto por el que se declara
que el afio 2019 sea declarado “Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”.

Se planea que durante el afio 2019, en toda la documentacion oficial lleve la
leyenda “2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”, y en estricto apego al
principio de distribucion de competencias, se invita a que se adhieran a dicha
declaratoria las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Finalmente, el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, en coordinacion con los Poderes Legislativo y Judicial Federales y los
Organos Publicos Auténomos, establecera un programa de actividades para
conmemorar el centenario del aniversario luctuoso del General Emiliano Zapata.

3. Garantizar la perspectiva de igualdad de género en la integracion de los
cuerpos de funcionarios de las empresas paraestatales.

De la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 34, 40, 56 y 59 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Soraya Pérez Munguia (PRI), el 29 de abril de
20109.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 2 de
octubre de 2019, se aprob6 en lo general con votacion de 410 en proy 1 en
contra.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

137. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 2 de octubre de 2019.

Contenido:

La finalidad de las modificaciones a esta Ley es que las entidades
paraestatales gocen de una perspectiva igualitaria en su integracion para fomentar
la no discriminacion y permita la igualdad de oportunidades entre los géneros; esto
refuerza la transversalidad de las politicas publicas en estas entidades
paraestatales.

Particularmente, en la modificacion al articulo 11 se establece que al menos
un 30% de la administracién de estas entidades sean mujeres. Asi también, la
adicion al articulo 18 establece que al menos un tercio de los 6érganos de gobiernos
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sean mujeres. Por su parte, la adicion al articulo 31 establece que se incluya la
perspectiva de género en la organizacion, administracion y vigilancia de estas
entidades. La adicion al articulo 34 establece que al menos un tercio de los consejos
de administracion sean mujeres. De igual modo, la adicion al articulo 40 estipula
gue en la conformacién de los comités técnicos y directores de los fideicomisos que
se organicen o creen por las paraestatales, se incluya la perspectiva de género. El
mismo criterio para la conformacion de los comités y subcomités técnicos
especializados a los que se refieren los articulos 56 y 59 de dicha ley; asi como
presentar un informe anual de los avances de la implementacion de las politicas de
inclusién y perspectiva de género.

En los articulos transitorios se establece que las metas inclusién de mujeres

sera progresivamente en no mas de 5 afnos.

4. Permitir que los integrantes del servicio militar obligatorio puedan
ejecutar actividades tendientes a proteger el medioambiente.

Decreto por el que se adiciona una fraccion XX al articulo 29 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por la Dip. Beatriz Manrique Guevara (PVEM), el 26 de
febrero de 2019.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 10
de octubre de 2019, se aprobd con votacion de 329 en pro.
- Seturnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2021.

155. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 10 de octubre de 2019.

Contenido:

La adicién que se le hace a la Ley es para determinar que la Secretaria de la
Defensa Nacional tenga como uno mas de los asuntos de su competencia el de
establecer acuerdos de colaboracion con las instituciones ambientales a efecto de
capacitar a los integrantes del servicio militar obligatorio para la ejecucién de
actividades tendientes a proteger el medioambiente.

Esta ley es adicionada con una fraccion XX al articulo 29 y refuerza la tarea
de que la proteccion al medio ambiente sea tratada como proteccion a los recursos
federales y que el ejército mexicano sea parte de su proteccion mediante la
capacitacion, adiestramiento y educacion en materia ambiental, especificamente en
temas como reforestacion; prevencion del deterioro forestal; combate a incendios;
proteccion a flora y fauna; combate al delito ambiental; combate a la extincion de
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especies en peligro y la creacion de tecnologias y medidas para el deterioro
ambiental.

5. Sustituir en todalalegislacion el denominado Instituto de Administracion
de Bienes y Activos por el de la nueva figura: Instituto para Devolverle al
Pueblo lo Robado.

Decreto por el que se reforman la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico vy, el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la
Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
Pablico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado el 9 de agosto de 2019.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Mario Delgado Carrillo (MORENA), el 14 de
agosto de 20109.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 15
de octubre de 2019, se aprobo con votacion de 287 en pro, 117 en contra y
31 abstenciones.

- Seturno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2020.

157. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 15 de octubre de 2019.

Contenido:

La iniciativa pretende sustituir en toda la legislacion mexicana en donde
aparezca el nombre de Instituto de Administracion de Bienes y Activos por el de
Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado.

6. Dar mayor difusion, a través de medios fisicos y digitales, de las
entidades paraestatales que forman parte de la Administracién Publica
Federal y sus funciones.

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 12 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa suscrita por el Dip. Luis Alberto Mendoza (PAN) y diputados de su
Grupo Parlamentario, el 30 de abril de 2019.
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 28
de noviembre de 2019, se aprobd en lo general y en lo particular con votacién
de 413 en pro.

- Seturnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2023.

189. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Ill, 28 de noviembre de 2019.

Contenido:

Con el propdsito de que los ciudadanos estén informados y conozcan las
entidades paraestatales que forman parte de la Administracién Publica Federal, se
adiciona un parrafo al articulo 12 de esta Ley para que no solamente se publique la
lista completa en el Diario Oficial de la Federacién, como se venia haciendo, sino
que también se utilicen otros medios fisicos y digitales de los que dispongan las
dependencias para el logro de tal fin.

7. Trasladar funciones administrativas de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) a hacia la Secretaria de Marina (SEMAR) para
fomentar el desarrollo, eficienciay seguridad en el despacho maritimo de
México.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, y de la Ley de Puertos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por la Dip. Juana Carrillo Luna (MORENA), el 10 de
septiembre de 2019.

- Iniciativa presentada por diversos diputados de MORENA, el 16 de octubre de
2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Juanita Guerra Mena (MORENA), el 08 de
septiembre de 2020

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1 de
octubre de 2020, se aprobé en lo general con votacién de 263 en pro, 85 en
contra, y 43 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 7 de diciembre de 2020.

280. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 1 de octubre de 2020.

Contenido:

México, a pesar de tener mas de 11 mil kildmetros de costa, estar posicionado
con el décimo tercero en extension de zona econdmica exclusiva, de ser rico en
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recursos marinos renovables y no renovables, sigue teniendo un potencial maritimo
subutilizado. Desde el afio 1976, segun la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la SCT esta a cargo de la administracion y despacho del trafico maritimo
de mercancias; sin embargo, segun el presente dictamen, esta dependencia no ha
dado cumplimiento a las tareas asignadas. Asi también, en el afio 2016 el Estado
mexicano contrajo algunos compromisos con organismos internacionales para
incentivar el comercio maritimo internacional en los puertos nacionales, asi como
de garantizar que las autoridades maritimas nacionales brinden seguridad y
proteccion maritima y portuaria, mismos que no se han podido cumplir. A partir de
la firma de estos convenios internacionales, algunas funciones del ambito portuario
se han designado a la (SEMAR), lo que, en términos generales, se ha traducido en
duplicidad de funciones y en dispendio de recursos humanos y financieros de la
Administracion Publica Federal, generando una mala utilizacion de los recursos
nacionales en perjuicio de las finanzas publicas y el desarrollo econémico del pais.

Otro de los problemas que se ha generado con la actual administracion
maritimo-portuaria es que de acuerdo con la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos la SCT tendria que organizar e impartir directamente la formacion y
capacitacion del personal de la Marina Mercante y contar con un buque escuela con
la tecnologia didactica necesaria y actualizada para el cumplimiento de sus
objetivos; sin embargo, este aspecto ha quedado rebasado y no se ha dado
cumplimiento a esta parte tan importante para el desarrollo de la Marina Mercante
Nacional. Aunado a esto, y no menos importante, es el problema de la inseguridad,
contrabando y corrupcion que impera en los puertos mexicanos. Es una realidad
gue la actual administracién en puertos no ha podido contenerlo. Es alarmante la
cantidad de drogas que se estan moviendo en estos puntos, en muchas de sus
presentaciones; principalmente en los ultimos afios se ha estado incrementando el
trafico de quimicos y precursores para elaboracion de drogas sintéticas.

El dictamen que reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
tiene como finalidad trasladar funciones actuales de la SCT hacia la de SEMAR. Los
principales planteamientos son:

v’ Ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional en las zonas marinas mexicanas,
costas, puertos, recintos portuarios, terminales, marinas e instalaciones
portuarias nacionales; asi como, en su caso, aguas nacionales donde se
realicen actividades de su competencia.

v' Prevenciéon de la contaminacion marina originada por embarcaciones o
artefactos navales, asi como el vertimiento de desechos y otras materias al
mar distintas al de aguas residuales.

v" Regulaciéon de las comunicaciones y transportes por agua, asi como la
formulacién y conduccion de las politicas y programas para su desarrollo, de
acuerdo con las necesidades del pais.
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v" Direcciéon de la educacion nautica mercante, asi como la regulacion,
promocion y organizacién de todo lo que tenga que ver con licencias y
autorizaciones de la marina mercante nacional.

v Construccion, reconstrucciéon y conservacion de las obras portuarias que
requiera la SEMAR, asi como las obras maritimas, portuarias y de dragado
que requiera el pais.

v" Otorgamiento de permisos para el establecimiento y explotacion de servicios
relacionados con las comunicaciones y transportes por agua con
embarcaciones o artefactos navales; asi también, la fijacion de tarifas y
reglas de aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios,
auxiliares y conexos relacionados con los transportes o las comunicaciones
por agua.

v' Coordinacion en los puertos maritimos y fluviales de las actividades y
servicios maritimos y portuarios.

De igual manera, se requiere trasladar atribuciones a la SEMAR a través de la
modificacion de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, con el fin de asignar
a la Autoridad Maritima Nacional, la tarea de administrar la totalidad de los asuntos
maritimos en México, incluyendo el desarrollo de la marina mercante nacional y la
educacion nautica; otorgando también la facultad de expedir todo tipo de permisos
en esta materia, tales como el dragado, el remolque y el pilotaje, entre otros.
También es necesario reformar la Ley de Puertos para armonizar las funciones que
tendra la SEMAR como Autoridad Maritima Nacional a cargo de la Administracion
Maritima en México. Las principales adecuaciones son los siguientes:

v Otorgamiento a la SEMAR las atribuciones necesarias para fungir como la
Unica Autoridad Maritima Nacional, encargada de la implementacion de la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos; asi como la autoridad designada
para efectos del Codigo Internacional para la Proteccién de los Buques y de
las Instalaciones Portuarias.

v' Adecuacién de las disposiciones relativas al sistema de coordinacién
administrativa en materia de desatencion de tripulaciones. Asi también, se
agrega la autorizacion de las obras maritimas y las operaciones de dragado
en los puertos.

v Establecimiento de facultades a la SEMAR para imponer multas a infractores,
nacionales o extranjeros, que causen dafio alguno a instalaciones o por el
incumplimiento de la ley: propietarios de embarcaciones; capitanes;
concesionarios agentes navieros.

Es necesario aclarar algunos topicos que causaron polémica en la discusion
del dictamen entre los legisladores, prensa y la sociedad. En este sentido, se deja
claro que seguiran los convenios de colaboracién con otras dependencias. El
proyecto de ley no contempla la transferencia de aduanas maritimas, ya que las
atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la materia, seran
reforzadas con personal de la SEMAR por medio de acuerdos de colaboracion; tal
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y como actualmente lo hace con otras instituciones con las que coadyuva en
asuntos administrativos; entre los principales estan:

v Con el Instituto Nacional de Migracion para la presentacion de inmigrantes
en situacion irregular.

v' Con la Comision Federal de Electricidad y Petr6leos Mexicanos para la
salvaguarda de instalaciones estratégicas.

v' Con la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social para la inspeccion de
condiciones laborales de la gente de mar.

v' Con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para la implementacion
de inspecciones de pesca.

8. Aprobar la consulta popular propuesta por el Ejecutivo Federal referente
al probable enjuiciamiento de los expresidentes de México del periodo
1998 a 2018 por posibles delitos cometidos en contra de los mexicanos.

Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular.

Proceso Legislativo:

- El Ejecutivo Federal presenta en la Camara de Senadores Peticidon de
Consulta Popular, el 15 de septiembre de 2020, y fue remitida a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

- El 1 de octubre de 2020 se recibié comunicacién del Secretario General de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por la que notifica al
Senado de la Republica, sobre la resolucién.

- El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné de manera
directa dicha resolucion a la Comisién de Gobernacion, para su analisis y
dictaminacion, el 5 de octubre de 2020.

- Primera lectura y dispensa de la segunda lectura en la CaAmara de Senadores
el 7 de octubre de 2020.

- Dictamen a discusién en la Camara de Senadores el 7 de octubre de 2020,
decreto aprobado en lo general y en lo particular los articulos no reservados
por 65 votos a favor, 49 en contra y 1 abstencién. Pasa a la Camara de
Diputados para sus efectos constitucionales.

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 13 de octubre de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 19 de octubre de 2020.

- Dictamen a discusién presentado en sesidon ordinaria en la Camara de
Diputados el 22 de octubre de 2020, aprobado en lo general y en lo particular
por 272 a favor y 116 en contra. Se ordena darle formato de decreto, publicarlo
en el Diario Oficial de la Federacion y notificar al Instituto Nacional Electoral,
para los efectos conducentes.

- Se instruy6 publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 28 de octubre de 2020.

304. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 22 de octubre de 2020.
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Contenido:

El Ejecutivo Federal envi6 el 15 de septiembre al Senado de la Republica la
solicitud para la realizacion de una consulta popular sobre el posible enjuiciamiento,
previa investigacion y de acuerdo con el debido proceso, a los expresidentes que
gobernaron México desde 1988 a 2018. Entre los argumentos del Ejecutivo estan el
hecho que durante estos gobiernos hubo una “concentracion desmesurada de la
riqueza”, “quebrantos monumentales al erario”, “corrupcidn generalizada” y
“procesos electorales viciados”.

La pregunta que se propone en la propuesta y que se pone a consideracion
del Congreso de la Union es la siguiente: “;Esta de acuerdo o no con que las
autoridades competentes, con apego a las leyes y procedimientos aplicables,
investiguen, y en su caso sancionen, la presunta comision de delitos por parte de
los expresidentes Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Vicente
Fox Quesada, Felipe Calderon Hinojosa y Enriqgue Pefia Nieto antes, durante y
después de sus respectivas gestiones?”. En la propuesta, dicha consulta se
realizaria en la jornada electoral que del domingo 6 de junio de 2021.

El Senado de la Republica puso a consideracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la constitucionalidad, o no, de dicha consulta popular. El
proyecto estuvo a cargo del ministro Luis Maria Aguilar sefialaba quien argumento
gue no veia bases legales en la propuesta del ejecutivo y lo calificé como un “un
concierto de inconstitucionalidades”. Sin embargo, una mayoria de 6 ministros aval6
la constitucionalidad de la consulta y dijo que es valido el derecho de la ciudadania
a expresar su voluntad. No obstante, también esa mayoria se pronuncié en favor de
modificar la pregunta para quitar sesgos y ser mas neutral. De este modo, la nueva
pregunta aprobada por la Corte fue la siguiente: “; Estas de acuerdo o no en que se
lleven a cabo las acciones pertinentes con apego al marco constitucional y legal
para emprender acciones de esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas
en los afios pasados por los actores politicos, encaminada a garantizar la justicia y
los derechos de las posibles victimas?”

Posteriormente el Senado discutié y aprob6 el dictamen correspondiente para
enviar la correspondiente minuta a la Camara de Diputados, en la cual se expresa
gue se enmarca en el cumplimiento de un proceso constitucional especial derivado
del derecho humano de caracter politico ciudadano mediante el cual la poblacion
expresa su opinién respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional,
establecido en el articulo 35 de la Constitucion Politica y desarrollado en la Ley
Federal de Consulta Popular. La jornada de la Consulta Popular se realizara el
domingo 1 de agosto de 2021, en un horario de 8:00 a 18:00 horas, dentro de las
demarcaciones que determine el Instituto Nacional Electoral. La minuta fue
aprobada y remitida al Senado de la Republica para su consecuente proceso
legislativo.
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9. Establecer en la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal
acciones para prevenir, combatir y sancionar el trabajo infantil.

De la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XXIl al articulo 40 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Laura Martinez Gonzélez (MORENA), el 20
de mayo de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 24 de noviembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 24
de noviembre de 2020, se aprob6 con votacion de 473 en pro, O en contra, y
0 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

328. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 24 de noviembre de 2020.

Contenido:

A pesar de que tanto en la Constitucion, en la Ley Federal del Trabajo y en la
Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes se estipula la prohibicién del trabajo
infantil, la realidad actual muestra lo contrario a través de diversos informes
nacionales e internacionales de organismos publicos, incluso esto ha ido en
aumento en los ultimos afios. De acuerdo con el INEGI se estima que en México
existen 3.2 millones de nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil.

La Secretaria del Trabajo es la dependencia encargada de todo lo relacionado
con el tema laboral; sin embargo, esta no se encuentra armonizada con el resto de
la legislacion mexicana e internacional, debido a que no se contemplan acciones
concretas para revertir este fenomeno. Estas practicas en contra de la infancia
tienen graves consecuencias como accidentes, privacion de la educacion formal, o
doble carga para los nifios que estudian y trabajan; pero en otros casos, las
consecuencias son peores, cuando los menores son utilizados para actividades
como prostitucion o comercializacion de drogas.

La propuesta para revertir la situacion anterior es, en primer término,
incorporar en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal como obligacién
de que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social incorpore, a partir de la lectura
de indicadores anuales, acciones programaticas para prevenir, combatir y sancionar
el trabajo infantil.

Estas acciones ya estan contempladas tanto en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, como
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en el Programa Sectorial de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Se propone
que la nueva legislacion privilegie, en lo posible, la libertad de los gobernados y que
se fortalezca la rendicion de cuentas de la autoridad laboral que permita ver, medir
y enmendar los resultados de las acciones implementadas.

Por lo anterior se propone modificar el numeral XXII del articulo 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal para fijarle nuevos despachos de
asuntos referentes a las propuestas del presente dictamen.

10. Incorporar lafechade nacimiento de Fray Servando Teresa de Mier como
dia de izamiento de bandera a toda asta.

Decreto que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera 'y
el Himno Nacionales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por Dip. Santiago Gonzalez Soto (PT), el 18 de marzo de
2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 24 de noviembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 24
de noviembre de 2020, se aprob6 con votacion de 456 en pro, O en contra, y
1 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2023.

331. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIll, 24 de noviembre de 2020.

Contenido:

Uno de los mexicanos que mas ha influido para la conformacion del México
actual ha sido, sin duda Servando Teresa de Mier. Sin embargo, la historia oficial
no le ha dado el lugar que le corresponde y el reconocimiento que merece. Este
personaje de la historia de México, a través de sus aportes, tuvo una gran influencia
ideoldgica en el Movimiento Insurgente para conseguir la independencia de la
Corona espafiola en México y América. Servando, ademas de sus aportes
intelectuales, fue parte de una intervencion militar. Fue compafiero de Javier Mina
en la incursidn fallida desde Espafia hacia México para apoyar el movimiento de
Miguel Hidalgo, en la que fueron apresados en las costas del hoy estado de
Tamaulipas en 1817. Estando en prision fue un gran critico del Primer Imperio del
México Independiente. En 1823, es liberado por el primer Congreso de México y fue
elegido diputado al segundo Congreso Constituyente, en el que jugo un papel muy
importante en la discusién de la forma de gobierno que tiene actualmente México,
a través de su famoso "Discurso de las Profecias”. En este, se manifestaba a favor
de una Republica Federal moderada. Segun Servando Teresa, el verdadero reto
para el gobierno seria decidir cual es la federacion conveniente para México. En
este sentido, sus ideas fueron base para la naciente Constitucion Federal de 1824.
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A pesar de la influencia y aportaciones antes expuestas, segun el dictamen,
existen muchos personajes de la historia de México con méritos significativos, pero
menores, en comparacion con las hazafias de Servando Teresa de Mier. Por ello,
el proponente de la iniciativa considera que no se le ha dado el lugar que merece.

A través de esta propuesta de iniciativa se pretende adicionar un numeral 29
al articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional para que
en los edificios y lugares publicos oficiales se ice a toda asta la bandera los dias 18
de octubre en conmemoracion del natalicio de Servando Teresa de Mier, en 1765.

11. Eliminar el lenguaje de discriminacion y violencia hacia las mujeres y
adicionar algunos nombres de mujeres ilustres en las conmemoraciones
de la Ley.

De la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 14, 18 y 45 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Flora Tania Cruz Santos (MORENA), el 29 de
octubre de 2019.

- Declaratoria de publicidad emitida el 25 de noviembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 25
de noviembre de 2020, se aprob6 con votacion de 467 en pro, O en contra, y
0 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

336. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 25 de noviembre de 2020.

Contenido:

Actualmente, a pesar que se ha avanzado mucho en temas de derechos
Humanos, aun existen muchas areas en los que se sigue manifestando
discriminacion y violencia hacia grupos vulnerables como lo son las mujeres. En
todas las sociedades el lenguaje es una expresion de su pensamiento y que se
refleja en los usos y costumbres. México no es la excepcion, la discriminacion se ha
normalizado de acuerdo con los roles y estereotipos de género, sobre todo en contra
de las mujeres. Durante mucho tiempo esta situacion se ha justificado a pesar de
limitar el ejercicio de sus libertades y derechos.

El concepto de “violencia simbdlica® describe muy bien muchas de las
situaciones que se observan en nuestra sociedad, donde el dominador ejerce un
modo de sometimiento indirecto, no fisico, a través del lenguaje verbal y no verbal,
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o de las costumbres de roles. Estas practicas estan tan interiorizadas y
naturalizadas en la vida cotidiana que se consideran como normales e inmutables.

Este fendmeno es contrario a los acuerdos y convenciones internacionales a
los que México se ha adherido, en los que expresamente se compromete a
condenar estas practicas y a generar politicas encaminadas a corregirla y eliminarla
a través de medidas de caracter legislativo., en las que se armonicen o deroguen
todas las disposiciones normativas que contravengan los derechos humanos.

La propuesta para contribuir a la eliminacion de discriminacién contra las
mujeres esta basada en modificaciones a la legislacion atendiendo tratados y
convenciones internacionales a los que México se ha suscrito, tales como la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion en contra
de la Mujer y la Meta 5.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Concretamente, se propone minimizar este fendmeno a través de
modificaciones varias a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.
En el articulo 14 se propone eliminar la frase “...Los varones saludaran, ademas
con la cabeza descubierta” y dejarlo solamente en general que se salude a la
bandera con la cabeza descubierta, englobando a hombres y mujeres. Respecto del
articulo 18 se propone adicionar cinco numerales para incluir el izamiento de
bandera a media asta en los edificios y plazas publicas para conmemorar la muerte
de Josefa Ortiz de Dominguez, Elvia Carrillo Puerto, sor Juana Inés de la Cruz,
Leona Vicario y Carmen Serdan, quienes contribuyeron en gran medida en grandes
hazafias para conformar la actual nacién en contra de enemigos de México y, en el
caso de Sor Juana, por su contribucion a engrandecimiento de las letras espafiolas
y la literatura universal. Esto como manera de hacer un justo reconocimiento a estas
mujeres ilustres que han sido olvidadas y discriminadas por su condicién femenina.
También, en el articulo 45 se propone una modificacién similar a la del 14, que
cuando se entone el Himno Nacional se salude con la cabeza descubierta,
indistintamente hombres y mujeres.

12. Que los jovenes creadores sean reconocidos por sus contribuciones al
fortalecimiento de las lenguas indigenas.

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 72 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por la Dip. Julieta Macias Rabago Vences Valencia
(MC), el 03 de octubre de 2019.
- Declaratoria de publicidad emitida el 25 de noviembre de 2020.
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 26
de noviembre de 2020, se aprob6 con votacion de 479 en pro, O en contra, y
0 abstenciones.

- Se turnod a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Pubicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2022.

345. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Vlll, 26 de noviembre de 2020.

Contenido:

México es una nacién con una composicion plurilingtie en la que, ademas del
idioma espafiol, se hablan 68 lenguas de los pueblos indigenas. A pesar de este
hecho, hasta hace apenas 24 afios se empez6 a reconocer esta realidad y se han
empezado a crear normas e instituciones para promover y preservar estas lenguas;
sin embargo, son insuficientes las politicas, programas y acciones para que esto se
concretice.

Como antecedentes, a nivel nacional, se encuentran los Acuerdos de San
Andrés de 1996 (Chiapas), en los cuales estan asentados diversos compromisos
para promover y desarrollar las lenguas y culturas indigenas, los cuales exigen
respeto y reconocimiento con el mismo valor social que el castellano; también se
encuentra como compromiso el de propiciar entre las comunidades indigenas una
educacion integral y plurilinglistica; asi también, la ensefianza y lectoescritura de
las lenguas originarias. Todos estos acuerdos deberian de instrumentarse a través
de acciones y programas educativos pluriculturales en todos los niveles. Sin
embargo, aun existen muchos rezagos en este rubro.

A nivel internacional también se ha avanzado en reconocer las lenguas
originarias, pues en 1999 la Conferencia General de la UNESCO aprobd celebrar el
Dia Internacional de la Lengua Materna.

Como antecedente, también tenemos que en el afio 2001 se reformé la
Constitucion para afirmar el caracter Unico e indivisible de la Nacién Mexicana con
una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas. Esta
modificacién dio pie que en el afio 2003 se promulgara la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas en la que se mandata que el Estado en sus
tres Ordenes de gobierno, reconocera, protegera y promovera la preservacion,
desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.

Si bien el marco normativo es claro en el reconocimiento y fortalecimiento de
las lenguas indigenas en México, las politicas publicas adn tienen un gran rezago
para hacer esto realidad. La ONU declaré el 2019 como el Afio Internacional de las
Lenguas Indigenas. En las reflexiones entorno de esta conmemoracion surgieron
muchos analisis donde se da a conocer que estas lenguas siguen desapareciendo
en el mundo por falta de atencion y presupuestos por parte de los gobiernos.
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Entre los principales argumentos de quien presento la iniciativa del presente
dictamen, se encuentra el hecho de que a la fecha los pueblos y culturas indigenas
no son tomados en cuenta, han sido despreciados por hablar diferente y
discriminados en todos los aspectos desde hace mas de 5000 afios. Esta
problematica es mas palpable entre los jovenes indigenas a los que no se les
brindan oportunidades para incorporarse al mercado productivo en un mundo
globalizado.

La idea principal de la propuesta se basa en que las lenguas no son
Unicamente simbolos de unidad y pertenencia a un grupo, sino también vehiculos
de valores éticos como el respeto entre ciudadanos, cuidado y amor a la naturaleza,
sana convivencia, responsabilidad familia y cémo estos pueblos interpretan, desde
su cosmovision, al mundo actual para integrarse a la sociedad.

La propuesta concreta del dictamen es reformar la fraccion 1V del articulo 72
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles con el fin de que jévenes
tengan la oportunidad de ser acreedores del Premio Nacional de la Juventud, entre
otras acciones, por promover las lenguas indigenas nacionales.

13. Abrogar la Ley sobre Delitos de Imprenta, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de abril de 1917.

Decreto por el que se abroga la Ley sobre Delitos de Imprenta, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1917.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Rocio Barrera Badillo (MORENA), a hombre
propio y del Diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe (MORENA), el 18 de
marzo de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 25 de noviembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 26
de noviembre de 2020, se aprob6 con votacion de 470 en pro, 1 en contra, y
0 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 1923.

346. Gaceta Parlamentaria, Anexo-IX, 26 de noviembre de 2020.

Contenido:

El primer antecedente del derecho a la libertad de expresion se encuentra en
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano producto de los ideales
de libertad, fraternidad y soberania popular que propiciaron la Revolucion Francesa
de 1789. En México esos ideales estan contenidos en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica. Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos dispone en su articulo 13, que todo individuo tiene derechos a la libertad
de pensamiento y de expresion, siempre y cuando no trasgredan el derecho o
reputacion de terceros, ni a la proteccion de la seguridad nacional ni al orden publico
0 a la salud o moral publicas.

En este sentido, resulta peligroso que, con estos argumentos, una sociedad
limite la libertad de expresion y se vea debilitado el Estado Democratico de Derecho,
en lugar de protegerlo y fortalecerlo. La libre expresidén es un principio indispensable
de las sociedades democraticas y, por el contrario, la falta de esta es propia de las
politicas totalitarias y dictaduras militares, por lo que deben ser eliminadas todas
aguellas normas juridicas contrarias a este derecho de libre expresion.

Segun los argumentos de la iniciativa del presente dictamen, La Ley sobre
Delitos de Imprenta puede ser utilizada para restringir el ejercicio de libertad de
expresion en México, por lo tanto, es contraria a los principios que la Constituciéon
Politica concede. Los principales argumentos para restringir esa libertad son los
relacionados con términos que en la realidad son muy ambiguos, como lo son los

)y

“delitos contra el honor”, “calumnias”, “difamaciones” e “injurias”.

El articulo 3° de la Ley sobre Delitos de Imprenta contiene claros ejemplos de
expresiones que pudieran ser ambiguas y asi criminalizar la libertad de expresion,
pues son consideradas como ataques al orden y a la paz publicas. En este articulo
se cuestiona la accion de emitir manifestaciones negativas sobre servidores
publicos o a las instituciones del Estado, lo que es precisamente, una caracteristica,
como ya se menciono, de los regimenes totalitarios.

Asi también, la esta Ley sobre Delitos de Imprenta es violatoria del principio
de taxatividad en materia penal; es decir, no existen tipos penales precisos y claros
respecto de los elementos objetivos, subjetivos y normativos que lo componen, pues
contiene elementos tipicos vagos, ambiguos y poco claros.

Como parte de los antecedentes que toma en cuenta este dictamen se
encuentra la Recomendacion No. 24 de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos sobre el ejercicio de la Libertad de Expresiéon en México en la cual se
sugirio la derogacion de los articulos 1y 31 de la Ley sobre Delitos de Imprenta.

Por lo antes expuesto, la comision dictaminadora considera que esta Ley es
una disposicion inoperante, anacronica, por lo que se considera obsoleta y en
desuso, contraviniendo los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La propuesta fundamental del dictamen es construir un régimen respetuoso
del orden constitucional que proteja y sea congruente con los principios
democraticos; por lo que es necesario eliminar figuras juridicas contrarias a ellos.
Par este fin el dictamen se apoya en una justificacion acorde al marco constitucional
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que, en su articulo 1, insta a toda autoridad a promover, respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos acordes a los principios universales de
independencia, indivisibilidad y progresividad.

En esta logica, los derechos de la libre expresion y de informacion, se tienen
que defender como condicion necesaria para garantizar la conquista de otros
derechos sociales como lo son la estabilidad social y el equilibrio entre fuerzas
minoritarias y mayoritarias.

De esta manera, la comision dictaminadora llega a la conclusion de declarar
abrogada la Ley sobre Delitos de Imprenta por considerarla inconstitucional,
anacronica, persecutoria de la actividad periodistica y con tendencias a la censura;
ademas de contravenir los principios universales de los Derechos Humanos.

14. Permitir a las personas mexicanas que ingresan al territorio nacional
ostentarse como nacionales alun cuando no cuenten con documentos
oficiales que lo acrediten como tal.

De la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo segundo a la fraccion VII del articulo 30. de la Ley
de Nacionalidad.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Juan Carlos Loera de la Rosa (MORENA) el 06
de diciembre de 2018.

- Declaratoria de publicidad emitida el 01 de diciembre de 2020

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1 de
diciembre de 2020, se aprob6 con votacion de 473 en pro, 1 en contra, y O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

358. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 1 de diciembre de 2020.

Contenido:

Actualmente en la legislacion mexicana existe una laguna juridica en el tema
de derechos de nacionalidad a las personas que, siendo mexicanas, no cuentan con
pasaporte u otra identificacion oficial para ingresar al territorio nacional. Esta
situacion conlleva a transgredir la ley e ingresar como si tuvieran la condicién de
extranjeros.

En este sentido, la situacion antes mencionada es contraria al reconocimiento
de la doble o mdultiple nacionalidad consagrados en los articulos 30 y 32 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incompatible con el principio
juridico pro persona reconocido en el articulo 1°. Constitucional.

En este caso, estamos ante un problema de tipo administrativo que restringe
libertades constitucionales debido a la imposibilidad de acreditar con documentos
una “condicién de nacional” con la que ya cuenta.

Establecer como prueba de nacionalidad mexicana cualquier documento
oficial extranjero en donde expresamente diga que la persona nacié en el territorio
mexicano. En este sentido, el pasaporte, aun siendo extranjero, es suficiente para
acreditar la nacionalidad, dado que es un documento de validez internacional que
cuenta con medidas de seguridad internacionalmente estandarizadas y ofrece
certeza de la identidad de su portador.

La propuesta especifica del dictamen es agregar un parrafo a la fraccion VI
del articulo 3 de la Ley de Nacionalidad en donde indica que las personas que
ingresen al territorio mexicano seran consideradas de nacionalidad mexicana
presentando algun documento extranjero oficial en donde se exprese claramente
gue el lugar de nacimiento de la persona es en territorio hacional mexicano.

15. Proporcionar y otorgar condiciones necesarias para garantizar la calidad
de vida digha a las personas defensoras de los derechos humanos y a
los periodistas, a través de la modificacion de la Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

De la Comisiéon de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el
qgue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Poblacién, el 25 de febrero de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 03 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3 de
diciembre de 2020, se aprob6 en lo general con votacién de 443 en pro, 0 en
contra, y 0 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

376. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 3 de diciembre de 2020.
OBJETIVOS ODS 2030: 16

Contenido:
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En México no existe un mecanismo eficiente y seguro que brinde proteccién
efectiva a las personas que se dedican a realizar trabajos de defensa de los
derechos humanos y a periodistas que, por su labor, denuncian o afectan intereses
del poder establecido, de la delincuencia o de poderes facticos. La evidencia diaria
confirma que México es uno de los paises mas peligrosos del mundo para ejercer
el periodismo y la defensa de derechos humanos.

La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresién cuenta con un Mecanismo de Proteccion; sin embargo, se han
detectado diversas fallas que pueden ser subsanadas o perfeccionadas con el fin
de, efectivamente, velar por la proteccion de los destinatarios. Uno de los mayores
obstaculos para modernizar este Mecanismo, es que es un érgano dependiente
funcién y presupuestariamente de la Secretaria de Gobernacién y no un ente
desconcentrado que tenga presupuesto y capacidad de desenvolvimiento para
atraer los casos que atienda, en tiempo y forma.

Otro de las limitaciones del Mecanismo de Proteccion es que no cuenta con
medidas sociales que le permitan proteger a posibles beneficiarios en situacion de
riesgo que, en muchas ocasiones, no solicitan la proteccion ante una evidente falta
de recurso que se pudieran utilizar para trasladarlos y resguardarlos a un refugio
seguro.

Diversos foros de parlamento abierto realizados por la Comisién de
Gobernacién de la Camara de Diputados dan cuenta de las deficiencias del marco
juridico actual en la materia. Se destaca que no esta acorde con los principios que
establece la ONU, en relacién con personas defensoras de derechos humanos y
periodistas; por lo que habria que adecuar el marco normativo a dichas
recomendaciones internacionales.

Otro aspecto que se tiene que atacar es la impunidad que existe en México
en cuanto a los delitos que se cometen contra estas personas defensoras y
periodistas. Es vidente la baja capacidad del sistema de justicia para investigar y
sancionar a los agresores, lo que deriva en una situacion de desproteccion total y
de vulnerabilidad de estas personas para el ejercicio de sus labores. La reciente
evaluacion del Mecanismo realizado por la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos advierte el riesgo creciente de la insostenibilidad si se
mantiene la actual tendencia creciente, la cual indica una proyeccion de 3,400
personas beneficiadas por el Mecanismo.

El dictamen plantea como base de las modificaciones a la Ley cuatro ejes
rectores: Respeto de los derechos humanos de las personas Defensoras de los
Derechos Humanos y Periodistas; prevencion de violaciones a los Derechos de las
Personas Defensoras; Proteccion y garantia del derecho a la vida e integridad
personal de las Personas Defensoras cuando se encuentren frente a una situaciéon
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de riesgo debido a su labor; Investigacion, juicio, reparacion y garantias de no
repeticion a las violaciones contra Personas Defensoras.

La principal preocupacion de la comision dictaminadora del proyecto es la de
garantizar la vida e integridad de las Personas Defensoras que han sido
amenazadas o han sufrido atentados, por lo que se busca fortalecer y hacer mas
eficaz el Mecanismo establecido para su proteccion. Con el apoyo de los
parlamentos abiertos se determinG realizar adecuaciones al marco normativo
existente en lugar de crear una nueva Ley. Se establecié la conveniencia de transitar
hacia una coordinacién nacional para la proteccién de las personas Defensoras y
Periodistas, sin que implique la creacion de una Ley General, que implicaria un
cambio constitucional. Asi mismo se consider6 indispensable actualizar el catalogo
de medidas de prevencion con un enfoque intercultural y colectivo. También se
estimé indispensable garantizar la transparencia y rendicidbn de cuentas de la
operacion de Mecanismo como garantia de un buen funcionamiento y forma de
fortalecerlo. Condicion necesaria indispensable es garantizar la progresividad en
Derechos Humanos, mediante un presupuesto asignado al Mecanismo de
proteccion a personas Defensoras y Periodistas, con la finalidad de dar viabilidad a
las reformas al marco legal propuesto.

La comision dictaminadora considera indispensable incorporar, al menos,
cinco medidas principales para que esta Ley prospere y tenga viabilidad: medidas
de prevencion y de proteccién con enfoque individual, colectivo o comunitario,
atendiendo a las necesidades de cada caso en particular, que le permita al
Mecanismo actuar con mayor efectividad; medidas sociales que garanticen una
calidad de vida digna de las personas sujetas a la proteccion del Mecanismo;
directrices clara y no ambiguas, para la actuacién de la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos contra la Libertad de expresion; medidas de proteccién a las
victimas desplazadas de sus hogares por motivos de inseguridad a su integridad
para recibir oportunamente la proteccion del mecanismo; medidas claras y viables
para garantizar la suficiencia presupuestal, capacitacion continua y; medidas para
una instrumentacion adecuada de los esquemas de profesionalizacion del
Mecanismo.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 16: PROMOVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES
INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 16.1: Reducir significativamente todas
las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el
mundo.
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El dictamen se relaciona con la Meta 16.10: Garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales.

16. Abrogar la actual Ley General de Poblacion y expedir una nueva con el
mismo nombre que sea capaz de guiar a la politica poblacional con un
enfoque de Derechos Humanos y con una vision de desarrollo basado en
las capacidades humanas.

De la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el
gue se expide la Ley General de Poblacion y abroga la Ley General de
Poblacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por la Dip. Rocio Barrera Badillo, (MORENA), el 27 de
mayo de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro, (MORENA),
el 7 de agosto de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Martha Tagle Martinez, (MC), el 10 de marzo
de 2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. Hugo Rafael Ruiz Lustre, (MORENA), el 10
de marzo de 2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce, (MORENA), el 19
de marzo de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz, (PES), el 26 de marzo
de 2020.

- Iniciativa presentada por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM, MORENA 'y PT el 21 de abril de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Reyna Celeste Ascencio Ortega, (MORENA),
el 27 de mayo de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Socorro Irma Andazola Gémez, (MORENA),
el 11 de febrero de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 3 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3 de
diciembre de 2020, se aprob6 con votacién de 426 en pro, 1 en contra, y 3
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

377. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 3 de diciembre de 2020.
OBJETIVOS ODS 2030: 16, 17
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Contenido:

El marco legal vigente que norma los asuntos poblacionales data de hace casi
50 afos. La Ley General de Poblacion actual se expidié en 1974, cuando la realidad
y las necesidades demograficas eran muy diferentes a los desafios actuales.
Actualmente México enfrenta algunos importantes desafios urgentes en materia de
poblacién y todo lo que conlleva, principalmente en dos grandes aspectos: el ambito
demografico propiamente dicho y en materia de derecho a la identidad.

Respecto de los problemas que requieren atencién en materia demografica
tenemos que el principal es el cambio de la estructura por edad de la poblacién de
México. Esta dinAmica ha cambiado principalmente por los cambios en las tasas de
mortalidad, las cuales han disminuido y por las tasas de fecundidad de la poblacion,
asi también por los nuevos patrones de flujos migratorios internacionales. Esto ha
generado una disminucion en la poblacion infantil, un incremento de la poblacion
adolescente y joven y, en menor medida, incremento también de la poblacion adulta;
no asi en la poblaciéon adulta mayor, la cual se ha incrementado en elevadas tasas
de crecimiento.

De los problemas anteriores, tal vez el mas apremiante sea el del
envejecimiento de la poblacion ya que para dentro de 30 afios, es decir, para el afio
2050 se calcula que uno de cada 5 mexicanos tendrd mas de 60 afos. Ese
fendbmeno es alarmante si tomamos en cuenta que a otros paises les tomé un siglo
en duplicar su poblacién adulta, mientras que en México solo le tomara 30 afios.
Esto obliga a adecuar todos los sistemas de salud y de retiro laboral para la atencion
de esta nueva realidad.

Otro reto al que la propuesta de Ley pretende enfrentar es el tema de la
fecundidad adolescente. El nUmero de embarazos de este grupo se ha incrementad
de manera alarmante, lo que reclama también un incremento de los servicios de
salud y atencion a toda la problematica que con ella se desencadena, tales como
desercion escolar, disfuncionalidad familiar, desempleo, pobreza, drogas y otros
males que se generan si no se canalizan de manera adecuada.

Asi también, el patron de poblamiento en México no ha cambiado en la forma
de concentracion de habitantes; se sigue reproduciendo la concentracién
poblacional en las grandes ciudades y una muy alta dispersion en las zonas rurales,
lo que dificulta el otorgamiento de servicios basicos suficientes para ambos casos;
por lo que la nueva Ley intenta desincentivar esta dinamica tan perjudicial para la
poblacién en general. Este aspecto debe considerar también la falta de servicios de
calidad como agua, movilidad urbana y coordinacion metropolitana.

Otro aspecto a la que hay que dar resoluciones es el de los grandes
desplazamientos cotidianos de la poblacion para poder realizar sus actividades, ya
sea laborales, educacionales o de demanda de servicios. Actualmente, gran parte
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de la poblacion se tiene que desplazar a municipios distintos a los de residencia,
con muchas horas de traslado, para poder cubrir sus necesidades. En este sentido,
también existe un desbalance de los centros o regiones poblacionales debido a la
migracion interna y a la internacional. En el territorio nacional existe migracion por
motivos de inseguridad y por motivos de atraccion econdémica de ciertas ciudades,
lo cual ocasiona problemas para ofrecer servicios de manera adecuada. La Ley que
se propone trata de permitir la creacion de mejores herramientas para moderar este
fenébmeno a niveles controlables. En el ambito internacional, se reconoce que
México es un pais de origen, destino, transito y retorno; por lo que se requiere
reforzar el marco juridico en donde descansen mejores politicas publicas de
migracion.

La Ley vigente también presenta rezagos en cuanto a la perspectiva con que
se le da tratamiento a la poblacién y los derechos que les han sido reconocidos en
los ultimos 10 afios. En particular, no tiene una perspectiva de Derechos Humanos,
sobre todo para grupos especificos como las comunidades indigenas,
afromexicanos, o de grupos vulnerables como los discapacitados, nifios,
adolescentes, mujeres o la comunidad LGBTTTIQA, entre otros; por lo que la norma
propuesta deberia incorporar esta perspectiva.

Otro aspecto de gran importancia es el del derecho a la identidad, el cual no
se reconoce en la Ley vigente. A partir d la reforma del afio 2011 en materia de
Derechos Humanos, se hace necesario la inclusion de este derecho en la nueva
Ley que se propone. Actualmente ya no es suficiente el registro de nacimiento como
un registro amplio y universal que incluya tanto a los nifios, a los ciudadanos y a los
extranjeros residentes en el territorio nacional. Para realizar tramites y servicios
publicos la poblacién necesita acreditarse con diferentes documentos probatorios
segun sea el caso, lo que vuelve complicado y lento la realizacion de estos.

La propuesta de Ley que se presenta plantea que se atiendan y prevean los
cambios demogréaficos de mortalidad, fecundidad, y migracion internacional
mediante el procesamiento y uso de la informacién y estadisticas sociodemograficas
con el fin de que sean la base cientifica para el disefio de las politicas publicas
correspondientes.

Para enfrentar el envejecimiento acelerado de la poblacion de México, la Ley
propuesta contempla también el uso de la informacion sociodemografica que
sustente el disefio de politicas publicas transversales que atiendan las
consecuencias economicas y sociales de este fendmeno y, de esta manera,
propiciar un envejecimiento saludable, activo y productivo.

El tema del incremento de los embarazos adolescentes se pretende
enfrentarlos, segun la propuesta de Ley, mediante la planeacion coordinada y
operacion de programas de planificacion familiar y de una Estrategia Nacional de
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, cuyo principal objetivo sera el de
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disminuir la tasa de fecundidad y erradicar los embarazos en nifias menores de 14
anos.

En cuanto al problema del desequilibrado poblamiento del territorio nacional,
se contempla en la nueva Ley que se impulse la articulacion de redes urbano-
regionales que permita el crecimiento de ciudades medias de manera mas previsible
y ordenada. Esta estrategia también permitird garantizar una mejor cobertura de
bienes y servicios que coadyuve a reducir la desigualdad social y regional mediante
la orientacion del crecimiento con criterios productivos sostenibles. Otro aspecto que
se contempla es el de la migracion, para el que se plantea formular programas
donde se estudien las causas y efectos de esta para entenderla y prevenirla, tanto
la nacional como la internacional.

Por dltimo, el gran reto que se plantea superar mediante la nueva Ley es
arraigar una solida cultura demogréafica en la sociedad, con la inclusion de
contenidos en la educacion formal. Se espera lograr este objetivo, siempre vy
cuando, se incluya una perspectiva de Derechos Humanos que tome en cuenta a
los sectores minoritarios y los vulnerables, por ejemplo, a través de programas
especiales para adolescentes, tercera edad, comunidades indigenas,
afrodescendientes, mujeres, discapacitados e integrantes de la comunidad
LGBTTTIQA.

En materia de Derecho a la Identidad, la nueva ley propone el establecimiento
de un Registro Nacional de Poblacibn como primer paso para una politica de
poblacion integral, incluyente y efectiva, con un anico registro o clave poblacional
por cada individuo desde su nacimiento, que sea valida en todas las dependencias
de los tres 6rdenes de gobierno del pais, asi como en el sector privado y financiero.
Este registro dara inicio también a la operacion del Servicio Nacional de
Identificacion Personal.

El presente dictamen tomo en cuenta ocho iniciativas de modificacion parcial
de la Ley previamente presentadas en la Camara de Diputados y la iniciativa de
expedicion de la nueva Ley General de Poblacién, misma que se divide en cuatro
titulos, ochenta y seis articulos; y once articulos transitorios.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 16: PROMOVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR
EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS
NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 16.9: De aqui a 2030, proporcionar
acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de
nacimientos.

86

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https://forms.gle/4me7xPA2txv8tnWZ7




Cadmara de Diputados Coordinacién de Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccién de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios DIR-ASS-05-24

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 17: FORTALECER LOS MEDIOS
DE IMPLEMENTACION Y REVITALIZAR LA ALIANZA MUNDIAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

El dictamen se relaciona con la Meta 17.18: De aqui a 2020, mejorar el apoyo
a la creacién de capacidad prestado a los paises en desarrollo, incluidos los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, para aumentar
significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad
desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio,
discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los
contextos nacionales.

17. Actualizar los preceptos contenidos en la Ley Federal de Consulta
Popular.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Consulta Popular.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 27 de noviembre de 2018.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Julieta Macias Rabago (MC), el 29 de octubre de
2019.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Frida Alejandra Esparza Marquez (PRD), el 19 de
marzo de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Dip. José del Carmen Gémez Quej (PAN), el 20 de
mayo de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce (MORENA), el 1 de
septiembre de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Ivan Ayala Bobadilla (MORENA), el 8 de
septiembre de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Pablo Gomez Alvarez (MORENA), el 13 de
octubre de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan (PAN), el 18 de
noviembre de 2020.

- Declaratoria de Publicidad emitida el 10 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 10
de diciembre de 2020, se aprobd en lo general con votacion de 388 en pro, 42
en contra, y 3 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 19 de mayo de 2021.
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393. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIl, 10 de diciembre de 2020.

Contenido:

El Congreso de la Union considero viable aprobar las reformas planteadas
cuya finalidad fue actualizar los preceptos contenidos en la Ley Federal de Consulta
Popular en concordancia con la reforma constitucional del 20 de diciembre de 2019,
las reformas que se analizaron, son el resultado de otorgar mayor certeza y
seguridad juridica al proceso de consulta al desvincularlo del proceso electoral
federal.

Se destacan algunos aspectos relevantes:

v"Incluir que la consulta popular es el instrumento de participacion por el cual los
ciudadanos, a través de la emision del voto libre, secreto, directo, personal e
intransferible, toman parte de las decisiones de los poderes publicos respecto
de uno o varios temas de trascendencia nacional o regional competencia de la
Federacion. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto en la consulta popular mediante los mecanismos que al efecto
determine el Instituto, conforme a lo dispuesto en la Ley General.

Establecer que los procesos de consulta seran el primer domingo de agosto.
Realizar consultas regionales respecto de temas que impacten
significativamente en los habitantes de la entidad o entidades federativas de
que trate.

v" Ampliar las causas por las que no procede la consulta popular.

<<

. COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

1. Reconocer e incorporar en la legislacion el concepto de “violencia en
contra de las mujeres” con el fin de poder visibilizarla, identificarla,
combatirla y erradicarla.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia.
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Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por la Dip. Beatriz Rojas Martinez (MORENA), el 26 de
noviembre de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Frida Alejandra Esparza Marquez (PRD), el
19 de marzo de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 3 de febrero de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3 de
febrero de 2021, se aprob6 con votacion de 444 en pro, 2 en contra, y 7
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

404. Gaceta Parlamentaria, Anexo -ll, 3 de febrero de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 5, 16.

Contenido:

A pesar de los avances a nivel internacional en materia juridica y legislativa a
favor de los derechos de las mujeres, la violencia y la discriminacion se mantienen
presentes en una gran parte de la sociedad mexicana. Esto muestra también,
enormes desigualdades que persisten entre hombres y mujeres. La definicion de
violencia que existe en la legislacion actual no es suficiente, pues solamente se
refiere a acciones directas, sin embargo, para definir todas las conductas que tienen
que ver con este fendmeno, habria que agregar también conductas, acciones u
omisiones indirectas que repercuten en la generacién de patrones de conducta
social y estereotipos que dafan la integridad de la mujer.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) tiene definidos los tipos
de violencia hacia la mujer, mismos que no se encuentran contenidos en la
legislacion mexicana, por lo que habia que armonizarlos. Los tipos de violencia a
que se refiere la CNDH son: violencia simbdlica, violencia obstétrica, violencia
politica y violencia mediética.

La propuesta de del dictamen define la “violencia simbdlica” como es
expresada a través de estereotipos, mensajes, valores o ideas que naturalizan,
reproducen y transmiten la dominacion, desigualdad, discriminacion subordinacion
y violencia contra las mujeres. Este tipo de violencia que se puede apreciar en
México a través de mensajes como el desprecio y burla por lo que es o hace la
mujer; el temor o desconfianza por lo que es o hace la mujer; y la justificacion de la
subordinacion femenina, de violencia y discriminacién contra la mujer. La violencia
simbdlica provoca que las mujeres parezcan culpables o responsables por las
practicas violentas y discriminatorias que sufren.

89

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https://forms.gle/4me7xPA2txv8tnWZ7



http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/feb/20210203-II.pdf

Cadmara de Diputados Coordinacién de Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccién de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios DIR-ASS-05-24

Otra forma de violencia simbdlica que se sufre en la sociedad es la “violencia
mediatica” definida como una forma de violencia expresada a través de la
publicacion o difusion de simbolos, imagenes, mensajes o ideas estereotipadas que
naturalizan la relacién de inferioridad entre hombres y mujeres, a través de los
medios masivos electronicos que promueven la humillacion degradacion,
discriminacion y violencia contra las mujeres que ponen en peligro su integridad.

De igual manera, se observa como problematica en la sociedad mexicana de
violencia conta la mujer la llamada “violencia politica”, entendida como toda
conducta, accién u omisién, cometidas por una persona o grupo de personas de
forma directa o indirecta que basada en su género atente contra la dignidad de las
mujeres politicas y cause dafios fisicos, psicoldgicos o sexuales en contra de ellas
o sus familias con el objetivo de limitar, menoscabar, perjudicar, restringir o anular
el reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos politicos. A pesar de que han
sido reivindicados algunos derechos politicos de las mujeres, como lo es la cuota
de género, aun falta mucho por avanzar en este rubro.

Una variante mas de la violencia en contra de las mujeres de nuestra sociedad
es la “violencia obstétrica”, la cual se define como las conductas ejercidas por parte
del personal del Sistema Nacional de Salud que dafie, denigre, lastime, o discrimine
fisica o psicologicamente a las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio y
pueda terminar con consecuencias fatales como la muerte de la madre o la pérdida
del producto.

La propuesta de modificacion a la Ley General del Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia contempla incorporar algunas definiciones de violencia
referidas por la CNDH y adicionar a estas la de violencia mediatica. De este modo,
el dictamen incorpora en la legislacion la violencia simbdlica y la violencia mediética.
Hasta ahora solo se contempla la violencia a la mujer cuando se ejerce de manera
directa; sin embargo, pero el reconocimiento de las acciones y conductas indirectas,
como lo es el caso de la simbdlica y la mediatica, es un principio para su
reconocimiento y base para la elaboracion de politicas publicas de combate a este
fenémeno.

La propuesta de modificacion de la Ley es compatible con la Convencion
CEDAW, la cual indica que se deben eliminar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres con miras de eliminar prejuicios y practicas
consuetudinarias que estén basadas en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres. Esta
idea es una de los fundamentos de la modificacion de la Ley en cuestién. Por lo
tanto, se adiciona el concepto y definicion de estereotipos de género, lo cual
contribuird a desaparecer lagunas juridicas que privan a las mujeres de un
reconocimiento juridico efectivo de sus derechos.
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Para disminuir la “violencia mediatica” se propone que la participaciéon
equitativa de la mujer en la toma de decisiones dentro de los medios de difusion y
comunicaciones. Estos deben fingir como herramientas para promover el adelanto
de las mujeres respetando su dignidad humana y evitar procesos violentos,
degradantes, o pornograficos que las perjudiquen. Esta modificacion de la Ley
propuesta se fundamenta en la Declaracion y Plataforma de Beijing, la que exhorta
a los gobiernos, sociedad civil y comunidad internacional a adoptar medidas
estratégicas para una mayor participacion de la mujer en la conduccion de medios
masivos de comunicacion y fomento de una imagen equilibrada y no estereotipada
de la mujer.

El dictamen se aprobd a partir del analisis de dos iniciativas. Solamente
incluyeron los preceptos relativos a tomar en cuenta la “violencia simbdlica” y la
“‘violencia mediatica”. No se incluyen las propuestas de “violencia politica” ni
“violencia obstétrica”. Para ello se adicionan una fraccion; dos articulos y un Titulo
IV TER a la Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el Objetivo 5: LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO Y
EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS.

El dictamen se relaciona con la Meta 5.c: Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

El dictamen se relaciona con el Objetivo 16: PROMOVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR
EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS
NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.
El dictamen se relaciona con la Meta 16.1 Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

o COMISION DE MARINA

1. Crear la condecoracién Bicentenario.

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Recompensas de la Armada de México.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa suscrita por los Dip. Karem Zobeida Vargas Pelayo, (PRD), Julio
Carranza Aréas e Idalia Reyes Miguel, (MORENA), Maria Del Rosario Guzman
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Avilés, (PAN), Juan Ortiz Guarneros, (PRI), José Mario Osuna Medina, (PT),
18 de marzo de 2021.

- Declaratoria de publicidad emitida el 29 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 29
de abril de 2021, se aprobd con votacion de 437 en pro, O en contra, y O
abstenciones.

- Se turn6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2021.

548.Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 29 de abril de 2021.

Contenido:

La Comision Dictaminadora considerd viable la adicion a la fraccion IX, y
recorrer el orden de las subsecuentes, al articulo 9°., del Capitulo XIll y los articulos
62 Bisy 62 Ter, a la Ley de Recompensas de la Armada de México.

La propuesta es crear la condecoracion Bicentenario para ser otorgada al

personal militar o civil, nacional o extranjero por efectuar, con resultados positivos,
acciones y operaciones de rescate y proteccion.

o COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

1. En materia de proteccién de la vida silvestre.

De la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
51 de la Ley General de Vida Silvestre.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa presentada por la Dip. Beatriz Manrique Guevara (PVEM), el 15 de
noviembre de 2018.
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 14
de febrero de 2019, se aprobo con votacion de 453 en pro.
- Seturnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

027. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 14 de febrero de 2019.

Contenido:

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es la autorizada para la
verificacion de los documentos que acrediten la legal procedencia de los ejemplares
de vida silvestre, misma que se verifican a través de la presentacion de una nota o
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factura que debera cumplir con los requisitos enlistados en el articulo 51 de la Ley
General de Vida Silvestre, entre los cuales se sefiala que debera especificarse la
especie 0 género que queda sujeto a la libertad del inspeccionado para demostrar
uno u otro elemento. Esta situacion genera un grave conflicto, pues al permitir
ambigiiedad se corre el riesgo de no especificar con exactitud el ejemplar de que se
trata, pudiendo agravar o atenuar la conducta probablemente constituida de un
delito.

Por lo anterior la Comision dictaminadora considero viable modificar la
redaccion de la Ley en comento, con la finalidad de precisar el nombre cientifico, la
especie y el género como requisitos para acreditar la legal procedencia de los
ejemplares de vida silvestre.

El Pleno aprobd reformar el segundo péarrafo del articulo 116 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

“Articulo 51. [...]

En este dltimo caso, la nota de remision o factura foliadas sefalaran el

namero de oficio de la autorizaciébn de aprovechamiento; los datos del

predio en donde se realizd; la especie y género y, en su caso,

subespecie a la que pertenecen los ejemplares, sus partes o derivados;

la tasa autorizada y el nombre de su titular, asi como la proporcion que de

dicha tasa comprenda la marca o contenga el empaque o embalaje.”

2. Permitir que los 6rdenes de gobierno estatal y municipal establezcan
sanciones para evitar el maltrato y venta descontrolada de animales de
compaiiia.

Decreto por el que se adicionan tres parrafos al articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Manuel Velasco Coello (PVEM), el 10 de
diciembre de 2019.

- Dictamen de primera lectura emitido en sesion ordinaria de la Camara de
Senadores el 05 de noviembre de 2020.

- Dictamen a discusion presentado en la Camara de Senadores el 18 de
noviembre de 2020, decreto aprobado en lo general y en lo particular por 84
votos a favor y 1 abstencion. Pasa a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

- Minuta recibida en la Cadmara de Diputados el 24 de noviembre de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 26 de noviembre de 2020.
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 26
de noviembre de 2020, se aprobo6 con votacion de 434 en pro, 7 en contra, y
19 abstenciones.

- Se turn6 al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2021.

354. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 26 de noviembre de 2020.

Contenido:

En México la tenencia de mascotas representa un grave problema que va en
aumento, ya que la mayoria de ellas termina en la calle. Segun reporte del INEGI,
existen 23 millones de mascotas de las cuales el 70% de los perros y los gatos
tienen la condicion de callejeros. Del 30% que tienen hogar, un gran niamero de ellas
mueren a causa del maltrato o son abandonados, cifra que va en aumento cada
afno.

El abandono de mascotas es considerado como un problema de salud publica,
pues generan diariamente un aproximado de 696 toneladas de excremento, siendo
la Ciudad de México la que mas contribuye con ello. Esta comprobado que las heces
fecales de los perros, al secarse y pulverizarse, flotan en el ambiente y ocasionan
diversas enfermedades como conjuntivitis, algunas enfermedades respiratorias,
otras de tipo gastrointestinal como salmonelosis o parasitarias al adherirse a los
alimentos que se expenden en la calle.

Con el fin de contribuir a la disminuciéon de los problemas generados por la
tenencia irresponsable de mascotas, se agregan tres parrafos al articulo 87 Bis 2
para coordinar y armonizar las legislaciones de las entidades federativas y
municipios con el objetivo de regular, de manera mas beneficiosa, el problema que
ocasiona esta tenencia irresponsable.

El primer péarrafo trata de que las entidades fomenten un trato digno y
respetuoso hacia las mascotas, con acciones tales como: campafias de
esterilizacion, adopcién, vacunacion desparasitacién y difusibn de informacién
sobre salud publica que pueden provocar el abandono de las mascotas.

En el segundo, se trata de que exista una coordinacion entre los gobiernos
estatales y municipales para llevar a cabo, de manera planificada y ordenada, los
programas de esterilizacion de mascotas, asi como establecer en sus
correspondientes legislaciones, sanciones al maltrato animal.

La tercera medida se trata de establecer un sistema de centros de
reproduccion, crianza y comercializacion autorizados de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas en la materia; asi como sus respectivas sanciones a quien viole
esta medida.
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En un articulo transitorio se establece que, a partir de la entrada en vigor de la
modificacion a esta ley, las entidades federativas cuentan con 180 dias para
adecuar sus correspondientes legislaciones.

3. Lainiciativa tiene como objetivo conservar el “patrimonio biocultural” de
México, el cual se refiere al conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas.

De la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, en materia de proteccion del patrimonio biocultural.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por diputados de diversos grupos parlamentarios el 07
de abril de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 02 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 2 de
diciembre de 2020, se aprobé con votacién de 456 en pro, O en contra, y 0O
abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

372. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1X, 2 de diciembre de 2020.
OBJETIVOS ODS 2030: 10, 11, 12.

Contenido:

Actualmente el patrimonio biocultural se encuentra amenazado por diversas
causas, las cuales van desde la biopirateria del conocimiento tradicional hasta la
implementacion de megaproyectos que afectan el entorno medioambiental. Las
acciones humanas, desafortunadamente, han degradado la tierra, los cuerpos de
agua dulce y los océanos, lo que ha causado que la biodiversidad se deteriore.

Lo que esta en riesgo es que México concentra el 10% de la diversidad
bioldgica de la Tierra: aproximadamente 200 especies de plantas domesticadas;
cultura herbolaria de mas de 3 mil especies; asi también 68 agrupaciones
linguisticas y 364 lenguas vivas.

Culturalmente, en el mundo existe una concentracion en pocos alimentos de
los que obtenemos el sustento diario, a pesar de que existe una biodiversidad de
alimentos de gran valor nutricional que estan desaprovechados, tanto vegetales
como animales. Esto provoca bajos niveles de nutricibn y una pérdida de
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biodiversidad por la cantidad de terrenos dedicados a estas practicas, asi como
erosion de los terrenos.

Muchos de los conocimientos ancestrales han sido negados y desaparecidos
en las culturas de las comunidades originarias debido al predominio de la cultura
occidental. La mayoria de este conocimiento se transmite de generacion en
generacion; sin embargo, con la disminucion de estas comunidades y la imposicion
de préacticas ajenas a ellas, han ido desapareciendo. Este aspecto se puede
observar, principalmente en conocimientos de medicina tradicional y herbolaria que
no han sido preservados ni difundidos.

Otros de los principales problemas para la preservacion del patrimonio
biocultural es que no existen programas de ensefianza ni de difusion de todo el
bagaje de conocimientos en las memorias de las comunidades tradicionales, sin que
exista un plan con un marco establecido para el rescate de ello.

Con el fin de no seguir perdiendo la diversidad biolégica y cultural, es necesario
contar con un marco normativo que preserve los recursos naturales a través de la
aplicacion del conocimiento tradicional y tener, en el mismo marco, un
reconocimiento expreso de que existe un patrimonio biocultural en el pais. De este
modo, la iniciativa de los legisladores promoventes propone, como base principal,
la de adicionar a la Ley el concepto de “Patrimonio Biocultural: Legado conformado
por el ambiente, la cultura y el territorio en relacion reciproca que propicia un paisaje
en equilibrio, cuyos son heterogeneidad, diversidad, estabilidad y resiliencia’.

A pesar de que en el mundo existen 80 plantas de cultivo y 50 especies de
animales que proveen la mayoria de los alimentos en el mundo, solamente 12
especies de plantas proporcionan el 75% de nuestro suministro total de alimentos
vegetales y solo 15 especies de mamiferos y aves componen el 90% de la
produccion de ganado doméstico. Esto nos habla que existe una gran diversidad de
especies no utilizadas. Este problema se puede superar paulatinamente, en la
medida que se incorporen practicas que incluyan los conceptos de “agroecologia” y
“agroecosistemas” en las practicas agricolas de México para promover el equilibrio
ecoldgico y restauracion de agroecosistemas, incorporando criterios y practicas
agroecologicas en las que se combinen actividades agricolas y pecuarias para evitar
desequilibrios y degradacion del suelo.

Otro aspecto dentro de la propuesta de Ley es incorporar el “conocimiento
tradicional” que incluye tener seguridad alimentaria y la medicina natural. Esto se
refiere a tener fundamentos legales para disefar estrategias de reconocimiento de
recursos bioldgicos colectivos, denominacion de origen y técnicas de siembray uso,
por ejemplo, las razas de maiz endémicos.

Respecto de la medicina natural, se considera de suma importancia darle
atencion al conocimiento que las comunidades indigenas poseen sobre este tdpico.
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Existe una gran variedad de flora utilizada en las zonas y comunidades indigenas
que pueden ser desarrolladas cientificamente y detonar una industria farmacéutica,
ya que se sabe segun datos de la OMS, que el 80% de las medicinas de patente
proceden de fuentes naturales.

Otra manera de fomentar la incorporacion del patrimonio biocultural en la
sociedad, es la incorporacion de este conocimiento en los programas de educacion
basica; asi como en la difusion y fomento a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de tal forma que se genere un acervo de
conocimientos y de literatura especializados que puedan servir de rescate y
transmision de esta parte de la cultura tradicional.

Por lo anterior se propone adicionar cinco fracciones del articulo 3; una
fraccion del articulo 5; reformar una fraccién del articulo 5 y un péarrafo del articulo
39; reformar una fraccién del articulo 98, una del articulo 99 y el articulo 103, todos
de la ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 10: REDUCIR LA DESIGUALDAD
EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS.

El dictamen se relaciona con la Meta 10.2: De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religiébn o
situacion econémica u otra condicion.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 11: LOGRAR QUE LAS
CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES.

El dictamen se relaciona con la Meta 11.4: Redoblar los esfuerzos para
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 12: GARANTIZAR MODALIDADES
DE CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLES.

El dictamen se relaciona con la Meta 12.8: De aqui a 2030, asegurar que las
personas de todo el mundo tengan la informacion y los conocimientos pertinentes
para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza.

4. Impulsar una politica de reduccion de la contaminacion luminica que
mitigue de los gases de efecto invernadero y los problemas de la salud a
los seres vivos mediante la incorporacion del concepto de “luz intrusa”
en la Ley.
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

(en materia de contaminacion luminica)

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por la Dip. Tania Victoria Arguijo (PRD), el 6 de febrero
de 2018. (LXIII, Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (PRD), el
13 de marzo de 2018. (LXIII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de abril de 2018. (LXIII Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentada en la Camara de Diputados el 26 de abril
de 2018. Proyecto de decreto aprobado por 308 votos a favor. Paso a la
Camara de Senadores para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la
CPEUM. (LXIII Legislatura)

- Dictamen a Discusion en la Camara de Senadores el 21 de Noviembre de
2019. Proyecto de decreto aprobado por 86 votos a favor. Se devuelve a la
Céamara de Diputados para los efectos del Apartado E del articulo 72 de la
CPEUM (LXIV Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 26 de Noviembre de 2019. (LXIV
Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
diciembre de 2020, se aprob6 con votacion de 456 en pro, 0 en contra, y 2
abstenciones.

- Se turné a la Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 18 de enero de 2021.

381. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 8 de diciembre de 2020.
OBJETIVOS ODS 2030: 7.

Contenido:

En México no existen normas juridicas ni técnicas que regulen adecuadamente
el uso correcto del alumbrado publico. Las luminarias utilizadas operan sin una
reglamentacion adecuada para alumbrar lo que realmente se requiere con la
intensidad que deben proyectar. Por lo regular, los espacios publicos se estan
iluminando con una intensidad mayor de lo requerido, por lo que se esta generando
una cantidad mayor de gases efecto invernadero.

La situacién anterior provoca serios dafios a la salud de los humanos y
animales, ya que una iluminacion excesiva, en ciertas areas, invade y puede llegar
a penetrar los espacios privados que, en determinadas horas, debe permanecer
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oscura para llevar a cabo los ciclos de suefio correspondientes necesarios para una
vida saludable.

El dictamen incorpora las propuestas de la iniciativa a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente con el fin de que el marco
normativo cuente con los preceptos necesarios que den sustento a la creacion de
una politica adecuada para la eliminacién de la “luz intrusa” en los ambientes
requeridos.

Por lo tanto, se incorporan los conceptos de “contaminacion luminica”, y de
“luz intrusa” para definirlas como objeto de tratamiento en la legislacion secundaria.
Del mismo modo, incorporan los conceptos de “contaminacion atmosférica por el
uso de luminarias y equipos” con especificaciones inadecuadas para uso en
espacios publicos que, ademas, generen una en mayor cantidad a la permitida por
las normas oficiales mexicanas, emisiones de biéxido de carbono, contaminacion
visual, vibraciones, ruido y energia térmica.

El dictamen reforma 7 articulos; denomina de forma diferente a un capitulo y
adiciona fracciones a 3 articulos.

OBJETIVOS ODS 2030

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 7: GARANTIZAR EL ACCESO A
UNA ENERGIA ASEQUIBLE, FIABLE, SOSTENIBLE Y MODERNA PARA TODOS

El dictamen se relaciona con la Meta 7.3: De aqui a 2030, duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia energética.

El dictamen se relaciona con la Meta: 7.a: De aqui a 2030, aumentar la
cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia
relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia
energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles
fosiles, y promover la inversion en infraestructura energética y tecnologias limpias.

e  COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
1. Garantizar los recursos econdomicos para atender enfermedades que

provocan elevados gastos por catastrofes y estar en posibilidades de
disponer de recursos publicos para enfrentar la pandemia de Covid-19.

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 77 Bis 17 y se
reforma el parrafo segundo del articulo 77 Bis 29 de la Ley General de Salud.

Proceso Legislativo:

99

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https://forms.gle/4me7xPA2txv8tnWZ7




Cadmara de Diputados Coordinacién de Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccién de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios DIR-ASS-05-24

- Iniciativa presentada por el Dip. Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (MORENA), el
15 de octubre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 28
de octubre de 2020, se aprobd en lo general con votacion de 242 en pro, 7 en
contra, y 5 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 4 de diciembre de 2020.

305. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIll, 27 de octubre de 2020.

Contenido:

En el afio 2020 el mundo ha sido azotado por la pandemia del Covid-19, la
cual ha paralizado la actividad econdémica y consumido muchos recursos
econdmicos y humanos para enfrentarla. Ante este escenario, el gobierno federal
hizo una reforma para reordenar el sector salud, cre6 el Instituto Nacional de Salud
para el Bienestar y se transformé un fideicomiso de salud en el Fondo de Salud para
el Bienestar. Con esta reorganizacion se reportd la existencia de un monto de
97,108 millones de pesos; el cual se observd que no se estaba aplicando a la
atencion de la salud de los mexicanos; es decir, estaba subutilizado y no se aplicaba
para cubrir enfermedades que consumen grandes cantidades de recursos, ni para
ampliar infraestructura en hospitales, ni para dar una mayor cobertura de
medicamentos y, actualmente, tampoco para enfrentar la pandemia del Covid-19.

Cuando los ingresos superen a los egresos y el Fondo de Salud llegare a
acumular recursos en un monto superior a dos veces la suma aprobada en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio correspondiente, el remanente
podr& ser reorientado y destinarse, ya sea a fortalecer acciones en materia de salud
a través del reintegro de recursos correspondiente a la Tesoreria de la Federacion
o mediante el Fondo de Salud para el Bienestar. Los recursos acumulados en el
Fondo seguiran garantizando la atencion de enfermedades que provocan gastos
por catastrofes, la atencion de necesidades de infraestructura, el abasto y
distribucion de medicamentos y otros insumos, o0 bien, el acceso a examenes
clinicos para la deteccién del Covid-19.

o COMISION DE PROTECCION CIVIL Y PREVENCION DE DESASTRES

1. Crear la nueva Ley General sobre Gestion Integral del Riesgo de
Desastres y Proteccién Civil.

De la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres y Proteccion Civil.

Proceso Legislativo:
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- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
(MORENA), el 29 de octubre de 20109.

- Iniciativa presentada por Diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios, el 12 de diciembre de 2019. (LXIV Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Dip. Margarita Garcia Garcia, (PT), el 27 de febrero
de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Lucia Flores Olivo, (MORENA), el 28 de
noviembre de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Ruth Salinas Reyes, (MC), el 10 de diciembre
de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Claudia Baez Ruiz, (PES), el 11 de diciembre
de 2019.

- Iniciativa presentada por el Dip. Azael Santiago Chepi (MORENA), el 22 de
enero de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Nayeli Salvatori Bojalil, (PES), el 5 de febrero
de 2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. Armando Contreras Castillo, (MORENA), el 18
de febrero de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Liliana Alvarez Garcia (PRI), el 25 de febrero
de 2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. Luis Alberto
Mendoza Acevedo, (PAN), el 6 de abril de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 03 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3 de
diciembre de 2020, se aprob6 en lo general y lo particular con votacién de 390
en pro, 71 en contra, y 4 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

375. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 3 de diciembre de 2020.
OBJETIVOS ODS 2030: 1, 11.

Contenido:

La Ley General de Proteccion Civil vigente ha quedado obsoleta e insuficiente
ante los problemas de su competencia, ya que no cuenta con una vision de gestion
integral del riesgo de desastres que se sustenten en los diversos instrumentos
internacionales que México ha suscrito en esta materia, especialmente los
relacionados con los derechos humanos que reconoce la Constitucién y los tratados
internacionales suscritos por México. Actualmente, con la legislacion vigente no es
posible enfrentar los efectos adversos de los desastres naturales, como tampoco
coordinar claramente las actividades de los tres ambitos de gobierno y de los
organismos privados involucrados en el auxilio de los desastres. El problema es que

101

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https://forms.gle/4me7xPA2txv8tnWZ7



http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/dic/20201203-IV.pdf

Cadmara de Diputados Coordinacién de Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccién de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios DIR-ASS-05-24

existen nuevos ordenamientos juridicos internacionales con los que México no se
ha armonizado en esta materia; basicamente son: el Marco del SENDAI para la
Reduccion de Desastres 2015-2030 y la reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos de 2011.

Otro detalle es que actualmente el Centro Nacional de Comunicacion y
Operacion de Proteccion Civil es quien opera las comunicaciones de alertamiento a
la poblacion afectada; sin embargo, se ve rebasado por empresas privadas de
comunicaciones, quienes, utilizando informacion publica para vender los
alertamientos, crean un costo extra a quienes sufren de los desastres; razon por la
cual es necesario regular estos servicios.

Otro aspecto que no esta regulado en la actualidad, es lo referente a los
donativos de personas fisicas y morales, asi como de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales que contribuyen a las emergencias, desastres o
reconstrucciones; por lo que se hace necesario un reordenamiento en este aspecto
para fomentar este tipo de acciones. De igual modo, las acciones y recursos
destinadas para las reconstrucciones o0 apoyos a los afectados, no toman en cuenta
los sistemas de usos y costumbres de las comunidades indigenas que existen en
nuestro pais.

El dictamen correspondiente plantea la creacion de un nuevo ordenamiento
legal: Ley General sobre Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil
y la abrogacién, en su momento, de la Ley General de Proteccion Civil. Después de
analizar tres iniciativas para crear la nueva Ley, asi como varias que proponen
modificacién de diversos articulos a la Ley vigente, se determin6 tomar en cuenta
todas ellas para elaborar una nueva norma con el objeto de establecer y regular las
disposiciones en materia de gestion integral de riesgos de desastres y proteccion
civil.

La nueva conceptualizacion de la Ley dictaminada se basa y esta acorde con
el Marco del SENDAI para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 el cual
se adopté en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en
Sendai (Japon) el 18 de marzo de 2015. La vision con la que se dictamina la Ley es
preventiva de la proteccion civil a través de la gestion integral de riesgos, es decir,
no se concibe como politica publica aislada, sino inserta en un proceso de desarrollo
sostenible que tienda hacia un desarrollo humano, econdémico, ambiental y
territorial. Esto tiene que lograrse a través de una coordinacion entre niveles de
gestion que van desde lo global, integral, sectorial y macro territorial hasta lo local,
lo comunitario y lo familiar.

Se plantea también la transformacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil
hacia un Sistema Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres y Proteccion
Civil, lo cual permitirhd la coordinacion entre dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las entidades federativas, los municipios, los
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sectores social y privado y la poblacion en general para realizar acciones en materia
de gestidn integral de riesgos de desastres y proteccion civil.

Se autoriza a la secretaria, cabeza de sector, para que tenga las facultades de
alertar a la poblacion por cualquier medio o instrumento de comunicacion para
alertar oportunamente a la poblacion ante posibles amenazas de desastres
peligrosos.

Se propone regular los donativos de personas fisicas y morales, asi como de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales que contribuyen a las
emergencias, desastres o reconstrucciones a través de un Fideicomiso publico que
transparente todos los movimientos de estas acciones.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, ademas del reconocimiento
de las comunidades indigenas, también se pretende el reconocimiento de las
comunidades afromexicanas en la gestion y participacion de las politicas publicas
de gestion de riesgos, respetando sus formas de organizacion de usos y
costumbres. Esta medida contribuye a lograr de manera progresiva una perspectiva
intercultural, de género, sustentable, etaria, inclusiva de accesibilidad y de disefio
universal para la proteccion de las personas.

Otra medida que se toma en cuenta para incluir en la propuesta de Ley es que
se incluya la promocién de programas de ensefianza, aprendizaje y difusion de una
cultura de responsabilidad social hacia la proteccion civil en las politicas publicas
educativas; asi también la realizacidn de jornadas nacionales de sensibilizacion y
capacitacion en la materia.

De esta forma, se propone la nueva Ley General sobre Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y Proteccion Civil, conformada por cinco Titulos; noventa y
cinco articulos y cinco transitorios.

OBJETIVOS ODS 2030
Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 1: PONER FIN A LA POBREZA
EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO.

El dictamen se relaciona con la Meta 1.5: De aqui a 2030, fomentar la
resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos
relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres econdmicos, sociales
y ambientales.
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El dictamen se relaciona con el OBJETIVO 11. LOGRAR QUE LAS
CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES.

El dictamen se relaciona con la Meta 11.b: De aqui a 2020, aumentar
considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan
e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la
resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 2030, la
gestidn integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

o COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

1. Se otorga la Medalla de Honor “Gilberto Rincén Gallardo”,
correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la Legislatura, ala C. Ana
Maria Latapi Sarre.

Decreto por el que se otorga la Medalla de Honor “Gilberto Rincén Gallardo”,
correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura, a la C. Ana
Maria Latapi Sarre.

(post mortem)

Proceso Legislativo:

- Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre
de 2017. (LXIII Legislatura)

- Convocatoria emitida por la Camara de Diputados el 26 de septiembre de
2018. (LXIV Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 21
de diciembre de 2018, se aprobd con votacion de 449 en pro, y 1 en contra.

- Se instruy6 publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2019.

021. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 21 de diciembre de 2018

Contenido:

El 26 de diciembre de 2017, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se crea la Medalla de Honor “Gilberto Rincon Gallardo”,
implementada durante la LXIII Legislatura con el objetivo de reconocer la trayectoria,
lucha social y politica, y servicio en pro del derecho a la no discriminacion e inclusion
en la sociedad nacional e internacional de las personas que viven con alguna
discapacidad.
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El 12 de diciembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
reglamento de dicha medalla, se establecio los érganos, requisitos y procedimientos
para su entrega.

El 26 de septiembre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
emitid la Convocatoria para el proceso de seleccion de candidaturas a recibir la
Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo.

Se recibieron en total 57 candidaturas, que cubrieron los requisitos solicitados
en la convocatoria, mismos que fueron considerados para la etapa de evaluacion y
dictamen.

La Comision dictaminadora consideré en base a la trayectoria, experiencia y
aportaciones en su ambito, que se han traducido en hechos tangibles para la
colectividad nacional y de la Republica, que la persona candidata que mecere ser
galardonada con la Medalla de Honor, “Gilberto Rincon Gallardo” es la C. Ana Maria
Latapi Sarre (Postmortem).

Por lo anterior el Pleno considero viable aprobar el decreto para quedar como

sigue:

“Articulo Primero. La Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del

Honorable Congreso de la Unién, otorga la Medalla de Honor “Gilberto Rincon

Gallardo”, correspondiente al Primer Afo de Ejercicio, a la C. Ana Maria Latapi

Sarre, de manera péstuma.

Articulo Segundo. La Medalla de Honor “Gilberto Rincon Gallardo”, un

pergamino alusivo al dictamen de la Comisién de Régimen, Reglamentos y

Practicas Parlamentarias, por el que se decide quien serd la persona

galardonada, suscrito por los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica

de la Camara de Diputados; un ejemplar original del Decreto de la Camara de

Diputados, y una suma de dinero equivalente a dos veces la dieta mensual de

una ciudadana o ciudadano diputado, se entregaran a la familia de la C. Ana

Maria Latapi Sarre, en Sesién Solemne que se celebrara el dia y hora que

acuerde la Junta de Coordinacion Politica, en el Salon de Sesiones del

Recinto Legislativo de San Lazaro.

Articulo Tercero. ...

Articulo Cuarto. ...

Articulo Quinto. ...

Articulo Sexto. ...”

2. Se otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de
1913”, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura,
ala C. Maria del Rosario Ybarra de la Garza.
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Decreto por el que se otorga la Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri,
Legisladores de 1913", correspondiente a la ciudadana Maria del Rosario
Ybarra de la Garza.

Proceso Legislativo:

- Convocatoria emitida por la Camara de Diputados el 26 de septiembre de
2018. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 21
de diciembre de 2018, se aprob6 con votacion de 415 en pro, y 30
abstenciones.

- Se instruyo publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2019.

022. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 21 de diciembre de 2018.

Contenido:

La Medalla al Mérito Civico, “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, ha pasado
por diversas etapas desde su creacion, en el afilo 1969, con el fin de reconocer el
mérito, valentia y defensa de la dignidad del Poder Legislativo que hizo el abogado
Eduardo Neri Reynoso, desde la mas alta tribuna de la Nacién, cuando siendo
diputado se manifestd en contra del gobierno de Victoriano Huerta.

El 25 de febrero de 2013 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, las reformas al Diverso por el que se crea la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, publicado el 2 de mayo de 2001, asi como al
Reglamento de la Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri de 1913, con el objetivo
fundamental de que este reconocimiento otorgado en tiempos recientes una vez en
cada Legislatura, ahora se llevara a cabo cada afio de ejercicio, en la Cadmara de
Diputados.

Para dar cumplimiento a lo que dispone el Reglamento de la Medalla, el 26 de
septiembre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados emitié la
Convocatoria para el proceso de seleccion de candidatos a recibir la Medalla al
Meérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, a un ciudadano distinguido por
Sus méritos civicos o politicos.

Fueron turnados a la Comisidon de Reégimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, 34 expedientes, que sustentaron los candidatos a recibir la Medalla.
Después de ser analizadas y evaluadas las propuestas, la Comision dictaminadora
presento dictamen ante el Pleno de la Camara de Diputados dando como resultado
otorgar la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, a la C.
Maria del Rosario Ybarra de la Garza.
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Por tal motivo el Pleno considero aprobar el proyecto de decreto para quedar

como sigue:

“Articulo Primero. La Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del

Honorable Congreso de la Unidn, otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo

Neri, Legisladores de 1913”, correspondiente al Primer Afo de Ejercicio, a la

C. Maria del Rosario Ybarra de la Garza.

Articulo Segundo. La Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores

de 1913”, un pergamino alusivo al dictamen de la Comisién de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por el que se decide quien sera la

persona galardonada, suscrito por los integrantes de la Junta de Coordinacién

Politica de la Camara de Diputados y, una suma de dinero equivalente a tres

veces la dieta mensual de un ciudadano diputado, se entregaran a la C. Maria

del Rosario Ybarra de la Garza, en Sesion Solemne que se celebrara el dia 'y

hora que acuerde la Junta de Coordinacion Politica, en el Salon de Sesiones

del Recinto Legislativo de San Lazaro.

Articulo Tercero. ...

Articulo Cuarto. ...

Articulo Quinto. ...

Articulo Sexto. ...”

3. Se expide el Reglamento del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la
Unioén.

Decreto por el que se expide el Reglamento del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Unién.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Oscar Roman
Rosas Gonzélez (PRI) y suscrita por Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI, el 4 de abril de 2017. (LXIII Legislatura).

- Dictamen a discusion en la Camara de Senadores el 25 de abril de 2019.
Proyecto de decreto aprobado por 87 votos. Pasa a la Camara de Diputados
para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 25 de abril de 2018. (LXIII
Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 29 de abril de 2019.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 30
de abril de 2019, se aprob6 con votacion de 433 en pro.

- Se instruyé publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 2019.

101. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIl, 30 de abril de 2019.
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Contenido:

La propuesta de la implementacion del marco normativo tiene la finalidad de
aprobar un mecanismo regulado que integre a las bibliotecas parlamentarias y las
englobe en un solo 6rgano que opere de manera sistematica y adquiera una
autonomia que les permita seguir funcionando en lo individual, asi también las
conecte en un solo ente que las fortalezca.

El Pleno consideré viable aprobar el decreto por el cual se expide el
Reglamento del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union.

Este se integra por ocho Capitulos, conformado por 28 articulos, y tres
transitorios.

La estructura del Reglamento del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la
Unidn es la siguiente:

Capitulo I.  Del objeto de este reglamento
Capitulo Il De la estructuracién y articulacion del sistema
Capitulo Ill. Del objeto, principios y funciones del sistema

Capitulo IV. De las atribuciones y responsabilidades de la Comision Bicamaral

Capitulo V. De latitularidad de la Biblioteca del Congreso de la Unién

Capitulo VI. Facultades y obligaciones del titular de la Biblioteca del Congreso
de la Unién

Capitulo VII. Del presupuesto y financiamiento del sistema

Capitulo VIII. De las relaciones laborales

Transitorios

4. Crear en la Camara de Diputados tres d&rganos de Analisis e
Investigacion: Instituto de Investigacion de la Hacienda Publica; Instituto
de Estudios Parlamentarios y el Instituto de Estudios para el Logro de la
Igualdad de Género.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con
proyecto de decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de institutos de investigacion de la Camara de Diputados.

Proceso Legislativo:
Iniciativas consideradas en el dictamen:
- Iniciativa presentada por el Dip. Reginaldo Sandoval Flores (PT), el 22 de
octubre de 2019.
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- Iniciativa presentada por la Dip. Soraya Pérez Munguia (PRI), el 11 de febrero
de 2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. Iran Santiago Manuel (MORENA), el 8 de
septiembre de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (MORENA), el
29 de septiembre de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Lorena del Socorro Jiménez Andrade
(MORENA), el 29 de septiembre de 2020.

- Iniciativa presentada por los Dip. Mario Delgado Carrillo (MORENA), y Jorge
Arturo Arguelles Victorero (PES), el 19 de octubre de 2020.

- Declaratoria de publicidad en la Camara de Diputados el 04 de noviembre
de 2020.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4 de
noviembre de 2020, se aprobd con votacion de 431 en pro, 1 en contra, y 4
abstenciones.

- Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

307. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 4 de noviembre de 2020.

Contenido:

La Camara de Diputados cuenta, desde hace 22 afios, con centros de estudios
para proporcionar informacion veraz y oportuna con el fin de coadyuvar a las labores
de los parlamentarios. Si bien estos centros de estudios han ido evolucionando,
también es cierto que los mismos han perdido las caracteristicas de estar
constituidos de manera clara, transparente y con los perfiles altamente
especializados, dados algunos procedimientos viciados de origen como lo son las
promociones para el ingreso del personal adscrito; por lo que han perdido seriedad
y profesionalismo y, por lo tanto, ya no cumplen con los objetivos para lo que fueron
credos.

De manera particular, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas no tiene
la capacidad para elaborar estudios de alto nivel que puedan dar seguimiento al
presupuesto, gasto, deuda y demas temas macroecondmicos a los que el Poder
Legislativo tendria que vigilar de manera paralela y oportuna al Ejecutivo. Este
hecho hace necesario fortalecer estas tareas y dotar de mayor herramental y
recursos a través de la creacion del Instituto de Investigacion de la Hacienda
Publica.

Se crea en la Ley Organica del Congreso una Seccién Quinta denominada “De
los Organos de Analisis e Investigacién Parlamentaria”, con un articulo 55 BIS, que
en siete numerales define la creacion de los tres institutos: Instituto de Investigacion
de la Hacienda Publica; Instituto de Estudios Parlamentarios y el Instituto de
Estudios para el Logro de la Igualdad de Género. Estos ya no estaran suscritos a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, sino a la Camara de Diputados, quienes
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elegiran a los directivos de los institutos a través de la mayoria en el pleno y definiran
los criterios para publicar las convocatorias correspondientes cuando fuera
necesario. Estos nuevos institutos absorberan a los actuales centros de estudios,
siempre y cuando cuenten con el perfil y preparacién necesarios requeridos.

5. Modificar el Reglamento de la Camara de Diputados para que exista un
mecanismo que permita regular los tramites de despacho legislativo que
pasen de una legislatura ante la nueva modalidad de reeleccion
legislativa.

Decreto por el que se adiciona un Titulo Décimo al Reglamento de la Camara
de Diputados.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por los integrantes de la Mesa Directiva y de la Junta de
Coordinacion Politica el 20 de abril de 2021.

- Declaratoria de publicidad emitida el 20 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 20
de abril de 2021, se aprob6 con votacion de 450 en pro, O en contra, y 1
abstencion.

- Se instruy6 publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 27 de abril de 2021.

515. Gaceta Parlamentaria, Anexo-X, 20 de abril de 2021.

Contenido:

El Reglamento de la Camara de Diputados contempla diversas prérrogas a las
comisiones ordinarias para dictaminar los proyectos de iniciativas de ley. Sin
embargo, cuando finaliza la legislatura, los plazos para dictaminar se interrumpen y
se genera un gran rezago en los dictamenes correspondientes. Diversos acuerdos
de la legislatura han dirimido estas dificultades cuando se trataba de dictdmenes de
importancia mayor que se tenian que desahogare por razones urgentes,
procedimientos que no se encuentran en el Reglamento. De este modo, la practica
parlamentaria, mediante acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica, ha sido lo
gue ha prevalecido en este tema, sobre todo desde 2011 a la fecha., con la anuencia
del Pleno.

La situacion anterior ha crecido en la LXIV Legislatura durante la emergencia
sanitaria del SAR COV-2 debido a la baja de la actividad legislativa de las
comisiones. Para el mes de febrero de 2021 se habian generado un total de cuatro
mil doscientas veintiocho iniciativas pendientes de dictaminar.
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La falta de actualizacion del Reglamento de la Camara de Diputados genera
un nuevo problema: dado que la LXV Legislatura es la primera que se renueva bajo
el esquema de reeleccion consecutiva de diputados, esto requiere que los asuntos
0 temas que se plantearon durante la legislatura LXIV tengan continuidad en el
despacho legislativo, dado que estaremos ante una legislatura continuacion de otra.
Muchas de las iniciativas que estarian en el supuesto de rezago, son propuestas de
los mismos diputados que habrian sido reelectos y que, por lo tanto, continuaran en
funciones como legisladores durante la siguiente legislatura.

El dictamen de la iniciativa correspondiente propone que se dé continuidad al
tratamiento del despacho legislativo de las iniciativas que han quedado rezagadas
al final de la legislatura correspondiente. Se plantea que se reforme el Reglamento
para incorporar, bajo la nueva realidad de la reeleccién consecutiva, un mecanismo
que permita regular los tramites de los asuntos que pasen de una legislatura a otra.

Se propone, especificamente, que las iniciativas que hayan quedado
rezagadas las resguarde la Secretaria de Servicios Parlamentarios para que, en su
momento, se decida si se liberan y se ponen a disposicion de la siguiente legislatura.
Estas iniciativas podran ser solicitadas para su despacho, en la nueva legislatura,
por los diputados que repiten eleccidén y que hayan sido iniciadores proponentes de
la iniciativa en cuestion, o bien por sus coordinadores parlamentarios.

Se propone también que los dictamenes rezagados de la legislatura anterior
gue se encuentren en poder de la Mesa Directiva sean devueltos a las Comisiones
correspondientes en calidad de proyectos para que se valore nuevamente si se
retoman para darle curso o se desechan definitivamente.

El dictamen propone la creacion de un Titulo Décimo: “De los asuntos que

pasan de una legislatura a otra”, el cual contaria con dos capitulos y tres articulos
nuevos, mas uno transitorio.

o COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
1. Incorporar los conceptos y perspectiva de interculturalidad y movilidad

humana para hacerla acorde con la legislacion de la Administracion
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Pablica Federal y la de Planeacién mexicanas, asi como con los
instrumentos internacionales sighados por México.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo Politico.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Lorenia Iveth Valles
Sampedro (MORENA), el 21 de agosto de 2019.

- Declaratoria de publicidad emitida el 01 de diciembre de 2020.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1 de
diciembre de 2020, se aprobd con votacién de 465 en pro, 0 en contra, y O
abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 18 de febrero de 2022.

359. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 1 de diciembre de 2020.

Contenido:

El principal problema que se busca resolver con esta propuesta de reforma a
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, es que no se
encuentra armonizada con otras leyes aprobadas por el Congreso de la Unién en
materia de Administracion Publica Federal, asi como en materia de Planeacion. Esto
es, se han generado reformas que incluyen criterios y politicas de movilidad humana
y de interculturalidad; asi también las que tienen que ver con politicas de
planificacion y es necesario incluir en la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico los conceptos de movilidad humana y de
interculturalidad, de tal forma que el cuerpo normativo sea congruente y compatible
con los conceptos antes mencionados.

Las sociedades contemporaneas se caracterizan por ser complejas, con
interrelaciones de todo tipo y en constante transformacion; en las que es necesario
incorporar una perspectiva de proteccion de los derechos humanos, con marcos
normativos lo mas claros posible, para garantizar una sana convivencia.

Los procedimientos contenidos en la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico deben constituirse en un espacio publico abierto al
dialogo intercultural garantizado por el Estado. México forma parte de instrumentos
internacionales que hacen obligatorio que las normas juridicas nacionales estén
armonizadas con ellos. Especificamente, la Convencion sobre la Proteccion y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales es el instrumento al cual
los paises que la han firmado, tienen la obligacion de vincular su legislacion con
esta convencion.
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Con el fin de integrar la perspectiva de interculturalidad, en el articulo 2 se
adicionan cuatro numerales en los que se definen algunos conceptos, como lo son:
interculturalidad; movilidad humana; perspectiva intercultural e interseccionalidad.
Asi también, se modifican los articulos 3, 15, y 54 para insertarles y hacer explicita
la perspectiva de interculturalidad que debe tener esta ley en cuestion.

. COMISION DE SALUD
1. Proteger los derechos a la salud, la alimentacion y a la informacién de

los consumidores, proveyéndoles de instrumentos para el combate del
sobrepeso y diabetes.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad, y de etiquetado de
alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por el Dip. Oscar Bautista Villegas (PVEM), el 06 de
febrero de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Carmen Mora Garcia (MORENA), el 7 de
marzo de 2019.

- Iniciativa presentada por el Dip. Juan Martin Espinoza Cardenas (MC), el 4 de
abril de 2019.

- Iniciativa presentada por el Dip. Arturo Roberto Hernandez Tapia (MORENA),
el 23 de abril de 2019.

- Iniciativa presentada por el Dip. Francisco Javier Saldivar Camacho (PES), el
29 de mayo de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Carmen Medel Palma (MORENA), el 5 de junio
de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Ana Priscila Gonzéalez Garcia (MC), el 18 de
junio de 2019.

- Iniciativa presentada por el Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez (PRI), el 26 de
junio de 2019.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1 de
octubre de 2019, se aprob6 con votacién de 458 en pro y 2 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales

- Dictamen a discusiéon presentado en la Camara de Senadores el 22 de
octubre de 2019, aprobado en lo general y en lo particular los articulos no
reservados por 114 votos a favor y 2 abstenciones.

- Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2019.

131. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 1 de octubre de 2019.
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Contenido:

El dictamen tiene como objetivo general el de proteger los derechos a la salud,
la alimentacion y a la informacion de los consumidores, asi como proveerles de
instrumentos legales para el combate a la epidemia de sobrepeso y diabetes en
México; para lo cual se propone sustituir el etiquetado en productos alimenticios
usado actualmente de Guias Diarias de Alimentacion por uno mas sencillo, claro,
de advertencia de las consecuencias del uso excesivo de los alimentos y bebidas
no alcohdlicos y de facil comprension para toda la poblacion, especialmente los
grupos vulnerables (tercera edad, infantes, poblacion rural e indigena). Para el
presente dictamen se tomaron en cuenta ocho iniciativas con proyectos de decreto.

Para lograr el objetivo propuesto se modifica y adiciona, principalmente, el
articulo 212 de la Ley General de Salud y propone la creacion de un nuevo apartado
gue regule el nuevo sistema de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicos.
Algunos otros articulos que se modifican para reforzar o armonizar el objetivo
general de el dictamen son: articulo 66, primer parrafo; 111, fraccion Il; 115, fraccion
VII; 159, fraccion V; 212, primero y segundo parrafo; se adicionan los articulos 2°
con una fraccién VII; 114 con un tercer parrafo; 2010, con un segundo parrafo; 212,
con un tercer y cuarto parrafo, y 215 con las fracciones VI y VII.

2. Establecer como salubridad general, también a la Salud mental y las
adicciones.

De la Comisién de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de salud mental y adicciones.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por la Dip. Dulce Alejandra Garcia Morlan, (PAN) el 24
de octubre de 20109.

- Iniciativa presentada por el Dip. César Agustin Hernandez Pérez, (MORENA)
el 29 de octubre de 20109.

- Iniciativa presentada por la Dip. Dionicia Vazquez Garcia, (PT) el 3 de
diciembre de 2019.

- Iniciativa presentada por el Dip. Juan Martin Espinoza Cardenas, (MC) el 11
de diciembre de 2019.

- Iniciativa presentada por la Dip. Carolina Garcia Aguilar, (PES) el 28 de enero
de 2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo,
(PES) el 5 de febrero de 2020.
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- Iniciativa presentada por el Dip. Juan Martin Espinoza Céardenas, (MC) el 6 de
febrero de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Maria Isabel Alfaro Morales, (MORENA) el 11
de febrero de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Lilia Villafuerte Zavala, (PVEM) el 5 de marzo
de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Miroslava Sanchez Galvan, (MORENA), la
Dip. Tatiana Clouthier Carrillo, (MORENA) y el Dip. Jorge Luis Montes Nieves,
(MORENA), el 5 de marzo de 2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
(MORENA) el 12 de marzo de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez, (PES)
el 18 de marzo de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Sarai Nufiez Ceréon, (PAN) el 18 de marzo de
2020.

- Iniciativa presentada por el Dip. Alejandro Viedma Veldzquez, (MORENA) el
18 de marzo de 2020.

- Iniciativa presentada por la Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz, (PES) el 22 de
octubre de 2020.

- Iniciativa presentada por las diputadas Martha Angélica Tagle Martinez (MC);
Verbnica Beatriz Juarez Pifia (PRD) y Ana Lucia Riojas Martinez, (IND), el 10
de noviembre de 2020.

- Declaratoria de publicidad emitida el 17 de febrero de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 17
de febrero de 2021, se aprobo en lo general con votacién de 305 en pro, 158
en contra, y 6 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

431. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 17 de febrero de 2021.

Contenido:

La Comision Dictaminadora considero viable la aprobacion del dictamen para
reformar Ley General de Salud, en materia de salud mental y adicciones.

Se consideré que la salud mental es un enorme problema, causa y
consecuencia de exclusion y desarticulacion social. Se estima que la tercera parte
de las personas sufren de depresion o ansiedad a lo largo de la vida y los calculos
sobre la prevalencia de psicosis y demencias realizados no confiables. Dentro del
cuerpo normativo que se plantea adicionar se considera como una de las
intervenciones prioritarias de salud y adicciones.
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Se establece que la salud mental y las adicciones tendran el caracter prioritario
dentro de las politicas de salud y deberan brindarse conforme a los prncipios
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. El estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo
a la atencion de la salud mental y adiciones a las personas en el territorio nacional.

Se especifica que toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud mental, sin discriminacion por ningun motivo; de origen étnico o
nacional, de genero, de edad, de discapaciadaes, de condicion social, de
condiciones de salud, de religion, de opiniones, del sexo, de orientacion sexual, de
identidad y de la expresion de genero, del estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

3. Modificar la Ley General de Salud con el fin de incrementar la promocién
y el fomento de la cultura de donacidon de 6rganos y mejorar las practicas
de trasplante de estos.

De la Comisién de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
donacion y trasplante de 6rganos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa suscrita por los Dip. Carmina Yadira Regalado Marduefio, e
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, el 29 de octubre de 2019.

- Iniciativa suscrita por los Dip. Ector Jaime Ramirez Barba y diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN y MORENA, el 16 de
octubre de 2019.

- Iniciativa suscrita por los Dip. Ana Patricia Peralta de la Pefia del Grupo
Parlamentario de MORENA vy el Diputado Coordinador Arturo Escobar y Vega
en representacion de los Diputados integrantes del PVEM, el 7 de abril de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Ulises Garcia Soto (MORENA), 15 de septiembre
de 2020.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Miroslava Sanchez Galvan (MORENA), 13 de
octubre de 2020.

- Iniciativa suscrita por el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, 13 de
enero de 2021.

- Iniciativa suscrita por el Congreso del Estado de Jalisco, 3 de marzo de 2021.

- Declaratoria de publicidad emitida el 13 de abril de 2021.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de abril de 2021, se aprobd en lo general con votacion de 456 en pro, O en
contra, y 0 abstenciones.
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- Se turn6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

509. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 13 de abril de 2021.
OBJETIVOS ODS 2030: 3.

Contenido:

México es uno de los paises de Latinoamérica con tasas mas bajas de
donadores de oOrganos; mientras que en Argentina tiene un promedio de 7.85
donantes por millén de habitantes, México solo tiene 4.6 donadores por cada millén
de habitantes. Actualmente, a pesar de que los avances cientificos y tecnolégicos,
en México no se ha podido consolidar una cultura de donacion de 6rganos. A casi
40 afos de haber incorporado en la Ley General de Salud el tema de donacion de
organos, se ha avanzado en esta materia, pero aun es insuficiente para alcanzar
una verdadera cultura de la donacion de 6rganos y tejidos. No se cuenta con un
Registro Nacional de Donadores. Los que existen son a nivel estatal y no estan
integrados.

La disponibilidad de 6rganos vitales para trasplante es insuficiente a la luz del
registro de espera en las instituciones de salud del pais. Esto ha aumentado debido
al avance de la medicina en nuevas técnicas terapéuticas que permiten, cada vez
mas, realizar trasplantes. De acuerdo con la OMS, se recomienda que la donacion
sea de 20 por cada millon de habitantes. En México se logran casi 5 donaciones por
millén de habitantes, lo que nos indica de una cifra bastante baja en relacion con las
recomendaciones mundiales. El principal aspecto que limita la donacién es la falta
de informacion, tanto del personal sanitario como del publico donante, sobre el
proceso que se sigue para realizarlo, generando incertidumbre y desconfianza
desde la fase de transporte de los 6rganos.

Uno de los problemas a superar para la instrumentacion de la politica de
donacion de 6rganos es que actualmente las acciones del Ministerio Publico para
despacho de los trdmites correspondientes que involucren muerte accidental del
donante no son expeditas. Tampoco existe coordinacion entre las entidades
federativas para el tratamiento adecuado de todas las acciones que involucra la
donacion y recepcion de érganos; ni se involucra, oficialmente, a las organizaciones
de la sociedad civil que coadyuvan en todo el proceso, desde la promocion de esta
cultura hasta el acompafiamiento psicolégico del receptor.

Para fortalecer la cultura de donacion de 6rganos y tejidos es necesaria la
creacion de un Registro Nacional de Donadores que integre a todos los estados de
la Republica, mismos que en la actualidad se encuentran dispersos y sin conexién
alguna. Esto permitird una disposicion mas oportuna y eficiente de los recursos y
medios disponibles dispuestos a ser donados, a través de camparfas nacionales de
fomento de estas practicas entre la poblacion.
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Para fomentar la cultura de donacidén se recomienda crear politicas publicas
mas eficaces para la promocién y fomento de la cultura de donacién de 6rganos a
través de nuevo enfoque sustentado en una base juridica robusta y coherente que
lo permita. Para crear una cultura de donacion solidaria es indispensable la voluntad
y el convencimiento de que lo que se hara es ofrecer vida a un semejante, por lo
que se tiene que informar, informarse, educar y educarse; asi también, instrumentar
mecanismos con criterios transparentes y publicos que les dé solvencia técnica y
ética a las instituciones responsables y, de ese modo, erradicar la desconfianza que
prevalece. Para ello se busca fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Salud
a travé