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Resumen Ejecutivo

Del 8 al 22 de octubre se imparti6 el Seminario; “La Camara de

Diputados en el Sistema Constitucional Mexicano”.

Consistié de 5 temas:

1.- Facultades y Funciones de la CaAmara de Diputados.

Ponente: Dra. Edna Barba y Lara; Asesora Juridica de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios.

2.- Organizacion y funcionamiento interno de la Camara de Diputados.
Ponente: Dr. Jorge Gonzélez Chévez; Coordinador del Servicio de
Investigacion y Analisis.

3.- Los principales procedimientos parlamentarios y las resoluciones que
derivan de ellos.

Ponente: Lic. Alfredo del Valle Espinosa; Secretario de Servicios
Parlamentarios.

4.- Las Controversias y Acciones Constitucionales.

Ponente: Dr. Edgar Corzo Sosa; Miembro del Comité Académico del
Instituto de la Judicatura Federal.

5.- Elementos de Técnica Legislativa.

Ponente: Lic. Miguel Angel Camposeco Cadena; Presidente de la Academia
Mexicana de Derecho Parlamentario.

Cada sesion tuvo una duracién de 3 hrs. Con objeto de que los
conocimientos expuestos pueden ser aprovechados por todas las personas
que se integran permanentemente al quehacer parlamentario y continuar
cumpliendo con el objetivo del Seminario de manera permanente, es por lo
gue se publica lo expuesto de este temario, con base en las versiones
estenogréaficas de las que se ha dejado el contenido fundamental de cada
exposicion, suprimiendo Unicamente repeticiones y comentarios fuera de
contexto, conservando la frescura y espontaneidad de una cétedra

universitaria.
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Organizacion y funcionamiento interno de la Camara de Diputados
= Organos de Gobierno

1. Pleno de la H. Camara de Diputados. Recibe el nombre de Pleno la
reunion a la que asisten los miembros que integran un érgano parlamentario en
el nimero previsto por sus reglamentos para la integracion del quérum (Art. 63
Constitucional), a fin de que pueda sesionar. Generalmente los trabajos del
Pleno son conducidos por el Presidente de la Mesa Directiva de las camaras,
de acuerdo con sus estatutos o reglamentos.

2. Mesa Directiva y Presidencia (Art. 17-25 LOCGEUM). La Mesa Directiva
de la Camara de Diputados sera electa por el Pleno, se integrard con un
presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios, duraran en sus funciones un
afo y podrén ser reelectos. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no
podran formar parte de la Mesa Directiva de la Camara. Conduce las sesiones
de la Camara y asegura el debido desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del pleno; garantiza que los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en la Constitucion y en la Ley. Observard en su actuacion los
principios de imparcialidad y objetividad. Como érgano colegiado adoptara sus
decisiones por consenso. El Presidente de la mesa directiva es el Presidente
de la Camara de Diputados y expresa su unidad.

3. Grupos Parlamentarios y Diputados sin Partido. (Art. 70 Const., 26 y 30
LOCGEUM). Los Grupos Parlamentarios son el conjunto de diputados, segun
su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas en la Cadmara. Se integran por lo menos con 5 diputados,
s6lo podra haber un grupo por cada partido politico nacional que cuente con
diputados en la Camara. Son considerados como Diputados sin Partido, los
diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un grupo parlamentario
sin integrarse a otro existente. Los grupos parlamentarios que actualmente
integran la Camara son los siguientes: Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democrética, Partido Accion Nacional, Partido Verde
Ecologista de México, Partido del Trabajo, Convergencia Democrética Partido
Politico Nacional.

4. Junta de Coordinacion Politica. (Art. 31-36 LOCGEUM). Es la expresion
de la pluralidad de la Camara. Es el 6rgano colegiado en el que se impulsan
entendimientos y convergencias politicas, a fin de alcanzar acuerdos para que
el pleno adopte las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden,
Se integra con los coordinadores de cada grupo parlamentario. El coordinador
del grupo parlamentario que cuente con la mayoria absoluta en la CAmara sera
el Presidente de la Junta, por la duracién de la legislatura. En caso de no haber
una mayoria absoluta la responsabilidad de presidir la Junta tendra una
duracién anual, y lo haran los coordinadores de los grupos, en orden
decreciente del niumero de legisladores que los integren. Debera instalarse, a
mas tardar, en la segunda sesion ordinaria que celebre la Camara al inicio de la
legislatura.
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5. Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos (Art. 37-38 LOCGEUM). Se integra con el Presidente de la
Cémara y de los miembros de la Junta de Coordinacién Politica. El presidente
de la Camara preside la Conferencia y supervisa el cumplimiento de sus
acuerdos por parte de la Secretaria General. Como secretario de la conferencia
actuara el Secretario General de la Camara. Deberd quedar integrada a mas
tardar al dia siguiente de que se haya constituido la Junta de Coordinacion
Politica. Adoptara sus resoluciones por consenso.

6. Comisiones. (Art. 39-45 LOCGEUM) Son 6rganos constituidos por el pleno,
que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones
constituidas y legales. Se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendrén hasta 30 miembros y el encargo de sus integrantes sera por
el término de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas.
Los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara no formaran parte de las
comisiones. La Camara de Diputados cuenta con los siguientes tipos de
comisiones: Comisiones Ordinarias (pasan de Legislatura a legislatura),
Comisiones  Especiales, Comisiones Bicamerales, Comisiones de
Investigacion.

7. Comités. (Art. 46 LOCGEUM). Son 6rganos para auxiliar en actividades de
la Camara que se constituyen por disposicion del Pleno para realizar tareas
diferentes a las de las comisiones. Tendran la duracion que sefale el acuerdo
de su creacion. Actualmente se cuenta con el Comité de Informacion, Gestoria
y Quejas que se constituye para la orientacion informativa, asi como para el
conocimiento y atencion de las peticiones que formulen los ciudadanos a la
Camara o a sus 6rganos.

= Sistemas de Comisiones
COMISIONES ORDINARIAS (Art. 39 LOCGEUM)*
Las comisiones son drganos constituidos por el Pleno, que a través de la

elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a
que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

l. Agricultura XX. Juventud y Deporte

. Asuntos Indigenas XXI. Marina

M. Atencién a Grupos Vulnerables XXILI. Medio Ambiente y Recursos
Naturales

V. Ciencia y Tecnologia XXIII. Participacién Ciudadana

V. Comunicaciones XXIV. Pesca

VI. Cultura XXV. Poblacién, Fronteras y Asuntos
migratorios

! El articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCGEUM), establecia originalmente veintitrés comisiones ordinarias (Diario Oficial de la Federacion
del 3 de septiembre de 1999). Mediante decreto publicado en €l Diario Oficia de la Federacion del 9 de
octubre de 2000 se aumentan a treinta y seis. Con fecha 29 de septiembre de 2003 se publicd el Decreto
en el Diario Oficid de la Federacion que las aumenta a treinta y ocho a establecer dos nuevas
Comisiones:. la de Desarrollo Metropolitano y la de Seguridad Plblica, asimismo se le cambia de nombre
ala Comisién de Comercio y Fomento Industrial por €l de Economia.
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VII. Defensa Nacional XXVI. Presupuesto y Cuenta Publica
VIII. Desarrollo Metropolitano XXVILI. Puntos Constitucionales
IX Desarrollo Rural XXVIII. Radio, Television y Cinematografia
X. Desarrollo Social XXIX. Recursos Hidraulicos
XI. Economia XXX. Reforma Agraria
XII. Educacién Publica y Servicios XXXI. Relaciones Exteriores

Educativos
XIII. Energia XXXII. Salud
XIV. Equidad y Género XXX, Seguridad Publica
XV. Fomento Cooperativo y Economia XXXIV.  Seguridad Social

Social
XVI. Fortalecimiento al Federalismo XXXV. Trabajo y Prevision Social
XVII. Gobernacién XXXVI.  Transportes
XVIIl.  Hacienda y Crédito Publico XXXVII.  Turismo
XIX. Justicia y Derechos Humanos XXXVIII.  Vivienda

Comisiones de dictamen con tareas especificas
Son comisiones ordinarias con tareas especificas (art. 40 LOCGEUM):

1. La Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias: se integra con 20
miembros de entre los diputados de mayor experiencia legislativa y todos los
grupos parlamentarios estaran representados en la misma, entre sus funciones
estan: preparar proyectos de ley o decreto para adecuar las normas que rigen
las actividades camarales; dictaminar las propuestas que se presenten en la
materia; Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones
normativas, regimenes y précticas parlamentarias.

2. La Comisién del Distrito Federal: tiene a su cargo tareas de dictamen
legislativo y de informacion para el ejercicio de las atribuciones de la Camara
previstas en el apartado A del articulo 122 constitucional.

3. La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion: realiza
tareas que le marcan la Constitucion (art. 74, fraccion I, 79) y la Ley
Reglamentaria (art. 66 y 67 LFSF). Coordina y evalla, el desempefio de las
funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en los
términos que dispone la ley.

4. La Comision Jurisdiccional. Se integrara por un minimo de 12 diputados y un
méximo de 16 de entre los que surgirdn los integrantes de la seccion
instructora cuando asi se requiera, para realizar las funciones que sefala la
Ley reglamentaria del Titulo IV Constitucional en materia de responsabilidad de
los servidores publicos.

COMISIONES DE INVESTIGACION

Con carécter transitorio, la Cdmara puede constituir comisiones para investigar
el funcionamiento de organismos descentralizados federales y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Para constituirlas se requiere el pedido de una
cuarta parte de los miembros de la Camara de Diputados o de la mitad de los
miembros de la Camara de Senadores. (Constitucion: 93, parr. 3°y art. 41 de la
LOCGEUM)
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COMISIONES ESPECIALES

El Pleno podréa acordar la constitucién de comisiones especiales cuando se
estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo
que las establezca sefalara su objeto, el nimero de los integrantes que las
conformarédn y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran (Art. 42 LOCGEUM).

COMITES

Los comités son oOrganos para auxiliar en actividades de la Camara que se
constituyen también por disposicion del Pleno, para realizar tareas diferentes a
las de las comisiones y tendran la duracion que sefiale el acuerdo de su
creacion.

Comité de Informacion, Gestoria y Quejas. Se constituye para la orientacion
informativa, asi como para el conocimiento y atencion de las peticiones que
formulen los ciudadanos a la Cdmara o a sus 6rganos (Art. 46 LOCGEUM).

Para auxiliar a la Junta de Coordinacion Politica en el ejercicio de sus
funciones administrativas, habra un Comité de Administracién. Su creacion
serd mediante Acuerdo propuesto al Pleno por la Junta de Coordinacion
Politica y contendrd su objeto, integracion, atribuciones y la directiva del
mismo, cuya presidencia recaerd en un diputado del mismo Grupo
Parlamentario que presida la Junta. (art. 46 numeral 3)?

Dentro de la seccion de comités el art. 46 numeral 4 de la LOCGEUM también
regula a los “grupos de amistad”, que son constituidos por el Pleno a propuesta
de la Junta de Coordinacién Politica, para la atencion y seguimiento de los
vinculos bilaterales con 6rganos de representacién popular de paises con los
gue México sostenga relaciones diplomaticas. Su vigencia esté ligada a la de la
legislatura en que se conformaron, y podran ser establecidos nuevamente por
cada legislatura.

COMISIONES BICAMERALES

Cada una se integra con tres diputados y tres senadores electos por el Pleno
de cada Camara a propuesta de las respectivas juntas de coordinacion politica.
En su caso, los legisladores de la Comisién representardn a sus grupos
parlamentarios en ambas Camaras.

Canal de Television del Congreso de la Unién (Art. 132 LOCGEUM).
Sistema de Bibliotecas (Art. 134 LOCGEUM).

2 Reforma publicada en e Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 2003. Por Acuerdo de la
Junta de Coordinacién Politica publicado en la Gaceta Parlamentaria, €l 12 de septiembre de 2003, se
cred el Comité de Administracion.
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» Organizacion Técnicay Administrativa (art. 47 LOCGEUM)

La Cémara, para la coordinacion y ejecucion de las tareas que permitan el
mejor cumplimiento de las funciones legislativas y la atencion eficiente de sus
necesidades administrativas y financieras, cuenta con una Secretaria General.
Asimismo tendrd una Unidad de Capacitacion y formacion Permanente de los
integrantes de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros.

SECRETARIA GENERAL (art. 48 LOCGEUM).

Constituye el dmbito de coordinacion y supervision de los servicios de la
Cémara de Diputados. La prestacion de dichos servicios queda a cargo de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios y la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros.

El Secretario General ser& nombrado por el Pleno a propuesta de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por
el término de cada legislatura pudiendo ser reelecto.

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS (art. 49 y 50 LOCGEUM).

Se integra con funcionarios de carrera y confiere unidad de acciéon a los
servicios siguientes:

Servicios de asistencia técnica a la presidencia de la mesa directiva;
Servicios de la Sesion

Servicios de las Comisiones

Servicios del Diario de los Debates

Servicios del Archivo

Servicios de Bibliotecas

Cada uno de estos servicios se constituird en una direccién. Dentro del ambito
de la Secretaria General pero adscritos a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, se encuentran los centros de estudios de las finanzas publicas,
de estudios de derecho e investigaciones parlamentarias y de estudios
sociales.

SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS (art. 51
y 52 LOCGEUM).

Al igual que la Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con
funcionarios de carrera y confiere unidad de accién a los servicios siguientes:

Servicios de recursos humanos
Servicios de Tesoreria

Servicios de recursos materiales
Servicios generales y de informatica
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Servicios juridicos
Servicios de seguridad
Servicios médicos y de atencion a diputados

Cada uno de los servicios anteriormente descritos constituyen una direccion.

Cabe sefalar que existen otros 6rganos en la Camara de Diputados llamados
Organos Técnicos:

Contraloria Interna: Se ubica dentro del ambito de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos a la que le presenta un
informe trimestral sobre el cumplimiento de sus funciones. Se encarga de
recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar los
procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos de la Camara. Su titular es nombrado por el Pleno a
propuesta de la Conferencia (art. 53 LOCGEUM).

Coordinacion de Comunicacion. Depende de la Presidencia de la mesa
directiva y tiene a su cargo la difusién de las actividades de la Camara, sirve de
enlace con los medios de comunicacion y es responsable del programa de
publicaciones (art. 54 LOCGEUM).

Unidad de Capacitacién y formacion Permanente de los integrantes de los
servicios parlamentario y administrativo y financiero de la Cémara de
Diputados. Es responsable de la formacion, actualizacion y especializacion de
los candidatos a ingresas y de los funcionarios de carrera en ambas ramas (art.
55 LOCGEUM).

» La Auditoria Superior de la Federacion.

Con relacion a la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion el
articulo 79 fraccion | Constitucional sefiala:

Articulo 79. La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacién superior tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos
federales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes que se rendirdn en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios y los particulares.

l.alv. ...
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El Titulo Séptimo de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion regula lo
correspondiente a la integracion y Organizacion de la Auditoria Superior de la
Federacién® cuyo titular sera designado conforme lo establecido por el parrafo
tercero del articulo 79 constitucional, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara. Asimismo, sefiala el procedimiento a
seguir para su designacion, destacando que la comisién formulara la
convocatoria publica, recibira las solicitudes, mismas que revisard y analizara,
de éste andlisis, conformaré una terna que propondra al Pleno a fin de que éste
designe al Titular

El Auditor durara en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente
por una sola vez. Puede ser removido por la Camara por las causas graves que
la propia ley sefiala y por las causas y conforme a los procedimientos que
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion. Habra auditores especiales que
suplirdn al Auditor Superior en sus ausencias temporales y cuyos requisitos y
funciones al igual que las del Auditor Superior son reguladas por la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion cuenta con dos Unidades:

Unidad de Asuntos Juridicos, algunas de sus funciones son: Asesorar en
materia juridica al Auditor Superior y Auditores Especiales; ejercitar las
acciones judiciales, civiles y contencioso-administrativas en los juicios en
los que la Auditoria Superior sea parte; representar a la Auditoria
Supeior ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en los
conflictos laborales; elaborar los decumentos necesarios para presentar
denuncias y querellas penales en el caso de conductas que puedan
constituir ilicitos en contra de la Hacienda Publica o el patrimonio de los
entes publicos federales.

Unidad General de Administracion, entre algunas de sus funciones
estan: administrar los recursos financieros, humanos y materiales;
nombrar al deméas personal; preparar el anteproyecto de Presupuesto
anual, de la Auditoria Superior de la Federacion.

Por otro lado la fraccion Il del articulo 74 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

l. ...

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempefio
de las funciones de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, en los términos
gue disponga la ley.

. alv. ...

% De acuerdo con € articulo 2, fraccion 111, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, “...se
entendera por: I1l. Auditoria superior de la Federaciéon: La Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion;”.

10



Direccion General de Bibliotecas
Servicio de Investigacion y Andlisis
Coordinaciéon

Ahora bien en la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion mediante su
Titulo Sexto regula a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, estableciendo su objeto y atribuciones:

Articulo 66. Para los efectos de los dispuesto en la fraccién Il del articulo 74
constitucional, la Camara contara con una Comision que tendra por objeto, coordinar las
relaciones entre ésta y la Auditoria Superior de la Federacion, evaluar el desempefio de
esta Ultima y constituir el enlace que permita garantizar la debida coordinacién entre
ambos organos.

Entre sus atribuciones estan:

Articulo 67. Son atribuciones de la Comisién:

I. Ser el conducto de comunicacién entre la Camara y la Auditoria Superior de la
Federacion;

. ...

lll. Presentar a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara, el informe
del resultado de la revisién de la Cuenta Publica;

IV. Conocer el programa anual de actividades que para el debido cumplimiento de sus
funciones, elabore la Auditoria Superior de la Federacién, asi como sus modificaciones, y
evaluar su cumplimiento;

V.aVl ...

VII. ...Evaluar si la Auditoria Superior de la Federaciéon cumple con sus funciones que
conforme a la Constitucion y esta Ley le corresponden y proveer, lo necesario para
garantizar su autonomia técnica y de gestion;

VIIL. ...

IX. Propone al Pleno de la Camara al Titular de la Unidad de Evaluacién y Control y los
recursos materiales, humanos y presupuestales con los que deben contar la propia
unidad;

X. Proponer al Pleno de la Camara el Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y
Control;

Xl ...

XII. Ordenar a la Unidad de Evaluacion y Control, la practica de auditorias a la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacion.

Xl a XIV. ...

Unidad de Evaluacion y Control. La Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion dispone que existird una unidad especializada de vigilar el estricto
cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion, a fin de aplicar, en su caso, las medidas
disciplinarias y sanciones administrativas previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Formara parte de la Comision
de Vigilancia. Entre sus atribuciones se encuentran: Vigilar a los servidores
publicos de la Auditoria Superior; llevar el registro y andlisis de la situacion
patrimonial de los servidores publicos de la Auditoria Superior; conocer y
resolver de las inconformidades que presenten los proveedores o contratistas,
por el incumplimiento de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.
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El titular de la Unidad sera propuesto por la propia Comision y designado por la
Camara, mediante el voto mayoritario de sus miembros presentes, debiendo
cumplir los requisitos que se establecen para el Auditor Superior. Seréa
responsable administrativamente ante la propia Camara a la que rendird un
informe anual de su gestidén, con independencia de que pueda ser citado
extraordinariamente por ésta, cuando asi se requiera, para dar cuenta del
ejercicio de sus funciones.*

4 El 14 de noviembre de 2001, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, el Reglamento Interior de
la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados.
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