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Segundo Encuentro de los Congresos en México: El Legislador Profesional
Martes 11 de marzo del 2003, Palacio Legislativo de San L&zaro

Mesa Redonda: “Participacién del Poder Legislativo en la conformacion del
federalismo fiscal”

Ponente: Diputado Federal Jorge Alejandro Chavez Presa

Moderador: Diputado Bernardo Borbon Vilches

EL C. PRESIDENTE DE LA MESA, DIPUTADO BERNARDO BORBON
VILCHES: Me honro en presidir esta reunién, coordinada por el Diputado Eric
Villanueva Mukul, Presidente de la Comision Permanente. Actualmente mi cargo
es Vicepresidente en la Comision Permanente que esta por concluir sus trabajos.
Para iniciar quiero caerles bien, entonces no voy a pronunciar un discurso. Vamos
a pasar a lo fundamental, al trabajo, y tengo el gusto de presentar al compafiero
Diputado Jorge Chavez Presa, quien me acompafa en esta mesa.

El es economista y tiene un amplio curriculum en el servicio publico. Fue jefe de la
Unidad de Politica y Control Presupuestal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico. También fue Subsecretario de Politica y Desarrollo Energético en la

Secretaria de Energia, por mencionar algunos de los cargos relevantes.

Actualmente es Secretario de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados. Es también miembro de la Comision de Relaciones

Exteriores y de la Comision del Distrito Federal de esta Camara.

Estuvo en la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE);

fue vicepresidente por dos ocasiones del Comité de Administracion Publica.

El Diputado Chavez Presa ha sido un diputado muy activo en materia presupuestal
y fiscal en la Camara de Diputados.
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Vamos a pasar de lleno a su intervencion para que de ahi tengamos, si ustedes
asi lo desean, intervenciones de opinién o presentaciones de ponencias, los que

las tuvieran preparadas.

Diputado, el tiempo es suyo, la audiencia también. Muchas gracias por su

participacion.

EL C. DIPUTADO JORGE CHAVEZ PRESA: Muchas gracias, compafero
Diputado Borbon Vilches; gracias por esta presentacion tan generosa y muy
buenas tardes a todos ustedes, compafieras y compafieros legisladores de los

Congresos Locales.

Celebro poder participar en este Segundo Encuentro de los Congresos en México
y que el Presidente de la Mesa Directiva, el Diputado Eric Villanueva, me haya
distinguido con pedirme venir a platicar con ustedes.

Quiero hablar de un tema que ya esta en el programa, pero creo que es un tema
muy actual y va a seguir siendo muy actual durante los siguientes afos: el tema

del federalismo fiscal.

Para empezar considero que el nombre de federalismo fiscal es un nombre muy

reducido, porque en México, la palabra fiscal por lo general la asociamos a los

impuestos.

A mi me gusta referirme mucho mas al tema del federalismo de las finanzas y la
hacienda publica, porque el tema es mucho mas amplio; no es sélo de impuestos,
sino es de todos los ingresos, incluyendo derechos, aprovechamientos. Es

también el tema de la deuda y es el tema del gasto publico.
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Pero antes de hablar de un tema tan amplio -donde a veces desafortunadamente
hemos caido en un simplismo-, quiero comentar que, federalismo es un término
gue lleva en nuestro pais discutiéndose casi 200 afios y, dependiendo de la época

en la historia, es el énfasis que tiene.

Federalismo viene del latin federare, que es unir. Y esta ese famoso discurso de
Fray Servando Teresa de Mier. Cuando se hablaba de federalismo en México él
decia: para qué hablar de él, para qué unir lo que ya esta unido. Y en ese
momento el tema tenia una connotacion. Pero no voy a hacer el recorrido de los
200 afos, sino al que ahora estamos viviendo.

Y parte de la discusién se ha distorsionado porque a veces "federalismo" significa
para algunos, cédmo darle méas recursos a los municipios o como darle mas
recursos a los gobiernos estatales, y dependiendo del partido politico en el
momento que esté, si estd en el Poder Federal o no, es ver, ahora como

protegemos los recursos que tiene la Federacion.

Tener ese enfoque de federalismo, creo que también es un enfoque muy
desafortunado, porque a fin de cuentas no se concentra en lo mas importante, que

son las personas.

Por ello, para iniciar esta presentacion, pongo a su consideracion una definicion de
federalismo diferente. Y considero que la definicion relevante de federalismo,
especialmente para ahora, es: "Como asegurar a cada mexicano y mexicana, un
minimo de condiciones de bienestar y acceso a las mismas oportunidades de
desarrollo, independientemente de donde se encuentre dentro del territorio
nacional, y hacerlo de manera eficiente".
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Esto significa, cdmo vamos a lograr la mejor distribucion de responsabilidades, de
recursos, entre los tres ordenes de gobierno, para servir a lo mas importante de

cada pais: a su poblacion.

Porque si lo vamos a ver en términos de que: "Es el Gobierno Federal es el que
concentra los recursos y/o el gobierno estatal o, dependiendo si estamos en el
Distrito Federal, que es caso muy sui géneris, es la Unica entidad federativa que
es el agregado de municipios y especialmente en términos de finanzas publicas,
es la unica entidad federativa que recauda ahora el impuesto predial, que eso es
lo que le da una gran fortaleza".

Si nos vamos por esa discusion, vamos a llegar a una discusion partidista, porque
va a depender de qué partido esta gobernando, qué instancia o qué orden de

gobierno.

Para elaborar ésta definicion, hay que reconocer donde estamos, donde esta
ubicado nuestro pais en términos de federalismo, y desde luego, quien puede

hacer y esta haciendo muchas cosas, es el Congreso.

El Congreso puede influir en el destino del federalismo que vamos a tomar en dos

planos: el plano coyuntural y el plano estructural.

El plano coyuntural, donde participa el Congreso de manera determinante, es en la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ahi es donde yo le
llamo "coyuntural”, porque es practicamente Unica y exclusivamente para un afio.
No solo estan los recursos que se destinan a través del famoso Ramo 33,
Aportaciones Federales, cuyo origen esta determinado en una ley, sino los cientos
de programas y proyectos que estan ahi, que estos programas y proyectos no se

hacen en una entelequia que se llama: "La Federacion".
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Cada programa y proyecto se lleva a cabo fisica, geografica y necesariamente, en
un municipio que esta en una entidad federativa. Es ahi donde el Congreso, y de
manera especifica, la Camara de Diputados, esta afectando por el lado de la

oferta publica de servicios.

También lo hace de manera coyuntural, a través de la Ley de Ingresos, por los
impuestos, derechos y aprovechamientos que se aprueban y se definen en éste
ordenamiento. Es una Ley muy sui géneris porque es una Ley anual, cuando se
define el régimen fiscal de Petréleos Mexicanos, es ahi, en la coyuntura. Pero el
tema de Meéxico, el tema del federalismo, es mucho mas complejo que de
coyuntura o de un horizonte de tiempo tan corto como un afo, es estructural. Y la
forma como el Congreso incluye de manera estructural la construccion del
federalismo, es en la aprobacion de cada una de sus leyes y, desde luego, cuando

llega a hacer modificaciones constitucionales.

Ahi esta el instrumento donde el Congreso va a poder influir en el rumbo que va a
tomar el federalismo, independientemente de la participacién de sus Diputados o
en la Camara de Senadores, que curiosamente, nuestra definicion de Senador
como representante de la entidad federativa, se ha venido modificando y

transformando por cuestiones de nuestra vida y desarrollo politico.

Como el tema es también muy amplio, porque federalismo a fin de cuentas no solo
es hacienda publica sino, muchos temas, yo nada mas ahora si quiero enfocarme
en la parte de las finanzas y de la hacienda publica. Y quiero empezar por hacer
una critica muy dura al federalismo que tenemos ahora, que no quiero que sea, no
lo interpreten como adjetivos, sino con una descripcion de lo que es y de lo que
hemos vivido y en lo cual todos los mexicanos debemos de buscar su
transformacion, nuestro federalismo es centralista. Estoy hablando desde el tema

de las finanzas y la hacienda publica.
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¢, Cobmo me atrevo a hacer una aseveracion de ese tamafio? Bueno, si lo vemos
por el lado de la recaudacién -una estimacion propia- ya para el 2003, mas del 98
por ciento del valor de todos los impuestos que recauda este pais, lo recauda el
Ejecutivo Federal a través del Servicio de Administracion Tributaria y los aprueba

el Congreso de la Union.

Si nos comparamos con paises que son de construccion federalista y se dicen
federalistas, hacia el norte, Estados Unidos recauda, a nivel estatal y local, cerca

del 30 por ciento. Si nos referimos a Canadd, recauda cerca del 40 por ciento.

Si nos vamos a América del Sur y vemos el caso de Brasil, también recauda casi
el 40 por ciento a nivel estatal y municipal. Argentina mas del 45 por ciento, esto
era antes de su tremenda crisis. Y un pais disefiado centralmente y que no es

federal, Chile, recauda casi el 10 por ciento.

En Europa, paises como Alemania, que es un pais construido después de la
Segunda Guerra Mundial como un pais totalmente federal, un pais donde el
Senado es virtual, en el sentido de que el Senado no son personas, sino votos de
los gobernadores o primeros ministros de cada entidad federativa, ellos recaudan

alrededor del 30 por ciento.

Espafia, que no es construido en términos federales, aunque esta construyendo su
federalismo a través de las autonomias, recauda cerca del 15 por ciento a nivel

local, o sea, las autonomias, mas los gobiernos locales.

Con lo cual, México, con estas cifras, por el lado de la recaudacién, es muy
centralista.

Por el lado del gasto, también nos hemos vuelto, curiosamente, muy centralistas,

definiendo centralismo como que la decision esta fuera de sus Orbitas, o sea, esta



Direccion de Servicios de Bibliotecas
Sistema Integral de Informacion y Documentacion
Coordinacién SIA

fuera de la 6rbita municipal y fuera de la oOrbita estatal, y me refiero curiosamente,
a que a veces hacemos o tomamos medidas que supuestamente, son federalistas,
pero llevan a lo contrario. El Ramo 33 es, a fin de cuentas, una expresion de
centralismo, y esa es la gran critica que yo creo que todos tenemos, no es que se
esté mandando el recurso, sino que la decisidbn sobre ese recurso queda de
manera central. Entonces, los distintos fondos del Ramo 33 que ya estan, si le
sumamos el presupuesto local de recursos propios, pero con recursos que estan
viniendo de la Federacion, cada vez estan siendo una proporcion mas alta y la

incidencia es todavia muy poca.

Por ejemplo, esta el tema de la educacion, especialmente la educacion béasica que
se federalizé -y esa también es otra palabra que no reconoce el diccionario de la
Real Academia Espafiola, pero que en México si tiene ya una tradicion de mas de
50 afios, esta palabra federalizar, que fue transferir recursos a las entidades
federativas- la determinacién de los aumentos salariales y prestaciones acaba
determinandose centralmente, con lo cual muchas entidades federativas quedan
en desventaja frente a esta decision. Y pongo estas dos pruebas como evidencia
de que tenemos, desde el punto de vista de la hacienda y las finanzas publicas,
algo sumamente centralizado.

Tenemos, en adicibn a eso, todos los convenios que hay, -que
desafortunadamente no son publicos y que hay que hacer que sean publicos - que
celebran las distintas dependencias federales con los gobiernos estatales: en
educacion, en salud y en comunicaciones; y nadie sabe, a fin de cuentas cual es
el monto del pastel federal que se esta yendo a las entidades federativas y a los
municipios.

En consecuencia, si hoy quisiéramos definir un nuevo federalismo, no habria
publicamente los elementos para lograr una mayor equidad y una mayor
eficiencia, y esto es algo fundamental para lo que considero que es una de las
grandes reformas estructurales del pais y parte de la reforma del Estado, que es la
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construccion de ese federalismo, de ese federalismo dirigido no a los
gobernadores, no a los presidentes municipales, ni dirigido al Presidente de la

Republica, sino dirigido a las personas.

Lo que hay que hacer, primeramente, es cuantificar por entidad federativa, por
municipio e incluso —porque habria los datos para saberlo- por AGEP, esta medida
es utilizada por el INEGI y es mucho mas particularizada, de como se distribuyen
los recursos federales, pero también como se generan esos recursos de los

municipios hacia arriba.

Hemos construido un federalismo por parte de la hacienda publica, en la cual ha
dejado practicamente lisiados a los gobiernos estatales. Los gobiernos estatales
practicamente los hemos dejado sin instrumentos de recaudacion propios, salvo el
impuesto sobre la nomina, que dependiendo de la entidad federativa donde nos
ubiguemos, le dan el nombre, pero que a fin de cuentas es un impuesto al factor
trabajo, y algunos otros impuestos en servicios turisticos, etc.. Los Gobiernos
Estatales no tienen una fuente de recaudacion, a diferencia del Distrito Federal, en
la cual pudieran decidir su futuro; y si vemos esto asi, podemos llegar a la
conclusion de que, los Gobiernos Estatales tienen muy pocos instrumentos para

disefiar o formular una politica regional.

De hecho, los Gobernadores, a menos de que desarrollen una gran actividad o
relacion con el orden federal y sus Secretarios, no pueden hacer mucho,
practicamente porgque no tienen instrumentos propios para generar el gasto, o sea,
se puede generar el gasto cuando se puede y tiene la fuente de recaudacion; pero
si se esta dependiendo de otro orden de gobierno para la recaudacion o el

ingreso, pues el margen de maniobras es muy bajo.

Pero hay otro orden de gobierno con un gran poder de recaudacion que no lo ha

sabido utilizar, y es el municipio. Los gobiernos municipales tienen el otro gran,
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instrumento de recaudacidon y curiosamente es el mas facil de supervisar

fiscalmente, es el impuesto predial.

Pero en el impuesto predial tenemos una especie de paradoja , no se determina
en los municipios, el impuesto predial se determina en los Congresos Locales. Y
ha habido una cuestion también paraddjica, mientras ha crecido en el Ramo 33, el
famoso, Fondo de Fortalecimiento Municipal, el impuesto predial ha venido
cayendo en su recaudacion, practicamente en la medida que crece el Ramo 33, a

través de este Fondo se reduce la recaudacién municipal, esto en el agregado.

Como pais recaudamos escasas dos décimas de Producto Interno Bruto en
impuesto predial, esto equivale a menos de un peso con cincuenta centavos por
impuesto predial por hogar al dia, lo que equivale a menos de 50 centavos por
persona, para lo cual se estan exigiendo servicios de primera en seguridad
publica, drenaje, banquetas, recoleccion de basuras, alumbrado; o sea, es
practicamente imposible sostener esto en el agregado.

Geograficamente, el Impuesto Predial se concentra en casi en un 80% en la
ciudad de México y la zona conurbada al Distrito Federal, y el 95% si le sumamos

Puebla, Monterrey, Guadalajara, Tijuana y Cancun.

O sea, en el resto del pais, practicamente no se cobra y es un impuesto facil de
recaudar, no es un impuesto que se puede evadir, porque no se pueden llevar el
inmueble, bueno si, perddn, si se puede evadir, pero también se puede comprobar
su fiscalizacion , el inmueble esta ahi y es algo que puede utilizarse como un
instrumento, porque es de los pocos impuestos patrimoniales que tenemos en el
pais que puede utilizarse como un mecanismo de redistribucion de ingreso, de
hecho eso es lo que sucede en el Distrito Federal. Aqui, son unas cuantas
Delegaciones en las que se concentra el impuesto predial que subsidia, de alguna
manera, al resto de las Delegaciones, o sea, se utiliza como un instrumento, y es

ahi, esta discusion de integralismo, la que nos hace pensar también en la reforma
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de las finanzas y la hacienda publica, de como construirla en este pais, porque
practicamente todas las reformas que se han hecho, desde 1970, que conozco y
he estudiado, han sido siempre disefladas e implantadas desde el centro, y parte
de la transformacion del pais es buscar nuevos caminos para disefiar esta reforma
de abajo hacia arriba. Entonces eso significa que no todos los municipios lo van a

poder hacer.

Hay otra cosa, a municipios de muy bajos ingresos los ha penalizado esta manera
de medir la recaudacion, porque en México la recaudacion nada mas la medimos
en términos de efectivo, de dinero que entra a la Tesoreria, pero para muchas
comunidades que lo practican, habria que considerar la manera de darle un valor
monetario a sus contribuciones, que es trabajo a la comunidad; en Oaxaca le
llaman "tequio", que si éste se contabilizara también podrian tener acceso a
ciertas formas de estimulo que hay en la recaudacion, porque a fin de cuentas lo
gue importa es la abstencion del consumo y el no uso del ocio para entregarselo a
la comunidad, eso es parte de una manera de ver el impuesto y eshs

comunidades no estan asi.

El tema sigue siendo muy extenso y quiero comentarles, brevemente, de algo que
me atrevi a hacer, que fue presentar en diciembre pasado una iniciativa para crear
una Comision de Estado para el Federalismo de la Hacienda Publica. Esta
Comision de Estado es precisamente para identificar ese tamafo del pastel, tanto
por el lado del ingreso como por el lado del gasto, pero también por el lado de los
activos; o sea, por ejemplo, la responsabilidad forestal estda a cargo de la
Federacion y eso genera también los grandes incentivos para muchas cosas: al
mismo deterioro ecoldgico, a la sobre explotacion de bosques o a la tala: porque la

autoridad esta muy lejos de donde esta el activo.
Lo mismo sucede en pesca de agua dulce. Podemos ver como el tema de petroleo

tiene un tratamiento, a pesar que es un mineral, y la mineria de otro tipo, tiene

diferente tratamiento; o con gobiernos municipales y gobiernos estatales, cuando

11
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son actividades productivas, cuya produccién genera un dafio ecolégico, también

tiene una presion sobre las comunidades.

Entonces, esta discusion es verdaderamente compleja, es quizds uno de los
problemas -si lo queremos resolver bien, desde luego- mas complejos que hay;
gue si no tenemos y no manejamos esta informacién de manera publica y abierta
entre el Congreso, la Federacion, los gobiernos estatales y los gobiernos
municipales, no vamos a poder construir un mejor pais. Esta iniciativa lo que
propone es crear una Comision de Estado, en la cual, hay un Consejo Directivo,
en el que todos estos 6rdenes de gobierno, participarian y le darian un mandato a
una comision técnica para elaborar todos los estudios y poder hacer un juego
abierto, que es el que corresponde a estas épocas de democracia y de pluralidad
en el pais.

Y ahi termino mi exposicién para poder interactuar con ustedes y escuchar sus
puntos de vista 0 preguntas. Muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias al Diputado Jorge Alejandro Chavez Presa por su
exposicion y también gracias por haber abreviado, puesto que su esta programada
para ser mucho mas amplia, asi es que pudiéramos aprovechar que fue tan
conciso y tan concreto. Si hubiera, en primer lugar preguntas o comentarios sobre
el tema, si fuera tan amable de identificarse la persona que quiera hacer uso de la
palabra. Si alguien quisiera tener alguna participacion en pregunta, comentario,

favor de hacerlo en este momento.

- EL DIP. HECTOR BARRAZA (Chihuahua): Es fundamentalmente un comentario
sobre la poca recaudacion que tienen estados y municipios y creo que es algo
sumamente delicado, porque si bien es cierto los estados y municipios hemos
estado peleando mucho tiempo, que se nos den mas atribuciones, como las del

articulo 115, para que los municipios puedan cobrar el predial y traslacion de

12
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dominio, lo cierto es que esa gran dependencia va haciendo que no se cumpla con

esa corresponsabilidad que se tiene. Yo creo que esta es una situacion de cultura.

En el caso Chihuahua, nosotros hemos estado trabajando sobre esta situacion y
creo que le falta ahi actualizar, en el caso de los principales municipios de
Chihuahua, Juarez, el 51% de sus ingresos propios son del impuesto predial y
traslacion de dominio. Chihuahua esta en el 46.5% y ahorita se esta trabajando,
coordinadamente con los municipios y el Congreso del Estado, para la

actualizacion catastral, precisamente para subir esos ingresos.

Y es sumamente grave y alarmante, porque nosotros en el estado de Chihuahua
estamos alrededor del 20% de los ingresos del estado, de nuestro presupuesto;
sin embargo, se esta trabajando para incrementarlos, ver que la media es del 2%
a nivel nacional, y obviamente que esto es sumamente delicado, y creo que es
una de las responsabilidades de la Conferencia Mexicana de Congresos y
Legisladores Estatales, que cambiemos esta correlacidon, porque si por un lado,
exigimos algo que es justo, un nuevo federalismo en todos sentidos, también es
cierto que no estamos cumpliendo con una corresponsabilidad que tenemos con
los pocos ingresos de los que disponemos, no estamos haciendo el trabajo que

nos corresponde.

Yo no sé qué comentarios habria por parte del Diputado ponente, qué estrategia o0
qué programas se pudieran elaborar, para reincentivar esa responsabilidad que
tienen estados y municipios.

-EL PRESIDENTE: Gracias. Diputado.

-EL DIP. JORGE ALEJANDRO CHAVEZ PRESA Muchas gracias Diputado

Héctor Barraza, por su comentario.

13
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Creo que usted esta tocando un tema nodal. Tenemos que encontrar mecanismos
para vincular o acercar los impuestos, hay que acercar la autoridad a las
personas. Hoy en dia, toda esta cifra estratosférica que estoy mencionando, que
son el 97% del valor de todos los impuestos, son federales ,0 sea, cada vez que
alguien consume gasolina, que consume tabaco, que consume alcohol, que paga
el IVA, se va a una entelequia que se le llama: "La Federacion".

La gente no siente que los impuestos son suyos, a pesar de que se les devuelven.
Y esto ocasiona incentivos muy perversos, porque entonces también, el orden
estatal y el orden municipal, no se sienten con la obligacion de una rendicion de
cuentas, queda muy alejado, ¢cdémo hacerle? Yo creo que podemos hacer
muchas cosas de parchecito, y ésas son las que hemos venido haciendo durante
ya muchos afios, y por eso llamaba yo a reflexionar esto en términos de una
reforma estructural. Una reforma estructural es cuando se cambian patrones de
conducta, es cuando se cambian cimientos, se ponen nuevas columnas y trabes a
nuestra Hacienda Publica de los tres 6rdenes de gobierno, y ésa, es la que hay
que cambiar, tenemos que cambiar, necesitamos una Ley de Coordinacion Fiscal
diferente.

La Ley de Coordinacién Fiscal, tiene dos grandes apartados —por decirlo asfi una
parte que dice como se van a distribuir los impuestos federales y la otra parte,
cOmo se van a entregar recursos a traves de las aportaciones federales. Nuestra
Ley de Coordinacién Fiscal, en términos de participaciones, las ha disefiado de tal
manera que el 45% son distributivas y el criterio de distribucion es el de poblacion.
Hay muchos criterios que se pueden seguir, ése no es el Unico, pero ése es el que
hay ahi. El otro 45% es resarcitorio, es decir, que se busca una manera de
aproximar la capacidad de recaudacion de esa entidad federativa para devolverle
los impuestos y el otro 10% es inverso a la poblacion.

Esto yo creo que nos tiene que llevar a una reflexion y a una discusion muy seria
de si, por ejemplo, las participaciones tienen que ser 100% resarcitorias y

14
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encontrar otro mecanismo distributivo y compensatorio para lograr dentro de esta
definicion de federalismo que puse yo a su consideracion, de darle a cualquier
mexicano 0 mexicana, independientemente de donde se encuentre en el territorio
nacional, un minimo de bienestar para definir esa compensacion y entregarla via

los programas de gasto.

Esa es una decision que en el pais vamos a tener, eventualmente, que tomar, si
estamos verdaderamente insatisfechos con ese esquema, porque no esta
generando tampoco incentivos a la recaudacion. O sea, viéndolo friamente y con

ese esquema de participacion.

¢, Qué gobierno estatal y qué gobierno municipal tienen para promover el combate
a la evasion en el IVA?, ninguno. ¢Qué incentivo tienen para combatir el trafico y
la sustraccién de combustibles de los ductos de Petroleos Mexicanos?, ninguno.
Entonces, tenemos que generar los incentivos para que los otros érdenes de
gobierno cuiden una de las fuentes de financiamiento mas importantes de
cualquier Estado, que es la recaudacion. Esto, por ejemplo, también nos llevaria a
redisefar, en su totalidad, el esquema de aportaciones federales y, por ejemplo,
quitarle un efecto perverso, injusto e inequitativo en el Ramo 33, de
Fortalecimiento Municipal, porque éste privilegia también el criterio o la variable
poblacién, con lo cual, son las ciudades mas grandes las que se acaban
beneficiando.

Entonces, para ser exitosos, en una politica publica hay que tener muy claras dos
cosas: cual es el objetivo y cual es el instrumento que se va a usar. En primer

lugar hay que construir ese instrumento y luego cémo usarlo.
Todos sabemos que es muy ineficaz quitar tornillos con matrtillo y, a veces, en los

instrumentos de politicas publicas se acaban disefiando martillos para querer

sacar tornillos, y por eso salen desastrosas las cosas. Si se acaba sacando el
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tornillo, pero a un costo alto y destruyendo, y ésa es parte de esta discusion.

Entonces, es una discusion muy compleja.

La otra, creo que tenemos que tener un esquema mucho mas flexible en el pais y
de velocidades diferentes. No puede tratarse a ciudades, con un grado de ingreso
y de educacién promedio, igual a otras comunidades que ni siquiera tienen lo
minimo. Entonces, si a todo mundo, a todas las entidades federativas y a todos los
municipios se les quiere cortar con el mismo rasero y se le quiere aplicar los
mismos mecanismos, va a ser un fracaso. Posiblemente Espafia ha sido
relativamente exitoso en la creacion de sus autonomias, porque ha permitido
velocidades diferentes de centralizacion o de evolucion, depende ahi,

ideol6gicamente, dénde se ubique y qué palabras quiere utilizar.

Sudafrica, después del Apartheid, es otro caso muy interesante en disefiar, entre
devolucion y descentralizacion de recursos; naturalmente, en este pais, la palabra
"federalismo" esta prohibida, su utilizacién hubiera significado entregar recursos y

facultades a las entidades con mayoria blanca.

Entonces, en cada pais tenemos que encontrar nuestra formula, nuestro
mecanismo, que sea aceptable y quiero insistir en ese tema, primero nos tenemos
gue poner de acuerdo en esa definicion de federalismo que queremos, porque de
otra manera vamos a tener esquemas o disefios de federalismo que Unicamente

van a favorecer a ciertas regiones, con lo cual van a propiciar la desunion del pais,

contrario al concepto de federalismo.

EL DIP. BERNARDO BORBON VILCHES: Gracias Diputado. ¢Alguna otra

intervencion? Si, por favor.

EL DIP. JOAQUIN MALDONADO: Buenas tardes, soy Joaquin Maldonado, del

Congreso de Puebla.
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Diputado Chavez Presa, desde el punto de vista del federalismo con esa
concepciéon centralista, los estados hemos ido cediendo facultades al Congreso
Federal, evidentemente uno de nuestros problemas centrales es la falta de

recursos.

En esta materia fiscal, como legislador federal, ¢ cuales serian las materias, en las
cuales, nosotros, los Congresos estatales pudiéramos reivindicarnos, volver a
retomar esas areas, esas materias, por supuesto para tener mas recursos y tratar

de dar respuesta a las necesidades de la gente?

EL DIP. JORGE ALEJANDRO CHAVEZ PRESA: Con mucho gusto, Diputado

Maldonado y gracias por hacer este pregunta.

Quiero hacer referencia al IVA. El IVA, que es una invencién francesa muy exitosa
de recaudacion, muy ingeniosa, porque a lo largo de la cadena del pago del
impuesto cada quien va, de alguna manera, fiscalizando al otro y ayudando al
fisco a fiscalizar a los demas, con un costo muy bajo, es de naturaleza 100%
central.

A diferencia del impuesto que teniamos nosotros, que era el impuesto sobre
ingresos mercantiles, una especie de emulacion o similar al impuesto que tienen
en Estados Unidos, el impuesto sobre las ventas, que es, naturalmente, un
impuesto, podriamos decir unos, federalista, porque si bien la tasa se determinaba
de manera federal, que era el 4%, el impuesto lo recaudaba cada entidad

federativa y cada tesoreria, por lo tanto estatal, era sdberana en ese sentido.

Se instrumenta el IVA, y para instrumentarlo, se hace que el IVA sea de definicion
central y de administracion estatal. Viene el cambio de administracion con el
presidente Salinas, 1989, y quien ahora es el Secretario e Hacienda, promueve
una reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, por cierto, el IVA implicoé toda una

17



Direccion de Servicios de Bibliotecas
Sistema Integral de Informacion y Documentacion
Coordinacién SIA

redefinicion de los impuestos en México, y creo que fue, de alguna manera, muy
exitosa, porque se acabaron eliminando, por decirlo asi, muchos impuestos que
habia a nivel estatal y local, que lo Unico que estaban haciendo era inhibir la

actividad econdmica, era muy dificil incluso extenderse en el territorio.

Pero con el IVA en 1989, el gobierno federal convence a los gobiernos estatales, y
les dice: si me dejan administrar a mi, gobierno federal, yo voy a recaudar mas
que ustedes y les voy a dar méas recursos. Los convence, en efecto, sucede ese
factor, sube la recaudacion porque el gobierno federal al tener aduana, entre otros
instrumentos, puede fiscalizar a nivel federal mejor, pero como todo buen
monopolio se duerme en sus laureles y la recaudacion empieza a bajar. Esa es al
menos en mi hipoétesis, otros dicen que fue porque otros compafieros legisladores
le metieron mas hoyos a la Ley Fiscal y que por eso cayo.

Pero en realidad si se ve, que fue cuando a un monopolio no se el tiene bien

supervisado y con contrapesos, se duerme en sus laureles, y la recaudacion de

IVA volvié a caer en el pais.

Y esta es una prueba de que, cuando no hay contrapesos, ni vigilancia, ni
incentivos, se lo lleva la federacion, si lo puede hacer muy bien en un principio,

pero luego, otra vez va a volver a caer en el esquema anterior.

Esto nos lleva nuevamente a cuestionar y a pensar en mecanismos de rehacer y
de reinventar la formula de participaciones, en la cual se generen incentivos; que
el orden estatal y el orden municipal, tengan incentivos para que se recaude, por
ejemplo, el IVA.

Una manera de ello es, si el IVA se hiciera 100% patrticipable y de alguna manera
con una medicion resarcitoria, les apuesto que no va haber un gobernador o un
presidente municipal o jefe de gobierno, que esté facilitando el comercio informal,
porque tienen el incentivo para colaborar.
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Hoy, como estan las cosas, no tienen un solo incentivo, porque se recargan sobre
los que supuestamente en todo caso si hacen su tarea o hacen menos o hacen

gue sea menos gravoso la informalidad y, por lo tanto, la evasion fiscal.

Otra manera de repensarlo, es el impuesto sobre la renta de las grandes
corporaciones, quien mejor lo va a poder hacer y lo tiene que hacer muy bien, es
la federacion, especialmente todos aquellos que tienen presencia en cada uno de
las entidades federativas, que tienen que hacerse esfuerzos para que se sepa
cuanto recaudan estas sucursales, por decirlo asi, o subsidiarias, tiene que hacer

ese esfuerzo, es un esfuerzo de informacion y de revelacidon de informacion.

Por ejemplo, al impuesto sobre la renta de las personas fisicas, podria ser de
recaudacion 100% también participable, o una parte la podrian recaudar el
gobierno estatal e incluso el gobierno municipal, que eso es lo que vemos en
Estados Unidos. Este pais, que es un gran mosaico, ho hay ningin modelo igual,
tenemos por ejemplo el Estado de Nueva York, un ciudadano alli tiene que pagar
impuestaos federales, impuestos estatales e impuestos de la ciudad, y paga tanto el
predial, paga impuesto sobre la renta a estos tres érdenes de gobierno; pero tiene
esquemas en los que cada orden de gobierno tiene el incentivo de fiscalizar al
sujeto. Y los alemanes y los espafioles, no es que recauden mas, porque sean
mas honestos, también tienen los grandes problemas de evasion, tienen los

mecanismos para disuadir al contribuyente de la evasion.

En algunos casos, en Estados Unidos, se vincula el impuesto predial, a tener una
devolucion del impuesto predial, dependiendo del impuesto sobre la renta que
paga la persona; entonces es una manera de vincular al orden federal y al orden
municipal en una tarea de fiscalizar al contribuyente. No todo es poner mas
impuestos, es cdmo ponemos 0 hacemos una divisién del trabajo inteligente entre

estos tres oOrdenes de gobierno para cuidar lo que es importante, que es la
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hacienda publica. Nada mas los mexicanos tenemos que encontrar €so0S

mecanismos y que sean aceptables.

EL C. DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN Y MARTINEZ del Congreso de

Tlaxcala.

La pregunta es en materia del impuesto predial. Este impuesto es una gran
riqueza que puede ser o puede haber, si es bien coordinada. ¢No considera usted
que el comercio informal lo puede ser aiin mas, y la pregunta es, si en la Comisién
a la que usted pertenece tienen una sugerencia 0 alguna propuesta, en ese
sentido, para regular esto, porque en ese sentido, es lo mismo que sucederia en
cuestion predial, la inequidad o la no igualdad en el cobro del impuesto, y por eso
es gue no se puede lograr la recaudacion que se quisiera en algunos estados o

municipios.

En ese sentido, también la industria y el comercio, pues si bien tiene que pagar los
impuestos, siempre hay, de alguna manera, la evasion o la negativa, porque hay
un sector digamos protegido, asi que la Comision, precisamente la de Hacienda

¢tiene algo al respecto?

EL C. DIP. JORGE ALEJANDRO CHAVEZ PRESA.- Gracias, Diputado José

Gilberto Demoles.

Hace usted también una pregunta fundamental en esto. Desde luego, no puedo
hablar a nombre de la Comisién, rebasa mi ambito, pero déjeme hablar de cosas

en las que yo he reflexionado.

Ahora que el Ejecutivo Federal envio su reforma fiscal que le llamé la "Nueva
Hacienda Publica Distributiva" -por cierto, la cual los diputados y senadores hemos
aprobado practicamente en su totalidad todos los asuntos tributarios y financieros,
de ella, lo Unico que no se aprobd fue el IVA en alimentos y medicinas- los
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legisladores, en cosas en las que si acordamos por unanimidad, fueron en
aspectos que pusimos en la Ley de Ingresos, que es un nuevo capitulo que se
llama "De informacion, Transparencia y Evaluacion de la Eficiencia de
Recaudacion y de Endeudamiento” en el que definimos, como Congreso, los

elementos para construir una reforma fiscal.

Le dijimos al Ejecutivo Federal: para continuar la construccion de la reforma,

necesitamos estas cuatro columnas:

En la primera columna le pedimos que nos determinara el presupuesto de gastos
fiscales; el presupuesto de gastos fiscales es la cuantificacion monetaria del valor
de todos los impuestos que dejamos de recaudar -porque asi esta establecido en
ley-, derivado de exenciones, regimenes especiales y deducciones. Le dijimos:
que la reforma fiscal no so6lo es poner mpuestos, es gravar aquellos que no estan
pagando impuestos, con lo cual, en realidad, nos estariamos apegando al texto
constitucional donde dice que todos los mexicanos debemos de contribuir de

manera proporcional y equitativa.

El afio pasado apenas entreg0, el Ejecutivo Federal, este presupuesto de gastos
fiscales, que asciende -y todavia no termina de cuantificarlo- a 5.3 puntos del
Producto Interno Bruto, es decir, a mas de 330 mil millones de pesos que dejamos
de recaudar, porque en nuestras leyes establecemos deducciones, regimenes

especiales, exenciones y diferimientos de pago, por esa cuantia.

Esto significa que, la reforma fiscal o la reforma de la hacienda publica puede
hacerse de otra manera. Se puede hacer bajando las tasas de una manera
drastica, aumentar la recaudacion por una ampliacion de la base, eliminando todos

estos componentes, o parte de ellos, del presupuesto de gastos fiscales.

Como una primera sugerencia, ojala que en cada entidad federativa y en cada
municipio pudiéramos cuantificar ese presupuesto de gastos fiscales.
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Una segunda columna para la construccion de la reforma fiscal, que le pedimos,
por ley, al Ejecutivo Federal, fue que nos presentara un estudio ingreso-gasto de
los hogares, para conocer cuales son las contribuciones que hacen los hogares al
fisco, a cada orden de gobierno, y qué les regresan, en términos de gasto, los
gobiernos estatales y los gobiernos municipales.

Porgue, se puede tener un sistema tributario progresivo, significando que, a mayor
ingreso, la tasa impositiva es mas alta, pero si por el lado del gasto, se recauda y

se le devuelve a los de mayores ingresos, se puede neutralizar la progresividad y
volverlaregresiva.

Pues resulta que en nuestro pais, el gasto publico, curiosamente, no es muy
progresivo, es bastante regresivo. De ahi, la importancia de cada programa y
proyecto —y por eso la importancia del Congreso, de la Camara de Diputados, de
los Congresos Locales-, de discutir o tener, en primer lugar, presupuestos
programéaticos, no presupuestos administrativos de cuanto se va a ir en sueldo;
eso no te dice nada. Se trata de pensar como se esta transformando un impuesto
en algun servicio o en algun bien publico.

Y de acuerdo con este estudio ingreso-gasto de México, el CIDE sostiene que es
neutral, es decir, curiosamente, nuestro esquema de recaudacion, y luego de
gasto publico, no ayuda a la distribucion del ingreso. En parte, la evidencia lo
podria mostrar porque la distribucion del ingreso no ha mejorado en el pais en

muchos afios.
Entonces, parte de la discusion en este pais es, si estamos de acuerdo en tener

un instrumento de finanzas publicas que es, a fin de cuentas, el mas efectivo,

desde el punto de vista de la economia, un instrumento de distribucion.
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Y menciono esto, hago esta larga historia para empezar a comentar lo que usted
me esta diciendo. ¢Qué incentivo tiene o por qué tenemos tantos incentivos a la
informalidad? Tenemos muchos incentivos a la informalidad porque, en México, es

mas barato estar en la informalidad, que estar en la formalidad.

Yo he llegado a la conclusion de que la diferencia entre un pais altamente
desarrollado y un pais en vias de desarrollo, o subdesarrollado, es que, cuando es
mas barato estar dentro de la formalidad, que estar fuera de ella, es cuando tienes

todos los incentivos a quedarte ahi.

¢Por qué la informalidad sigue siendo tan atractiva? Independientemente de todas
estas medidas de regulacion a nivel municipal y estatal para poder abrir una
actividad, es también por el esquema de seguridad social. La seguridad social en
México, uno nada mas tiene acceso a ella si uno tiene una relacion obrero-

patronal. Nada mas tienes acceso a la seguridad social a través de ella.

Los paises europeos, y otros paises, han creado mecanismos para que tengas
acceso a la seguridad social, ain cuando no se tenga esa relacion obrero-
patronal. Es parte del desafio del pais, porque entonces, ya se tiene acceso a una
red minima de proteccion, con la cual se sabes que, si no esta contribuyendo, no
se puede formar parte de esa red, o se debilita esa red minima de proteccion que

son: servicios basicos de alimentacion, servicios de salud y pensiones.

Parte de la reforma de Estado que hicieron los espafioles, fue esa. Reformular la
seguridad social y verla como el mecanismo en el cual bdos los mexicanos,
pudiéramos acceder a esos minimos de bienestar. El dia que se crearan esos

incentivos, creo que va a disminuir la informalidad, sustancialmente.

Y asi, podemos ir siguiendo, en cada uno de estos ejemplos, para construir
legislaciones que promuevan conductas eficientes para la sociedad.
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- EL C. PRESIDENTE: Gracias, Diputado. ¢Alguien mas? jAdelante!

- EL C. DIP. JESUS ENRIQUEZ BURGOS (Congreso de Sonora): Perddn,
Diputado Chavez Presa, me perdi su intervencion; estabamos en una comision
gue nos asigno el Presidente de la Conferencia; pero guiandome por el tema y por
los comentarios que usted ha hecho sobre la redistribucion, podriamos decir, de
las facultades en materia fiscal, en una federacion como la que tenemos, yo
quisiera hacer un comentario en el sentido de que este modelo, copiado de los
Estados Unidos, que inici6 sobre la base de que las facultades que no estan
expresamente concedidas en la Constitucion a las autoridades federales, se
entienden reservadas a los estados. Y ese aspecto que en los Estados Unidos,
donde nacio el federalismo, que aplicamos nosotros, ha conservado hasta cierto
punto un equilibrio entre los tres niveles de gobierno. Aqui no, aqui en realidad, en
aras de fortalecer a la Federacion, al gobierno central, se fueron adquiriendo, se le
fueron traspasando todas las facultades a la Federacion.

Usted mencionaba, que todas las fuentes de impuestos mas importantes estan en

manos de la Federacién, de acuerdo con el articulo 73 de la Constituciéon ¢,no?

Una, porque estdn en forma expresa, diciendo Unicamente la Federacion podra
cobrar impuestos sobre esto o lo otro. Y las otras, porque Unicamente la
Federacion puede legislar sobre esas materias. Y los impuestos tienen que

establecerse a través de leyes.

Si no tenemos los estados facultades para legislar en equis materia, obviamente,

no podemos establecer impuestos sobre las mismas.
Y creo que esto, en un momento historico, obedecié a la necesidad de fortalecer a

la Republica, porque eso era, en realidad, la necesidad de fortalecerla con un
gobierno fuerte, central; es un modelo ya, hasta cierto punto, agotado, y que

24



Direccion de Servicios de Bibliotecas
Sistema Integral de Informacion y Documentacion
Coordinacién SIA

tendria, como usted lo menciona aqui, que buscarse una nueva forma, pues
olviddndose de ese aspecto porque ademas, no tenemos la misma mentalidad del
anglosajon que formo la federacion de estados en los Estados Unidos; ni tenemos
la misma formacidbn de conducta publica y privada, ni tenemos tampoco
antecedentes histéricos que nos garanticen un federalismo auténtico, propio,
nuestro. Somos producto de un centralismo de mas de 300 afios.

Entonces, creo que si este tema se analiza a fondo, habria que hacer una
verdadera redistribucion de esas facultades, pues tomando todos los aspectos y
los ejemplos europeos y de otros paises, porque yo considero que no es
solamente en el aspecto econdmico donde nos pega, la realidad de las cosas es
gue también en el aspecto politico, porque ha hecho a los estados totalmente
dependiente de la federacion, a grado tal de que los estados, después de la
aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal, han desmantelado sus estructuras de
caracter hacendario. ¢Por qué? Porque para evitarse gastos lo dejan totalmente
en manos de la federacion. Y lo que va ocurriendo es que, cada vez estamos,

cuando vamos a cerrar el afio, viendo qué nos va a dar la federacion.

En el caso de mi Estado, noventa y tantos por ciento, 92.7 de los ingresos que
maneja el Estado derivan de programas federales. Pero todavia mas, resulta que,
y es algo que no entiendo muy bien, y que yo quisiera plantearlo aqui, el mismo
Congreso nacional, concretamente Camara de Diputados que tiene mas
intervencion y mas facultades en materia impositiva, una vez que aprueba el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y donde se establecen una serie de
programas que van destinados a agportarle recursos en obra o programas a los
estados y a los municipios, de repente una autoridad administrativa dependiente
del Poder Ejecutivo Federal los puede suprimir y de hecho dice: <<Pues no hay
dinero o tuve que hacer esto otro acd y alld>> y hace reasignaciones. De tal

manera que todo eso tiene un fondo que repercute en una conflictiva politica.
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Pues hay consejas populares muy sabias que dicen: <<El que paga manda>>,
<<El que no debe no tiene que explicar>> En fin, una serie de cosas. En este caso
estamos totalmente revertidos. Tenemos una federacion de nombre nada mas. Se
reformd el 115 de la Constitucién para darle mucho mas autonomia al municipio,
pero sigue igual. En los estados es un peregrinar de los presidentes municipales
pidiendo recurscs para pagar la luz, para pagar la némina, para pagar el
aguinaldo, para pagar una serie de gasto corriente.

Entonces creo que en este punto, si de veras queremos que haya un auténtico
federalismo, que los estados ejerzan una verdadera autonomia -ya no digamos
soberania, como dice la Constitucion ilusamente-, y lo mismo los municipios, pues
tiene que hacerse una verdadera redistribucion de las facultades. ¢ Como? Bueno,
pues ahi es precisamente donde se tiene que buscar la forma de que se dé esa

garantia definitivamente.

Y por otro lado, algo que si creo que pueda ser de una manera muy concreta, si el
Poder Legislativo quiere proteccion para los estados, una vez que se decrete un
programa —por ejemplo- que va destinando recursos a estos, no pueda el
Ejecutivo cancelarlos o limitarlos, por la sencilla razén de que eso a veces se hace
con criterios politicos. Si esta en la ley, que es la Ley de Egresos, pues lo légico es
que sea una reforma a esa Ley de Egresos, aprobada por el érgano que la hizo,
gue es el Poder Legislativo, el que pueda decir: <<Bueno pues vamos a modificar
el Presupuesto de Egresos porque no tuvimos recursos para esto>> Pero que se
privilegien ahi los recursos que se estan destinando a los estados y a los

municipios.

Pero creo que mientras no se haga una reforma profunda en este sentido,
definitivamente no va a haber tal federalismo, aunque hablamos de federalismo
fiscal, pero es federalismo en todos sentidos. La federacion le ha impuesto a los
estados una serie de cargas y ahi estan disfrazadas.
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Yo traigo una ponencia que ya presenté ante el Congreso del Estado de Sonora,
fue aprobado por unanimidad, la hemos manejado y la hemos planteado ante la
Conferencia de Congresos Locales, donde, por ejemplo, podemos poner un solo
caso: de acuerdo con el articulo 104 de la Constitucion General de la Republica, el
Poder Judicial de la Federacién tiene facultades; sus facultades de conocimiento
de los asuntos de litigio derivan de la aplicacion de leyes federales. Y luego la
fraccion primera dice: "excepto en aquellos casos donde solo se afecten intereses

particulares; a eleccion del actor podran conocer los tribunales de los estados".

Desde 1824, en virtud de la ausencia de Jueces de Distrito en los estados, son los
tribunales de los estados los que han venido conociendo de muchos asuntos
federales, como el asunto mercantil, que traen una problematica, no solamente de
naturaleza estrictamente jurisdiccional, sino ya politica y social, con los
“Barzones”, con los grupos de protesta, con todo lo que ha habido. Y la ponencia
mia se basa, nada mas, en una estadistica en los ultimos cinco afios en Sonora,
donde el Poder Judicial del Estado de Sonora, en esos cinco afios ultimos, le ha
atendido a la Federacion mas del 50 por ciento de sus asuntos en materia
mercantil. En otras palabras, los estados somos maquiladores en materia de
justicia de la Federacion y la Federacion no nos ayuda con ningun centavo, ni un
centavo. Vean ustedes los Poderes Judiciales de los Estados, las condiciones en
que estan, los presupuestos, las limitaciones, los sueldos de los jueces, si ustedes
los comparan con los sueldos de los jueces federales, de los empleados federales,

se van a encontrar que hay una disparidad tremenda.

Entonces, la reforma contiene la propuesta de que la Federacion debe resarcirle a
los estados el gasto que hayan realizado con motivo de la prestacion de este
servicio. Y asi como ésta hay muchas otras cuestiones, que leyes secundarias,
incluso, le imponen a las autoridades estatales, de auxilio en esto, de atencién
aca, de atencion alla; pero nada hablan de pagarle los gastos que hicieren en esa
materia.
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Yo quiero nada mas sefialar que los estados tenemos mucho interés en que se
entre a fondo en esta materia, en este tema, y que, de alguna manera, de aqui
surja un nuevo patron de distribucion de facultades y fuentes de impuestos en
materia federal, que les permita, a los estados y a los municipios, realmente tener

recursos, para que puedan ejercer una auténtica autonomia.

-DIP. BERNARDO BORBON VILCHES: Gracias Diputado Enrique Burgos.

¢Algun comentario Diputado Chavez?

-DIP. JORGE ALEJANDRO CHAVEZ PRESA: Gracias. Muy breve.

Gracias por sus comentarios. Coincido con usted, el tema del federalismo no es
s6lo hacienda publica, es justicia, es procuracién de justicia también. Hay muchos
casos en los que los gobiernos estatales incurren en gastos, que son
responsabilidad de la Federacion, esta el tema de los reclusorios, en fin, hay
muchos; pero también vemos casos en los cuales se aplican medidas de
federalismo, de devolucion de recursos y responsabilidades y luego se quiere
culpar a secretarios federales; creo que un caso que a mi verdaderamente me
sorprendio, y fue muy injusto, es el caso de estos nifios, de estos bebés que
fallecen en Chiapas, una cosa muy desafortunada, y se quiere responsabilizar al
Secretario de Salud de ese evento, cuando él ni siquiera designa al director del
hospital, él no pone tampoco al Secretario de Salud de la entidad, entonces, es la
entidad federativa la responsable. No hay claridad si, en efecto, llegaron o no los

recursos federales, fueron distraidos o no fueron entregados oportunamente.

Querer meter férmulas iguales para todo el territorio nacional, creo que seria un
gran fracaso para lo que vayamos a construir. Necesitamos constmuir un
federalismo muy flexible, que permita velocidades y distribucion de facultades
diferentes, entre gobierno federal y entidades federativas. Hay, de plano,
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entidades federativas que no pueden con la parte educativa y con la parte de
salud, hay otras entidades que han hecho una mucho mejor labor, en términos de
la calidad de educacion y la calidad de salud que la que hizo el Gobierno Federal
cuando tenia todo esto centralizado, e insisto, el tema no es si el Gobierno
Federal, el Gobierno Estatal o el Gobierno Municipal es el que va a concentrar los

recursos; el tema es: qué tan bien se esta dejando al ciudadano.

Y no sé si a usted le toco escuchar que, al final de mi exposicién hablé de una
Iniciativa de Ley que tenemos aqui en la Camara de Diputados, que espero se
vaya a discutir. Esta Ley, que crea la Comision de Estado para el Federalismo de
la Hacienda Publica, en la cual se hace el estudio y las recomendaciones para,
posteriormente, legislar y que esto sea, de alguna manera, mucho mas integral
gue hacer las cosas en pedacitos, con las cuales, no vamos a ver la

transformacion de un federalismo Util.

-EL C. PRESIDENTE. Gracias Diputado. ¢alguna otra intervencion? Bien,

adelante Diputado Barraza.

-EL C. DIPUTADO HECTOR BARRAZA (de Chihuahua):- A mi me preocupa
muchisimo en esta situacion del Federalismo que no se esté dando una armonia
entre lo que es el Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Estatales y Municipales,
y coincido con el ponente en el sentido que las cosas tienen que ir a la inversa y
que no se pueden aplicar los mismos métodos a las diferentes regiones o
entidades, mas aun, sin embargo, si es urgente que esa Comision funcione, en la
que definitivamente los Congresos Estatales tengamos un peso especifico porque,
ahorita, esta la discusion sobre el tema, y son los Gobernadores de los Estados
los que representan a sus entidades en el tema fiscal, mas sin embargo, quien
autoriza los presupuestos de los estados, son los Congresos Locales y las
facultades, de acuerdo a la Ley de la Representacion de los Estados, recae en los
Congresos, y yo creo que es muy importante este Encuentro de Congresos de
México, donde participa ya la Conferencia Mexicana de Congresos y Legisladores
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Estatales para que se dé el peso especifico a cada una de las Entidades, a cada
uno de los Congresos en esta Comision, porque, si bien es cierto que aqui se ha
estado avanzando en algunas instrumentaciones de reformas fiscales en sus
propios presupuestos, lo cierto es que los estados todo el tiempo vamos a la zaga,
porque estamos adivinando a ver qué va a suceder, y esto del Federalismo en los
diferentes rubros, yo lo quiero comentar por el caso de Chihuahua, que mientras
en la propia Camara de Diputados las Comisiones que hay ex profeso sobre
Seguridad Publica, Atenciéon de Crimenes de Mujeres en Juérez, etc.,
determinaron que Chihuahua requeria mas recursos, resulta ser que hay una
disminucion, cuando tenemos un problema de delincuencia tremendo y de
crimenes, cuando tenemos centros penitenciarios y unidades y centros
especializados para atender a la criminalidad en proceso de construccion y se
bajan los fondos del presupuesto; por eso no se pueden aplicar los mismos en
unos estados y en otros, algunos no se gastan los recursos. Entonces, si hay una
situacion, al igual que los juicios mercantiles, en la que coincidimos con los
Diputados de Sonora, y que el Congreso de Chihuahua también aprobé. El otro
problema que tenemos es que, en los Centros Penitenciarios, gran parte de los

recursos son asumidos por los estados o los municipios.

Entonces si, que en esa Comision se pondere y se le dé el valor que le
corresponde a los Congresos Locales, porque si creemos que es la base
fundamental para que se dé un federalismo, efectivo y no sé si nos pudiera

ampliar un poquito mas en ese contexto, la participaciéon de los Congresos

Locales.

-EL C. PRESIDENTE, Gracias Diputado. ¢Alguien mas?.

-EL C. DIPUTADO JORGE ALEJANDRO CHAVEZ PRESA: Muchas gracias.
Creo que lo que estamos viviendo en México es un centralismo disfrazado de
federalismo ycreo que, tan malo es ese centralismo, disfrazado de federalismo,
cuando se ejerce desde el Ejecutivo, que cuando se ejerce desde el Congreso.
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A mi se me hace patético que los legisladores federales estemos, de alguna
manera, determinando el destino de entidades federativas y municipios con
nuestro voto, cuando nuestro trabajo lo debemos de concentrar en buscar el

fondeo de las responsabilidades federales.

Coincido plenamente con ustedes. Y eso es lo que hay que hacer, pero
curiosamente y ahorita, si quisiéramos caricaturizar esto, estamos pasando de la
época del centralismo ejecutivo, al centralismo del Congreso en materia
presupuestaria, y eso es patético. Yo al menos pienso que, en la responsabilidad
de la asignacion de gasto, quien va a tener una mejor medicion de las

necesidades, son los diputados locales.

En términos de teoria econdmica, el tema del federalismo era un tema que se
habia discutido ampliamente en los afios 60, y se volvid a discutir cuando se
construyé la Union Europea, porque la Union Europea es un tema de federalismo,
nada mas que ahi discutieron como pasaban facultades a otro orden de gobierno
superior, y ahi queda, claramente, definido qué van a ser responsabilidades del
orden supranacional, ¢qué es la Unidbn Europea, y qué mecanismos de
cooperacion se van a utilizar luego para elevar el nivel de bienestar, y por lo tanto,

se haga una union entre iguales?

Eso es otra vez lo que inspira esta definicion que propongo de federalismo que
tenemos que lograr, de mejor definicion y también dra cosa que importa es la
oportunidad de la toma de decision. Si la oportunidad es cada afio, pues
posiblemente para un Congreso local, para un cabildo, sea demasiado larga,
tortuosa y ya, cuando llegue, es totalmente innecesaria aunque haya llegado el

recurso.

Comparto totalmente eso y de ahi, insisto, tenemos que pasar ya de la etapa de
las buenas intenciones; estamos todavia en la etapa de buenas intenciones y hay
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gue instrumentar ya la del disefio de estos mecanismos para lograr una ejecucién

0 concretar algo que sea socialmente util.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado. ¢Alguna otra intervencién? Bien, vamos
entonces a llegar a la conclusion de esta reunién, en primer lugar agradeciendo la
valiosa intervencion de nuestro comparfero Diputado Jorge Alejandro Chavez

Presa, con el tema del federalismo fiscal, la construccion del federalismo fiscal.

Gracias a las intervenciones de ustedes tenemos aqui una buena representacion

de los Congresos Estatales, aunque se hubiera deseado una mayor participacion

pero tenemos casi el 50% de los congresos locales representados aqui.

Esta reunién, este Encuentro de los Congresos Estatales en México es en
seguimiento del Primer Encuentro que se dio en los dias 22 y 23 de agosto del
afio 2002, en donde los temas centrales fueron la consolidacion del federalismo, la
profesionalizacion de los 6rganos técnicos de los congresos, la comunicacién, la
interaccidbn entre los congresos, la profesionalizacion del legislador, la
normatividad de los congresos y, hasta se hizo una exposicion, incluso, de la

Conferencia Nacional de Legisladores de los Estados Unidos de América.

Desde luego este tema daria para mucho mas; quiza en la agenda de los Estados
se tenga la inquietud sobre la compaginacién de las fechas en que se da el
Presupuesto Nacional y los presupuestos de los Estados, que los Estados tienen
obligacion de presentar, a través de los Ejecutivos de los Estados, al Congreso y a
Sus respectivos congresos, su Presupuesto, suponer los ingresos cuando todavia
en la Federacién no se han expedido las leyes: la Ley de Ingresos y tampoco se

han establecido con precisién los recursos que dispondran en los Estados.

También tenemos grandes vacios, y esto lo digo no con el conocimiento como

legislador, sino como participante en administraciones estatales, la dificultad para
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la planeacion multianual en los Estados. No se puede programar a mas de un afio

porque no se sabe de qué se va a disponer en los afios subsecuentes.

Quiza en algunos Estados, no sefalaré ninguno en particular, pero por ahitodavia
tenemos algun rezago en plasmar en las leyes locales los avances que ya se
tuvieron en el articulo 115 de la Constitucion Federal, en materia de

fortalecimiento de las haciendas municipales.

Quiza, en algunos Estados habria que pensar, ya no en la descentralizacién
federacion-entidades federativas, sino en la descentralizacion estado-municipios.
Y algunos de los que hemos pugnado desde el municipio y desde los estados, por
esta descentralizacion y este federalismo -estoy de acuerdo con el Diputado
Chavez Presa-, mas que federalismo fiscal, federalismo hacendario, también
hemos visto desgraciadamente recursos que han llegado a estados y municipios,
los hemos visto por aqui en algunos municipios muy deprimidos, pobres, de
algunos estados, utlizados en vehiculos de lujo, en los funcionarios, en los
alcaldes y regidores, cuando antes no tenian ni para bicicleta, y entonces, ¢en
donde esta el punto de equilibrio entre la autonomia municipal, la soberania
estatal, federalismo fiscal y el buen destino de los recursos publicos? que son de

todos.

En fin, el catdlogo de temas en esta materia pudiera ser muy largo, en donde
también pudiera hablarse de los estimulos, que algo tocd, al respecto, el Diputado
Chavez Presa, los estimulos que quiza requieran aquellos Estados, hay muchos
que son muy eficientes en la recaudacion y que contribuyen a subsidiar a otros
Estados que no lo son tanto, Estados en donde hay desarrollo y otros que reciben
recursos precisamente por no estar desarrollados. Hay que buscar los puntos de
equilibrio, quién debe ser solidario con quién, los Estados con los Estados, la
federacidon con los estados, hasta donde llegariamos con la complementariedad

escalonada, en donde se traduciria la subsidiariedad del federalismo.
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Habria que ver también, qué se estd haciendo ya con aquellas facultades que se
tienen y que no se aplican porque tienen costos politicos, como la posibilidad de
aplicar algunas. Se han dado algunas potestades tributarias que quiza no estan
aplicadas, porque representan costos politicos, porque representan reacciones
probables en los estados y es mejor que la federacion se enfrente con ellos. Por
ejemplo, a las actividades informales, y cuando hablamos de informalidad casi
siempre pensamos en vendedores ambulantes y no pensamos en las fabricas
informales, en los grandes comerciantes informales, en las grandes cadenas de
produccion y de comercializacion informales, en la gran evasion que siempre es

informal.

Entonces, creo que hay muchos temas todavia en los que pudiéramos seguir
reflexionando en los Estados y conjuntamente con el Congreso de la Unién. Lo
gue si es un hecho es que el Poder Legislativo, tanto en la Federacion, la Camara
de Diputados, la Camara de Senadores, el Congreso General en su conjunto,
desde 1997 ha sido mas marcada su actuacion independiente en la construccion
de este federalismo, empezando por el ejercicio de las facultades que a cada
poder corresponde, lo cual también se esta reflejando ya en muchos de los
estados de la Republica, en la actuacion independiente de los congresos,
buscando el punto de equilibrio en la colaboracién arménica que la Constitucion

ordena.
Para no extendernos mas, damos el agradecimiento de parte del Congreso,
particularmente la Presidencia de la Mesa Directiva, al Diputado Jorge Alejandro

Chévez Presa por su exposicion y a todos quienes participaron en esta reunion.

Muchas gracias por su participacion. Gracias Diputado.
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