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aJuristas explican la normativa respecto a la asignacion presupuestal de
diputados

Legal, decision de dar mas recursos a la UAM

JOSE GALAN

La decision de la Camara de Diputados de otorgar 15 millones de pesos para la reapertura del
Centro de Desarrollo Infantil (Cendi) 3 de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) no
viola la autonomia de esa casa de estudios, afirman 10 juristas del Departamento de Derecho de
la unidad Azcapotzalco.

Los expertos en derecho refutaron asi el argumento del presidente Vicente Fox -y de las propias
autoridades universitarias- en ese sentido, incluido en las observaciones enviadas a los
legisladores, destinado a revertir la decision contenida en el presupuesto de egresos aprobado
por la actual legislatura.

Agustin Perez Carrillo -quien elaboro la estructura legislativa de la UAM hace 22 afios como su
abogado general-, Lucio Leyva Contreras y los juristas Ismael Gonzalez Martinez, Silvia
Sanchez Gonzalez, Ramiro G. Bautista Rosas, Maria Angélica Miranda Juarez, Guillermo
Gonzélez Alcantara, Eduardo José Torres Maldonado, y David Chacon Hernandez y Octavio
Loyzaga de la Cueva agregan que la decision legislativa no pone en tela de juicio ninguna de las
competencias exclusivas sobre el objeto de la UAM:

"Investigar, impartir docencia y preservar y difundir la cultura, bajo los principios de libertad de
catedra e investigacion y libre discusion de las ideas."”

Afirman que la autonomia universitaria esta caracterizada en el articulo tercero, fraccion siete de
la Constitucion, en atencidn a las capacidades para gobernarse a si misma, educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios del propio articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas, de determinar planes y
programas, de fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico
y de administrar su patrimonio.

Subrayan que en el mismo precepto se define que las relaciones laborales entre las
universidades y sus trabajadores se rigen por el articulo 123, apartado A de la Constitucion.
"Una de las consecuencias de esta determinacion constitucional es la capacidad de pactar un



contrato colectivo de trabajo con el sindicato de los trabajadores de las universidades. La
bilateralidad en las universidades autonomas por ley es reconocida y de acuerdo con ella se
obtienen los pactos entre las representaciones legales de las universidades y de los sindicatos y
deben ser cumplidos”.

Los alegatos de los juristas, incluidos en un documento aprobado para su difusion por el comité
de huelga del Sindicato Unico de Trabajadores de la UAM en su sesién del pasado 10 de
diciembre, incluyen el reconocimiento de que, si bien es cierto que compete al Colegio
Académico autorizar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la universidad, y que pone a
consideracidn del rector general, "la fijacion de una cantidad etiquetada por la Camara de
Diputados para resolver un conflicto relacionado con la bilateralidad, no puede ser rechazado
por las autoridades de la casa de estudios ni por el sindicato, cuando en el caso los argumentos
para cerrar el Cendi 3 aludian a la falta de recursos. Si ahora los tiene, entonces es necesario
reabrirlo”.

Sostienen también que el patrimonio de la UAM se constituye, entre otros bienes, por los fondos
que se le asignen por la Camara de Diputados la que, en uso de sus competencias, puede sefialar
de manera especifica, tratandose de la bilateralidad, la asignacion de recursos para ciertos fines.

Finalmente, consideran que existen también argumentos politicos y morales para que la Camara
de Diputados no atienda la observacion del Ejecutivo federal, pues tiene "el compromiso
derivado del punto de acuerdo (alcanzado por los diputados) para tratar de resolver un problema
significativo en relacién con el respeto al contrato colectivo de trabajo pactado por la
universidad y el sindicato”.
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aEgresos 2005

Brindaran 298 millones a ex braceros

RENE RAMON CORRESPONSAL

Nezahualcoyotl, Mex., 11 de diciembre. El diputado federal perredista Valentin Gonzélez
Bautista informd que en la asignacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2005 el
Congreso de la Unidn autoriz6 una partida de 298.5 millones de pesos para indemnizar a los
mexicanos que laboraron en Estados Unidos entre 1942 y 1967.

El responsable de las gestiones de los ex braceros ante esta legislatura explicé que los recursos
estaran disponibles a partir del primero de enero de 2005 y cada una de las entidades federativas
determinaréa la forma en que repartira los recursos.

Recordo que entre 1942 y 1967 miles de mexicanos se inscribieron en el convenio binacional
entre Meéxico y Estados Unidos para fomentar un incremento en la mano de obra calificada en
ese pais.

A los braceros se les descontd 10 por ciento de sus ingresos para integrar un fondo de retiro. Se
les informo entonces que esa cantidad estaba depositada en una institucion bancaria en manos
de la entonces administracion de la Republica, y que a su regreso a México podrian cobrarla, sin
embargo ese dinero nunca les fue entregado.

Ante el insistente reclamo de los ex braceros, la 59 Legislatura nombro a Valentin Gonzélez
como mediador de las negociaciones entre la Secretaria de Gobernacion, los ex obreros y la
Camara de Diputados, quien dio inicio a los trabajos del programa en favor de ex braceros,
orientado a buscar una solucion.

Bautista Lopez explico que mediante la comision especial de ex braceros, presidida por el
diputado Marco Antonio Gama Basarte, se consiguio esta asignacion de recursos luego de
reuniones con funcionarios de diferentes instancias federales.

Por tratarse de personas de la tercera edad se buscan mecanismos tendientes a transparentar la
entrega de este beneficio a los trabajadores o a sus deudos, esto con el propdésito de evitar
abusos.



Adicionalmente, la Union Binacional de ex Braceros buscé que a los ex trabajadores, viudas e

hijos se les otorguen visas, seguridad social y que sean incluidos en los programas de asistenta
que brinda la Secretaria de Desarrollo Social.

Por el momento habra 298.5 millones de pesos para indemnizar a los mexicanos que laboraron
en Estados Unidos entre 1942 y 1967.
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* Causa incertidumbre juridica y paraliza servicios, plantea en nueva argumentacién

El presupuesto, inconstitucional y lleno de
errores, insiste Presidencia

* Duplicidad de asignaciones y aumento del gasto sin fuentes de ingresos, entre las fallas

* Sefiala casos concretos de incongruencias y subraya la necesidad de corregir el proyecto
JOSE ANTONIO ROMAN

La Presidencia de la Republica insistio en la inconstitucionalidad del Presupuesto de Egresos
2005 aprobado por la Camara de Diputados, y advirtié que de no corregirse el problema se
generara incertidumbre juridica, no se cumplirdn diversas obligaciones del gobierno federal,
habra cancelacién de proyectos y programas ya iniciados, y se provocara paralizacion y
degradacion de diversas funciones y servicios publicos.

En un documento enviado a los medios de comunicacion en visperas de que la Camara de
Diputados decida en su sesion plenaria de este martes si acepta o no las observaciones del
presidente Vicente Fox, desde Los Pinos se recordd que la "mayor parte del gasto pablico esta
comprometido y practicamente no es materia de controversia entre la CAmara de Diputados y el
Ejecutivo federal”. Ademas, que el impacto del recorte efectuado por los legisladores es "mucho
mayor" a la cifra de 2 por ciento que se ha manejado en algunos medios.

La Presidencia dijo que los "ajustes” realizados por los diputados deben compararse no contra el
gasto total, sino contra el gasto que, hasta cierto punto, es susceptible de modificacién. Bajo esta
premisa, las reducciones ordenadas, de unos 38 mil millones de pesos, representan alrededor de
30 por ciento del total. En el caso especifico del ramo administrativo, estos "ajustes™ representan
casi 40 por ciento del gasto de operacion de las dependencias del gobierno federal.

En la introduccion del texto se insiste en que la devolucion del proyecto de presupuesto a la
Camara de Diputados con observaciones por el presidente Fox no tiene el propésito de
desconocer la facultad que dicho érgano legislativo tiene para analizar, discutir y modificar el
proyecto de presupuesto, sino hacer llegar a los legisladores informacion, objeciones y
cuestionamientos que pudieron no haberse tomado en cuenta en el proceso legislativo.

La posibilidad de hacer observaciones a los proyectos de leyes y decretos emitidos por el Poder
Legislativo es una forma de colaboracién entre poderes, establece el documento, en el que se



explica que son cuatro las observaciones generales enviadas a la Camara de Diputados:
contradicciones técnico-presupuestarias, reducciones y reasignaciones de gasto, invasion de
competencias entre poderes e inconstitucionalidad por contravenir leyes federales. Refrenda la
necesidad de corregir el paquete econémico.

En una larga lista de supuestos errores cometidos en la aprobacion del presupuesto, el andlisis
de la Presidencia expone que hay incongruencias en cifras, aumento de gasto sin fuente de
ingresos, falta de prevision para solventar adeudos, duplicidad en asignaciones de gasto, error en
las unidades monetarias y fallas en el célculo de férmulas previstas en leyes, ademas de
reducciones arbitrarias e injustificadas en diversos casos, y omisiones y contradicciones legales
en materia de programacion y presupuesto.

También identifica la existencia de errores en la asignacién de recursos a programas
inexistentes, sin contar con metas concretas y cuantificables. De la misma forma, sefiala que el
presupuesto 2005, aprobado la madrugada del jueves 18 de noviembre en San Lé&zaro, no
cumple con los requisitos basicos para la operacion eficiente del gasto y contiene reducciones
arbitrarias e injustificadas en diversos rubros.

"De no corregirse estos problemas se generara incertidumbre juridica, se presentaran problemas
para la carga del presupuesto y su comunicacion a las dependencias y entidades, y se
incumpliran diversas obligaciones a cargo del gobierno federal”. Pero también "provocara la
cancelacion de proyectos ya iniciados, mayores costos para el Estado, incumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el sistema de planeacion y la paralizacion y degradacion de
diversas funciones y servicios publicos".

Argumenta también que existe una "invasion de competencias”, ya que hay una falta de apego a
la distribucion de competencias entre poderes establecida en la Constitucion; la determinacién
especifica de obras y servicios a realizarse en estados y municipios, invadiendo las funciones
que corresponden al Ejecutivo.

De acuerdo con el documento de Presidencia, se sefiala que con ello no solo se quebranta la
Constitucidn, sino también "propicia que el proceso de aprobacion presupuestaria sea rehén de
intereses particulares o politicos, ademas de que se cuestionara la aplicacion del régimen de
responsabilidades a funcionarios publicos en la ejecucion del gasto".

Afirma que el Presupuesto de Egresos aprobado por los diputados es inconstitucional porque
contraviene leyes federales como las de Planeacion, Coordinacion Fiscal, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, Federal de Radio y Television, del Seguro Social, General de Salud, Organica
de la Administracion Publica Federal, de Presupuesto y Federal de las Entidades Paraestatales.

"Lo anterior provocara incertidumbre juridica y confusién y retrasos en la ejecucion del gasto
gubernamental”, especifica dicho analisis. En cuanto a las observaciones especificas, asegura el
texto que hay contradicciones técnico-presupuestarias, ya que se registra un aumento de gastos
sin fuente de ingresos.



Como ejemplo de ello sefiala que aun cuando la Ley de Ingresos prevé recabar 20 mil millones
de pesos como producto de la realizacion del censo fiscal, la Camara no aprobé los recursos
econdmicos para poder realizar dicha tarea. Como éste, la Presidencia cita otros casos.

De manera especial, el Ejecutivo expone que la Camara de Diputados redujo el presupuesto para
el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (Adefa) en 6 mil 750 millones de pesos,
con lo cual quedan sin financiamiento diversas obligaciones contraidas, como el pago a
proveedores y contratistas, ademas de subsidios.

Asimismo se mencionan incongruencias en cifras diversas y se pone como ejemplo el gasto

programable del IMSS, ya que en los anexos se definidé el monto de 202 mil 921 millones de
pesos, mientras en el articulo 5 se prevén 204 mil 707.6 millones. Como éste, hay otros casos.

Ilﬂlﬂlﬁ
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* Hoy se debatira el acuerdo por el cual se niega el derecho de veto al Ejecutivo federal

Ignorar y devolver observaciones de Fox al
PEF, resuelven diputados

* En 99, el entonces candidato panista criticd vehementemente la intencién zedillista de vetar el
gasto aprobado

ROBERTO GARDUNO Y ENRIQUE MENDEZ

La presidencia de la Camara de Diputados dio a conocer su resolucion de ignorar y devolver las observaciones al
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2005 presentadas por el presidente Vicente Fox Quesada. El érgano
legislativo debatira hoy el acuerdo, elaborado por la mesa directiva, por el cual se niega al Ejecutivo federal el
derecho de veto -inexistente en la Constitucion-, y por afiadidura se rechaza totalmente la posibilidad de una fe de
erratas.

El acuerdo, que serd leido al inicio de la sesion, fue publicado ayer en la Gaceta Parlamentaria. Contiene cuatro
puntos fundamentados en una errénea interpretacién de la Presidencia de la Republica respecto al articulo 74 de la
Constitucion.

En el primer apartado se rechaza el alegato foxista. "No es de admitirse con el caracter de observaciones para
tramite en la Camara de Diputados, el documento enviado por el Presidente de la Republica a esta soberania,
mediante el oficio EL/300/-4599/04, suscrito por Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace Legislativo
de la Secretaria de Gobernacién, y fechado el 30 de noviembre de 2004, en relacion con el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005."

Posteriormente, una vez aprobado por el pleno camaral mediante un debate que se prevé sea promovido por el
grupo parlamentario de Accién Nacional, la mesa directiva devolvera al Ejecutivo federal el original de
observaciones suscrito por Vicente Fox Quesada en relacion con el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2005, que se recibio en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 30 de noviembre pasado.

En el paquete, la presidencia de la Camara de Diputados también regresara al gobierno foxista el original del
decreto de presupuesto, con las firmas autdgrafas de los diputados Manlio Fabio Beltrones y Marcos Morales
Torres, presidente y secretario, respectivamente, de la mesa directiva, para que proceda a su publicacion.

Los argumentos

La defensa de la Cadmara de Diputados al decreto de presupuesto se centra en el articulo 72 de la Constitucion, en el
cual se estatuye que el Poder Ejecutivo sélo puede hacer observaciones a los decretos cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las dos camaras. Por lo tanto, en lo dispuesto en el primer parrafo de la fraccion 1V del
articulo 74 constitucional, la aprobacion anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,



discusién vy, en su caso, modificaciones del proyecto enviado por el Ejecutivo federal, corresponde de manera
exclusiva a la Cdmara de Diputados.

"Del referido articulo 74, fraccion 1V, se desprende que en el procedimiento de aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, la facultad del titular del Ejecutivo se restringe a la presentacion de la iniciativa."

En ese sentido, "no puede atribuirse el caracter de observaciones al documento remitido por el Presidente de la
Republica a la Camara de Diputados, el 30 de noviembre". Por lo tanto, es imposible encuadrarlo en el supuesto
previsto en el articulo 136 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y en consecuencia no existe fundamento alguno para que deba ser turnado a una comision.

El citado articulo manifiesta: "Las observaciones o modificaciones hechas a un proyecto de la ley por la Camara
revisora, o por el Ejecutivo, la devolvera a la de su origen, pasaran a la comision que dictamind y el nuevo
dictamen de ésta sufrira todos los tramites que prescribe este reglamento”.

De tal manera, la mesa directiva advierte que en términos de lo que establece el articulo 23, numeral 1, inciso f de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dar curso a los asuntos y negocios en
términos de normatividad aplicable y determinar los tramites que deban recaer sobre cuestiones con que se dé
cuenta a la Cdmara, dicha normatividad no es precisa acerca de qué tramite debe recaer en relacion con documentos
como en el enviado por el Ejecutivo federal.

Y para "dotar de sentido a la normatividad aplicable, la mesa directiva, en ejercicio de la facultad que le atribuye el
articulo 20, numeral 2, inciso b de la Ley Organica, de realizar la interpretacion de las normas relativas a dicha ley
y a los deméas ordenamientos que rige la actividad parlamentaria, ha determinado que el tramite que debe proceder
para la comunicacién remitida por el Ejecutivo, en relacion con el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2005, aprobado por la Camara de Diputados, es que sea el propio pleno quien
conozca y resuelva sobre el asunto".

Cambio de discurso

La controversia por el Presupuesto 2005 tiene un antecedente cercano en 1999. En aquel afio, Vicente Fox
Quesada, candidato panista a la Presidencia, se refirié de la siguiente forma a la amenaza del entonces titular del
Ejecutivo federal, Ernesto Zedillo, por vetar el gasto aprobado por la Camara de Diputados:

"El pais no es de Zedillo, no es del PRI, es de 100 millones de mexicanos; todos tenemos derecho a opinar, todos
tenemos derecho a ser incluidos en un proyecto de presupuesto; ¢por qué tiene que ser nada mas el presupuesto que
plantea la Secretaria de Hacienda? El presupuesto se esta enriqueciendo, esta volviéndose mas sdlido y lo que tiene
que hacer es aceptarlo y resolver ya el Fobaproa."

Lo que decia Medina Plascencia

También, el entonces diputado y ahora senador panista Carlos Medina advertia: "El Legislativo recobra para si las
facultades constitucionales que el pueblo le confiri6... jEn la Camara de Diputados ya no manda el Presidente de la
Republica!"

Imﬂ
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* Enfurece al blanquiazul la devolucién del presupuesto

Los opositores, "‘enanos liliputenses', opina
AN

* El perredista Emilio Zebadua se une al reclamo panista
ENRIQUE MENDEZ Y ROBERTO GARDURNO

Con una mayoria de 332 votos en favor y 146 en contra -incluido el del perredista Emilio Zebadla, que abog6 por
el PAN-, las bancadas de PRI, PRD, PT y Convergencia rechazaron definitivamente las observaciones del
presidente Vicente Fox al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2005, con lo cual el Ejecutivo esta
obligado a promulgar el documento.

El pleno aprobo asi el dictamen de la mesa directiva camaral, que considerd inaceptables las observaciones de Fox
al PEF, y propuso devolver el documento integro a Los Pinos. Bajo esa consideracién, el texto ni siquiera fue
discutido por los legisladores.

Asi, el debate se centré en las facultades metaconstitucionales del presidencialismo mexicano, defendido por el
PAN hasta el punto en que German Martinez se desgafiito y trastabillé en el lenguaje: "jQué débiles, qué enanos!
jLiliputenses, obstroccionistas (sic)!" Desde su curul, el perredista Gilberto Ensastiga aprovech6 una pausa del
virulento discurso de Martinez para espetarle: "jArriba Cantinflas!" El grito se escuch6 en todo el salén y desde
entonces el vicecoordinador panista se apago.

La respuesta también provino del coordinador del PRD, Pablo Gémez Alvarez, quien ponderé que con la votacién
de este martes la Camara de Diputados "se agiganta"”, y alerto: "iEl Presidente de la RepUblica obedece u obedece!
En materia de presupuesto, arriba de la Camara de Diputados no hay nada. jNada! Porque el sistema del veto que se
propone no tiene fin. jSe acab6!"

Al ex abogado de Los Pinos Juan de Dios Castro, que insistio en que Fox si tiene la facultad del veto, Pablo Gomez
le revird que admitir esa idea seria como aceptar que el mandatario también podia devolver a la Camara el dictamen
de la Cuenta Publica.

"iEso seria una idiotez, sefior Castro! Y no creo que su partido, que siempre sofid con este momento cuando era
oposicioén, de que la Camara le hiciera modificaciones sustanciales al proyecto de egresos del Presidente, y que éste
obedeciera a la representacién popular, hoy esa derecha haya olvidado sus planteamientos programaticos tras llegar
a la Presidencia".

Pero los panistas vivian el mundo al revés. Durante cinco horas, ellos y sus nuevos aliados defendieron a Fox en
distintos tonos, y Juan Molinar Horcasitas clamé desde la tribuna que al no permitir el veto de Fox -facultad no



establecida en forma expresa en la Constitucién-, la Camara cometeria "juno de los mas grandes atropellos contra
la Carta Magna!"

Durante décadas los panistas criticaron el presidencialismo, defendieron al Legislativo y ayer, en la desmemoria, el
ex asesor juridico de Fox Juan de Dios Castro acusé a la Camara de pretender asumirse como "una congresocracia
0 camarocracia", y hasta defendié que el Presidente de la Republica "ha estado tradicionalmente facultado para
observar el Presupuesto de Egresos".

Para sostener los argumentos del PAN en favor de Fox, Molinar acusé al PRD de traicionar sus principios de
izquierda, al compartir la idea priista de devolver integro el documento de Fox. "En el caso del PRI es
comprensible; atrofiaron la Presidencia avasallando todos los poderes, pero mas dificil es comprenderlo de la
izquierda, que ha olvidado su compromiso democratico y hoy actia como el hermano separado del PRI, rama de
donde proviene y a la que regresa”.

En su intento por sustentar el veto en acciones similares de presidentes de la etapa revolucionaria y
posrevolucionaria, Molinar compar6 a Fox con Venustiano Carranza, con Alvaro Obregén y hasta con Plutarco
Elias Calles, el fundador del PRI. Las risas plagaron el salén de plenos.

El priista Alejandro Murat Hinojosa cuestiond "el golpe de timén" del PAN hacia el viejo autoritarismo del

Ejecutivo. "Qué ironia que sea el PAN el que defienda los vestigios del viejo presidencialismo y con un presidente

panista que busca violar el estado de derecho apelando a facultades metaconstitucionales, basado en articulos y
fracciones que solo existen en su fantasia, en Foxilandia."

Oscar Gonzélez, del PT, se mofo6 del espectaculo panista: "Se ven
mal nuestros compafieros de Accion Nacional defendiendo el
presidencialismo, lo que todos hemos combatido durante afios. Se
ven mal porque les genera un ambito de incongruencia. Parecen
hijos desobedientes de un Presidente mal asesorado”.

Miguel Angel Yunes, usado una vez mas por el PAN para
defender a Fox -aun cuando fue rechazada su solicitud de
integrarse a la bancada panista-, pretendié interpelarlo. Priistas,
perredistas y petistas gritaron a coro: "jNooo!" Y Gonzélez revird
al ex priista defensor del panismo: "A peticién de la asamblea, no".

El petista argumentd que Vicente Fox todavia no se ha dado cuenta que el presidencialismo omnipotente ya termind
y "pretende arrogarse el derecho a veto cuando la Constitucién se lo prohibe".

"iQuieren encadenar al Presidente!", exclamo después Yunes desde la tribuna, el mismo Yunes que apenas hace un
afio pretendié demostrar, sin éxito, que el ahora mandatario obtuvo dinero ilegal para su campafia via Amigos de
Fox.

Tras un largo intercambio entre Yunes y Miguel Moreno sobre la interpretacion de los articulos 72 y 74 de la
Constitucion, el perredista Emilio Zebadua subi6 a defender el supuesto derecho de Fox al veto que, arguyd, le es
reconocido explicitamente por la Constitucion.

El que fue consejero electoral en la misma generacion de Molinar sostuvo: "La facultad de aprobar el presupuesto
por el Legislativo se volvioé dentro del Congreso exclusiva de los diputados, pero sin expresamente buscar excluir al
Ejecutivo. De hecho, como lo sefialé Molinar en su intervencion, los antecedentes histéricos confirman que el
presidente de la Republica, siempre que lo ha considerado asi, por no gozar de la mayoria en el Congreso o en la
Cémara de Diputados, ha hecho uso de la facultad de observar el Presupuesto de Egresos".

La defensa de Zebadua cal6 en las filas del PRD y Arturo Nhale le revird que la facultad de vetar el presupuesto no
esta expresamente definida para el Ejecutivo en la Constitucion.



En medio de aplausos panistas, Zebadua respondi6 que aun sus compafieros de bancada "quisieran encontrar en la
Constitucion una disposicién expresa que dijera asi: ‘el presidente de la Republica, Vicente fox, tiene la facultad de
presentar observaciones al decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion', para entonces decir ‘jah, bueno!,

asi expresamente establecido si tendriamos que aceptar las observaciones del Presidente™.

Y segln él, si en la Constitucion no hay una referencia especifica a la atribucion presidencial "es por que ésta esta
subsumida en la regla general. Hay una facultad expresa, no implicita, no tacita en el articulo 72, que le confiere al
Presidente de la Republica la facultad de hacer observaciones a leyes y decretos". Moreno acoté que la autoridad
s6lo puede actuar, a diferencia de los ciudadanos, en funcion de la letra expresa de la ley.

El debate entonces se concentrd en las filas del PRD. Pablo Gémez subid a tribuna para rectificar hechos y
cuestiond a Zebadua: "Tu has planteado correctamente lo que no pudo hacer Accion Nacional, que la regla
aplicable es la del articulo 72 constitucional.

Todavia el panista Rafael Sanchez Pérez, vendedor en una relojeria de Guadalajara en los afios 60 y ex diputado
local en Jalisco, sostuvo que Gomez maneja la Constitucién como quien empezé a rezar el credo diciendo que
"Poncio Pilato fue crucificado, muerto y sepultado”.

Y el debate concluyd con una pregunta que el perredista dejé para Sanchez Pérez y el PAN, empefiado ayer en
defender el presidencialismo que antes combatio: "¢ Por qué demonios su partido, que siempre estuvo en contra del
veto del presidente, nos sale ahora con el cuento de que el presidente si tiene derecho en materia presupuestal? ;O
es el sindrome de la Chimoltrufia, que como dice una cosa dice la otra?"

* Senador Fauzi Hamdan

Impugnara Fox 10 puntos ante el maximo
tribunal

V. BALLINAS, A. BECERRIL Y G. SALDIERNA

El senador panista Fauzi Handam anuncid que hoy, Gltimo dia de trabajos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el presidente Vicente Fox presentara la controversia constitucional contra la Camara de Diputados, que le
rechazé las observaciones que hizo al Presupuesto de Egresos 2005.

Explicéd que impugnara 10 aspectos especificos, que seran planteados por el Ejecutivo ante la Corte, pero ello,
preciso, no obsta para que no se cumpla o no se ejecute el presupuesto.

Fauzi, presidente de la Comision de Hacienda del Senado y consultor, destac6 que la controversia que se presentara
se refiere a 30 mil millones de pesos, que son importantes, pero que en la perspectiva total del presupuesto -méas de
un billén 800 mil millones de pesos- "no pinta".

A su vez, el presidente del PAN, Luis Felipe Bravo Mena, indico que Fox debe y puede presentar la controversia
"para salir de este absurdo", y califico a la oposicién de "bloque obstructor".

"Eran sefialamientos racionales, objetivos y probados de que el presupuesto tiene equivocaciones graves y
violaciones a la ley, ademas de que se invadieron facultades del Ejecutivo por parte de la Cdmara de Diputados”,
argumento.



* Descartan una "'suspension total'* contra el presupuesto

Ministros anticipan corto alcance de la
controversia

* El asunto quedara en manos de Aguirre o Gudifio Pelayo

JESUS ARANDA

El presupuesto para el afio préximo aprobado por la Camara de Diputados se aplicara a partir del primero de enero
proximo aun cuando el presidente Vicente Fox presente ante la Suprema Corte una controversia constitucional con
el proposito de invalidar la decisién de los legisladores, sefialaron fuentes judiciales, las cuales agregaron que es
poco probable que el ministro que conozca del asunto en primera instancia conceda una suspension total para no
aplicar el paquete.

Pese a que la Corte tendra que definir si el Presupuesto de Egresos constituye un acto administrativo o una ley -de
lo cual dependeria la concesién de la suspension, que seguramente solicitara el Ejecutivo federal-, los ministros del
maximo tribunal consideran que quien entre ellos conozca del asunto concederia la suspension sobre puntos
concretos del presupuesto impugnado, pero nada mas.

Informacion obtenida en el maximo tribunal sefiala que una vez que el Ejecutivo presente la controversia contra la
Camara de Diputados, el asunto se turnara por estricto orden de turno a cualquiera de los 11 ministros que integran
el pleno.

Los elegidos

Pero, como se inician sus vacaciones -del 16 de diciembre al 2 de enero-, el asunto quedara en manos de los
ministros que integran la comision de receso, integrada por Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio
Pelayo, quienes comenzarian los trdmites correspondientes en lugar del ministro instructor designado, hasta que
éste regrese del receso. S6lo en caso que por coincidencia el turno le toque a cualquiera de los dos aludidos, el
asunto seguiria su tramite normal.

Ante el anuncio previo de que Fox impugnaria el Presupuesto de Egresos, los ministros tomaron sus providencias y
aprobaron el pasado 29 de noviembre el acuerdo general 12/2004, que sefiala que "dada la naturaleza, importancia
y trascendencia de las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad”, resulta evidente que "las
circunstancias y la dindmica sociales exigen que la Suprema Corte siempre deba estar en posibilidades de cumplir
con su funcion, sobre todo en tramites urgentes".

Se confirio asi a ministros comisionados durante los recesos facultades para proveer los tramites urgentes "también
en los asuntos jurisdiccionales".

Con esta decision, se dijo, el pleno también otorg6 todo su respaldo al ministro, porque cualquier determinacion
que adopte sera duramente cuestionada por la parte que se sienta afectada, ya sea que admita o no la controversia, 0
bien que conceda o no la suspension. Pero, en todo caso, la contraparte presentara un recurso de reclamacion que
sera resuelto por el pleno en el menor tiempo posible, para agilizar el dictamen de este asunto, que es "sumamente
complejo e interesante".

El criterio prevaleciente en el méaximo tribunal es que el presupuesto es un acto administrativo, por lo que si
procederia la suspension solicitada; pero también hay ministros que consideran que se trata de una ley y que no
procede la suspension contra normas generales. En todo caso, la Corte estara ante un asunto muy importante, que
ademas sentara precedente sobre las atribuciones y limites del Legislativo y del Ejecutivo federal en materia de
presupuesto.
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#Crecera el "dramatico rezago" en la resolucion de asuntos, advierte el ministro

Reprocha Azuela baja presupuestaria

#Rinde el presidente de la Corte informe de labores #L6pez Obrador, ausente en el acto
JESUS ARANDA

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Mariano Azuela Gitron,
reprochd a los representantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo la reduccion del
presupuesto de la Judicatura Federal (5 mil 500 millones de pesos), y advirtio que "si el ingreso
creciente de asuntos no se afronta con la instalacion de nuevos érganos, lo que representa gastos
considerables", se afectara la tramitacion y resolucion de asuntos, con el resultado consecuente
de un "dramatico rezago que necesariamente se ira incrementando”.

Al rendir su segundo informe de labores, en visperas de que el maximo tribunal reciba la
controversia constitucional que presentara el Ejecutivo contra la Cdmara de Diputados por la
aprobacion del presupuesto para el afio préximo, Azuela sefiald que el fortalecimiento de la
division de poderes, con el pleno respeto a su autonomia, asi como las nuevas atribuciones de la
Suprema Corte y la mayor presencia de los juzgadores federales, "han propiciado un
protagonismo involuntario” que a la vista de observadores de épocas anteriores "pareceria
inusitado”.

Sin embargo, pese a la mayor presencia, el ministro presidente del maximo tribunal acept6 que
el Judicial no ha logrado solidificarse como un poder respetable. "Confiemos en que,
gradualmente, seamos respetados por la sociedad cada vez mas y de ello se siga una confianza
generalizada en los juzgadores federales".

En este contexto, hizo publica su gratitud a quienes ademas del reconocimiento publico a la
labor del Poder Judicial, aceptan de antemano las resoluciones que emitan los juzgadores, "y
aunque les resulte adversa la cumplen de inmediato™.

Aceptd que pese a los esfuerzos por lograr el reconocimiento y respeto generalizado,
"desafortunadamente eso no sucede respecto del Poder Judicial”, porque al definir controversias
solo se favorece a una de las partes, lo que genera "antipatia” a un érgano del poder publico.

Y en lo que pareci6 una alusion al juicio de desafuero que enfrenta el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador -quien, por cierto, no acudié y envid en su
lugar al secretario de Gobierno, Alejandro Encinas-, Azuela sefiald: "So6lo nuestro profundo
respeto a quienes condicionan su confianza a que las decisiones los favorezcan y que con
facilidad emiten descalificaciones e insultos cuando ello no sucede”. Posicion explicable,
prosiguid, "por la condicion humana que lleva facilmente a identificar la justicia con los
intereses que se defienden”.

El ministro hablé asi luego de referirse a la Consulta Nacional sobre una Reforma Integral y
Coherente del Sistema de Imparticion de Juticia, que data de 2003 y con la que se espera



"formular proyectos de reformas a la legislacion™ para hacer mas eficiente la imparticion de
justicia.
Azuela cuestiono que la posibilidad "practicamente ilimitada™ de presentar amparos, o en

B
-

materia administrativa de impugnar con recursos de
revision fiscal las resoluciones de todas las autoridades
jurisdiccionales, genera el inconveniente de que se
convierta ésta "en una justicia de paso™, lo que obliga a
crear nuevos Organos jurisdiccionales.

Pero, indico, "ante las reiteradas reducciones
presupuestarias que hace la Camara de Diputados”,
debe acudirse a soluciones provisionales, que no dejan
de ser males menores, como la creacién de juzgados
itinerantes, que buscan atenuar el problema del
"desproporcionado™ ingreso de asuntos ante la
capacidad de despacho, lo que amenaza convertirse en
rezago.

Montos insuficientes

Azuela expuso, por otra parte, que encontrar formulas
concretas para transformar la realidad cotidiana es un reto que debe afrontarse anualmente, en el
contexto de un condicionamiento necesario a los recursos disponibles "consignados en el
presupuesto que aprueba la Camara, al ejercer la atribucion dificil y trascendente que le confiere
la propia Constitucién™.

Al respecto, sostuvo, el Poder Judicial reconoce el esfuerzo de los legisladores que
"generosamente ofrecieron, sin tener el éxito deseado, apoyar nuestra solicitud de dotarnos de
los recursos necesarios para cumplir con las obligaciones” que manda la Constitucién. Y aunque
dijo que el ingreso creciente de asuntos no se afronta con la instalacion de nuevos 6rganos, lo
cierto es que la tramitacion de aquéllos en estas condiciones es dificil.

"Las reducciones presupuestarias previstas para 2005 nos colocan en ese escenario y llevan a
temer situaciones que ya parecian superadas, de regresar a épocas en las que el rezago
representd el reto mas importante de diferentes reformas tendientes a reformar el sistema de
imparticion de justicia”, comento.

Por ello, mientras no se introduzca una reforma constitucional "largamente solicitada™, de
garantizar un minimo presupuestario al Poder Judicial, "se tendré que correr el riesgo de que
sucesos ajenos a la administracion de justicia afecten el buen funcionamiento de los juzgadores
federales, y con ello su credibilidad", expuso.

Azuela convoco al senador panista Diego Fernandez de Cevallos y al diputado priista Manlio
Fabio Beltrones -representantes legislativos en el acto- a que "en algin momento de
racionalidad que debe imperar en el poder reformador se llegue a introducir esta reforma".
Admisién de asuntos y sanciones

Sobre la recepcion de asuntos en la Corte, Azuela indicé que del primero de diciembre de 1993
al 30 de noviembre pasado entraron 4 mil 335 casos, que sumados a otros mil 70 pendientes dan
un total de 5 mil 405, de los cuales se resolvieron en pleno y salas 4 mil 735 y quedan
pendientes 670 mas.

Mientras que en los tribunales colegiados, unitarios y juzgados de distrito, al 16 de noviembre
de 2003 habia 101 mil 699 asuntos, en el afio estadistico ingresaron 629 mil 106, lo que result6
con una "diferencia en contra” de 10 mil 662 asuntos, que acumuladada a los anteriores da un
total de 112 mil 365 expedientes.




Este ingreso en constante aumento, dijo ante el pleno de sus comparieros presentes, 'y la
comentada disminucion al presupuesto™, hacen prever un "dramatico rezago que ya ha aparecido
y que de subsistir las mismas condiciones, necesariamente se ird incrementando”.

Por otra parte, Azuela dio a conocer las sanciones aplicadas por el Consejo de la Judicatura
Federal durante el afio en curso: fueron destituidos ocho funcionarios -no aclaro si jueces,
magistrados o funcionarios de juzgados y tribunales-, dos fueron inhabilitados, ademas de que
cinco fueron suspendidos, 16 recibieron amonestaciones privadas y 53 apercibimientos del
mismo tipo.

Lejos de enorgullecerse de haber pillado a funcionarios en actos irregulares, el funcionario
asevero que éstos, "por si solos, son motivo de preocupacion”, porque revelan fallas que no
debieran existir en los impartidores de justicia. Estas sanciones ocurrieron en un universo de
880 magistrados y jueces de distrito.
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#Los $115 mil millones reasignados "no son cacahuates”, argumenta el Presidente

Amenaza Fox con retencion de fondos

#Advierte que publicara el presupuesto pero se abstendra de ejercer partidas aun en disputa
ROSA ELVIRA VARGAS

Las reasignaciones presupuestarias que por 115 mil millones de pesos hizo la Camara de
Diputados al Presupuesto de Egresos de la Federacion "no son cacahuates, sino cantidades
sustantivas", aseguro el presidente Vicente Fox, quien aclar6 que el fondo de esta diferencia con
los legislados es quién es responsable de la economia y de su marcha, qué grado de injerencia
puede tener un poder en otro, como se consigue el auténtico equilibrio que marca la
Constitucion.

"Esa es la controversia de fondo, ese es el tema, aungque hay asuntos econdémicos sustantivos que
se provocaron con la aprobacién o modificacion amplia al presupuesto”, expresé el mandatario.
Desde ahora aclard que a partir del primero de enero si bien habra presupuesto y se pondra en
marcha porque se publicard, no se ejerceran algunas partidas de manera directa, y seran aquellas
gue sean motivo de la controversia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Entre ellas,
enumero las de carreteras, educacion, cultura, bibliotecas o albercas "que se asignaron por ahi y
por alld". Esos fondos se retendran.

Ante los secretarios de desarrollo econémico de las entidades del pais, el mandatario resalté que
"afortunadamente” el gasto aprobado por los diputados salvaguardé lo principal: las
transferencias a estados y municipios.

Durante la ceremonia de Competitividad para el Desarrollo Econémico de México, ayer en Los
Pinos, Fox confirm6 que acudira la préxima semana a la Suprema Corte para presentar una
controversia una vez que publique el presupuesto que le envio la Camara de Diputados, y en el
que no se incluy6 ninguna de las observaciones del Ejecutivo.

"Ya nos devolvieron el presupuesto, no se acept6 ninguna de las observaciones. Vamos a ir a
una controversia en cuanto analicemos el documento, porque es urgente definir quién se hace
responsable de la economia” del pais, expuso.

Si bien el afio pasado la discusion con la Camara fue sobre 15 mil millones de pesos y se
lograron acuerdos, esta vez, dijo Fox, se trata de 115 mil millones: "No estamos hablando de
cacahuates. Se descompuso la estructura del presupuesto, se descarril6 su secuencia y su
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo”.

Todo, agreg06, porque las modificaciones que se le hicieron a la propuesta del Ejecutivo "nos
apartan de un verdadero plan de trabajo bien sustentado™.

Reitero su queja de que en el Presupuesto de Egresos "'se cometieron muchos errores™ y con
ellos se coloca al Ejecutivo "frente a la violacion de la ley". Por tanto, subrayo, "no podemos ir
por encima de la ley para cumplir con un ordenamiento presupuestal que viene del Congreso.
Esto es parte de la controversia”.



Se trata de una asignacion de los recursos, recalco, "ya casi personalizada” y que llega hasta
detalles de poner lugar, fecha y hora de aplicacion del presupuesto. "Eso no corresponde a las
atribuciones y las responsabilidades que tiene cada uno de los poderes, y de plano elimina toda
posibilidad de accion o decision discrecional de parte del Ejecutivo”, agrego.

Explico: "Cada peso esta asignado en su lugar y, por tanto, ya para nosotros es no dificil, es
imposible estar respondiendo a peticiones concretas de aumento de presupuesto aqui o de
modificaciones de presupuesto en algun otro lugar”.

Como siempre que aborda el tema, al final busco tranquilizar a su audiencia: "No hay nada de
que preocuparse, porque el procedimiento que sigue de acudir a la Corte se encuentra en las
atribuciones y facultades del Ejecutivo y, al final, nos someteremos al Gltimo veredicto, que
vendré de la Corte".

No se trata, enfatizo de nuevo, de provocar conflicto, de molestar a nadie, de irritar, sino
Unicamente de ejercer facultades del Ejecutivo y de defender lo que considera son sus
atribuciones.

En otro orden, Fox indicd que mientras no se realice una verdadera reforma hacendaria no se
pueden poner las tarifas de energia eléctrica al nivel de competitividad que se reclama, pero
ofrecid que se cortaran crestas, "picos muy altos" en algunas regiones del pais para hacer mas
equitativos los cobros.

"Dificilmente podemos reducir tarifas en este momento”, admitio. Indico que a mas tardar el 31
de diciembre recibira un estudio sobre el tema y entonces se tomaran las medidas para
"atemperar los puntos muy altos de precios que nos estan restando competitividad".

Ahi mismo ofrecio que para el proximo afio su gobierno hara todo lo posible por ajustar la tasa
de inflacion a 3.5 por ciento. Se tomarén todas las medidas necesarias y conducentes, ofrecio,
pues es la mejor manera de apoyar el ingreso familiar. Agrego que sigue a la espera de que se
logre la fusién entre Nacional Financiera y el Banco de Comercio Exterior, porque daria mas
poder y recursos a la banca de desarrollo.

Fox admiti6 que no existen los suficientes empleos formales en el pais, pero de nuevo pondero
que hay muchas oportunidades para abrir changarros, y pidié a los secretarios econémicos
estatales "no perder de vista esa microeconomia, los microcréditos, las comunidades y los
proyectos productivos".
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#El mandatario los culpa de impedir la reforma energética y de frenar el avance del pais

Kafkiano, que estemos atorados por unos

diputados necios: Fox

#Reitera que el primero de enero habra presupuesto pero presentara una controversia
constitucional

JOSE ANTONIO ROMAN ENVIADO

Durango, Dgo., 16 de diciembre. "Es increible, es kafkiano" que siendo un pais con un
extraordinario potencial en materia energética, en México "estemos atorados por unos cuantos
diputados necios" que se han propuesto impedir que la nacion alcance un crecimiento
econdémico que nos ayude a superar la pobreza, aseguro el presidente Vicente Fox, en un nuevo
Ilamado al Congreso para que apruebe sus reformas
estructurales.

Al reunirse con sectores productivos de este estado, el
mandatario informé que el proximo lunes, "0 a mas
tardar" el martes venidero, se publicara el Presupuesto
de Egresos 2005, e inmediatamente interpondra la
controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN). "No se trata entonces de
molestar a nadie o de llevarle la contra a otro poder, se
trata de dirimir las diferencias dentro de un marco
democratico y dentro de la ley del estado de derecho”.
¢Quién es el responsable de la politica econdémica?

En realidad, agrego, de lo que se trata es definir quién es el responsable de la politica economica
y presupuestal en el pais. Dijo no tener la menor duda de que la Corte le dara la razén al
Ejecutivo federal, porque asi lo marca la Constitucion. "Se trata de saber hasta donde es vélida
la injerencia de un poder en el otro y hasta donde se puede romper el equilibrio entre poderes.
Esto, esperamos que la Suprema Corte de Justicia nos lo resuelva.”

De gira por esta entidad, el presidente Fox inaugurd a mediodia, en el municipio de El
Mezquital, el puente Guamuchil que, aunque de apenas 50 metros de longitud, ahorrara a varios
miles de indigenas de la sierra tepehuana hasta cuatro horas de camino para dirigirse a varias
cabeceras municipales y a la capital del estado. El puente anterior, enclavado en la zona serrana,
se derrumbd por el desgajamiento de los cerros debido a las fuertes lluvias de septiembre de
2003.




Ademas, se firmo el convenio de electrificacion de la zona indigena tepehuana, mediante una
inversion de 222 millones de pesos, con recursos de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (102 millones), Comision Federal de Electricidad (46) y gobierno de
Durango (74). Las obras beneficiardn a casi 6 mil habitantes de 36 poblados distribuidos en los
municipios de EI Mezquital, Vicente Guerrero y Ocampo.

Avispa opositora

De buen humor y semblante relajado, ante cientos de indigenas presentes en el acto -realizado
en un camino de la sierra tepehuana-, el presidente Fox recibié de manos del gobernador
indigena el baston de mando. Al hacer uso del micréfono, una avispa de buen tamafio volé sobre
su cabeza. ";Quién me mandd esta avispa?", pregunto el Presidente, al tiempo que la esquivaba.
"Debe haber aqui algunos de la oposicién”, se respondid, generando sonrisas.

Ya en el Club Campestre de Durango, donde se reunié con empresarios, funcionarios y
legisladores locales, y hasta con el arzobispo duranguense, Héctor Gonzélez Martinez, el
Ejecutivo comento que aun con la controversia constitucional, el pais tendra presupuesto el
primero de enero. Sin embargo, precisé que mientras la SCIN resuelve, el gobierno federal ird
lento en el ejercicio de aquellas partidas cuestionadas, y otras de plano se detendran.

Ante la comunidad duranguense, luego de escuchar del gobernador Ismael Hernandez Deras el
tema de la escasez de recursos publicos en la entidad, el presidente Fox advirtio que los
presupuestos de los tres niveles de gobierno son muy limitados. Por ello, afiadid, "no nos
cansaremos de repetir y de solicitar por enésima ocasion" al Congreso que apruebe las reformas
hacendaria y energética. Fue aqui cuando se refiri6 al término "kafkiano" y arremetié contra los
diputados que -considerd- impiden el desarrollo.

Citd inclusive la necesidad de aprobar una nueva reforma electoral, "antes de tropezarnos con la
misma piedra en 2006. Como sucedieron las cosas en 2000, es bueno que aprobemos una ley
electoral que permita que las cosas funcionen como todos los mexicanos y mexicanas
esperamos"”.

En su intervencion, el Presidente destaco el gran crecimiento registrado por la economia
nacional tras la crisis econdmica de diciembre de 1994. Dijo que de 1995 a 2004 ha sido un
periodo sin crisis, sin devaluaciones, sin repentinas alzas de tasas de interés o elevada inflacion,
sin quebrantos brutales al patrimonio de los mexicanos como los que ocurrieron hace diez afos.
Citd el mejoramiento en el ingreso per cépita, la "reduccion” del nimero de pobres, el aumento
de las personas con estudios superiores y doctorado, asi como el que la economia nacional se ha
duplicado en los ultimos nueve afios, convirtiéndose en la principal de América Latina.

Explico que lo anterior es resultado de una permanencia en las politicas publicas, especialmente
disciplina presupuestal, monetaria y estabilidad econémica, "que hemos seguido al pie de la
letra". Y a esto, agregd, se ha sumado la permanencia de politicas publicas responsables, las
cuales han permitido a su vez una estabilidad tanto econémica como social, dentro del ejercicio
de una verdadera democracia.

Posteriormente, Fox se reunié en privado con directores de medios de comunicacion locales.
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El poder mas beneficiado

En los Gltimos cuatro afos, al gasto del Poder Judicial de la Federacién se le incrementaron 5
mil 674 millones de pesos, para convertirlo en el poder de la Federacion mas beneficiado con la
aprobacidn de los presupuestos de egresos en la Camara de Diputados.

Contrario a las afirmaciones del presidente de la Suprema Corte, Mariano Azuela Guitrén, en el
sentido de que la Camara de Diputados recorto el gasto programado para ese poder durante el
afio 2005, se comprobd ayer en San Lazaro que no existi tal recorte, al aplicarse un crecimiento
de 8.4 por ciento al presupuesto del maximo organo judicial del pais, lo cual significa un monto
de mil 637 millones de pesos.

En el afio 2002, el presupuesto aprobado para el Poder Judicial sumé 15 mil 363 millones de
pesos. Un afio después, el gasto se incrementd en 17 mil 732 millones, y para 2004 a 19 mil 400
millones de pesos. El Presidente de la Repulblica, en su proyecto de Presupuesto de Egresos
planted a la Camara de Diputados un incremento extraordinario considerado en 26 mil 537
millones en total.

De haberse aceptado, el Poder Judicial se hubiese beneficiado con méas de 7 mil millones de
pesos extras a lo recibido para el ejercicio de 2004. No obstante, los legisladores federales
optaron por aceptar un incremento de 8.4 por ciento y no de 30, como pretendia la Suprema
Corte, para dejar el gasto total en 21 mil 37 millones de pesos.

A los 19 mil 400 millones de pesos destinados al presente afio se les autorizé un incremento de
mil 637 millones para 2005, lo que en total representara los 21 mil 37 millones de pesos
referidos, cifra que contraviene el discurso de Mariano Azuela.

Roberto Gardufio y Enriqgue Mendez
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#Silencio presidencial ante el alza en el precio del crudo



Fox, "irresponsable y sin ética", considera

el coordinador del PT

ENRIQUE MENDEZ Y ROBERTO GARDUNO

"Vicente Fox Quesada es un Presidente sin ética y es un enorme irresponsable”, porque hace dos
semanas cred una controversia artificial en torno a la caida del precio del petrdleo, que ayer
llegd a més de 30 dolares por barril, y ahora ni él ni su gabinete hablan del tema, sefial6 ayer el
coordinador parlamentario del Partido del Trabajo (PT) en la Camara de Diputados, Alejandro
Gonzélez Yafriez.

"El precio de la mezcla mexicana de exportacion subio6 ayer y qued6 en mas de 30 ddlares, y el
Presidente de la Republica, que escandaliz6 a la nacion por una reduccion a menos de 27
dolares, y ello le dio pie para criticar a los diputados, (ahora) no dice nada", declar6 el legislador
del Partido del Trabajo.

Gonzélez Yafez dijo que esa actitud contrasta con la asumida por Fox hace una semana, cuando
provoco "un escandalo superficial, una polvareda" contra el Congreso, con el argumento de que
los legisladores habian puesto en riesgo al pais por fijar el precio en 27 délares por barril.

"Y esta es una muestra mas de que tenemos en la Presidencia de la Republica a un bocén que no
asume con responsabilidad y cuidado lo que hace y dice. Por eso, ante la duda de qué hara ahora
que la Camara de Diputados le regresé sus 'observaciones' al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, lo méas prudente es esperar no a ver qué dice, sino a ver qué hace, y sobre lo que
haga fijar una posicién objetiva y categorica”, concluyo.
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#En varias el presupuesto esta contra la ley: Creel

Se reservara el gobierno el gasto de

partidas especificas



ELIZABETH VELASCO C. Y MARIANA CHAVEZ ENVIADA Y CORRESPONSAL
Amealco de Bonfil, Qro., 16 de diciembre. El secretario de Gobernacidn, Santiago Creel,
anticipé que el gobierno federal se reservara el ejercicio de "algunas partidas especificas" del
presupuesto de egresos, sobre todo de aquellas donde la distribucion de los recursos "se hizo en
contra de los programas federales o en contra de la ley", como en el caso del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS).
Esto, dijo, porque la Camara de Diputados recorto6 el dinero que le correspondia a ese instituto,
que "requiere de fondos como establece una ley federal, y que no puede alterar una sola camara"
del Congreso de la Union.
En conferencia de prensa, luego de tomar protesta a las
integrantes de la Red Nacional de Mujeres Vigilantes,
Creel sefald que la proxima semana, cuando el
gobierno federal presente la controversia constitucional
ante la Suprema Corte, informara en detalle de las areas
donde se reservara el presupuesto.
Preciso que el gobierno de Vicente Fox no esta
pensando reservarse todas las partidas de algunas
dependencias o programas, por lo que garantiz6 que en
enero proximo habré presupuesto en salud, educacion, vivienda y en programas para el campo.
Del recurso de controversia, que "afinard" este fin de semana, anticip6 que habra de contener
dos "impugnaciones fundamentales": una, porque la Camara de Diputados no reconocio el
derecho constitucional del Presidente para hacer observaciones al presupuesto, y la segunda por
todas aquellas partidas aprobadas que "menoscaban el ejercicio del gobierno, porque alteran el
Plan Nacional de Desarrollo y violentan la Constitucion”.
Segun Creel, la controversia no coloca al pais en situacion de riesgo o de paralisis. "Por el
contrario, para eso esta la Corte, para resolver los problemas cuando dos poderes entran en
conflicto de derecho", dijo, tras enfatizar que "en un pais de leyes e instituciones lo que
queremos es que se aplique el derecho”.
Ante decenas de campesinos e indigenas -en su mayoria mujeres, nifios y ancianos en
condiciones de miseria extrema- de la comunidad de Santiago Mexquititlan, Creel sefial6 que
estaba ahi po rque una de sus obligaciones es garantizar la gobernabilidad, y "si los recursos no
llegan de manera transparente” al campo "tendremos problemas de gobierno”.
A pesar de que el secretario encabez0, junto con el gobernador Francisco Garrido Patrén, una
ceremonia con los discursos y tintes de una precampafia, porque en ella mujeres indigenas de
esta entidad, Oaxaca,Veracruz y de otros estados desgranaban historias de pobreza y pedian el
apoyo de Creel para que programas y recursos lleguen a las comunidades, el funcionario negd
que use su cargo para promover politicamente su imagen. Y tras sefialar que "ese es un falso
debate”, arremetio en contra de quienes "estan en la l6gica de competir”, se han adelantado a los
tiempos politicos y "quieren que todos se adelanten, incluyendo al sistema politico en su
conjunto; eso no hay que permitirlo”. Sin embargo, nunca nego sus aspiraciones, y a los que
solicitan la renuncia de los aspirantes a la Presidencia les respondié que "seria sumamente
irresponsable” dejar el cargo.
"Me parece que todos debemos esperar a que los partidos resuelvan en su interior, convoquen y
establezcan las reglas del juego"”, para tomar decisiones.
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#Advertencia de priistas y perredistas al gobierno federal

Senadores: cargo penal a quien retenga

presupuesto

#Justifica Fernandez de Cevallos el eventual subejercicio

ANDREA BECERRIL

Senadores del PRI y el PRD consideraron que si el presidente Vicente Fox presenta el recurso
de controversia constitucional, la Suprema Corte dara la razon al Poder Legislativo, ya que la
aprobacion del Presupuesto de Egresos es facultad exclusiva de la Camara de Diputados.

El priista David Jiménez y el perredista Jesus Ortega advirtieron asimismo que
independientemente de que haya controversia constitucional, aquellos funcionarios del gobierno
foxista que se nieguen a ejercer el presupuesto en los términos aprobados por la Camara de
Diputados incurrirdn en responsabilidades no s6lo administrativas, sino penales.

En contraparte, el panista Diego Fernandez de Cevallos sefial6 que confia en que la Suprema
Corte resuelva en favor del presidente Fox, ya que "para que haya una administracion eficaz se
requiere de un presupuesto viable™.

Reconoci6 que la Constitucién no habla de una facultad precisa del Ejecutivo en materia de
veto, sélo de hacer observaciones en determinados rubros del presupuesto, pero mas alla de las
facultades expresas que incluye la Carta Magna esta de por medio que el proyecto aprobado por
la Camara de Diputados "violenta diversas

disposiciones legales”.

Sin embargo, David Jiménez insistié en que la Suprema

Corte admitira la controversia constitucional, pero de

ahi a que le dé la razén al Ejecutivo hay un gran trecho.

El articulo 74 de la Carta Magna establece como

facultad exclusiva de la Camara de Diputados la

aprobacion del presupuesto, "y los priistas pensamos

que el maximo tribunal del pais actuara con estricto

apego a la ley, porque tiene hombres probos,

inteligentes y capaces que resolveran en favor del

Legislativo".



Doctor en derecho, Jiménez hizo notar que de cualquier forma el gobierno federal esta obligado
a cumplir con el proyecto presupuestal de 2005 que aprobé la Camara de Diputados. "Quien se
niegue a hacerlo y no lleve a cabo las obras ahi especificadas se hara acreedor a sanciones de
tipo administrativo y también penal, por ocasionar dafio patrimonial.”

Se trata de recursos publicos destinados a satisfacer necesidades colectivas de la poblacion,
como transporte y suministro de agua, y por tanto las secretarias de Estado tienen la obligacion
de ejercer los recursos etiquetados, ya sea para construir carreteras o entubar el liquido.

Por separado, Jesus Ortega considerd que Fox debe ejercer el presupuesto segun lo aprobado
por los diputados y mas alla de que presente la controversia constitucional, porque de lo
contrario pondria en riesgo la estabilidad del pais.

Lo mejor, prosiguio, es que la Suprema Corte decida pronto, para poner fin a ese diferendo y
que el Ejecutivo entienda que entre sus facultades no esta vetar el Presupuesto de Egresos.

A su vez, Fernandez de Cevallos precis6 que Vicente Fox sélo va a cuestionar "partes
especificas y concretas™ del presupuesto, y aunado a ello, el primero de enero y en todo ese mes,
no se ejercera en su totalidad, lo que da espacio para que la Suprema Corte decida y pueda
continuar el desarrollo de la economia nacional sin mayores problemas.
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#Confia la ANUIES en una etapa de "relanzamiento”

"Alivio" para universidades, el rechazo a

observaciones de Fox

JOSE GALAN

El rechazo de los diputados a las observaciones enviadas por el Ejecutivo y, en consecuencia, la
ratificacion de su decreto de presupuesto para el afio fiscal 2005, significa una sefial de "alivio"
para la educacion superior publica del pais, que asi obtendra los mayores incrementos de los
subsidios en cinco afios, afirmaron fuentes de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).

Ratificaron, ademas, su agradecimiento a los legisladores federales, y agregaron que de
proceder la controversia foxista ante la Suprema Corte, "se trataria de modificaciones en rubros
como carreteras o los gastos de la Presidencia, pero no en temas educativos".



De esta forma, la asociacion confio en que el afio entrante sera "una época de relanzamiento de
las instituciones publicas de educacion superior, la consolidacion de los procesos de
transparencia, la evaluacion y rendicion de cuentas, y el fortalecimiento del nivel medio
superior en el pais".

Luego de un periodo de espera por la controversia entre los poderes Legislativo y Ejecutivo -en
la que participara también el Judicial por medio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion-,
las autoridades de las universidades publicas expresaron su confianza en que el incremento de 7
mil 400 millones de pesos aprobado por los legisladores sobre la propuesta del Presidente, que
era de aproximadamente 50 mil millones de pesos, permita eliminar los rezagos acumulados
luego de cinco afios de contencidn presupuestaria.

Sucesion o releccion en puerta

Por otra parte, la ANUIES se prepara para el proceso de ratificacion o sucesion del actual
secretario ejecutivo, Jorge Luis Ibarra Mendivil, que tendra lugar en mayo proximo.

Ibarra Mendivil concluye el periodo de tres afios al frente de la asociacién, y si bien tiene
derecho a permanecer otros tres, no ha manifestado hasta ahora ninguna opinion al respecto.
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#EI sonorense sugiere al mandatario llenarse de paz y tranquilidad en las fiestas decembrinas

No mas insultos, exige Beltrones a Fox;

necedades, las del Presidente: Bartlett

#En los proximos dias daran a conocer nombres de constitucionalistas que representaran a los
diputados para responder a la controversia del Ejecutivo

JUAN BALBOA

El presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, sugirio
al presidente Vicente Fox que aproveche las fiestas decembrinas para que "rescate buena parte
de la paz y la tranquilidad™ que necesitan su gobierno y los mexicanos para que sean la
"prudenciay la tolerancia” las que marquen el signo de su gobierno.

Recomend6 al mandatario evitar descalificaciones e insultos, a cambio de buscar la paz, el amor
y plena convivencia entre todos, "aunque pertenezcamos a diferentes poderes politicos", subrayé
en un desayuno que ofrecié a los periodistas de prensa, radio y television
que cubren la fuente.

"Creo que los insultos y las descalificaciones son la peor forma para
acercarnos a la busqueda de soluciones y acuerdos que tanto necesita el
pais, por ello espero que el Presidente reflexione respecto a que no es
mediante insultos ni descalificaciones como puede tratar con otro poder”,
insistié en la entrevista con los periodistas y ratific que lo Unico que hizo
la Camara de Diputados, "y ha hecho en el pasado”, es cumplir con sus
facultades constitucionales y en ello los legisladores no claudicaran.

Los legisladores han cumplido, precisé, con el control del Ejecutivo y
también han colaborado en multiples ocasiones para que sean aprobadas
las propuestas del Presidente de la Republica "que son verdaderamente transitables y tienen
consenso”, como los diputados lo han demostrado en muchas leyes y reformas constitucionales
que han prosperado.

El presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados fue mas alla, al considerar como
un exceso y una simple justificacion "el pensar que un gobierno o un Poder Ejecutivo no avanza
por tener un Legislativo que no esta a modo y que no es obsequioso con todo lo que €l
representa”.

Beltrones se mostré satisfecho con el trabajo de la actual legislatura, incluyendo la modificacion
al presupuesto del proximo afio, y dijo que no es bueno que las relaciones entre poderes se
lleven con descalificaciones y con diatribas, porque eso, puntualizd, muestra a un gobernante
Ileno de posibles agravios o rencores.




El legislador priista recordd que en 1999, el entonces candidato Vicente Fox llamaba necio al
presidente Ernesto Zedillo porque no aceptaba las modificaciones que habia hecho al
presupuesto la Camara de Diputados. Yo creo que estas expresiones del pasado no deben
repetirse en el presente y mucho menos en el futuro”, sefialo.

Culpo a la falta de resultados del gobierno del presidente Vicente Fox que los partidos politicos
adelantaran la sucesion presidencial y se mostrd confiado en que el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) sepa dilucidar este momento dentro de la legalidad.

Anuncié que la proxima semana daré a conocer los nombres de un grupo de destacados
constitucionalistas que representaran a la Camara para responder a la controversia que
interpondra el Ejecutivo federal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se menciona a
Ignacio Burgoa Orihuela, Raul Carrancd, Diego Valadés y Miguel Montes.

#Las ofensas propician inestabilidad: PRl y PRD

ANDREA BECERRIL

Los coordinadores de PRIy PRD en el Senado de la Republica, Enrique Jackson y Jesus Ortega,
demandaron al presidente Vicente Fox cesar sus ataques contra el Congreso, a quien siempre
responsabiliza de su incapacidad para gobernar, toda vez que esa confrontacion permanente con
los legisladores sdlo conducira a la ingobernabilidad.

El priista Manuel Bartlett no quiso referirse a los nuevos sefialamientos de Fox en contra de los
diputados. "El kafkiano es el Presidente, aunque ni siquiera vale la pena comentar sus
necedades", preciso.

En tanto, Jackson considerd que con ese tipo de declaraciones, en las que ofende a los
diputados, como en otras ocasiones lo ha hecho con senadores, el Ejecutivo no ayuda a crear un
clima de entendimiento entre los poderes y las fuerzas politicas del pais.
En lugar de esa actitud de provocacion y de pelea permanente contra otras
fuerzas politicas, el Presidente debe ser capaz de sumar los esfuerzos de
todos y de ser el arbitro que pueda dirimir las diferencias y conciliar las
posiciones encontradas. No debe olvidar que todavia le quedan dos afios
de gobierno y que esta obligado a responder a la confianza que la gente
deposito en él cuando lo eligié en 2000.

Otro priista, el senador Alejandro Gutiérrez, considero que Fox trata de
justificar los malos resultados de su gobierno y de su incapacidad para
llevar las riendas del pais con criticas a otras fuerzas politicas y al
Congreso. "Fox debe bajar ese tono de encono y de confrontacion, que lo
pintan mas como un candidato en campafa que como el jefe del Estado mexicano™.

Por su parte, el coordinador de los senadores del Partido de la Revolucion Democrética, Jesus
Ortega, rechazé que el Congreso haya frenado las reformas estructurales que el pais requiere.
"EI Ejecutivo deberia saber que no cuenta con mayoria en ninguna de las dos camaras y que
todos sus proyectos debe consensarlos desafortunadamente carece de operadores politicos
eficaces". El perredista considerd que en estos cuatro afios, contra lo que Fox afirma, el
Congreso ha desempefiado un papel importante para la gobernabilidad y que en el caso del
diferendo por el presupuesto que la Camara de Diputados aprobé para 2005, lo Gnico que
demuestra es que el Ejecutivo estd molesto porque no se salid con su capricho.

Qué lejos quedo aquella primera frase de Fox de que el Ejecutivo propone y el Congreso
dispone, ya que el Presidente ha actuado de manera contraria, confrontado siempre con el Poder
Legislativo y sin entender cuéles son las facultades que la Constitucién otorga a cada poder de
la Union.
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#Ofrecerd hoy un mensaje a la nacion para explicar los motivos de esa decision

El martes presentara Fox ante la Corte la

controversia sobre el presupuesto

MARTIN DIEGO CORRESPONSAL

Rancho San Cristobal, Gto., 19 de diciembre. El presidente Vicente Fox Quesada anuncié que el
proximo martes presentara ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la controversia
constitucional contra el Presupuesto de Egresos que aprobo el Congreso de la Union, y asegurd
que no influird en el fallo de los magistrados para salir favorecido en su propuesta.

Al final de la ceremonia religiosa celebrada en la parroquia de Nuestra Sefiora de la Purisima
Concepcion, el mandatario se refirié ademas a la aprobacion de la Ley de Ingresos y Egresos de
Guanajuato. Recordo que pese al rechazo de la iniciativa privada al impuesto de 2 por ciento a
la nbmina y otros tres gravdmenes, la mayoria panista
saco adelante la propuesta del gobernador Juan Carlos
Romero Hicks, y en relacién con el presupuesto federal
comento: "a mi me hubiera gustado haber hecho lo
mismo".

Ataviado al estilo cowboy, con sombrero texano,
chamarra, pantalén vaquero y botas de piel de avestruz, |
Vicente Fox dio a conocer que este lunes ofrecera por
cadena nacional un mensaje a la ciudadania, en el cual
precisara sus motivos para interponer una controversia en relacion con el Presupuesto de
Egresos.

En cuanto a la nueva Ley de Hacienda para Guanajuato aprobada el viernes anterior, que
contempla nuevos tributos locales, indicé: "aplaudo de manera entusiasta la propuesta del
gobernador Juan Carlos Romero, la aprobacion del Congreso de estas propuestas hacendarias
aqui en Guanajuato es una medida responsable, de un gobierno responsable”.

El ex gobernador previ6 que con la renovada legislacion fiscal de Guanajuato el gobierno estatal
recaudara casi mil 300 millones de pesos, y se comprometid a corresponder a esa disposicion
con recursos similares provenientes de la Federacion. "Mi gobierno acompafiara peso con peso
la medida generada por el gobierno local”, acoto, al insistir en felicitar "al gobernador Juan
Carlos Romero Hicks y al grupo parlamentario del PAN, que impulsé esta medida en el
Congreso local y logro su aprobacion™.

Fox Quesada dio a conocer que durante el periodo vacacional decembrino permanecera en esta
comunidad del municipio de San Francisco del Rincon, y que, "junto con (su esposa) la sefiora
Marta (Sahagun) vamos a recibir visitas de las familias".




Al finalizar su improvisada conferencia de prensa, Fox Quesada se tomd una fotografia con la
prensa local, y cuando un hombre le grité "jVicente!" para que le recibiera un documento, el

mandatario revir0 "jamarra la burra y vente!" El ciudadano no pudo entregar su solicitud.
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Confirma que hoy presentara la controversia constitucional por el presupuesto

Recurre Fox a la Corte para evitar la
apropiacion del dinero por legisladores

Considera "historica" la decision de su gobierno, "primero de la democracia"

ROSA ELVIRA VARGAS

El enfrentamiento entre el presidente Vicente Fox y la Camara de ] fox-mensaje
Diputados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005
subio ayer un nuevo peldafio. El jefe del Ejecutivo anuncio que hoy
interpondré una controversia constitucional ante la Suprema Corte
de Justicia, para que sea el Poder Judicial el que determine a qué
instancia corresponde "la definicidn final" del asunto.

En un mensaje grabado ayer por la mafiana en su rancho de San
Cristdbal, en Guanajuato, y transmitido a las 9 de la noche en
cadena nacional, Fox Quesada establecid que emprende esta accién
porque su gobierno -"el primero de la democracia”- consolida las
instituciones y las resguarda "contra quienes pretenden ignorarlas”.

Defini6 su decisién de recurrir a la Corte como "histdrica en mas de
un sentido"”, porque defiende la atribucion constitucional del

Ejecutivo de hacer observaciones al Presupuesto de Egresos
aprobado por la Camara de Diputados y que los legisladores optaron por desconocerla.

Esta es la segunda vez que en la coyuntura de su desacuerdo sobre el gasto que debera ejercer el
proximo afo el gobierno federal, el presidente Vicente Fox emite un mensaje a la nacion. La
primera fue el jueves 18 de noviembre. Ahi anuncid que impugnaria juridicamente el
Presupuesto de Egresos aprobado unas horas antes, y lo calificd de "incongruente e inviable".

Acto seguido, y con el anélisis elaborado por la Secretaria de Hacienda, la Presidencia de la
Republica remitié a San Lazaro una serie de observaciones y enmiendas al documento aprobado
por los legisladores, las cuales no fueron atendidas.



Antes de recurrir a la Suprema Corte de Justicia, el presidente Fox Quesada dispuso que, como
lo obliga la Constitucion, se publicara ayer el Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de la
Federacion, y cumplido ese tramite sera hoy cuando esté en condiciones de recurrir a la
controversia.

En su breve mensaje de ayer, el jefe del Ejecutivo federal busco persuadir a los mexicanos de
que su decision busca defenderlos de la "apropiacion™ del dinero del erario por los legisladores.

Argumentd: "cada uno de ustedes ha luchado por un México en el que el poder politico se ejerza
a traves de codigos institucionales y no de intereses particulares. Y yo no puedo permitir que se
ignore la voluntad ciudadana”.

Texto integro del mensaje presidencial:
Mexicanas y mexicanos. Buenas noches.

Cuando asumi la Presidencia de la Republica lo hice con la conviccion de que velaria por sus
intereses con toda responsabilidad y que defenderia las normas y las instituciones de la
democracia.

Asi lo he hecho. Hoy, una vez méas, es momento de dar prueba del compromiso que asumi con
la nacion.

Quiero hacer de su conocimiento que cumpliendo con el deber que me asigna la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, di instrucciones para que se publicara el dia de hoy
el Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de la Federacion.

Con la responsabilidad que debo a la ciudadania y cumpliendo con mi compromiso, el primero
de enero habré presupuesto.

Esto asegura que la estabilidad econdmica que tanto nos ha costado alcanzar, no estara en juego.

Quiero también informarles que ante la negativa de la mayoria de los diputados de atender las
observaciones realizadas por el Ejecutivo federal al Presupuesto de Egresos, mafiana
interpondré una controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi, queda en manos de este maximo tribunal la definicidn de las atribuciones que, de acuerdo
con la ley, corresponden al Poder Ejecutivo y a la Camara de Diputados en la definicién final
del presupuesto.

Tomé esta decision, histérica en méas de un sentido, atendiendo a los principios de la democracia
que es mi deber respetar y defender. En este caso, el de la separacion y equilibrio de poderes.

Son dos los motivos que sustentan estas acciones. EI primero es que existe una atribucion
constitucional, reconocida histéricamente al Poder Ejecutivo para hacer observaciones al



Presupuesto de Egresos que aprueba la Camara de Diputados. Por primera vez en la historia, los
diputados han optado por desconocerla.

Esta atribucion debe respetarse, porque garantiza el equilibrio sano de los poderes y contribuye
a la construccion de la gobernabilidad democratica.

El segundo motivo es que el presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados viola
disposiciones constitucionales, al invadir funciones propias del Ejecutivo.

Las atribuciones y las funciones de cada uno de los poderes de la Union estan establecidas en
nuestra Carta Magna. De acuerdo con ella, la funcién administrativa, es decir, la de ejecutar las
leyes y determinar las acciones concretas a realizar por la administracion publica, compete al
Poder Ejecutivo.

De ninguna manera estamos en contra de la asignacion de mas recursos a rubros prioritarios. Sin
embargo, esto no fue lo que hizo la Camara. Su modificacion al presupuesto no toma en cuenta
los planes de gobierno ni los recursos realmente existentes.

Toca a mi gobierno, el primero de la democracia, consolidar instituciones que aseguren su
permanencia y le brinden un resguardo contra quienes pretenden ignorarlas.

Cada uno de ustedes ha luchado por un México en el que el poder politico se ejerza a través de
cadigos institucionales y no de intereses particulares. Y yo no puedo permitir que se ignore la
voluntad ciudadana.

Quiero compartir con ustedes mi conviccién de que la Unica manera de gobernar en democracia
es cumpliendo con las reglas del estado de derecho.

Con la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y con su fallo se sienta un
precedente que sera de gran valor en el futuro de la democracia mexicana.

Tengan la seguridad de que, como dicta la ley, acataré su decision.

Muchas gracias.

#Beneplacito entre diputados y senadores de las principales fracciones parlamentarias

La publicacion del presupuesto anula la
sensacion de ingobernabilidad: legisladores



#Consideran positivo el que la Corte resuelva la controversia constitucional que presentara el
titular del Ejecutivo @#Confian en que éste sera el Ultimo problema en materia presupuestal
JOSE ANTONIO ROMAN Y VICTOR BALLINAS
La publicacién del Presupuesto de Egresos 2005 en el Diario Oficial de la Federacion generd
beneplécito entre diputados y senadores de las principales fracciones parlamentarias
representadas en el Congreso, pues esto anula la sensacion de ingobernabilidad que habia creado
la disputa entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, pese a que este martes el gobierno federal
presentard la controversia constitucional en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN).
Diputados de los partidos Revolucionario Institucional (PRI) y Accion Nacional (PAN)
expresaron su satisfaccion por la publicacion del presupuesto e inclusive sefialaron como
positivo que la SCIN conozca y resuelva la controversia constitucional que interpondra el titular
del Poder Ejecutivo, pues de esa manera se aclarara, para los afios venideros, la incertidumbre
de si el Presidente de la Republica tiene facultades para hacer observaciones al Presupuesto de
Egresos que apruebe la Camara de Diputados.
En este mismo sentido se manifestaron senadores priistas, panistas y
del Partido de la Revolucion Democrética (PRD), quienes
consideraron buena para el pais la publicacion y dijeron que con
esto no se dara la sensacion de ingobernabilidad, sino por el
contrario, se evidencia que hay un sentido del gasto. Asimismo
desearon que éste sea el Gltimo problema entre los poderes Ejecutivo
y Legislativo en materia presupuestal.
El priista Francisco Cuauhtémoc Frias Castro, presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
consider6 que la controversia no so6lo es sana, sino util, a fin de que
la Corte decida algo que en la Constitucidn no esta suficientemente
claro y se presta a mas de una interpretacion. Asuntos de esta
naturaleza, dijo, no deben detener la marcha regular del pais.
Ademas, cualquiera que sea la decision que tome el maximo tribunal
impedira que en los proximos afios se presente una situacion similar y seguramente se evitaran
tensiones e incertidumbre como las que ahora se viven en el pais.
Inclusive precisé que ante esta nueva realidad serad necesario que el Poder Legislativo apruebe
algunas reformas en esta materia, pues ningun articulo constitucional puede tener mas de una
interpretacion; hay que redactarlo de tal manera que quede con toda claridad cuél es el propdsito
gue se persigue.
Por su parte, el panista Alvaro Elias Loredo, secretario de la misma Comisién de Puntos
Constitucionales, también se refirié a la controversia como un hecho sano, aunque lo deseable
es que el didlogo hubiera sido el medio para resolver las divergencias presupuestarias entre el
Ejecutivo y la Camara de Diputados.
El coordinador de los senadores panistas, Jorge Zermefio; el perredista Demetrio Sodi v el
priista Humberto Roque expusieron que es positivo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn aclare de una vez por todas si el Presidente tiene derecho de veto o de hacer
observaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacion que aprueben los diputados.
Necesaria, modificacion radical
Zermefo asever0 que, en efecto, la aprobacion del presupuesto es facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, pero lo que tiene que dirimirse en esta controversia que presentara el
Ejecutivo es si la Camara de Diputados puede hacer una modificacion tan radical que afecte
inclusive leyes, como la de Coordinacion Fiscal. Lo ideal, resaltd, hubiera sido que la Camara



de Diputados hubiese atendido las observaciones y hecho los cambios que considerara
razonables y pertinentes, pero no que prevaleciera la cerrazén de no admitir nada, en este caso,
las observaciones de quien va a ejercer el presupuesto.

En tanto, para el senador priista Humberto Roque Villanueva es sano para el pais que haya
presupuesto y que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacién. "Si tiene razon el
Presidente en su alegato, o los diputados en su decision"”, lo habra de definir la Suprema Corte,
pero el hecho de que se haya decidido publicar el presupuesto da tranquilidad a México y desde
luego que el esfuerzo de los diputados no altera el ritmo macroeconémico y si tiene ventajas en
rubros como salud y educacion superior, entre otros.

Coincidio con el legislador panista en que la aprobacion del presupuesto es facultad exclusiva
de los diputados, lo que restaria verificar "es si no hubo por ahi involuntariamente una invasion
de funciones, al no prever equilibrio entre el gasto corriente y los programas que ya estan en
marcha, pero no creo que la controversia pueda ir mas alla".

A su vez, el senador perredista Demetrio Sodi de la Tijera comento que la publicacion del
Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de la Federacion es una ventaja, y "creo que éste
sera el ultimo pleito que tendremos entre el titular del Ejecutivo y el Legislativo" por esta causa.
Demetrio Sodi expres6 que no coincide con las posturas asumidas ni por el presidente Vicente
Fox, después de que se aprobd el presupuesto, ni por los coordinadores de los diputados priistas
y perredistas, pero "ya llegando al extremo en que estamos, que la Suprema Corte de Justicia
decida si el titular del Ejecutivo puede hacer observaciones o tiene poder de veto".

El caso, en manos del ministro de guardia

Una vez que el departamento juridico de la Presidencia de la Republica presente este martes la
controversia constitucional en contra del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2005,
aprobado por la Camara de Diputados, el ministro de guardia al que le corresponda conocer el
mencionado asunto debera determinar durante las 24 horas siguientes si admite o no el recurso
juridico y si le otorga la suspension provisional al titular del Ejecutivo federal, indicaron ayer a
La Jornada fuentes del Poder Judicial.

El presidente Vicente Fox Quesada informo el pasado domingo que este martes presentara la
controversia constitucional mencionada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
aungue no preciso la hora, por lo que seria a mas tardar el proximo jueves cuando alguno de los
dos ministros del maximo tribunal que estan de guardia determinen si ha lugar a dar entrada al
recurso legal.

Para este periodo vacacional la Suprema Corte de Justicia designo a los ministros Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José Gudifio Pelayo, como responsables de analizar cualquier
recurso juridico que por urgente deba ser resuelto de inmediato, especificamente en lo que se
refiere a suspensiones provisionales derivadas de cualquier controversia constitucional entre
autoridades.

Las fuentes consultadas puntualizaron que el presupuesto para el afio préximo -aprobado por la
Camara de Diputados- se aplicara a partir del primero de enero de 2005, aun cuando el
presidente Vicente Fox presente la controversia constitucional ante la Corte, con el propoésito de



invalidar la decision de los legisladores, ya que es poco probable que el ministro que conozca
del asunto en primera instancia conceda una suspension para no aplicar el paquete.
Alfredo Mendez Ortiz
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El asunto podria quedar en manos del

ministro Gudifio Pelayo

La controversia constitucional que presento la Presidencia de la Republica podria ser turnada al
ministro José de Jests Gudifio Pelayo, para que sea éste quien determine si le da entrada y si
concede la suspension provisional solicitada, debido a que el ministro Salvador Aguirre
Anguiano recibid un asunto antes de que llegara el recurso juridico del Ejecutivo federal,
revelaron fuentes judiciales. Sin embargo, precisaron que la decision la tomaran los propios
juzgadores en las préximas horas.

La demanda fue presentada ayer en la oficialia de partes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a las 9:34 de la mafiana por Carlos Aguilar Suarez, enviado de la Presidencia, y horas
mas tarde fue turnada a la sede alterna de la Corte, que se ubica en avenida Revolucion. Se
espera que en el transcurso de este miércoles -0 a mas tardar el jueves- se defina si se admite a
tramite la controversia y si suspende la aplicacion de las partidas presupuestales cuya legalidad
cuestiona el presidente Vicente Fox.

De acuerdo con las fuentes consultadas, el documento consta de 106 hojas y esta firmado por el
consejero juridico de la Presidencia, Daniel Cabeza de Vaca. En la Corte estdn despachando los
ministros Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio, quienes integran la llamada
Comision de Receso del maximo tribunal, que actualmente se encuentra de vacaciones.

La controversia se sustenta en dos motivos, de los cuales uno consiste en el desconocimiento de
los diputados a la atribucidn presidencial de hacer observaciones al Presupuesto de Egresos. El
segundo punto es la invasion de funciones, al no respetar los planes gubernamentales en los
ajustes a dicho proyecto.

Se prevé que el ministro encargado de conocer el asunto analice en las proximas horas, inclusive
durante la madrugada de este miércoles, si ha lugar a dar entrada a la controversia constitucional
0 si se desecha por notoriamente improcedente.

Esta es la primera vez en la historia judicial del pais que el Ejecutivo federal presenta una
controversia contra la promulgacion del presupuesto de egresos que autorizo la Camara de
Diputados, y de acuerdo con las fuentes consultadas, seria dificil que el maximo tribunal del
pais conceda al quejoso una suspension provisional que detenga la aplicacion del presupuesto,
aunque eso no significa que el asunto de fondo sea negado, ya que eso tardaria al menos un par
de meses.



Alfredo Mendez Ortiz
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#En 5 dias haremos valer ese derecho, anuncia Beltrones

Solicitaran diputados a la Corte una
reconsideracion

#Les extrafia que el 6rgano judicial se haya mostrado obsequioso
ROBERTO GARDUNO Y GEORGINA SALDIERNA

Manlio Fabio Beltrones, presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados, anuncié
ayer que ese 6rgano hara valer su derecho de que se haga una reconsideracion a la admision que
hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) de la controversia constitucional
impulsada por el jefe del Ejecutivo, y que ello ocurrira en un plazo de cinco dias.

El legislador se mostro extrafiado de que la Corte haya sido tan "obsequiosa” en este caso, pues
se encuentra de vacaciones y s6lo estan dos ministros instructores, que Unicamente pueden dar
tramite a asuntos de caracter administrativo de orden urgente.

"Entiendo que se ha habilitado a un ministro instructor para que conozca de este asunto y, en su
ausencia, se ha legitimado a otros dos ministros que se encontraban de guardia. La Ley
Organica del Poder Judicial sefiala que estos juzgadores pueden conocer de asuntos
administrativos urgentes, pero la controversia constitucional es un asunto de fondo, judicial”,
explicé.

Aunado a ello refirio que la misma controversia establece los siguientes dias como habiles, de
tal suerte que la notificacion recibida por la CAmara de Diputados empez6 a surtir efectos desde
ayer; esto implica que "ellos estan en estos momentos legislando que los dias habiles surtan
efectos a partir de este mismo miércoles".

Agrego que el tema es un poco complicado, que no conoce a profundidad el reglamento del
Poder Judicial como lo deben conocer los ministros de la Suprema Corte. "Pero estoy seguro de
que ellos, conociéndolo, han actuado conforme a derecho.”

Beltrones Rivera puntualizé que en los proximos cinco dias la Camara hara valer su derecho
para que se haga una reconsideracion de esta admision. Adicionalmente destaco que tienen 30
dias para responder la controversia.



Terceros interesados

Sobre la suspension de los actos reclamados por el jefe del Ejecutivo, dijo que con ello se afecta
a estados, municipios y universidades, los cuales son terceros interesados de manera inmediata,
y "a los mismos que nosotros haremos valer en nuestro recurso para que sean escuchados
también en los siguientes 30 dias que tenemos para responder”.

A su vez, el diputado del Partido de la Revolucion Democratica Arturo Nahle Garcia calificd de
muy grave que los dos ministros que estan de guardia, y que solamente tienen facultades para
realizar actos administrativos, hayan admitido la controversia y otorgado una suspension sin
garantia al Presidente de la Republica, dejando en suspenso el ejercicio de alrededor de 4 mil
millones de pesos.

Esto es como si la Comision Permanente del Congreso de la Union el dia de hoy expidiera una
ley, cuando no estamos facultados para legislar, puntualizd, al sefialar que en este caso hay un
acto a todas luces ilegal que la Camara de Diputados debe impugnar a través del recurso de
reclamacion que establece la ley reglamentaria del articulo 105 constitucional, para que sea el
pleno de la Corte el que reconsidere esta resolucion arbitraria e infundada que emitieron los dos
ministros.

A su vez, el diputado del Partido del Trabajo Alejandro Gonzalez Yafiez dijo que con la
decision que tomo la Suprema Corte ya se vislumbra que los garantes de la Constitucion estan
asumiendo una actitud de colusion facciosa con el titular del Poder Ejecutivo. De igual manera,
se muestra claramente que han caido en conflicto de intereses en la medida que ellos son juez y
parte del proceso.

Para el legislador, la Camara de Diputados se encuentra ante una situacion inédita en su historia,
pero "va a ejercer todo su poder para que no prospere lo que ya se vislumbra como un acuerdo
tacito entre los poderes Ejecutivo y Judicial para tomar una decision contraria al marco juridico
nacional”.

Estimo que el "atropello” que practica la Corte estd completamente planificado. "Es deliberado,
porque estamos hablando que en corto tiempo han tomado decisiones trascendentales que no se
pueden tomar en ese breve lapso."

El petista consider6 que la anterior consejera juridica de la Presidencia, Maria Teresa Herrera,
esta operando como un cuadro directo del Presidente para que a través de ella el Ejecutivo le dé
linea al Judicial. "Lo que estamos viendo en los hechos es que el Poder Judicial no tiene
autonomia, independencia o soberania. Estos ministros estdn completamente al servicio del
Presidente de la Republica y la operadora, la encargada de echar a andar esa maquinaria es
Maria Teresa Herrera Tello."

Por la noche, la fraccion del PRI en la Camara de Diputados emitié una declaracion en la que
expresa su confianza en las decisiones juridicas que en nombre de la misma deba emprender la
mesa directiva, en relacion con los tiempos y obligaciones que deba asumir con motivo de la
controversia interpuesta por el jefe del Ejecutivo.



@#Legisladores de PRI y PRD lo llaman a la mesura

Deplorable, que Creel alabe algo que apenas
comienza: senadores

ANDREA BECERRIL

Senadores priistas y perredistas exigieron mesura al secretario de Gobernacion, Santiago Creel
Miranda, ya que consideraron "deplorable" que haya aplaudido la determinacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) de dar entrada a la controversia constitucional del
presidente Vicente Fox contra la CAmara de Diputados, como si hubiera sido ya un fallo
favorable.

"¢ Como se pone a celebrar el sefior Creel, cuando apenas comenzd el proceso en la Suprema
Corte? Ello quiere decir que lo estan usando politicamente para escandalizar”, comento el
senador del Partido Revolucionario Institucional Manuel Bartlett.

"Es el canto del cisne victorioso, cuando la Corte lo Gnico que ha hecho es aceptar analizar el
recurso", sefial6 a su vez la senadora del tricolor Laura Alicia Garza Galindo, quien resalté que
"sorprende” la celeridad con que el maximo tribunal dio entrada a la controversia constitucional
interpuesta un dia antes por el titular del Ejecutivo federal.

A su vez, el senador perredista Jesus Ortega considero que tanto el presidente Fox como el
titular de Gobernacion quieren obtener un beneficio electoral para el Partido Accion Nacional, y
por ello aprovechan para magnificar el diferendo con la Camara de Diputados. No es posible,
agrego, que en cuanto se dio entrada a la controversia, Creel saliera de inmediato a festejarloy a
confrontarse ain mas con el Congreso.

En entrevista por separado, Garza Galindo dijo que "causa pena" esa actitud del titular de
Gobernacion, quien en lugar de pedir espacio, tiempo y paciencia para que se diriman las
diferencias, ya esta cerrando la posibilidad de que la Suprema Corte dictamine en favor de la
Camara de Diputados. "La esta inclusive enterrando, porque dijo que hay que echarle tierra a la
opinion de juristas sumamente respetables que conocen de controversias constitucionales."
Para la legisladora tamaulipeca, la confrontacién entre Fox y la Camara de Diputados alcanzé
ya niveles preocupantes debido a que el Presidente no supo negociar a tiempo y tampoco contd
con operadores politicos para ello.

La otra cuestidn "es que el Ejecutivo se esta viendo poco generoso al privilegiar el gasto
corriente y evitar que se canalicen recursos a las entidades y municipios para obras y servicios,
en aquellos lugares donde es impresionante el nivel de desempleo”.

Tanto Garza Galindo como Ortega Martinez exigieron mesura al titular de Gobernacion y
expresaron confianza en que el fallo de la Corte, luego de analizar el fondo del asunto, seré en
favor de la Camara de Diputados.

"A mi juicio, ni siquiera se le debi6 dar entrada a la controversia; se la debi6 desechar por
notoriamente improcedente, pero si ya se acepto es porque los ministros le quieren entrar al



fondo del asunto. Estoy también cierto que la resolucion final sera negativa para Fox, ya que los
argumentos que presentan €l y sus abogados son pueriles, insustanciales, totalmente
superficiales”, preciso el perredista Ortega Martinez.

#Enfrentamientos entre Ejecutivo y Legislativo, la causa

Alerta la UNT sobre el riesgo de un abierto
conflicto social

PATRICIA MUNOZ RIOS

Los crecientes conflictos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo; entre los gobernadores y el
Presidente; el malestar de la poblacion por la falta de resultados de las politicas
gubernamentales; el descontento generalizado por el estancamiento econémico, y la falta de
coherencia de los miembros del gabinete han creado una situacion de abierto conflicto social
que podria desembocar en "choques” violentos.

La Unién Nacional de Trabajadores (UNT) plante6 lo anterior al dar a conocer los posibles
escenarios para 2005, y en ese contexto establece que hay un rechazo social por la falta de
medidas eficaces por parte del gobierno.

Asimismo, pronostica que si la controversia constitucional que interpuso el presidente Vicente
Fox ante la Suprema Corte de Justicia le da la razén al Poder Legislativo, el Ejecutivo quedara
en una "situacion de orfandad politica" que afectara gravemente no sélo a esta figura, sino al
pais mismo.

Para la UNT, hay "diversos escenarios" que se pueden dar en el pais al final del sexenio,
ninguno de los cuales es positivo: en el primero, habla del regreso del autoritarismo a México, si
es que gana la Presidencia el ala madracista del PRI; en el segundo, regresa este partido a Los
Pinos por otro grupo y establece una politica de negociacion y firmeza con los sectores no
alineados.

En el tercer escenario que vislumbra esta organizacion, los crecientes conflictos entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo llevan a un “"chogue", donde el gobierno enfrenta a las fuerzas
sociales que discrepan de su proyecto, y donde la inconformidad por la desigualdad, las
acciones de impunidad y la falta de seguridad "se mezclan en este choque". En resumen, hay
ingobernabilidad, advierte.

Al sefialar el cuarto escenario, el andlisis de esta organizacion indica que podria darse la
"venezolanizacion” de la politica, y en el quinto menciona la movilizacion social que impulsa la
transicion. Indica que la "actual dinamica de enfrentamientos partidarios, estimulada por la
anticipacion de la campafa presidencial, la lucha entre partidos y la incoherencia de la politica
presidencial, avanza enérgicamente hacia una situacion de violento enfrentamiento politico".



"Fortaleza de las instituciones""

Apenas unas horas después de la aceptacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) a su demanda de controversia constitucional sobre el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2005, la Presidencia de la Republica comunicé que, como efecto de esa medida, el
gobierno federal no estara obligado "por lo pronto” a gastar el presupuesto en una serie de obras
y proyectos especificos y particulares que habian sido definidos por los diputados "en exceso de
sus atribuciones constitucionales”.

Ello, se indicd, es un efecto que deriva de la determinacion de la Comision de Receso de la
SCJN, que concedio la suspension respecto de los efectos y consecuencias de los actos
impugnados.

La Presidencia destaco ademas que la determinacion de la Corte "expresa la fortaleza de las
instituciones" y con ello "se cerrara el paso al rumor y la especulacion que tanto dafian a la
Republica".

Al mismo tiempo, reiter6 que su interés al interponer la controversia es que se reconozca la
facultad del titular del Ejecutivo para hacer observaciones al decreto de Presupuesto de Egresos,
esto es, la "facultad de veto", y conocer también cuéles son los limites en las competencias de la
Camara de Diputados para analizar, discutir y en su caso modificar el proyecto de presupuesto
presentado por el presidente Fox.

El vocero presidencial, Rubén Aguilar Valenzuela, ley6 un texto donde el Ejecutivo federal
abona a su causa al establecer que el pleno equilibrio de poderes s6lo se alcanzara cuando cada
uno de ellos ejerza de manera cabal las atribuciones que le dicta la Constitucion.

Establece que la Carta Magna sefiala, a todos los que intervienen en la aprobacién del
presupuesto, la obligacion de garantizar que los recursos publicos se destinen no s6lo para que
el gobierno federal cumpla con sus tareas en beneficio de los mexicanos, sino también para que
éstos contribuyan al crecimiento econémico y social del pais.

También dijo que el Presidente de la Republica reiteraba, por su conducto, su conviccion de que
en una democracia como la mexicana es imprescindible que la distribucion del gasto se realice
bajo criterios de oportunidad, eficiencia y equidad.

La decision de la Corte, asume la Presidencia, es un primer paso dentro del procedimiento que
rige las controversias.

Aguilar Valenzuela cerro la lectura del comunicado con expresiones claramente politicas. Se
insiste en que el pais vive nuevos tiempos y que la democracia se consolida al mismo tiempo
gue se construye un nuevo marco institucional el que exige la gobernabilidad democratica. "Con
reglas claras e instituciones sélidas gana México y todos los mexicanos."

El Ejecutivo federal, concluye el texto, "siempre privilegiara la ruta de la institucionalidad y del
absoluto cumplimiento al estado de derecho, no sélo porque es una exigencia de la ciudadania,
sino porque es la responsabilidad que cada uno de los poderes debe a la nacion”.

Rosa Elvira Vargas




“#La determinacion tiene "connotaciones politicas”

Elisur Arteaga: en duda, la credibilidad de la
Corte

#El Legislativo podria interponer recurso de reclamacion

ALFREDO MENDEZ ORTIZ

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) de aceptar la controversia
promovida por el Poder Ejecutivo contra la Camara de Diputados para impugnar los ajustes al
Presupuesto de Egresos 2005, asi como la suspension que concedié el maximo tribunal al
presidente Vicente Fox, misma que congela provisionalmente la ejecucién de diversas partidas
presupuestales por un monto de 4 mil 195 millones de pesos, representa "una determinacion que
tiene connotaciones politicas", aseguro el constitucionalista Elisur Arteaga, quien considero que
la Corte "cambia de criterio dependiendo de cual sea una de las partes en conflicto y segun los
intereses politicos que estén en juego”.

Después de conocer la noticia, el abogado y profesor de derecho constitucional refirié que la
SCJN demostro ayer "que sigue tomando partido (en ciertos casos), y por eso cambio de
criterio, porque era notoriamente improcedente la suspension™ que otorg6 al Presidente de la
Republica.

Precisé que el presupuesto de la Federacion, "aunque no es ley y tampoco es un decreto, tiene la
particularidad de ser general y abstracto. Entonces no procedia la suspension. La ley dice que no
procede ese recurso respecto de normas generales, y esto tiene una generalidad de abstraccion.
Ahora se entiende la medida por cuanto que uno de los ministros que la emitieron fue (Salvador)
Aguirre Anguiano, de filiacién panista”.

-¢ Tiene connotaciones politicas la decision de la Corte? -se le pregunto.

-Evidentemente, y contra esta decision lo que procede es que la Camara de Diputados
interponga el recurso de reclamacion. Ahora, desde luego, el término para contestar la demanda
va a comenzar a partir del 3 de enero y va a vencer aproximadamente a mediados de febrero, y
si efectivamente como dicen va a involucrar a muchas instituciones, entidades y poderes, esto se
va a estar resolviendo hasta el afio que entra.

-¢Hubo alguna presion hacia los ministros?

-No creo que sea presion, sino que participd un ministro del mismo tipo (ligado al PAN);
entonces tenian que responder asi.

-Entonces, la suspension no debio ser otorgada.

-No, la Corte en estos casos no concede la suspension. Pero ya nos estamos acostumbrando a
que cambie de parecer segun se interese por una de las partes. Vamos a tener que pensar en
cambiar ya este tribunal -afiadié el especialista.

-¢Esta decision afectaré la credibilidad del maximo tribunal del pais?

-Esté afectandola, claro.



El pais no saldra afectado, replica Accién

Nacional

Genera inestabilidad politica la decision,
segun priistas

ELIZABETH VELASCO, VICTOR RUIZ Y JAVIER SALINAS REPORTERA Y
CORRESPONSALES

La aceptacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) de la controversia
constitucional presentada por el presidente Vicente Fox causo reacciones encontradas, pues
mientras el Partido Accidn Nacional (PAN) sostuvo que el hecho no afectara econdémica ni
politicamente al pais, el presidente de la Gran Comision del Congreso de Oaxaca, Bulmaro Rito
Salinas, afirmé que si "genera inestabilidad politica".

Con otra dptica, el obispo de Ecatepec, Onésimo Cepada Silva, dijo que el pueblo de México es
el unico que sale perdiendo en esta confrontacidn entre el Ejecutivo y el Legislativo, mientras el
diputado federal priista Pablo Bedolla Lopez exigio al presidente Fox actuar con "sensatez y
prudencia”.

En la ciudad de México, el Comité Ejecutivo Nacional del PAN celebré la determinacién de la
Corte y expreso su beneplécito al quedar suspendido el ejercicio de las partidas reservadas por
el Ejecutivo, las cuales "dan muestra del proceso desaseado e irresponsable que protagonizaron
los diputados de PRI y PRD al aprobar un presupuesto con claros tintes electorales".

Al respecto, el secretario de Accidn de Gobierno del PAN, Alejandro Zapata Perogordo,
manifestd que con esa accidn se demuestra que la Corte le "ha dado la razon" al Poder
Ejecutivo: "El mensaje de la Corte en este diferendo es el de respetar las facultades que tiene
cada poder. Aceptamos la separacion de poderes y la colaboracion, pero de ninguna manera
podemos vivir una dictadura parlamentaria”.

En entrevista, el dirigente blanquiazul detall6 que la suspensién de las partidas -por 4 mil
millones de pesos- obedecid a que no se puede dejar sin materia la controversia, y descart6 que



esa situacion afecte economicamente al pais, porque "lo que reservo el Ejecutivo no responde a
gastos de urgencia”.

Sin embargo, en Oaxaca, el presidente de la Gran Comision del Congreso de esa entidad,
Bulmaro Rito Salinas, sostuvo que la controversia si genera "inestabilidad politica”. Con esa
postura coincidio el priista Bedolla Lopez, quien en Ecatepec, estado de Meéxico, reiterd que, en
uso de sus facultades legales, la Camara de Diputados reasigno el presupuesto.

Sobre ese punto Zapata Perogordo dijo que si los legisladores no estan de acuerdo con la Corte,
que "presenten rapido su controversia”, como en su momento anuncioé el presidente de la mesa
directiva en San Lazaro, Manlio Fabio Beltrones.

#Plantones frente a Gobernacién y en la via que conduce al rancho San Cristébal

Marcha campesina por afectacion del
presupuesto para el agro

MATILDE PEREZ U.

Los dirigentes de ocho organizaciones rechazaron el "congelamiento™ que el presidente Vicente
Fox pretende imponer al presupuesto para el campo -mediante la controversia constitucional
interpuesta ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion- aprobado por la Camara de
Diputados, y exigieron la aplicacion de los 335.3 millones de pesos destinados al programa de
vivienda rural para el afio que concluye.

Ambas demandas las presentaron ante los subsecretarios de Gobernacion, Francisco Gonzalez
Gonzélez; de Desarrollo Social, Antonio Sanchez Diaz de Rivera, y de Hacienda, Pablo Reyes
Pruneda, reunidos en el Palacio de Covian, adonde llegaron unos 2 mil integrantes de la Central
Campesina Cardenista (CCC); Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA); Union Nacional
de Trabajadores Agricolas (UNTA); Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA); Coalicidn de Organizaciones Democréaticas Urbanas y Campesinas
(CODUC); Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), El Barzény
Central Campesina Independiente (CCI)

Al grito de "jZapata vive!" los campesinos, encabezados por algunos de los dirigentes de dichas
organizaciones, caminaron del Angel de la Independencia hasta las instalaciones de la Secretaria
de Gobernacidon, donde permanecieron casi cuatro horas en espera de un posible acuerdo.
Minutos antes de las 16 horas, los dirigentes informaron que los 335.3 millones de pesos
formaran parte del ramo 23 y que esos recursos "no se perderan por el inicio de 2005".
Agregaron que la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la Sedeso sera la responsable
de operar el programa de vivienda rural a partir del proximo afio; antes del 15 de enero dara a
conocer la mecénica para aplicar éste. Para determinar el otorgamiento de los 335.3 millones de
pesos, la subsecretaria tomara como referencia lo ejercido por cada organizacion en 2003 y los
ofrecimientos que hizo Fonhapo a cada una de ellas.

Para evitar desviaciones de los recursos y corroborar que se cumplieron los requisitos
establecidos, las organizaciones deber&n enviar nuevamente los listados que entregaron a



Fonhapo. Ademas, los recursos no ejercidos del programa Tu Casa y de otros -en la minuta del
acuerdo no se especificd cudles- seran canalizados al programa de vivienda rural. EI proximo
miércoles la autoridad detallara dicha informacion.

Los campesinos recordaron el compromiso de la autoridad del pasado 14 de diciembre de
establecer un "Infonavit rural” como alternativa para evitar la devolucion del monto destinado al
programa de vivienda rural. También propusieron que las organizaciones continien como
ejecutoras de dicho programa apegandose al padron de beneficiarios que presentaron.
Aclararon que en dicho caso se tendria que aprobar 5 por ciento para el programa de gastos de
operacion, ya que las reglas establecen hasta 12 por ciento para tal objetivo, y seguiran siendo
las mismas que aprobaron gobierno y organizaciones en 2003.

Agregaron que continuaran las movilizaciones y protestas para que el presidente Fox cumpla
con su palabra y que el campo vuelva a ser una prioridad, porque "ya estamos cansados de
deambular por distintas dependencias y escuchar s6lo promesas".

Mientras tanto, en Guanajuato unos 400 miembros de la CODUC se manifestaron ayer en el
camino de acceso a la comunidad San Cristdbal, en San Francisco del Rincon, para exigir que el
Fonhapo ejerza los fondos para cumplir con 800 mil acciones de vivienda rural.

Los inconformes, que llegaron desde diversas partes del pais, también pidieron la destitucion de
José Luis Naranjo Esquivel, titular del Fonhapo, debido a que "desde enero estamos inscritos en
todos los programas para que los campesinos y personas de la tercera edad se vean favorecidas,
pero a nueve dias de que termine el afio no ha entregado los recursos”.

De acuerdo con José Refugio Quintana Vera, presidente nacional de la CODUC, el fondo no
ejercido para la vivienda rural es de casi de 360 millones de pesos, "que estan en riesgo de ser
regresados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Pero lo grave es que los programas
para quienes menos tienen estén ociosos y la ciudadania no tenga un beneficio directo".
Comento que este afio en mas de una ocasion sostuvieron reuniones con Naranjo Esquivel,
quien "sélo nos dio largas y nunca nos dijo cuando se iban a ejercer los recursos. Por eso
también venimos a pedirle al Presidente de México que destituya a ese funcionario que no esta
funcionando”.

Poco después de las 14 horas los inconformes se plantaron sobre la carretera Le6n-Cueramaro;
en menos de diez minutos se monto un fuerte dispositivo de seguridad para evitar que llegaran
hasta la plaza principal, donde pretendian hacer un acto de protesta.

Poco antes de las 19 horas se levantd el planton que en un principio se dijo que seria
permanente, dado que se les comunicé que los recursos del Fondo de Vivienda Rural pasaron
del Fonhapo a la Secretaria de Desarrollo Social.

con informacion de martin diego rodriguez, corresponsal






Viernes 24 de diciembre de 2004

Politica

#Critica la "ignorancia supina” de Santiago Creel al fijar su postura sobre la controversia

Aguirre y Gudino "violaron la ley'; puede
haber juicio politico: Beltrones

#EI vocero de Gobernacion rechaza lo que llamo "amenaza” o "intimidacion™ a magistrados
ROBERTO GARDUNO

La Camara de Diputados prevé entablar un procedimiento de juicio politico contra los ministros
Sergio Salvador Aguirre y José de Jesus Gudifio, quienes concedieron la suspension del acto
reclamado por el Ejecutivo federal en la controversia constitucional contra el presupuesto de
egresos, anuncio el presidente de la mesa directiva del 6rgano legislativo, Manlio Fabio
Beltrones. El legislador respondid, en entrevista con este diario, a la postura asumida por el
secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda, quien justificd la decision de los integrantes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN).

No me defiendas, compadre

"Hago una observacién a los comentarios imprudentes y que, con una ignorancia supina, emitio
el secretario de la confrontacion o de la Gobernacion actual del presidente Vicente Fox, que
para eso esta mas ocupado en congraciarse con una candidatura que en buscar los acercamientos
que la politica exige entre poderes y entre quienes piensan distinto. Espero que el sefior
secretario de Gobernacion empiece a leer un poco mas para que no demuestre una ignorancia
supina, como lo hizo en este caso. Que por cierto, diria algin miembro de la Corte de manera
coloquial, no me defiendas, compadre."

-¢En qué se equivoca el secretario de Gobernacion al defender a los ministros?
-Debe leer la ley reglamentaria del articulo 105 constitucional, en especial su articulo tercero,
que habla de cdmo los plazos se computaran y no correran en los periodos de receso ni en los

dias que se suspendan las labores en la Corte.

-Los sefialamientos contra los magistrados ¢en qué ambito legal se establecen?



-En la ley reglamentaria del articulo 105 constitucional, donde se desprende el procedimiento
obsequioso, sobre todo del ministro Salvador Aguirre
Anguiano, quien sin respetar el articulo cuarto de la ley
organica, donde dice que se debera notificar al dia
siguiente de haberse pronunciado, lo hizo el mismo dia
con una enorme agilidad; ojala ese 6rgano de justicia
sea recipiendario de todos los argumentos que se le
viertan.

-También los ministros argumentaron que su decisién
obedeci6 a las facilidades que el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles les concede...

-No es posible que se quiera aplicar el Codigo Federal

de Procedimientos Civiles para declarar habiles los dias inhabiles, debido a que el articulo
primero dice que sélo a falta de disposicion expresa se estara en las previsiones del codigo
federal, y aqui hay una disposicién expresa de que los plazos no correran en los periodos de
receso. En la misma ley se sefiala que solamente podra nombrarse al ministro instructor que
conozca de la controversia directamente, por el presidente de la Suprema Corte, no por algun
ministro de guardia.

-En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se establece la figura de
juicio politico. ¢Esta es aplicable a los ministros Aguirre y Gudifio?

-Bien dicen sus asesores que las decisiones de los ministros de la Corteson suficientes para
proceder a un juicio politico, porque ellos estan obligados a cuidar y salvaguardar las leyes y la
Constitucion Politica, mismas que han violado flagrantemente.

-¢No existe temor de represalias del pleno de ministros contra la Camara de Diputados?

-Esto no quiere decir que yo esté en contra del Poder Judicial, y sobre todo de la Suprema Corte
de Justicia, en la que confio, sobre todo en la probidad de la mayoria de sus integrantes, quienes
han demostrado ser juristas reconocidos y hombres honestos en quienes me apoyaré para hacer
valer mis argumentos en defensa de la Camara de Diputados, en defensa de mis legisladores,
que como representantes populares solamente cumplieron con su facultad constitucional para
mejorar el presupuesto.

Al mediodia, el diputado Beltrones fue entrevistado por Joaquin Lépez Doriga Ahi, el legislador
desglosd los pasos que habra de dar el 6rgano legislativo ante la decision de los ministros de
guardia: "La reclamacion es un recurso previo a la respuesta que debera dar la Camara de
Diputados a la notificacién que nos han hecho de que admitieron la demanda de controversia
constitucional; después tendremos 30 dias para dar respuesta junto con nuestros alegatos, pero
previamente tenemos cinco dias para poder utilizar el recurso de reclamacion. No estamos
conformes con lo que sucedio; puede ser un llamado a misa, pero ya vimos que hicieron lo que
quisieron, violando la Ley Orgénica del Poder Judicial y la ley reglamentaria del articulo 105 de
la Constitucion, lo cual no habla bien de los ministros de la Suprema Corte de Justicia. Esto es



irregular y preocupante que suceda, porque es una actitud facciosa de un ministro, no de la
Corte.

Minutos después de la entrevista radial, se comunico a la emisora Gonzalo Altamirano Dimas,
vocero de la Secretaria de Gobernacion. El funcionario repitid el discurso de su jefe (Santiago
Creel) y acuso a los diputados de no estar bien informados sobre el procedimiento de la
controversia constitucional, y defendi6 a los ministros en cuestion.

"Tampoco podemos estar de acuerdo en el tono intimidatorio; no es prudente que el presidente
de la Camara de Diputados esté insinuando que se podria realizar un juicio politico en contra de
ministros de la Suprema Corte de Justicia. Estd mencionando a uno de ellos; esta amenaza o
intimidacion bien puede extenderse hacia el resto de los ministros que van a conocer un asunto
de tanta importancia para el pais.”

Beltrones se comunicd de nuevo a la estacion de radio y replico que sus palabras no son una
insinuacion, porque a la ley deben estar sujetos todos y en especial en lo que respecta a la Ley
Orgaénica del Poder Judicial, "y sefialo: quienes no se apegaron para poder admitir y resolver en
esta suspension; nadie debe sentirse ofendido y menos intimidado. Simplemente hacemos uso
de nuestro derecho y nuestras facultades, y lo que les recomendamos es que lean la ley
reglamentaria y la Ley Organica del Poder Judicial, en donde no se tenia mayor posibilidad de
otorgar la suspension por parte de los ministros que se encuentran en receso".

También refut6 a Creel, y le envid un mensaje: "Ojala como vocero se lo digas a tu jefe, el
secretario de Gobernacion, que se mesure también para que cuando aparezca en television sea lo
concreto necesario y no esté hablando de mas".

#No desaprovecha ocasion para atacar al presidente de la mesa directiva de San Lazaro, dicen

Molestia entre senadores de PRI y PRD por
actitud triunfalista de Creel

ANDREA BECERRIL

El secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda, muestra "una
ignorancia supina" al celebrar un supuesto triunfo anticipado cuando
aun no se sabe cual sera la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) en torno a la controversia
constitucional que interpuso el titular del Ejecutivo, advirti6 el
senador del Partido Revolucionario Institucional (PRI) David
Jiménez.



A su vez, otros legisladores priistas, como Martha Tamayo, expresaron también molestia por la
actitud del responsable de la politica interior, quien "no desaprovechd aparecer en un programa
de television la vispera para atacar al presidente de la Camara de Diputados, Manlio Fabio
Beltrones".

Solo el panista Diego Fernandez de Cevallos sostuvo que es "perfectamente normal” el tramite
acelerado que se dio en la Suprema Corte para dar entrada al recurso interpuesto por el
presidente Fox. "No han entrado al fondo de la cuestion, no han dicho en definitiva quién tiene
la Gltima palabra, sencillamente se concretaron a dar entrada a la demanda y a suspender s6lo
determinadas partidas; eso no debe sorprender a nadie."

También el priista David Jiménez dijo que era normal que se admitiera la controversia, y no hay
irregularidad alguna en ello. "Lo que sorprende es la actitud triunfalista de Creel, porque de ahi
a que la Suprema Corte resuelva favorablemente para Fox, hay un gran abismo. Creo que no va
a ser asi, que al resolver el fondo del asunto el maximo tribunal daré la razén a la Camara de
Diputados y sentara un precedente histdrico, al definir con toda claridad si el Presidente de la
Republica tiene o no facultad de veto en la resolucion del presupuesto.”

El legislador priista deplord, sin embargo, que el secretario de Gobernacién insista en su actitud
"rijosa" hacia el Congreso de la Union, como lo demostr6 con sus declaraciones después de que
se anuncio la entrada de la controversia constitucional.

"El sefior Creel Miranda se ufan6 anoche (el pasado miércoles) por television, y dijo que el
presidente de la Camara, el diputado Beltrones, desconoce la técnica procedimental de las
controversias, pero quien no tiene idea es él, porque el hecho de que se le haya dado entrada a la
solicitud del Ejecutivo de ninguna manera significa ya un fallo a su favor. El estar celebrando
por anticipado, cuando ain no sabemos cual sera la resolucion del tribunal, muestra una
ignorancia supina por parte del secretario de Gobernacién.”

Entrevistada por separado, la senadora Tamayo expreso confianza en que la Suprema Corte
actuara con profesionalismo y absoluta imparcialidad, a fin de dar la razén a quien la tenga. "La
resolucion, estoy segura, sera a favor de la Cadmara de Diputados."

Por su parte, el senador del Partido de la Revolucion Democratica Jesus Ortega hizo notar que
es hora ya de que el secretario de Gobernacidon actte como tal y deje de "pelear” con el
Congreso. "El debe ser un operador politico, no un fajador que todos los dias busca confrontarse
con los legisladores o con el jefe de Gobierno del Distrito Federal.”

#Hace 22 afios, ante diputados, defendi6 lo que consider6 su triunfo a una diputacion

Aguirre Anguiano: de panista convencido a
juzgador cuestionado

#Es uno de los dos magistrados que aceptaron de modo expedito la controversia de Fox
ROBERTO GARDUNO

El 23 de agosto de 1982, Sergio Salvador Aguirre Anguiano subi6 a la tribuna de la Camara de
Diputados, constituida en Colegio Electoral, para exigir fuera reconocida la victoria que €l



aseguraba habia obtenido en los comicios federales de aquel afio, cuando participé como
candidato del Partido Accion Nacional (PAN) a una diputacion federal.

El Colegio Electoral rechazo sus argumentos y el ahora ministro de la Comision de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), quien acept6 de manera expedita la
controversia constitucional promovida por el presidente Vicente Fox, destaco entonces en la
tribuna camaral su auténtico panismo:

"¢ A qué vengo aqui? ¢A hacer la defensa de mi partido, Accion Nacional? No me necesita. El
partido se defiende con la voluntad del pueblo y con sus principios de doctrina. Nada he de
aportar en pro de su defensa.”

Y es que Sergio Salvador Aguirre Anguiano, quien en esta época y apenas unos meses atras
otorgd una suspension al gobernador de Morelos, Sergio Estrada Cajigal, para mantenerse en su
puesto a pesar de que fue removido por el Congreso de su estado, en aquella intervencién de
1982 ante el Colegio Electoral se lanz6 contra el poder que ahora defiende: el Ejecutivo federal.
"En efecto, el Ejecutivo usurpa frecuentemente las funciones de la soberania del Congreso de
esta Camara, de este colegio en génesis hacia el Congreso, hacia la Camara", y record6 un hecho
tristemente célebre, donde el personaje principal fue José Lépez Portillo.

"No hace mucho, con motivo del colapso econdémico que padecemos, el presidente de la
Republica viol6 el articulo 73, fraccion 18 constitucional... el presidente entonces usurpo
funciones del Congreso y nadie chisté cuando decret6 paridades y prohibiciones de pago en
especie a los bancos."

En aquel alegato record6 un hecho donde lo que menos imperd fue la justicia. Esas frases
emitidas en la tribuna camaral retratan su actual proceder.

"Recuerdo el caso del juez de Lorena, Nicolas Remigius; pensé que el exotismo de su conducta
equivalia a que fuera adoptado aqui en el evento de que esta magistratura votara en contra de un
dictamen de comision en contra del PRI. Este exotico juez, después de haber mandado al
patibulo a mas de 100 personas por brujeria, cayo en el devaneo de beber una sustancia opiacea
(relativo al opio) y participar en una noche sabatica. Cuando llegé al equilibrio pasado su desliz,
firmd un acta de acusacion en contra de si mismo, promulgd una sentencia en su contra y tuvo
muerte patibularia. Pensé que con todo aquello era practicamente imposible que la carga de
conciencia de cada uno de los magistrados colegiados los llevara a resolver en pro de la
democracia. Pensé que a qué venia aqui. jA hacer una defensa mia! Seria absurdo."

Y un mes atras, Sergio Salvador Aguirre fue el ministro que recibié la demanda de controversia
constitucional interpuesta por la Cdmara de Diputados -en noviembre- contra el Ejecutivo
federal, y directamente sefialando al secretario de Gobernacion, por haber publicado un
reglamento de juegos y sorteos violatorio de la Constitucion.

El integrante de la Suprema Corte retard6 el procedimiento y al entrevistarse con los diputados
del Partido Revolucionario Institucional que acudieron a conocer sus argumentos sobre la
inaccién, Héctor Gutiérrez de la Garza y Claudia Ruiz, respondid de la siguiente forma: "No
tengo recursos para resolver esto, porque ustedes recortaron el presupuesto, y en segundo lugar,
porque ya nos vamos de vacaciones".

Justicia y gracia...

El mismo personaje que hablo asi hace mas de dos décadas ante el Colegio Electoral, es el que
violando los preceptos sefialados en el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dio entrada y decreto la suspension de los actos reclamados por el Ejecutivo,
apenas el miércoles pasado.

El ministro Aguirre Anguiano, aparte de conceder la gracia mediante la suspension concedida al
gobernador de Morelos, fue regidor del Partido Accion Nacional en Guadalajara.



También en su trayectoria profesional se destaca como abogado y consultor profesional; fue
apoderado del Banco Nacional de México, consejero regional del Banco Internacional, asesor de
diversas instituciones de crédito y corporaciones particulares, asi como docente en la catedra de
derecho penal en la Universidad Panamericana, institucion ésta de corte religioso.

El primero de febrero de 1995, Aguirre Anguiano asumio el cargo de ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, nombramiento autorizado por el Senado de la Republica.

#Ministro instructor, nombrado sin atribuciones

La ley del 105 constitucional fue violada en
plena Corte

ROBERTO GARDUNO

Los ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo, integrantes de
la Comisién de Receso de la Suprema Corte, violaron la ley reglamentaria del articulo 105 de la
Constitucion, al asumir atribuciones que no corresponden més que al presidente del Poder
Judicial.

Tanto Aguirre como Gudifio decidieron, con base en el articulo 282 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, nombrar ministro instructor del procedimiento de controversia
constitucional al ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia, quien se encuentra de vacaciones y
Unicamente deberia ser designado, en su caso, por el presidente de la Suprema Corte, Mariano
Azuela Giitron.

Ademas, los dos ministros involucrados en el controvertido caso de la suspension a los actos
reclamados por Vicente Fox, se autonombraron conductos para la tramitacion de la controversia
bajo el sefialamiento de que Ortiz Mayagoitia se encuentra de vacaciones.

Tales determinaciones son violatorias de la Constitucion, como lo expresa la ley reglamentaria
del articulo 105, que determina cudl es el proceder para el caso del actuar de la Suprema Corte
frente a las controversias constitucionales: en el articulo primero de la ley reglamentaria citada
se advierte que "la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 11 del articulo 105 de la Constitucién®.
El siguiente articulo refiere que, para efectos de "esta ley, se considerardn como habiles todos
los dias que determine la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion” (y en tal caso la
segunda quincena del mes de diciembre se establece como periodo vacacional).

En adelante, el articulo tercero refiere que los plazos se computaran de conformidad con las
reglas siguientes:

comenzaran a correr al dia siguiente al que surta sus efectos la notificacion, incluyéndose en
ellos el dia del vencimiento; se contaran solo los dias habiles, y no correran durante los periodos
de receso ni en los dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.



En el articulo cuarto se especifica que las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente en
que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el
domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con
acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse se haga via telegrafica. Es decir, los
ministros Aguirre y Gudifio trastocaron la ley al considerar la controversia constitucional como
un acto simplemente administrativo, cuando su naturaleza es judicial y de fondo, misma que
deberé ser resuelta por el pleno de ministros.

@#Los ministros se vendieron, acusa el PT; Burgoa, un "abogado fotografiable": PAN

La Corte, eje polémico en San Lazaro

#El gobernador de Durango pide que no se recorte el presupuesto para infraestructura
ROBERTO GARDUNO Y ELIZABETH VELASCO, Y SAUL MALDONADO Y JESUS
NARVAEZ REPORTEROS Y CORRESPONSALES

La suspensién concedida al Ejecutivo federal por dos magistrados de guardia en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion polarizé las opiniones en la Cdmara de Diputados, donde el
petista Alejandro Gonzélez Yéafiez acuso a los integrantes del Poder Judicial de haberse
"vendido al Presidente de la Republica”, mientras el vicecoordinador del PAN, Germéan
Martinez, dijo que el constitucionalista Ignacio Burgoa es, simplemente, "un abogado
fotografiable™.

El lider de la fraccion petista advirtié que el pais se encuentra "al borde de una crisis
constitucional porque los garantes de la Carta Magna la estan pisoteando; mientras Vicente Fox
judicializo la politica, el Poder Judicial politiz6 la justicia. México entra en proceso de
convertirse en un barco a la deriva, con gravisimas consecuencias, porque tengo la impresion de
que el trasfondo es la sucesion presidencial”.

German Martinez todavia abrig6 esperanzas de que por la via de la controversia constitucional,
"juntos" los tres poderes de la Unidn, se elabore un presupuesto "en condiciones de legalidad y
de constitucionalidad en los ejercicios fiscales que estan por venir".

En tanto, el grupo parlamentario del PRI manifesté en un comunicado su confianza en las
decisiones juridicas que habré de emprender la mesa directiva de la Camara de Diputados con
relacion a los tiempos y obligaciones que deba asumir con motivo de la controversia
constitucional del Presidente de la Republica:

"Los diputados priistas reafirman su conviccion de que el presupuesto aprobado es
politicamente correcto, socialmente adecuado y juridicamente respetuoso de las atribuciones de
los poderes de la Unidn. Ratifican la pertinencia de la decision soberana de la Camara sobre el
presupuesto y confian en las bondades de un gasto que contribuya a la recuperacion
economica.”

La dirigencia nacional panista rechaz6 que la decision de la Corte de aceptar la controversia y
suspender el ejercicio del presupuesto reclamado por el Ejecutivo federal tenga algun tinte
politico o haya sido aceptada por la filiacion panista de algiin magistrado. El secretario de
Accidn de Gobierno del PAN, Alejandro Zapata Perogordo, manifesto que era obvio que los



magistrados otorgaran la suspension en el ejercicio del presupuesto reservado por el Ejecutivo,
porque de no hacerlo se "quedaria la controversia sin materia", y eso lo saben los legisladores y
el abogado constitucionalista Elisur Arteaga.

El dirigente panista exigio acabar con los rumores y suspicacias sobre la presunta filiacion
partidista de los ministros y pidio al Poder Legislativo "mayor seriedad y respeto™ hacia la
Corte, pues no se trata de personas, sino de "instituciones que han salvaguardado la
constitucionalidad en México".

Opiniones de gobernadores

Por su lado, el gobernador de Durango, Ismael Hernandez Deras, dijo que el presidente Fox esta
en todo su derecho de haber interpuesto una controversia constitucional, aunque espera que los
400 millones de pesos para programas carreteros destinados a esta entidad para 2005 no se
cancelen. "Si puede haber reacomodos o reasignaciones en el presupuesto, pero confiamos en
que, independientemente de la posicién que determine el Poder Judicial, no vaya a impactar en
los proyectos de infraestructura”.

Por su parte, el gobernador de Nayarit, Antonio Echevarria Dominguez, calific de "valiente e
histdrica™ la decisidn del Presidente, pues reconoce su conviccion democréatica de poner en
manos del méximo tribunal del pais la definicidn precisa de las facultades y atribuciones que
tienen los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion.

#Pesimista percepcion de analistas, advierte el CEESP

Si el choque persiste habra dafio a la
economia: CCE

ANTONIO CASTELLANOS

El presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), José Luis Barraza, expreso ayer su
temor de que el desencuentro entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién por el
Presupuesto de Egresos desemboque en un choque de poderes que cause dafio a la economia
nacional en el largo plazo.

Es preocupante, manifestd, el hecho de que el gobierno y los diputados federales hayan
politizado un asunto meramente econémico, como es el gasto publico. Eso podria generar
incertidumbre en los mercados en el largo plazo, advirtié el dirigente del CCE que agrupa a
industriales, comerciantes y banqueros.

Sobre el tema, el presidente de la Confederacion Nacional de Cdmaras Industriales (Concamin),
Ledn Halkin, expreso que es lamentable que en el disefio del presupuesto hayan prevalecido
mas los criterios politicos que los econémicos. Esto puede provocar recortes en el gasto que
afectaran el desarrollo, puntualizo.

Por separado, coincidieron en que haber politizado la discusion del gasto publico genera
incertidumbre, sobre todo después de que la Camara de Diputados anuncié que estudia presentar
un recurso de queja ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, luego de que ésta admitio



una controversia constitucional interpuesta por el presidente Vicente Fox en contra del
presupuesto aprobado en San Lazaro.

El Centro de Estudios Economicos del Sector Privado (CEESP) considerd que pese a que la
evolucion de las principales variables econémicas sigue mejorando, la percepcion de los
analistas es pesimista. Los resultados de las mas recientes encuestas entre los expertos sefialan
que los niveles de confianza son en este momento los més bajos del afio, indico.

El factor que mayor incidencia tiene sobre dicha situacion ha sido el entorno politico
prevaleciente, sobre todo porque durante lo que resta del sexenio no se esperan buenas noticias
respecto a las reformas estructurales. Se tata de un contexto que si bien no ha incidido en la
actividad productiva, puede contaminar la confianza, factor fundamental para la inversion,
motor del crecimiento y base indispensable de la creacién de empleos, afiadi6. Otro factor que
preocupa a los empresarios es el reciente desplome de los precios internacionales del petroleo.
La mezcla mexicana de exportacion lleg6 a principios de este mes a 26 délares por barril, nivel
inferior al promedio estimado en la Ley de Ingresos. La perspectiva es que siga cayendo, sobre
todo si la economia china reduce su dinamismo, como todos esperan que ocurra.

Los analistas del CEESP indicaron que de seguir la tendencia a la baja de los precios del
petréleo, la actividad econdmica de Estados Unidos se vera beneficiada, pero para México
significara enfrentar desequilibrios presupuestales.

Al respecto destacaron que debe quedar claro que el precio del crudo esta en manos del mercado
y no del Congreso. Por ello "estamos seguros de que antes de empezar el afio los recortes en el
gasto afectaran nuevamente la administracion central, la inversion y, en menor medida, los
recursos participables".
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Critica a Beltrones

Altamirano Dimas sale en defensa de los

dos ministros

GEORGINA SALDIERNA

El vocero de la Secretaria de Gobernacion, Gonzalo Altamirano Dimas, defendio la actuacion
de los dos ministros que dieron entrada a la controversia constitucional que promovio el jefe del
Ejecutivo contra la Camara de Diputados por el Presupuesto de Egresos para 2005, y negd que
uno de ellos, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, sea militante del Partido Accion Nacional.
Minimizé el hecho de que el juzgador haya sido candidato de su partido a una diputacion federal
en 1982 y pidié al presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados, Manlio Fabio
Beltrones, que "no se muerda la lengua™, pues otros ministros han tenido cargos publicos o de
representacion popular postulados por el PRI.

El funcionario evitd dar los nombres de los juzgadores que estan en este caso, porque "'son muy
respetables, y ademas yo confio en su rectitud. Pero que no se muerda la lengua y que no escupa
para arriba el sefior diputado”, subrayo.

Como parte de su defensa en favor de los dos ministros, Altamirano Dimas considerd absurdo
que se arrogaran facultades que no tuvieran o que de una manera temeraria estuvieran
conociendo un asunto tan delicado como este.

Ademas, no es la primera vez que se recibe una controversia en menos de 48 horas.
Normalmente en un juicio de este tipo la Suprema Corte de Justicia admite o rechaza este
procedimiento en menos de dos dias. Menciond el caso de Cancun, en el que se dio una
situacién similar aunque los juzgadores estaban en receso.

Los diputados jugaron con los tiempos

Gonzalo Altamirano Dimas demandé a los diputados federales que no actien con suspicacia
como lo hacen al cuestionar al Poder Judicial de la Federacién. "No tienen por qué rasgarse las
vestiduras. Ellos alargaron los tiempos. Hasta el Gltimo momento regresaron las observaciones
hechas por el Ejecutivo, precisamente con la intencién de que en la controversia que se
interpusiera ya no hubiera tiempo por parte de la Suprema Corte de Justicia para conocerla, ya
que esta iba a entrar en receso".

Por lo tanto, considerd que no es valido lo que estan haciendo algunos legisladores del PRI,
especialmente Beltrones. Recordd que varios diputados de este partido y del PRD sefialaron que
iban a alargar los tiempos. ¢Por qué no enviaron de manera inmediata las observaciones hechas
por el Ejecutivo? Fue con la clara intencion de que la controversia entrara durante el periodo de



receso y se provocara algun problema. Entonces que no se quejen ahora de que a pesar de que lo
hicieron asi, la Corte de manera expedita acordd este asunto tan importante, insistio.

El vocero de la Secretaria de Gobernacion rechazo que los ministros actien con parcialidad, al
sefialar que han fallado en contra del Ejecutivo en diversas ocasiones. Asi, enfatizé por altimo,
no hay razones para tratar de desprestigiar a la Suprema Corte de Justicia de la Naci-on como lo
estan haciendo.



Lunes 27 de diciembre de 2004

Politica

#Partidas presupuestales destinadas al sector cultural

En la controversia, Fox impugno propuestas
de su gobierno y el PAN

ROBERTO GARDUNO

La controversia constitucional que interpuso el Ejecutivo federal por las modificaciones de la
Camara de Diputados al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2005 refuta importantes
partidas de recursos destinadas al sector cultural del pais, a pesar de que tienen su origen tanto
en el gobierno foxista como en el Partido Accion Nacional (PAN).

Una vez aprobado el PEF 2005, el gobierno federal y el PAN rechazaron su contenido, no
obstante que en el rubro de las actividades culturales la comision legislativa aprobé por
unanimidad y con el respaldo de priistas, panistas y perredistas una ampliacion de recursos por
alrededor de mil 214 millones de pesos para actividades.

En sus argumentos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Ejecutivo federal rechaza
la ampliacidn presupuestal destinada a la adquisicion de equipo de refrigeracion para el Centro
Cultural y Turistico de Tijuana AC, a la construccién de la Biblioteca Publica de la Universidad
de Guadalajara y a los fondos mixtos.

Por lo que respecta a la asignacién de recursos para el Centro Cultural y Turistico Tijuana AC,
que fue beneficiado con 3 millones de pesos extras para adquirir un equipo de refrigeracion e
iluminacién (necesario para mantener la temperatura en las salas de exhibicion y en las bodegas
de almacenamiento de obras), la sugerencia fue producto de una propuesta del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes.

Inti Mufioz, diputado del PRD, sostuvo que la asignacion adicional por 197 millones de pesos a
la Biblioteca Publica de la Universidad de Guadalajara se generd a propuesta de un grupo de
representantes del Fideicomiso del Centro Cultural Universitario de la misma casa de estudios,
que acudio a la sesion plenaria de la Comision de Cultura a presentar el proyecto, el cual fue
aprobado de manera unanime por su pleno.

"Tuvo muy buena acogida de todos los grupos parlamentarios, al grado de que el diputado del
PAN por Jalisco, José Antonio Cabello, sugirio presentar en la sesion plenaria de la Camara un
punto de acuerdo para otorgar el mencionado presupuesto. Esta propuesta también fue votada en
favor de manera unanime por el pleno. Asi, afirmar que se trata de atender peticiones concretas
de legisladores o grupos parlamentarios como manifiesta el presidente Vicente Fox es pecar de
desinformado, por decir lo menos.”

Y es que los textos de la biblioteca se encuentran en cajas, después de que el edificio que la
albergara quedo dafiado por los temblores de enero de 2003. Ademas es la segunda méas grande
e importante de México, que contiene méas de un millon de titulos y su acervo historico se



integra por mas de 37 mil documentos, entre ellos incunables -cuyo origen se remonta al siglo
XVI- que contienen la memoria de 300 afios de historia no solo de Jalisco, sino también del
noreste y noroeste de México.

Ilﬁl'lﬂl!
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@#Insisten en que los ministros Aguirre y Gudifio cometieron "serias irregularidades”

Piden diputados a la Corte anular la
admision de la controversia de Fox

#Promueven también recurso contra la suspension del ejercicio de partidas presupuestales
ALONSO URRUTIA

La Camara de Diputados presento6 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) una
demanda de nulidad de la admision de la controversia constitucional interpuesta el pasado 21 de
diciembre por el presidente Vicente Fox, en contra de esa legislatura, por actos relacionados con
la aprobacion del paquete presupuestal de 2005. En su argumentacion, los diputados sefialan que
los ministros que integran la Comisién de Enlace que dio entrada al recurso del Ejecutivo
federal incurrieron en "serias irregularidades”, ademas de haber actuado con "extrafia" celeridad.

Al mismo tiempo, la Camara promovio otros dos recursos ad cautelum relacionados con la
controversia constitucional que la mantiene confrontada con la Presidencia de la Republica. Asi,
los legisladores interpusieron un escrito contra el auto de admision de la demanda, que
realizaron los ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo, y un
segundo recurso contra la suspensidn del ejercicio de partidas aprobadas por la Camara de
Diputados.

En la demanda, presentada en nombre del 6rgano legislativo por el presidente de la mesa
directiva, Manlio Fabio Beltrones Rivera, se hace un desglose de las irregularidades cometidas
por los ministros en cuestion, partiendo de la "extrafia agilidad" con que se comportaron para
admitir la controversia del Poder Ejecutivo.



Se apunta que si bien se reconoce la "calidad profesional y honorabilidad" del que fue designado
ministro instructor, Guillermo Ortiz Mayagoitia, se impugna esta determinacion pues fue
realizada por los ministros de la Comision de Receso, contraviniendo el articulo 24 de la ley
reglamentaria, ademas de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion, que reserva
exclusivamente a la presidencia de la Corte -en este
caso Mariano Azuela- esta facultad.

La Cémara de Diputados afiade a su extrafiamiento el
hecho de que los ministros que realizaron esta
designacion concluyen que Ortiz Mayagoitia esta de
vacaciones y, por tanto, ellos asumen la responsabilidad
de conocer la controversia.

Mas adelante cuestiona que se haya habilitado el periodo de receso como parte de los dias
habiles para desahogar el recurso. Esto, mediante la "indebida aplicacion supletoria” del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. Para los diputados, esta determinacion es ilegal, pues dicha
aplicacion supletoria sélo es procedente "a falta de disposicion expresa”. En este caso en
particular si habia esa disposicion expresa.

El documento de los diputados destaca que los plazos "no correrran durante los periodos de
receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte". Con esta
determinacion, la Comision de Receso afect6 a la Camara de Diputados al reducirle el tiempo
para preparar su respuesta y, con ello, hacer valer sus derechos en el juicio de controversia
constitucional.

La representacion legal de la Camara cuestiona la base juridica utilizada por los ministros de la
Comisién de Receso para avalar sus acciones, pues la sustentaron en el Acuerdo General
12/2004, que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprob6 el 29 de noviembre
de 2004, fecha en la que ya se veia venir que las diferencias entre el Presidente y los diputados
terminaria en el méaximo tribunal.

En dicho acuerdo se otorgan a la Comision de Receso facultades para resolver asuntos
jurisdiccionales, lo cual "excede y contraviene" lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, la cual s6lo admite que dicha comision pueda dar tramite a "asuntos
administrativos de caracter urgente”.

Con la adicién que hizo el pleno de poder conocer "asuntos jurisdiccionales”, la SCIN ha
invadido el &ambito de competencia que corresponde al Poder Legislativo, afirman.

Por lo que hace a los otros escritos promovidos por la Camara de Diputados, el recurso de
reclamacion en contra del auto de admision de la demanda de la controversia se sustenta en que
la misma es improcedente. La razon que argumentan los legisladores es que el Ejecutivo federal
no tiene derecho de hacer observaciones al decreto de Presupuesto de Egresos 2005 aprobado,
pues esta aprobacion es facultad exclusiva de la Cadmara de Diputados.



Asimismo, se presentd otro recurso en contra de la determinacion de la Corte de suspender el
ejercicio de partidas presupuestales, pues se contraviene la ley reglamentaria del articulo 105
constitucional. En ella -sefiala la Camara de Diputados- se prohibe que la Suprema Corte
decrete la suspension cuando se trate de una norma general, y en su consideracion el
presupuesto lo es. Afade que la suspension puede afectar la economia nacional y también
"gravemente” a la sociedad.

#Dificilmente prosperara su peticion, opinan fuentes judiciales

La SCJIN responde hoy a los legisladores

ALFREDO MENDEZ ORTIZ

El titular de la Unidad de Controversias Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN), Pedro Nava Malagon, informé que sera la mafiana de este martes cuando la
Comision de Receso determine si son procedentes los dos "recursos de reclamacion” y dos
"incidentes de nulidad de actuaciones" que presenté ayer la Camara de Diputados.

Dichos recursos fueron interpuestos para impugnar la admision de la controversia que presento
la semana pasada el presidente Vicente Fox, y contra la suspension que obtuvo el titular del
Ejecutivo, con la cual quedaron temporalmente congelados recursos por mas de 4 mil millones
de pesos que habian sido destinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2005 a
diversas obras y servicios para varios estados y municipios.

En entrevista con La Jornada, el funcionario judicial precisé que los ministros Salvador Aguirre
Anguiano y José de Jests Gudifio Pelayo, integrantes de la Comision de Receso de la Corte,
solo revisaran en las proximas horas si los recursos cumplen con lo establecido en la ley
reglamentaria del maximo tribunal. En caso de que sean aceptados a tramite seran analizados
por cualquier otro de los nueve ministros que estan de vacaciones -regresan el proximo 3 de
enero- y posteriormente resueltos en definitiva por el pleno de la SCJIN, lo cual podria tardar
hasta dos o tres meses.

A su vez, fuentes judiciales refirieron que dificilmente prosperaran los dos recursos de
reclamacion y dos incidentes de nulidad que present6 ayer la Camara de Diputados, en caso de
que el principal argumento de los legisladores sea que los dos ministros integrantes de la
Comisién de Receso no tenian facultades para aceptar la controversia y otorgar la suspension
solicitada por el Presidente de la Republica, porque supuestamente era un asunto que compete al
pleno de 11 ministros.

En tanto, Nava Malagon refirio que cerca de las 9:30 de la mafiana del lunes fue notificado
respecto a que la oficialia de partes de la Corte habia recibido los recursos juridicos interpuestos
por el departamento juridico del Poder Legislativo, por lo que "al igual que en la ocasion
anterior (cuando se admiti6 a tramite la controversia y se concedio la suspension) los dos
ministros tienen 24 horas para acordar lo conducente, es decir, si son procedentes o no, lo que
estaremos en posibilidades de resolver mafiana (hoy martes)".



Ante la pregunta de si seria dificil que fueran admitidos los recursos con base en el acuerdo
12/2004, que faculta a la Comision de Receso de la Corte para conocer cualquier tipo de
controversia constitucional y, de ser necesario, conceder una suspension, Nava Malagén indico
que primero habréa que revisar a fondo el contenido de los documentos "para ver el sentido de
los argumentos y los detalles de las impugnaciones”, antes de "emitir cualquier opinion
adelantada”.

No obstante agreg0: "El acuerdo 12/2004, que fue tomado por el pleno (del maximo tribunal) y
se publico el 7 de diciembre pasado, establece textual que se otorgan facultades a las comisiones
de receso para proveer los tramites urgentes de asuntos jurisdiccionales"”.

-Ello contradice la versién de la Camara de Diputados respecto a que los ministros de guardia se
tomaron atribuciones que no les competen...

-Este es un acuerdo que el pleno de la Corte asienta expresamente en un acuerdo, pero antes se
ha hecho eso (admitir controversias y otorgar suspensiones) porque hay facultades conforme al
articulo primero de la ley reglamentaria (...) y hay un montén de articulos y circulares internas
de la Corte (...) pero el acuerdo 12/2004 se emitié para que se publicara en el Diario Oficial de
la Federacion y los gobernados no tuvieran ninguna duda respecto de estas facultades.

#Critica que se desacredite al méaximo tribunal

Gobernacion, en contra

ALONSO URRUTIA

Al descalificar el recurso interpuesto por la Camara de Diputados, donde se pide la nulidad de
los actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dieron entrada a la controversia
constitucional que el Poder Ejecutivo interpuso contra el presupuesto aprobado, el subsecretario
de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion, Felipe Gonzalez, reprobd que los legisladores
pretendan desacreditar a un tercero que puede dar solucién a la diferencia entre dos poderes,
"s6lo porque no actué en su favor".

Por ahora, dijo, los actos impugnados que realizaron los ministros que integran la Comision de
Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estan firmes, porque actuaron conforme a
lo que estan facultados. Sin embargo, esto no supone gue el pleno no se manifieste sobre el
particular en enero proximo, pues "la Corte también tiene su autocontrol para autorrevisar de
que sus procedimientos estuvieron apegados a derecho".

"Lo que no se da en derecho no se gana en la calle”

En conferencia de prensa, convocada para hablar sobre los efectos de las heladas en el norte del
pais, Gonzalez alertd contra las posibles manifestaciones que algunos sectores querran impulsar
para presionar al Poder Judicial. Al sefialar que no es mediante la movilizacién popular como se
van a modificar las decisiones de la Corte en torno al presupuesto, dijo: "Lo que no se da en
derecho no se gana en la calle".

El funcionario federal destaco que crean falsas expectativas quienes venden la idea de que las
manifestaciones callejeras van a modificar los criterios que adopte la Corte en torno a la
controversia interpuesta por el Ejecutivo contra la Camara de Diputados.



Insistentemente interrogado sobre quiénes serian los que promoverian las citadas
manifestaciones, dijo que en su momento, cuando vayan sucediendo las cosas, la Secretaria de
Gobernacion lo daria a conocer.

En cualquier caso reiterd que llamar a la poblacion a manifestarse -como ocurrio este lunes con
habitantes del estado de México frente a la Suprema Corte- solo crea falsas expectativas sobre
los posibles beneficios o perjuicios que pudiera tener una decision del Poder Judicial federal.
“"Lamentable, descalificar a un tercero que posiblemente dé la solucion”

En torno a las criticas del presidente de la mesa directiva de la Cdmara de Diputados, Manlio
Fabio Beltrones Rivera, a dos ministros del Poder Judicial, el subsecretario de Gobernacion
lamento que asumiera esa postura, ya que no favorece a nadie. "Si ya no se pudo con el dialogo
previo alcanzar un acuerdo, no podemos ahora descalificar a un tercero que posiblemente dé la
solucion.”

Gonzalez record6 la "falta de voluntad politica" de la mayoria opositora en la Camara de
Diputados, "cuando creimos que todo estaba en buenos términos”, y que al final no se llevé a
cabo el didlogo. "Me parece que ahora si debemos ser corresponsables de lo que esta sucediendo
y dejar a la Corte actuar en libertad, sin presiones, sin descalificaciones para que pueda
resolver."

En una controveria, agrego, 50 por ciento queda conforme y el resto inconforme, que es aquel
que no recibe los beneficios de los acuerdos de la Corte, pero eso "no da derecho a descalificar
el papel del Poder Judicial".



Miércoles 29 de diciembre de 2004

Politica

@#Los recursos de la Camara de Diputados fueron considerados "urgentes e importantes”

Dio entrada la SCJN a la reclamacion

contra la admision de la controversia

#Los incidentes de nulidad de actuaciones seran analizados en enero por el ministro Ortiz
ALFREDO MENDEZ ORTIZ

Por considerarlos "urgentes e importantes”, la Comision de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) dio entrada ayer a los dos recursos de reclamacion que interpuso
un dia antes la Cdmara de Diputados contra la admision de la controversia constitucional que
presento la semana pasada el presidente Vicente Fox, y contra la suspension que obtuvo el
titular del Ejecutivo, con la cual quedaron temporalmente congelados recursos por mas de 4 mil
millones de pesos que habian sido destinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2005 a diversas obras y servicios para estados y municipios.

En cambio, respecto a los dos "incidentes de nulidad de actuaciones”, con los que el Legislativo
pretende demostrar que los ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesis Gudifio
Pelayo no estan facultados legalmente para admitir la controversia y conceder la suspension al
Ejecutivo federal, ambos juzgadores estimaron que "no son de
caracter urgente".

Lo conducente, dijeron, es que el ministro Guillermo Ortiz
Mayagoitia, designado instructor en dicha controversia (...) provea
lo relativo a la admision o desechamiento de ambos medios de
defensa”, pues "no afectan el desarrollo del procedimiento, por lo
que seréa el préximo lunes 3 de enero de 2005 -fecha en que reanuda
labores el maximo tribunal- cuando el ministro Ortiz determine si
les da entrada o los desecha por notoriamente improcedentes.

| En conferencia de prensa, en la que dio lectura a un comunicado,
Pedro Nava Malagon, titular de la Unidad de Controversias de la
SCJN, precis6 que los dos recursos de reclamacion fueron turnados
a la ponencia de la magistrada Olga Sanchez Cordero, a fin de que
sea esta juzgadora la que elabore un proyecto de resolucion, para
que después sea votado por el pleno de la corte.

Las partes en litigio ya fueron notificadas

El funcionario judicial indico que ya fueron notificadas las partes (Camara de Diputados y
Presidente de la Republica) involucradas en el litigio, por lo que a partir de mafiana tendrén
cinco dias naturales "para que presenten las manifestaciones que consideren necesarias".




Las impugnaciones del Poder Legislativo fueron presentadas luego de que, el pasado 21 de
diciembre, el departamento juridico de la Presidencia interpuso una controversia constitucional
en contra de la reasignacion de recursos que hizo la Camara de Diputados al Presupuesto de
Egresos de 2005, mismos que representan apenas 0.23 por ciento del total del paquete
presupuestal.

Nava Malagon refirié que sera a partir del proximo 3 de enero cuando la ministra Sanchez
Cordero comience el desahogo de los dos recursos de reclamacion con los cuales la Camara de
Diputados pretende frenar tanto la controversia como la suspensién que congela
provisionalmente mas de 4 mil millones de pesos del presupuesto para el afio entrante.

El funcionario judicial agregd que los ministros integrantes de la Comision de Receso de la
corte acordaron que los "incidentes de nulidad de actuaciones" no fueron considerados como
recursos con caracter urgente, "con base en lo dispuesto en el acuerdo general de la SCIN
12/2004, emitido el 29 de noviembre" pasado.

Dicho acuerdo establece: "EI ministro o ministros comisionados para los recesos de los periodos
de sesiones de la corte, ademas de proveer los trdmites urgentes en asuntos administrativos y en
las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, también deberan proveer
los tramites urgentes en los asuntos jurisdiccionales a que se refiere el articulo 10 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion”.

Asimismo refirié que en cuanto el ministro Ortiz Mayagoitia regrese del periodo vacacional de
diciembre, deberéa entrar al estudio "de forma" de los dos incidentes, a fin de determinar si hay
elementos juridicos para su posterior estudio.

Como se recordara, el pasado 22 de noviembre la SCIN dio entrada a la controversia
constitucional del Ejecutivo federal y le otorg6 una suspension que establece: "Se estima
pertinente conceder la suspension de los efectos y consecuencias de los actos reclamados en esta
controversia, para el Unico y exclusivo efecto de que no se realicen las transferencias, ni en
consecuencia se apliquen las partidas presupuestarias previstas en el decreto de Presupuesto de
Egresos 2005 en las obras, servicios y transferencias que especificamente sefiala la parte actora"”.

Imﬂ
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Politica

#Planteara el PT iniciar juicio politico contra ambos

Proponen legisladores hacer un

extrafiamiento a Aguirre y Gudifo

ENRIQUE MENDEZ

Mientras la mesa directiva de la Camara de Diputados guardd silencio ante la admision del
recurso de nulidad que present6 el lunes a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), los
grupos parlamentarios de los partidos de la Revolucion Democréatica (PRD) y del Trabajo (PT)
decidieron emprender acciones politicas y legales contra los ministros Sergio Salvador Aguirre
y José de Jesus Gudifio, por aceptar la controversia constitucional del Ejecutivo en contra del
Presupuesto de Egresos 2005.

El PRD anticipd que hoy, en la sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
propondra que los grupos parlamentarios de ambas camaras acepten realizar un extrafiamiento
publico a ambos ministros. También, el diputado perredista Arturo Nahle sefial6 que al dar
tramite a la reclamacion de la Camara, la corte no ofrecid ninguna concesion al Poder
Legislativo. "Los acuerdos emitidos hoy (martes) francamente son irrelevantes, porque no
decretan como improcedentes las reclamaciones, sino se turnan a una ministra, y habria sido el
colmo que no se admitieran”, expuso.

Por su parte, el coordinador del PT, Alejandro Gonzalez Yafiez, informo que su bancada
planteara el inicio de un juicio politico contra los ministros, porque invadieron las funciones del
Legislativo al arrogarse facultades para proveer tramites urgentes.

Con ello, explico, no solo violaron la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, sino de
hecho concedieron al presidente Vicente Fox el veto al presupuesto que la mayoria de la
Camara de Diputados no le reconocio el 15 de diciembre pasado.

Al basar la admision de la controversia del Ejecutivo en el acuerdo 12/2004, que se publicé el 7
de diciembre pasado, (los ministros) asumieron las funciones del Legislativo. "Asi que todo
pinta mas bien para juicio politico, porque ellos no pueden ni deben legislar, y si los dos
ministros insisten en que ellos se basaron en el acuerdo general de la corte, entonces violaron la
Ley Organica del Poder Judicial”, expuso Gonzalez Yafiez.

-¢Qué subyace en la decision de ambos ministros de dar cauce a la controversia constitucional?
-Lo que denota es que estos ministros obedecen a los dictados del presidente Vicente Fox, no a
los de la ley. Demuestra que son serviles y complices del Ejecutivo, aunque con ello pisoteen la
legislacion. Y la violacion de la ley con la ley se paga, y una amonestacion no es suficiente:



entre los servidores publicos que podran ser sujetos a juicio politico, el articulo 110
constitucional incluye a los ministros de la Suprema Corte.

"Los integrantes de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han
aplicado erroneamente las leyes Organica del Poder Judicial de la Federacion y Reglamentaria
de las fracciones 1 y Il del articulo 105 constitucional, por lo que su conducta puede encuadrar
en cualquiera de las hipotesis del articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

"En especial, se les aplicarian las fracciones V y VI, que se refieren a la usurpacion de
atribuciones y a cualquier infraccién a la Constitucion, o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacidn, a uno o varios estados de la misma o a la sociedad, o motive
algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones."

Por otro lado, en su reunion plenaria de ayer, los legisladores del PRD que forman parte de la
Comision Permanente -los priistas se reuniran hoy a las 10 de la mafana para fijar su posicion-
determinaron impulsar un debate en la agenda politica que derive en un extrafiamiento del Poder
Legislativo a la corte.

El vocero de la bancada perredista en San Lazaro, Inti Mufioz Santini, sefial6 que el
extrafamiento se realizaria con absoluto respeto a la division de poderes, sobre todo porque
finalmente la Suprema Corte decidira el rumbo de la controversia constitucional, pero el
Legislativo no puede -agrego- dejar de exigir que los ministros asuman acciones de
imparcialidad y responsabilidad de Estado. "La corte debe jugar un papel que no deje lugar a
dudas y la actuacion de los ministros Aguirre y Gudifio merece un extrafiamiento, porque ponen
en riesgo el papel imparcial de la Suprema Corte en este litigio”, resalto.

Su compafiero de bancada Arturo Nahle Garcia confirmd que no se retirara la propuesta de
reconvenir al maximo tribunal por el hecho de que ayer se admitieran los recursos de
reclamacion interpuestos por la mesa directiva de la Camara el domingo y lunes pasados.
Ademas, dijo, la corte no resolvid si acepta o no el recurso de nulidad contra el acuerdo emitido
por el pleno de ministros el 29 de noviembre. "Y es obvio que esta nulidad la debe resolver el
pleno, de tal suerte que debera esperar a que los ministros regresen de vacaciones para tomar
una decision, primero sobre su admision y segundo sobre su procedencia."

En tanto, la mesa directiva de la Camara de Diputados acordd no fijar una postura sobre la
decision de la Comisidn de Receso de admitir los recursos de reclamacion y los incidentes de
nulidad de actuaciones que presento ante el maximo tribunal del pais. La Unica prevision ayer,
para emitir un comunicado, se fundamentaba en un eventual rechazo del trdmite.

Imﬂ
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Politica

#En el acuerdo 12/2004 invoco un codigo inexistente, sefiala

La Corte viol6 el marco legal, denuncia
Beltrones

#Exige reponer el procedimiento de admision de la controversia de Fox

ENRIQUE MENDEZ

El presidente de la Comision Permanente del Congreso de la Union, Manlio Fabio Beltrones,
exigid a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) rectifique y reponga el
procedimiento por el cual admitié la controversia constitucional presentada por el presidente
Vicente Fox en contra del Presupuesto de Egresos, y denuncio que el acuerdo general 12/2004,
aprobado por el pleno de ministros, no solo tiene errores de redaccion, sino invoco un
inexistente "Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Federales” para hacer habiles los
dias de receso del Poder Judicial.

Esta "evidente violacion del marco legal” rompe el
principio de seguridad juridica, dijo, y como la Camara
no puede presentar una controversia en contra de la
Corte, porque ésta tendria que resolver el recurso, "es
hora de pensar en un tribunal constitucional, al que se
transferirian algunas facultades de la SCJN, que esté
por encima de los tres poderes y resuelva este tipo de
equivocos".

En un amplio debate sobre las "irregularidades”
cometidas por los ministros Sergio Salvador Aguirre y
José de Jesus Gudifio -para el que el PAN no se prepard previamente-, senadores y diputados de
PRI, PRD y PT insistieron en sus cuestionamientos sobre la "sospechosa actuacion” de los dos
integrantes de la Comision de Receso de la Corte, al admitir "de manera obsequiosa" el recurso
del Ejecutivo y congelar partidas que afectan el inicio de obras publicas en estados y
municipios, y el presupuesto de universidades como la Auténoma de Guadalajara.

Los panistas Jorge Zermefio y Jesus Galvan intentaron una defensa de ambos ministros, que se
bas6 fundamentalmente en devolver a PRD y PT las criticas que los diputados Javier Salinas,
Arturo Nahle y Joel Padilla Pefia hicieron a la Comisidn de Receso. A eso de las tres de la tarde,
Zermefio pidio a sus asesores copia del acuerdo de la Corte y Galvan solicito las definiciones de
acto administrativo y acto jurisdiccional, descritas en el Diccionario Juridico Mexicano.




Ambos senadores de Accion Nacional sefialaron que los amagos de perredistas y petistas no
eran aceptables. "Afirmar violaciones en la admision de la controversia y concluir en censuras y
amenazas de juicio politico a los ministros que asumieron esta determinacion, solo demuestra la
intolerancia, la amenaza y el chantaje de quienes sélo aceptan la verdad como suya (sic)",
sostuvo Zermefio. A su vez, Galvan atribuyo la decision de los ministros a una laguna en la ley.
El panista obtuvo una rapida respuesta de la senadora priista Martha Tamayo, quien resalto que
los funcionarios pablicos sélo tienen permitido hacer lo que expresamente les permite la ley. ™Y
no hay ningun fundamento legal que faculte al pleno de ministros a emitir un acuerdo en los
términos que lo realizo. Las lagunas no se pueden suplir con interpretacion y menos cuando se
trata de competencias o funciones", atajo.

A pesar de las expresiones de los panistas, Nahle confirmé el extrafiamiento de su bancada por
la actitud de los magistrados y Joel Padilla dijo que los petistas preparan una demanda de juicio
politico por violentar la ley reglamentaria del articulo 105 constitucional y la Ley Orgénica del
Poder Judicial.

En la tribuna de la Comisién Permanente, Beltrones desgrand la serie de "irregularidades"
cometidas por la Corte en la confeccion de su acuerdo que, dijo, habla de la obsequiosa rapidez
con que los ministros actuaron en favor del Ejecutivo federal.

Cuestiond que el acuerdo 12/2004, del 29 de noviembre, publicado ocho dias después en el
Diario Oficial de la Federacion, no sélo deja mucho que desear en su redaccién, pues en los
considerandos se incluyen dos articulos terceros que se refieren a temas distintos, sino que en €l
subyace "el motivo de esta obsequiosa y rapida forma de hacer un acuerdo" que se anticipo a la
presentacion de la controversia por parte del Ejecutivo, en espera precisamente de que éste la
enviara a la Corte.

Desde la curul, Beltrones mostré copia de la pagina 76 del Diario Oficial del 7 de diciembre
pasado, y resalto:

"En el segundo articulo tercero se comete un nuevo error, que tratdndose de la Suprema Corte de
Justicia es muy grave, porque habla de cdmo, para poder habilitar los dias inhabiles, podrian
acogerse al 'Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Federales'. jLa Corte cred un
cbdigo inexistente al que debe referirse el ministro instructor que, indebidamente, fue nombrado
por los ministros que se encontraban en receso!

"La ley reglamentaria del articulo 105 constitucional es sumamente clara, junto con la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, de que quien tiene la atribucion de nombrar al
ministro instructor es solamente el presidente de la Suprema Corte, y en el articulo Gnico del
acuerdo se le dan facultades extraordinarias, por encima de la ley, a la Comision de Receso para
nombrar al ministro instructor."

Refirio que el acuerdo, ademas, otorga a los ministros admitir tramites urgentes y asuntos
jurisdiccionales, cuando la misma ley organica no lo prevé asi. Esto es lo que, dijo, "no se puede
dejar pasar, porque sentaria un peligroso antecedente y dejaria en indefension no sélo a la
Camara, sino a cualquier ciudadano que en el futuro pueda ser lesionado por este acuerdo que
estaria en vigor en todos los periodos de receso. Seria algo tan extrafio como que la Camara
hiciera un acuerdo para que la Permanente reciba puntos de acuerdo e iniciativas y las turne a
comisiones, y desde aqui les hagamos el trabajo a ambas cAmaras. Si antes no permitimos que se
legislara por decreto, ahora menos por acuerdos".

Sobre el posible juicio politico a los dos ministros, dijo: "Hablar de que cualquier legislador,
como cualquier ministro, puede ser sujeto de juicio politico cuando viola la ley, no es ninguna
amenaza. Eso es lo que también prevé la legislacion”.



Los panistas perdieron el debate. Zermefio dijo a Beltrones: "Ayer nos chingo el Trife con
Sinaloa, y lo acatamos. Hay que tener respeto a las instituciones".

-Ustedes pelearon -revird Beltrones.

-¢Pero como amenazan con juicio politico? -se quejé Zermefio, y su compafiero José Gonzalez
Morfin defendié la atribucion de los ministros de aprobar acuerdos generales, como se establece
en el articulo 94 constitucional, que le ley6 a Beltrones por péarrafo.

-Siguele, siguele. ¢ Y donde cabe este acuerdo? jLa Corte esta legislando, Pepe!

-¢Pero como las amenazas?

-Decirles que pueden ser sujetos de juicio no es una amenaza -atajo Beltrones Rivera.

IIBIIHI!
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Politica

#Deploran el congelamiento anticipado de recursos presupuestales

Critican diputados frampas de Vicente Fox

y Hacienda

#La retencién provocara un peligroso descontento social, advierten

ENRIQUE MENDEZ

Los grupos parlamentarios de PRI, PRD y PT en la Camara de Diputados cuestionaron ayer el
"mecanismo tramposo” que el gobierno de Vicente Fox, a través de la Secretaria de Hacienda,
utilizé para congelar anticipadamente los recursos adicionales aprobados por el pleno camaral el
15 de diciembre. Las tres bancadas coincidieron en que, con ello, aun si pierde la controversia
ante la Corte, el Presidente no aplicara las partidas aprobadas por la Camara que a él no le
gustaron.

El coordinador del area econdmica del PRI, José Luis Flores, considerd que la retencién de
recursos para obras publicas provocara un descontento social que puede ser muy peligroso,
mientras que el vocero del PRD, Inti Mufioz, planted que aun si el Ejecutivo pierde la
controversia, con el oficio de Hacienda podra manejar los recursos a su arbitrio, pero con ello el
gobierno foxista incurrird en desacato.

A su vez, el coordinador petista, Alejandro Gonzéalez Yafiez, afirmo que no se tiene memoria de
que un jefe del Ejecutivo haya violado tantas veces y tan continuamente el marco juridico, "lo
cual nos debe hacer reflexionar seriamente a los legisladores para que, en su momento, no
solamente proceda el juicio politico hacia los dos ministros que estan violentando las
disposiciones legales, sino a la cabeza mayor de este desparpajo juridico: el Presidente de la
Republica".

La informacion de que Hacienda envio a los oficiales mayores de las secretarias de Estado, y
sus equivalentes en toda la administracion publica federal, un oficio para ordenar que los
recursos adicionales aprobados por la Cdmara se envien a la partida 000 Ampliaciones
Aprobadas por la H. Camara de Diputados, generd ayer molestia entre los partidos de oposicién
al gobierno foxista.

José Luis Flores, del PRI, sefiald: "Nada que no esté incluido en el decreto de Presupuesto de
Egresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, puede ser valido. Si Hacienda crea una
partida, no es legal, y si lo que pretenden es sorprender con un truco, entonces es una actitud
tramposa de la secretaria”.



Esta decision de la dependencia, agrego, afectara a estados, municipios, universidades y a la
poblacion. "Y a ver como le hacen para resolver el problema social”, dijo el legislador, al
considerar que estas maniobras del gobierno podrian generar descontento entre la ciudadania.
-¢Es posible ejercer una sancién contra los funcionarios de Hacienda por congelar recursos de
esta forma?

-Uno de los graves problemas en la legislacién mexicana es que no hay sanciones para el
secretario de Hacienda si no ejerce el presupuesto. Por eso queremos aprobar una ley de
presupuesto para que se sancione a los funcionarios responsables de subejercicios, como el que
anticipa Hacienda de manera intencional en su oficio.

Afirmé que la instruccién de la SHCP a las dependencias de no utilizar los recursos adicionales
y enviarlos a la partida 000 Ampliaciones Aprobadas por la H. Cadmara de Diputados refleja que
el presidente Fox y sus colaboradores "actian de manera irracional, s6lo por ganar una partida
politica a la Camara".

El vocero del PRD, Inti Mufioz, considerd que con estos "mecanismos tramposos” el gobierno
federal le apuesta a mantener durante 2005 el enfrentamiento con el Legislativo. "El Presidente
ha disefiado, al lado de su secretario de Hacienda, una estrategia que busca la confrontacion con
el Congreso el proximo afio. La gravedad de esto radica en que si gana o pierde en la Corte, Fox
se negarda a aplicar las partidas aprobadas. Esto es sumamente grave y se afiade a su intencion de
engafiar a la gente con la mentira de que el Congreso no tiene facultades plenas para aprobar el
Presupuesto de Egresos. Eso esta en la Constitucion, y eso no lo sabe Fox, porgue no conoce 0
no lee la propia Constitucion, pero si induce un escenario de disputa con los legisladores”,
declaro.

Por su parte, Gonzélez Yarfiez dijo que al anticiparse inclusive a la controversia constitucional,
con el oficio del 21 de diciembre Hacienda "actu6 mafiosamente a través de una politica de facto
y no de jure, es decir, a través de una politica de hecho y no de derecho, porque al haber
enviado esa circular a las dependencias federales prejuzgaron lo que en su momento las
autoridades deben determinar”.

El legislador petista considero esta accion del Ejecutivo a través de Hacienda como "una
violacion flagrante a la ley, una accién mas que se suma al pisoteo brutal, constante del
Ejecutivo al estado de derecho en México. El Presidente de la Republica, que juré cumpliry
hacer cumplir la Constitucion y las leyes que de ella emanan, se conduce como el pregonero
numero uno del mal ejemplo en cuanto a no acatar las disposiciones de la legislacion mexicana".

Ilﬂlﬂlﬁ
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#Cancelados, proyectos de infraestructura basica, sefiala

Sectores vulnerables, los mas afectados

por la suspension de partidas: PRD

ENRIQUE MENDEZ

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de admitir la suspension de algunas
partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2005, impugnadas por el Ejecutivo,
afectara principalmente a sectores vulnerables, pues canceld la aplicacion de recursos para
proyectos de infraestructura basica destinados al desarrollo de pueblos indigenas, el pago a
trabajadores braceros, del fondo de combate a la pobreza y de seguridad social para jornaleros,
informé la bancada perredista en la Cadmara de Diputados.

En un documento que desglosa las partidas suspendidas, los legisladores del PRD sefialan que
también resultaran afectadas la construccion de tramos carreteros y la inversion de 197 millones
de pesos para edificar la biblioteca publica de Jalisco, que al contrario de las declaraciones del
presidente Fox de que se trato del "capricho de una diputada”, surgié de un acuerdo de la
Comision de Cultura que, en nombre de todos los partidos, presento en tribuna el panista José
Antonio Cabello.

Ayer, en entrevista, la diputada del PRD Eliana Garcia denuncié que "la irresponsable demanda
de controversia constitucional” que present6 Fox ante la Corte, y la decision de ésta de congelar
el ejercicio de recursos aprobados en el PEF 2005, "lacera directamente a mexicanos en
condiciones de miseria y cuestiona cualquier argumentacion de contar con una politica que
contribuya a superar las desigualdades sociales".

En la amplia lista de obras que no podréan iniciarse por la decision de los ministros esta el
proyecto de instalacion de instrumentos y tecnologia que permitan combatir el robo de
combustibles. "Esto causara un dafio, no sélo al patrimonio nacional, sino a cada uno de los
millones de usuarios de las gasolineras que no cuentan con controles volumétricos para asegurar
que cada litro de gasolina sea de mil mililitros", explico.

Dijo que a la sospechosa prontitud con que se acapté el recurso del Presidente de la Republica
se afiade que la suspension de las partidas afecta mayoritariamente los programas y recursos
destinados a las entidades gobernadas por partidos opositores al PAN.

La lista de obras y adquisiciones que no podran realizarse a partir de mafiana, primero de enero,
incluye en los anexos 19 y 19-A los siguientes rubros:

Las drdenes de adquisicion y mantenimiento de la Compafiia Operadora del Centro Cultural y
Turistico de Tijuana, incluyendo equipo de refrigeracion. La orden de realizar las obras y
adquisiciones en la biblioteca de Jalisco; de la seguridad y reposicion de equipos en el Museo de
Antropologia Carlos Pellicer, de Tabasco; la asignacién especial para el proyecto Ciudad



Inteligente, en San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon; de las 43 instalaciones deportivas
(albercas y canchas) en Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, estado de México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz; el Metro de
Monterrey; los estudios de prefactibilidad y factibilidad del Metro del estado de México, y la
infraestructura en educacion especial en Michoacan.

Ademas, la orden de apoyar a la institucion privada denominada Entidad Mexicana de
Acreditacion, AC.

La suspension decretada en el anexo 19-A también cancela la construccion de los siguientes 31
tramos carreteros: El Sauzal-Tecate; Vizcaino-Bahia de Tortugas; Campo Fisher-Punta
Abreojos; Palomas-Parral (via corta), en su tramo Zaragoza-Parral; bulevar Timoteo Lozano
(Ledn); Ampliacion Mozimba-Pie de la Cuesta (Acapulco); Actopan-Atotonilco; Tepetitlan-
Maravillas; Huichapan-Tecozautla; Tepatitlan-Puerta de Acahuales; Ixtapan de la Sal-Tejupilco;
Los Reyes-Zacatepec, en su tramo San Bernardino-Texcoco; el tercer carril de Toluca-Ciudad
Altamirano-Tejupilco, y los carriles de rebase en Atlacomulco-Palmillas.

También, el tercer carril de la carretera Toluca-Taxco; los tramos Dos Rios (El Obraje-La Cima)
Huixquilucan; Puente El Fierro-EC, entre Lecheria y Texcoco; el arco norte Periférico del
distribuidor San Juan Ixhuatepec; la ampliacion a cuatro carriles del tramo Tecdmac-Los Reyes-
Acozac; el distribuidor Marquesa, de la carretera México-Toluca; el tramo municipio
Naucalpan-limite de la delegacion Miguel Hidalgo; el libramiento Canoas-Los Sabinos; la
reconstruccion del libramiento norte de Oaxaca; Puebla-Amozoc, Amozoc-Tepeaca; la primera
etapa del libramiento de la ciudad de Puebla; Navolato-Limoncito (Altata); el tramo Costa Rica-
Campo Camato, de la carretera Culiacan-El Dorado; Villahermosa-Macultepec, y el acceso a
Tuxpan.

Asimismo se suspenden los recursos establecidos en los articulos 4, 10, 19, 27 y 36 transitorios
para proyectos de infraestructura basica para el desarrollo de los pueblos indigenas; 600
millones de pesos a Campeche, por su reconocimiento a la aportacion de petréleo; 250 millones
al Forum Universal de las Culturas Monterrey 2007, en Nuevo Ledn (que el PRI cabildeé con
PRD y PT), y 500 millones de pesos a la Secretaria de Marina para la construccion del sector
naval La Paz, Baja California Sur, en la isla Nepomuceno, asi como para la compra de cuatro
lanchas rapidas.
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#Cancelados, proyectos de infraestructura basica, sefiala



Sectores vulnerables, los mas afectados

por la suspension de partidas: PRD

ENRIQUE MENDEZ

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de admitir la suspension de algunas
partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2005, impugnadas por el Ejecutivo,
afectara principalmente a sectores vulnerables, pues cancel la aplicacion de recursos para
proyectos de infraestructura basica destinados al desarrollo de pueblos indigenas, el pago a
trabajadores braceros, del fondo de combate a la pobreza y de seguridad social para jornaleros,
informo la bancada perredista en la Camara de Diputados.

En un documento que desglosa las partidas suspendidas, los legisladores del PRD sefialan que
también resultaran afectadas la construccion de tramos carreteros y la inversion de 197 millones
de pesos para edificar la biblioteca publica de Jalisco, que al contrario de las declaraciones del
presidente Fox de que se tratd del "capricho de una diputada", surgi6 de un acuerdo de la
Comision de Cultura que, en nombre de todos los partidos, presentd en tribuna el panista José
Antonio Cabello.

Ayer, en entrevista, la diputada del PRD Eliana Garcia denuncié que "la irresponsable demanda
de controversia constitucional” que present6 Fox ante la Corte, y la decision de ésta de congelar
el ejercicio de recursos aprobados en el PEF 2005, "lacera directamente a mexicanos en
condiciones de miseria y cuestiona cualquier argumentacion de contar con una politica que
contribuya a superar las desigualdades sociales".

En la amplia lista de obras que no podréan iniciarse por la decision de los ministros esta el
proyecto de instalacion de instrumentos y tecnologia que permitan combatir el robo de
combustibles. "Esto causara un dafio, no sélo al patrimonio nacional, sino a cada uno de los
millones de usuarios de las gasolineras que no cuentan con controles volumétricos para asegurar
que cada litro de gasolina sea de mil mililitros", explico.

Dijo que a la sospechosa prontitud con que se acapto el recurso del Presidente de la Republica
se afiade que la suspension de las partidas afecta mayoritariamente los programas y recursos
destinados a las entidades gobernadas por partidos opositores al PAN.

La lista de obras y adquisiciones que no podran realizarse a partir de mafiana, primero de enero,
incluye en los anexos 19 y 19-A los siguientes rubros:

Las ordenes de adquisicion y mantenimiento de la Compafiia Operadora del Centro Cultural y
Turistico de Tijuana, incluyendo equipo de refrigeracion. La orden de realizar las obras y
adquisiciones en la biblioteca de Jalisco; de la seguridad y reposicion de equipos en el Museo de
Antropologia Carlos Pellicer, de Tabasco; la asignacion especial para el proyecto Ciudad
Inteligente, en San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn; de las 43 instalaciones deportivas
(albercas y canchas) en Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, estado de México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz; el Metro de
Monterrey; los estudios de prefactibilidad y factibilidad del Metro del estado de México, y la
infraestructura en educacion especial en Michoacan.

Ademas, la orden de apoyar a la institucion privada denominada Entidad Mexicana de
Acreditacion, AC.



La suspension decretada en el anexo 19-A también cancela la construccion de los siguientes 31
tramos carreteros: El Sauzal-Tecate; Vizcaino-Bahia de Tortugas; Campo Fisher-Punta
Abreojos; Palomas-Parral (via corta), en su tramo Zaragoza-Parral; bulevar Timoteo Lozano
(Ledn); Ampliacion Mozimba-Pie de la Cuesta (Acapulco); Actopan-Atotonilco; Tepetitlan-
Maravillas; Huichapan-Tecozautla; Tepatitlan-Puerta de Acahuales; Ixtapan de la Sal-Tejupilco;
Los Reyes-Zacatepec, en su tramo San Bernardino-Texcoco; el tercer carril de Toluca-Ciudad
Altamirano-Tejupilco, y los carriles de rebase en Atlacomulco-Palmillas.

También, el tercer carril de la carretera Toluca-Taxco; los tramos Dos Rios (El Obraje-La Cima)
Huixquilucan; Puente El Fierro-EC, entre Lecheria y Texcoco; el arco norte Periférico del
distribuidor San Juan Ixhuatepec; la ampliacion a cuatro carriles del tramo Tecamac-Los Reyes-
Acozac; el distribuidor Marquesa, de la carretera México-Toluca; el tramo municipio
Naucalpan-limite de la delegacion Miguel Hidalgo; el libramiento Canoas-Los Sabinos; la
reconstruccion del libramiento norte de Oaxaca; Puebla-Amozoc, Amozoc-Tepeaca; la primera
etapa del libramiento de la ciudad de Puebla; Navolato-Limoncito (Altata); el tramo Costa Rica-
Campo Camato, de la carretera Culiacan-El Dorado; Villahermosa-Macultepec, y el acceso a
Tuxpan.

Asimismo se suspenden los recursos establecidos en los articulos 4, 10, 19, 27 y 36 transitorios
para proyectos de infraestructura basica para el desarrollo de los pueblos indigenas; 600
millones de pesos a Campeche, por su reconocimiento a la aportacién de petréleo; 250 millones
al Forum Universal de las Culturas Monterrey 2007, en Nuevo Ledn (que el PRI cabilded con
PRD y PT), y 500 millones de pesos a la Secretaria de Marina para la construccion del sector
naval La Paz, Baja California Sur, en la isla Nepomuceno, asi como para la compra de cuatro
lanchas répidas.
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#Manden al diablo a los que intentan retorcer la ley, les sugiere el jefe de Gobierno

Tengan la arrogancia de sentirse libres,

pide Lopez Obrador a ministros de la Corte

ANGEL BOLANOS SANCHEZ

El jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, considerd que el actual
enfrentamiento entre la Camara de Diputados y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
haber admitido la controversia constitucional que promovio el Ejecutivo federal contra el
organo legislativo, es normal en una democracia siempre y cuando sea una confrontacién de
ideas alejada de intereses partidistas o de grupo.

De lo contrario, advirtid, se estaria socavando y envileciendo a las instituciones, como esta
ocurriendo con la Procuraduria General de la Republica (PGR), dependencia del Poder
Ejecutivo, al estar asumiendo actitudes facciosas y actuar como brazo ejecutor de consignas
dictadas para afectar a sus adversarios politicos.

De llegar a ocurrir esto en el Poder Judicial, previno el mandatario capitalino, "seria el acabose,
estariamos ante una crisis grave". Recordd que, si bien se trata de un 6rgano colegiado, hay en la
Corte dos o tres ministros que "acttan en funcion de intereses
creados”.

Por ello considerd que se debe sacar provecho de esta controversia
para generar el debate de la reforma al Poder Judicial, con el

_ proposito de fortalecerlo y evitar que se vuelva a someter a la

~ ' voluntad del Poder Ejecutivo y actle por consigna.

Hizo un llamado a los ministros del maximo érgano jurisdiccional
para que "tengan la arrogancia de sentirse libres y manden al diablo
a todos los que estan intentando pedir favores o retorcer la ley en
beneficio de grupos o partidos".

Lopez Obrador evitd hacer comentarios sobre las criticas al ministro
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, uno de los dos que integran la
Comision de Receso de la SCIN, que dio entrada a la controversia
del presidente Vicente Fox contra la Cdmara de Diputados, cuyo
nombramiento fue impulsado en 1995 por la bancada del Partido
Accidén Nacional.

Sefial6 que el procedimiento para nombrar a los integrantes de la
Corte debe ser uno de los temas a considerar en la reforma al Poder




Judicial, pues si bien hay un mecanismo en el que se presenta una terna al Senado de la
Republica, "a final de cuentas son los partidos politicos los que se ponen de acuerdo y deciden:
uno para ti, otro para mi".

Lopez Obrador refirié que dentro del mismo 6rgano legislativo hay senadores o diputados que
ponen "mucho interés” en esto y se la pasan recomendando jueces para promoverlos como
magistrados.

"Tenemos que cuidar al Poder Judicial porque es el ancla de la estabilidad politica; de todas las
instituciones es la mas importante en una democracia cuando se habla de la reforma del Estado.
Si tenemos un Poder Judicial fuerte, independiente, autdbnomo, vamos a tener estabilidad
politica por mucho tiempo", apunto.

Ayer, luego de que la mesa directiva de la Camara de Diputados anuncid la posibilidad de
buscar una sancion econdmica e incluso privativa de la libertad a los ministros Aguirre y Jose de
Jesus Gudifio por invocar un codigo inexistente en el acuerdo de admision de la controversia, y
conceder al mismo tiempo la suspensién para ejercer alrededor de 4 mil millones de pesos,
Lépez Obrador hizo un llamado a la serenidad para ubicar responsablemente el problema.
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#Posible encuentro

Invitara Beltrones a Azuela a una reflexion

conjunta

JESUS ARANDA

El presidente de la Comisién Permanente del Congreso, Manlio Fabio Beltrones, tendra que
esperar hasta el proximo lunes para solicitar audiencia al presidente de la Suprema Corte,
Mariano Azuela Guitrén.

Informaron lo anterior fuentes judiciales, las cuales afiadieron que una vez que Azuela retorne a
sus actividades, el proximo 3 de enero, el también presidente de la mesa directiva de la Camara
de Diputados podra formular su peticion.

Ayer por la tarde, el legislador priista dijo que era su obligacion buscar a Azuela para invitarlo a
"reflexionar juntos" sobre como fortalecer el estado de derecho y la vida institucional del pais.
Afadio que en el encuentro buscara que este reconsidere y reponga el procedimiento seguido en
la controversia presentada por Fox.

"Reponer el procedimiento honra a la Corte, no la lastima como algunos piensan; porque
entonces, si cada quien va a estar atrincherado en lo que piensa que es su derecho, puede
convertirse en un duelo de necios", indico Beltrones.

Los funcionarios judiciales comentaron que seguramente el ministro presidente no pondra
objecidn alguna al encuentro con Beltrones, aunque dudaron que una platica entre ambos sirva
para modificar las decisiones adoptadas por la Corte en la controversia que interpuso el
Presidente en contra del presupuesto aprobado por la Camara de Diputados, asi como la
suspension concedida por los ministros de la Comision de Receso para que no se apliquen los
cerca de 4 mil millones de pesos que estan en disputa, hasta que se resuelva el fondo del asunto.
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#Intensifica esa bancada cabildeo para el juicio politico

Aguirre y Gudifo se prestaron a una

mascarada juridica: PT

ENRIQUE MENDEZ

El coordinador del Partido del Trabajo (PT) en la Camara de Diputados, Alejandro Gonzéalez
Yafiez, afirmo que su bancada iniciara la proxima semana un intenso cabildeo con otros grupos
parlamentarios para lograr el mayor consenso posible sobre la solicitud de juicio politico en
contra de los ministros Sergio Salvador Aguirre y Jose de Jesus Gudifio.

"Los dos cometieron una violacién flagrante a la legislacion y lo que queda claro es que hay
toda una mascarada juridica con intenciones politicas, a la que se prestaron estos dos ministros”,
dijo.

Sefial6 que la conducta asumida por los integrantes de la Comision de Receso, al admitir la
controversia del presidente Vicente Fox en contra del presupuesto, sin tener bases juridicas y
asumir facultades que solo competen al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), puede encuadrar en cualquiera de las hipétesis de los parrafos V' y VI del articulo 7 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Refiri6 que dicho articulo establece que "redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho” los servidores publicos que cometen "usurpacion de
atribuciones... y cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios estados de la misma sociedad o motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones".

El legislador dijo que los ministros estan incluidos dentro de los servidores publicos que podran
ser sujetos de juicio politico, como se consigna en el articulo 110 de la Constitucion. "Y estos
sefiores Aguirre y Gudifio aplicaron erréneamente la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional, al admitir la controversia y
asignar ministros instructores. Antes de presentar el documento vamos a cabildear con los
demas grupos parlamentarios para saber cuantos estan también en la decision de solicitar el
juicio politico. Pero independientemente de cuantos participen o no, en cualquier momento se
presentara”, declard.

-¢Ustedes insisten en que los dos ministros se excedieron en sus funciones?

-Es que cometieron una violacion flagrante a la que se suma la denuncia que hizo el miércoles el
presidente de la mesa directiva de la Camara, de que invocaron una legislacion inexistente, el
Ilamado "Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Federales". Entonces, lo que ya



queda claro ahora es que hay toda una mascarada juridica, solamente con intenciones politicas, a
la que se estan prestando estos dos ministros.

-¢Cuéndo presentaran su solicitud de juicio politico?

-VVamos a ver como responden los demas grupos parlamentarios, pero la semana que entra se va
a intensificar este cabildeo y, de acuerdo con la respuesta que obtengamos de los demas grupos
parlamentarios, definiremos la fecha.

Su compafiero de partido Joel Padilla precisé que, al admitir la controversia, los dos ministros ni
siquiera tuvieron el cuidado de confrontar las cifras de las partidas donde el Ejecutivo demando
la suspension. "Aguirre y Gudifio hablan de un monto de 4 mil 195 millones de pesos, mientras
el documento enviado a la Corte por el Presidente sefiala una cifra superior a 6 mil millones, y
lo que queda claro es que esos magistrados actlan bajo consigna de torcer el sentido de la
legalidad”, afirmo.
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#Oposicion por recorte

Chimalhuacan presenta recurso de nulidad

RENE RAMON CORRESPONSAL

Chimalhuacan, Mex., 30 de diciembre. El cabildo municipal interpuso ante la Suprema Corte un
recurso de nulidad y otro de revision a la controversia que presenté el presidente Vicente Fox
Quesada en contra del Presupuesto de Egresos 2005, que aprobo la Camara de Diputados el
pasado noviembre.

En calidad de tercero afectado, el gobierno municipal acudié este jueves ante la SCIN, pues el
gobierno de la Republica congelé méas de 2 mil millones de pesos que se destinarian al estado de
México.

El alcalde Miguel Angel Cacique Pérez, en entrevista explicd que al haber sido aceptada la
controversia quedaron congeladas partidas presupuestarias que beneficiarian directamente al
municipio. Dijo que ademas de proyectos carreteros, como el libramiento Los Reyes-Texcoco,
Amecameca-Cuautla y el circuito Calpulalpan-Texcoco, quedaran varados los proyectos
ejecutivos para la introduccion de cuatro lineas del Metro a la zona oriente de la entidad.
"Decidimos acudir a la Corte porgue es injusto, pues se trata de una necesidad prioritaria para
las mas de 4 millones de personas que habitan en esta region. Como terceros afectados hemos
determinado, el cabildo de Chimalhuacén, asi como autoridades de los municipios de
Ixtapaluca, Chicoloapan, Los Reyes La Paz, Chalco, Valle de Chalco y Nezahualcoyotl, junto
con la poblacion de la zona oriente del estado, defender el proyecto del Metro en el campo
juridico.”

Cacique Pérez dijo que seré este fin de semana cuando se sepa si la Corte admite los dos
recursos juridicos, los cuales habran de ser turnados a la 59 Legislatura y a la Presidencia de la
Republica.
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@Al suspender algunas partidas presupuestales se afectara la economia nacional, dice

La Corte provocara dano social en varios

estados, asegura la Camara

#Acusa a los ministros que dieron entrada a la controversia de extralimitarse en sus funciones
ENRIQUE MENDEZ

La decision de la Suprema de Justicia de la Nacién (SCIN) de decretar la suspension de algunas
partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 "afectara a un importante nimero de
grupos sociales y por consiguiente a la economia nacional", y causara un dafio social en los
estados que se beneficiarian de las obras pablicas adicionales autorizadas por la Camara de
Diputados, sostuvo la mesa directiva, que preside Manlio Fabio Beltrones.

En un analisis juridico de los efectos de los acuerdos asumidos por la Comision de Receso de la
Corte, el 6rgano legislativo sefiala que de acuerdo con los informes de la Comision de
Presupuesto, "sélo cuatro programas afectados representan los impactos mas graves a la
economia y al desarrollo regional de 20 estados, pues importan recursos suspendidos a partir del
1° de enero del orden de 4 mil 955.5 millones de pesos™.

También, agrega, habra un impacto negativo en més de 300 comunidades indigenas del pais
que, por el acuerdo de los ministros Sergio Salvador Aguirre y José de Jesus Gudifio, "veran
cancelados sus proyectos de infraestructura basica o de equipamiento de proyectos ya
concluidos, afectando la creacion de mas de tres mil plazas del Programa de Empleo Temporal y
la posibilidad real de alcanzar mejores niveles de desarrollo™.

Solo para este rubro, la mayoria legislativa aprobé en diciembre pasado 2 mil 341.5 millones de
pesos, que no podran ejercerse debido a la suspension decretada por la Comisién de Receso.
Luego de insistir en que al admitir el recurso del Ejecutivo federal los ministros Aguirre y
Gudifio no solo violaron la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, sino que
excedieron sus funciones al asumir facultades del presidente de la SCJN, la mesa directiva de la
Camara resalta que se otorg06 la suspension a partir de dos argumentos infundados: que el
presupuesto 2005 no es una norma de caracter general y que no se afecta la economia nacional.
Las dos hipdtesis "carecen de sustento legal y documental”, agrega el estudio, pues la primera
ha generado controversia inclusive entre los propios ministros de la Corte. "Por ejemplo, en el
juicio de accion de inconstitucionalidad 4/98 se dicté un acuerdo de minoria en el que se sefiala
que el Presupuesto de Egresos se considera ley."

En el caso del segundo argumento, que se baso en las ideas de que no se afecta la economia 'y
seguridad nacionales ni las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano y que no



habra un dafio mayor a la sociedad con relacion al beneficio, la mesa directiva indica que un
reporte de la Comision de Presupuesto revela que si habra un perjuicio social por la decision de
los ministros.

Por su parte, el secretario de la Comision de Puntos Constitucionales, Arturo Nahle, detall6 que
con sus cuatro acuerdos del 22 de diciembre los ministros de la Comision de Receso no sélo se
excedieron en sus funciones, sino violaron una serie de articulos de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, ademas de diversos parrafos de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional.
El diputado Nahle considerd que por la premura con que se atendi6 la solicitud del Ejecutivo,
las decisiones de los ministros rebasan las expectativas en el pais de justicia pronta y expedita,
pues la notificacion del acuerdo se realizé el mismo dia en que se admiti6 el recurso foxista,
esto es, el 22 de diciembre. S6lo que al méximo tribunal judicial se le olvidd que el articulo 4 de
la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional establece que las resoluciones deben
notificarse al dia siguiente de aquel en que se hayan tomado, comento.

Ese dia, explicd, los ministros adoptaron cuatro acuerdos no de caracter administrativo, sino
eminentemente jurisdiccionales, lo cual también constituye una violacion legal porque en
periodos de receso la Corte sélo podra conocer de temas administrativos. Ademas, los cuatro
puntos también fueron asumidos en forma irregular, y a partir de facultades exclusivas del
presidente de la SCJIN.

Detall6 por qué: la Comision de Receso designo al ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia como
instructor, pasando por alto lo que se establece en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria del
articulo 105 constitucional, donde esta claro que esas designaciones le corresponden al
presidente de la Corte.

Pero como el ministro Mayagoitia estaba de vacaciones, y esto forma parte del segundo
acuerdo, sus comparieros decidieron que en su ausencia ellos mismos tramitarian la controversia
en el periodo de receso, con lo cual violentaron la fraccion 18 del articulo 14 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion.

Arturo Nahle sostuvo que la principal violacion cometida por los ministros se encuentra en el
tercer acuerdo, porque admitieron a trdmite la demanda del presidente Vicente Fox,
determinaron que no hay causa de improcedencia, ordenaron el emplazamiento, fijaron plazo
para contestar la demanda y declararon habil el periodo vacacional.

Y el dltimo de los acuerdos fue conceder la suspension de obras presupuestada por la Camara de
Diputados por un supuesto monto de 4 mil 195 millones de pesos, cuando el total real de las
obras es de 6 mil 775 millones de pesos. También aqui se violo la ley reglamentaria del articulo
105 constitucional, el cual prohibe expresamente otorgar suspensiones de normas generales, y el
presupuesto de Egresos 2005 es, explicd Nahle, una norma general.

Imﬂ
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Contraportada

Pierde Beltrones primer round con Azuela

"Soy sélo una onceava parte de la Corte", recuerda el ministro al legislador

ENRIQUE MENDEZ

En medio de la polémica surgida por la suspensién de partidas del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2005 decretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ayer se reunieron los
presidentes de la Camara de Diputados y del 6rgano judicial, Manlio Fabio Beltrones y Mariano
Azuela Guitron, respectivamente. Mientras el diputado priista insistio en que los ministros
habrian incurrido en irregularidades y violaciones a la Constitucion al admitir la controversia
del Ejecutivo, el magistrado ofrecié una respuesta basada en la imparcialidad y ""con
fundamento en las normas aplicables y las constancias de autos™.

Ante las diferencias que han surgido entre ambos poderes por el tema del presupuesto, Beltrones
dijo al presidente de la Corte que mantener el dialogo y una postura de mesura y rectitud en el
cumplimiento de las responsabilidades individuales es la Unica manera de contribuir a la vida
institucional y democrética del pais.

El Gnico tema de la reunion fue la controversia presentada por el Ejecutivo federal sobre el
presupuesto y las actuaciones de la Corte.

Tanto ésta como la Camara de Diputados buscaron resaltar que la reunion -una comida de 90
minutos en las oficinas de Azuela- fue cordial y de respeto. Si bien Beltrones reiterd su respeto
al maximo tribunal del pais y a sus resoluciones, insistié en las dudas sobre la legalidad en la
admision de la controversia y le anuncio que los legisladores insistiran “en que esta controversia
sea desahogada con estricto apego a derecho”. La entrevista, pactada el jueves pasado, fue solo
entre Beltrones y Azuela, esto es, en estricta privacia, e incluso no hubo registro de audio ni de
video. Ambos acordaron que lo esencial de su platica se daria a conocer en sendos
comunicados; por ello el presidente de la Camara decidié no hacer declaraciones al concluir el
encuentro. Azuela lo acompafié hasta su camioneta y antes de despedirse alin conversaron casi
15 minutos.

Por la tarde, en su version, la Corte sefialé que ante los planteamientos de Beltrones sobre la
controversia, el ministro Azuela "le manifestd que conforme a nuestro sistema juridico, el pleno
de la SCJN examinara con independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y
excelencia todos los medios que se hicieron valer y resolvera con fundamento en las normas
aplicables y las constancias de autos".

De acuerdo con versiones manejadas por legisladores, Beltrones no obtuvo un resultado
favorable de su comida con Azuela. Ello se reforzo con el comunicado de la Corte, que
delimité: "El presidente del alto tribunal destaco que esta decision (sobre la controversia) sera
tomada por los integrantes de este cuerpo colegiado, de los que €l es s6lo una onceava parte".
Por su parte, la Camara insistio en que si bien Beltrones reiterd el respeto del Poder Legislativo
a la Corte, ello no cancela la preocupacion de muchos legisladores "por las violaciones al orden



juridico en que se podria haber incurrido al haberse decretado la admision de la controversiay la
suspension de algunos articulos del PEF, a través de una Comisién (de Receso) sin facultades
para ello y sin apegarse a las normas dictadas por el Congreso en las leyes que regulan al Poder
Judicial y reglamentan el articulo 105 constitucional".

Lo esencial -sostuvo Beltrones- es dar plena seguridad juridica a la Camara, pero también a los
ciudadanos, a los gobiernos estatales y municipales, a las legislaturas locales y a todos quienes
pudieran ser afectados por decisiones de la Corte fundadas en el acuerdo que faculta a la
Comisidn de Receso a efectuar actuaciones contrarias a las disposiciones expresas de la ley.

En sus comunicados, la Corte y la mesa directiva de la Camara buscaron resaltar el tono en que
se desarrollo la reunion. La representacion judicial describié que Beltrones y Azuela
"dialogaron en forma respetuosa y amable, en relacién con la controversia constitucional
promovida por el Ejecutivo federal contra algunos aspectos del Presupuesto de Egresos para el
afio 2005, aprobado por la Camara".

El encuentro, refirio la oficina de prensa de la Camara, "se realiz6 en un marco de cordialidad y
de respeto a la independencia de los poderes representados por los participantes en el mismo".
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Politica

#Llama a los ministros a reconocer que actuaron erroneamente

Burgoa: la SCJN "hace el ridiculo"

JESUS ARANDA

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) debe derogar el acuerdo 12/2004
-mediante el cual los ministros convalidaron la admision de la controversia constitucional
presentada por el Ejecutivo en contra del presupuesto 2005-, porque ademas de ser violatorio de
la Carta Magna e ilegal, "pone en ridiculo™ al maximo tribunal del pais por lo absurdo de su
contenido, segun Ignacio Burgoa.

El constitucionalista y representante legal de la Camara de Diputados en dicha
controversiaconvoco a los ministros a reconocer que actuaron erroneamente a que rectifiquen y
"reivindiquen el papel de la SCIN™ y dejen sin efecto dicho acuerdo, y con ello el auto de
admision y la suspension otorgada a favor del Ejecutivo por los ministros de la Comision de
Receso, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo.

En entrevista, dijo que la derogacion del acuerdo 12/2004 representa la Gnica salida legal para
que la Corte ratifique su compromiso con el cumplimiento del estado de derecho.

Indicé que el pleno, con la resolucion "obsequiosa™ plasmada en dicho acuerdo, se excedio al
establecer que los ministros de la Comisidn de Receso estaban facultados no sélo para "proveer
los tramites administrativos de caracter urgente durante los recesos de la Corte", sino también
para "proveer los trdmites urgentes en asuntos administrativos y en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad™, como ocurri6 con la demanda que
interpuso el Ejecutivo.

Una vez que el pleno de 11 ministros cumpla con su responsabilidad, afiadio, entonces si la
SCJN estaria en condiciones de iniciar los tramites de admision de la controversia y el analisis
de la suspensidn solicitada por el Ejecutivo, como establece la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y la Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional.

Cuestionado sobre el error de los ministros al invocar el articulo 134 de un inexistente "codigo
federal de instituciones y procecedimientos federales" en el citado acuerdo, Burgoa sefial6 que
este punto no tiene mayor trascendencia, sino que lo grave es que los ministros hayan asumido
ademas funciones "legislativas™ que no les corresponden.

Ilﬂlﬂlﬁ
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#PRI, PRD y PT, por acotar la potestad para resolver controversias entre poderes

Preparan en San Lazaro reforma para

restar facultades a la Corte

#El sol azteca y el tricolor proponen transferir atribuciones a un nuevo tribunal constitucional
ENRIQUE MENDEZ

Los grupos parlamentarios de PRI, PRD y PT en la Camara de Diputados avanzan en una
propuesta de reforma a la Constitucion para restarle a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) las facultades de conocer y resolver controversias constitucionales entre poderes. En
tanto, la bancada petista entregara hoy al resto de los legisladores un borrador de solicitud de
juicio politico a los ministros Sergio Salvador Aguirre y José de Jesus Gudifio, en un esfuerzo
por obtener el mayor consenso posible antes de enviarla a la secretaria general.

Mientras el PRI y el PRD plantean que estas atribuciones deben transferirse a un tribunal
constitucional, el PT consideré viable que los ministros sean electos por el voto popular para
cerrar la posibilidad de que respondan a los intereses del Poder Ejecutivo que los designa y de
los grupos parlamentarios que los ratifican en el Congreso.

"Tenemos que revisar la posibilidad de establecer inclusive la revocacién de mandato, porque
los ministros se comportan como sacerdotisas, como una dictadura superior, y los partidos, los
otros poderes y los ciudadanos, no podemos estar dependiendo de un grupo de notables que
hacen y deshacen a su antojo”, declaré el coordinador petista, Alejandro Gonzélez Yafiez.

La semana pasada, el presidente de la CAmara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, considero
que como el Legislativo no podia presentar una controversia en contra de la Corte porque ésta
tendria que resolver el recurso, "es la hora de pensar en un tribunal constitucional, al que se le
transferirian algunas facultades de la SCJN, que esté por encima de los tres poderes y resuelva
este tipo de equivocos".

Ayer, el presidente de la Comision de Préacticas Parlamentarias, Ivan Garcia Solis, informo que
la proxima semana presentara la iniciativa para constituir dicho tribunal, que tendria autonomia
presupuestaria y técnica, y se encargaria exclusivamente de resolver las controversias entre
poderes.

Plante6 que la reciente controversia constitucional presentada por el Presidente de la Republica
en contra de la Camara de Diputados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2005 revela la necesidad de contar con un 6rgano auténomo especializado en dirimir las
diferencias que se susciten entre los poderes de la Federacion.

Record6 que desde la reforma constitucional de 1994, la Corte tiene atribuciones para resolver
las controversias que se le presenten con motivo de la interpretacion de la Constitucion entre
poderes. "El problema -expuso- es que precisamente la Corte es la cabeza de uno de los poderes,



el Judicial, lo cual la convierte en juez y parte en las situaciones en las que dicho poder se ve
involucrado."

En el actual diferendo entre la Camaray el Ejecutivo, dijo, el Poder Judicial, especificamente la
SCIJN, es parte afectada, ya que habia solicitado un aumento de su partida presupuestal que no
fue aprobado por la mayoria parlamentaria.

"Esto coloca a la Corte en la posibilidad de actuar no con base en una interpretacion recta e
imparcial de la Constitucion, sino en funcion de una respuesta ante sus intereses afectados por la
decision del Poder Legislativo, cuyo apego a la ley fundamental deben juzgar los ministros",
declaro.

Aunque existe la posibilidad de que su fallo sea objetivo, las limitaciones del esquema de
control de la constitucionalidad colocan a la Corte en posicion dificil, que podria llegar a
lesionar su legitimidad en caso de una resolucion particularmente polémica, ya que implicaria el
desprestigio de un érgano que debe estar a salvo de sospechas, expresd Garcia Solis.

Para evitar estos conflictos de interés y garantizar la imparcialidad en la interpretacion de la
Constitucion, la mayoria de las democracias avanzadas de Europa y América han creado
organos especializados en resolver exclusivamente las controversias entre poderes, sefialo, y
consider6 que en México ha llegado la hora de estudiar con seriedad la posibilidad de
emprender una reforma que permita la creacion de un tribunal constitucional.

La propuesta fue calificada por el PAN de "desproposito". El coordinador de la bancada
blanquiazul en San Lazaro, Francisco Barrio Terrazas, considero "francamente absurdo crear un
nuevo 6rgano para ver diferencias entre poderes, que no son tan frecuentes para hacer surgir una
estructura que finalmente se gravara presupuestalmente sobre la espalda de todos los
mexicanos".

Imﬂ
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#Los fallos se apegaran a derecho: ministro Cossio

En 15 dias la Corte fijara postura sobre la

suspension de fondos

KARINA AVILES Y JESUS ARANDA

A mas tardar en dos semanas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) se manifestara
sobre la suspension de partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005, apuntd el
ministro del 6rgano judicial, José Ramon Cossio, al anticipar que las resoluciones que tomen
deben analizarse desde la perspectiva juridica y "no en términos de filias o fobias politicas,
amistades o enemistades".

Dijo que no le gusta ver "los asuntos judiciales en términos boxisticos, como reveses, victorias,
derrotas, porque entonces se va abonando la cultura del pleito”.

Entrevistado durante el desayuno-conferencia ofrecido en la cancilleria con motivo de la 16
Reunién de Embajadores y Consules de México, el ministro fue cuestionado sobre la
"parcialidad" de la SCJN en favor del presidente Fox.

"Y0 creo que no. Apenas estamos en los primeros momentos. Resulta muy dificil poder decir
que estan a favor del Presidente. Yo creo que hay que esperar. Los procesos se decantan; hay
recursos, hay instancias, formas de resolucion”, apunto.

Manifestd que, en este caso, "las consideraciones politicas estan ahi, y qué bueno que hay un
debate nacional. Ojala fuera mas racional... Lo que también me parece muy bien, y es lo que
debemos abordar, es que ese debate nacional se trate de llevar en términos juridicos".

Afadio que valorar las resoluciones en términos de que "si nos gusta 0 no™ es sumamente
peligroso para la construccion del estado de derecho.

Posteriormente, el ministro ofrecio la conferencia Constitucion mexicana y politica exterior.
Dijo que la Secretaria de Relaciones Exteriores considera que cuando la SCJIN resuelve asuntos
en el &mbito de extradicion "privilegiamos mas" la ley en la materia.

Tiene la Camara hasta el dia 25 para responder a controversia

Desde el pasado lunes la Suprema Corte regreso a su esquema normal de dias habiles e
inhabiles, es decir, quedd sin efecto, en cuanto a lo que este punto se refiere, el acuerdo de pleno
12/2004, el cual establecia que en los procesos admitidos durante las vacaciones de diciembre,
todos los dias eran habiles para tramitar asuntos relativos a controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad.



Gracias a la "normalizacion” de las actividades del maximo tribunal, la Camara de Diputados
tendra algunos dias mas para responder a la controversia constitucional que interpuso el
Ejecutivo federal en su contra por la aprobacion del presupuesto 2005.

De acuerdo con la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, una vez que la Corte
admite una controversia y da vista a la parte demandada, ésta cuenta con 30 dias habiles para
responder.

En el caso de la citada controversia que presentd el presidente Vicente Fox, fue admitida por los
ministros de la Comision de Receso, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio
Pelayo, el pasado 22 de diciembre; como segun el acuerdo 12/2004 del pleno de la Corte todos
los dias eran habiles por tratarse de un asunto de "urgente” resolucion, resulta que para el 31 de
diciembre (fecha en que concluyd el periodo vacacional en la Suprema Corte) ya habian
transcurrido 8 dias de los 30 que tienen los legisladores para responder a la demanda.

Pero, como quedd sin efecto el citado acuerdo a partir del 3 de enero pasado, la Camara de
Diputados contara hasta el 25 de enero para responder a la demanda.

Por otro lado, trascendié que la ministra Olga Sanchez Cordero comenzo de inmediato el
estudio del recurso de reclamacién que interpuso la Camara de Diputados en contra de la
actuacion de los ministros de la Comision de Receso que admitieron y otorgaron la suspension
solicitada por el Ejecutivo federal para no ejercer los casi 4 mil millones de pesos que estan en
litigio, hasta que el méaximo tribunal no resuelva el fondo de la controversia planteada.

Imﬂ
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#Entregara sus conclusiones a ministros que no avalan decision de la Comision de Receso

Estudia la Camara efectos de la

suspension de partidas

ENRIQUE MENDEZ

La mesa directiva de la Camara de Diputados solicito a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica un estudio sobre el impacto de la suspensién de algunas partidas del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) 2005, que se entregara a un grupo de ministros que, asegura, no
avalan la decision de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN).

La intencion es incluir en el reporte los efectos de la suspension de partidas por mas de 4 mil
millones de pesos en la economia nacional y diversos grupos de la poblacion a los cuales se
destinarian esos recursos en obras sociales, de infraestructura e inversion.

"Entre los ministros de la Corte existe una gran diferencia de criterios con relacion al
otorgamiento de la suspension de algunos rubros del PEF-2005, la cual decretaron los ministros
de receso", sefiala la mesa directiva en un documento.

Y agrega: "Es muy posible que se dé un fuerte debate al momento en que se discuta el proyecto
de la resolucion del recurso de reclamacion en contra de la medida (la suspension), mismo que
hizo valer esta Camara de Diputados, y que corresponde elaborar a la ministra Olga Sanchez
Cordero".

También evalUa que no existe ninguna posibilidad de que la corte pueda emitir una sentencia en
la que se declare la invalidez constitucional de los rubros impugnados por el Ejecutivo del PEF-
2005, ya que esto equivaldria a otorgarle al Ejecutivo el derecho de veto, con lo cual estaria
supliendo al constituyente.

Al respecto, el coordinador del area econdémica del PRI, José Luis Flores, explic que la
conformacién del documento que se enviara a los ministros es parte del trabajo de la mesa
directiva, para que la Corte tenga elementos que le permitan tomar una decision a favor de la
Camara de Diputados.

El objeto de la Camara, dijo, es demostrar que tiene una facultad expresamente otorgada por la
Constitucién para aprobar el PEF, y que los diputados actuaron apegados a la ley al modificar el
proyecto de Vicente Fox y agregar algunas partidas.

También explicar que al aprobar nuevas asignaciones se buscd fortalecer la inversion en
general, que esta bien justificada. El fondo del tema es que el gobierno de Vicente Fox y la



Secretaria de Hacienda mantienen un enfoque monetarista y minimalista sobre el presupuesto de
egresos, dijo.

Informo que el documento que se entregard a los ministros incluira los siguientes datos: que el
crecimiento de 3.8 por ciento del PIB propuesto por el Ejecutivo a la Camara era menor al del
previsto para el cierre de 2004; la intencidon de mantener los indicadores, como el déficit
publico, en niveles bajos; que la Camara aprobo recursos adicionales por 111 mil millones de
pesos; la reduccién del gasto corriente, que no genera crecimiento, y un aumento en el gasto de
inversion.

Asi que si la Corte respeta el presupuesto tal como lo aprobo la mayoria parlamentaria en
diciembre pasado, seria lo mejor que le podria pasar al gobierno federal, "le harian un favor al
Ejecutivo™.

Y es que, afirmo, el presidente Vicente Fox deberia estar agradecido, mas que molesto, con los
diputados por los recursos adicionales de los cuales dispondra para obras pablicas. "Le dimos
mas instrumentos para obras, que él inaugurara y para que se adorne. Es inconcebible su
molestia, porque es el Ejecutivo quien hace obras, no los legisladores”, expuso.

IIBIIHI!
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#Previsible, que sea rechazado de entrada recurso de reclamacion que presentaron, opinan

Debe la Corte revocar acuerdo impugnado
por diputados, consideran fuentes
judiciales

JESUS ARANDA

La Suprema Corte rechazara el recurso de reclamacién que interpuso la Camara de Diputados en
contra de los ministros de la Comision de Receso que admitieron la controversia constitucional
que interpuso el Presidente de la Republica respecto del presupuesto 2005 y que concedieron la
suspension para que el Ejecutivo no ejerza alrededor de 4 mil millones de pesos que estan en
litigio, porque los ministros actuaron conforme a un acuerdo aprobado por el pleno por
unanimidad y, en todo caso, todos ellos serian sujetos de responsabilidad.

Fuentes del Poder Judicial de la Federacidn sefialaron lo anterior, si bien agregaron que el
maximo tribunal pasa por una grave crisis de credibilidad y que la Ginica manera de recuperar
"algo" del prestigio perdido seria que, ademas de rechazar el recurso de los diputados, con una
decision "valiente", los ministros en pleno reconozcan que se equivocaron y revoquen el
acuerdo 12/2004 en el que de manera inconstitucional delegaron las facultades jurisdiccionales
de la Corte en la Comisién de Receso; que deroguen la suspension concedida al Ejecutivo y, en
definitiva, le den la razon a la Camara de Diputados porque el presupuesto es de su competencia
exclusiva.

Los entrevistados precisaron que el recurso de reclamacion que interpusieron los legisladores,
que esta en la ponencia de la ministra Olga Sanchez Cordero, sera rechazado por el pleno,
porque los mismos ministros no pueden ponerse en evidencia al enjuiciar una decision del pleno
que concedid ilicitamente facultades a la Comision de Receso.

Pero ademas, explicaron, los ministros no pueden darle la razon "tan facil” a la Camara de
Diputados en su demanda en contra de sus compafieros, después de los cuestionamientos
publicos que han hecho los legisladores -empezando por el presidente de la Camara de
Diputados, Manlio Fabio Beltrones-, en los que ha puesto en duda la imparcialidad de la Corte.
La salida a este problema, afiadieron, es que una vez tomada la decision, o bien, antes de que el
pleno resuelva el recurso de reclamacion, el pleno acepte que se equivocd y revoque el acuerdo
aprobado en noviembre pasado en el que ilegalmente se faculto a los ministros para delegar
facultades jurisdiccionales en la Comisidn de Receso, porque fue una decision tan absurda como



que el Presidente de la Republica "delegara™ sus funciones en un secretario de Estado, o que las
camaras de Diputados y Senadores "delegaran” en la Comision Permanente del Congreso la
facultad de legislar.

Fue tal la aberracion que cometio el pleno al aprobar dicho acuerdo -reconocieron los
entrevistados- que si la propia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion fuera
modificada para permitirle al pleno que delegue las facultades de la Corte a la Comision de
Receso seria suficiente para impugnar la constitucionalidad de esa reforma.

En este tenor, los entrevistados admitieron que los 11 ministros que aprobaron el acuerdo
pueden ser objeto de juicio politico si no lo rectifican.

Por otra parte, apuntaron, el pleno tendra que darle la razén a los diputados en el recurso de
reclamacion que interpusieron -que conoce actualmente el ministro Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia-, y negar la suspension, a efecto de que el todo el presupuesto de egresos 2005 se
aplique conforme lo aprob6 la Camara de Diputados, por lo menos hasta que se resuelva la
controversia.

Una vez que la Corte adopte estas decisiones estara en condiciones de entrar al fondo de la
controversia planteada y determinar si el Ejecutivo federal tiene derecho de veto en el
presupuesto aprobado por la Camara de Diputados.

Seria un grave error de la Corte, advirtieron, que los ministros opten por el sobreseimiento de la
demanda y no le entren al fondo del asunto, y el prestigio que le queda al méximo tribunal se
perderia.

De cualquier manera, el maximo tribunal tendra que darle la razén a los legisladores, ya que si
bien el Ejecutivo federal administra el presupuesto, la aprobacion y el contenido de éste es
facultad exclusiva de la Camara de Diputados, sostuvieron.
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#EI constitucionalista se reunié con Beltrones

Factible, llevar a juicio politico a ministros

de la Corte: Carranca

RENATO DAVALOS

El constitucionalista Raul Carranca y Rivas advirtio que los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion estan "pisando un terreno resbaloso™. Hay violaciones a los procedimientos
y a distintos ordenamientos que pueden hacerles susceptibles de juicio politico, dijo al conocer
la determinacidn del Poder Judicial de rechazar dos de los recursos que interpuso la Camara de
Diputados en respuesta a la controversia constitucional que interpuso el presidente Vicente Fox
Quesada por el tema presupuestal.

Carranca y Rivas sefial6 que las irregularidades implican transgresiones a preceptos
constitucionales y a la propia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, pues en ellas
esta claramente establecido que no era procedente que en el receso de los trabajos de la Corte
fuera recibida la controversia constitucional que presenté el Ejecutivo.

En la Camara de Diputados ayer trascendio que Carrancd y Rivas se reunio con el presidente de
la mesa directiva de este 6rgano legislativo, Manlio Fabio Beltrones, y también con los
integrantes del &rea juridica de San L&zaro. La Cadmara de Diputados tiene hasta el proximo dia
27 para dar una respuesta a la decision de la Suprema Corte.

"No ha habido aseo en los procedimientos de algunos ministros de la Suprema Corte en este
asunto, abundé Carranca y Rivas. Lejos de plantear cauces para solucionarlo tienden a
complicarlo y a acentuar el enfrentamiento entre los poderes Legislativo y Ejecutivo.

"Hay materia juridica para proceder contra los ministros por las irregularidades presentadas en
el procedimiento que dio entrada a una controversia fuera de los plazos legales marcados por la
ley", indicd.

Las facultades de cada poder estan marcadas con claridad en la Constitucion, especialmente las
de la Camara de Diputados en torno a sus atribuciones para aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, preciso.
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#Alcaldes panistas

Grave desgaste politico debido a la
polémica

RENATO DAVALOS

La Asociacion de Municipios de México Asociacion Civil (AMMAC) -que agrupa a los
alcaldes panistas- "vio con buenos 0jos" y como un "avance" la decision de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de desestimar los recursos interpuestos por la Camara de Diputados contra
los ministros que dieron entrada a la controversia constitucional presentada por el titular del
poder Ejecutivo.

En rueda de prensa, el presidente saliente de esa asociacion, José Ramén Gutiérrez, dijo que la
controversia ha implicado un gran "desgaste politico™ para los dos poderes de la Union en
contienda.

Tambien critico que el Congreso no haya atendido los planteamientos que se derivaron de la
Convencion Nacional Hacendaria y que pretendian propiciar el fortalecimiento y la autonomia
de los municipios. "Presentamos una lista de 10 puntos esenciales en los que hubo coincidencia
de las tres asociaciones de alcaldes de las tres principales fuerzas politicas”, apunto.

Hay "desilusion™ al respecto, comento. Incluso sefialé que se percibio una actitud de "rechazo
politico™.

Al insistir en el tema presupuestal, el alcalde blanquiazul sefial6 que el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2005 no puede ir en contra del desarrollo del pais.

Poco antes fueron presentados los dos aspirantes a sucederlo en la asociacion: la alcaldesa de
Hermosillo, Maria Dolores del Rio Sanchez, y el presidente municipal de Torredn, Guillermo
Anaya Llamas.

Del Rio Sanchez fue vehemente en la defensa de la postura del titular del poder Ejecutivo en la
controversia con el Legislativo y sostuvo que el gasto federal no puede apartarse del Plan
Nacional de Desarrollo.

Por su parte, Anaya Llamas reconoci6 que han faltado acuerdos y que no es posible partir de las
pretensiones de un "presupuesto egoista”, sino que debe atender una "vision conjunta del pais"”.
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#Se neg0O a opinar si esa falla ocasionaria que se rechace la peticion de Vicente Fox

Reconoce Ortiz Mayagoitia error en el

acuerdo para admitir la controversia

#En los convivios entre juristas y el Presidente no se pactan apoyos a nadie, asegurd

GUSTAVO CASTILLO GARCIA

El ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) Guillermo Ortiz Mayagoitia

reconocio que existe un error en el acuerdo que faculto a los ministros Salvador Aguirre

Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo a aceptar la controversia constitucional enviada por el

presidente Vicente Fox respecto del presupuesto.

Ortiz Mayagoitia aceptd que el acuerdo invoca como fundamento una ley inexistente, pero no

quiso opinar si a partir de esa aceptacion se deberia rechazar la controversia planteada por

Vicente Fox, pues dijo que eso esta en analisis en los estudios que se realizan de los recursos de

reclamacion presentados por la Camara de Diputados.

En conferencia de prensa, informo que desde las 9:46 de la mafiana de este viernes la Cadmara de

Diputados fue notificada de que fueron desechados por "notoriamente improcedentes los

recursos en los que se solicit6 la nulidad de lo actuado por los ministros de la Suprema Corte

que integraron la Comision de Receso, en diciembre pasado”, los cuales resolvieron aceptar la

controversia planteada por el Ejecutivo.

Sin embargo, quedan pendientes de res olucion dos recursos de reclamacion que fueron

asignados para su estudio a la ministra Olga Sanchez Cordero y que en caso de ser declarados

validos podrian echar atras todo lo actuado hasta ahora

por la Corte. . A
f j

&

La aceptacion de un error en el acuerdo 12/2004 ocurre
luego de varias semanas en las cuales diversos actores
politicos y juristas han asegurado que dicho acuerdo, en
su parte medular, facult6 a las comisiones de receso de
la SCJIN "para proveer los trdmites urgentes de asuntos
jurisdiccionales™ de manera ilicita, pues esta
fundamentado en una ley inexistente y, por tanto, las
actuaciones que se han realizado en torno a la
controversia del Ejecutivo federal en materia de Presupuesto para 2005 deberian declararse
nulas.

El acuerdo 12/2004 fue aprobado en noviembre de 2004 por el pleno de la SCIN y entr6 en
vigor en diciembre de ese mismo afio.
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Ortiz Mayagoitia fue cuestionado en torno a los sefialamientos que se hacen desde la Camara de
Diputados de que el maximo tribunal actta con parcialidad y al respecto sefiald: "no hay interés
o parcialidad de la Corte™. Tampoco, refirid, en convivios entre los ministros y el presidente Fox
"'se pactan compromisos de ayuda y de apoyo hacia nadie". Ante las presiones politicas "hemos
aprendido a vacunarnos”, dijo.

Pidio a los medios de comunicacion que el "pueblo de México sepa que somos jueces
confiables, que no vamos a torcer la vara de la justicia hacia ningan lado™.

Sin embargo aceptd: "podemos equivocar criterios, podemos no coincidir con los
planteamientos que se hacen, esto de acuerdo con la interpretacion personal, el conocimiento
derivado de nuestra formacion juridica y del ejercicio profesional que tenemos™, pero
inmediatamente agrego: "estén, pues, tranquilos en que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es un juez imparcial, objetivo y profesional”.

Luego se le pregunto:

-¢Qué opinidn le merece que se cuestione la admision de la controversia, que se califique de
faccioso al ministro Anguiano imputandole que fue diputado panista?

-Mire, lamentablemente el acuerdo nimero 12/2004 del pleno de la Suprema Corte tiene un
error que debio ser motivo de correccién, y que inclusive no se nos debid haber pasado. Es
cierto que no existe un codigo con ese nombre, la verdad es que nos quisimos referir al Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, pero hubo un lapsus que se nos paso a todos, y del cual, pues
estamos apenados porque es indicativo de falta de cuidado en la aprobacion de un documento
tan importante.

-Entonces hay un error.

-Hay un error en el texto formal del acuerdo, en el nombre del ordenamiento al cual nos
quisimos referir.

-¢Ese error podria echar atrés las actuaciones de la Corte?

-Este error estd argumentado en un medio de defensa (dos recursos de reclamacion). No puedo
adelantar criterios.

El ministro Ortiz Mayagoitia sefialé que "en cuanto a los incidentes de nulidad que se
plantearon (por la Camara de Diputados), uno de ellos tenia la finalidad de invalidar las
actuaciones del juicio principal, particularmente el acuerdo dictado por los ministros de la
Comisién de Receso, en la que se admitid a tramite la demanda.

"El otro tiene la finalidad de invalidar y que se declare la nulidad del acuerdo que dictaron los
propios ministros en la misma controversia decretando la suspension (de la aplicacion) de
partidas claramente identificadas. Como ministro instructor, adverti que a través de estos
incidentes de nulidad se reprocha al pleno de la SCJN, no a los sefiores ministros que integraron
la Comisidn de Receso, el acuerdo general 12/2004, emitido en sesién privada del 29 de
noviembre de 2004, por medio del cual se faculté a los ministros que integren las comisiones de
receso, para decidir si se debe admitir o no una controversia constitucional y si se debe 0 no
conceder la suspension.

"En mi Optica personal, como ministro instructor, decidi que los incidentes de nulidad carecen
de idoneidad, es decir, no son vias adecuadas para analizar la constitucionalidad de actos de la
SCJN; en concreto, el acuerdo que yo he emitido es en esencia muy sencillo, consiste
simplemente en decir: a través de un incidente de nulidad no se puede analizar la
constitucionalidad ni la legalidad del acuerdo del nimero 12/2004 del pleno de la SCIN",
sefialo.
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#Entrevista en Chihuahua

Indispensable, la controversia planteada:

Fox

El presidente Vicente Fox reiteré que la controversia que interpuso contra la Camara de
Diputados tiene el objetivo de que la Suprema Corte de Justicia haga una definicidn sobre las
facultades que corresponden al Ejecutivo y qué posibilidad de injerencia tiene el Poder
Legislativo en un presupuesto.

Lo que "buscamos -afiadio- es una definicién de principios para que podamos operar de manera
mas armonica en el futuro™.

En entrevista con una radiodifusora de Chihuahua, el mandatario puntualizé que la controversia
era indispensable, dado el esquema democratico que se vive y la relacion de autonomia e
independencia entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Ya no hay el presidencialismo de antes, autoritario, que imponia sobre el Legislativo y el
Judicial, subrayd, al destacar que ahora la relacion es democratica y lo "hacemos apegado a
derecho y apegado a ley".

Descartd problemas econdmicos por la controversia constitucional. "No hay nada,
absolutamente nada de que preocuparse. El presupuesto esté ya en vigor, ya fue publicado en el
Diario Oficial y ya se esta ejerciendo”. Dijo que durante el presente afio se efectuaran
transferencias a los estados y los municipios por 700 mil millones de pesos y que el proceso ya
esta en marcha.

Sin embargo "era indispensable el recurso de la controversia, pues el Congreso modifico de
manera radical el presupuesto y descarrild el plan de trabajo™.

Puntualizé que el planteamiento presupuestal que presento estuvo bien estudiado; se elaboro
durante todo el afio y se apega estrictamente a lo que es el Plan Nacional de Desarrollo.

Fox insistio en que dicho ejercicio no fue discrecional ni personalizado, sino serio y profesional.
Pero "lo descompusieron los diputados. Cada uno se puso a jalar la cobija para su lado, uno se
Ilevd las carreteras para alla, el otro se llevé escuelas para alla, pero todo con un feo sentido
partidista”. Eso hace que el presupuesto pierda eficacia, agrego.

Se refirid a su estancia de dos dias en Chihuahua y a su pretensién de llevar una excelente
relacion con todos los gobiernos estatales, independientemente de partidos politicos. A veces
con algunos gobernadores no hay la misma sintonia, la misma armonia y eso dificulta un poco
la relacion, concluyo.
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#EI dictamen permite hacer cambios en asignaciones presupuestales: Medina Plascenia

Beneplacito de Accion Nacional por la

negativa de la Corte a la Camara

#En reunion mensual del blanquiazul instan a frenar el avance priista en los estados
GEORGINA SALDIERNA

El dirigente nacional del Partido Accion Nacional (PAN), Luis Felipe Bravo Mena, manifesto
ayer su beneplacito por la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rechazar el recurso de reclamacion que interpuso la Camara de Diputados contra los ministros
de la Comision de Receso que dieron entrada a la controversia presentada por el jefe del
Ejecutivo y decidieron suspender partidas
presupuestales por 4 mil millones de pesos.

Bravo Mena se mostro contento por la determinacion
de la Corte, aunque aclaré que no ve la medida como
punto a favor de la Presidencia de la Repablica en el
enfrentamiento que mantiene con la Cdmara de
Diputados debido al Presupuesto de Egresos.

Por su lado, el senador Carlos Medina Plascencia
expreso que el dictamen de la Corte brinda la
oportunidad de efectuar cambios en las asignaciones
presupuestales. Segun el legislador, no se puede dejar
maniatado al Poder Ejecutivo y no se puede tratar de
administrar y conducir la inversion del gasto fiscal
desde el Legislativo.

Medina Plascencia manifestd que el pais no puede seguir en la confrontacion. EI mundo sigue
avanzando dramaticamente, velozmente, mientras en México "estamos desgastando la energia
en del iberaciones y discusiones politicas". Los dos dirigentes panistas fueron entrevistados en
el marco de la reunién mensual del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, en la que el diputado
federal German Martinez Cazares consider6 que el enemigo a vencer es el PRI, cuya marcha
debe detenerse en los estados.

Medina Plascencia puntualizé que el PRI es el adversario a vencer, como también lo es la
pobreza, de la cual se benefician el tricolor y el PRD, toda vez que mantienen un sistema
clientelar y corporativo.

Medina, ex gobernador de Guanajuato, mencion6 que esta lejos el retorno del PRI a la
Presidencia de la Republica, no sélo en términos de tiempo, sino de posibilidades, sobre todo
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porque todavia no hay candidatos y nada garantiza que ese partido salga unido de su contienda
interna.

El vocero del PAN, Juan Ignacio Zavala, se refirio a las declaraciones del dirigente priista
Roberto Madrazo, en las que pide a Fox desenmascararse. Enfatiz6 que la declaracion del
tabasquenio es cinica e hipocrita, porque si hay un gobierno que ha sido transparente "es el de
Vicente Fox".

Considero que Madrazo podria aduefiarse del PRIy de la candidatura presidencial de este
partido, pero "no nos da temor", sino mas bien "parece patético que un personaje como él esté al
frente del PRI. Pero con esos bueyes habra que arar”, concluyo.
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#Se desestimo una queja; el meollo del asunto, pendiente

Desaseo y filtraciones en el caso de las
controversias: Beltrones

LAURA POY Y GEORGINA SALDIERNA

El presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, afirmé
que aun no ha sido notificado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) de ninguna
resolucion de los procedimientos de nulidad interpuestos por el 6rgano legislativo tras la
aceptacion de la controversia constitucional promovida por el Ejecutivo federal, por lo que
externo su preocupacion ante el "desaseo" y las filtraciones con las que se maneja el
procedimiento judicial.

Por otra parte, en conferencia de prensa, el ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia entregd copia
de los oficios 0064 y 47 en los que se da a conocer a la Camara de Diputados el fallo de la Corte
sobre las impugnaciones. Sin embargo, la Direccién de Comunicacion Social de San Lazaro
informo, cerca de las 9 de la noche, que no pudo constatar tal dicho, pues la Oficialia de Partes,
instancia que supuestamente recibid los documentos a las 9:46 y 9:55, ya habia concluido sus
labores.

Comunicacion Social atribuyd a un error de la Corte el que no se hayan entregado a Manlio
Fabio Beltrones los documentos, pues, segun las copias distribuidas por el ministro Mayagoitia,
carecen de un destinatario especifico y estan dirigidas a la "Camara de Diputados del Congreso
de la Union".

Luego de participar en el 66 aniversario de la promulgacion del estatuto juridico de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), insistio en que "el
posible fallo™ de la SCIN no ha sido notificado por los canales adecuados, por lo que exhorté a
establecer un proceso "aseado" para el desahogo de los temas jurisdiccionales.

Agreg6 que en cumplimiento de sus atribuciones, el maximo tribunal debe resolver sobre los
recursos de nulidad promovidos por la Camara de Diputados, "de manera que estaré atento a que
me notifiquen oficialmente cualquier destino que tengan estos procedimientos, y ojala que sea
de manera directa y no extraoficial como sucedid en el pasado”.



El legislador priista lamentd que, al igual que el pasado 22 de diciembre, cuando un legislador
del Partido Accion Nacional "notificd la admisién de la demanda e incluso la suspension de
algunos capitulos del decreto, hoy lei en un medio de comunicacion del posible fallo de la
SCJN, pero no estoy notificado de esto, sélo espero que no sea la forma de notificar del Poder
Judicial®, por lo que confid en que estas "irregularidades™ sean corregidas por la Suprema Corte.

Sin embargo, el diputado Beltrones Rivera asegurd que sélo se resuelve un "incidente de
nulidad", por lo que el fondo del asunto "ain no concluye, ya que tenemos hasta el 27 de este
mes para presentar el discurso de contestacion a la demanda de controversia constitucional”.

Agreg6 que a pesar de que los mexicanos merecen que los temas judiciales se traten con
"enorme profesionalismo”, en el Diario Oficial no existe una fe de erratas que consigne con
"humildad" que se equivocaron en el acuerdo sobre el cual la SCIN basa su decision, aunque
espera que en los proximos dias esta situacion sea reconsiderada, pues incluye "muchas
irregularidades y hasta un cédigo inexistente".

Por la tarde, Beltrones Rivera reiterd que la determinacién de la Suprema Corte de rechazar dos
de los cuatro recursos que presento este drgano legislativo contra la controversia constitucional
interpuesta por el presidente Vicente Fox "no es una decision que haya resuelto el fondo del
asunto; se desestimo sélo una queja”.

Informo que hasta la tarde de este viernes no habia recibido la notificacion respectiva de la
decision de la Corte, y extern6 su preocupacion por la forma en la que se estan conduciendo
algunos ministros de este érgano del Poder Judicial.

Espots difunden la verdad: Beltrones

Por la mafiana, en entrevista tras participar en un acto de la FSTSE, asegurd que los espots que
la Camara de Diputados aprob6 para ser transmitidos por radio y television, y que fueron
cuestionados por los legisladores panistas, pues muestran imagenes del presidente Vicente Fox
atacando el sistema presidencialista, son parte de los mensajes que debe emitir el érgano
legislativo con temas importantes que se deben informar a la sociedad, por lo que "siempre
habréa espots en los que se consigne con verdad lo que sucede en la Camara de Diputados".
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#Circula entre las bancadas y la mesa directiva iniciativa elaborada por el PT

Proponen en la Camara juicio politico

contra ministros de la SCJN

@Al suspender partidas del Presupuesto de Egresos 2005, la Corte causo6 graves perjuicios a
varios estados, asegura el texto #PRI, PRD, PVEM y Convergencia estudian el proyecto

La bancada del PT entregd a PRI, PRD, PVEM y Convergencia, asi como al presidente de la
Camara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, el proyecto de demanda de juicio politico en
contra de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) José de Jesus
Gudifio Pelayo y Sergio Salvador Aguirre Anguiano, a quienes se les atribuyen diversas
violaciones a la Constitucion, a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciony a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El proyecto, que es analizado con la intencion de que la mesa directiva y las bancadas de
oposicidn lo presenten conjuntamente a la subcomision de examen previo, indica que al admitir
la controversia del Ejecutivo contra el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 y decretar
la suspension de algunas partidas, los dos ministros de la comision de receso causaron
"perjuicios graves a varios estados del pais y a la sociedad, en virtud de que impiden que se
realice la obra publica autorizada por la Camara de Diputados y, en consecuencia, no se generen
los empleos que tanto demandan los mexicanos".

Con ello, se argumenta, los ministros caen en la hipotesis prevista en el articulo 7 fraccion 6 de
la Ley de Responsabilidades, en el que se establece que "redundan en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho™ los funcionarios que "causen perjuicios graves a
la Federacion, a uno o varios estados de la misma o de la sociedad, o motiven a algun trastorno
en el funcionamiento normal de las instituciones".

La solicitud de juicio politico, suscrita por el diputado del PT Joel Padilla Pefia, sefiala que los
ministros también cometieron una infraccion a la Constitucién, porque al admitir la controversia
"se atenta contra el articulo 74, fraccion 4, que establece como facultad exclusiva de la cdmara
probar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion, en su
caso modificacién del proyecto enviado por el Ejecutivo federal, una vez aprobadas las
contribuciones, que a su juicio deban decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica
del afio anterior".

En consecuencia, afirma el proyecto del PT, la decision de los ministros desconoce la atribucion
constitucional de la camara para modificar y aprobar el presupuesto, y afiade que entre los
errores cometidos por los ministros, dada la premura con que se admitid el recurso del



Ejecutivo, resalta haber admitido por buenos los argumentos de la Consejeria Juridica de la
Presidencia, que baso el alegato contra la cAmara en el decreto de presupuesto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, pero al citar las paginas y su contenido, éstas no corresponden
con las partidas impugnadas.

Ayer, el coordinador del PT, Alejandro Gonzalez Yariez, informo que el proyecto se entregd
para su consulta a Manlio Fabio Beltrones, al coordinador de Convergencia, Jesis Martinez; al
vicecoordinador del PRI, Wintilo Vega, y a los diputados Eliana Garcia y Arturo Nahle del
PRD, y Leonardo Alvarez Romo, del PVEM, quienes fueron parte de la Comision Permanente.
Tambien dijo que a mas tardar en los trabajos de la sesion del préximo miércoles 19 presentaran
la iniciativa de reforma constitucional para que los ministros de la Suprema Corte sean electos
por voto popular.

"Ya estudié también la propuesta del PRD sobre la integracion de un tribunal constitucional, y
no esta mal. Mi temor era cambiar un grupo de pandilleros por otro, pero esa figura permitiria
dirimir controversias constitucionales entre poderes. Creo que ambas iniciativas son
transitables.”

Enriqgue Méndez
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#Entregd el tribunal un "oficio ciego™ con la resoluciones sobre recursos interpuestos

Denuncian legisladores que la Corte

"Incurre en trampas para exhibirlos"

#No quisiéramos pensar que estamos frente a un poder que juega con los "dados cargados",
coinciden #Es inexplicable el dolo, cuando son implacables con los requisitos que exigen
RENATO DAVALOS

La Camara de Diputados acuso a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de haber incurrido
en una "actitud tramposa" por la forma en que remitié la mafiana del viernes la notificacion de
su rechazo a dos recursos interpuestos por ese drgano legislativo respecto a la controversia
constitucional del presidente Vicente Fox por el tema presupuestal.

Fue un "oficio ciego” dirigido genéricamente a "la Camara de Diputados, residencia oficial..." y
no a algun legislador y menos al presidente de la mesa directiva de San L&zaro. EI documento
llegd a las 9:55. La pretension era "exhibir a la Camara™. El asunto del "juicio politico” a los
ministros de la Corte que recibieron la controversia presidencial en un receso es uno de los
"escenarios posibles”, informaron fuentes camarales.

La argucia de la Corte fue descubierta ayer en San Lazaro y criticada por las intenciones que
"guarda detras". Particularmente se informo que los ministros y la estructura juridica y
burocréatica del Poder Judicial es especialmente "delicada y exigente" a la hora de cumplir con
un requisito administrativo u otro tramite. Sobre todo si se trata de una notificacion de las
dimensiones que implica este caso.

El viernes pasado, la Corte envid dos oficios a la Camara de Diputados. Uno de ellos llegé a las
9:47 y si tenia un destinatario preciso: el area juridica camaral, referido a la controversia en
torno al reglamento de la Ley de Juegos y Sorteos que emitio la Secretaria de Gobernacion.
Ocho minutos después fue reportada la notificacion de la Corte sobre el recurso en torno al
debate entre el Ejecutivo y el Legislativo por el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005.
El oficio respectivo no llevaba un destinatario especifico, ni alguna alusién a cualquiera de las
70 unidades administrativas que existen en el recinto de San Lézaro. Ese dia, mientras el
presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, declard
durante todo el dia que no habia recibido el documento respectivo, la Corte lo habia entregado
"casi subrepticiamente™. No fue capaz de salir a informar que ya lo habia proporcionado con un
claro "proposito de exhibicion politica”, indicaron.

Fue hasta las 13:30 horas de ayer cuando la mesa directiva entabl6 contacto con los
responsables de la Oficialia de Partes de la Cdmara. Entonces se corrobor6 que entre un listado



de mas de 150 documentos que integraron la correspondencia de ese dia habia un "oficio ciego”
de la Corte.

"No quisiéramos pensar que estamos frente a un poder que juega con los dados cargados”,
expresaron las fuentes camarales. No obstante, si el veredicto de la Corte fuese en contra de San
Lazaro "estariamos listos para ir al amparo™, advirtieron.

La resolucion que notifico el viernes tiene que ver solamente con la impugnacion en contra de
los ministros que permitieron dar cauce a la controversia cuando el Poder Judicial se encontraba
en receso, y de acuerdo con su ley organica, imposibilitado legalmente para dar entrada a un
recurso de esa naturaleza.

Sera hasta después de que la Corte resuelva este asunto, cuando la Camara de Diputados tome
una determinacidn al respecto. Sobre este punto, el secretario de la Comision de Puntos
Constitucionales, el petista Pedro Vazquez Gonzalez, refrend6 que "nosotros insistiremos en
que los ministros que violaron preceptos legales sean sujetos de juicio politico".

Al respecto, Vazquez Gonzélez especificd que los principales constitucionalistas de este pais
han declarado que los ministros que estuvieron de guardia "si incurrieron en graves
irregularidades juridicas que deberan ser sancionadas por las intenciones politicas que trataron
de esconder detrés de su actitud. No hay que olvidar el pasado panista-gubernamental del
ministro Salvador Aguirre".

Sin embargo, las fuentes camarales refirieron que esa decision dependera sustancialmente del
animo de los legisladores en este sentido. Si la corriente de opinion se inclina hacia alla "la mesa
directiva tendréa que apoyar e iniciar el procedimiento”, explicaron.
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#Absurdo, el juicio politico

La SCJN, muy por encima de sospechas

mezquinas: PAN

NOTIMEX

El Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados aseguro que el trabajo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) esta muy por encima de sospechas mezquinas y
afirmaciones ofensivas.

En entrevista, el vicecoordinador del PAN, Juan Molinar Horcasitas, considerd que la decision
del ministro instructor

Guillermo Ortiz Mayagoitia s6lo confirmar que el Presidente de la Republica tiene razon.
Califico de absurdo que algunos diputados pretendan promover una demanda de juicio politico
contra los magistrados de la Comision de Receso, por considerar que tomaron decisiones
contrarias a las que desean los partidos politicos de oposicion.

Molinar Horcasitas indico que no tiene sentido, racional ni politico, amenazar a un juez del mas
alto tribunal del pais por tomar decisiones que no convienen a unos, "por lo que tan grave es
desacatar las decisiones judiciales como presionar para que no se tomen".

Reconocid que aunque el proceso sera largo, confian en que la SCIN otorgue finalmente la
razon al Ejecutivo federal en la admisién de la controversia, en las suspensiones solicitadas y en
desechar el

recurso de nulidad que presentd el bloque opositor.
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#Seréa por violar la Constitucion, segan el jurista Carranca

La primera controversia del ano en la

SCJN, de la Camara contra el Ejecutivo

NOTIMEX

El jurista Raul Carranca y Rivas indico que antes de finalizar enero, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) recibira la primera controversia constitucional del afio, que
presentara la Camara de Diputados contra el Ejecutivo federal.

En entrevista, el penalista detall6 que el citado recurso sera independiente del fallo del tribunal,
que desecho dos recursos de nulidad interpuestos sobre la controversia presentada por el
presidente Vicente Fox sobre el Presupuesto de Egresos 2005.

Carranca y Rivas, uno de los asesores legales de los diputados de oposicion, agrego que la
nueva controversia tendrd como "materia primordial™ la violacion de la Constitucién o la
pretension del Ejecutivo de violar la Constitucion, "por reclamar facultades de las que carece, es
decir, de hacer observaciones".

Legalmente, el mandatario no tiene atribuciones para hacer observaciones sobre los cambios
hechos por los legisladores al Presupuesto de Egresos para este afio, subrayo.

El jurista comento que la controversia probablemente se interpondra cuando venza el plazo para
que ese Organo legislativo responda ante la SCJIN al recurso legal que interpuso el presidente de
la Republica.

Consider6 que de resolverse en favor de la Camara de Diputados las dos reclamaciones
interpuestas por las actuaciones de los ministros de la Comision de Receso, se debera reponer el
proceso de presentacion de la controversia presidencial, para que ésta se pueda recibir conforme
a derecho en la Corte.

Respecto a la actuacion de los ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus
Gudifio Pelayo, quienes integraron la Comisién de Receso, Carrancé y Rivas insisti6 en su
recomendacion de solicitar juicio politico contra ellos por haber dado entrada a la controversia
presidencial.

Para el penalista, ambos ministros violaron la Constitucion al admitir la controversia sin estar
facultados para ello, ya que ese recurso legal se recibié en el periodo vacacional de la Corte.
Asever0 que conforme se establece en el articulo 110 de la Carta Magna, entre otros altos
funcionarios, los ministros de la SCIN pueden ser sujetos de juicio politico cuando violan la
Constitucion.
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#Controversia por las modificaciones al presupuesto

Buscara Pablo Gomez que la SCJN
resuelva en favor de los legisladores

ENRIQUE MENDEZ

El coordinador del grupo legislativo del PRD en la Camara de Diputados, Pablo Gomez,
informé que buscara reunirse con ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) para iniciar "un alegato de oidas" e intentar convencerlos de que el fallo por la
controversia constitucional por las modificaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacion
2005 sea en favor de los legisladores.

Por su parte, el presidente de la Comision de Presupuesto, Angel Buendia, informo que ya
comenzo la integracion del documento que se entregara a los ministros, en el cual se demostrara
que las nuevas asignaciones aprobadas por el pleno generaran beneficio econdémico para el pais
y que, por el contrario, las suspension de algunas partidas afectara los intereses de algunos
estados y provocara una reduccion de las expectativas en la generacion de empleos.

Sin embargo, dijo, como tradicionalmente los recursos federales no se ejercen a partir del primer
dia de enero de cada afio, de entrada la suspensién decretada por la Comision de Receso de la
Corte no afectara los programas a los que la mayoria parlamentaria aprobo recursos adicionales
en diciembre pasado.

Asimismo, durante dos entrevistas que ofrecio a programas de radio, el presidente de la mesa
directiva de la Camara, Manlio Fabio Beltrones, califico de "penoso” que el ministro Guillermo
Ortiz justificara el error del pleno de ministros, que aprobd el acuerdo 12/2004 para facultar a la
Comision de Receso a admitir la controversia, basandose en el inexistente "Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Federales™.

Por su parte, el presidente del Senado de la Republica, Diego Fernandez de Cevallos, pidio
dirimir el conflicto entre la Camara de Diputados, el Poder Ejecutivo y la SCIN en las instancias
competentes y no en los medios de informacion. Califico a Beltrones de "hombre mesurado” que
buscara la conciliacion "en aquello que sea posible", pues lo demas, dijo, son cuestiones de
orden legal que s6lo competen a la Corte.

Asistente a la primera entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos, en Los Pinos, el
legislador del PAN defendi6 el "error de redaccién™ de los ministros.

No se dafia, dijo, la credibilidad de la SCIN. "Es humano el error y no puede desvirtuar el
contenido de un fallo ni exaltarse para vituperio de las instituciones."

(Con informacion de Rosa E. Vargas)
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Presenta Chimalhuacan queja ante la
SCJN

Chimalhuacan. Méx., 10 de enero. El pleno del cabildo de esta localidad interpuso un nuevo
recurso legal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) para que se reconozca
como ayuntamiento afectado por la controversia constitucional que presenté el presidente
Vicente Fox contra el Presupuesto de Egresos 2005, aprobado por la mayoria de la Camara de
Diputados en noviembre pasado. Con el recurso interpuesto por el mandatario, quedaron
congeladas partidas por més de 2 mil millones de pesos que se destinarian a obras carreteras y
de comunicaciones en el estado de México. El gobierno de Chimalhuacan basicamente busca
defender el presupuesto de 120 millones de pesos que habia aprobado la Camara para que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes realizara estudios de factibilidad para la
introduccion del Metro a la zona oriente de la entidad.

René Ramon, corresponsal
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"Los ministros no pertenecemos a ningun partido"

Niega Géngora que presione para
favorecer a la Camara

GUSTAVO CASTILLO GARCIA

El ministro Genaro Géngora Pimentel se manifestd en contra de la instauracion de un
tribunal constitucional que revise las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), al ser entrevistado durante la presentacién de su libro La evolucion del
secuestro en Mexico.

Sefald que "en algunos paises de Europa se

penso en establecer un tribunal constitucional en

la época de la posguerra, ya que los parlamentos

eran muy fuertes y el Poder Judicial no podia

enfrentarse a ellos; entonces se concreto esa idea

en Espana, Italia y algunos paises de América,

como Colombia, pero lo que ha pasado es que hay dos tribunales que son ultima
palabra.

"Por ello, como ejemplo vale la pena tomar en cuenta que se habla de la guerra de las
cortes, porque el tribunal constitucional corrige a la Suprema Corte y ello es un
problema también en Espaina y en Colombia. En México valdria la pena pensar si se
debe poner en marcha."

Luego, fue cuestionado en torno a si es verdad que promueve que el resto de los

integrantes de la SCJN voten en favor de la Camara de Diputados y en contra de la



controversia constitucional impulsada por el presidente Vicente Fox en cuanto al
presupuesto de 2005, a lo que sefnald: "no impugno para favorecer a nadie, nada mas
la justicia", y agregd: "los ministros somos apartidistas, no pertenecemos a ningun
partido politico".

-La decision de la Corte en torno a la controversia constitucional por el presupuesto
¢sera imparcial?

-Yo creo que si.

-Las criticas que ha hecho la Camara de Diputados ¢ afectan la credibilidad del Poder
Judicial?

-El seior presidente de la Camara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, es un
hombre inteligente, de muy buen manejo del idioma, es un hombre a quien yo admiro
desde hace muchos anos, y él lo sabe.

-El calificativo de obsequioso para la Corte, ¢,no es reprochable?

-Un politico tiene que hacer su trabajo, asi como nosotros hacemos el nuestro.

-La amenaza velada de un juicio politico contra los ministros, ¢ no vulnera las
instituciones?

-A mi me han amenazado desde que era juez de distrito en muchas formas.

-Los ultimos acontecimientos y la situacién en que se ha colocado al ministro Mariano
Azuela por sus encuentros con el presidente Vicente Fox, ¢ponen en riesgo la
credibilidad de la SCJN?

-El Poder Judicial mexicano ha sido el sostén y la tranquilidad de la Republica durante
muchos afnos. Todos los jueces, de los mas altos tribunales, a veces, como seres
humanos, cometemos errores, pero también los corregimos.

"La credibilidad del mas alto tribunal de la Republica creo que debe estar a salvo de
cuestionamientos, sobre todo teniendo en cuenta que es la ultima palabra en los
graves conflictos entre los poderes federales y locales, y necesitamos alguien que los
resuelva. No dejaremos nuestra independencia y autonomia."

Durante la presentacion del libro, el titular de la Agencia Federal de Investigacion,
Genaro Garcia Luna, senald que en lo que va de la administracion de Vicente Fox la
institucion a su cargo ha resuelto 543 casos de secuestro, se ha detenido a 382

personas y se han desmembrado 60 bandas.






Directora General: Carmen Lira Saade

Viernes 14 de enero de 2005

Politica

#"Tenemos puntos de coincidencia”, dice tras reunirse con Manlio Fabio Beltrones

Creel: el gobierno quiere dejar atras el

pleito con el Legislativo

JOSE ANTONIO ROMAN
Con la pretension de iniciar una nueva etapa en la relacion con la Camara de Diputados, el
secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda, aseguro que el gobierno federal quiere
"darle vuelta a la pagina" y dejar atras el pleito y el encono que existieron con esta instancia del
Poder Legislativo en diciembre pasado, tras la controversia que el jefe del Ejecutivo interpuso
ante la Corte por las modificaciones que los legisladores hicieron al Presupuesto de Egresos de
este afo.
—H *No somos un gobierno que desee mantener un pleito, y
5 menos las diferencias con el Congreso™, dijo el
?- funcionario en conferencia de prensa, convocada una
ii gy vez que se hizo publico su encuentro con el presidente
{ de la mesa directiva de la Camara de Diputados, el
priista Manlio Fabio Beltrones Rivera.
Ademas, sefialo que "de nada sirve estar recordando o
fomentando diferencias; eso fue un acuerdo. Tenemos
que buscar los puntos de coincidencia y de nuestra
parte hay plena disposicion para empezar a retomar en
esta nueva etapa de la relacion que queremos y
deseamos abrir, tanto el presidente de la mesa directiva
como el gobierno federal, para el periodo de sesiones que empieza el préximo mes de febrero”.
Del encuentro, realizado en el restaurante de uno de los hoteles de Paseo de la Reforma, Creel
Miranda dijo que fue "muy bueno™ y "sustancioso™, en el cual "platicamos de muchas cosas"”. Lo
importante, agregd, es que "tuvimos oportunidad de revisar los distintos temas que estan
pendientes entre los poderes Ejecutivo y Legislativo para que, apenas comience el préximo mes,
y con ello el periodo ordinario de sesiones, podamos trabajar de manera muy eficaz, dejando a
un lado nuestras diferencias".
El tema de la controversia constitucional del presidente Vicente Fox también estuvo en las
conversaciones, en las que intercambiaron puntos de vista y abordaron los temas pendientes de
la agenda. "De hecho -indicé Creel-, ya hay un inventario de iniciativas, de minutas aprobadas
que necesariamente buscamos que puedan salir adelante a partir del periodo que se inicia el
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primero de febrero.” Sin embargo, el secretario de Gobernacion informo que antes de establecer
una agenda se convino en que se platicaria con los coordinadores parlamentarios de los distintos
partidos representados tanto en la Camara de Diputados como en el Senado de la Republica,
aungue dijo que esté claro cuales son las reformas de caracter econémico y politico que son de
interés del gobierno federal.

Durante el encuentro, sefialo, se hablé de dar vuelta a la pagina y buscar que esas diferencias
sean resueltas por la Corte, "y nosotros dedicarnos a lo nuestro, a trabajar en favor del pais, de
las reformas, a privilegiar las coincidencias y no de las diferencias.

"Somos un gobierno que desea buscar un acuerdo, un acuerdo que sea de largo plazo con
nuestro Congreso; trabajar bien a pesar de las diferencias que tenemos, que no ocultamos, pero
que tampoco queremos enfatizar en ellas", expreso el secretario durante la conferencia, en la que
reiteré que el compromiso es que ambas partes acataran las resoluciones que tome la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) respecto a la controversia constitucional por el
presupuesto.

Por otra parte, se mostré complacido por las declaraciones del presidente George W. Bush en
torno a la decisién del gobierno estadunidense respecto al tema migratorio. Creel anunci6 que el
proximo lunes se reunird en Calexico, California, con el secretario de Seguridad Interior, Tom
Ridge, con el proposito de hacer un balance de la relacion que han mantenido ambas secretarias,
unos dias antes de que el funcionario estadunidense deje el cargo, luego de que el 20 de enero
proximo el presidente Bush inicie su segundo periodo al frente de la Casa Blanca. No obstante,
el secretario de Gobernacion plante6 que este encuentro seria para "pavimentar” el camino del
acuerdo migratorio entre México y Estados Unidos.
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#Analizara el caso la ministra Olga Sanchez Cordero

Presentd la Camara recurso de

reclamacion ante la Corte

@#Inconformidad por el rechazo a los incidentes de nulidad

ROBERTO GARDUNO Y LAURA POY

La Cémara de Diputados llevo ante el Poder Judicial un recurso de reclamacion contra el
rechazo de los incidentes de nulidad presentados por el Congreso contra las irregularidades
cometidas por los magistrados Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio, quienes
dieron entrada a la controversia constitucional del Ejecutivo federal contra el Presupuesto de
Egresos para 2005 en época de receso en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN).
La mesa directiva de la Camara se inconformo contra el auto emitido la semana pasada por el
ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia, quien rechazo la reclamacion del Poder Legislativo,
organo que habia documentado la ilegalidad en la actuacion de los ministros Aguirre y Gudifio.
El recurso que ayer recibid la oficialia de partes de la SCIN da cuenta de las irregularidades de
ambos magistrados, quienes desecharon los incidentes promovidos por la mesa directiva "sin
estudiar y considerar con la debida profundidad los argumentos planteados para solicitar la
revocacion de las actuaciones de la comision de receso de la Corte en relacion con la
controversia constitucional correspondiente (presentada por el Ejecutivo federal contra el
presupuesto)”.

En un comunicado, la Camara de Diputados refiere la inoperancia del acuerdo emitido por el
pleno de la SCJN el 29 de noviembre, en el que se establece que la comision de receso estaria
facultada para dar entrada a las controversias constitucionales: "En el recurso se sefiala la falta
de motivacion y fundamentacion de las actuaciones derivadas del acuerdo, en virtud de no
haberse acreditado la urgencia que adujeron los ministros de receso para llevar a cabo los
tramites jurisdiccionales referidos".

La mesa directiva advierte que continuara defendiendo las facultades que de manera exclusiva
confiere la Constitucion al 6rgano legislativo en materia presupuestal.

"La presidencia de la Camara seguira trabajando en los asuntos de fondo que plantea la
controversia presupuestal y en la integracion de la respuesta que dara a la demanda formulada
por el Ejecutivo. Asimismo, ratifica su respeto al maximo tribunal del pais y su responsabilidad
de acatar las resoluciones que este 6rgano adopte, confiando en su profesionalismo y en su
apego a la legalidad".



Por su parte, la SCIN informé que poco después de las 17 horas de ayer recibio dos recursos de
reclamacion interpuestos por la Camara de Diputados ante el rechazo de los incidentes de
nulidad por parte del magistrado Ortiz Mayagoita.

Fuentes de la dependencia sefialaron que los recursos de reclamacion seran canalizados a la
Unidad de Controversias Constitucionales, que debera turnarlos a la ministra Olga Sanchez
Cordero, quien tiene asignado para su analisis el recurso de reclamacion interpuesto por los
legisladores en contra de la actuacion de los ministros de la comision de receso.

IIBIIHI!



Directora General: Carmen Lira Saade

Lunes 17 de enero de 2005

Politica

#No hay elementos para rechazar controversia del Ejecutivo sobre el presupuesto, insisten

Ministros preparan armas juridicas para

evitar ser sometidos a juicio politico

JESUS ARNDA

Ante la previsible decision del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) de
rechazar los recursos de reclamacion que interpuso la Camara de Diputados en contra de la
admision de la controversia constitucional del Ejecutivo federal por el presupuesto 2005 y de la
suspension en el gasto de casi 4 mil millones de pesos, los ministros confian en que tienen
herramientas juridicas suficientes para impedir que sean sometidos a juicio politico.

Ante la amenaza de legisladores de oposicion de emprender acciones legales en contra de los
ministros de la SCJIN -particularmente de los integrantes de la Comision de Receso, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo-, los integrantes del maximo tribunal
confian en que los criterios juridicos que protegen la actuacion de los juzgadores sean
respetados por los diputados.

Existe la posibilidad de que no solo los dos ministros de la Comision de Receso que dieron
tramite a la controversia y concedieron la suspensién, sino los 11 magistrados, sean llevados a
juicio, en caso de que el pleno confirme el proyecto de dictamen elaborado por la ministra Olga
Sanchez Cordero, el cual rechaza los dos recursos de reclamacion de la Camara de Diputados.
El proyecto plantea que no existen elementos para rechazar la controversia del Ejecutivo, y que
de revocarse la suspension concedida al Presidente de la Republica quedaria practicamente "sin
materia™ la controversia y no tendria caso analizar el fondo de la misma.

El "blindaje legal” de los ministros de la Corte se basa en que todas las resoluciones que han
adoptado relacionadas con la controversia son resultado de "consideraciones juridicas" y que las
tesis de jurisprudencia 53/2004, 54/2004 y 55/2004 protegen precisamente la autonomia del
criterio de los juzgadores.

Segun la Constitucidn, las tesis de jurisprudencia del maximo tribunal son de observancia
obligatoria para todos los 6rganos de gobierno, incluidos los legisladores.

Dichas tesis sefialan: "no pueden constituir materia del procedimiento de juicio politico las
consideraciones juridicas de una resolucién emitida por un érgano jurisdiccional de los poderes
judiciales estatales (55/2004)".

"Los poderes judiciales de los estados tienen interés legitimo para acudir a este medio de control
constitucional, cuando se afecte su independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional,
con motivo de un juicio politico seguido a sus integrantes (54/2004)."



"Procede la controversia constitucional en contra de resoluciones dictadas en juicio politico
seguido a servidores publicos estatales (53/2004)."

De estas tesis, la que atafie directamente a los ministros de la Corte es la 55/2004, la cual
establece que "el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como prerrogativa de los poderes judiciales estatales (en este caso seria el Poder
Judicial de la Federacion) la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional,
consistente en que los tribunales resuelvan los conflictos que se someten a su conocimiento en
total libertad de criterio, sin la injerencia de algun otro poder y sin relacion de subordinacion o
dependencia de algun otro poder u 6rgano del Estado.

"De ahi que -continla la tesis- las consideraciones juridicas de una resolucién judicial no
puedan analizarse a través de un juicio politico, porque ello implicaria vulnerar la autonomia del
Poder Judicial local, al no respetarse los principios de autonomia, de reserva de decir el derecho
y de division de poderes, aunado a que ello constituiria una invasion a la esfera competencial
del Poder Judicial, pues la autoridad encargada de llevar a cabo ese procedimiento se arrogaria
facultades que no le corresponden.”

Sin embargo, trascendi6 que existe preocupacion entre los ministros por el hecho de que,
paradéjicamente, no tienen una instancia ante la cual acudir para hacer valer sus derechos.
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Bravo Mena senala chantaje de PRI y PRD

Cancun, Q. Roo, 16 de enero. El presidente nacional del PAN, Luis Felipe Bravo Mena, acuso
al PRI y al PRD de pretender "chantajear” a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y asegurd que ambos partidos, "al ir mas alla de lo moralmente permisible en una
democracia”, ponen "en jaque las instituciones de la Republica”.

Segun el dirigente panista, "esto que estan haciendo el PRIy el PRD, de meterse con los
ministros de la Corte, chantajeandolos, amenazandolos para que saquen una resolucion que sea
de su gusto (sobre la controversia constitucional que presentd el presidente Vicente Fox
Quesada en cuanto al presupuesto para 2005), es ir mas alla de lo que moralmente se puede
admitir en una democracia”.

El lider panista insistié en llamar "bloque obstructor” al que han formado PRIy PRD en la
Camara de Diputados federal.

Bravo Mena se refirio a la posibilidad de crear un tribunal constitucionalista que resolviera
enfrentamientos entre poderes, y la califico de "una propuesta muy oportunista".

El dirigente nacional del PRD, Leonel Godoy, neg6 que el bloque de diputados perredistas
plantee la creacion del citado tribunal, y dijo que a su ver "la Suprema Corte debe seguir siendo
el arbitro supremo en nuestro pais".

De la corresponsalia
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#Aguilar Coronado

Debe quedar a un lado el tema del

presupuesto

ALONSO URRUTIA

En los proximos dias la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) habra de definir cuél
sera el camino para que las diferencias que se suscitaron entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo en torno al presupuesto 2005 se puedan dirimir, segun informo el subsecretario de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, Humberto Aguilar Coronado.

Para el funcionario, existe la confianza en que esa decision pueda destrabar el conflicto desatado
en torno a algunas partidas asignadas. "Creemos que al final se generaran bienes publicos
importantes para este pais, pero de cualquier forma esto forma parte del nuevo esquema de la
democracia que vivimos y en donde los poderes que en un asunto se encuentran en conflicto
solicitan la intervencion de un tercer poder autonomo e independiente para resolverlo.”

De cualquier manera, subray6 Aguilar Coronado, ambos poderes deben dejar por ahora del lado
el tema del presupuesto -hasta que la Corte lo resuelva- y abocarse al resto de los temas que
conforman la agenda legislativa.

Explico que el gobierno esté apenas en la construccion de la agenda legislativa a la que desearia
se diera un cauce en el préximo periodo ordinario de sesiones, que comienza en marzo. En
cuanto se concrete, se hara del conocimiento de los grupos parlamentarios para comenzar su
procesamiento.

Sin embargo, Aguilar Coronado enunci6 ya algunas de las prioridades gubernamentales en
materia legislativa, entre las que destacd las reformas que se deberan aprobar en cuanto a
derechos humanos, nuevas modificaciones en el ambito de seguridad publica y en el area penal.
Asimismo menciond algunos otros temas, como el electoral.
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@Aprobarian el proyecto de la ministra Sanchez Cordero

La SCJN rechazaria hoy recursos de

reclamacion de los legisladores

JESUS ARANDA

En lo que se espera sea una decision inédita, porque los ministros discutiran en sesion publica
aspectos que por lo regular analizan en sesion privada, el pleno de la Suprema Corte rechazaria
hoy los dos recursos de reclamacion que interpuso la Camara de Diputados en contra de la
admision de la controversia constitucional que interpuso el Ejecutivo por la aprobacion del
presupuesto 2005, asi como la suspension concedida para que no se ejerza el gasto de casi 4 mil
millones de pesos que estan en disputa, hasta que no se resuelva el fondo del asunto.

De acuerdo con informacion obtenida en el maximo tribunal, los ministros revisaran el proyecto
presentado por la ministra ponente, Olga Maria Sanchez Cordero, que en términos generales
plantea que la decision de la Comision de Receso -integrada por Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo- actud correctamente al admitir la demanda que
presento el presidente Vicente Fox.

En cuanto a la suspension concedida para que no se ejerza el presupuesto que esta en litigio, en
tanto no se resuelva el fondo de la controversia, el proyecto de dictamen indica que debe
rechazarse el recurso de reclamacion de los legisladores, porque de aplicarse dichos recursos la
demanda del Ejecutivo "quedaria sin materia".

Se sabe que hay una mayoria de ministros que hasta ayer, en sesion privada, coincidian en
rechazar los recursos de reclamacion planteados por los legisladores.

Por otra parte, llama la atencion la informacion que trascendid en el méximo tribunal en el
sentido de que los ministros prevén discutir en sesion abierta todos los asuntos listados para
mafiana. Son cerca de 10, entre los que destaca el recurso de reclamacion que interpuso el
Congreso de Morelos para que sea revocada la suspension de que goza el gobernador de la
entidad, Sergio Estrada Cajigal, y que le permite mantenerse en el cargo hasta que la Corte
resuelva si el juicio politico en su contra se apego a derecho o no, pese a que los legisladores ya
acordaron su destitucion.

Tradicionalmente, los ministros analizan en sesion privada los proyectos de resolucion -como ya
se hizo en todos los asuntos listados-, y una vez que cada uno de ellos asumié una posicién
determinada al respecto, o bien que ya llegaron a un consenso sobre la forma en que se
resolveran los asuntos, pasan a la sesién pablica, en donde "formalizan" su voto.



Precisamente la forma en que se desarrollara la sesion podria determinar que no todos los
asuntos se resuelvan el dia de hoy.
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#E| priista presentara "informe sobre la secuela de la controversia constitucional”

Preparan en la Camara extranamiento a

Beltrones por su reunidén con Creel

#"Las explicaciones no tienen que posponerse, deben darse a tiempo": Gonzélez Yafiez
ENRIQUE MENDEZ

Presionado por los grupos parlamentarios, que cuestionaron la forma en que se reunié la semana
pasada con el secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda, el presidente de la mesa
directiva de la Camara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, decidio presentar hoy un
"informe sobre la secuela de la controversia constitucional™ que presento el Ejecutivo en contra
del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2005.

Luego de esa entrevista, que de acuerdo con diferentes legisladores solo sirvio "para la foto y la
promocion personal de ambos personajes”, también se cuestiond, como dijo el coordinador del
PT, Alejandro Gonzalez Yariez, "el sospechosismo" con que actu6 Beltrones.

Avyer el petista reforzé sus criticas y sefialé que "en este momento en que los &nimos estan
caldeados todo debe ser transparente y colectivo. De lo contrario se toman decisiones
unilaterales que complican el proceso. Las explicaciones no tienen que posponerse, deben darse
a tiempo".

Ademas, la posicién de las bancadas ayer en la Junta de Coordinacién Politica fue realizar un
extrafiamiento a Beltrones por la reunién con Creel, sobre todo porque de lo que ha trascendido
no se desprende una utilidad del didlogo para la Camara en la disputa que emprendio el
gobierno de Vicente Fox por el tema del presupuesto.

El acuerdo fue exigir al legislador priista mas informacion de la entrevista con Creel, si el
informe que Beltrones ofreciod presentar hoy al mediodia en la Conferencia para los trabajos
parlamentarios no les satisface.

Durante la primera sesion de la Junta de Coordinacién Politica se aprobé también -a propuesta
del PRI- solicitar a la Universidad Nacional Auténoma de México una propuesta de
investigacion, incluido el costo de ésta, sobre el impacto socioeconémico de la instalacion de
casinos en México. Una vez que se reciba el proyecto, la Camara decidira si se paga a la
universidad su realizacion.

Ademas se ratificd la firma del convenio de seguro de gastos médicos mayores de los diputados
con la compafiia Metlife, aun cuando la representacion priista votd en contra porque, denuncio,
los servicios de esa empresa son deficientes. Aun asi se instruyd a Guillermo Haro, secretario
general de la Camara y amigo del coordinador priista, Emilio Chuayffet Chemor, negociar con



la aseguradora mejores condiciones en el costo del seguro, en caso de que se firme un convenio
no sélo para 2005, sino con vigencia hasta agosto de 2006, cuando termina la 59 Legislatura.
Por otra parte, se autorizé una representacion de la Camara para participar en el Foro Social
Mundial de Porto Alegre, Brasil, que se realizara los dias 29 y 30 de enero.
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#Se desistieron de hacer un extrafiamiento

Avalan grupos parlamentarios reunion de

Beltrones con Creel

ENRIQUE MENDEZ Y ROBERTO GARDUNO

Los grupos parlamentarios en la Camara de Diputados se desistieron, sin explicacion alguna, del
extrafiamiento al presidente de la mesa directiva, Manlio Fabio Beltrones, luego de que éste
present6 un informe en la Conferencia para los Trabajos Legislativos, que se redujo a un
recuento de los recursos interpuestos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) por
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2005.

En el texto, de seis tarjetas, Beltrones afirmé que como representante legal de la Camara no
podia "obviar ningun recurso legal que esté a mi alcance, y por ello en este procedimiento legal,
como en cualquier otro, interpondré todos los medios de impugnacién y las acciones juridicas
para que lo aprobado por la Camara de Diputados sea declarado constitucional y legal”.

Sefial6 que en el diferendo con la SCIN, que admitié la controversia constitucional del
Ejecutivo contra el presupuesto durante el receso, no se ha regateado la atribucion constitucional
y legal del maximo tribunal para resolver el recurso presidencial, tanto en la cuestion de fondo
como en las incidentales.

"Pero -agregd-, como lo he sostenido publicamente, hoy también lo afirmo ante los integrantes
de la conferencia, la Corte estd mas obligada que nadie a cefiirse estrictamente a la legalidad
imperante en el pais y por ello he interpuesto recursos contra acuerdos y resoluciones ilegales
tomados a fines de diciembre, con fundamento en el acuerdo general 12/2004 del pleno de la
Corte, que adolece de diversos desatinos legales, que causan perjuicio con su aplicacion a esta
Céamara.”

Los coordinadores parlamentarios quedaron satisfechos con las tarjetas de Beltrones y se
desistieron del reclamo que, anticiparon la semana anterior, le harian por su reunion con el
secretario de Gobernacidn, Santiago Creel Miranda.

El perredista Pablo Gdmez dijo que el presidente de la Camara ofrecid "un informe de su
conversacion con el presidente de la Corte y con el secretario Creel. Hemos sacado en
conclusién que es necesario hacer una contestacion lo mas fuerte posible, desde el punto de
vista juridico y politico, a la Corte, y que se tomen los servicios de algunos juristas, especialistas
en materia de controversias".

Los coordinadores parlamentarios también acordaron respaldar a Beltrones para que continte la
campafia de medios, con el proposito de defender a la Camara de los ataques del Ejecutivo.
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#Azuela dio a conocer carta de respaldo de Coparmex

La Corte discutira el lunes impugnaciones

de diputados

ALFREDO MENDEZ ORTIZ

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) aplazo para el proximo lunes, cuando
celebrara una sesién extraordinaria pablica, la discusion sobre los cuatro recursos de
impugnacidn presentados por la Camara de Diputados contra la admision de la controversia
constitucional que promovi6 el Ejecutivo federal por la aprobacion del Presupuesto de Egresos
2005 y contra la suspension en la aplicacion de mas de 4 mil
millones de pesos.

En tanto, el ministro presidente, Mariano Azuela, informé ayer a los
integrantes de la SCIN que recibié una carta de la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) en la cual los
integrantes de esa agrupacion critican los "ataques" que diversos
"actores politicos" han emitido contra la Corte, mismos que afectan
la credibilidad del Poder Judicial Federal.

Azuela preciso que, en el escrito, los empresarios respaldan
totalmente la labor de la SCIN y refieren que ven con preocupacion
el hecho de que "la decision del presidente Vicente Fox de
interponer una controversia, se ha convertido en un nuevo motivo
para recrudecer el ambiente de encono que tanto dafio hace a nuestro
pais".

Acerca de los recursos de reclamacion del Legislativo contra la SCIN, dos de los cuales estaban
programados para resolverse ayer, el pleno de ministros acordé comenzar a discutirlos el lunes.
La ministra Olga Sanchez Cordero informd a sus colegas que el lunes presentara los proyectos
de resolucidn relativos a dos reclamaciones que la Camara de Diputados interpuso el pasado
viernes, asi como los relativos a los dos recursos de reclamacion pendientes de resolucion desde
diciembre pasado.

Sanchez Cordero concluy6 la semana pasada los proyectos de las primeras dos reclamaciones
con que la Camara impugno la admision de la controversia y el congelamiento de partidas
presupuestales por 4 mil 195 millones de pesos, dictados por los ministros Salvador Aguirre y
José de Jesus Gudifio, el 22 de diciembre.




Los nuevos recursos que presento la Camara impugnan el desechamiento de dos incidentes de
nulidad de actuaciones, con los que pretende cuestionar la actuacion de Aguirre y Gudifio

durante el periodo vacacional del Poder Judicial.
Como parte de una nueva politica de sesiones abiertas, la SCJIN realizara en pablico la discusion

sobre los cuatro recursos .
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#Diputado del PT presenta en el Congreso la iniciativa de reforma constitucional

Proponen elegir a ministros de la Corte

mediante el voto ciudadano

#Se plantea que los integrantes del Poder Judicial duren en su cargo seis afos

ROBERTO GARDUNO Y ENRIQUE MENDEZ

La comision permanente del Congreso de la Unidn recibié una iniciativa de modificacion al
articulo 96 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se
propone que los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sean electos en los
términos que sefiale la ley electora. La estancia de los integrantes del Poder Judicial seria de seis
anos.

Joel Padilla, diputado del Partido del Trabajo, presentd ante el pleno de la permanente los
fundamentos, "con objeto de que los integrantes del Poder Judicial accedan a sus cargos
mediante el voto libre, directo y secreto de la ciudadania mexicana: consideramos que el pueblo
estd en un proceso continuo de fortalecer el sistema democratico y es necesario abrir esos
ambitos de participacion a la eleccion de los integrantes de los tres poderes publicos™.

La modificacion propuesta por los petistas también incluye el articulo 76 de la Constitucion,
sefialando que son facultades exclusivas del Senado ratificar los nombramientos del procurador
general de la Republica, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales
en los términos que la ley disponga; es decir, de ese apartado se excluye la ratificacion del Poder
Judicial.

En términos similares, el articulo 78 también sufriria cambios para que el Senado de la
Republica se encargue de ratificar a los agentes diplomaticos, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea nacionales en los términos que la ley disponga.

En el articulo 89 se derogaria la fraccion 18, por lo que entre las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica ya no se encontraria la de proponer magistrados para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Mas adelante, en el articulo 94 de la Constitucion se incluiria un parrafo que estableceria que los
ministros de la Suprema Corte "duraran en su encargo seis afios, y sélo podran ser removidos
del mismo en los términos del titulo cuarto de la Constitucién, y al vencimiento de su periodo
tendran derecho a un haber por retiro."



El contenido del articulo 96 en caso de aprobarse la propuesta, manifestaria que "los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seran electos mediante el voto universal, directo,
libre y secreto de los ciudadanos, en los términos que se dispongan en la ley electora. Por cada
ministro propietario se elegird un suplente el que s6lo podra ocupar el cargo ante la ausencia
temporal o definitiva del ministro propietario.”
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#EI Presidente pretende modificar el presupuesto en $41 mil 826 millones: Hurtado

Las pretensiones del Ejecutivo rebasan lo

estipulado en la controversia: SHCP

#Se prefirid castigar a UNAM, IPN, Conacyt y Conafe, por Enciclomedia: Ramirez Cuéllar
ROBERTO GARDUNO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informé hoy a la Camara de Diputados (SHCP)
que la impugnacion por 4 mil 200 millones de pesos del Presupuesto de Egresos 2005 no es tal,
porque el Ejecutivo federal pretende modificar el gasto publico aprobado por los legisladores en
41 mil 826 millones de pesos.

Carlos Hurtado, subsecretario de Egresos de la SHCP, aclaré que los recursos a reasignar
durante el presente afio, de programas de inversion social a programas de pago de deuda interna
y externa, asi como para solventar proyectos rechazados el pasado diciembre, como
Enciclomedia, superaran por mucho los 4 mil 200 millones incluidos en la controversia
constitucional como fundamento de la impugnacion foxista al gasto autorizado por el Poder
Legislativo, hasta llegar a los 41 mil 826 millones de pesos.

El funcionario, quien fue excluido de las negociaciones del Presupuesto de Egresos en
noviembre y diciembre pasados, regreso a la Camara de Diputados para informar que el
programa Enciclomedia -defendido incansablemente por Vicente Fox, y rechazado por los
diputados- continuara vigente con recursos extras obtenidos de la Secretaria de Educacion
Publica. La cantidad calculada para aplicarse en ese programa supera los 2 mil 200 millones de
pesos. En su exposicion ante los diputados refirio el escenario ganador -para la causa del
Ejecutivo federal- de la controversia:

"Cuadl seria el efecto de la controversia constitucional, si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) considera que la razon le corresponde al Poder Ejecutivo. Se confirmaria el
derecho de veto al presupuesto que tiene el Ejecutivo federal; se confirmaria que la Camara de
Diputados, al hacer uso de su atribucién exclusiva de modificar el presupuesto, no puede ir mas
alla de lo que determina la Constitucion y las leyes aprobadas por ambas cAmaras del Congreso
de la Union y los recursos que violan la Constitucion y las leyes, segln la argumentacion del
Presidente, seran ejercidos por el Ejecutivo federal conforme a la Constitucion y a la ley".
Grupo de trabajo para aclarar puntos

A pesar de la advertencia de mayores reasignaciones del presupuesto, el subsecretario y los
diputados asistentes al encuentro decidieron integrar un grupo de trabajo para aclarar puntos



especificos y construir los acuerdos necesarios para dirimir las diferencias entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo respecto de la controversia constitucional que se ventila en la SCIN.
Segun Hurtado, los cambios aprobados por el pleno camaral afectaron las asignaciones
originalmente consideradas por la administracion foxista a los ramos de agricultura, ganaderia,
desarrollo rural, pesca, alimentacion, el programa IMSS Oportunidades, el programa especial
concurrente para el desarrollo rural sustentable y la ampliacion para carreteras.

Frente a la postura del funcionario, el diputado del PRD Alfonso Ramirez Cuéllar refirié que no
existia razén alguna "para escandalizar al pais, porque los recortes realizados por la Camara de
Diputados y las ampliaciones decididas por esta soberania pusieran en peligro la estabilidad
econdémica y fueran a paralizar el funcionamiento de la administracién pablica™.

El legislador perredista solicité a Carlos Hurtado que el Ejecutivo federal retire la controversia,
porgue no tiene razdn, y los 4 mil millones de pesos, presentados como argumento de la
querella, ain se encuentran suspendidos y no se pueden aplicar a programas importantes. El
diputado insistio en las facultades exclusivas de la Camara para modificar el presupuesto.

Al replicarle a Ramirez Cuéllar, Hurtado -contrariamente a lo que expreso en su alocucion-
precisd que en ningin momento "se ha cuestionado la facultad de la Camara de Diputados para
modificar el presupuesto” y criticé las atribuciones ilimitadas y absolutas del Poder Legislativo,
"gue en ocasiones contravienen preceptos constitucionales™.

Mas adelante, Ramirez Cuéllar se refirié a la obcecacion oficial por mantener el programa
Enciclomedia, cuyos recursos provendran de importantes instituciones de educacién publica.
"En un extremo de la discrecionalidad, y a pesar de que existia una voluntad mayoritaria de los
diputados para cancelar el programa Enciclomedia y el de la Biblioteca México, el Ejecutivo
federal prefirio castigar a la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), al Instituto
Politécnico Nacional (IPN), al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) y a muchas otras universidades publicas para
respaldar la Enciclomedia."”
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#Los ministros discutiran en sesion publica las inconformidades por el presupuesto

Hoy, probable rechazo de la SCJN a los

recursos de impugnacion del Legislativo

ALFREDO MENDEZ ORTIZ

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) discutira este lunes, durante una sesion que
serd publica, el futuro de los cuatro recursos de impugnacion pendientes de resolucién
presentados por la Camara de Diputados contra la admision de la controversia constitucional
que promovio el Ejecutivo federal por la aprobacion del Presupuesto de Egresos 2005 y contra
la suspension en la aplicacion de mas de 4 mil millones de pesos.

De acuerdo con fuentes judiciales, el pleno de la SCIN rechazaria por mayoria de votos los
cuatro recursos, como ocurrio antes con otros dos recursos (incidentes de nulidad de
actuaciones) en los cuales el Legislativo referia que los ministros Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo incurrieron en irregularidades cuando dieron entrada,
en diciembre pasado, a la controversia del Ejecutivo federal, razon por la que los diputados
pidieron que fuera desechada la solicitud juridica del presidente Vicente Fox.

Aunque el pasado martes la Corte tenia previsto resolver dos recursos de impugnacion del
Legislativo, la discusion de ese tema tuvo que posponerse para hoy debido a que tres dias antes
los mismos diputados federales presentaron dos nuevos recursos de defensa, y la ministra
ponente, Olga Sanchez Cordero, no alcanzé a realizar los proyectos de resolucion
correspondientes.

Con esos dos nuevos recursos, los diputados impugnan el desechamiento de dos incidentes de
nulidad de actuaciones, con los que se pretende cuestionar la actuacion de Aguirre y Gudifio
durante el pasado periodo vacacional del Poder Judicial Federal.

Durante la sesion del pasado martes, la juzgadora se comprometié ante sus 10 compafieros
integrantes del méaximo tribunal a que en la orden del dia de este lunes estaria presente el asunto
de los recursos contra la controversia constitucional, con su respectivo proyecto de resolucion.
De acuerdo con la informacidn obtenida en la Corte, los ministros revisaran hoy el proyecto
presentado por la ministra Olga Maria Sdnchez Cordero, que en términos generales plantea que
la decision de la Comision de Receso -integrada por Aguirre Anguiano y Gudifio Pelayo- actud
correctamente al admitir la demanda que presento el presidente Vicente Fox.

En cuanto a la suspensién concedida para que no se ejerza el presupuesto que esté en litigio, en
tanto no se resuelva el fondo de la controversia, el proyecto de dictamen indica que debe



rechazarse los recursos de reclamacion de los legisladores, porque de aplicarse dichos medios de
defensa la demanda del Ejecutivo "quedaria sin materia" para su analisis de fondo.

Segun fuentes consultadas, hay una mayoria de ministros que hasta el viernes pasado coincidian
en rechazar los cuatro recursos de reclamacion planteados por los Legisladores federales.
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#EIl gasto social no puede parar, por lo que Fox dio luz verde para operar: Vazquez Mota

Congelan 800 millones de pesos a Sedeso

por la controversia sobre el presupuesto

CAROLINA GOMEZ MENA

A consecuencia de la controversia constitucional que promovié el Ejecutivo por el presupuesto
2005 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), a la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedeso) le fueron "congelados 800 millones de pesos”, reveld Josefina Vazquez Mota,
titular de la dependencia.

La funcionaria detall6 que las "partidas que se fueron a la controversia son gastos de inversion y
operacion”, destinados a actualizar el padron (de beneficiarios de la dependencia), operar
centros de acopio de leche Liconsa y para comprobar la corresponsabilidad en programas como
Oportunidades", entre otras tareas.

De acuerdo con Vazquez Mota, no obstante esto y dado que no se puede “detener el avance del
gasto social o parar la politica social, el presidente Vicente Fox nos dio luz verde y vamos a
empezar a operar”, y cito que justamente el 20 de enero ya se firmé el primer convenio de
desarrollo social del afio con Chihuahua.

Confid que al establecer "un didlogo constructivo con el Poder Legislativo podremos resolver"
la citada problematica, y refirié que a poco menos de dos afios de que concluya la actual
administracion se han logrado "avances importantes en practicas de politica social”, pero acoto
que ello "no debe dar espacio al triunfalismo", pues adn "poco mas 50 millones de mexicanos
necesitan apoyos importantes en alimentacion, salud y opciones productivas™.

En entrevista, la funcionaria cit6 que "hay que reconocer dénde han estado los aciertos, pero no
comparto la vision de sentirme particularmente triunfalista, me siento comprometida, y los que
faltan son dos afios muy importantes".

Destacé que "la obligacion de la clase politica es colocar en la agenda nacional lo que es
realmente importante para los ciudadanos”, e hizo hincapié en que a los pobres del pais lo que
menos les interesa es como se perfilan las candidaturas presidenciales.

"Los mas pobres no viven en el 2006, sino al dia, y es el dia de hoy el que les preocupa, qué
comer o si van a mantener o no la beca de sus hijos. Cuando voy a las comunidades, las familias
pobres no me preguntan por 2006; me preguntan si les vamos a ayudar o no ese dia", indicé.
En cuanto a las medidas que ha tomado la Sedeso para evitar el uso clientelar de los programas
para abatir la pobreza, Vazquez Mota expuso que para frenar estas situaciones "ha ayudado
mucho la construccion de un padrén de beneficiarios y la entrada en vigor de la Ley de



Desarrollo Social, pero también ha incidido la capacitacion a millones de beneficiarios de los
programas, especialmente mujeres, las que saben que nadie les puede pedir su voto a cambio de
permanecer en determinado programa social™.

Estas campafias de no manipulacion y coercion del voto, continu6, también se han realizado a
través de los medios de comunicacion, y se ha ampliado la contraloria social (ahora la Sedeso
tiene convenios con méas de 400 organizaciones de la sociedad civil para vigilar la
transparencia).

Respecto a si el PAN ha hecho o no lo necesario para repetir en Los Pinos, sostuvo que "ésa es
una pregunta que hay que hacerle a los electores”, y agrego6 que al menos en materia social se
han hecho "esfuerzos importantes para reformar las intervenciones de politica social, se ha
establecido una agresiva metodologia de evaluacion de la politica social y se ha intensificado la
transparencia y la rendicion de cuentas".
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#Seré presentada un dia antes de que venza el pazo, para evitar que no se admita

Beltrones enviara a la Corte contestacion

solida a la controversia sobre presupuesto

ENRIQUE MENDEZ

El presidente de la Camara de Diputados, Manlio Fabio
Beltrones, informd que el jueves presentara ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) su
respuesta a la controversia constitucional que en contra
de algunas partidas del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2005 interpuso el Ejecutivo federal
en diciembre pasado.

"La contestacion es suficientemente sélida y esperamos
que la Corte haga la interpretacion necesaria de la Constitucion y defina, de manera definitiva,
cuéles son las facultades que tiene cada uno de los poderes (en la construccién del PEF), y con
esto demos vuelta a la hoja y nos pongamos a trabajar en beneficio del pais”, declaro.

Beltrones afirmé que aun cuando el plazo para responder concluye el viernes, el documento sera
enviado el jueves a la Corte, "para evitar cualquier mala interpretacion™ de los tiempos, y una
eventual respuesta fuera de tiempo sea usada como pretexto para declararlo no admitido.

Refirio que los términos de la respuesta buscan refrendar que la Camara de Diputados tiene la
facultad exclusiva, definida en el articulo 74 constitucional, de modificar y aprobar el
Presupuesto de Egresos.

También, dijo, se haran valer los criterios por los cuales la Camara modifico el proyecto
enviado por el Ejecutivo federal en septiembre pasado, que se hicieron "pensando en el bien de
la poblacién y con la representacion que tienen los diputados de los deseos del pueblo de
México".

Asimismo, informo que se mantendra la campafia en medios de comunicacion para defender las
facultades de la Camara en materia presupuestal. "La campafia sera constante, respetuosa y
permanente; esa ha sido la instruccion de todos los grupos legislativos que coinciden en la
Conferencia para los Trabajos Parlamentarios™.

Sobre el tema de los espots, cuyo contenido fue impugnado por la bancada del PAN en San
Lazaro, el diputado Federico Déring envié un oficio al director de la Unidad de Enlace de la
Camara, Enrique Mendoza Morales, para solicitar se agilice el tramite de la entrega de la
informacion sobre los criterios de la campafia, sus costos y la empresa que realizé la




produccion. El panista le pide que los documentos se le entreguen "antes de las 11 horas del
primero de febrero, fecha en que da inicio el primer periodo™ ordinario de sesiones del segundo
afio de la 59 Legislatura federal.

Ilﬁl'lﬂl!



Directora General: Carmen Lira Saade

Jueves 27 de enero de 2005

Politica

Diego Valadés defiende a la SCJN

El director del Instituto de Investigaciones Juridicas (I11J) de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Diego Valadés, se dijo convencido de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) resolvera de manera "rigurosa, técnica y responsable" la controversia constitucional en
materia del presupuesto.

Al hacer una defensa de ese 6rgano y de sus ministros, Valadés, quien ha sido consultado por la
Camara de Diputados respecto de este tema, sefial6 incluso que si la SCIN "cometi6 un error en
la cita de un precepto” esto no debe servir "como motivo para descalificar o invalidar la accion
de un organismo tan respetable como es la Suprema Corte".

Valadés enfatizd que él s6lo ha emitido opiniones respecto de la pertinencia o no del veto
presidencial en materia presupuestal y "en ningun caso me he pronunciado en relacion con los
incidentes que se hayan podido dar en la tramitacion del asunto™.

Para el ex titular de la Procuraduria General de la Republica, "tenemos una de las mejores cortes
que hayamos tenido en la historia judicial del pais, y la nacion es la que no merece que
afectemos la credibilidad de esa institucion”.

Entrevistado en el 11J, enfatiz6 que erosionar la confianza en las instituciones y, en particular,
respecto de la corte, "en nada contribuye a que tengamos una vida institucional sana". En ese
tenor, insistio: "profeso una confianza absoluta, sin reticencias con relacion al trabajo de la
Suprema Corte".

Karina Avilés
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#Espera a que la Corte resuelva quejas del Legislativo

El lunes, respuesta de la Camara a la

controversia

ROBERTO GARDUNO Y ENRIQUE MENDEZ

La Camara de Diputados respondera el lunes proximo la controversia constitucional contra el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2005 interpuesta por el Ejecutivo federal.

Manlio Fabio Beltrones, titular de la mesa directiva, explicé que la decision de esperar hasta el
altimo dia que la ley concede al Poder Legislativo obedece a la urgencia de conocer el
resolutivo del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) en torno a las
solicitudes enviadas por el érgano camaral para reponer el procedimiento de entrada a la queja
legal del presidente Vicente Fox Quesada.

El diputado priista refirié que la respuesta en cuestion se encuentra en proceso de redaccion en
el 6rgano juridico de la Camara y, por tanto, rechazd que un bufete juridico privado hubiese
participado en el anlisis legal que habra de presentarse ante la Corte.

-¢En qué consistira la respuesta?

-El recurso de contestacion lleva, obviamente, nuestras consideraciones y fundamentaciones
respecto de las facultades constitucionales exclusivas que tiene la Camara de Diputados para
conocer del presupuesto.

-¢Se descarta la respuesta del Poder Legislativo al Judicial para este jueves?

-El 31 de enero vence el plazo que nos dieron, contando los dias habiles, y descontando los
pocos inhabiles que nos otorgd la Suprema Corte de Justicia, y queremos hacerlo porque todavia
no conocemos que nos hayan dado respuesta a los anteriores recursos de reclamacion que
interpusimos sobre todo por el procedimiento que se siguid para la admision y la suspension de
alguno de los capitulos del decreto. Creemos importante conocer la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al respecto de estos recursos de reclamacion para, posteriormente,
pasar a la contestacion. Es quiza por un orden de caracter juridico que asi lo estamos haciendo.
Confiamos enormemente en que la Suprema Corte de Justicia, con sabiduria y apego a la
legalidad, primero resuelva estos recursos de reclamacion y, posteriormente, el fondo del
asunto, que es la controversia constitucional.
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#Analizan varias iniciativas de ley con el propdsito de establecer sus facultades

Diputados y senadores buscan impedir

acciones legislativas de la Corte

#EI pleno s6lo podra expedir acuerdos generales, no jurisdiccionales ni procedimentales
ROBERTO GARDUNO Y ENRIQUE MENDEZ

En las cdmaras de Diputados y de Senadores se encuentran en proceso de andlisis iniciativas de
reforma constitucional cuya finalidad es impedir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJIN) emprenda acciones legislativas, porque carece de facultades para hacerlo.

Uno de los cambios a la Constitucion federal considerados en el Congreso tiene relacion con el
parrafo sexto del articulo 94. En dicho postulado se prevé gue el pleno de la SCIN sélo estara
facultado para expedir acuerdos generales, con la finalidad de lograr una adecuada distribucion,
entre la salas, de los asuntos que competa conocer a la Corte, y en ningun caso dichos acuerdos
deberan contener aspectos de orden jurisdiccional ni procedimental.

Ayer, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo presentd ante la Comisién Permanente del
Congreso de la Union una iniciativa de reforma tendiente a acotar la creciente capacidad de la
Corte para legislar. De tal forma, en caso de aprobarse los cambios a la Carta Magna, implicaria
que la SCJIN sdlo podra expedir acuerdos de naturaleza administrativa.

"El pleno de la SCIN estara facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una
adecuada distribucion entre las salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, en ningdn
caso dichos acuerdos deberan contener aspectos de orden jurisdiccional ni procedimental, asi
como remitir a los tribunales colegiados de circuito, para mayor prontitud en el despacho de los
asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia Corte determine una mejor imparticion de justicia.

"Los acuerdos generales que expida el pleno de la SCJIN seran, Unicamente, de naturaleza
administrativa. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados."

En el texto, presentado por el diputado Joel Padilla, se advierte la urgencia de acotar a la SCIN
en el contenido de los acuerdos generales que tiene facultad de expedir. El articulo 94, parrafo
séptimo, en vigor, y desde la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de agosto de 1987, la Corte tiene la facultad de emitir acuerdos generales a fin
de lograr una adecuada distribucion entre las salas de los asuntos que competa conocer a la
Corte.

A la fecha, la SCIN conoce asuntos que competen exclusivamente al pleno de dicho tribunal y
otros que son competencia, en su conocimiento y resolucion, de las salas que la integran.



La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece con precision qué asuntos
corresponde conocer al pleno y a las salas: el articulo 10 sefiala qué asuntos conoce la SCIN en
pleno, y el 21 indica los que corresponde conocer a las salas.

El actual parrafo séptimo del articulo 94 constitucional faculta al pleno de la Corte para expedir
acuerdos generales, con el unico fin de lograr "una adecuada distribucion entre las salas de los
asuntos que competa conocer a la Corte". Por tal razon, el pleno de la SCIN no debe emitir
acuerdos generales que vayan en contra de la facultad de distribucion de asuntos entre las salas.
"Sin embargo, existen casos en los que el pleno de la Corte se extralimita en la facultad de
emision de acuerdos generales”, como el del acuerdo general numero 12/2004, del 29 de
noviembre de 2004, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el martes 7 de diciembre de
2004, "por el que se otorgan facultades a las Comisiones de Receso para proveer los tramites
urgentes de asuntos jurisdiccionales".

Independientemente de la redaccion del citado acuerdo general, y no obstante su falta de
fundamentacidn expresa en las leyes vigentes, atenta contra el parrafo séptimo del articulo 94
constitucional, ya que se refiere no sélo a la distribucion entre las salas de los asuntos que
compete conocer al pleno, sino que otorgd a los ministros integrantes de la Comision de Receso
facultades para proveer los tramites urgentes de asuntos jurisdiccionales.

Asi, el pleno de la Corte, arrogandose derechos que corresponden al Congreso de la Unién, en el
referido acuerdo ejercié una facultad legislativa que carece de sustento constitucional.

En el acuerdo amplio lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 94 constitucional y emitid
un acuerdo general, no de distribucion de asuntos entre las salas, sino uno que otorga a la
Comision de Receso, esto es, a dos ministros, facultades jurisdiccionales que son competencia
exclusiva del pleno de la SCIN y que ademas sustituyen al propio presidente de la Corte y al
ministro instructor en dictar dichos tramites.

En el caso del predio EI Encino existe una iniciativa para evitar que la interpretacion del articulo
107 de la Constitucion, en manos de los magistrados, se constituya en un precedente que
produzca la judicializacién de la politica mexicana.

En este caso competeria exclusivamente al pleno de la Corte valorar excusable o inexcusable el
incumplimiento en que incurrié una autoridad; decidir, en su caso, separarla o no de su cargo, y
consignarla o no ante un juez.

En las comisiones de Puntos Constitucionales y de Gobernacion se encuentran iniciativas para
modificar la organizacion y la actuacion del Poder Judicial para hacer de ese érgano un ente
auténomo e independiente del resto de los poderes.

Entre las iniciativas de reforma en espera de ser dictaminadas esta la de la diputada perredista
Rocio Sanchez Pérez, que pretende el fortalecimiento de los organismos de administracion de
justicia mediante la autonomia presupuestaria, lograr la unicidad jurisdiccional incorporando los
tribunales agrarios, laborales y de lo contencioso administrativo del ambito federal al PJF, y
garantizar la independencia de los poderes judiciales de los estados del pais.
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#Legisladores del sol azteca promueven la creacion de un tribunal constitucional

El Poder Judicial amenaza el equilibrio

politico del pais, advierten perredistas

ROBERTO GARDUNO

El Poder Judicial, encabezado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha convertido
"en un suprapoder" que pone en grave riesgo el equilibrio politico del pais y ha cedido ante la
presion de los grupos politicos y del dinero, manifestaron diputados del PRD que integran las
comisiones de Justicia y Gobernacion en San Lazaro.

Arturo Nahle, Gilberto Ensastiga, Eliana Garcia y Jorge Martinez advirtieron la urgencia de
impulsar una "reforma total del sistema de justicia, con objeto de instituir un tribunal
constitucional cuyo papel seria dirimir los conflictos entre poderes".

Nahle sostuvo que la imparticion de justicia en México esta muy lejos de ser pronta, expedita y
gratuita, porque los procedimientos practicados son tortuosos y en su gran mayoria se inclinan
al costado del dinero. "Se requiere una reforma completa a los codigos de Procedimientos
Penales y Penal, sin caer en la tentacion de los juicios sumarios.”

Al preguntarle en torno a la credibilidad del Poder Judicial, el legislador respondio que el
Consejo de la Judicatura no esta cumpliendo a cabalidad su mision: "El proceso para la
seleccion de jueces y magistrados, y el sistema de ascensos en el Poder Judicial, no son del todo
transparentes. Sin duda hay favoritismo, nepotismo y padrinazgos que benefician a los
secretarios de estudio y cuenta, a los proyectistas y actuarios, que de la noche a la mafiana son
convertidos en jueces, cuando su actuar ha sido altamente cuestionado. El Consejo de la
Judicatura no ha cumplido con las expectativas que generd a raiz de su creacion”.

Gilberto Ensastiga, quien también es secretario de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, coincidio en la incapacidad del Consejo de la Judicatura para castigar con prontitud y
certeza a jueces y ministros que violan la ley.

A decir del legislador, hay "un mundo de discrecionalidad alrededor de la aplicacion de la ley".
Ejemplificd con las resoluciones judiciales adoptadas en torno a los casos Amigos de Fox,
Pemexgate y Fobaproa, asi como en el proceso de desafuero contra el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador.

"El Poder Judicial duerme el suefio de los justos. Los ciudadanos votaron en 2000 por un
cambio y la verdad es que no hay una transformacion de las instituciones; sobre todo el Poder
Judicial ha demostrado su debilidad ante la politica y el dinero."”



Eliana Garcia manifestd que el tribunal constitucional es la alternativa para equilibrar el
quehacer del Poder Judicial en México. "La propuesta de crear esta entidad, que modifique la
naturaleza de lo que es el Poder Judicial, es pertinente, porque va a permitir que la estructura
vaya atendiendo el derecho en su corresponsabilidad penal y civil, y pueda haber una instancia
que atienda las controversias constitucionales. La Corte deberia atender los conflictos entre la
sociedad y los poderes, y el tribunal constitucional se encargaria de atender la confrontacion
entre poderes de la Union", puntualizo.

Por su lado, Jorge Martinez subrayé que el Poder Judicial se ha transformado en un suprapoder,
porque ha incurrido en politizacion y tal situacion rompe el equilibrio de poderes. Por tanto, "se
percibe que el Poder Ejecutivo tiene influencia en el Judicial, y si ése fuere el caso da la
sensacion de que si no es un golpe de Estado, si huele a eso, esa es la parte delicada. Y si eso
ocurre entonces no nos podemos quedar con los brazos cruzados, porque entonces no hay nadie
por encima del Poder Judicial”.
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#Se debe reponer el procedimiento de la controversia por el Presupuesto 2005, considera

Gdngora Pimentel: ilegal, desechar
recursos de nulidad presentados por

diputados ante la Corte

#Califico de inconstitucional la decision de los miembros de la Comision de Receso

JESUS ARANDA

El ministro Genaro Gongora Pimentel sostuvo ayer que fue ilegal el desechamiento de los
incidentes de nulidad interpuestos por la Camara de Diputados en contra del acuerdo del pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) (12/2004), por lo que fue inconstitucional
la actuacion de los miembros de la Comisidn de Receso al admitir y turnar la controversia
constitucional que interpuso el Ejecutivo federal en contra del Presupuesto 2005.

Asimismo dejo entrever su oposicidn a la suspension concedida por los ministros Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo, que permiti6 al Ejecutivo federal no
ejercer los mas de 4 mil millones de ddlares en disputa.

En caso de que los ministros apoyaran la opinion de Gongora -situacion muy dificil de
conseguir-, de que son procedentes los dos recursos de nulidad que presentaron los legisladores
en los que impugnaban la legalidad del auto admisorio de la controversia constitucional del
Ejecutivo federal por la Comisién de Receso, la forma en que el asunto fue turnado, asi como la
suspension; entonces el pleno tendria que reponer todo el procedimiento de la controversia.

El ministro argumento que precisamente los incidentes de nulidad -que fueron rechazados de
plano hace unos dias por el ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia- son fundamentales para
garantizar "las formalidades esenciales del juicio y
constituyen la mayor sancion para el debido respeto de
las normas procesales”, y por tanto, era procedente el
recurso presentado por los legisladores.

Maéxime, cuando éstos alegan una violacién a una
formalidad de procedimiento, al haberse realizado
actuaciones en el periodo de receso (durante las
vacaciones de diciembre), considero.

En este contexto afiadio que "debe ser materia de
estudio el anélisis de la legalidad del acuerdo general




12/2004" que faculto a los ministros de la Comisidn de Receso a atender "tramites urgentes de
asuntos jurisdiccionales”.

Ello porque los quejosos argumentan que dicha comision carece de facultades para ello, y se
debe limitar a atender tramites administrativos.

Gongora indicé que los reclamos de los diputados en los que cuestionan la legalidad de todo el
procedimiento se fundamentan en la inconstitucionalidad del citado acuerdo, de manera que, en
caso de que los ministros no revisaran este aspecto, "se dejaria a las partes en un estado de total
indefension™.

Sin embargo, cuando el pleno escuchaba atento sus comentarios, y cuando anuncié que una vez
abordado el tema de los incidentes y pasaba al andlisis del acuerdo 12/2004, el ministro Gudifio
(quien formd parte de la Comision de Receso) se apresurd a pedir la palabra. Pidié que primero
se discutiera el asunto de los incidentes y una vez resuelto el tema, se pasara al tema del
acuerdo.

Gobngora, molesto, respondio: "si dejamos fuera esa parte, en la que se trata de convalidar el
acuerdo, no estariamos dandole una respuesta a los promoventes".

Gudifio dijo que ésa no era su intencion, que incluso compartia su opinién sobre el primer tema
(incidentes), pero que seria mejor discutir por separado los asuntos.

Faltaban seis minutos para las dos de la tarde -por consenso de los ministros, las sesiones
publicas se suspenden a las 14 horas-, y GAngora comentd en tono sarcéstico: "faltan seis
minutos, por qué no dejamos esto para la proxima sesion™.

En esta ocasion su propuesta fue aprobada por unanimidad.
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#Debid también inconformarse con la Ley de Ingresos

Incoherente, que Fox sélo impugnara el

presupuesto

#Ambos ordenamientos, un todo indisoluble; imposible modificar uno sin alterar el otro,
sustentan diputados

ENRIQUE MENDEZ Y ROBERTO GARDUNO

La Camara de Diputados considerd que la Suprema Corte esta imposibilitada juridicamente para
invalidar, como solicité el Ejecutivo federal en su controversia constitucional, una parte de los
anexos Yy los articulos transitorios del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2005,
porque esto no es posible sin modificar la Ley de
Ingresos que posibilito el decreto.

En su respuesta a la controversia, la Camara afirmé que
tanto la Ley de Ingresos como el presupuesto "son un
todo indisoluble, deben estar en concordancia, y
cualquier alteracion implica una ruptura del principio
justificatorio de la carga contributiva, pues los ingresos
deben ser iguales a los egresos para que exista la
contribucién al gasto".

En el texto se sefiala que el Ejecutivo se basé "en
temores hipotéticos que no pueden ser materia de un
juicio de controversia constitucional”, pues considerd
que al aprobar el decreto de presupuesto la Camara
pretendid sustituirlo y ejercer la funcion administrativa
que le corresponde de forma exclusiva, como establece el articulo 89 de la Constitucion.

Sobre este punto se sefiala que, en su controversia, el Ejecutivo en ningiin momento acredit6
que la Camara de Diputados tuviera la intencidn de elaborar proyectos, expedir licitaciones
publicas, celebrar contratos, efectuar pagos u otra actividad propia de la administracion publica
federal.

Confusion entre asignacion y administracion

El documento, que se presentd bajo reserva el viernes pasado ante la Corte, indica que el
gobierno de Vicente Fox confundid la asignacion de partidas que realiz6 la mayoria
parlamentaria, que son propias de un presupuesto, con la realizacion de actos administrativos.




"Es evidente que confunde la funcion normativa y presupuestaria con la funcion administrativa,
pero ademas incurre en contradicciones sistematicas, pues por una parte afirma que la Camara
de Diputados ‘ordend’ al Ejecutivo una serie de medidas, pero por otro lado reconoce que,
conforme a los articulos 74, fraccion cuarta, y 26 constitucionales el presupuesto 'es una
autorizacion para realizar erogaciones'.”

En su respuesta, elaborada por el equipo juridico de la mesa directiva, se insiste en que el
recurso se presentd aun cuando la Suprema Corte de Justicia no ha resuelto, “como era su deber’
los recursos de reclamacién interpuestos por el legislativo contra las actuaciones de la comisién
de receso "derivadas de acuerdo inconstitucional e ilegal de la propia Corte".

En sus alegatos, la Camara indica que el consejero juridico de la Presidencia, Daniel Cabeza de
Vaca, carece de personalidad para representar al Ejecutivo en su demanda de controversia, pues
ésta es una facultad que le corresponde al procurador general de la Republica.

Ademas, argumento, el Poder Ejecutivo "consintio el decreto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2005 en todos su términos™, al no haber vetado la Ley de Ingresos, en la que si
tienen participacion las dos camaras del Congreso.

"El Ejecutivo tuvo conocimiento de los términos del decreto el 22 de noviembre del afio pasado,
antes de que promulgara y publicara la ley de ingresos, renunciando asi a la facultad de veto; es
decir, si estaba inconforme con las partidas presupuestales que estaba autorizando la Camara de
Diputados, tuvo el tiempo suficiente para hacer observaciones a la Ley de Ingresos de la
Federacion, que finalmente publicé (en el Diario Oficial de la Federacion) el 24 de noviembre,
por lo que debe considerarse que consintio el acto."

El desarrollo nacional, también responsabilidad del Legislativo

A los sefialamiento del Ejecutivo, relativos a que la Cdmara de Diputados modificé los términos
del Plan Nacional de Desarrollo, cuyo establecimiento es facultad exclusiva del Ejecutivo y, por
tanto, la Camara lo alterd al aprobar un presupuesto distinto al de su iniciativa, el recurso de la
Camara responde:

"Desde el punto de vista doctrinal el presupuesto es el instrumento de ajuste de la economia
general y un mecanismo de redistribucion del ingreso. Lo anterior significa que la planeacién
nacional del desarrollo no es una facultad que competa en exclusiva al Ejecutivo federal, y que
no se agota en la expedicion de un Plan Nacional de Desarrollo, sino que se surte, también
anualmente, con la expedicion de la Ley de Ingresos y el decreto de presupuesto de egresos."
También se defiende la facultad exclusiva de la Camara para modificar y aprobar el presupuesto
de egresos anualmente, como se establece en el articulo 74 constitucional. Y sefiala que en el
proceso de constitucion del decreto "no existe disposicion alguna que prohiba la préctica de
modificaciones del proyecto presidencial, mas ain, se permite expresamente; tampoco existe
norma constitucional alguna que determine el alcance de esas modificaciones".

Por tanto, indica, el hecho de que sea un ejercicio exclusivo de la Camara de Diputados influye
en que el PEF sea objeto de observaciones por el Presidente de la Republica.

En su respuesta, la Camara también cuestiona que durante las reuniones para aprobar el
dictamen en comisiones el Ejecutivo no sélo abandond los trabajos, sino también "pretendio
boicotear o impedir el desempefio de la atribucién constitucional de la Camara", por lo que ésta
recurrié a sus propias fuentes para suplir la falta de informacidn derivada de la ausencia de los
representantes del gobierno.

"Al hacerlo asi, la Camara no invadio la esfera de competencia del poder ausente, que al
retirarse de las mesas de trabajo otorgd por anticipado su plena conformidad con la forma en
que la Camara realizaria el examen y modificacion del proyecto enviado."
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#Gongora Pimentel: responsabilidad de la SCIN, asumir sus errores y enmendarlos

Desecha la Corte dos impugnaciones de

diputados contra actuacién de ministros

JESUS ARANDA

Mariano Azuela, presidente de la SCJN, y Genaro Géngora, durante la sesion FOTO Jazmin
Ortega Cortes

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decidio ayer por unanimidad que son
improcedentes los recursos de nulidad presentados por la Camara de Diputados contra la
Comision de Receso, que admitio y tramitd la controversia constitucional interpuesta por el
Ejecutivo federal contra las modificaciones al Presupuesto 2005.

Sin embargo, a peticidn expresa de dos ministros, se revisara la constitucionalidad del acuerdo
12/2004 cuando se analicen los dos recursos de reclamacién pendientes, en los que legisladores
cuestionan la admision de la controversia del Ejecutivo federal y el otorgamiento de la
suspension para que no se ejerzan cerca de 4 mil millones de pesos hasta que el maximo tribunal
resuelva el fondo de la controversia.
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Por su parte, el ministro Genaro David Gongora Pimentel solicitd a sus comparieros que en caso
de que al revisar los recursos considere la mayoria que el citado acuerdo es constitucional,
entonces abrogue por propia iniciativa el citado acuerdo general "y se proceda oficiosamente a
la reposicion del procedimiento”.

Para fundamentar su opinion, Géngora aseverd en la sesion publica que "nuestra
responsabilidad como ministros de la Suprema Corte es asumir nuestros errores y, cuando ello
sea posible, enmendarlos, pues en un Estado democratico, donde existe la suma de fuerza 'y
consenso, la fuerza debe tener reservado el minimo de espacio posible, recayendo sobre el
consenso el peso de la eficacia social del derecho™.

Las decisiones de la Corte, afiadio, pueden ser reconocidas o criticadas a partir de sus
argumentos y consecuencias, "pero no por una indebida fundamentaciéon y motivacion™.

Al resolver ayer los dos recursos de reclamacion en contra de la decision adoptada el pasado
seis de enero por el ministro instructor Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, de rechazar por
improcedente sendos incidentes de nulidad en los que impugnaba la actuacion de los ministros
de la Comision de Receso (Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo),
los ministros consideraron que no era el momento procesal para determinar si el acuerdo
impugnado era constitucional o no.

Resulta que el ministro Gongora leyé de entrada un documento en el que enumerd las
violaciones que, desde su punto de vista, cometi6 el pleno de la Corte al facultar a la Comision
de Receso a realizar "tramites urgentes de asuntos jurisdiccionales", toda vez que la Carta
Magnay la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion no contemplan que los acuerdos
generales que emite el pleno de ministros vayan contra disposiciones legales.

Por tal motivo, Gongora indicé que el incidente de nulidad presentado por los legisladores era la
via idénea para cuestionar la actuacion de la Comision de Receso, que fue inexacto su
desechamiento por Ortiz Mayagoitia y que indebidamente se alteraron los periodos de receso de
la Corte, al determinar en el acuerdo que todos los dias eran habiles (la demanda se presento en
vacaciones de finales de afio) para efectos del procedimiento.
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Miércoles 2 de febrero de 2005
#Se acatard el fallo de la SCJIN sin discusion y sin promover juicios politicos, dice

En la controversia sobre el presupuesto el

gobierno se apega a la Carta Magna: Creel

#Habl¢ tras anunciar la campafia denominada Febrero, mes de la Constitucion y la legalidad
ALONSO URRUTIA

T ¥ : ¥
- l' 1 L
Entonacion del Himno Nacional, ayer en la Secretaria de Gobernacion FOTO Luis Humberto
Gonzélez
En la controversia constitucional interpuesta en contra de los términos en que fue aprobado por
la Camara de Diputados el paquete presupuestal 2005, que promovié el gobierno federal, éste no
se ha apartado de los cauces legales que le confiere la Carta Magna, sostuvo el secretario de
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Gobernacion, Santiago Creel. En cualquier caso, anticipd, el Poder Ejecutivo acatard el fallo
definitivo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCIJN) emita sobre el particular, sin
discusion. "Nosotros no intentamos promoverle juicio politico a nadie, independientemente de
lo que resuelvan.”

Entrevistado al término del anuncio de la campafa mediatica Febrero mes de la Constitucion y
la legalidad, que desarrollara la secretaria, Creel sefialo que las criticas del presidente de la
mesa directiva de la Camara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, contra las resoluciones del
Poder Judicial -que desecho recursos de nulidad que promovieron los legisladores- no afectan la
gobernabilidad del pais, pues forman parte del proceso democratico en marcha.

-¢No es un riesgo para la gobernabilidad poner en duda la credibilidad de la Corte, como lo han
hecho los diputados?

-Cada quien tiene su derecho de alegar, de argumentar a favor de su causa, y €so no es otra cosa
sino la demostracion de que vivimos en un Estado democréatico en donde existen la pluralidad,
los distintos puntos de vista. Esto no solamente no pone en riesgo la gobernabilidad, sino la
afianza.

Por lo que hace al gobierno federal, "nosotros no discutimos las resoluciones de la Corte, no
impugnamos a los jueces ni a los ministros, ni tampoco intentamos instaurar juicio politico a
nadie, independientemente de lo que resuelvan”.

Poco antes, durante su discurso en el que justificd la campafia que impulsara la Secretaria de
Gobernacion, Creel aludi6 a la controversia promovida, sefialando que el Poder Ejecutivo no se
ha apartado de la Carta Magna al promover esa controversia, pues ha actuado dentro de los
margenes constitucionales.

En ese discurso, el secretario parecié volver a aludir al jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Andrés Manuel Lopez Obrador, en cuanto a la aplicacion de la ley: "Si el respeto y la aplicacion
de las leyes son meramente circunstanciales, no hay un verdadero estado de derecho. No hay
justicia, en el sentido mas estricto de la palabra”.

Aseverd que "la observancia de la ley no es una concesion, sino una obligacién de todos los
ciudadanos".
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Miércoles 2 de febrero de 2005
#El ministro Genaro Gdongora votd en contra de justificar el acuerdo 12/004

Ratifica la Suprema Corte que fue legal la

aceptacion de la controversia presupuestal

#Se prevé que el pleno rechace los dos recursos de reclamacion interpuestos por diputados
JESUS ARANDA

Con el voto en contra del ministro Genaro Gongora Pimentel, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN) ratifico ayer la legalidad del acuerdo 12/2004, en el que se basaron
los ministros de la Comision de Receso para admitir la controversia constitucional que interpuso
el Ejecutivo federal en contra del Presupuesto 2005. Con esa decision, los ministros respaldaron
de facto a los integrantes de la citada comision ante un eventual juicio politico.

Con esta votacion se prevé que el pleno rechace, por mayoria, los dos recursos de reclamacion
que interpusieron los legisladores en contra de la admision de la controversia y la suspension
otorgada al Ejecutivo para no ejercer alrededor de 4 mil millones de pesos en disputa. Aunque
se espera que, esta vez, el ministro Géngora no sea el Gnico que vote en contra de la mayoria.
Durante el debate, que duro casi tres horas, los ministros de la mayoria justificaron la legalidad
del citado acuerdo, y aunque aceptaron que el pleno "cred una norma" al establecer que los
integrantes de la comision estan facultados para tramitar asuntos jurisdiccionales urgentes (no
solo administrativos, como precisa la ley en la materia), predomino el criterio de que si en los
juzgados y tribunales federales los secretarios actian con ministerio de ley en ausencia de los
jueces y magistrados, ¢por qué no debia ocurrir lo mismo en la Corte?

Goéngora reprocho a sus comparieros el no considerar que, en los hechos, el pleno legislo al
emitir el citado acuerdo -ya que es atribucion del Congreso-, y a manera de despedida
parafrased a un ministro de la Corte de Estados Unidos, quien sefialo: "La Constitucion dice lo
que la Suprema Corte quiere que diga", comentario que no fue del agrado de los demas
ministros.

La justificacion legal, sin embargo, recibié un balde de agua fria cuando al término de la sesion
el presidente de la Corte, Mariano Azuela Guitron, comentd que recibio una solicitud de la
Camara de Diputados "para que proporcionaramos copia certificada de este acuerdo, con las
firmas de todos los ministros, y lo que tuvimos que enviar fue la verdad. Y la verdad fue
certificar que no hay ningan acuerdo firmado, ni siquiera por el presidente”.
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Es decir, el acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién en diciembre
pasado no llevaba la firma ni siquiera de Azuela, lo que lo motivo a declarar ayer que trataria de
establecer un mecanismo para corregir los errores del acuerdo 12/2004, y de los anteriores
emitidos por el pleno -como el invocar una ley inexistente-, y para que "al menos, el presidente
de la Corte firme los acuerdos del pleno”.

Cabe sefalar que al convalidar el citado acuerdo, en caso de un eventual juicio politico, los
ministros de la Comision de Receso podrian argumentar que hay una tesis de la SCIJN donde se
sefiala que un juez no puede ser llevado a juicio por los legisladores por una decision
jurisdiccional, de ahi la importancia de ratificar la legalidad de dicho instrumento.
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Jueves 3 de febrero de 2005

#Las criticas de Beltrones a ministros, "so6lo un /apsus”, considera Juventino Castro

Azuela invita al pueblo a juzgar a la Corte

#Los fallos han dado mas veces la razon al Legislativo, comenta el experto Fix
Zamudio

JESUS ARANDA

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), Mariano Azuela
Guitrén, hizo una "invitacion sincera al pueblo de México" para que juzgue a los
ministros "conforme a la verdad" y les exija "que cada vez sean mejores".

En lo que parecidé una respuesta a las declaraciones del presidente de la mesa
directiva de la Camara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, quien acuso6 a la Corte
por validar el acuerdo 12/2004 que facultd a los ministros de la comision de receso a
admitir la controversia del Ejecutivo contra el Presupuesto 2005, Azuela hizo este
breve comentario ante jueces, magistrados, especialistas e invitados especiales del
extranjero en el contexto del acto en que el Consejo de la Judicatura Federal (que
también él preside) celebrd sus 10 afos de existencia.

Por su parte, la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos fue interrogada respecto a las
declaraciones de Beltrones y otros legisladores de iniciar juicio politico contra los
ministros por sus decisiones en la controversia constitucional, a lo que la funcionaria

judicial respondioé: "El dia que tomemos en consideracién lo que se nos dice bajo
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amenaza o en algun medio masivo de comunicacion, pues no sé qué estariamos
haciendo en la Suprema Corte; para nosotros lo que cuenta es lo que esta en el
expediente".

-¢ Los fallos recientes no le generan criticas a la Corte?

-Bueno, vivimos en un momento en que todo es criticable, adelantamos juicios cuando
apenas estamos en el inicio de la controversia.

En tanto, el ministro Juan Diaz Romero descartd que las decisiones del pleno puedan
generar un enfrentamiento con el Poder Legislativo. "Vivimos una época democratica
en la que el estado de derecho siempre es el que debe persistir."

Diaz Romero aceptd que ante lo controvertido de sus ultimas resoluciones, los
ministros trataran de hacer todo lo posible porque se tenga confianza en la Corte, ya
que el maximo tribunal es apto para decidir "cualquier tipo de resolucion que esté
dentro de la Constitucidon y la ley".

Por su parte, el ministro jubilado Juventino V. Castro y Castro comento6 que las
palabras del presidente de la Camara de Diputados, de que con la resolucion del
pasado martes se puso en riesgo la honorabilidad de la Corte, se debieron "a un
/apsus”del diputado.

"Yo creo que dijo eso en un momento de mal humor", comentd Castro y Castro, quien
en entrevista anadié que ante la serie de "dimes y diretes" generados por la
controversia constitucional sobre el Presupuesto 2005, los actores deben tener
paciencia, "porque se dafa la imagen de la Suprema Corte cuando aun no se han
dado los resultados finales".

El ministro jubilado sefalé que no existe fundamento para que sus ex compafneros
sean llevados a juicio politico, pero indicd que la sociedad mexicana "es la que debe
poner orden" ante la falta de capacidad imperante, para que los actores politicos
lleguen a acuerdos. "Para mi, la politica es la buena negociacién y México esta muy
necesitado de eso", expreso.

En tanto, el doctor en derecho constitucional Héctor Fix Zamudio indicé que el proceso
de "judicializacion de la politica", donde la Suprema Corte se erige como arbitro entre
los poderes y diferentes niveles de gobierno, forma parte de una corriente a escala

mundial.



En el caso de México lo que seria deseable es que los actores politicos estuvieran a la
altura de las circunstancias y de los fallos que emita la SCJN. Destacé también como
dato "objetivo" que en la mayoria de las controversias que ha conocido la Corte, le ha
dado mas veces la razon al Legislativo, y rechazé la propuesta de crear un tribunal

constitucional, pues ya existe la Suprema Corte.
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#Creel descarta "pleito”

La controversia, porque hay una "laguna
legal™’
ALONSO URRUTIA

La resolucion de la controversia constitucional que promovio el gobierno federal contra la
Camara de Diputados por el paquete presupuestal 2005 "no puede verse como un asunto de
perdedores y ganadores, que vaya a ganar el Ejecutivo o el Legislativo". En todo caso,
existe una laguna legal que debe resolver la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con sus
facultades, asevero el secretario de Gobernacion, Santiago Creel.

En rueda de prensa, el secretario manifestd que independientemente del sentido de la
resolucion de la Corte, habré de fortalecer la institucionalidad, pues conferira certidumbre
sobre este tema. "Solo ejercera sus facultades de interpretacion de la Constitucion, a partir
de lo cual se tomaran una serie de definiciones que no significan un pleito”, expuso.

Sin embargo, reprobd las "denostaciones” contra los ministros por el sentido de sus
resoluciones, porque eso si va contra la institucionalidad. "Hay veces que los ministros han
resuelto cosas que desfavorecen al gobierno, y hay otras ocasiones al contrario, pero eso no
es lo importante, sino que los asuntos se resuelvan®, dijo.

Menciono que el tema ahora a interpretacion es si el Presidente tiene facultades de veto al
presupuesto, si tiene atribuciones para realizar observaciones al documento aprobado por la
Camara de Diputados y hasta donde ésta puede realizar modificaciones al proyecto enviado
por el Ejecutivo.

Finalmente, comento que ha iniciado contactos con el Poder Legislativo para definir parte
de la agenda que pretende impulsar el gobierno para el actual periodo de sesiones, entre lo
cual destaco la importancia de aprobar el voto de los mexicanos en el extranjero.
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#Décimo aniversario de la restructuracién de SCIJN

Martes 8 de febrero de 2005

Condena Aguinaco ataques "vitriolicos" de

un poder a otro

ALONSO URRUTIA

El ministro presidente, Mariano Azuela, saluda al ministro en retiro Vicente Aguinaco, durante
la celebracién de la restructuracion de la Corte, a la que asistieron Diego Fernandez de Cevallos,
Santiago Creel y Manlio Fabio Beltrones FOTO Jazmin Ortega Cortés

En la actualidad hay una tendencia de pesimismo que se apodera del pais y que se expresa en
descalificaciones "vitriolicas de los integrantes de un poder hacia los integrantes de otro, para
aniquilarse reciprocamente y desembocar en la anarquia, que es el primer peldafio a un
nihilismo cavernario”, sostuvo el ministro jubilado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) José Vicente Aguinaco Aleman.

Unico orador en la conmemoracion del décimo aniversario de la restructuracion de la SCJIN,
Aguinaco Alemaén, sostuvo que en medio de esos nubarrones de oscuridad, el Poder Judicial,
"con las imperfecciones de toda sociedad humana”, destaca como "una instancia orientadora
entre los diversos actores inmersos en esta borrasca que azota a nuestro pais".

Ante el presidente de la Suprema Corte de Justicia, Mariano Azuela, el secretario de
Gobernacidn, Santiago Creel, y los representantes de las cAmaras de senadores y diputados,
Diego Fernandez de Cevallos y Manlio Fabio Beltrones, quien fue el primer presidente de la
nueva integracion de la corte dijo no desconocer ni menospreciar los "hoyancos" que a veces se
encuentran en el camino, ni "los dardos lanzados por algunos perdidosos”, pero "no me asombra
y les ruego que no se inquieten, ya que asi transcurre la vida de todo juez o tribunal”.



Al término del acto, el presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados, Manlio Fabio
Beltrones, dijo que ya hizo la contestacion en tiempo y forma a los requerimientos solicitados
por la Corte en relacion con la controversia constitucional referida al paquete presupuestal 2005,
y sefiald que ya sélo aguardara a que el Poder Judicial resuelva en tiempo y forma "como nos
tiene acostumbrados la Corte, en pleno ejercicio del derecho”.

En tanto, Fernandez de Cevallos considerd una locura la promocién de un juicio politico contra
los ministros. "El justiciable, sea particular o una dependencia del Estado, debe entender que la
Gltima palabra siempre la dice la Corte".
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Miércoles 9 de febrero de 2005

Beltrones acusa a Gobernacion de avalar

ilegalidad

El presidente de la Camara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones, responsabilizo a la Secretaria
de Gobernacion de convalidar el ilegal acuerdo 12/2004 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al publicar el texto en el Diario Oficial de la Federacion, aun cuando no llevaba la
firma de los 11 ministros.

El lunes, durante el décimo aniversario de la nueva etapa de la Corte, los ministros confirmaron
a Beltrones que dicho acuerdo, que facult6 a la Comision de Receso para admitir la controversia
constitucional en dias no habiles, fue tomado exclusivamente "de palabra” y que su redaccion
fue encargada a un funcionario. "Ahora tenemos que preguntarnos por qué Gobernacion
autorizo que se publicara un acuerdo sin rubricas en el Diario Oficial”, sostuvo Beltrones ayer.
Plante6 que aun si la Corte finalmente decide revocar la decision de la Comision de Receso de
suspender algunas partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Camara "seguira
denunciando que ese acuerdo es ilegal e insostenible, y que los ministros no pueden utilizarlo
nuevamente en contra de ninguna persona o ninguna institucion”.

Cuestiond la tranquilidad con que los ministros reconocieron que no habian firmado el
documento y aun asi lo avalaron en sesion pablica. "Esto va en desdoro de la Corte, pero,
insisto, cualquiera que sea su decision la acataremos. Eso no quiere decir que no denunciemos
que el acuerdo se hizo de manera improvisada y elaborado ilegalmente, que tiene dos articulos
terceros, se remite a un cédigo inexistente en el que se apoyd para resolver en contra de la
Camara. Eso es inadmisible. No obstante, para que nadie se asuste seguiremos acatando
cualquier resolucion”, declaré.

Enriqgue Mendez y Roberto Gardufio
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Miércoles 9 de febrero de 2005

#Citan al consejero de la Presidencia para que acredite su personalidad juridica

Analiza la Corte si Cabeza de Vaca podia

interponer recurso contra el PEF

@Veinte estados, 89 municipios y tres delegaciones del DF podran presentar sus alegatos
ENRIQUE MENDEZ, ROBERTO GARDUNO Y ALFREDO MENDEZ ORTIZ

£

El ministro jubilado Juventino V. Castro y el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Mariano Azuela, captados durante la celebracion del décimo aniversario de la
restructuracion del méaximo tribunal del pais FOTO Yazmin Ortega Cortés

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) cito a comparecer, el proximo 23 de febrero,
al consejero juridico de la Presidencia de la Republica, Daniel Cabeza de Vaca, para que
acredite, con la documentacion necesaria, que tiene personalidad juridica para interponer, en
nombre del Poder Ejecutivo, la controversia constitucional contra el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) 2005.

Asimismo, el ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia notificé a 20 estados, 89 municipios y tres
delegaciones del Distrito Federal (que serian afectados por el resultado de la controversia
constitucional que promovid el presidente Vicente Fox para impugnar diversas partidas del
presupuesto de 2005) que pueden participar en el juicio en calidad de terceros interesados, y los
emplazo para que, en 30 dias habiles, presenten sus alegatos sobre el tema.

Con ello, la Corte admitio la prueba que presento la mesa directiva de la Camara de Diputados
acerca de que Cabeza de Vaca no podia interponer la controversia constitucional, sino que la



responsabilidad de hacerlo era del procurador general de la Republica, Rafael Macedo de la
Concha.

En su momento, el Poder Legislativo afirmé que Cabeza de Vaca carecia de personalidad
juridica para promover la demanda y, segun fuentes judiciales, si este argumento fuera cierto, la
controversia seria desechada por la SCJIN.

En el oficio 0420, de ocho fojas que suscribe el secretario de estudio y cuenta, adscrito a la
Unidad de Controversias Constitucionales, Jesus Rebollo Garcia, refiere que con objeto de
constatar -como lo exigié la Camara- que entre el primero de noviembre y el 21 de diciembre de
2004 el presidente Vicente Fox no expidio acuerdo alguno para que el consejero juridico de Los
Pinos actuara en su representacion en la controversia, se acordo citar a comparecer a Cabeza de
Vaca.

Dicho documento da cuenta del acuerdo del ministro instructor, Guillermo Ortiz Mayagoitia,
quien resolvid: "se admite la prueba ofrecida y se sefialan las 12 horas del 23 de febrero del afio
en curso para su desahogo. Digase a las partes que, si desean asistir a dicha diligencia, deberan
comparecer por si 0 a través de delegado, con una hora y media de anticipacion en la Unidad de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad".

La Cémara de Diputados habia argumentado que el parrafo tercero del articulo 102 de la
Constitucidn establece que "el procurador general de la Republica intervendra personalmente en
las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105" constitucional, el cual, a su vez, en
su fraccion 1, inciso d, define que la Corte "conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: de las controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieren a la materia electoral, se susciten entre (...) el Poder Ejecutivo y
el Congreso de la Unién".

Asimismo, mediante el citado oficio la SCIN notific ayer a la Camara que se admitié como
terceros interesados en el proceso de la controversia 109/2004 a 20 estados, 89 municipios y tres
delegaciones del Distrito Federal, los cuales tienen hasta el 30 de marzo para presentar pruebas
y alegatos en su favor.

El documento da cuenta del acuerdo emitido por el ministro instructor Guillermo Ortiz
Mayagoitia, con el cual se da por contestada en tiempo y forma la controversia por la Camara, y
sefiala que se reconoce a los estados, municipios y delegaciones como terceros interesados en la
controversia, "tomando en consideracion que, efectivamente, el dictado de una posible
resolucion anulatoria podria afectar partidas del PEF que, directa o indirectamente, benefician a
diversas entidades politicas".

A partir de esta resolucion también se decidié "dar vista a los estados, municipios y 6rganos a
los que se les reconocio el caracter de terceros interesados en este asunto, para que manifiesten
lo que a su derecho convenga™, y paralelamente se les requerira que sefialen domicilio en la
ciudad de México para oir y recibir notificaciones.

Se les fijo como plazo para la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alegatos el 30 de marzo préximo, a las diez de la mafiana, en la segunda sala de la
Corte.

Ayer, luego de que recibi6 copia del oficio, el presidente de la Camara de Diputados, Manlio
Fabio Beltrones, inici6 la integracion de 132 oficios para notificar también a los estados, los
municipios y las delegaciones capitalinas, con copias para los diputados federales de Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Tabasco, Veracruz y del Distrito Federal, para que también estén enterados de que sus entidades
fueron admitidas como terceros interesados.



Aunque esta es la primera resolucion favorable que obtiene la Camara de Diputados en este
juicio, la medida adoptada por el ministro Ortiz Mayagoitia sélo retrasara la resolucion final que
pudiera emitir la Corte en este caso, porque los 20 estados, 89 municipios y tres delegaciones
del Distrito Federal a los que se les reconocio el caracter de terceros interesados tendran el
derecho de ofrecer y desahogar pruebas, formular alegatos e interponer reclamaciones, a las
cuales la SCJN tendra que dar respuesta en su momento.

Cabe mencionar que el Ejecutivo federal considerd en su demanda de controversia que no
existen terceros interesados en este litigio, pues la Corte no hara pronunciamientos de tipo
econdémico, sino unicamente interpretaciones sobre las facultades constitucionales de la Camara
de Diputados y el Presidente en materia de aprobacion del presupuesto.

No obstante, el presidente Fox puede impugnar la decision del ministro Ortiz Mayagoitia de
emplazar a los gobiernos locales, mediante un recurso de reclamacion que resolveria el pleno de
la Corte.

En tanto, los 11 ministros comenzaron a discutir la tarde de ayer, en publico, el Gltimo recurso
de reclamacion que mantiene vigente la Camara de Diputados, esta vez contra la suspension del
ejercicio de partidas presupuestales por 4 mil 195 millones de pesos, dictada el 22 de diciembre
por los ministros Salvador Aguirre y José de Jesus Gudifio, encargados entonces de la Comision
de Receso del maximo tribunal del pais.

Aunque la sesion duré mas de hora y media, los ministros sélo pudieron llegar a la conclusion
de que en la proxima sesion (del jueves) discutiran si las partidas presupuestales que fueron
congeladas con la suspension son normas generales (leyes) o actos administrativos. A partir de
ahi, los ministros determinaran si fue legal o no otorgar la suspension al Ejecutivo federal.
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iLajornada
Viernes 11 de febrero de 2005

#Determina la Corte que el PEF es un acto administrativo y no una ley

Seguira congelada parte del presupuesto

ALFREDO MENDEZ ORTIZ

Por diferencia de un voto y en una sesién signada por el desaire de un ministro hacia uno de sus
pares, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) determind que las 50 partidas
presupuestales suspendidas el 22 de diciembre por la Comision de Receso del maximo tribunal
son actos administrativos y no califican como normas generales o leyes.

Con ese fallo se dejé abierta la posibilidad de que la Corte avale en los préximos dias la
suspension con que cuenta el presidente Vicente Fox como parte de la controversia
constitucional que interpuso. Ese recurso suspende temporalmente el ejercicio de partidas del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) 2005 por mas de 4 mil 195 millones de pesos,
pero que representan menos de uno por ciento del total del presupuesto.

La votacion final fue de seis ministros contra cinco. Si hubiera prevalecido la opinion de la
minoria, que encabezaron Genaro David Géngora y José Ramdn Cossio, la suspension habria
sido automaticamente revocada, pues la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional
(relativo a las controversias constitucionales) prohibe suspender las "normas generales".

El presidente de la Corte fijo para el proximo lunes a las 11 horas la continuacién de la
discusion del altimo recurso de reclamacion que tiene vigente la Camara de Diputados, el cual
es el mas importante, pues impugna la suspensién que los ministros de guardia concedieron a la
Presidencia en diciembre pasado.

La préxima sesion los ministros discutiran varios puntos pendientes, entre ellos si con el
otorgamiento de la suspension se afect6 a la economia nacional, y si existia un "peligro de
demora" que justificara esta medida.

Cada uno de estos puntos seguramente requerird de una votacion particular, hasta llegar a una
decision final sobre si se mantiene o revoca la suspension.

Intenso debate

Durante la sesion, la ministra Margarita Luna Ramos indicé: "Me di a la tarea de buscar
mediante varios autores la naturaleza juridica del Presupuesto de Egresos y lo que encontré es
gue hay un total desacuerdo sobre el tema. Honestamente mi investigacion doctrinaria me
provocd mas dudas. Aunque considero que es claro que el presupuesto no es norma general, por
lo que es susceptible de suspenderse”.

De todos los ministros, el que sostuvo con mas claridad por qué las partidas no pueden ser
consideradas norma general, es decir ley, fue el presidente Mariano Azuela, quien indic6 a sus
compafieros: "No entra en mi mente que una orden especifica pueda ser una norma general,
entendida ésta como una norma abstracta, impersonal, que no regula cuestiones concretas".
Asimismo, continud: "Todas las partidas tienen nombre y apellido, y no veo por qué no puedan
suspenderse”.



Al término de la votacion se presentd un incidente de los que ocurrian en reuniones privadas de
los ministros, pero que al menos en los Gltimos afios no se habian visto en publico.

Una vez que ya se conocia el sentido de la votacion, el ministro Géngora Pimentel pidio la
palabra y comenzé a leer un documento en el que dejaba entender que aun cuando se determind
que el presupuesto es una norma particular o acto administrativo, no procede ratificar la
suspension al Ejecutivo federal.

José Ramon Cossio no se pudo contener, interrumpié a Gongora y cuestiono si éste era el
momento para discutir temas que, aparentemente, se refieren al fondo de la controversia.
Azuela prefirio no detener a Gongora, pues considerd que para hacer su argumento tenia que
tocar esos puntos. Cossio, claramente molesto, se pard y abandond el salén de plenos, diciendo,
mientras caminaba, que esos temas tenian que discutirse en otra ocasion.

Se hizo un silencio incomodo, que Gongora rompi6 al continuar con la lectura de su documento
hasta que se agotaron las dos horas de sesion. Quedo claro, desde ahora, que el ex presidente de
la Corte votara por revocar la suspension.

En tanto, entrevistado al término de la sesidn, el consejero juridico de Presidencia, Daniel
Cabeza de Vaca, dijo que evalla si la proxima semana presenta un recurso de reclamacion por
la decision de la Corte de aceptar como terceros interesados en la controversia interpuesta por el
Ejecutivo a estados, municipios y delegaciones.
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pLajornada

#Disputa por las modificaciones al presupuesto 2005

Admite SCJN a 20 entidades como

terceros interesados en controversia

Martes 15 de febrero de 2005

JAVIER SALINAS CESAREO CORRESPONSAL

Ecatepec, Mex., 14 de febrero. La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén (SCJIN) notifico a 20
ayuntamientos del estado de México y al gobierno estatal su reconocimiento como terceros
interesados en la controversia constitucional que interpuso el Ejecutivo federal contra las
modificaciones al presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal
2005.

La notificacion se efectué mediante un documento firmado por Jesus Rebollo Garcia, secretario
de Estudio y Cuenta, adscrito a la Unidad de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Institucionalidad del maximo tribunal, en el que se estipula que el ministro Guillermo Ortiz
Mayagoitia dicto el acuerdo en la controversia 109/204.

Entre los municipios mexiquenses considerados como terceros interesados figuran Ecatepec,
Texcoco, Nezahualcoyotl, Naucalpan, Chimalhuacan, Ixtapaluca, Cuautitlan, Metepec, Toluca,
Chalco, Tecamac y Huixquilucan.

Al respecto, el alcalde de Ecatepec, Eruviel Avila, anuncié que acudira para que sean respetados
los recursos que habia aprobado la Poder Legislativo en el presupuesto y que permanecen
congelados.

Explicé que en el caso de Ecatepec se trata de 105 millones de pesos destinados a la
construccion del circuito vial Arco Norte, que comunicaria el Periférico con la carretera
México-Pachuca en los limites con el Distrito Federal y Tlalnepantla, y del estudio de
factibilidad de la linea suburbana troncal, que correria de Ecatepec a Naucalpan.

"Son recursos esenciales para proyectos carreteros, y de prosperar la controversia del Ejecutivo
se podrian perder”, asevero.

La SCJN también reconocio como terceras interesadas a 19 entidades federativas, entre ellas el
Distrito Federal, y 69 municipios, asi como a tres delegaciones de la capital del pais.

© Derechos Reservados 1996-2005 DEMOS, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.
Todos los Derechos Reservados.
Derechos de Autor 04-2003-08131804000-203.



iLajornada
Miércoles 16 de febrero de 2005

#Ministros sefialan que la suspension en favor del Ejecutivo no pone en riesgo la economia

La Corte exigiria a Fox invertir en Cetes los

recursos congelados del presupuesto

ALFREDO MENDEZ ORTIZ

Por tercera ocasion el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) dejé pendiente
la votacion respecto del analisis sobre la suspension que la Comisidn de Receso del maximo
tribunal del pais concedio el pasado 22 diciembre al presidente Vicente Fox, y que mantiene
congeladas de manera temporal 50 partidas del Presupuesto de Egresos 2005.

No obstante, durante la sesion publica de ayer, cinco de los 11 ministros dejaron casi definido el
sentido en que emitiran su voto, por lo que se prevé que en la proxima sesién de pleno la Corte
resuelva el ultimo recurso de impugnacion que tiene vigente la Camara de Diputados, y con ello
decida el futuro de la suspension derivada de la controversia constitucional que presento el
titular del Ejecutivo federal.

Los ministros Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo Ortiz Mayagoitia, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Sergio Valls Hernandez y Juan Silva Meza coincidieron en que dicha suspension "no
pone en riesgo la economia nacional™ ni afecta "instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano”, como son las garantias constitucionales, las cuales, de acuerdo con la ley
reglamentaria de las controversias, son algunas de las causales de improcedencia en materia de
suspension.

Una de las propuestas que mas provocaron polémica entre los ministros, y que perfil6 la
impresion de que en la proxima sesion se autorizaria la suspension que en diciembre pasado le
concedieron a Fox los ministros Aguirre Anguiano y Gudifio Pelayo -que integraron la
Comision de Receso- fue la que presento casi al término de la sesion el ministro Ortiz
Mayagoitia, quien tiene a su cargo la ponencia de la controversia.

El ministro se pronuncié en favor de ratificar la suspension, pero con la condicion de que el
Ejecutivo federal cumpla con tres requisitos. Primero, que deposite en instrumentos de inversion
los 4 mil 195 millones de pesos del presupuesto que estan suspendidos, es decir, que mediante
inversiones en Cetes se entreguen las cantidades liquidas que debia transferir a los estados, y
que ponga estos fondos a disposicion de la Corte mientras se resuelve la controversia
constitucional.

Segundo, que en el caso de obras publicas y adquisiciones que también fueron suspendidas, el
gobierno federal realice estudios para calcular sus costos, y también deposite esos recursos.
Tercero, que si en los 15 dias posteriores a que fuera avalada la suspensién el Ejecutivo federal
no cumple con los dos puntos anteriores, el ministro instructor (Ortiz Mayagoitia) deseche la
suspension que fue impugnada por el Poder Legislativo.



Asimismo, Ortiz Mayagoitia considero que la suspension significo una "ventaja procesal” para
el presidente Fox. Inmediatamente después refirid que para buscar el equilibrio entre las partes,
seria recomendable exigirle al Ejecutivo que realice un depdsito (como especie de garantia) con
igual proporcion al 0.25 por ciento del total del presupuesto (mas de 4 mil millones) que fue
congelado.
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Viernes 18 de febrero de 2005

#Por siete votos contra cuatro, la Corte confirma la suspension del presupuesto

El gobierno federal debera transferir a la
Tesoreria fondos congelados de 50

partidas

ALFREDO MENDEZ ORTIZ

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) confirmé ayer, por siete votos
contra cuatro, la suspension de 50 partidas del Presupuesto de Egresos para este afio -que
representan mas de 4 mil millones de pesos-, misma que fue concedida primero por los dos
ministros que se quedaron de guardia en diciembre pasado. Los recursos estaran congelados
hasta en tanto no concluya el analisis de la controversia constitucional interpuesta por el
presidente Vicente Fox contra el presupuesto aprobado por la Camara de Diputados.

Sin embargo, el maximo tribunal del pais determind que para que la suspension sea un recurso
"equitativo"”, que no afecte o beneficie méas a una de las partes involucradas en el litigio, el
Ejecutivo debe transferir a la Tesoreria de la Federacion los recursos congelados, con la
finalidad de que el dinero esté disponible y se pueda usar de manera inmediata en caso de que el
Poder Legislativo gane la controversia.

Con el fallo se desecho el ultimo de los seis recursos de impugnacion que interpuso la Cadmara
de Diputados para que fueran revocadas tanto la suspension como la admision del juicio de
controversia, con el argumento de que los ministros de la Comision de Receso (Salvador
Aguirre Anguiano y Jesus Gudifio Pelayo) no tenian facultades para haberlo hecho. Fue el
pasado 22 de diciembre cuando se dio tramite al juicio controversial y se concedi6 la
suspension.

Aunque esta Ultima fue ratificada ayer, tuvo una sustancial modificacion. Segun explicé en
conferencia de prensa el ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia, una vez que se termine el
engrose de la sentencia y los cinco ministros realicen su voto particular (eso podria tardar por lo
menos dos semanas), la Corte notificara de su fallo a las partes en litigio. A partir de ahi el
Ejecutivo federal tendra tres o 15 dias habiles (eso se definira en el engrose) para comenzar a
depositar los fondos en la Tesoreria.

Fue el mismo Ortiz Mayagiotia quien ayer corrigio su propuesta del pasado martes, en la que
sugeria que el Ejecutivo invirtiera los recursos en Cetes y pusiera las cuentas a disposicion de la
SCIN.

"He reflexionado sobre este punto concreto. Se me ha hecho ver que el Presupuesto de Egresos
de la Federacion tiene un manejo especial sujeto a normas legales que impedirian la inversion
en Cetes, pero si que conforme al articulo 35 del Reglamento de la Ley del Servicio de



Tesoreria de la Federacion, existe la posibilidad de que estas erogaciones que han sido
suspendidas se aseguren mediante depdsitos en moneda nacional ante la propia Tesoreria de la
Federacion”, puntualizé el juzgador ante sus compafieros.

Asimismo, aclaré que los depdsitos no implicaran una erogacion ni un gasto. Sélo se
mantendran los recursos "en una especie de caja de ahorro™, para que en caso de que el
Ejecutivo pierda la controversia se garantice que los 20 estados, 89 municipios y tres
delegaciones del Distrito Federal afectados (podrian participar como terceros interesados en el
juicio) si tendran los recursos financieros disponibles.

De esta forma, despues de siete sesiones y mas de diez horas de discusidn en que se debatieron
los seis recursos de reclamaciéon del Legislativo, los ministros llegaron a la conclusion de que lo
mas conveniente para ambas partes es mantener congeladas las 50 partidas con la condicion
antes mencionada.

Al término de la sesion, el ministro Ortiz Mayagoitia explico el sentido juridico de lo que ayer
resolvio el maximo tribunal del pais, aunque recalcé que "Unicamente se refiere al beneficio de
la suspension que concedieron al Ejecutivo dos ministros™ en diciembre pasado.

Preciso gque el tema mas importante de la controversia "es determinar si el Presupuesto de
Egresos es una orden de gasto que el Poder Ejecutivo tiene que cumplir puntualmente, bajo pena
de incurrir en responsabilidad, como lo ha visto la Camara de Diputados; o bien si, de acuerdo
con la dptica del Poder Ejecutivo, el Presupuesto de Egresos no constituye para él ninguna
orden, sino simplemente una autorizacion de gasto, pero de los gastos que él ha propuesto y de
la manera en que deba ejercerlos conforme a sus propios programas”.

-¢Cudl es el monto que debera transferir el Ejecutivo? ¢Seran los poco méas de 4 mil millones
que representan el .25 por ciento del total del presupuesto? -se le pregunt6

-Hay aqui algo pendiente de aclarar: por un lado se ha dicho que son 4 mil millones, y en otro
calculo se dice que son 6 mil millones. Creo que esto estriba en que hay una partida, no
recuerdo el nombre, pero concretamente es para ayuda a indigenas, que es una partida federal
que ejercia directamente el Poder Ejecutivo, y que no la han estimado ellos suspendida, sino que
la siguen ejerciendo directamente por la Federacion. Sin embargo, en el presupuesto viene la
orden de que ya no la ejerza la Federacion, sino que se trasladen estos fondos a los estados, y
esta partida es de 2 mil y pico de millones de pesos, y hace la diferencia entre los 4 mil 500
millones y los 6 mil 500.

"ES una partida que se esta ejerciendo, pero no se esta haciendo en los términos ordenados en el
presupuesto. Dados los términos en que quedd ordenada la suspension, también debera
garantizarse esta partida, para que, en caso de que se le dé la razon a la Camara de Diputados,
estos 2 mil y pico de millones de pesos més se entreguen a las entidades federativas
correspondientes. Entonces estamos hablando de que la reserva monetaria que estamos pidiendo
es mas alla de 6 mil millones de pesos."
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