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Presen:acion

El Museo Legislativo a través de sus exposiciones temporales,
ha rescatado diversas tematicas que muestran la labor legislativa como
elemento importante y vital en la blsqueda de un estado que garan-
tice la equidad a sus habitantes. En esta ocasion, planteamos una pro-
blematica aun dificil de abordar pero no por ello menos importante:
La viclencia familiar.

Si bien es cierto que la violencia y la discriminacion a la mujer
data de tiempo inmemorial, es de fecha reciente el despertar de la
conciencia a nivel colectivo sobre este grave problema de conducta
dirigida hacia la mayoria de quienes habitan el planeta Tierra.

A finales de los anos setenta, es que empieza a salir a la luz la
violencia doméstica, como un problema de impacto social. En los
noventa se retoma como un objeto de estudio. El Centro de Investi-
gacion y Lucha contra la Violencia Doméstica, realizd por primera
vez una investigacion, la cual reveld que un 33.5% de mujeres mayo-
res de 15 anos eran maltratadas.

La violencia familiar tiene muchos matices y ha sido labor de los
grupos organizados en todo el mundo, el dar a conocer estos tintes
gue nNo POor ser menos aparentes son menos reales y peligrosos.

En nuestro pais, México, se considera que son las mujeres indige-
nas, las de mas bajos recursos y las de menor educacion, quienes mas
padecen violencia, sin embargo, en la medida que mas estudios se rea-
lizan y publican, se muestra y enfrenta un panorama mas amplio de to-
dos los sectores de la sociedad que enfrentan este grave problema.

Esto debe llevarnos a reflexionar sobre cuestiones tan impor-
tantes y necesarias como gue la violencia familiar afecta no solo de



manera individual a quienes la enfrentan, también afecta a la socie-
dad completa. Por lo que deben plantearse nuevos métodos de
educacién, para lograr la convivencia entre hombres y mujeres de
manera pacifica.

Lic. Patricia Moisén Lechuga
Directora del Museo Legislativo
Los Sentimientos de la Nacién



InNtroaguccion

La violencia familiar, en especial la ejercida contra menores
y mujeres, existe en un alto porcentaje de los hogares mexi-
canos. Cifras proporcionadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas, a través del UNIFEM (Fondo de Desarrollo
de Naciones Unidas para la Mujer) revelan que el 65% de las
mujeres a nivel mundial sufren este problema y consecuen-
temente se repite de madres a hijos. En especial en nuestro
pais, el documento sefala que el 85% de los casos atendi-
dos de violencia corresponden a maltrato hacia las mujeres.

En 1999, la Primera Encuesta Na-
% Cclonal sobre Violencia Intrafamiliar, rea-
lizada por el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica (INEGD),
reveld gue uno de cada tres hogares del
adrea metropolitana vive este tipo de
violencia y de éstas el 20% fueron agre-
didas estando embarazadas.

Segln datos del Banco Mundial,
la violencia se ha convertido en la pri-
mera causa de muerte en mujeres pro-
ductivas, mas muertes de las que oca-
siona el cancer, los accidentes auto-
movilisticos vy el paludismo.

Folleto de COVAC



En México, la Procuraduria General de Justicia Federal
registré en el 2001 que 48% de los homicidios fue resulta-
do de la violencia familiar en contra de mujeres.

La violencia a la mujer constituye una violacién a los
derechos humanos y a las libertades individuales. Es una ofen-
sa a la dignidad humana y una manifestacidn de las relacio-
nes de poder histdricamente desiguales entre hombres vy
mujeres. No conoce fronteras culturales ni econdmicas, por
lo que resulta dificil cuantificarla y erradicarla. Es una pro-
blematica que representa un costo social alto.

Sibien el alcohol y las drogas pueden ser detonantes
de conductas delictivas, la realidad refleja que los casos
de agresiones contramujeres regularmente se llevan a cabo
de manera consciente por parte del agresor y el porcen-

P tge de estos delitos bajo la influencia de estas sustancias
son menores.

La mujer tolera la violencia doméstica porqgue su des-
igual posicidn econdmica y social no le deja alternativas.
Las mujeres a lo largo de la historia han tenido menos
oprtunidades en todos los aspectos: Econdmico, politi-
co y social.

Muchas mujeres que vivieron de nifas en una familia
violenta, aprendieron el mismo rol de su madre, quien era
golpeada por su padre y en consecuencia, cuando gran-
des, aceptan la violencia proveniente del esposo o com-
panero, como parte "natural" de su vida.



En familias de bajos ingresos con estrés familiar, se ha
encontrado una asociaciédn directa con episodios de vio-
lencia del hombre contra hijas, hijos y mujer, muchas veces
relacionado con el hacinamiento en el hogar.

Los nuevos estudios que se han realizado al respecto,
estdn acabando con el mito de que a mayor ignorancia ma-
yor violencia. Hombres con estudios superiores, en ocasio-
nes hasta con doctorados, no se comportan de la misma
manera en su desarrollo profesional que en su casa; mujeres
Igualmente preparadas, a veces con puestos ejecutivos, son
cautivas de la violencia en sus hogares.

La violencia es un asunto que concierne a toda la gente,
porque trasciende a la vida piblica, al trabajo, al desarrollo ml
integral de quien la sufre o padece. No sélo lesionaa las y los
mas débiles, sino a la misma sociedad. S
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Hombres Mujeres

FUENTE: ENVIF, INEGI, 1999.




SitUacion enMexico

En México, se castiga con carcel y otras penas al miembro
de la familia que ejerza violencia fisica o psicoldgica contra
cualquier otro integrante del nicleo familiar (Reformas vy
adiciones a Codigos Penal, Civil, de Procedimientos Penales
y de Procedimientos Civiles, aprobadas por el Congreso de
la Unidn, en diciembre de 1997).

La violencia al interior del nlcleo basico de conviven-
cia humana genera focos de agresidon que se pueden trans-
formar en conductas antisociales. Segun algunas Investiga-
ciones se ha podido comprobar que nifas y nilos que pro-
vienen de hogares con problemas de violencia, reproducen
las mismas actitudes y conductas de sumadre o su padre, asi
como también se ven afectados por la violencia entre ellos.

Desde siempre, creencias y valores acerca de las mu-
Jjeres y de los hombres han caracterizado una .ociedad pa-
triarcal que define a los hombres como superiores por na-
turalezay les da el derecho y la responsabilidad de dirigir la
conducta de la muyjer.

Los estereotipos de género, transmitidos y perpetua-
dos principalmente por la familia, la escuela y los medios
de comunicacion, sientan las bases para el desequilibrio de
poder que se plantea en la formacidn de sociedades priva-
das, como las que estan representadas por el noviazgo, el

o |
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matrimonio o la convivencia.

Es asi que hoy todavia se sigue creyendo que las mu-
Jeres son Inferiores a los hombres, que los hombres son los
jefes de los hogares y que por tanto son los hombres los
gue tienen derechos de propiedad sobre lamujer vy las hijas
e hijjos. Como consecuencia de esto, aun cuando se modifi-
quen las leyes, los comportamientos tienden a seguir sien-
do los mismos, pues estan regulados por la normativa cul-
tural que legitima el uso de la fuerza como "método co-
rrectivo" y como instrumento de poder dentro de las rela-
ciones privadas.

Hogares con violencia intrafamiliar
segun tipo de maltrato

1302

Maltrato Intimidacion Abuso fisico Abuso sexual
emocional

FUENTE: ENVIF, INEGI, 1999




Porcentaje de victimas mas frecuentes de
violencia familiar

T
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FUENTE: ENVIF, INEQ, 1998
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Solicitud de ayuda por hogar

No solicitan ayuda

FUENTE: ENVIF, INEGI, 1999




Porcentaje de personas que
consideran que el agresor
repetira el acto

Maltrato Intimidacion Abuso fisico  Abuso
emocional sexual

FUENTE: ENVIF, INEGI, 1999




Tipos de violencia

Es violencia contra la mujer, todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda te-
ner como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccidn o la privacidn arbitraria de la libertad,
tanto si se produce en la vida pidblica como en la privada.
Consiste en un abuso al interior del nicleo familiar que

Folleto de la Secretaria de Desarrollo
Sacial del DF

lleva a cabo quien, por razones eco-
ndmicas, fisicas o culturales, tiene
una posicidon de privilegio y por lo
cual las mujeres y las nifas y los ni-
Aos son las principales victimas. Si
no se le detiene, tiende a repetirse
e incrementar su intensidad y fre-
cuencia, este es un problema que se
manifiesta en todos los niveles y cla-
ses sociales.

La diferencia entre este tipo de
violencia y otras formas de agresién
y correccidén estriba en que en este
caso el factor de riesgo o vulnerabi-
lidad es el solo hecho de ser mujer.

En el caso de la familia, son los

Ll



menores, las ancianas y ancianos, la gente discapacitada y las
mujeres quienes sufren mas agresiones y se ven expuestos a
lo que hoy conocemos como violencia familiar, violencia
intrafamiliar, violencia hogarefia o violencia domeéstica, pro-
blema muy relacionado con la practica de lo que en México
conocemaos como "machismao”.

En el dmbito plblico es posible encontrar manifestacio-
nes de la violencia hacia las mujeres en el espacio laboral, donde
la principal manifestacidon es el hostigamiento sexual. En los
medios de comunicacion, a través de la fotografia, el lenguaje
sexista y la representacion de imadgenes estereotipadas, en
los espacios institucionales, como los servicios de salud,
policiales, educativos, a través, por ejemplo, de los malos
tratos y la discriminacion en el acceso a ellos; y la comunidad
en general que constituye otro de los espacios publicos don-
de se manifiesta la violencia hacia las mujeres.

i

s

pen

Camparia de la Comisién Nacional de la Mujer



Violencia fisica

Es toda accidon que implique el uso de la fuerza contra otra
persona, puede consistir en golpes, patadas, pellizcos, lan-
zamientos de objetos, empujones, cachetadas, rasgunos y
cualquier conducta que atente contra la integridad fisica,
ya sea que produzca marcas © no en el cuerpo.

Violencia verbal

Esta forma de violencia es una de las manifestaciones de la
violencia emocional, se da cuando una persona insulta, ofen-

de o le dice cosas mortificantes a otra, denigrandola como
humana. Por ejemplo, cuando se le dice a alguien en privado

o en plblico que "estd loca" "que no sirve para nada", "que el

es una inatil". 0
Violencia emocional

Es todo acto que realiza una persona contra otra para hu-
millarla y controlarla. Esto se puede producir mediante inti-
midacidn, amenazas, manipulacién, humillaciones, acusacio-
nes falsas, vigilancia, persecucidon o aislamiento. Se produ-
ce por gjemplo: Cuando se prohibe salir de casa, trabajar o
estudiar, no se permite tener amigas o visitar a familiares, se
amenaza con quitar a las hijas o los hijos, cuando se pone
sobrenombes descalificadores, cuando hay amenazas de
herirnos o danar a nuestros seres queridos, etc.
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Violencia sexual

Es toda accion que implique el uso de la fuerza, la coer-
cién, el chantaje, el soborno, la intimidacién o la amenaza,
para hacer que otra persona lleve a cabo un acto sexual u
otras acciones sexualizadas no deseadas. Por ejemplo: Cuan-
do una persona es obligada por otra a mantener relaciones
sexuales cuando no quiere, a hacer cosas durante el acto
sexual que no le gusta pero la obligan, la violacidn sexual,
comentarios y gestos sexuales no deseados, burlas acerca
del cuerpo, agresiones sexuales con armas u objetos, etc.

Violencia econémica y contra propiedades

Es la que esta dirigida contra nuestros bienes y pertenen-
cias, por ejemplo: Que nos destruyan nuestra ropa, que es-
condan nuestra correspondencia © documentos persona-
les, que nos quiten nuestro dinero, que nos vendan o des-
truyan los enseres domésticos, en fin, que dispongan de
nuestros bienes sin nuestro consentimiento.



Avances legales

En los aios ochentas se incorpord el tema de violencia fa-
miliar a las agendas de Naciones Unidas, a través de la ela-
boracidn de instrumentos juridicos como la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la muer (CEDAW por sus siglas en inglés).

En 1993 se llevd a cabo en Viena la // Conferencia Mun-
dial sobre Derechos Humanos. En esta conferencia uno de
los mayores logros para las mu-
jeres fue el considerar la vio-
lencia contra ellas como una
violacidn a los derechos huma-
nos vy la posterior elaboracion
de la Declaracion sobre la Eli-
minacion de la Violencia con-
tra la Mujer.

A nivel regional un avance
particularmente relevante es la
Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mu-
Jer(Belém do Para, 1994) adop-
tada por la Organizacidn de
Estados Americanos, la cual

formas de discriminacién contra la mujer

LC
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por su caracter vinculante compromete a los gobiernos a
tomar medidas.

Las dos convenciones antes sefaladas ya fueron sus-
critas y ratificadas por México, siendo consideradas ley
suprema de acuerdo al articulo 133 constitucional.

También se ha avanzado en la definicidn de violencia
contra las mujeres y tipificacidn de los actos violentos, de-
jando cada vez menos margen a la interpretacidon subjetiva.

La accidn de los estados se ha dado basicamente en dos
ambitos, el de la legislacion y el de las politicas plblicas.

Las leyes especiales sobre la materia sefalan principal-
mente la violencia familiar o intrafamiliar y doméstica, to-
mando en cuenta a los distintos miembros de la familia, pero
sin reconocer explicitamen-
te la violencia contra las mu-
jeres. En estas legislaciones
se ha planteado la violencia
doméstica, familiar o
intrafamiliar como un delito
grave o al menos como una
figura juridica sancionable.

En cuanto a la violencia
sexual, muchos paises han
enmendado sus leyes aefec-
tos de imponer sanciones
mas estrictas en caso de vio-

B S e

Publicacidn del INMLIIERES



lacion y ataques sexuales y han centrado el bien protegido
en la integridad de las personas, mas que en el honor o las
buenas costumbres como habia sido hasta ahora.

Junto a la promulgaciéon de leyes, los gobiernos han ela-
borado e implementado politicas plblicas dirigidas a abor-
dar la violencia contra las mujeres, aun cuando la mayor parte
se dirige principalmente a la violencia doméstica o intrafamiliar.

En México las nuevas disposiciones en materia de vio-
lencia familiar aprobadas en el ambito civil y penal destacan
lo siguiente:

a) Se establece que los integrantes de la familia estan obli-
gados a evitar conductas que generen violencia familiar.

b) Se incluye a la violencia familiar como causal de divorcio, N
de la pérdida de la patria potestad y de la incapacidad que

tiene el agresor para heredar del agredido. w
¢) Se establece que los conflictos generados por la violen-

cia familiar sean tratados con agilidad por juezas y jueces e

lo familiar y se tomen medidas precautorias suficientes para

hacer cesar las agresiones.

d) Se considera la reparacién de los dafios generados por

la violencia familiar y se establece el pago de |os tratamien-

tos psicoterapelticos que sean necesarios para la victima.

e) En defensa de la libertad sexual que debe prevalecer en

las relaciones de pareja, se sanciona la violacién entre con-
yuges o concubinos, estableciendo la necesidad de la que-

rella de la parte ofendida.
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f) Se destaca la posibilidad de que las instituciones especia-
lizadas en violencia familiar legalmente constituidas colabo-
ren en calidad de peritos, corresponsabilizando a la socie-
dad civil organizada en el desaliento de la violencia familiar.

Declaracion sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer

Considera "todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tengs
o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la
mujer, inclusive la amenaza de tales actos, la coaccién o la privacidn arbitraria de la liber-
tad, tanto si se producen en la vida plblica como en la privada®

Por otra parte, conmina a los Estados a “aplicar por todos los medios apropiados vy sin
demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer" y a legislar en
materia civil, penal, laboral y administrativa para sancionar los agravios infligidos a las
mujeres que sean objeto de violencia.

Convencion sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)

Firmada el 18 de diciembre de 1979 y ratificada el 23 de marzo de 1981. Desde entonces se
obligd, internacional y nacionalmente, a establecer una politica encaminada a suprimir
practicas discriminatorias en el pais en contra cle las mujeres, para lo cual se obligd a
modificar y crear nuevos patrones socioculturales de conducta; se comprometié igual-
mente a proscribir todas aquellas practicas, costumbres y prejuicios que estuviesen basa-
dos en la supuesta superioridad de |os hombres sobre las mujeres. Asimismo, se compro-
metid a garantizar que la educacion familiar incluyese una adecuada comprension y trata-
miento de la maternidad como funcién social y se obligd a preservar el reconocimiento
de la responsabilidad de hombres y mujeres en la educacién y desarrollo de hijas e hijos.



Convencién Interamericana para prevenir, erradi-

car y sancionar laviolencia contra la mujer "Belém
do Para"

Mexico firmé la Convencién de Belém do Pard el 6 de junio de 1995 vy fue aprobada por el
Senado en 1998, El Decreto de Promulgacion de la Convencion fue publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 19 de enero de 1999. Esta Convencidn constituye el primer
instrumento regional cuyo propdsito especifico es dirigirse y remediar la violencia basada
en el género.

La Convencién constituye un paso definitivo para el avance en la condicion de las mujeres
que obliga a los paises miembros a modificar y adoptar las medidas legislativas necesarias
para garantizar la proteccion de la mujer contra la violencia de género perpetrada en el
admbito pdblico como en el privado, por cualquier persona, incluyendo al Estado y sus
agentes.

T A



POrhacer

Uno de los desafios importantes o constituye la
implementacidn de los acuerdos e instrumentos juridicos
contraidos vy ratificados por los estados.

En cuanto a la legislacidn, el desafio que se presenta
no es tanto generar nuevas legislaciones como subsanar las
deficiencias y vacios legales existentes, asi como asegurar
la adecuada implementacion de la ley, a través de la provi-
sidn de |os recursos necesarios y de la homologacion de
criterios al respecto.

Para promover una adecuada aplicacidén de la ley es
preciso fortalecer las acciones de sensibilizacién y capaci-
tacion dirigidas a las policias, juezas, jueces, funcionarias y
funcionarios del poder judicial. Asimismo, se requiere de
recursos y de reforzamiento de los servicios de apoyo, en
términos de atencidn legal vy sicoldgica para las victimas,
junto a la generacidn de mecanismos de seguimiento y eva-
luaciéon de los procedimientos judiciales, que permitan iden-
tificar las principales debilidades y acciones a subsanar en
cada palis.

En relacidn a las politicas plblicas es necesario que
consideren esta problematica de manera integral, abordan-
do lo que esta en la base de la violencia contra las mujeres,
es decir, las desigualdades de género. En este sentido, es

LC
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necesario no sélo trabajar con las victimas, sino con toda la
comunidad en general y con los agresores en particular.

Es preciso también reconceptualizar la violencia con-
tra las mujeres, relevando su dimensidn de género, para
reposicionarla mas alla de la violencia intrafamiliar o familiar.
Desde el primer momento se situd a la violencia contra las
mujeres en un contexto mas bien estructural de desigualda-
des sociales y econdmicas, referido a las distintas discrimi-
naciones que afectan su situacion y posicién en la sociedad

(pobreza, analfabetismo, discriminacidn laboral, entre
otros).
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