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El poder legislativo, tema de la presente exposicion, sintetiza dc una
manera precisa, sencilla ¢ dustrativa, tanto en la redaccion de las cédu-
las como en la seleccion de imagenes, no sélo la tradicion que dio
origen a este poder, sino también su historia formal, sobre todo a raiz
del México independiente. Ademas, busca responder a las dudas que
sc uenen acerca de su funcionamiento actual.

Asimismo, la informacion que ofrece al visitante, tiene como
proposito la difusion y comprension de una de las tematicas, que por
su importancia, hoy csta presente en todos los sectores de la sociedad
y en la construccion de un pais democratico.

Patricia Moisén Lechuga
Directora del Museo Legislativo
Los Sentimientos de la Nacion




El poder legislativo en nuestro pais es un érgano del Estado que se
deposita en un Congreso General, de tipo bicameral, lo que significa
que esta dividido en dos camaras: Una Camara mtegrada por diputadas
y diputados y otra Camara compuesta por senadoras y scnadores. Am-
bas se mtegran por un grupo de representantes populares, tanto de la
nacion, a través de la primera como de la Federacion, con la segunda.

Su principal labor es la de crear y reorganizar constantementc las
leyes que rigen nuestro pais, discutiendo, modificando y aprobando
normas juridicas de aplicacion general, impersonal y abstracta, que
regulen adecuadamente la accion de las relaciones ccondmicas, politi-
cas, culturales v socialcs.

Cada Camara tiene su propio recinto, sin cmbargo, para hacer, modi-
ficar 0 anular una ley es necesanio que ésta sea aprobada, primero por una
Camara, y luego por la otra, aunque algunos temas pueden ser tratados
solo por una de las Camaras, tal y como lo establece la Constitucion.

Contar con un sistema bicameral tiene la ventaja de que se puede
moderar la fuerza del poder legislativo y se equilibran los poderes con
respecto al Ejecutivo. En caso de conflicto entre ¢l Ejecutivo y una
(Camara, la otra puede intervenir como mediadora, y en caso de que
haya conflicto del Ejecutivo con ambas Camaras, existe la presuncion
dada, lo que qutere decir que es el Congreso quien tiene la razdn.

I.os temas sobre los que trabajan son muchos y muy vanados. Tintre
¢stos pueden tomar Ja decision de cambiar la residencia de los poderes
federales, hacer una declaracion de guerra por miciativa del presidente o
nombrar presidente sustituto o mtenno. Hn el caso de las miciativas de
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Iy que presentan los integrantes de las Camaras ast como el Presidente
de la Republica, se encargan de cstudiarlas y en su caso aprobarlas o
rechazarlas. Deciden también cuanto dinero habra de ingresar al go-
bierno para el gasto publico, a través de la recaudacion de impuestos, y
cn qué y cuanto sc gastara.

Con el objetivo de que puedan desempefiarse de manera libre ¢
independiente, la Constitucion establece que tanto diputadas, dipu-
tados como senadoras y senadores gocen de fuero, esto es, que sus
opiniones son inviolables y no pueden ser reconvenidos por cllas.

Ambas Camaras se integran en grupos de trabajo a los que se les
llama Comisiones Legislativas, de tal forma que se pueden dividir los
diferentes temas sobre los que tienen que legislar. Para llevar a cabo
su trabajo se reanen los mtegrantes de cada comision, conformada
por legisladoras y legisladores de los distintos partidos politicos, para
estudiar y discutir las inictativas de ley, de tal forma que puedan elabo-
rar un documento o dictamen, con todas sus conclusiones, para pos
teriormente presentarlo ante ¢l pleno para aprobarlo o rechazarlo.
También mientras realizan su trabajo pueden solicitar informacion a
cualquier persona, empresa o dependencia del gobierno.

Las comusiones a su vez se dividen en ordinarnas, bicamerales, es
peciales y de investigacion. Como su nombre lo indica cn las
bicamerales participan integrantes de ambas Camaras, de tal forma
que puedan resolver asuntos temporales, asimismo, las espectales tam-
bién tienen la funcion de dar solucion a temas particulares, que una
vez resucltos permiten que la comision deje de existir.




Las dos Camaras se reunen dos veces al ano, el 1 de septiembre y el
1 de febrero, fechas en que dan comienzo las dos temporadas de tra-
bajo, también llamado Periodo Ordinario de Scstones. El primer pe-
riodo dura desde la inauguracion hasta el 15 de diciembre del mismo
ano, tres meses y medio. El segundo periodo inicia el 1 de febrero y
termina cl 30 de abril, tres meses. En ambas Camaras deben asistir a
sesiones dos dias a la semana: Martes y jueves.

Entre cada periodo todas y todos los integrantes del poder legisla-
tivo deben continuar realizando labores, ya sea en sus lugares de or
gen, conociendo las necesidades del pueblo o mnvestigando sobrc los
temas relevantes que se deben discutir.

Con el objetivo de no descuidar las labores legislativas, entre cada
receso de periodos ordinanos se forma una Comision Permanente, que
st bien no tiene autorizacion para crear ni modificar leyes, si puede con-
vocar a todas y todos en ¢l caso de requerirse, a lo que se le llamaria
Penodo Extraordinario de Sesiones. Lo que si puede hacer esta comi-
sion es autonzar al pressdente la utilizacion del Ejército, aprobar nom-
bramientos de ministros de la Suprema Corte de Justicia, de diplomat-
cos, de jefes supcniores del Ejérctto, entre otros. Y sobre todo, es la
unica que en todo momento puede nombrar un presidente sustituto.

En nuestro pats, actualmente cada legislatura de la Camara de Dipu-
tadas y Diputados tiene una duracion de tres afios, mientras que la de
la Camara de Senadoras y Senadores dura seis afios.




Los origenes del poder legislativo se sitan en la antigua Grecia, don-
de la participacion cludadana se establecié con una clara division de
funciones: Una Asamblea Popular, como autoridad maxima, pucs en
ella estaba representada la soberania popular. En ésta cada crudadano
atentensc tenia plena libertad de palabra y podia hacer wodo tipo de
propuestas y de leyes. Existia también un tribunal formado por 6,000
miembros, la “heliea”, que ademas de realizar funciones judiciales con-
tribuia cn funciones legislativas. Por otra parte, contaban con el Con-
sejo de los Quinientos, encargado de vigilar la aplicacion de las leyes.
El nombramiento de sus integrantes era sortcado.

Haca ¢l siglo v a.C.. en la misma Grecia, se cred ¢l Bulle o Senado,
encargado de moderar la actividad legislativa que ejercia la Asamblea
Popular, de tal forma que antes de quc una ley entrara en vigor el
Senado la tenia que aprobar. Compartian asila funcion legslativa.

Pasado cste peniodo, y con el auge de las monarquias absolutas, du-
rante muchos siglos se perdi6 el derecho a expresarse. ['ue hasta cl siglo
11, en Inglaterra, que se creo, primero, el Mdgnum Concilinm (1154) y un
poco después el Commmne Coneilium, los vasallos de la Corona unidos al
primero, rcapareciendo otra vez la posibilidad de tener voz trente al
estado. A partir de aqui puede hablarse ya de la existencia de un parla-
mento, dando forma a la funcion legslativa. Sin embargo, es hasta el
siglo xvii que logra consolidarse como nstitucion.

En el siglo xvi11, tras 1a Revolucion Francesa y la Independencia de
Estados Unidos, empiczan a surgir nuevas formas de gobiernos, co-
menzando un proceso de conformacién plural y democratica, donde
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el parlamento empieza a tomar la forma de una mstitucion de caracter
verdaderamente representativa del pueblo.

I'n México, los antecedentes del 6rgano legislativo los encontra-
mos en la Constztucion de Cddiz, que istituye un sistema parlamentario.
En ella se establece una clara division de poderes y senala que la sobe
rania reside en la nacton, por lo que pertenece a ésta establecer sus
leyes fundamentales, siendo los diputados sus representantes y teniendo
como labor la elaboracion, interprefracion y derogacion de las leyes.

Fste documento convirtio en ciudadanos a los antiguos subditos, y
en provincias a los antiguos territorios de la Nucva Espana, por lo
que se convocd a elecciones a fin de contar con representantes de
todas las provincias, mtegrando asilas Cortes de Cadiz, el primer par-
lamento de la nacion espanola, en las que la Nueva Espana quedo
representada por cerca de 60 diputados.

De esta constitucion dertva la prohibicion de la reeleccion inme-
diata de los diputados para ocupar el mismo cargo, la inviolabilidad
de las opiniones de ¢stos, la existencia de la hoy Comision Permanen
te asi como la facultad de fijar los gastos de la admmustracion puablica
y examinar y aprobar las cuentas publicas.

Durante ¢l movimiento independentista, en 1813, José Maria
Morelos, considerd la necesidad de darle un papel relevante ala orga-
nizacton sistematica del pais. Tira importante la creacion de un cuerpo
representativo, investido de autoridad del que emanara la voluntad
nactonal. El Congreso de Chilpancingo, o Congreso de Anahnac, se maugurod
con un discurso leido por Morclos. Las Seuntimientos de la Nacion, nom-




bre con que sc conoce el documento, consigna las disposiciones de
orden politico, ccondmico y soctal que deberian considerarse en la
futura legislacion nacional.

Un afio mas tarde, y como producto del Congreso al trasladarse a
la Ciudad de Apatzingan, tuvo origen la Constitucion de Apatangdn. En
ella se estipulo la division de poderes, la residencia de 1a soberania en
el pueblo, y la creacién del Supremo Congreso Mexicano.

Consumada la independencia, ¢l 24 de febrero de 1822, se instalo
el segundo congreso mexicano y el primer congreso del México inde-
pendiente: 1] Congreso Constituyente, dc tipo bicameral. Tl recin-
to se ubico en la antigua iglesia de San Pedro y San Pablo.

Sin embargo, unos mescs mas tarde, el 31 de octubre de 1822, el
Congreso [ue disuelto por Agustin de Iturbide, como emperador de
México, estableciendo una Junta Nacional Instituyente. Tras varios
levantamientos Tturbide reestablecio de nuevo ¢l Congreso, con ca-
racter provisional.

Ya habiendo abdicado Iturbide, en junio de 1823 se lanzo6 una con-
vocatoria para un nuevo Congreso Constituyente. L'enian el reto de
cdificar a la nacion mexicana. Este Congreso aprobo de manera pro-
vistonal el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana 1 31 de enero de
1824. Tira el proyecto de constitucion, que meses mas tarde sc convir
uo6 en la Constitucion Iederal de los Fstados Unidos Mexicanos, la primera
carta magna del México independiente. En clla se establecid que ¢l
Poder Legislativo se constituta en un Congreso General con dos ca-
maras: La Camara de Diputados, mtegrada por representantes elegi-




dos ala raz6n de uno por cada ocho mil personas, con un ejercicio de
dos afios. Tenian que cumplir con el requisito de tener 25 anos cum-
plidos al dia de la eleccion y tener por lo menos dos afios cumplidos
de vecindad en el estado que los elegia, o haber nacido en €l. Para los
no nacidos en el territorio de México, para ser.diputados, debian ade-
mas tener ocho anos de vecindad, ocho mil pesos de bienes raices en
cualquicr parte de la Repuablica o una industria que les produjera por
lo menos un mil pesos cada ano.

Por su parte, la Camara de Senadores se encontraba formada por
dos scnadores electos por cada entidad federativa y cra renovada en
mitad cada dos afios. Los requisitos eran los mismos que para dipu-
tados, con excepcion de la edad, que cra de 30 anos.

Ll Congreso sestonaba durante tres meses y medio al ano. La aper-
tura de sesioncs sc llevaba a cabo el 1o. de enero y a ella debia acudir
cl Presidente de la Republica, con la obligacion de pronunciar un dis-
curso, que se expreso como cl tradicional “informe”.

Entre tanto, y cn busca de definir el caracter de Republica, en México
hubo varas reformas a las leyes.

Posteriormente, durante el gobierno de Santa Anna se clausuro el
Congreso vigente y se convoco a nucvas elecciones. Tl 4 de enero de
1835 entr6 en funciones el nuevo Congreso tederal, declarandose com-
petente para variar la forma de gobierno, y revisar la Constitucion
vigente, ademas, dejo el sistema bicameral para volverse unicameral.

Iste Congreso presento el proyecto constitucional que se convir-
116 en ley constitutiva el 23 de octubre de 1836, bajo el nombre de




Bases para la Nueva Constitucion, conocidas comunmente como las Siete
Leyes. En éstas se establecieron los distintos poderes, entre ellos el
legislativo, que de nueva cuenta se depositd en dos camaras, elegidos
popular y periddicamente.

Stn embargo, la Camara de Senadores sélo se establecid como Ca-
mara revisora, por lo que no podia iniciar leyes y no podia hacer
alteractones nit modificaciones, solo podia aprobar o desaprobar.

Tras este pertodo de nueva cuenta hubo enfrentamientos entre cen-
tralistas y federalistas, de tal manera que durante el gobiecrno de
Anastasto Bustamante se designo una [unta Nacional Legistativa, como
nuevo organo constituyente, cuyo fin cra elaborar un nuevo proyecto
constitucionalista.

Una vez mas Santa Anna se engi6 presidente y convocod de nuevo a
un Congreso Constituyente. Estc Congreso se intcgro con miembros
de todas las tendencias. No obstante, tampoco logrd su cometido, por
lo que va bajo ¢l gobterno de Nicolas Bravo se integrd una Junta de
Notables, con la misma idea, redactar una nueva Constitucion. Surgen
entonces las Bases de Oryanizacion Politica de la Repriblica Mexicana, conoci-
das como Bases Organicas. Y es a partir de este documento que ¢l Senado
adquiere un caracter clasista, pues debia estar integrado por "...indivi
duos designados por la Camara de Diputados, el Presidente de la Repu-
blica y la Suprema Corte de Justicta, siempre y cuando hubieran sobre-
salido en el campo civil, castrense o eclesiastico...”.

Al poco tiempo de estar en vigor las Bases Organicas fueron desco-
nocidas y de nueva cuenta, mediante el Plan de la Cindadela, firmado cl




4 de agosto de 18406, se pide la reunton de un nuevo Congreso Cons-
ttuyente. Finalmente, se restaura la Constitucion de 1824, con algu-
nas modificaciones.

Unos afios después, al triunfo de la Revolucion de Ayutla, y ya en el
gobierno de Ignacio Comonfort, una vez mas se integra un Congreso
Constituyente, en 1856, a fin de alcanzar el 1deario propuesto en el
Plan de Ayutla, y constituir al fin una Republica durable y estable.

Es ast que el 5 de febrero de 1857, fue promulgado ¢l ordenamien-
to juridico con el nombre de Constitucion Federal de los 1:stados Unidos
Mexcicanos, nuevamente con el sistema federal. Fin ella se establecio de
nueva cuenta un sistema unicameral, mediante la supresion de la Ca-
mara de Senadores, depositando ¢l poder legislativo en una asamblea
llamada “Congreso de la Union”, por haber fusionado en ella las dos
camaras, astmismo, establecteron para realizar su labor dos pertodos
anuales de sestones. Sus representantes cran clectos mediante ¢l su-
fragio universal, para dos anos de cjercicio en su cargo. Uno por cada
40 mil habitantes.

Como requisitos debian tener 25 afios cumplidos al dia de la elec
c10n, ser vecinos del estado donde se realiza la cleccion y no pertenc-
cer al estado eclestastico.

Sin embargo, nuevamente el grupo conservador se opuso a la Cons
titucion, y encabezado por Félix Zuloaga, se inconformé mediante el
Plan de Tacbaya. Ante tal situacion Comonfort renuncid, recayendo la
presidencia en Benito Juarez, como lo estipulaba la Constitucion.

Se 1nicto entonces la GGuerra de Reforma, entre conservadores y
liberales. Juarez por un lado y la instalacion del Segundo Imperio, con




¢l principe austriaco Maximiliano de Habsburgo, por el otro. Tras la
restauracion de la Repablica, una vez mas la Constitucion del 57 vol-
vio a regar a la nacion.

Ya reinstalado ¢l Congreso, en 1861, ¢stablecieron una nucva fecha
para dar nicio al periodo ordinario de sesioncs, pasando de ser ¢l 1 de
encro, al 15 de septiembre, conmemorando asi la independencia mexi-
cana. Fuc también este Congreso el primero en dejar de jurar sobre la
Biblia para rendir protesta sobre las Leyes de Reforma.

Y de nuevo, en 1874, fuc Sebastian Ierdo de Tejada quien decreto
mediante una reforma a la ley, el reestablectmiento del Senado. Tin
este decreto sc le otorgaron a la Camara de Diputados facultades ex-
clusivas en materia economica y a la de Senadores en materia de poli
tica exterior. [.a primera tendria la representacion popular y la segun-
da representaria a las entidades federativas del territorio nacional, con
dos senadores por cada entidad. 1o que se conserva hasta hoy.

Posteriormente y durante los anos en que ¢l ejecuttvo se mantuvo en
manos de Porfirio Diaz, el poder legislativo perdié ndependencia, sien-
do hasta 1911, con Francisco 1. Madero que volvio a tener libertad.
Pero no duraria mucho ttlempo, pues al asumir Victortano Huerta el
poder, tras el golpe de estado en que fuc asesinado Madero, disolvio la
Camara de Diputados v de Senadores, y encarceld a sus miembros.

Como respuesta Venustiano Carranza, con el Plun de Guadalupe,
ocupd el poder como primer jefe intenino de los constitucionalistas.
Al triunfo de este movimiento se volvio a convocar a un Congreso
Constituyente. Para [ormarlo, el Distrito Federal v cada Istado o Te-




rritorio habrian de nombrar a un diputado propietario y un suplente
por cada 70 mil habitantes o fraccion que pasara de 20 mul, teniendo
en cuenta ¢l censo genceral de la Republica de 1910. Como requisitos
establecen los mismos de la Constitucion de 1857, pero con el impe-
dimento de patticipar aquellos que hubieren ayudado con las armas o
sirviendo empleos publicos a los gobiernos o fracciones hostles a la
causa constituctonalista.

El 1 de diciembre de 1916 se establecio en la crudad de Querétaro,
la Asamblea de Representantes Electos para reformar la carta magna
de 1857. T'rabajaron en el plazo de dos meses en las reformas a la
Constitucion. Fmalmente, el 31 de encro de 1917 se firmé el docu-
mento, jurandola los diputados y posteriormente Carranza. 1l 5 de
fcbrero fue proclamada bajo el titulo de Constitucion Politica de los Esta
dos Unidos Mexcicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857 y que
hasta hoy es la que nos nige.

En csta Constitucion se establecio, enfre otras muchas cosas, que la
remuneracion de los diputados seria determinada por ley, y la ley que la
aumente o disminuya no tendria efecto durante ¢l ttempo en que ¢l
funcionario ejerciera el cargo.




ILa Camara de Diputadas y Diputados, es cl rgano del poder legisla-
tivo conformado actualmentc por 500 representantes de la soctedad,
clectas v electos a través del voto popular cada tres anos. A través de
ellas y ellos se expresan los intereses de la poblacion.

En nuestro pais, diputadas y diputados sc cligen a través de dos
principios: Por medio del sufragio directo, alo que se denomina dipu-
tada o diputado de mayoria, de mayoria relativa o uninominal; o de
forma indirecta, mediante el sistema de listas regionales, lamandose
asi diputada o diputado de representacion proporcional, o como co-
munmente sc dice plurinominal.

También la Constitucion establece que por cada diputada o dipu-
tado propietarto, habra un suplente, de tal manera que puedan cubrir
las faltas temporales, o que en caso de falta absoluta queden como
propietarias o propietarios durante la legislatura correspondiente, con
Ia finalidad de que el distrito electoral al que pertenecen no sc quede
sin representacton.

Para llevar a cabo su trabajo se dividen, a nivel federal, en un poco
mas de cuarenta distintas comisiones ordinarias, entre cllas: Comision
de Asuntos Indigenas, de Atencion a Grupos Vulnerables, de Ciencia
y Tecnologia, de Cultura, de Género, etc., muchas de las cuales tam-
bién existen en el Senado.

St bien hay actividades que realizan en conjunto las Camaras, hay
algunas, que como ya dyimos, tal y como lo marca la Constitucion,
corresponden exclusivamente a la Camara de Diputados, éstas son las
sigutentes: Es la Gnica autorizada para firmar el documento de quien
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ha sido clegido presidente, expidiendo ¢l “Bando Solemne”, también
es la unica que deade el Presupuesto de Egresos, es decir, qué cantidad
de dinero podra gastar el gobierno y en qué habra de utilizar ese dimero
quc proviene del pago de los impuestos de todas y todos los habitantes
de México. Astmismo, una vez al ano ¢l Poder Ejecutivo debe entre
gar cuentas a la Camara de Diputados comprobando que se gasto ¢l
dinero ftal y como se habia establecido, esto ¢s la Cuenta Publica.

Y por ultimo, es esta Camara quien puede denunciar ante la Cama-
ra de Scnadoras y Senadores el delito cometido por algun miembro
del gobierno y solicitar que sc le someta a juicto.

En nuestro sistema se encuentran dos tipos de diputadas y dipu-
tados: Los federales, integrantes de una legislatura de la Camara de
Diputadas y Diputados del Congreso General; y los locales, elegidos
en cada entidad federativa para mtegrar su propio poder legislativo.

La Constitucton estipula, en su articulo 55, que para poder ser dipu
tada o diputado deben cumplirse, entre otros, con los sigutentes requi-
sttos: Ser ciudadana o crudadano mexicana o mexicano por nacimicen-
to, en el ejercicio de sus derechos; tener 21 anos cumplidos el diade la
eleccton; ser originaria u originario del estado en que se haga la elec
c16n o vecino de €, con restdencia efectiva de mas de sets meses ante-
riores a la fecha de clla; no estar en servicio activo en el Ejército fede-
ral nt tener mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito
donde se haga la eleccion; no ser Secretarta o Secretario, Subsecretaria
o Subsecretario de Estado; no ser ministra o minsstro de algun culto

rchigioso, ctc.




La Camara de Scnadoras y Senadores, es también un 6rgano del Po-
der Legrslativo; integrado potr 128 tepresentantes populares, de las
entidades federativas y del Distrito Federal, que representan los mte-
reses nactonales.

La Constitucion también le marca facultades exclusivas, entre ellas:
Aprobar todos los tratados y acuerdos que establece el presidente con
otros patses. Ratificar los nombramientos que hace el Presidente de la
Republica de coroneles, jefes supeniores del T'jército, crnbajadores de Méxi-
co en el extranjero o empleados supeniores de Hacienda. Aprobar la
orden del presidente para que el jército se interne en otro pats, o para
que un cjéretto extranjero pase por nuestro terntono. Por ultimo, la Ca-
mara de Scnadoras y Senadotes puede nombrar a un gobernador provi-
stonal cuando ¢l gobierno de algun estado se disuelve por completo.

Entre las comisiones que existen en ¢l Senado se encuentran las si-
gutences: Comusion de Agricultura y Ganaderia, de Asuntos Indigenas,
de Atencion a Grupos Vulnerables, de Derechos Humanos, de TI'duca-
c16n, de Salud, cte., mas de cincuenta comustones de tipo ordinario.

Al 1gual que con diputadas y diputados, la Constitucion también
marca cicrtos requisitos para ser senadora o senador, entre cllos se
encuentran los siguientes: Ser ciudadana mexicana o ciudadano mexi-
cano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos; tener 25 anos
cumphidos ¢l dia de la clecc1on; ser originaria u originario del estado en
que se realice la eleccion o vectina o vecino de é€l, con residencia efec
ttva de mas de sets meses anteriores a la fecha de ella; no estar en

scrvicto activo en el Ejérctto federal ni tener mando en la policia o
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gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion; no ser Se-
cretaria o Secretario, Subsccretaria o Subsccretario de Estado; no ser
ministra o ministro de algun culto religioso, etc.




En nuestro pais pucden ser diputadas o diputados hombres o muje-
res mayores de 21 anos que hayan nacido en México, en cl distrito
clectoral por cl que se quiere competir, o tencr por lo menos scis
mescs de residir ahi. No pueden ser candidatos los policias de mando
o militarcs que estén prestando servicio, ni los secretatios o subsecre-
tarios de Estado, ni los magistrados de la Suprema Corte de Justicia, a
menos de que renuncien a su cargo con pot lo menos 90 dias antes de
la cleccion. Ningun representante religioso, cualquicra que sea su reli-
g16n, pucdc ser candidata o candidato.

Para ser senadora o senador los requisitos son los mismos que para ser
diputadas o diputados, la unica diferencia es la cdad, que en este caso
aumenta a 25 anos como minimo al dia de la eleccion.

Proceso de cleccion para diputadas y diputados

300 de cllas y ellos son elegidos a través de eleccion uninominal, de la
sigutente manera:
a) Kl pais se divide en 300 distritos electorales, cada parte debe
contar con igual nidmero de habitantes.
b) Cada partido nombra una candidata o candidato para cada dis-
trito del pais.
¢) Cada candidata o candidato debcera dar a conocer su propuesta, organizan-
do una campafia entre las ciudadanas y los cudadanos.
d) Una vez que se llevan a cabo las elecciones, el conteo de votos
dard como resultado a una candidata o candidato con el mayor
numero de votos por cada distrito electoral, sera la persona que
vaya a la Camara como representante de su distrito.
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Los otros 200 se eligen a través de eleccion plurinominal:
a) Ll Instituto Federal Electoral (IFE) divide al pais en cinco grandes
regones, también con el mismo nimero de habitantes cada unu.
b) Cada partido politico entrega al IFE una lista de candidatos por
cada region.
¢) Despuds de la clecaidn se cuenta el nimero de votos que obtuvo
cada partido, dependera del niimero de votos el numero de candi-
datos que logren ir a la Camara como representantes de su partido.

Proceso de eleccion para scnadoras y senadores:

Los primeros 96 se cligen por votacion uninominal:

a) Cada partido politico presenta dos candidatas o candidatos para
cada estado de la Republica.

b) Después de la eleccién, el partido que mas volos obtenga es el
que envia a sus dos candidatas o candidatos a la Cimara de Sena-
doras y Senadores, y el partido que esté en segundo lugar en nime-
ro dc volos envia a una o uno de sus candidatas o candidatos a la
Camara.

Los restantes 32 reptresentantes se eligen por votacion plurinominal:
a) Los partidos politicos presentan una lista de candidatas y candi-
datos para todo el pais.

b) Después de la eleccion los partndos con mayor nimero de votos
tendran la posibilidad de enviar mas representantes de su partido
de la lista entregada.




Para que una iniciativa de ley se convierta en ley, debe seguir cierto
proceso. Ya hemos visto que durante los pertodos de receso de las
Camaras, las legisladoras y legisladores siguen laborando, ya sea con-
sultando al pueblo sobre sus distintas necestdades como mnvestigando
sobre temas relevantes para el pais, de tal forma que puedan elaborar
una iniciativa de ley. También las iniciativas pueden recibirsce tanto del
Presidente de la Republica como de alguna ciudadana o ciudadano,
stendo en cste Gltimo caso, que st la iniciativa cs interesante para la
comision ala que le corresponde el tema, una vez trabajada, fialmen-
te s¢ presentara a nombre de esa comision,

Una vez que se presente debera entregarse a la comision corres-
pondiente, para ser investigada y trabajada. En ¢l caso de que la mnicra-
tiva sea una propuesta que puede dar solucion a problemas de nuestro
pais se puede elaborar un documento o dictamen, que contenga las
conclusiones y propuestas de ley a las que ha llegado la comision en-
cargada de revisarla.

La comision debe entregar ¢l dictamen a la Mesa Directiva de la
Camara, para comenzar el proceso de discusion con ¢l pleno, mnte-
grando ¢l expediente y presentandolo en la orden del dia. St hay
quérum, se dara la primera lectura al dictamen o su dispensa de lectu-
ra, entregandosc también 1a publicacion de éste y colocandolo en la
pagina web de la Camara para su conocimiento. Terminado este pro-
ceso, las legisladoras y legisladores tienen la informacion necesana y
se agenda una vez mas en otro orden del dia para empezar a debaurla.

-~ .

2CoHmo se realiza

-

('
-
e
=
iz
£
£
7
v
&)
c
L
=
=)




Primero se discutira sobre el tema en general de lo que sc csta
presentando, lo que sera discutido y votado en lo general. Para este
procedimiento la presidenta o presidente de la Mesa Directiva hara
dos listas: Una con los nombres de los que estan a favor del dictamen
y otra con los que cstan en contra. I'n este orden iran pasando a
tribuna, para dar a conocer su opinidn, para lo cual tendran cierto
tiempo y no pueden ser interrumpidos. Antes de inictar este proceso
la comision que presenta el dictamen puede dar a conocer su
fundamentacion, y una vez presentada también los distintos grupos
patlamentarios pueden externar su "posicionamiento de partido”, con
lo cual dan a conocer la opinidon general que tienen sobre el tema y
defender el dictamen o rechazarlo.

Una vez terminado cste proceso st la asamblea considera que ha
sido suficiente la discusion, sera la presidenta o presidente de la Mesa
Directiva quien someta a votacion el dictamen.

Iin algunos casos bastara con que la mitad mas uno lo aprueben,
en otros es necesario que del total de legisladoras y legisladores las dos
terceras partes lo aprueben, o habra otros casos en que la totalidad
vote a favor, en cuyo caso se dice que fuc aprobado por unanimidad
0, que definitivamente no se aprucbe el dictamen y por lo tanto sea
desechada esa iniciativa.

Finalizado cste primer proceso y en caso de haber sido aprobado el
dictamen ahora debera discutirse de manera particular, de tal forma
que se revisen de manera detallada cada uno de sus resolutivos o articu-
los. Una vez mas sc claboraran dos listas: Una a favor y otra en con-




tra. En esta etapa s1 algunos de los puntos a discutirse no son aproba
dos, deberan regresar a la comision que elabotd cl dictamen para su
1evision y posteriormente se volvera a presentar al pleno, para su apro-
bac1on.

Una vez aprobado el dictamen de una inictativa en su Camara de
origen se elabora la minuta, ésta debera pasar a la Camara revisora,
para su aprobacién, y en caso de tratarse de una reforma constitucio-
nal, tambi¢n debera ser aprobada por cada uno de los congresos de
los estados.

['inalmente, va habiendo sido aprobada la minuta en su mayoria,
para que entre en vigor, deberd ser promulgada y publicada en el Diario
Oficial de la Uederacion, proceso que le corresponde al Presidente de la
Republica.




Laley suprema en nuestro pais es la Constitucién, que puede ser modi-
ficada a través de reformas o adiciones a sus distintos articulos, siguicn-
do el procedimiento que vimos que se lleva a cabo en las Camaras para
después ser sometida para su aprobacion en cada uno de los congresos
locales. A este tipo de leyes sc les llama leyes constitucionales.

listas leyes tratan temas de interés comun, siendo aplicables para
todas y todos y sin excepcion ni limite de tiempo.

Por otra parte, cada uno de los articulos de la Constitucion deben
ser explicados con detalle, es decir, deben complementarse con otras
leves que cxpliquen con precision cada uno de sus puntos. Estas nor-
mas se llaman leyes reglamentarias. Su condicion es que no contradi-
gan ni1 pongan en duda lo que dice la ley esencial o constitucional,
siguiendo, para su creacton, ¢l mismo procedimiento que éstas.

Otras mas son las leyes ordinanas, también llamadas comuncs o
secundartas, creadas ya sca por el poder legislativo federal o por cada
una de las legislaturas en los estados. Para su creacion debe seguirse el
mismo proceso que con las leyes constitucionales, excepto la aproba
c16n en las legislaturas locales.

Existen también otro tipo de normas, los decretos, de caracter mas
bien particular por aplicarsc a casos muy concretos, pot marcat deter-
minados tiempos, lugares, corporaciones o personas.

Los decretos pueden ser expedidos tambicn por el Presidente de la
Republica, pucs la Constitucion marca que en casos extraordinarios lo
puede hacer sin necesidad de convocar al Congreso General, aunque
finalmente deben scr revisados por éste.




Ademas de las normas anteriores estan los reglamentos, que esta-
blece el Poder I'jecuttvo de la 'ederacion, basados en las leyes supre-
mas, con la finalidad de que éstas puedan llevarse a cabo. Existen
reglamentos para cast todo lo que nos rodea, de tal forma que son las
normas mas detalladas que nos ayudan a convivir en soctedad.




Durante la lucha por la independencia, el primet recinto en que se
reunio la Junta Suprema Nactonal Americana, estuvo en la ciudad de
Zatacuaro, Michoacan, en 1811.

El 13 de scptiembre de 1813, se instala el Congreso de Andhuac en la
parroquia de Santa Maria de la Asuncion, en Chilpancingo, Guerrero.
Para luego trasladarse a algunos lugares temporales como Tlacotepec,
Ajuchitan, lluetamo y Uruapan, instalandose finalmente en
Apatzingan, Michoacan, lugar donde se proclama el Decreto Constitn-
conal para la 1 ibertad de la América Mexicana, , el 22 de octubre de 1814.

Unos anos mas tarde, en 1822, y ya como el Primer Congreso Cons-
tituyente del México independiente, se instala el recinto legislativo en
la iglesta de San Pedro y San Pablo. Stendo cste lugar la primera Ca-
mara de Diputados.

Para 1829, la Camara de Diputados se ubica en ¢l Salin de las Come-
dias, de Palacio Nacional, de donde sc ve obligada a salir tras la inter-
vencion francesa, sestonando del 9 de mayo de 1863 al 12 de julio del
mismo afio en cl Colegio Guadalupano Josefino, de San Luts Potost.
Al anio siguiente sc traslada a la Casa del Obispado, en Coahuila.

Con ¢l restablecimiento de la Republica, en 1867, el Congreso regre-
sa a Palacio Nacional, donde ¢l 22 de julio de 1872, sufte ¢l primer
incendio de su histora, por lo que son ubicados en ¢l Salin de los Emba-

jadores del mismo Palacio, permaneciendo ahi hasta finales de afio.

Durante este periodo y por alguna razén desconocida, algunos me-
ses del afio 1868, la Camara de Diputados sc mstalo en el Teatro-Cireo
Charini, en la Ciudad de México.
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i 1 de dictembre de 1872 se trasladaron al Teatro Iturbide, una de
las primeras construcciones de dos pisos cn México, en la antigua
calle de Factot, hoy Allende y Donceles, también en el centro de la
ciudad. Tin este edificio sesiond hasta el 29 de marzo de 1909, mo-
mento en que de nueva cuenta un incendio acabd con el edificio y los
archivos. 'I'ras el mcidente se ubicaron en el Salon de Actos, del Palacio
de Mineria.

Mientras tanto, empezo la construccion de lo que hoy es ¢l Monu-
mento a la Revolucion, con la idea de albergar al Poder Legislativo.
Sin embargo, esta 1dea nunca sc concreto.

Posteriormente, a partir del 11 de abril de 1911, la Camara de Dipu-
tados se trasladé nuevamente al recinto de Allende y Donccles, lugar
en el que permaneci6 hasta 1981, salvo algunas cxcepciones, como la
celebracion del Congreso Constituyente en la ctudad de Querétaro en
1916, cn la Academia de Bellas Artes de San Fernando, o la firma de
la carta magna la tarde del 31 de enero de 1917, en cl Teatro Iturbide, de
la misma cirudad.

A partir de 1979, sc decidio construir una nueva sede para el Poder
Legislativo, en lo que antiguamente fuera la estacion de ferrocarriles
de San T.azaro, en la Crudad de México. El nuevo recinto fue inaugu-
rado en 1981. Sin embargo, una vez mas, el 5 de mayo de 1989, un
incendio destruyd gran parte del edificio donde se encontraba cl Sa-
16n de Sestones, obligandoles a trasladarse temporalmente al Centro
Médico Nactonal, del Instituto Mexicano del Seguro Socal.




Finalmente, a partir de octubre de 1992, fecha en que da inicio la
LV Legslatura, la Camara vuelve a instalatse en San Lazaro, lugar
donde actualmente se encuentra.

Por su parte, la Camara de Senadoras y Senadores, cuyo espacio
ortginalmente debia ser compartido en el recinto de San Lazaro, se
encuentra ubicada en el centro historico de la Crudad de México, en la
calle de Xicoténcatl. El inmueble que ocupan fue onginalmente una
institucion cducatva en el siglo XviiL, conoctda como Colegio Semina-
rio de Nuestra Seriora Santa Ana, posteriormente se convirtid en el
Colegio San Juan de Letran, y a partir de 1770, fungié como el Hospi-
tal General de San Andrés.




asamblea: Organo politico constituido por personas que asumen ¢l poder legislanvo.
bando solemne: Facultad exclusiva de la Carnara de Diputadas y Diputados para
mtormar a las mexicanas y mexicanos sobre la declaracion de Presidente de la
Republica electo que haya emitido el ‘T'mibunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

camara de origen: Camara encargada de conocer y elaborar en un primer momen
to, cualquier miciativa de ley o decreto que sea de competencia de ambas camaras.
cAmara revisora: cimara qu¢ nicia su proceso de revision y en su caso aproba-
c16n, modificacion o rechazo de una ley o decreto, una vez que la ha recibido de
la otra camara.

carta magna: Hs la norma fundamenral, su ley de leyes o Constitucion, de un
Estado soberano, establecida o aceptada para regirlo.

congreso constituyente: Es una asamblea integrada por representantes del propio
puchlo encarpado de elaborar un proyecto de Constitucion.

curul: sitio o lugar que ocupan diputadas y diputados, su asiento. Se utiliza tam-
Inén como snénimo de su cargo.

debate: Discusion o controversia entre legisladoras y legisladores cuando funda-
mentan sus puntos de vista sobre los asuntos legislativos que se resuclven me-
drante votacidn.

distrito electoral: Unidades geograficas en que se divide el terntorio de un pais
para efectos electorales.

escafio: Sitio o lugar que ocupan scnadoras y senadores, su asiento.

fuero: Es la mviolabilidad con que cuentan legisladoras y legisladores por las
opiniones que manifiesten en el desempenio de sus cargos, razon por la que no
pueden ser censurados o amonestados por ellas, en ningin tiempo ni por ningu-
na autoridad.

legislatura: Periodo durante ¢l cual cumple su encargo un grupo de legisladoras
y legisladores.

minuta: Documento que contiene el texto exacro del proyecto de ley o decreto
aprobado en defimtiva, bien por una Camara y que sc remite a la otra para los
etectos correspondientes, o bien por las Camaras del Congreso y que se remite al
Ejccutivo para su promulgacion.
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normas: Preceptos juridicos, leyes.

orden del dia: Documento que se utiliza para programar los trabajos parlamen
taros que se abordaran durante una ses1on, sirve de guia a la presidenta o presi-
dente de la Mesa Directiva para conducir la sesion.

parlamento: Organo que representa al poder legislativo, conformado por una o
dos camaras.

pleno: Reunion en asamblea en la que se encuentran presentes los miembros
que integran un 6rgano parlamentario en su totalidad o en el nimero minimo
establecido para lantegraaion del quorum, con el propdsito de sesionar y delibe-
rar sobre los asuntos legislanvos contemdos en la agenda del orden del dia.
plurinominal: Legisladora o legislador que le es asignada su calidad de representante
del pueblo, con base en la distribucién que se hace entre los partidos politicos parti-
apantes en una clecadn, de acuerdo con ol total de votos obtenidos por éstos.
poder ejecutivo: Iis una de las tres facultades y funciones del Ilstado, encargado
de concebir y ejecutar politicas gencerales con las cuales las leyes tienen que ser
aphcadas.

quérum: Namero de legisladoras y legisladores necesario para que se puedan
tomar acuerdos.

sesion: Reunmon tormal de legisladoras y legisladores en el pleno de las Camaras
a las que pertenecen, con el fin de discunr y desahogar remas legislativos. Las
sesiones pueden ser constitutivas, ordinarias, extraordinartas, publicas, secretas o
permanentes.

tribuna: Ls el lugar elevado desde el cual legisladoras o legisladores dirigen su
discurso a la asamblea.

tribunal: Lugar destinado a los jucces para adrmmistrar justica y dictar sentencra.
uninominal: Legisladora o legislador cuya eleccidn se efectud con base en el voto
de la poblacion, obteniendo el mayor nimero de votos hacia su candidatura. Co-
rresponde al concepto tradicional de diputada o diputado por clecadon directa.
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