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Para mMucHos, Hegel y Marx, entre otros, y
Comte, sin lugar a dudas, tienen una con-
cepcion de la historia como un camino sin
regreso hacia un mejor futuro, hacia el pro-
greso sin limites, hacia la justicia, hacia una
organizacion optima. Mas realista, menos
dado a creer en utopias, Maritain esta con-
vencido de que en la historia hay un doble
progreso contrario: “avanza el bien -dice-
y avanza también el mal” y en los momen-
tos y en las €pocas historicas encontramos
mezclados actos positivos, de evidente me-
joria social, con actitudes y arbitrarieda-
des, gue son sin duda pasos hacia atras y
procesos negativos v propicios para la de-
sintegracion social.

Como buen galo, pone como ejemplo
y sustento de sus opiniones el periodo his-
torico de la Revolucion francesa, durante
ella, avanzo el bien: se decreto la abolicion
de los titulos de nobleza, se proclam¢ la
igualdad y se consagro la libertad como
supremo valor de la persona humana; sin
embargo, simultdneamente, impero el
terror, la guillotina funcionoé sin descanso,
la asamblea decretd ejecuciones sumarias

Diputado Bernarde Batiz Vazquez

y al final devord a sus propios miembpros,
al calor de debates y desordenes intermi-
nables.

Al correr el tiempo, la reflexion de Mari-
tain no deja de inquietarnos, ciertamente,
esa epoca dramdtica de la historia mas que
francesa, universal, nos dejo el mal recuerdo
de las ejecuciones y el terror, pero también
enriquecio el patrimonio de toda la huma-
nidad, con la brillante declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano.

Nos pareceria gue alcanzada la solem-
ne declaracion francesa y luego. ciento
cincuenta anos despues, la declaracion uni-
versal de la Organizacion de las Naciones
Unidas. confirmandola y ampliandola, ya no
tendriamos nada que hacer al respecto
sino disfrutar y ejercer los derechos huma-
nos y, en todo caso, ampliar el espectro con
otras declaraciones (segunda y tercera ge-
neracion) que afinan y precisan las pri-
meras.

Pero lamentablemente no es asi. Dado
ese progreso contrario a que antes me re-
feri citando a Maritain, junto con la amplia-
cion de textos y la proliferacion de recur-



sos, ombudsmen, juicios y arbitrajes para
la proteccion de los derechos humanos,
aparecen también novedosas formas que
limitan y deterioran en la practica el ejerci-
cio irrestricto de esos derechos.

Por ello, no podemos nunca descuidar
su proclamacion y su defensa y es con esa
conviccion que la Mesa Directiva del Insti-
tuto de Investigaciones Legislativas deter-
mino destinar este numero de Quorum al

tema de los derechos humanos y abrir sus
paginas a diputados y especialistas en el
estudio de ellos y de sus mecanismos de
defensa, con el convencimiento de que el
tema es fundamental para el proceso de
reforma del Estado, que si bien ha sido
postergado en los ultimos tiempos, no ha
sido borrado de la agenda nacional y pron-
to volvera a ocupar el primer plano de las
discusiones politicas.






(10 dc septiembre de 1952-)

Destacada artista nacional e internacional. En su formacion pldstica se distingue la
tradicion artistica que le otorgé Diego Rivera al conferirle. a la edad de tres anos,
sus primeras y definitivas lecciones de arte. mientras “el gigante bondadoso” reali-
zaba el mural del Teatro Insurgentes, por los anos cincuenta.

El contacto con Sigueiros en su adolescencia la influye en su libertad de accion
ideoldgica y capacidad de respuesta social.

5u formacion en la Academia de San Carlos, en México: L’Ecole Nationale des
Beaux Arts en Paris: en el Instituto Pietro Vannucci, en [talia, y el trabajo en equipo
con Tamayo, Alfredo Zalce, Capdevilla, Toledo, Felguérez, Glnter Grass, Hersua,
Alberto Beltran, Alva de la Canal y con otros artistas, aumento y enriguecio su tra-
bajo y desarrollo plastico, asi también con un objetivo sustancial: reunir un acervo
esplendido y original. Dos artistas en un sélo trabajo. Ascmbra su diversidad de esti-
los y maneras que adoptan sus distintas actividades: escultora, pintora, grabadora,
fotdgrafa, ilustradora. muralista, dibujante, poetisa, pilanista; de sus actividades de
luchadora social y su postura progresista ya hablaremos despues.

Sus trabajos artisticos, desde estudiante, han sido merccedores de reconoci-
mientos, los misimos que le hicieron obtener becas para su desarrollo en distintos
paises de Europa. -

En su etapa profesional gana en Francia, en 1982, el primer [ugar en el Con-
curso Internacional de Escultura, siendo la primera mujer en obtenerlo. Su propues-
ta fue una escultura en cobre con raices geometristas purépechas, donde propone una
ciudad ecologica, rescatando la enerdia solar con un llamado a la humanizacion y a
la concientizacion.

En el Concurso de Fotografia Internacionale di Cultura Cilla di Anghiarti, en ltalia
1998, obtiene el primer lugar con "La espera”, una fotografia tomada a indigenas
mexicanos. Con muliples exposiciones y actividades artisticas. su pasado se hace
presente al ser testigo de su extraordinaria produccion personal en diferentes mu-
5205 nacionales y extranjeros, y en colecciones particulares.

Los lazes afectivos con destacados artistas, intelectuales y politicos le han-facili-
tado la compilacion de material para un proximo libro, Reflexiones del arte, el qué ilus-
lra con (rabajos de sus maestros v Companeros.

América Gabrielle es actualmente directora del movimiento artistico "Para el
Arte Spacios™ donde los intelectuales hacemos llamados para gue la sociedad tenga
acceso a todas las disciplinas artisticas.

Para el Arte Spacios

ARTURO AZUELA



Reflexiones

sobre ]a Comision Nacional
de Derechos Humanos

EN LA gran mayoria, por no decir en todas las
organizaciones que se ocupan de la defensa
de los Derechos Humanos y en muy amplios
sectores de nuestra sociedad, se ha conso-
lidado la opinién de que es insoslayable la
decision de llevar a cabo reformas constitu-
cionales y legales que doten a la Comision
Nacional de Derechos Humanos de mayor
autonomia frente al poder gubernamental y
sobre todo de mayor credibilidad y eficacia
en las recomendaciones que emite, las que
por hoy, en muchos de los casos, se quedan
guardadas en los archivos de los funcionarios
en contra de quienes se despachan.

Ante un régimen antidemocratico, don-
de reina la corrupcion, la impunidad, la injus-
ticia y el abandono del interés de las mayo-
rias, el tema de los Derecho Humanos es
prioritario.

Ante un sistema que reiteradamente nos
demuestra su desprecio por los derechos civi-
les y politicos, econdémicos, sociales y cultu-
rales, no obstante que desde 1951 la Asamblea
General de la onu, establecio la importancia
de su cumplimiento, una cnpH fuerte, auto-

Diputado Benito Miron Lince”

noma y con credibilidad ante la sociedad,
es indispensable. Frente a un gobierno que
para continuar llevando a cabo un proyecto
de pais que se preocupa por los intereses de
unos cuantos, a costa de la mayoria de los
ciudadanos y que ante la imposibilidad del
convencimiento, se vale de la sumision a sus
designios del Poder Judicial (con honrosas
excepciones) y de sus perversas alianzas con
miembros del poder legislativo, para imponer
anatocismos, fobaproas, pas, leyes de cero
tolerancia, policias federales preventivas, pre-
supuestos criminales para los pobres, impues-
tos exagerados, recortes a la educacion.
Frente a un gobierno que trata de impe-
dir a toda costa la existencia de una verda-
dera division de poderes; de una real transt-
cion democratica y con un empecinamiento
a seguir adelante con su proyecto econémi-
co neoliberal que le ha dado un indice del 100
por ciento en productividad de miseria.
Ante un gobierno que permite y propicia
la corrupcion, la violencia y la drogadiccion en
el inframundo de las carceles del pais, con
un sistema penitenciario degradante e indig-

*Diputado Federal, miembro del grupo parlamentario del pRD, Presidente de la Comision de Derechos

Humanos de la LVII Legislatura.



Diputado Benito Mirdn Lince

no sin proyectos de rehabilitacion con un
gobierno que propone como unica salida
para el combate a la delincuencia el endure-
cimiento de las penas y la creacion de mas
policias, desdenando atacar las causas que la
producen, evitando hablar de su proyecto
economico como principal generador de la
misma.

Frente a un gobierno que privilegia
el gasto militar sobre el social, que utiliza al
Ejército, para labores de las que esta impe-
dido constitucionalmente; que hostiga, per-
sigue, encarcela, desaparece, tortura y asesina
a opositores, luchadores sociales y mantiene
encarcelados a cientos de presos politicos,
frente a esto y mucho mds, necesitamos orga-
nismos como la cnox fuertes confiables y
con gran credibilidad ante la sociedad y la
opinion publica, como factor indispensable
para obligar a los destinatarios de las reco-
mendaciones a cumplirlos y aun como medi-
da de prevencion a la violacion de los Dere-
chos Humanos. Es el respaldo de la sociedad
el elemento que puede darle fa fuerza nece-
saria para lograr su eficacia.

Es por estas razones que hoy estamos
ante un sentimiento encontrado ya que por
un lado es de gran importancia el que esta a
punto de aprobar una reforma que hard que
la cnpH cuente con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patri-
monjo Propios, y por otro que se nos queden
pendientes aspectos importantes que fortale-
cerian su posicion ante la sociedad.

El lograr la autonomia de la cnDH tiene
gran relevancia, pues actualmente es el Presi-
dente de la Republica con aprobacion del Se-
nado quien nombra tanto al Presidente de
dicho Organismo como a la totalidad de los
integrantes del Consejo y los recursos mate-
riales y financieros le son proporcionados

por el Ejecutivo Federal. Esa relacion de
dependencia ya no se dara; el Poder Ejecuti-
vo no intervendra en dichos nombramien-
tos ni habra dependencia econdmica, lo que
consideramos trascendente para la vida de
la cnpH. De esta manera quedan acotadas en
este rubro las facultades del Presidente de la
Republica y damos un paso en el combate al
presidencialismo que tanto dano ha causado
a nuestra Republica. Espero que pronto Su-
ceda lo mismo en relacidon con el nombra-
miento de los senores Ministros de la Corte, €l
Procurador General de la Republica; el Secre-
tario de la Defensa Nacional y otros mas que
nos permitan aspirar con realismo al fortaleci-
miento del Congreso de la Union y a una ver-
dadera division de poderes, principio basico de
la democracia.

Por esas razones; por €sos logros, es que
votaremos a favor de esta reforma, pero de-
jando claramente senalado que va incompleta;
acompanamos esta iniciativa con muchas re-
Servas; con reservas que queremos queden
claras ante la opinion publica y con la confe-
sion de que fuimos incapaces para derrotar a
las fuerzas mas conservadoras del Congreso
de la Union, pero con la esperanza de que es-
tas cosas las podamos un dia hacer libremente
en los organos legislativos del pais, cuando
su composicion sea distinta y representen
verdaderamente los intereses del pueblo y
aspiren a la instauracion de una democracia
real.

Seremos necios, seguiremos insistiendo
en lo que nos faltd, porque queremos res-
ponder al mandato de quienes participaron
con gran interés y entusiasmo durante mas
de un ano y medio de trabajos a lo largo del
pais, en los distintos foros, conferencias, me-
sas redondas y didlogos amplios que llevamos
a cabo con diferentes sectores de la poblacion,
quienes insistieron en un avance mayor.



A todos ellos nuestra disculpa por que-
darnos cortos; nuestro agradecimiento por
su participacion y empeno en construir lo
NUEVO; NUESLTO reconocimiento porque a uste-
des se debe lo que hoy aprobamos v la peti-
cion de subir de tono a sus exigencias has-
ta lograr que sus representantes populares
respondamos a los verdaderos intereses de
nuestros representados.

Continuaremos con nuestra tarea por-
que estamos convencidos que las verdaderas
reformas a las leyes de nuestro pais, no se
tejen en corto, que se tienen que hacer a la
luz del dia y no en lo oscurito; no deben ser
asunto de cupulas; porque queremaos ser le-
gisladores y no simples votos del Ejecutivo
Federal, porque queremos un nuevo cons-
tituyente, libre, soberano, independiente;
porque no queremos que esta Camara de
Diputados siga siendo una oficina adminis-
trativa del Presidente de la Republica; por-
que estamos convencidos que la democracia
no se encierra en San Lazaro, Bucareli o Los
Pinos; porque la debemos de sacar de to-
dos los rincones del pais; construirla abierta,
libre 0 no sera tal.

¢POR QUE vA INCOMPLETA
ESTA REFORMA?

Porque me parece inconcebible que se exclu-
ya de toda participacion futura a la Cdmara de
Diputados, en relacion con el nombramiento
tanto del Presidente como de los miembros
del Consejo Constitutivo de la cnox; con el
argumento de que siendo ésta un organo de
naturaleza federal, es a los representantes
de las entidades que conforman la Federacion
(Iease senadores) a quienes corresponde ele-
gir a sus integrantes, soslayando el hecho de

Reflexiones sobre la oxim

que los diputados somos representantes po-
pulares y los derechos se violan a los indi-
viduos y no a las entidades federativas. Es
absurdo que la propia Camara de Diputados,
que ha sido promotora de la Reforma, se
autoexcluya. Estoy convencido que la verda-
dera razon de esto, son los aires de pluralidad
que rondan por este recinto y ponen temero-
S0s a l0s que no quieren que las cosas cam-
bien, pensando que en el Senado se pueda
controlar mas la autonomia de que ahora go-
zara la cnoH. Menciono que fueron Sena-
dores del pri y del pan, los que se aferraron a
la intervencion solo del Senado y quienes de-
safortunadamente lograron convencer a sus
colegisladores; alld ellos y sus conciencias.

No logramos avanzar en otorgar facultad
al Presidente de la cxpH, para ejercer accion
de inconstitucionalidad respecto de leyes fede-
rales que contravengan las garantias indivi-
duales concedidas por la Constitucion y por
los tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos, celebrados por el Gobier-
no de la Republica.

Hay que senalar que tanto en el caso de
nombramiento de Presidente y Consejeros
de la cnpw, como en el de la accion de incons-
titucionalidad, todas las iniciativas presenta-
das en esta Camara por los diversos partidos
politicos, coinciden en su procedencia y en
la intervencion de esta Soberania; sin embar-
go, al darse la discusion en comisiones con-
juntas, los diputados del pri y del pan, como
por arte de magia o de Gobernacion, votaron
en sentido contrario a lo argumentado en di-
chas iniciativas. En sus manos tienen el dicta-
men que hoy votaremos, pueden corroborar
mi dicho.

Lamentable, muy lamentable es que se
impida la ampliacion de las facultades de la
cDH al ambito de lo laboral y de lo electoral.
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En el primer caso la posicion de la bancada
obrera de la [raccion priista, deja muy en cla-
ro su defensa a ultranza del corporativismo
pensando que podrdn seguir beneficidndose
de la manipulacion que por anos han venido
haciendo en las centrales obreras que atin
controlan, pero no se dan cuenta que no van
a poder detener la conciencia de los obreros
con seguir negando gue existan derechos hu-
manos en el mundo del trabajo. Se quedaran
atras de la historia; no lograran que México
se quede en el siglo xx, con quedarse acos-
tados no impedirdn gue amanezca.

En el segundo caso, al negarse a aceptar
la intervencion de la cnow en lo electoral,
solo demuestran “que lejos, muy lejos estan
como partide de estade de aceprar la equi-
dad en los procesos electorales y por lo visto
pretenden seguir con su politica de compra
y coaccion del voto, valiendose de la necesi-
dad de la gente. Por otro lado, tampoco es-
tamos de acuerdo en gue se mantenga la
prohibicion de la intervencion de la cnoH en
asuntos de caracter jurisdiccional y adminis-
trativo del Poder Judicial de la Federacion,
pues en materia de Derechos Humanos no
debe haber excepciones.

Asimismo quedara para mejor ocasion,
nuestra propuesta en el sentido de que se fa-
culte a la cNpH, para efectuar la investigacion,
integrar la averiguacion previa y consignarla
ante un Juez competente, cuando del segui-
miento de una queja se establezcan indicios
suficientes para presumir la comision del de-
lito de tortura.

Igualmente, pretendimos sin éxito, avan-
zar en el ambito de la eficacia de las reco-
mendaciones, proponiendo que se facultara
expresamente al Titular de la cnoH en caos
especiales, para promover ante la Camara
de Diputados, juicio politico en contra de los

servidores publicos que se nieguen a acep-
tar las recomendaciones o que aceptandolas
no les den debido cumplimiento.

Por dltimo, quiero referirme a los articu-
los transitorios segundo y tercero del dicta-
men para sefalar que de manera inexplicable
e ilegal, se le da un trato diferenciado a la
actual titular de la cnpH en relacion con los
miembros del Consejo Consultivo, ya que a
estos ultimos se les permite mantenerse en
su encargo hasta concluir el periodo para el
que fueron designados, mientras gue se esta-
blece un plazo de maximo de 60 dias para
elegir al Presidente, desconociéndose que la
Ley de la cnpH establece un procedimiento
para la designacion del Titular y de los 10 inte-
grantes del Consejo, siendo el mismo para los
11 casos, de acuerdo con los articulos 9, 10, 17
y 18 de dicha Ley. Pero, ademas de ello, hay
que senalar que la actual Titular fue nombra-
da para cubrir el periodo correspondiente,
por la Comision Permanente del Congreso de
la Union, por lo que considero que revocar
esa designacion seria aplicar la ley retroacti-
vamente, ademds de que sentaria un pre-
cedente negativo no solo para la cNDH, sino
para todos los organismos estatales ya que
abriria la puerta a la posibilidad de sustituir
a los titulares de dichos organismos, a través
de reformas legales y en los hechos some-
teria a las legislaturas locales o de sus frac-
ciones.

Para mi es innegable que el 30. Transi-
torio tiene destinatario pues bien recuerdo
como un hecho objetivo que la presidenta
actual, en el caso de Chiapas, utilizo el térmi-
no “paramilitares” que el gobierno jamas ha
querido reconocer. Publica ha sido también
su posicion en cuanto a que la cnpH debe
ampliar sus facultades al ambito laboral; pa-
san por mi cabeza recomendaciones como
las enviadas a los Estados de Chihuahua y



Morelos, ;alguien se habra molestado por
ello? El hecho real es que el pri y €l pan pro-
mueven ahora este transitorio.

Por todo ello, como ya lo senalamos,
afirmamos que esta reforma deja mucho que
desear; que es incompleta;, que no cumpli-
mos plenamente con el mandato de quienes
participaron de este profeso fuera de San
Lazaro; que no estamos interpretando cabal-
mente el sentir de la sociedad y que no ceja-
remos hasta obtener mejores logros.

No es casual, o cuestion de derecho com-
parado o técnica juridica, el que las fuerzas
retardatarias se opongan a una profunda Re-
forma del Estado y en el caso que nos ocupa
de la cnpH, ya que un gobierno autoritario,
represivo, antidemocratico, moralmente débil
y sin credibilidad y apoyo de su pueblo, ne-
cesita una cNpH igualmente débil; en cambio

un gobierno respetable, fuerte y democrati-
€O como al que aspiramos, requiere una CNDH
igual.

El costo del neoliberalismo es muy alto
y mata derechos civiles, politicos, economi-
cos, sociales y culturales, tiempos dificiles se
avizoran en €l cercano futuro de la patria. Las
fuerzas retrogradas que se oponen al cambio
y a la historia quieren que nuestro pais per-
manezca en el siglo xx negandole su porve-
nir y se preparan con todo para frenar el hasta
hoy pequeno avance de la transicion demo-
cratica que intentamos. La nave va hacia un
mar de intranquilidades y se requiere cam-
bio de mando. La actual tripulacion perdio el
rumbo y brilla en todo lo alto su incapacidad
de llegar a puerto. Por elio necesitamos que
organismos como la cnpH se fortalezcan y
jueguen su papel.



Nuestras columnas



Paramilitarismo

y conirainsurgencia

EL PARAMILITARISMO €S Un arma de fa guerra su-
cia, quizd la mas clandestina y atroz que
ejerce el Estado mexicano en contra de los
movimientos armados. Aunque 10s grupos pa-
ramilitares especificos se crean y se desman-
telan, segun las necesidades de cada mo-
mento, el paramilitarismo es una constante
en la contrainsurgencia mexicana.

Los grupos paramilitares tienen ya una
existencia de mas de 30 anos en nuestro
pais. Durante esas tres décadas, los paramili-
tares han estado dedicados al aniguilamiento
de los brotes guerrilleros y al acoso violen-
to de los movimientos estudiantiles y popu-
lares.

El paramilitarismo esta reconocido en el
léxico militar de todos los ejércitos del mun-
do, incluido el mexicano. El general briga-
dier retirado Leopoldo Martinez Caraza, en
su libro Léxico histérico militar, publicado por
la Secretaria de la Defensa Nacional senala:

“Paramilitar: Que tiene organizacion o
procedimientos semejantes a los militares, sin
tener éste caracter.”' La definicion ayuda, pero

en Mexico

Diputado Gilberto Lopez y Rivas™*

es vaga y completamente insuficiente. No
nos aclara como se llega a tener esa seme-
janza en la organizacion o los procedimien-
tos militares.

John Quick es mas preciso. Define a los
paramilitares como “aguellos grupos gue son
distintos de las fuerzas armadas regulares de
cualquier pais o Estado pero que observan la
misma organizacion, equipo, entrenamiento
0 mision que las primeras”? Esta s una
aproximacion mayor: tanto militares como
paramilitares tienen la misma organizacion,
entrenamiento y mision. Sin embargo, se
mantiene vago el origen de la organizacion
paramilitar. ;Como se alcanzd esa organiza-
cion? ;Por qué tiene el militar profesional y
el paramilitar la misma mision? ;Quién le
otorga a este ultimo la misma mision?

En todo caso, los grupos paramilitares
actuan por una delegacion del poder de! Esta-
do, colaboran a los fines de éste, pero sin for-
mar parte propiamente de la administracion
publica. Asi, lo paramilitar no se define sélo
por la similitud de misiones u organizacion,

*Ponencia presentada en el Foro Fuerzas Armadas y Derechos Hurmanos, celebrado en el Salon Verde de
la Camara de Diputades. Palacio Legislativo de San Lazaro, 9 de junio de 1999.
**Diputado Federal, miembro del grupo parlamentaric del prp, Integrante de la Comisién de Derechos

Humanos de la LVil Legislatura.
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sino porque se origina en una delegacion de
la fuerza punitiva del Estado.

En México, esta delegacion de funciones
ha provenido directamente del Ejército o, en
algunos casos, del Poder Ejecutivo, pero siem-
pre como delegacion directa del Estado. “Los
Halcones”, uno de los primeros grupos para-
militares, se cred por iniciativa de oficiales del
Ejército. Sus integrantes eran jovenes pandi-
lleros con entrenamiento y jefatura militar,
dedicados al control, infiltracion y destruc-
cion del movimiento estudiantil, asi como de
cualquier brote de guerrilla que pudiera salir
de sus filas. Estd plenamente documentado
que este grupo fue creado por un coronel del
Ejército mexicano cuyos servicios fueron
premiados después con la impunidad vy el
ascenso militar.

Tanto el “batallon Olimpia” como “Los
Halcones”, fueron grupos paramilitares dedi-
cados especificamente al desmantelamien-
to del movimiento estudiantil y a la destruc-
cion de los movimientos guerrilleros. Ha sido
documentado también que en su definicion de
misiones y coordinacion participaron autori-
dades del Departamento del Distrito Federal,
de la Secretaria de Gobernacion y de la De-
fensa Nacional.

El vinculo, estatal otorga un elemento
fundamental para una definicion mas util para
entender esa experiencia mexicana: los gru-
pos paramilitares son aquellos que cuentan
con organizacion, equipo y entrenamiento
militar, a los que el Estado delega el cum-
plimiento de misiones que las Fuerzas Arma-
das regulares no pueden llevar a cabo abierta-
mente, sin que eso implique que reconozcan
su existencia como parte del monopolio de
la violencia estatal.

Los grupos paramilitares son ilegales e
impunes porque asi conviene a los intereses
del Estado. Lo paramilitar consiste entonces en

el ejercicio ilegal e impune de la violencia del
Estado y en la ocultacion del origen de esa
violencia. Existen victimas, hechos de sangre,
guerras, asesinatos, pero ningun gobierno mexi-
cano ha reconocido nunca la existencia de
grupos paramilitares, porque serfa reconocer
la paternidad de esos actos represivos.

Nunca se reconocio, por ejemplo, la exis-
tencia de la Brigada Blanca, acaso la organi-
zacion paramilitar clandestina mas impor-
tante que cred el gobierno mexicano para
aniquilar a la guerrilla urbana entre 1976 y
1983. La Brigada Blanca tuvo su cuartel ge-
neral en el campo militar numero uno v fue
dirigida por dos coroneles del Ejército mexi-
cano. Era una organizacion policiaca-militar.
Participaban en ella la Direccion Federal de
Seguridad, la Division de [nvestigaciones para
la Prevencion de la Delincuencia, la Policia
Judicial Federal y la Policia Judicial Federal
Militar. Fue responsable de la desaparicion
de cerca de 500 personas y de la muerte de
la mayoria de los integrantes de la guerrilla
en ese periodo.

Ninguna muerte se investigo. Ningun
miembro de la Brigada Blanca fue arrestado
0 senalado como responsable de ningun deli-
to. El Estado le habia delegado una finalidad
y la impunidad era el pago que habia ofreci-
do. Después de haber aniquilado a la guerrilla,
la Brigada Blanca uni6 sus fuerzas con el nar-
cotrafico y sento las bases para el trafico de
la cocaina colombiana por territorio mexi-
cano.

LA DOCTRINA PARAMILITAR
DEL EJERCITO MEXICANO

Histéricamente, el paramilitarismo ha sido una
fase de la contrainsurgencia, que se aplica
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cuando el poder de las Fuerzas Armadas no
es suficiente para aniquilar a los grupos insur-
gentes o cuando el desprestigio militar obliga
a la creacion de un brazo paramilitar ligado
clandestinamente a la institucion castrense,

La doctrina militar mexicana no le llama
paramilitar sino “personal civil” y establece
su necesidad imperiosa para controlar a la
poblacién durante las operaciones de contra-
guerrilla. Dice el Manual de guerra irreqular.

531. Las operaciones de contraguerrilla
forman parte de las medidas de seguridad que
adopta un comandante de teatro de opera-
ciones en su zona de retaguardia, para evitar
que las operaciones regulares sufran interfe-
rencias ocasionadas para la accion de bandas
de traidores y enemigos, para lo cual el co-
mandante de un teatro de operaciones debe-
rd emplear a todos los elementos organizados
y aun a la poblacion civil para localizar, hosti-
gar y destruir a las fuerzas adversarias.”

Los fines del empleo de la poblacion ci-
vil son evidentes en este parrafo. Pero aqui la
necesidad de la poblacion civil es aleatoria y
solo se le usa en caso de interferencia del
enemigo. Sin embargo, mas adelante, el ma-
nual militar mexicano establece un modo
mas permanente y organico de utilizacion de
civiles en las operaciones de contraguerrilla
rural.

547. Cuando Mao afirma que: “El pueblo
es a la guerrilla como el agua al pez”, indu-
dablemente que dijo una verdad de Validez
Perdurable, pues ya hemos visto que las
guerrillas crecen y se fortalecen del apoyo de
la poblacion civil, pero volviendo al ejemplo
de Mao, al pez se le puede hacer imposible
la vida en el agua, agitandola, introduciendo
elementos perjudiciales a subsistencia, o pe-
ces mas bravos que lo ataquen, lo persigan y
lo obliguen a desaparecer o a correr el riesgo

[ERRY

O v Contfainsurdencia en México

de ser comido por estos peces voraces y
agresivos que no son otra cosa que los con-
traguerrilleros.*

Es evidente que los contraguerrilleros
pueden ser, en este caso, aquellos elementos
de la poblacion civil que ayudan a las opera-
ciones militares de contraguerrilla o restau-
racion del orden. La experiencia del Ejército
mexicano en el aniquilamiento de la guerrilla
que dirigio el profesor Lucio Cabanas entre
1968 y 1974 demostro que el uso de cam-
pesinos y gavilleros como informantes fue
fundamental para ubicar, cercar y aniquilar a
las Brigadas de Ajusticiamiento del Partido
de los Pobres.

Pero el uso de civiles va mas alla: segun
el Manual de guerra irregular, 1as operaciones
de la contraguerrilla se conducen también con
personal civil o militarizado (civiles o policias
dirigidos por jefes militares). Veamos el parra-
fo siguiente del Manual:

551, Por todo lo antes expuesto, se pue-
de definir que las operaciones de contra-
guerrilla, son aquellas que se conducen con
unidades de personal militar, civil o militari-
zado en terreno propio para localizar, hostigar
y destruir a fuerzas integradas por enemigos y
traidores a la patria que conducen operacio-
nes militares con tacticas de guerrilla.

El tipo de operaciones de contraguerrilla
se conduce con personal civil y esta destinado
al control de la poblacion.

552. Las operaciones de contraguerrilla
comprenden dos diferentes formas de ope-
raciones interrelacionadas que son:

A. Operaciones para controlar a la poblacion civil.
B. Operaciones tacticas de contraguerrilia.

553. Como puede apreciarse, la primera
forma no es una operacion militar clésica,
por lo que puede ser conducida por personal
civil o militarizado, aunque dirigido, asesora-
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do y, coordinado por el comandante militar
del drea, mientras que las operaciones tacti-
cas de contraguerrilla son conducidas por
unidades militares y militarizadas.

Segun el Manual de guerra irreqular, la
responsabilidad en el uso de la poblacion ci-
vil recae en el gobierno federal y los acuer-
dos con los gobiernos de los estados y auto-
ridades diversas en el drea de conflicto. El
parrafo C del punto 562 detalla:

562. Los comandantes que planean ope-
raciones de contraguerrilla deberan consi-
derar y evaluar ademas del terreno y el clima
los factores politicos, sociologicos, economi-
cos y psicologicos que prevalecen en el drea
de operaciones.

C. Factores politicos. Las relaciones en-
tre la fuerza de contraguerrilla y la poblacion
civil son regidas por restricciones y acuerdos
que el gobierno federal tiene con los estados y
autoridades diversas de los lugares en conflic-
to. En caso de que el problema se suscite en
areas ocupadas por el enemigo las contra-
guerrillas estableceran coordinacion con la
resistencia para localizar y destruir a los gru-
pos traidores.’

Este parrafo indica que la responsabili-
dad del uso de civiles en operaciones de con-
traguerrilla recae directamente en el gobierno
federal, asi como en las autoridades locales y
estatales del drea de conflicto. El mismo Ma-
nual establece que el derecho internacional
es aplicable en el caso de que las Fuerzas
Armadas cometan tratos inhumanos o actos
criminales contra la poblacion civil.

E Facrores psicologicos. Una poblacion
que apoya activamente a la contraguerrilla
incrementa la posibilidad de detectar a las
guerrillas. Generalmente en nuestro terrico-
rio encontraremos el apoyo de la poblacion y
especificamente en dreas liberadas en las
que se oponian a los objetivos de la fuerza

enemiga. La poblacion que apoya los obje-
tivos del enemigo favorece a sus guerrillas. El
objetivo militar de destruir a la guerrilla adquie-
re mayor importancia sobre otras considera-
ciones, no obstante las operaciones deben
de planearse procurando minimizar los da-
nos a la propiedad civil. Las contraguerrillas
deben en todos los casos tratar a la pobla-
cion civil de manera justa y razonable apoye
0 no a nuestras fuerzas. El trato inhumano o
los actos criminales son violaciones serias
y punibles bajo el derecho internacional y
nuestras leyes.®

La doctrina militar mexicana sostiene
que las operaciones de control de la pobla-
cion civil se ejercen mediante un comité que
reine a las autoridades militares con repre-
sentantes de la autoridad civil y de organiza-
ciones afines al Ejército:

592. Para controlar a la poblacion civil, es
necesario que exista una coordinacion total
entre las fuerzas militares y organizaciones
que intervengan, para lo cual deberd estable-
cerse un comité con representantes de todas
las fuerzas para que bajo un solo mando pla-
neen y coordinen sus acciones.

593. Las fuerzas que normalmente
intervienen en las operaciones para contro-
lar al pueblo y sus recursos son:

A. Orgdanizaciones gubernamentales.

B. Fuerzas policiacas.

C. Fuerzas militares.

D. Organizaciones sociales. politicas y econdmi-

cas, como: partidos politicos, sindicatos, orga-

nizaciones deportivas, cdmaras de comercio,
etcétera.

EL PARAMILITARISMO EN CHIAPAS

Al igual que los grupos paramilitares que exis-
tieron durante las guerras internas en Guate-
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mala y El Salvador, los grupos paramilitares
en Chiapas se dedican a sembrar €l terror en
las comunidades indigenas que simpatizan
con el ezwn, mediante asesinatos, embosca-
das, quema de poblados, amenazas de
muerte, expulsiones, robo de ganado, deten-
cion y tortura de bases de apoyo o milicianos
zapatistas.

Las denuncias de indigenas entregadas
desde 1995 a los grupos de derechos huma-
nos que trabajan en Chiapas insisten en que
los grupos paramilitares operan en coordi-
nacion con las corporaciones de seguridad
publica, reciben apoyo y entrenamiento del
Ejército mexicano y que, en ocasiones, se
mezclan entre los contingentes de soldados
y policias que controlan los poblados del
Norte y Los Altos de Chiapas.

Es evidente, sin embargo, que €l gobierno
federal mexicano no ha podido lograr toda-
via que, como en el caso colombiano, los
paramilitares queden a fa vanguardia de’la
guerra del Estado contra los grupos insurgen-
tes. En Colombia, los paramilitares tienen
control efectivo de zonas extensas del terri-
torio de esa nacion y constituyen la vanguar-
dia semiclandestina de la contrainsurgencia.
Fuera ya de contro} del Estado colombiano, los
paramilitares reciben financiamiento de terra-
tenientes y narcotraficantes y son ya una
fuerza que exige reconocimiento de belige-
rancia.

A pesar del apoyo de las oligarquias y
organizaciones de narcotraficantes, los para-
militares colombianos participan de una es-
trategia coordinada de combate contra las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia y contra las fuerzas del Ejército de Li-
beracion Nacional. Por recomendacion de
asesores de la cia, el Ejército colombiano ha
integrado a los grupos paramilitares en la
estructura de la inteligencia militar nacional.

ontrainsurdencia en Mexico

Es evidente para todos los observadores
y ciudadanos chiapanecos que el gobierno
federal, el estatal y los militares mexicanos
confiaron en que las fuerzas paramilitares del
norte de Chiapas, “Paz y Justicia” y “Los
Chinchulines”, lograran el control territorial
e hicieran innecesaria la intervencion del Ejér-
cito para sostener combate directo con las ba-
ses de apoyo zapatista. Actualmente hay
signos de desgaste paramilitar. Las moviliza-
ciones de los ultimos dias del Ejército mexi-
cano indican que el gobierno federal con-
sidera necesario mantener la intensidad de
la movilizaciéon militar en las zonas de alta
presencia politica zapatista. Los paramilitares
no le bastan y, aparentemente, han fallado
en su mision.

Las Organizaciones No Gubernamentales
chiapanecas reportan que las bases parami-
litares viven la misma hambruna que las za-
patistas y que estdn descontentas porque sus
lideres, como Samuel Sanchez, dirigente de
“Paz y Justicia”, esta desarrollando su propio
emporio hotelero y turistico en el municipio
de Tila, mientras los indigenas choles siguen
en la misma pobreza. La organizacion de
“Las Abejas”, el grupo victima de la masacre
de Acteal, ha admitido en su seno a ex mili-
tantes del grupo armado priista que fue res-
ponsable de la masacre del 22 de diciembre
de 1997. “Las Abejas” ha crecido de 22 a 32
comunidades integrantes. En Tila se ha crea-
do una Asociacion de Ex militantes de “Paz
y Justicia”. Los paramilitares sin tierra han
realizado tomas de predios en el norte de
Chiapas.

Sin embargo, esta debllidad de los gru-
pos paramilitares no significa que haya baja-
do el nivel de la violencia en el estado. Exis-
ten amenazas de otras masacres como la de
Acteal. Los grupos armados priistas se han
sumido en una clandestinidad mayor y man-



tienen potencial de violencia, por lo menos
en el municipio de Chenalho. Han prolifera-
do las siglas o los nombres de supuestos gru-
pos dispuestos a la guerra contra el EzZLN y SusS
comunidades de apoyo: “Los Tomates” en
Bochil, “Los Chentes” en Tuxtla Gutiérrez,
“Los Quintos” en el municipio de Venustiano
Carranza, “Los Aguilares™ en Bachajon, "Los
Punales” en Atenango del Valle, Tepisca vy
Comitan.

La situacion de los 21,159 desplaza-
dos por la violencia paramilitar empeora vy
persisten los augurios de violencia. Sin em-
bargo, lejos de atender y resotver la crisis so-
cial y politica en curso, el gobierno federal
ha ordenado intensificar el desplazamiento
de tropas en las zonas de dominio politico del
EZLN. Se reporta un incremento en el numero
de operativos conjuntos de la policia y el Ejér-
cito. Todo esto puede ser también un perio-
do de reacumulacion de fuerzas y reorga-
nizacion entre los grupos paramilitares.” El
gobierno, siguiendo una tradicion de hace
mas de 30 anos, insiste que no hay parami-
litares en el estado y utiliza el eufemismo de
"grupos de civiles presuntamente armados”
(los Geea).

Sino los hubiera. entonces, ;por qué el
dobernador interino, Roberto Albores Guillén,

ha enviado a esta Camara de Diputados
una propuesta de amnistia que, de hecho,
oficializa a los paramilitares y los coloca en
el reino de la impunidad? Si no los hubiera,
entonces, ;quiénes han flevado a cabo los in-
numerables crimenes de los ultimos afos
gue culminaron en [a masacre de Acteal? Si
no los hubiera, entonces, ;por qué las reaccio-
nes desbordadas y por qué tanta rasgadura
de las vestiduras de la familia oligdrquica
chiapaneca ante las denuncias sobre 1a exis-
tencia de paramilitares?

INOTAS
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de los derechos humanos

BREVE INTRODUCCION
AL CONOCIMIENTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Hov, como nunca antes, los derechos huma-
nos han alcanzado una importancia excep-
cional. En esta materia se aprecia un gran
interés de la opinion publica nacional e inter-
nacional; los medios de comunicacion subra-
yan diarlamente noticias sobre actos que los
niegan o los menosprecian.

La gran batalla por lograr €l respeto de
la dignidad humana en todos los frentes co-
bra nuevos impulsos y renovados alientos, El
panorama mundial de grandes cambios no po-
dia ser mas propicio para afianzar logros posi-
tivos en el terreno legislativo y social y hacer
de los derechos humanos la guia en las rela-
ciones humanas a todos los niveles.!

En la actualidad, en México se vive una
etapa en la que se critica severamente y sin
razon a quienes defienden los derechos hu-

Dipntado Jorge Lépez Vergara™
Tarcisio Navarrete Montes de Oea™™

manos de los ciudadanos, afirmando que con
el pretexto de la defensa de los mismos, se
protege al delincuente.

Sabemos que no existe prueba alguna de
que se haya dado proteccion a quien habien-
do cometido delito, solicito la intervencion de
los organismos protectores de derechos hu-
manos y €stos 10 auxiliaron para que queda-
ra impune su conducta. Se confunde con el
hecho de que se haya defendido a quienes
siendo delincuentes fueron sujetos de tortura
para obtener confesion o se logro su deten-
cion violando la ley, en estos dos casos no se
buscé la impunidad sino que se respetara €l
estado de derecho.

En los paises desarrollados no existen
las criticas a los que por cumplir la ley, res-
petan la dignidad de los delincuentes, por €l
contrario el Estado y la ciudadania, coadyu-
van en esta trascendente labor, porque sa-
ben que se esta defendiendo el estado de
derecho, lo que significa que se lucha por el

“*Diputado Federal miembro del grupo parlamentario del pa. Secretario de la Comision de Derechos

Humanos de la LVl Legislatura.

**Doctor en Derecho, Secretario técnico de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de la Republica.
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respeto a las normas juridicas previamente
legisladas.

En dichas naciones extranjeras, el pue-
blo tiene la conciencia de que para haber
logrado llegar a los niveles de desarrollo que
actualmente tienen, hubo necesidad de so-
portar una serie de abusos, arbitrariedades y
vejaciones de sus habitantes, que muchas ve-
ces no podian ser sancionadas, porque eran
las mismas autoridades las que las cometian y
por o que ahora no quieren regresar a €sos
estados de absurdo, como un ejemplo baste
citar las atrocidades que cometieron los na-
zis durante fa Il Guerra Mundial.

La lucha por el respeto a los derechos
humanos va aparejada de la lucha por la
vigencia de la democracia como sistema de
gobierno y en la medida que se logran avan-
ces democraticos, en esa misma medida se
estd obteniendo el fortalecimiento del res-
peto de los derechos humanos. .

Se podra denostar a quienes cefienden
derechos humanos sobre todo cuando asi re-
sulte politicamente conveniente, pero confor-
me el tiempo avanza, la razén y la practica
caminan inexorablemente hacia el reconoci-
miento de que el humanismo esta en lo correc-
t0, mds aun cuando podemos apreciar 1os
beneficios que conlleva para toda la pobla-
cion, el respeto a la dignidad del ciudadano
por parte de sus autoridades.

La democracia como sistema de vida
politica de un pais, permite el florecimiento
de la nacion misma, ya que para que se dé
el desarrollo economico con estabilidad, el
respeto a los derechos humanos, facilitando
el progreso y la convivencia pacifica y con
orden; en este contexto incluso podemos afir-
mar que los derechos humanos se han con-
vertido en el pardmetro que mide el grado de
desarrollo democratico de una sociedad.
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Son muchas las experiencias de otras
naciones que conforme consolidan su de-
mocracia, en la misma medida observan
cémo sus condiciones sociales se mejoran y
pasando un tiempo a los que lucharon por
el sistema politico respetuoso del estado de
derecho, también se le felicita por la labor rea-
lizada, aunque como hemos dicho, muchas
veces su trabajo fue o es incomprendido.

Asi pues, no importa gue una parte de
la poblacién no comprenda de inmediato los
beneficios de la vigencia del estado de dere-
cho, que significa aplicar y respetar la ley
dando un trato igualitario a todos, que asi-
mismo implica que se d¢ un combate frontal
ala corrupcion y a la impunidad.

Con el paso del tiempo, estas medidas
se traduciran necesariamente en el respeto
a los derechos humanos, porque cuando es-
tos beneficios llegan a los ciudadanos, €stos
se dan cuenta de gue se estaba en el camino
COITecto.

E! instrumento juridico basico en la bus-
queda del anhelado reconocimiento y respeto
efectivo de las mds esenciales prerrogativas
del hombre es la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. El 10 de diciembre
de 1948, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobo y proclamé esta Declara-
cién Universal, en la que se considera como
premisa fundamental, que la libertad, la jus-
ticia y la paz en el mundo tienen por base €l
reconocimiento de la dignidad humana y de
los derechos humanos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana.

Este documento tuvo el acierto de iden-
tificar, que para que se respeten la libertad, la
justicia v la paz en el orbe, es necesario que
se reconozca que todos 1os seres humanos
por el simple hecho de serlo, somos dignos e
iguales y que no hay personas superiores



a otros, ni por razones de raza o bien de sexo
0 por circunstancias economicas, sociales y
culturales, y que todo ello no permite que
puedan ser diferenciados los habitantes de
este planeta.

En estos momentos nos preguntamos:
¢Si eso ya lo sabiamos desde hace varios si-
glos, por qué tenia que estipularse dentro de
una Declaracion Universal?

Resulta que a pesar de que en teoria es-
tos derechos se conocen, en la practica no se
aplicaban en su totalidad en diversos paises
y por ello se tenia que dejar claramente esta-
blecido la absoluta igualdad de los hombres
y mujeres y todos los derechos que se fes de-
ben de reconocer por el simple hecho de su
naturaleza humana.

En la mencionada Declaracion Universal
se indica que el menosprecio y el desconoci-
miento de los derechos humanos, ha provo-
cado actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad y que para que
se pueda lograr la mas alta aspiracion del gé-
nero humano, que es el de disfrutar de un
mundo sin temor a que se nos cause dano o
bien sin sufrir las consecuencias de la mise-
ria, se hace necesario que los derechos hu-
manos sean respetados por todos.

En los diversos estados de la Republica
mexicana, aun no se ha logrado evitar los
actos de barbarie, ultrajantes de la dignidad
de sus habitantes, pues todavia se cometen
arbitrariedades por parte de nuestras autori-
dades, las mas de las veces de tipo policiaco
y desgraciadamente aun persisten muchas
comunidades en la pobreza, por 10 que no se
puede decir que estemos disfrutando de un
Estado sin temores y sin miseria.

La forma en que se deben proteger los
derechos humanos es mediante un régimen de
Derecho, que en México, se encuentra esta-
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blecido por nuestra Constitucion Politica, que
en su articulo primero senala que en nuestro
pais se otorgan los derechos que en la misma
se establecen y en los subsiguientes indican
una serie de garantias o derechos individua-
les, que en todo momento deben ser respe-
tados por las autoridades. Resuita convenien-
te destacar que la discusion entre positivistas
y naturalistas aun se encuentra inconclusa,
pero desde nuestro punto de vista, lo ideal
dentro de una Constitucion es que se reconoz-
can derechos y no que se otorguen, debido a
que en el contexto de los derechos humanos
se conciben como un gran universo y no solo
como un reducido catdlogo de garantias indi-
viduales.

Estas mismas garantias individuales se
describen en todas las constituciones de las
31 entidades federativas, resaltando la Ley Su-
prema del Estado de Jalisco, en que expresa-
mente se indica que se reconocen los De-
rechos Humanos establecidos en la Carta
Universal de la Organizacion de Naciones Uni-
das y que los mismos forman parte de dicha
Constitucion.

A los organismos gubernamentales en-
cargados de defender los derechos humanos,
se les denomina comisiones, habiendo una
nacional para el caso de quejas por actos que
se consideran violatorios de la dignidad hu-
manay cuya ejecucion se atribuye a las auto-
ridades federales y 32 estatales (se incluye el
D.E) para investigar quejas de presuntas vio-
laciones atribuidas a las autoridades locales,
lo anterior fue posible gracias al decreto del
5 de junio de 1990 por el que se crea la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, para
posteriormente el 24 de enero de 1992 elevar
esta Comision a rango Constitucional, ha-
biendo quedado consagrada en el apartado B
del articulo 102 del maximo ordenamiento,
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de esta forma tanto el Congreso de la Union
como las legislaturas de los estados en sus
respectivos dmbitos de competencia, queda-
ron obligados a establecer dichos organismos.

Asi pues, en la actualidad los integrantes
de estas comisiones investigan las quejas,
emiten resoluciones, que van desde la exi-
gencia de iniciar averiguaciones previas por
la presunta conducta delictuosa, o solicitar el
que se impongan sanciones, o bien la desti-
tucion de la autoridad que se considera viold
gravemente los derechos humanos del que-
joso, también pueden requerir que se lleven
a cabo determinadas actuaciones para cono-
cer con verdad lo sucedido o en algunos casos
resuelven que no se dio la violacion de dere-
cho humano alguno.

Aunque la labor que se ha hecho por
parte de estas comisiones, desde su naci-
miento, es positivo y alentador, todas tienen
el problema de que carecen de total autoho-
mia, y que de una u otra manera dependen
del titular del poder ejecutivo, sea federal o
estatal, por ello es que a todos los que nos
preocupa la vigencia del Estado de Derecho
y por lo tanto el respeto a los derechos hu-
manos, pugnamos por la absoluta indepen-
dencia, tanto en Jo presupuestal o economi-
co como en lo politico, de dichos organismos
gubernamentales.

Actualmente, en la Camara de Diputados
después de analizar cuatro iniciativas de re-
formas al articulo [02 de la Constitucion, que
fueron presentadas por los partidos de!l Tra-
bajo, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica y aunque son diferentes, las cua-
tro coinciden en que la Comision Nacional de
Derechos Humanos debe gozar de total auto-
nomia, tanto politica como presupuestaria.

Con fecha 22 de diciembre de 1998, se
resolvio que se modificara la norma consti-

tucional en el sentido de que la Comision Na-
cional de Derechos Humanos contara con
autonomia de gestion y presupuestaria, asi
como de que en la designacion de su titular ya
no interviniera el titular del poder ejecutivo
federal y de que en adelante serian los sena-
dores los que por mayoria calificada desig-
naran al titular de dicha comision.

El texto ya modificado serd en los si-
guientes dias norma positiva en virtud de
que ya ha cumplido con los requisitos que se-
nala el articulo 72 de la norma suprema, solo
falta la promulgacion por parte del ejecuti-
vo; a continuacion se transcribe el texto ya
reformado:

Articulo 102.-

A ().

B. El Congreso de la Union y las legisla-
turas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de
los derechos humanos que ampara €l
orden juridico mexicano, los que cono-
ceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrati-
va provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, con excepcion de los
del Poder judicial, que violen estos de-
rechos.

Los organismos a que se refiere el parra-
fo anterior, formulardn recomendaciones
publicas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.
Estos organismos no serdn competentes
tratandose de asuntos electorales, labo-
rales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congre-
so de la Union se denominara Comision
Nacional de los Derechos Humanos; con-
tara con autonomia de gestion y presu-



puestaria, personalidad juridica y patri-
monio propios.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos tendréd un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores 0, en sus recesos,
por la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unién, con la misma vota-
cion calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presen-
tacion de las propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran sustituidos
los dos consejeros de mayor antiguiedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos
y ratificados para un segundo periodo.
El Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, quien lo serd
también del Consejo Consultivo, serd ele-
gido en los mismos términos del parra-
fo anterior. Durard en su encargo cinco
anos, podrd ser reelecto por una sola vez
y solo podra ser removido de sus fun-
ciones en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos presentard anual-
mente a los Poderes de la Union un
informe de actividades. Al efecto com-
parecera ante las Camaras del Congreso
en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos conocera de las inconformida-
des que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisio-
nes de los organismos equivalentes en
las entidades federativas.

Gracias a esta reforma ya no seran vi-

gentes los atinados comentarios que en un
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reciente articulo escrito por Felipe Cobian,
en la Revista Proceso, David Fernandez, ex di-
rector del Centro de Defensa de Derechos
Humanos Agustin Pro, S.J., quien afirmo:

Las comisiones estatales y la nacional
tienen un vicio de origen: su dependen-
cia del Ejecutivo; no pueden ejercer un
presupuesto propio y autéonomo y tie-
nen limitaciones en lo laboral y lo elec-
toral. Esta situacion tiene que cambiar
y reformarse el articulo 102 constitu-
cional.?

Como podemos observar, la actual re-
forma constitucional no solo politica vy
socialmente era necesaria, sino también se
acerca a las mas altas aspiraciones de la doc-
trina juridica en este tenor y asi coincidir con
la definicion que nos da el doctor Héctor Fix-
Zamudio:

El Ombudsman es un funcionario de-
signado por el 6rgano parlamentario,
por el gjecutivo o por ambos que, con
el auxilio de personal técnico, esencial-
mente tiene la funcion de recibir e inves-
tigar las reclamaciones de los goberna-
dos por acciones u omisiones atribuidas
a las autoridades administrativas, no solo
por violaciones a la ley, sino también por
su desempeno injusto, irrazonable, ine-
quitativo, dilatorio o simplemente inopor-
tuno. Con motivo de sus investigaciones
los Ombudsman emiten recomendacio-
nes juridicamente no vinculatorias, a fin
de que las autoridades subsanen dichas
violaciones. Adicionalmente, estos orga-
nismos rinden informes periodicos, gene-
ralmente anuales, a los mas altos funcio-
narios de gobierno, al érgano Legisiativo
o al Judicial, con la facultad de sugerir
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las medidas legales y reglamentarias que
consideren necesarias para evitar 1a re-
peticion de violaciones a los derechos
humanos y mejorar los servicios publi-
COS respectivos.

Se debe tener presente que las atribucio-
nes de los Ombudsman tienen limites per-
fectamente establecidos que les permiten el
conservar la naturaleza de su funcién y de
esta manera desempenar mejor su enco-
mienda tal como indica Victor Fairén Guillén:

El' Ombudsman no es un juez ni consti-
tuye un tribunal; carece de potestad ju-
risdiccional y de imperium, y solamente
puede formular sugerencias o recomen-
daciones a las administraciones. Su me-
dio de defender su propia actividad, es
la de haber adquirido auctoritas, la auto-
ritas romana: esto es, el prestigio deriva-
do de su superioridad moral e intelectual,
que debe conservar rigurosamente y la
gran publicidad que puede y debe dar a
Sus actuaciones y aun a las practicas noci-
vas de las administraciones, al denun-
ciarlas y sugerir su exclusion.’

Pero no podemos dejar de destacar que
lo mas importante son las perspectivas
que aparecen ante la reforma, en este senti-
do Miguel Sarre nos ilustra:

...el fortalecimiento organico del om-
budsman mexicano, permitird sin duda
una mejor proteccion de los derechos
humanos. Las causas que dieron lugar a
la incorporacion de esta figura al orden
juridico mexicano siguen vigentes y
demandan el compromiso claro de las
autoridades, particularmente cuando
las violaciones tienen un caracter siste-
mdtico, como todavia ocurre en los dm-
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bitos de procuracion de justicia y del sis-
tema penitenciario, entre otros.*

Evidentemente debemos dejar asentado
que, pese a los enormes avances que repre-
senta la reforma en cuestion, el gobierno de
Meéxico y de manera especial el poder Ejecu-
tivo debe dar el paso mas importante para
que se consiga alcanzar el anhelado Estado
de Derecho mediante la real y efectiva tute-
la de los derechos esenciales, para conseguir
lo anterior, se requiere ademads de la refor-
ma legal, una auténtica reestructuracion de
nuestro sistema de justicia.

GENESIS Y EVOLUCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Se considera que la historia de la lucha por el
reconocimiento y vigencia de los derechos
humanos ha pasado por tres etapas o genera-
ciones. A la primera le corresponde todo lo
relacionado con el surgimiento de los dere-
chos civiles y politicos. A la segunda genera-
cion, se le agregaron los derechos econo-
micos, sociales y culturales y a la tercera, los
derechos colectivos o de solidaridad.

Primera generacion

A esta etapa se le conoce como del nacimien-
to de los derechos humanos y fundamental-
mente se debe a que se reglamentaron las
opciones de oponerse al Estado.

Recordemos brevemente que en Fran-
cia, el rey Luis XIV, afirmé: “El Estado soy
yo”, lo que explica el hecho de que se inicia-
ra la Revolucion Francesa de 1789, con el fin
de derrumbar el absolutismo monarquico
y dar paso a los derechos vy libertades indi-
viduales.




Al danarse la revolucion por parte del
pueblo, se coloca a la persona como centro
de toda actividad humana y se le reconoce
como un ser digno, dueno de su libertad y
de diferentes derechos politicos y sociales.

Nos ilustra Luis Diaz Maller,® al senalar
que:

El derecho de propiedad (libre, absoluto
y perpetuo) consagrado en el Codigo Na-
polednico de 1804, como la libertad de
la persona, son elementos clave en el
desarrollo de los derechos de la primera
generacion o derechos civiles y politicos.

Este mismo autor senala que el mencio-
nado Codigo Napolednico indica:

Cada hombre nacié con un doble derecho.
Primeramente la libertad para su per-
sona y sobre esta no tiene poder hom-
bre alguno, sino la libre disposicion de
ella, que en el mismo radica. En segundo
lugar, el derecho de cualquier hombre
de heredar, con sus hermanos los bie-
nes de su padre.®

Y con el fin de que se comprenda cabal-
mente lo que debe entenderse por libertad,
Diaz Muller cita a Montesquieu, quien en su
clasico libro El espiritu de las leyes senalo:

La libertad es el derecho de hacer todo lo
que las leyes permitan; porque si un ciu-
dadano pudiera hacer lo que las leyes
prohiben, no existiria la libertad, porque
los demds tendrian el mismo poder.’

Otra de las grandes frases del ideologo de
la Revolucion Francesa es aquella que dice;
“No estarée de acuerdo con lo que dices, pero
estoy dispuesto a dar la vida luchando por
hacer vigente el derecho que tienes para de-
cirlo.”

La
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La segunda generacion
A principios del presente siglo, después de la
Primera Guerra Mundial y debido a los gran-
des problemas econémicos y sociales del
mundo, pero principalmente en Europa, se
decidio que los hombres debian estar pro-
tegidos ante el problema del hambre y del
desempleo, por lo que se reglamento el dere-
cho al trabajo, justo, remunerado, libremen-
te escogido y desarrollado en condiciones de
higiene e igualdad, tanto para los hombres
como para las mujeres, asi como el derecho
a la seguridad social, que deberia traducirse
en la proteccion por parte del estado a todo
ciudadano para que en caso de requerirlo pue-
da ser atendido en su salud recibiendo aten-
cion médica gratuita, y a poder disfrutar del
retiro laboral mediante una pension, una vez
que se hubiera trabajado un numero elevado
de anos.

Podemos decir que “los derechos huma-
nos de segunda generacion implican un
«<hacer» por parte de la autoridad y no simple-
mente un «no hacer», como es el caso de los
derechos humanos de primera generacion”.
Estos derechos hacen pasar de la democracia
formal a la democracia material; del Estado
de Derecho al Estado Social de Derecho, de-
ben citarse como ordenamientos precursores
de estos derechos la Constitucion mexicana de
1917 y la Constitucion alemana de Weimar
de 19198

En el caso mexicano, como consecuen-
cia de los diversos postulados esgrimidos du-
rante la Revolucion Mexicana, se logra que
en la Constitucion Politica de 1917 ya se re-
conozcan estos derechos humanos, en nu-
merosos articulos.

Desgraciadamente por 1o que respecta
a Alemania durante la época de la Segunda
Guerra Mundial se dio la violacion a los dere-
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chos humanos, para posteriormente resta-
blecerse el respeto a los mismos.

Estos derechos de segunda generacion,
por su naturaleza necesitan de una mayor
erogacion estatal y por ello se complica su
incorporacioén en la norma escrita, debemos
comprender que ciertamente constituyen
una obligacion del Estado que en todo mo-
mento debe procurar su realizacion, pero
tienen el limite de los recursos materiales del
Estado en cuestion.

La tercera generacion

Esta etapa inicia al término de la mas san-
grienta y absurda conflagracion mundial. En
el mismo sentido Diaz Mdller senala: Un ter-
cer periodo en la evolucion de los derechos
humanos nace con la construccion del sis-
tema de Naciones Unidas hasta la aproba-
cién por la propia entidad de tres pactos fun-
damentales:
@) la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, de 10 de diciembre de 1948;
b} el Pacto sobre Derechos Economicos, Sociales
y Culurales, de 16 de diciembre de 1966; y
¢) el Pacto de Derechos Civiles completado por
un protocolo facultativo de la misma fecha.’

Estamos en esta tercera generacion aun-
que en ocasiones se mencione que ya arriba-
mos a la cuarta deneracion, pero la reali-
dad es gue la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, ha permitido, que a ni-
vel mundial se les conozcan los mismos vy
se respeten, al igual que en todas partes del
orbe se acepta que se debe luchar por la vi-
gencia y permanencia de los mismos.

La lucha por los derechos humanos se
ha internacionalizado, de tal manera que si
un pais no los respeta, es denunciado en el
informe de la Comision de Derechos Huma-
nos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (onu).

Mavarrete Montes de Ocs

Ahora esta lucha ya no reconoce fronte-
ras, pues se trata de la proteccion de la hu-
manidad y ello ha permitido que ordanismos
internacionales como serfa Amnistia Inter-
nacional, o bien América’s Watch Human
Rights, se preocupen por los derechos inalie-
nables e imprescriptibles, y si descubren que
se han violado los mismos, lo denuncian pu-
blicamente.

Esta lucha por los derechos humanos en
el mundo, ha traido una serie de beneficios,
pues en los aspectos culturales, han permi-
tido que a través de la unesco se financien
investigaciones para la paz y el desarrollo, asi
Como para que se decreten monumentos ar-
quitectonicos de caracter internacional y por
ello se les apoya a los gobiernos para que los
protejan, pero también se les prohibe que
los alteren o destruyan.

También en materia de ecologia se han
logrado grandes avances, como el tener con-
ciencia de que requerimos del establecimien-
to de un derecho ambiental sano y aunque
aun no lo hemos logrado, ya que tenemos
nuestros rios y lagos sumamente contamina-
dos, cada dia se aplican sanciones a las em-
presas gque no han respetado las normas
ambientales y en algunas partes del territorio
se implantan medidas anticontaminantes.

En materia de garantias individuales, ha
permitido que se luche contra la tortura y 1as
desapariciones forzadas, asi como para que
se les respeten a los procesados de orden cri-
minal sus derechos procesales y que a los
internos de las prisiones se les dé un trato
digno y al igual que se respete el derecho a
los asilados y refugiados de un pais en otro.
Un ejemplo de ello, ha sido la actuacion hu-
manitaria de México con refugiados guatemal-
tecos, en los estados de Chiapas, Quintana
Roo y Campeche, pues les ha brindado edu-



cacion, salud, alimentacion, trabajo y pro-
reccion contra actos de violencia."

Ahora se ha ido todavia mas lejos, ya
que se propugna por el derecho al desarrollo
y el derecho a la paz internacional y se han
fincado las bases para que se consideren las
plataformas marinas, asi como los planetas del
universo como propiedad de la humanidad.

Los derechos de la tercera generacion
pueden considerarse como de tipo colectivo,
comunitarios, solidarios e internacionaliza-
dos y conforme pasa el tiempo, iremos
observando cémo la fecunda labor de la ony,
asi como de diversos grupos de ciudadanos
de diversos paises, van logrando que se dé
un desarrollo nacional y mundial armonico,
integral, globalizador, equilibrado, justo y es-
table, en donde cada vez se tendran mejores
condiciones de vida.

Hace pocos meses se desarrolld una
terrible guerra en Los Balcanes, donde se uili-
z0 como excusa la violacién de los derechos hu-
manos para utilizar la fuerza por parte de la
omn y lograr que el Estado Serbio, también
deje sus erroneas précticas violatorias de
los derechos fundamentales de los kosova-
res. No debemos considerar que éste sea el
mejor camino para lograr el respeto a los de-
rechos humanos.

A pesar de esta cruenta guerra, debemos
seguir pensando que el futuro de los dere-
chos humanos es prometedor y positivo.

En México, es mucho lo que se tiene que
trabajar por lograr la efectiva vigencia y res-
peto de los derechos humanos, pues por un
lado muchas de nuestras autoridades dicen
que los respetan y en la practica los violan.

Por otra parte, con honrosas excepcio-
nes, muchos ciudadanos desconocen las bon-
dades de los mismos, por lo que no les dan la
importancia que merecen,
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Debemos ser optimistas, como mexica-
nos, porque empezamos a vislumbrar que 1os
responsables de la politica exterior de nues-
tro pais, han ido comprendiendo que los de-
rechos humanos no tienen fronteras, ni co-
lores partidistas y por ello estan iniciando los
procesos para que se hagan realidad los di-
versos tratados y acuerdos internacionales
en esta materia, que nos lleven a quitar las re-
servas que se han establecido en las firmas
de estos documentos.

Nuestro optimismo tiene fundamento ya
que recientemente, la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores senald que nuestro pais ya
reconocia la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que
depende de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos y hace unos dias, por primera vez
acepté que una resolucion de este organis-
mo se cumpliera y es la que se refiere a 1a li-
beracién de una persona de origen indigena
que fue procesada por homicidio de manera
injusta.

También los multiples organismos defen-
sores de derechos humanos gubernamenta-
les 0 no gubernamentales, estan ganando la
batalla por la consolidaciéon y permanencia
de los derechos inalienables de los que habi-
tamos en esta maravillosa tierra mexicana.

LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal se compone de 30
articulos que describen los derechos funda-
mentales de los seres humanos.

Inicia estableciendo que todos los indivi-
duos nacemos libres e iguales y que al estar
dotados de razén y conciencia debemos
comportarnos fraternalmente, los unos con
l0s otros.
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Senala que todo ser humano, sea hom-
bre o mujer, tiene los derechos y libertades
proclamados en dicha Declaracion, de ma-
nera especial a la vida, a la libertad y a la se-
guridad de su persona, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, opinion politica o de
cualquiera otra indole, origen social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquiera otra
condicion.

Prohibe expresamente someter a per-
sona alguna a esclavitud o a servidumbre y a
que se le torture o impongan penas o tratos
crueles inhumanos o degradantes.

Reconoce gue todos somos iguales ante
la ley y que tenemos sin distincion derecho
a la proteccion de la misma y a recursos
efectivos ante los tribunales que los amparen
contra actos de las autoridades que los afec-
ten en sus derechos fundamentales recono-
cidos por la Constitucion.

La Declaracion Universal claramente
indica que nadie puede ser arbitrariamen-
te detenido, preso ni desterrado. Asimismo
que toda persona tiene derecho, en condicio-
nes de plena igualdad a ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal independien-
te e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de
cualguier acusacion contra ella en materia
penal.

En materia criminal, se establece que
toda persona acusada de haber cometido un
delito, tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se le pruebe su culpa-
bilidad, conforme a la ley y en juicio publico
en el que se le hayan otorgado todas las ga-
rantias necesarias para su defensa y que
nadie puede ser condenado por actos u omi-
siones que en el momento de cometerse no
eran considerados como delitos por el dere-
cho nacional. Estas mismas disposiciones

Tarcisio Navar
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las tenemos vigentes los mexicanos, en los
articulos {4 y 16 de nuestra Constitucion,

Se deja bien establecido que nadie pue-
de ser objeto de injerencias en su vida privada,
su familia, su domicilio, su correspondencia, ni
de ataques de ninguna especie.

En su antepenultimo articulo, se esta-
blece que toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional
en el que tos derechos y las libertades procla-
mados es la Declaracion Universal, se hagan
plenamente efectivos.

Esta Declaracion Universal también se-
nala, que toda persona tiene deberes respec-
to a la comunidad, puesto que solo en ella
puede desarrollar plenamente su perso-
nalidad.

Que en ejercicio de sus derechos y dis-
frute de sus libertades, el ser humano, sola-
mente estara sujeto a las normas juridicas
del pais de que forme parte, ya que unica-
mente de esa manera se puede asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos
y libertades de los demds y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar social, en una socie-
dad democrdrica.

En la parte ultima de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos se mencio-
na que los derechos y libertades que en ella
se consignan nunca podran ser ejercidos en
contra de los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas y que nada de lo que en
la misma se indica podra interpretarse a su
honra o reputacion.

De que todo individuo puede circular li-
bremente y elegir su residencia en el territo-
rio de un Estado. También tiene derecho a
salir de su pais y a regresar al mismo y que
toda persona tiene derecho a pedir asilo poli-
tico, a que se le reconozca su nacionalidad y
a cambiar de la misma si lo desea.



No deja de establecer que los hombres
y las mujeres, a partir de una edad madura y
apropiada tienen derecho a contraer matri-
monio, pero siempre otorgando su confor-
midad con el mismo.

Que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho
de que se le proteja por parte de la misma
sociedad y del Estado.

Se reconoce el derecho a la propiedad
individual, a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion, asi como a cambiar
de creencia o religion o de manifestar la mis-
ma tanto en publico como en privado.

Se reconoce expresamente el derecho
de todo individuo a la libertad de opinion y de
expresion, que incluye el no ser molestado
por causa de sus opiniones.

Se reconoce el derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas y de-que
nadie puede ser obligado a pertenecer a una
asociacion.

Recientemente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolvio en el mismo
sentido que la Declaracion Universal, que en
México, nadie puede ser obligado a pertene-
cer a una asociacion o sindicato en contra de
su voluntad. Esto sigue siendo cuestionado
en el caso de algunos sindicatos de obreros,
que obligan a pertenecer a los trabajadores, a
uno determinado, bajo la pena de perder su
contrato laboral.

Los derechos a la educacion y cultura
de las personas también son reconocidos,
pues la Declaracion Universal establece que
se tiene derecho a participar en relacion con
la cultura y las artes.

La Declaracion Universal indica que toda
persona tiene derecho a formar parte libre-
mente de la vida cultural de la comunidad, a
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gozar de las artes y a participar en el progre-
so cientifico y en los beneficios que de él
resulten,

No se le confiere derecho alguno al Esta-
do, a un grupo o a una persona, para realizar
actos tendientes a la supresion de los dere-
chos y libertades proclamados.

Los derechos politicos estan reconocidos
cuando se indica que:

Toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno, directamente o median-
te representantes libremente elegidos y
que toda persona tiene el derecho de
acceso en condiciones de igualdad a las
funciones publicas de su pais.

Y también se reconoce que:

La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico y que esa
voluntad se expresard mediante eleccio-
nes auténticas que habran de celebrarse
periodicamente por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedi-
miento equivalente que garantice la liber-
tad del voto.

Respecto al trabajo se establece que toda
persona tiene derecho al mismo, a la libre
eleccion de la actividad laboral que quiera
desarrollar, siempre y cuando esté permitida
por la ley. Senala que la remuneracion debe
ser equitativa y satisfactoria, que le asegure,
asi como a su familia, una existencia confor-
me a la dignidad humana y que sera com-
pletada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de vestido, 1a vivienda, la asis-
tencia médica y los servicios sociales nece-
sarios. Establece el derecho a los seguros de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez, u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias ajenas a
su voluntad.
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Que todos los ninos nacidos fuera o den-
tro de matrimonio deberan recibir proteccion
especial y que fa maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados especiales.

Al senalar el derecho a la educacion, in-
dica que debe ser gratuita y obligatoria, la
instruccion primaria y que €l acceso a los es-
tudios superiores debe ser igual para todos
en funcion de los méritos respectivos.

De manera amplia indica que la educa-
cién tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana vy el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, debiendo favore-
cer la comprension, la tolerancia y la amis-
tad entre todas las naciones.

No se olvido mencionar que toda perso-
na tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacion razonable de la
duracion del trabajo y a vacaciones periodi-
cas pagadas. .

En sus dltimos cinco articulos se men-
cionan los derechos que toda persona tiene a
una vida digna, a un nivel adecuado, que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar.

CONCLUSIONES

Primera. Es sumamente importante garan-
tizar que la Comision Nacional de Derechos
Humanos nunca pueda ser utilizada con fines
politicos y para ello se requiere que su titular
goce de una total autonomia, situacion que
se lograra a partir de las reformas al articu-
lo 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. Algunas comisiones estatales,
carecen de independencia en su actuar pues
no pueden resolver con total libertad, debido

rgara v Tarcisio Navarrete Montes de Oca

al control que ejerce sobre su titular los inte-
grantes del poder ejecutivo local y por ello,
también deben de disfrutar de autonomia de
gestion y presupuestaria, que seguramente
alcanzaran al reformarse las constituciones
locales para adecuarse a la Carta Magna.

Tercera. La lucha por la defensa de los
derechos humanos €s internacional y no re-
conoce fronteras, por lo cual se ha logrado
que en diversos paises se respeten de ma-
nera practicamente absoluta estos derechos.

Cuarta. La actitud de las autoridades
mexicanas en esta materia empiezan a cam-
biar, pues ya se han dado pasos importantes
al aceptar tanto la competencia como 1as re-
comendaciones de un organismo internacio-
nal, por lo que es de esperar que la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, pronto dard
total cumplimiento a los acuerdos y tratados
internacionales en la materia, quitdndose
las reservas establecidas.

Quinta. La lucha por los derechos hu-
manos en sus tres generaciones ha sido muy
fructifera y aunque hay mucho por hacer, se
considera que en los proximos anos se lo-
grara el establecimiento de derechos de ca-
racter solidario e internacional que vendran
a mejorar las condiciones futuras de la hu-
manidad.
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Los derechos humanos
en el México de fin de siglo
Resena de la reciente y magra reforma

del articulo 102 B de la Constitucion

PREAMBULD

Cuanpo redacto estas lineas se viven en
México los intensos efectos de un largo epi-
sodio preelectoral que culminara en julio del
ano 2000 una vez transcurridas las eleccio-
nes constitucionales para la renovacion de 10s
poderes publicos de la federacion. Las fuer-
zas politicas desde ahora han entrado en la
licitacion de sus ofertas de cara al sufragio
ciudadano, en cada urna, la suma del voto
individual determinara a qué opcion politica
la comunidad elige para que haga gobierno y
en consecuencia a qué clase politica escoge
para que le haga oposicion a ese gobierno.!
En las democracias estables el asunto es una
cuestion que se desarrolla dentro de los pa-
rametros de la normalidad, entre nosotros, el
evento comicial del ano 2000 sera una expe-
riencia inédita en tanto se pondra a prueba la
eficacia del elenco institucional creado para
certificar el proceso electoral v ademas ase-
gurar las garantias que reclama el ejercicio
colectivo de los derechos subjetivos civico-
politicos de un populoso pais como el nues-

Francisco Javier Aeuna Liamas™

tro, en el que podran sufragar varias decenas
de millones de personas,

Si bien la presente refiexion juridico-po-
litica versa sobre la evolucion de! Ombuds-
man mexicano previsto en fa Carta Politica
en el apartado B del numeral 102, encuentra
conexion con el candente tema de los de-
rechos humanos de corte civico-politico v
los mecanismos previstos para su tutela por
al menos dos razones:

La que obliga aludir en cualquier estudio
sobre la cosa publica el contexto politico que
impera en el momento de una modificacion
a la Constitucion. Con mayor sentido cuando
dicha modificacion se supone prima faccie
orientada a fortalecer a la Comision Nacional
de Derechos Humanos,; dentro de esta mis-
ma percepcion, la referencia al agitado con-
texto pofitico sirve para tratar de entender €l
papel de las fuerzas politicas que represen-
tadas en el Congreso de la Union (instaurado
en Constituyente Revisor de 1999) hicieron
posible la reforma de comento y asi registrar la
evidencia de sus consideraciones y posturas
para resolver la crisis de respeto a fos Dere-

*Doctor en Ciencias Politicas y Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid y Profesor e Investi-
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chos Humanos que ocurre en Mexico (dato
incontrovertible).’

La otra razon, es la intencion de dar ¢ré-
dito a la pretension de algunos circulos socia-
les de que dichos derechos subjetivos pu-
blicos (de corte civico-politico) debieran ser
tutelados por el organismo nacional protec-
tor de los derechos humanos, cuestion zanja-
da desde 1992 en la misma letra de la Consti-
tucion, al sentenciar que el organismo publico
para la proteccion y defensa de los derechos
humanaos no serd competente en tratindose de
asuntos electorales (articulo 102 B).

En consecuencia, la interpretacion exten-
siva que se ha dado a los "asuntos electorales”
es del todo interesante, dentro de los que se
ha decidido incluir voluntariosamente a cual-
quier conducta de autoridad y/o actividad de
particulares dentro de la preparacion, organi-
zacion e instrumentacion de los eventos co-
miciales y de los actos y actitudes considera-
dos cologuialmente como poselectorales: tanto
de protesta, repudio o euforia desordenada a
(0s resuitados de tales comicios, como de tra-
mite de las respectivas inconformidades pre-
vistas por la legislacion aplicable, hasta el
asenso efectivo de los triunfadores al manda-
to popuiar conferido en las urnas. En medio
de tales experiencias pueden ocurrir toda
suerte de conductas publicas intimidatorias
como afectatorias a la dignidad de las per-
sonas.

A nadie con un minimo de sentido co-
mun podria ocurrirsele que el Ombudsman
en estos casos pudiera conocer de actos de
autoridad electoral previstos en la legislacion
respectiva (sancionables por €sta) que afec-
taran el desarrollo legal de la competencia
electoral y sus resultados. Esas violaciones a
la eleccion en si, las habran de combatir las
fuerzas politicas contendientes, gue para elio

gozan -0 deben gozar- de condiciones equi-
tativas para la contienda y de los medios ido-
neos previstos en un marco juridico fun-
cional.

Cuestion distinta es impedir que la cvoH
o las comisiones de derechos humanos loca-
les, atiendan -segun sea el caso- las legiti-
mas reclamaciones ciudadanas ante actos de
autoridad (ordinaria) que pusieran en riesgo
o conculcaren el conjunto de libertades pu-
blicas que acompanan al libre ejercicio del
sufragio. No es saludable confundir las viola-
ciones a la eleccion, con las violaciones a
los derechos fundamentales y libertades pu-
blicas de los habitantes, potencialmente vo-
tantes. Esto nos llevaria a desconocer que
dentro de los derechos subjetivos publicos
también se encuentran los de caracter civico-
politico, los que sin dejar de ser individual
su ejercicio entranan de una serie de condi-
ciones propicias para su materializacion, es
decir, una exigencia a la autoridad (en sentido
genérico) de abstenerse a obstaculizar o im-
pedir su concrecion.

Ejemplo: La interrupcion de la libertad
de transito del seftor x por una autoridad pu-
blica ordinaria decidida a evitar el flujo de
votantes hacia determinada casilla o por
otra que pretextando faltas administrativas
de cualguier orden (a la vialidad...) recoge
las credenciales de elector en la vispera de los
comicios, 0 por otra que solapa que alguna
empresa haga lo propio con sus empleados o
clientes; o por otra autoridad que sin ningun
fundamento ordena la detencion de alguna o
algunas personas (para impedir gue emitan
su volo); o por otra autoridad que bloquea
o hace bloquear el camino a una casilla de
esas localizada en un sitio inaccesible; o por
otra gue monta un retén para fines simila-
res; 0 por otra gue intimida a sus colabo-



radores 0 vecinos sobre el sentido de su
voto, etcetera.

En anteriores estudios hemos hecho refe-
rencia al sentido restrictivo de las competen-
cias del Ombudsman federal mexicano y de
lo inconsistente que son aigunas de esas res-
tricciones fijadas a Ja cnpr mas como limita-
ciones {arbitrarias) que como limites naturales
a sumision y [abor de autentico Ombudsman.
En el caso de los asuntos “electorales™ ha
prevalecido la tesis de que la cno# se politi-
zaria si interviniera en esos asunfos, 1a solu-
cion: entregar en exclusivo al Instituto Federal
Electoral ylo al Tribunal Federal Electoral 1a re-
solucion de esos conflictos incluidos dentro
del cajon de sastre de asuntos electorales.

Solucion que ha sido entendible, mas no
rigurosamente justificable. Esa argumenta-
cion no es enteramente feliz al proposito de
brindar una cabal explicacion juridico-politi-
ca al problema; simplemente ha sido una
excusa simplista detras de las serias vicisi-
tudes que entre nosotros ha costado edificar
un sistema de instituciones y procedimien-
tos electorales presumiblemente confiable a
su finalidad central. Y esa solucion, es sola-
mente entendible en la 16gica del Constitu-
vente Revisor de 1992 que considerd aten-
tatorio el reconocer a la CNDH competencia
en tales supuestos para evitar que entrara en
colision con las recientes instituciones elec-
torales.

No se puede ignorar que hasta 1996 el
Tripunal Federal Electoral era regulado por
el Codigo Federal de Procesos Electorales como
una Institucion autonoma pasando desde en-
ronces a ser ~como debid haber sido desde
un principio- parte del Poder Judicial de la
Federacion, la tesis gue mantuvo fuera del
Poder Judicial al Tribunal Federal Electoral, la
misma, para evitar que se politizara.

» e fin dle siglo

Y en esa linea del absurdo debe recor-
darse también la gue durante un tiempo pre-
valecio la imposibilidad para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion pudiera co-
nocer y resolver la inconstitucionalidad de
las leyes de materia electoral, para evitar su
politizacion,

Huyendo resueltamente del uso perver-
so del concepto de lo politico, tan explotado
entre nosotros, basta recordar que cualquier
asunto relativo a la Polis es lato sensu politi-
zable, el Ombudsman es por consecuencia
una institucion perteneciente al Estado, por
tanto politica. El estatus del Ombudsman don-
de existe en realidad es el de esos organos
auxiliares de la Constitucion que realizan la
actividad tecnica del Estado, precisamente
para servir de mecanismos de correccion de
las decisiones estatales o dicho de otra ma-
nera, de los efectos de algunos actos de los
organos troncales del Estado (legislativo, eje-
cutivo v judicial) quienes realizan la actividad
politica strictu sensu del mismo.?

La labor del Ombudsman es eminente-
mente (€cnica, la que corresponde a un orga-
no del Estado técnico-juridico de control a
los actos de autoridad viclatorios a los dere-
chos subjetivos publicos, cosa distinta €s el
sentido apartidista de su trabajo, que debe
siempre estar ajeno a obedecer al interés de
partido politico alguno.

La actuacion de una institucion publica
de tutela de los derechos humanos como lo
es el Ombudsman, al conocer de determina-
das conductas publicas lo hace en principio
como un mecanismo reconductor del acto de
autoridad indebido que ha colocado al par-
ticular en una situacion vuinerable frente al
Estado, su mision es lograr que la autoridad
responsable, cese los efectos de su acto vul-
nerador y en lo posible {conforme a Derecho)
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restituya al individuo del goce y ejercicio de
los derechos y libertades interrumpidas.

Como se aprecia, la urgencia con la que
normalmente debe actuar el Ombudsman lo
hace por definicion un mecanismo agil, que
interviene sin prerrequisitos de formalidad
alguna y que actua sin la sujecion a procedi-
miento rigido alguno, para precisamente ir a
constatar situaciones de abuso de autoridad
gue se pueden frenar y desactivar antes
de que sea demasiado tarde y asi, tras la
oportuna intervencion de rescate y salva-
mento, iniciar una labor mas delicada v difi-
cil a la postre, pero viable: reconciliar al ciu-
dadano con el Estado, contribuir a que no
pierda para siempre la fe en la forma de con-
vivencia humana llamada Estado a pesar de
las contradicciones y limitaciones perjudicia-
les de sus agentes.

ANTECEDENTES DE LA REFORMA

L

NUMERAL 102 “B”

Es obligado referir que en 1992, la voluntad
presidencial que habia hecho surgir por de-
creto en 1990 la improvisada figura de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos como
una instancia desconcentrada de la Secre-
taria de Gobernacion, quiso “culminar su
obra” mediante lo que tras el ejercicio res-
pectivo se proclamara como la constituciona-
lizacion de Ja cyph.

A pesar del nimio debate de fondo por
parte de los legisladores federales durante
los correspondientes trabajos del Constitu-
yente Revisor (1992} para tal proposito, cabe
resaltar que, en buena parte, la responsabi-
lidad de la desafortunada inscripcion en el
texto de la Constitucion de las caracteristicas
y competencias asignadas a la preexistente

cup fueron producidas por los efectos de la
objecion del Poder Judicial de la Federacion a
€S€ respecto.

Concretamente tal posicionamiento fue
vertebrado y expuesto por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion cuyos ministros
desplegaron una resistencia soterrada y has-
ta frontal a fa conveniencia de “constitucio-
nalizar” a la cno, su poderosa embestida fue
atendida por el Presidente de la Republica y
la solucion salomonica fue la de turnar al Le-
gislativo Federal un anteproyecto rectifica-
do en el que se atenuaban y distorsionaban
las dimensiones juridico-politicas de un Om-
budsman para México.

La objecion judicial:
un celo premoderno
La objecion de la judicatura, una vez mas,
una argumentacion espesa de ortodoxia y un
testimonio contundente de la incapacidad de
sus integrantes para entender la auténtica
naturaleza del Ombudsman como un organo
auxiliar de la Constitucion para —por la via
extrajurisdiccional- asegurar el efectivo res-
peto de los derechos fundamentates y las Li-
bertades publicas; complementando asi la
funcion del amparo, maximo instrumento de
la via jurisdiccional para similar empresa.*
La referida objecion judicial, tuvo €xito
(infecundo pero lo tuvo) y también confirmo
la evidencia de la volubilidad presidencial
capaz de impulsar una causa traicionandola
en parte al tiempo de intentar satisfacer vi-
siones irreductibles sobre asuntos de Estado
como lo eray lo sigue siendo la construccion
de un sistema de tutefa adecuado para la
proteccion y defensa de los derechos huma-
nos presumiblemente eficaz. No sobra decir
que la presion de la Corte motivo la configu-
racion de una redaccion en el apartado B de
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la Carta Politica reflejo de una vision titu-
beante a las consecuencias de instalar un
auténtico Ombudsman en México, en la que
los trabajos del Legislativo fueron cenidos en
sus alcances a los resultados de las negocia-
clones extrapariamentarias (entre el ejecuti-
vo federal y los integrantes del Poder Judicial
Federal).

La proclamada constitucionalizacion, en
realidad fue tan solo la insercion en el texto
de la Carta Politica (articulo 102 B) de una pre-
vision constitucional referente a la operacion
de los que fueron concebidos en sentido abs-
tracto como organismos publicos de protec-
cion y defensa de los derechos humanos, la
referida prevision ordenaba la creacion de
uno de rango federal —en el que encuadraba
la capH- y treinta v dos mas, uno para cada
una de las entidades federadas y uno para el
Distrito Federal,

Lo que fue elevado a rango constitu-
cional de un modo genérico v abstracto fue
la existencia de estos mecanismos de tutela
de los derechos humanos, el senalamiento de
sus competencias, conocer de quejas ciudada-
nas contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualguier auto-
ridad o servidor publico que lesionara derechos
humanos, siempre y cuando tales actos de
autoridad no fueran efectuados por el Poder
Judicial de la Federacion, y en la misma re-
daccion original det apartado B del articulo 102
constitucional s¢ fijaban ademas las aludidas
restricciones o zonas francas a esa compe-
tencia, en tratandose de asuntos de caracter
jurisdiccional, de cardcter electoral y de ca-
racter laboral. Salvo las de corte jurisdiccio-
nal las demas restricciones son sumamente
discutibles.

Por tanto de la lectura de aquella redac-
cion original del 102 B se desprendia basica-

wicn de fin de siglo

anos en el Mi
5

mente la vaga naturaleza de tales meca-
nismos y la competencia del Congreso de la
Union y de las legislaturas de las entidades
federativas para establecer en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones organismos publi-
cos para la proteccion y defensa de los derechos
humanos. A las que se concedia el plazo de
un ano para su respectiva instalacion.

El mandato del Constituyente Revisor de
1992 se agotaba en la prevision supranorma-
tiva de la existencia de tales organismos y las
limitaciones a su operacion al tiempo que re-
mitia enteramente a las manos del legislador
ordinario (el federal y el local) el diseno de
los rasgos institucionales de las citadas comi-
siones y la determinacion de su estatus como
oficinas publicas. En ese mismo ano y unos
meses después era aprobada la Ley de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos en la
que eran definidas tales cuestiones.

De las manos del Legislativo
otra vez a las del Ejecutivo

No obstante que la aludida redaccion del tex-
to constitucional (102 B) daba la pauta para
crear los organismos de proteccion y defensa
de los derechos humanos, conviene recordar
la tesis que prevalecio para tales efectos, ha-
bia una doble posibitidad, una interpretacion
extensiva y una restrictiva del significado
del término establecerdn utilizada para por el
Constituyente revisor para habilitar al legisla-
dor ordinario, federal y local a fin de instalar
en el ambito de sus respectivas jurisdiccio-
nes a los multicitados organismos.

La interpretacion extensiva a esa com-
petencia consistia en la creacion mediante
ley organica del organismo y la posibilidad
de haber construido una relacion estrecha
para los efectos del nombramiento por elec-
cion (no designacion) del titular, para los
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efectos de la rendicion de cuentas del traba-
Jo del organismo (ceremonia del informe
anual y/o especial) y un mecanismo directo
para la asignacion de los recursos para efec-
tuar su labor, lo que hubiera sentado las ba-
ses de una estrecha y vigorosa relacion entre
el Ombudsman y el poder legislativo, una
relacion bien delimitada sin menoscabo a la
independencia orgéanico funcional y de cri-
terio el la cupr y similares con el legislativo,
recordando la advertencia que sobre el particu-
lar explica, la vinculacion del Ombudsman con
el legislativo, es para.afianzar la desvinculacion
que forzosamente debe haber entre aquél y el
ejecutivo, principal responsable de la adminis-
tracion a su vigilancia. Naturalmente eso
implicaba haber roto la inercial tradicion pre-
sidencial de someter a la cnpn al ritual de las
creaciones de entidades publicas -median-
te ley- para ir a incardinarlas dentro de la
inmensa zona del Ejecutivo bajo la recurren-
te formula de organismos descentralizados de
la administracion publica.

La interpretacion restrictiva, la que re-
sulto aplicada, confirmo la tendencia de par-
te del legislativo de conformarse con elabo-
rar el estatuto normativo LCNDH y ahi mismo
determinar que la nueva creacion institu-
cional estaria sujeta al diseno institucional de
un organismo descentralizado de la adminis-
tracion publica que preside el Ejecutivo Fede-
ral, en el febril federalismo mexicano, esto se
interpretd como un cajon de sastre imitado
sacramentalmente por el legislador local.

Y no sélo eso, sino que ademas se dispu-
so en la Ley de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos que el nombramiento del ti-
tular del organismo seria competencia del
Presidente de la Republica, con la simple ra-
tificacion del Senado yfo de la Comision Per-
manente; asimismo, se sujetaba a la cNDH a

la asignacion presupuestal que el mismo eje-
cutivo federal decidiera para ella dentro del
anteproyecto de presupuesto de egresos tur-
nado a la Camara de Diputados, y resultado
de una tradicion, solucion ex lege desde 1992
hasta la fecha la rendicion del informe anual
de la cnpH se ha venido rindiendo en la re-
sidencia oficial del titular del ejecutivo federal,
con la presencia testimonial de un represen-
tante de cada Camara del legislativo y del
presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Asi quedaba planteado el Om-
budsman mexicano en el régimen de una
situacion de enorme sujecion al Poder Ejecu-
tivo Federal.

EL PROPOSITO DE LA RECIENTE
REFORMA AL 102 B

Seria un despropdsito no hilvanar con lo
anteriormente expuesto el reclamo de quie-
nes esperabamos de la reforma recién acaeci-
da un resultado manifiestamente superior
en los alcances obtenidos, ciertamente era
un reto, un auténtico desafio, la redimension
juridico-politica del Ombudsman en México
como un verdadero organo del Estado en
su conjunto. Si bien debidamente conectado
con el Legislativo para ciertos procesos de la
legitimacion de su labor, en abono a la condi-
cién de ser un termometro veraz de 1os nive-
les de legalidad con que se conduce la auto-
ridad publica en impacto a la poblacion y
naturalmente desconectado del Ejecutivo
cuya administracion publica a su mando ten-
dra que supervisar a efecto de detectar las
conductas publicas excesivas en demeérito Ciu-
dadano para que sean rectificadas, es decir,
actuando como un verdadero mecanismo de
control externo de la Administracion Publica.



Stla entidad Ombudsman ahi donde ha
sido instalada no goza de un estatus organico
adecuado, de un campo competencial defi-
nido y no voluntariosamente acotado y de
las condiciones idoneas para el ejercicio de su
magistratura de opinion a favor del principio
de legalidad sobre el de oportunidad (favori-
to de los regimenes autoritarios) entonces su
operacion sera condenada al vacio paralizan-
te o al vilipendio sistematico de las fuerzas
inerciales antagonicas a los procedimientos de
escrutinio y fiscalizacion externa de la admi-
nistracion, de ser asi su labor se vera aprisio-
nada y hasta impedida por la prevalencia de
las manifestaciones facticas antidemocraticas.

El Ombudsman solo puede florecer en
el entorno de la democracia convencional
moderna y dentro del armazon del Estado
democratico moderno en el que viene a ser-
vir de técnica garantista de uno de los postu-
lados de la democracia constitucional: el
efectivo respeto de los derechos fundamen-
tales y las libertades publicas.

La cvpi, en la sequnda fase de su regulacion
Jurtdico-constitucional 1999

No es valido desconocer que a pesar de 10s
contados aspectos omitidos por el Constitu-
yente revisor de 1999 al respecto, al mo-
mento de decidir una vez mas ir al recurren-
te procedimiento de revision del texto de la
Carta politica de 1917° ha logrado avances
en el planteamiento de una institucion toda-
via joven entre nosotros y polémica. El tiem-
po serd el mejor censor de una oportunidad
rectificadora que para ser consecuentes con
nuestra optica se vuelve a quedar a mitad de
camino.®

La reforma inicia sus efectos rectifica-
torios en la supresion de una desafortunada
expresion influjo del fuspositivismo dominan-

nares o el Méxicu de fin de sigln

te en la técnica legislativa de 1992, cuando
decia, ...establecerdan, organismos de protec-
cion de los derechos humanos que otorga el
orden juridico mexicano. Para quedar que am-
para el orden juridico mexicano. Se reconoce
la feliz intervencion a este proposito.

El primer efecto positivo es la modifica-
cion del estatus del 6rgano Ombudsman de ran-
go federal (la cnph) que a consecuencia de [a
reforma de 1999 ha dejado de ser un 6rgano
constitucional mediato (previsto en sentido
abstracto en el texto de la norma superior)
para convertirse en un organo inmediato de
la Constitucion, en un 6rgano constitucional
auténomo, al igual que lo es el Instituto Fe-
deral Electoral y el Banco de México. Por lo
que se colige que el Estado mexicano adquie-
re un drgano mas de esos que segun la doc-
trina alcanza la relevancia constitucional
acompanada de una misién especifica sin
para ello estar incardinado en la orbita de
cualquiera de los organos troncales del Esta-
do (ejecutivo, legislativo y judicial).

Empero, si bien se dispone que la CaDH
serd un organo constitucional autonomo, tam-
bien se determina que en lo sucesivo su ma-
vor relacion institucional la tendra con el Se-
nado de la Republica, no con el Congreso de
fa Union, en su configuracion bicameral como
hubiera sido lo aconsejable, sino basicamen-
te con la Camara Alta aungue si con los po-
deres de la union en su conjunto para los
efectos del informe anual.

Dicha relacion con el Senado, sera para
los efectos del nombramiento de su titular
mediante una votacion calificada (las dos ter-
ceras partes de los senadores presentes ¢l dia
de la eleccion) o “mayoria reforzada” [o cual
es consecuente con la exigencia de evitar a
toda costa que €l titular del Ombudsman sea
quien resulte favorecido por la simple ma-
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yoria de sus miembros lo que conlleva a la
comoda eleccion del titular del Ombudsman
que haya determinado el partido mayoritario
alojado en el parlamento, que es el partido al
que pertenece la clase politica encargada de
hacer gobierno; y que en el caso mexicano,
dicha Camara Alta se encuentra actualmente
sobrerrepresentada por el partido que hace
gobierno a nivel federal.

En cuanto a efectos los de la asignacion
presupuestal por el organo legislativo, enten-
demos que ahora sera directamente com-
petencia de la Camara de Diputados que es
quien aprueba tales tramites, aunqgue, por la
ambiguedad de esta relacion con el Congre-
so de la Union, en la que se privilegia al Se-
nado, se puede activar otra de esas conoci-
das interpretaciones restrictivas senalando
que la cnDH elabore su anteproyecto de pre-
supuesto v lo haga llegar al Legislativo por
conducto del Ejecutivo, lo que seria continuar
con el procedimiento vigente hasta antes de
la reforma, en el que no sélo el ejecutivo fe-
deral es quien determinaba realmente la par-
tida sino una vez aprobada por el legislativo
dentro del paquete presupuestal global, el
egjecutivo procedia a ministrarle los montos
como a cualesquiera otra de las dependen-
cias a su mando.

Nuestra interpretacion al respecto es que
intentando fidelidad al espiritu de la refor-
ma, en cuanto a fortalecer la autonomia de la
CNDH, ésta deberd enviar tal ateproyecto di-
rectamente a la Camara de Diputados e inclu-
so acudiendo su titular a explicar a los con-
gresistas la justificacion de sus pretensiones
de presupuesto lo que reforzaria su autono-
mia de gestion al tiempo de acentuar su
responsabilidad ante esa soberania (legislati-
vo) de hacer un uso adecuado y riguroso de
tales recursos.

En cuanto a la rendicion del informe
anual, nos preocupa la lectura del mandato
en el que se determina que tal acto deberd
ser presentado ante los Poderes de la Union,
ante la posibilidad de que perdure la tradi-
cion de la ceremonia que desde 1990 se
viene dando ante el Presidente de la Repu-
blica, en su residencia oficial. Entendemos
que tal presentacion puede revestir la forma
del envio de un documento escrito, € incluso
podria ser objeto de una ceremonia de entre-
ga con un formato adecuado a la considera-
cion de los tres poderes de la Unién y en otro
recinto, independientemente no podra evi-
tarse que la centralidad del acto de rendicion
de cuentas o informe anual se efectue ante el
pleno del organo legislativo que le confiriera
el encargo, en una ceremonia de auténtico
debate de fondo. Lo que no debera desvane-
cerse en el conjunto de reformas que ameri-
tard en breve la Ley de la cNDH vigente, serad
en cuanto a determinar como obligatoria la
celebracion de una rendicion de informe en
los términos apuntados.

En el tercer parrafo del nuevo texto del
apartado B del 102 dice:

...El organismo que establezca el Con-
greso de la Unidn, se denominara Co-
mision Nacional de los Derechos Huma-
nos: contard con autonomia de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propio...

Con la determinacion de la autonomia de
gestion y presupuestaria se complementa el
aludido aspecto del estatus del drgano. Sin
embargo, se incorpora al texto la controver-
tida leyenda de la personalidad juridica y pa-
trimonio propio, a todas luces innecesarias
en la definicion constitucional de una entidad
publica con relevancia constitucional per se
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(la personalidad juridica se la concede impli-
cita y explicitamente la Constitucion al refe-
rirla por su nombre y al asignarle una mision
concreta en la que se infiere qué papel ten-
dra respecto de las autoridades publicas y
respecto de la ciudadania.

El patrimonio propio viene a ser un dis-
late en tratandose de drganos del Estado, en
tanto los bienes que utiliza cualquier institu-
cion estatal para la satisfaccion de su activi-
dad son en si mismos parte de un bien colec-
tivo publico.

Cuestion distinta es que como parte de
su autonomia de gestion y presupuestaria
vaya ésta (la institucion publica) incorporan-
do bienes muebles e inmuebles necesarios
para la justificacion de su actividad, median-
te un procedimiento que admita el escrutinio
correspondiente, de otro modo se estaria ge-
nerando un peligroso campo proclive a la
simulacion de bienes publicos. En cualquier
caso, la verificacion del estado de esos bie-
nes correspondera en lo sucesivo al Legislati-
vo al momento de recibir la solicitud de asig-
nacion presupuestal que le turne la cnpn. La
levenda de personalidad juridica y patrimonio
propio es una de las caracteristicas con las
que han sido homogeneizados la constelacion
de organismos descentralizados de la admi-
nistracion publica.

Es el momento de advertir que la técnica
legislativa empleada en la nueva redaccion
de nuestro analisis, no estd exenta de proble-
mas de diversa indole, por ejemplo, la exten-
sion del nuevo apartado B del 102 es consi-
derablemente mayor y con ello nos remite
ala tendencia de ir paso a paso haciendo de
la Carta Magna en parte, algo asi como una
norma reglamentaria de sus propias disposi-
ciones, al contenerse en su articulado una
serie de precisiones no fundamentales y que

sin lugar a dudas deberian ser parte de un
desarrollo infraconstitucional.

Resulta sorprendente que cuestiones no
definitorias del mandato constitucional con-
tenido en una disposicion, como su expli-
cacion y ampliacion e incluso la detallada
enunciacion de algunos de sus procedimien-
tos sea parte de la misma y no de las leyes
reglamentarias correspondientes.

La perdurabilidad del Consejo
Consultivo de la cNpH

Otro de los datos que se anaden al nuevo tex-
to de comento es el relativo a la figura del
Consejo Consultivo de la cnpH, gue anterior-
mente solo era contemplado por la Ley de la
Comision. Como o hemos venido sostenien-
do en repetidas ocasiones, durante la reforma
de analisis se presentaba la ocasion de cali-
brar debidamente la perdurabilidad del Con-
sejo de la cwpH. Ante todo debe aclararse que
el Consejo es uno de los todavia importantes
datos aripicos del Ombudsman en México,
ningun otro Ombudsman seriamente cono-
cido en el mundo cuenta con un consejo asi
£Omo 1o CONOCEMOS entre nosotros.

Cuando en 1990 naciera la cvpH con las
va conacidas caracteristicas pudo justificar-
se la invencion det Consejo de diez notables
{también nombrados por el ejecutivo federal)
que se decia vendrian a servir de escudo pro-
tector a la institucion ante el peligro de cual-
quier intromision de parte de los poderes pu-
blicos. En realidad la figura del consejo vino
a ser como una suerte de medida compensa-
toria para aproximar a la cnpH con la socie-
dad ante la imposibilidad (juridica y factica)
de sostener con el Legislativo una relacion
suficiente. En donde existe el Ombudsman
en realidad su aproximacion a la sociedad se
da de dos maneras: una mediante la accesi-
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bilidad que cualquier persona tiene a su servi-
cio y la otra a través de la vigorosa relacion
con la asambiea parlamentaria para los di-
versos efectos arriba comentados, fuentes
permanentes de la legitimacion de su labor.

Otro de los datos extranos de las facul-
tades atribuidas a estos consejos de notables
(honorificos) dentro de las instituciones pu-
blicas es la que se les confiere de emitir su
reglamento interno, como entonces la cNpH
era un organismo descentralizado de la Admi-
nistracion Publica, se presentaba discutible
que acudiendo a tal tendencia, el titular del
Ejecutivo Federal unico depositario de la facul-
tad reglamentaria que le reconoce el articu-
lo 89 de la Constitucion, hubiera delegado en
tales consejos dicha competencia. Por tal ra-
z0n en algun momento hemos considerado
a la figura del Consejo de la cnpd como una
solucion de epoca.

El discurso oficial se empeno en justificar
las bondades del Consejo y ciertamente, du-
rante los primeros anos de vida de la insti-
tucion, las deliberaciones del consejo repor-
taron alguna utilidad, luego, fue perdiéndose
esa sensacion, mas tarde en el consejo se han
alojado integrantes gue por su notoria perte-
nencia (e incluso cargo directivo) en cual-
quiera de las fuerzas politicas han sembrado
un nuevo riesgo a la de suyo siempre fragil
condicion def Ombudsman mexicano en cuan-
to a su naturaleza de organo técnico juridico
de control. A la fecha seria saludable que la
CNDH hiciera publica la bitacora de los nom-
bres de quienes actualmente fungen como
consejeros, pues se sabe que mas de dos ya
deberian haber sido sustituidos y que otro de
ellos es a la vez integrante de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, con lo que
se presenta una clara incompatibilidad para
asumir ambas categorias. En cualquier caso

tendremos que esperar a la necesaria refor-
ma a la LCNDH para conocer como se con-
templard en ella los mecanismos para su
sustitucion y en su caso para proceder a la
inhabilitacion de quienes pudieran encuadrar
en situaciones de incompatibilidad.

La perdurabilidad de lo que denominamos la
tribunalizacion del Ombudsman mexicano

En esta rapida enumeracion de aspectos into-
cados por la reforma al 102 B, se encuentra
el referente a los mecanismos previstos des-
de 1992, entonces contemplados en la Ley de
la Comision y ahora a consecuencia de la re-
forma ya insertados en el mismo texto de la
Ley superior, me refiero a los que he conside-
rado técnicamente como el sisterna de artilu-
gios que establecen una clara subordinacion
de las comisiones de derechos humanos del
plano Jocal respecto a la cNDH.

En el lenguaje del federalismo ahi donde
existe, no hay ningun problema al reconocer
que la entidad de corte nacional es compe-
tente en el ambito de la jurisdiccion omni-
comprensiva del Estado, la entidad federal
es la cnpH y hasta ahi no existe conflicto, la
competencia para el conocimiento de los ca-
S0s se surte bajo el principio de quien puede
lo mds puede lo menos y por €s0 la cNDH cono-
cera de aquellas quejas sobre actos de autori-
dad en la que hubieran participado, exclusiva-
mente agentes federales; o cuando hubiera
concurso de autoridad y local, también des-
de esta perspectiva es logica la existencia de
la facultad de atraccion que puede ejercitar la
CNDH respecto de un asunto que investiga
la comision local cuando las circunstancias
del caso han generado un gran revuelo na-
cional.

En México vy para paliar los efectos de la
creacion instantanea de los treinta y tres co-



misiones de derechos humanos locales, en
cuanto se sabia que en la mayoria de las enti-
dades federativas no existian las condiciones
minimas para €l funcionamiento serio € im-
parcial de las comisiones locales, que han es-
tado como era entendible sumamente vincu-
ladas cuando no sometidas al designio del
ejecutivo estadual. Como lo hemos venido
sosteniendo, debio discutirse ampliamente la
decision de inventar artificialmente un pom-
poso sistema federalizado del Ombudsman.

Ante las condiciones de una ciudadania
que practicamente desconocia -como sigue
ocurriendo- el significado esencial de sus
derechos y libertades fundamentales y ante
las caracteristicas de un régimen autoritario
que en el plano de las entidades federadas
conserva en peor medida nichos de autori-
tarismo clasicos en el papel del Gobernador
y sujuego en la dilucidacion de los conflictos
locales, en el cultivo de clientelismos acriti-
cos y en el efectivo sentido del temor jerar-
quico por guienes intentan una discusion del
acto de autoridad era un desproposito el ha-
ber acelerado el ritmo de nuestra experien-
cia en la introduccion de esta clase de meca-
nismos como el Ombudsman de potablizacion
de la vida publica en general, mas en aque-
llas regiones en las que prevalecen tradicio-
nes publicas viciadas de raiz e incompatibles
con €l ejercicio del escrutinio externo.

Como se sabia que las recomendaciones
de algunas comisiones locales serian fuen-
te de inconformidad sistematica por parte de
la ciudadania, es decir, de duda permanente
en su trabajo de Ombudsman, se decidio acu-
dir a la extrana solucion de la “tribunaliza-
cion” de la capw, al convertirla en juez de
alzada de las resoluciones de las comisiones
locales. Artilugio gue hemos llamado un freno
de reconduccion al trabajo de las comisiones
locales.

No podemos soslayar que se quebranta y
seriamente el espiritu del Ombudsman en la
posibilidad de que sus resoluciones sean
recurribles, atacadas mediante recurso ante
cualguier instancia. Y esto porque las resolu-
ciones de un Ombudsman son declarativas,
no constitutivas de derechos: no conceden, no
interrumpen y menos cancelan derechos. 50lo
senalan de modo una conducta publica ha
lesionado derechos subjetivos publicos y de
qué manera conforme a Derecho puede rec-
tificarse tal conducta publica lesiva. y en lo
posible restaurar el dano causado, es decir
reparar los efectos del agravio causado al ciu-
dadano.

Para llegar a esa determinacion la inves-
tigacion seguida por el Ombudsman pudo
haber arrojado ademas otra clase de datos,
por gjemplo: que se confirmara la responsa-
bilidad de algun servidor publico (ya sea el
responsable de la afectacion al ciudadano re-
clamante u otro interesado en bloquear la
investigacion del Ombudsman) de las que
puede derivar su sancion, pero en tales casos
la mision del Ombudsman es tan solo de-
nunciar tal situacion, € insistir en el segui-
miento de su denuncia. no la ejecuta el; pero
la fortalece la publicidad que puede darse a tal
situacion anomala, en un contexto de verda-
dero Estado de Derecho, un acto de autori-
dad que ha conculcado derechos subjetivos
publicos -ha de ser de inmediato corregido-
porgue pone en riesgo la vigencia del orde-
namiento juridico entero. Por eso se llaman
derechos subjetivos publicos, porque su vio-
lacion atentatoria no son solo a los directa-
mente afectados sino a la comunidad estatal
completa.

Por esa razon se insiste en que para que
las resoluciones que emite un Ombudsman
sean acatadas por los funcionarios que las re-
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ciben es porque opera la fuerza de la magis-
tratura de opinion que debe siempre poseer
el titular de la institucion Ombudsman, en
parte por su solvencia personal, una trayec-
toria de actitud independiente y normaimen-
te de pericia en el conocimiento y gjercicio
de las ciencias juridicas, la otra parte de ese
capital de credibilidad publica traducible en
persuasion efectiva, recae en la neutralidad
técnica de su oficio, la que se demuestra en la
fundamentacion juridica de sus recomenda-
ciones, descartandose que tales recomen-
daciones estén basadas en meras especu-
laciones o en la ocurrencia interesada del
organo que las emite.

Y el componente anadido a la veracidad
que implica la actuacion de un Ombudsman
es a la vez la certidumbre de que su actua-
cion ha sido desde el inicio de su mandato,
rectiinea, siempre apegada a Derecho y aje-
na al servicio de los intereses de partido."Si
en México las resoluciones del Ombudsman
se incumplen o desacatan de plano es por-
que no hemos sido capaces de armonizar su
mision con los fines del Estado democratico
de Derecho que formalmente presumimos y
porque la eleccion del titular del mismo ha
estado tenida de cierto interés gubernativo
mas que de la conviccién publica de ser aquél
la persona idonea en el momento idoneo.

Pero en ningun caso, dentro del acervo
Ombudsman contempordneo, existe la extra-
na figura de la recurribilidad de las resolu-
ciones de un Ombudsman ante ninguna otra
instancia, precisamente porgue se trata de
actos declarativos no constitutivos y porque
de la experiencia de su recurribilidad solo
se obtiene la dilacion de la resolucion del caso
pues finalmente -tras la intervencién de la
instancia que revisa la recomendacion im-
pugnada- habra de venir otra recomenda-

cion similar en los efectos (declarativos) de la
original. Sin olvidar que cada vez que la cNDH
conoce en revision la recomendacion de
una comision local, contribuye -sin propo-
nérselo aun- a poner en vilo la credibilidad y
la confianza publica de la instancia andloga.

Resulta lamentable, no s6lo que persista
esta figura de la recurribilidad de las reso-
luciones de los ombudsmen locales ante la
CNDH, sino que ahora esa curiosa y distorsi-
va competencia haya venido a ser contem-
plada y con amplitud en la misma redaccion
del texto constitucional retocado, lo que ade-
lanta batallas al porvenir.

JEL TRANSITORIO
DE LA REFORMA

Muy brevemente, cabe hacer alusion a las
peculiaridades del estatuto de reforma al
articulo 102 B, que vino acompanado de un
cuerpo de cinco transitorios de los que se
desprenden las siguientes disposiciones:

Se advierte un tratamiento diferenciado
alos integrantes del Consejo Consultivo de la
CNDH U Organo deliberativo, respecto del titu-
lar (presidente de la institucion) en cuanto a
los primeros les garantiza la continuidad en
su encargo para el que fueron designados,
continuando ese sistema de rotacion y susti-
tucion anual de los dos con mayor antigle-
dad. Solo que para los proximos integrantes
(los que sustituiran a los que ya han termina-
do su madato) la eleccion de los mismos sera
también por mayoria calificada del Senado de
la Republica o de la Comision Permanente.

Mientras que el mandato del actual presi-
dente u organo ejecutivo queda sometido a
la prueba de la eleccion. Con la que puede
purgarse el vicio de origen de un mandato
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que como ya hemos dicho antes estd tenido
del interés gubernativo de quien lo efectua-
ra, el Presidente de la Republica, con la es-
casa participacion del Legislativo al momen-
to de brindar la simple ratificacion de tal
nombramiento a través de la Comision Per-
manente del Congreso de la Union, en el mes
de febrero de 1997.

Podra arguirse un trato inequitativo en
perjucio del titular de la cNDH,

Lo que nos llevaria a comparar absurda-
mente la naturaleza del encargo que tienen
unos respecto del otro, los consejeros son sim-
plemente eso, consejeros honorificos, que
colaboran en una tarea eventual con [a CNDH.
El presidente de la cnow es el portador de la
confianza publica que se tiene en él para
la delicada mision que se e ha confiado y es
un encargo permanente y de tiempo comple-
to, finalmente la responsabilidad mas impor-
tante de la cpH como Ombudsman radica
exclusivamente en el titular (presidente): la
emision de las recomendaciones y la rendi-
cion de los informes anuales y especiales.

Tampoco puede ignorarse que el espiritu
de la reforma misma era el fortalecimiento de
la autonomia de la institucion y la manera
de conseguirlo no solo descansa en afianzar
el estatus del 6rgano y de sus competencias y
procedimientos de elegibilidad de los titula-
res futuros. La crisis de credibilidad nacional
e internacional del Ombudsman mexicano
demandaba una medida urgente al respecto,
que es la que favorecio los acuerdos parla-
mentarios para la aprobacion de la reforma.

Y dentro de esa vision de intervencion
legislativa concreta cuando hemos visto las
dificultades (en el rezago) de los trabajos le-
gdislativos de la presente Legislatura, resulta
consecuente ligar para tal caso la oportuni-
dad de la reforma con la imaginacion de un

humanos en el México de fin de siglo

mecanismo de renovacion del mandato del
actual titular (obtenido por designacion) con-
virtiéndolo en uno cuyo origen lo sea el de
eleccion calificada. Precisamente para re-
constituir la fuerza publica y la solidez de la
institucion.

Dentro de sesenta dias a partir de la
promulgacion del decreto de la reforma de
comentario, €l Senado de la Republica, ten-
dra la responsabilidad historica de efectuar
las consultas necesarias para proceder en
cualquier caso, a la eleccion del Presidente de
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Ya sea que de tales consultas sea posible
la ratificacion del actual titular por eleccion
de la mayoria calificada o bien la presenta-
cion de una terna de candidatos para ocupar
tal cargo.

A pesar de las limitaciones que para esta
decision de Estado -la actuacion del Senado
en solitario o peor aun de la Comision Per-
manente- como Siempre debe asumirse la
eleccion de un Ombudsman, por vez prime-
ra en la historia reciente de nuestro pais, la
decision la tiene el Poder Legislativo. Es de-
masiado grave la responsabilidad de los
senadores de la Republica al momento de
emitir su voto en cualesfuera de los sentidos
que lo decidan, de su determinacion nacera
un nuevo tiempo para la Comision Nacional
de Derechos Humanos y a la vez un paso
mas para la Reforma Integral del Estado, que
permanece inconclusa.

NOTAS

'La voluntad popular expresada en las urnas conlleva
a un doble mandato: el de hacer gobierno a la cla-
se politica beneficiaria de tal representacion y et
hacer cabal oposicion a ese gobierno a los recep-
tores del voto insuficiente para hacer gobierro.



“Conviene ia consulta de los dictamenes que en 1os

ultimos meses se han venido emitiendo al res-
pecto, entre otros, Amnistia Internacional: “Tor-
tura y malos tratos en México: motivos de preo-
cupacion de Amnistia Internacional”. 30 de abril
1997. Londres, Inglaterra; Centro de Derechos
Humanos "Miguel Agustin Pro judrez”: “La viola-
cion al derecho a la vida en México. Una mirada
a traves de las recomendaciones de la cxou”.
Mexico. julio de 1999, 41 pp.. el reporte de Human
Rights Watch “Systemic Injustice, Torture, Dis-
apperance and Extrajudicial Execution in Mexico”,
EUA, enero de 1999.

“Sobre la naturaleza juridico-politica de los organos

estatales superiores, véase en extenso la obra de
Francisco javier Garcia Roca, El conflicio entre
drganos constitucionales, Tecnos, Madrid. 1978;
Jaime Cdrdenas Gracia, Una Constitucion para la
democracia, Instituio de Invesligaciones juridicas
de la umean, México, 1996.

*Sobre la objecion de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion al reconocimiento constitucional de la
eNpit, es obligada la consulia de Jose de Jesas Gu-
difio Pelayo, E! Estado contra st mismo. Las comi-
siones gubernamentales de derechos humanos }{ la
deslegitimacicn de lo estatal, Noriega Editores,
Meéxico, 1998, quien da fiel seguimiento al polémi-
co ensayo de Juventino Castro V.. "El Ombudsman
escandinavo y el sistema constitucional mexi-
cano”, en Ensayos constitucionales, Manuel Porrua,
S.A. México, 1977, "addenda” especialmente

critica a la razon de ser de la capn, publicada en
agosto de 1995.

En sentido opuesto a esta tendencia de los minis-
tros de la Suprema Corte de [usticia de la Na-
cioén, véase de Migue! Sarre, “El Estado contra si
mismo, juna vision auto-poyética?”, en Bien Comuin
y Gobierno, nam. 57, agosto de 1999, pp. 106-110;
Francisco Javier Acuna Llamas, La cvpy, una ins-
titucion @ medio camino. Propuestas para su
urgente transformacion. Grupo Mandala Editores-
Universidad Andhuac del Sur, Mexico, 1999.

>Sobre el ejercicic irresponsable y asistematico de re-

visidn constitucional en México, conviene la lec-
tura en extenso del excelente trabajo de inves-
tigacion doctoral de Salvador O. Nava Gomar
intitulado “La interpretacién constitucional en
México”. pendiente de publicacion.

oEl objetivo de la presentacion en marzoe del presente
) { p

ano en el auditorio nerte de las instalaciones del
Congreso de la Unidn de la obra de mi autoria
La cxpH, ung institucion a medio camino..., op. cit.,
obedecia & la intencion de influir los trabajos del
Constituyente Revisor de 1999 sobre el particu-
lar, a eso se debe agradecer la amaole acogida
que para tales efectos brindaron e} Presidente de
la Comision de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados v la asistencia a tal evento de un re-
presentante de la Comision de Derechos Huma-
nos de la Camara de Senadores, la presentacion
a cargo de tres juristas de enorme prestigio: el
docter jose Fernandez Santillan; el doctor Diego
Valadés y el doctor Jaime Cdrdenas Gracia.



L.a autonomia alcanzada.

L.a reforma del marco constitucional
de los organos protectores de

los derechos humanos

INTRODUCCION

El ombudsman es una institucion de origen
sueco, dedicada a resolver conflictos entre
la administracion publica y los particulares,
cuando actos u omisiones de las autorida-
des administrativas llegan a afectar los dere-
chos e intereses de €stos. :

El ombudsman opera como un organo
que recibe y considera aquellas quejas de 10s
gobernados contra el ejercicio arbitrario o
desmedido de las autoridades, gue dificil-
mente serian atendidas por los tribunales,
sea por invocarse [a proteccion de intereses
simples, por su minuscula importancia pecu-
niaria o por tratarse de asuntos de caracter
colectivo. El maestro Hector Fix-Zamudio ha
sido insistente en destacar esta institucion des-
tinada a descongestionar las vias jurisdiccio-
nales, lo que se lograria con la creacion del
ombudsman, y tratar de hacer efectivo el man-
dato constitucional de impartir justicia de
manera pronta y expedita, y. colateralmente,
evitar costos economicos desorbitados a los
administrados.’

Mipuel Pérez Lopes*

El ombudsman no esta contrapuesto a los
tribunales, pues coadyuva a perfeccionar el
aparato de la justicia, al tratar casos que tar-
darian en resolverse ante los organos jurisdic-
cionales o que no comprendiesen intereses
juridicamente protegidos.

Al mismo tiempo es un efectivo meca-
nismo de control juridico-politico sobre fa
actuacion de la administracion publica, sobre
todo cuando el ombudsman esta considerado
como un organo auténomo del poder legis-
lativo.

Podemos definir al ombudsman como
el organo del Estado, generalmente ubica-
do en el ambito del poder legislativo o califi-
cado como constitucionalmente autonomo y
de manera excepcional establecido en la es-
fera administrativa, dotado de autonomia, en-
cargado de conocer e investigar las quejas
formuladas por los particulares contra actos
u omisiones de naturaleza administrativa que
estimen contrarios a sus intereses, para que, en
caso de resultar procedente y fundada la queja,
proceda a emitir una resolucion dirigida a las

* Licenciado en Derecho, Especialista en Derecho Constitucional, Profesor Investigador de [a Universidad
Autonoma Mietropolitana-azcapotzalco v micmbro del Comité Académico del Instituto de la Judicawra Federal.
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autoridades responsables, conocida como re-
comendacion, carente de efectos obligatorios,
gue invita a dejar sin efectos et acto adminis-
trativo impugnado o suspender la omision
que afecten los intereses del auejoso.

El ombudsman debe rendir un informe de
actividades, anual por lo general, ante el poder
legislativo, el poder ejecutivo 0 ambos, y Lras-
mitido por los medios masivos de comunica-
cion, y puede formular sugerencias para refor-
mar, derogar o abrogar leyes y reglamentos, as!
como extirpar practicas administrativas, gue
haya detectado como lesivas de los derechos
e intereses de los gobernados.

El ombudsman debe ser creado por el
poder legislativo y formar parte del mismo, o
quedar instituido como un organo constitucio-
nal autenomo.

En México los antecedentes del ombuds-
man se remontan al proyecto de procura-
dores de pobres formulado por Ponciano
Arriaga en San Luis Potosi (1847) y despues
de diversos intentos en los ambitos federal y
locales por establecer figuras dotadas de fun-
ciones semejantes a las del ombudsman en el
derecho comparado, el decreto por el que se
creo la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH) como un organa desconcen-
trado de la Secretaria de Gobernacion, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion de
6 de junio de 1990, confirmd la fortaleza de la
presion social por establecer controles sobre
las autoridades administrativas, en especial las
policiacas, pero los alcances de las atribucio-
nes de dicho organo presentaban serias limi-
taciones juridicas.

Existieron algunas opiniones respecto a
la constitucionalidad del decreto, sobre todo
por la falta de fundamento expreso, la inva-
sion de competencias del Congreso de 1a Union
y la injerencia de la cnpr, organo federal, en el

ambito de los estados de la Union o en la com-
petencia del Poder Judicial.®

Sin embargo, con el paso del tiempo se
acentuo la conviccion de apoyar a la ¢NpH
como ombudsman, 1a gue desde un principio
destaco en la defensa vy divulgacion de los de-
rechos humanos en el pais y de los connacio-
nales gue estan en el extranjero, asi como a las
comisiones v procuradurias similares que fue-
ron antecedente de la cvbn 0 que surgieron
con posterioridad a ¢sta.

La adicion de un apartado B al articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en 1992 significo el ingreso
pleno de la figura del ombudsman en el sis-
rema juridico mexicano y la fundamentacion
en el mas alto nivel normativo de la ¢NpH.”

Sobre dicha adicion por la que fueron ins-
talados constitucionaimente los llamados
“organismos” de proteccion de derechos hu-
manos se ocuparon diversos investigadores
para dar a conocer sus alcances, beneficios y
limitaciones.”

De la referida modificacion al articulo 102
es nosible desprender las siguientes caracte-
risticas:

La aparicion constitucional
de la institucion del ombudsman

La adicion otorgd al Congrese de la Union y
a las legislaturas de los estados el deber de
establecer ¢rganos tutelares de derechos hu-



manos, con la potestad de senalar la forma
de integracion y de funcionamiento de dichos
organos. No debe olvidarse que, en 1992,
correspondia al Congrego de la Union legis-
lar en lo todo lo relativo al Distrito Federal,
competencia que posteriormente seria par-
cialmente trasladada a la Asamblea de Re-
presentantes, hoy Legislativa, en las reformas
constitucionales sobre la sede de los poderes
federales de 1993 v 1997, En ambas refor-
mas quedo establecida como competencia
del organo legislativo local la expedicion de la
ley del organismo protector de los derechos
humanos.”

La mencion constitucional
de los derechos humanos

Con la modificacion se incorporo una figura
novedosa en el ordenamiento supremo, aun-
que comun en nuestra doctrina, como es la de
los “Derechos Humanos”, de configuracion
amplia respecto de las ideas de los derechos
y las garantias individuales previstas en el ca-
pitulo I del titulo [ de la Constitucion Federal,
elaboradas a partir de las concepciones clasi-
cas del derecho constitucional liberal.

La idea de los derechos humanos abarca a
las facultades v libertades reconocidas al ser
humano, “considerado individual y colectiva-
mente”,” sin que necesariamente se deriven
de la relacion gobernante-gobernado,
aungue también ia incluyen, mientras que las
garantias individuales se han definido como
“las relaciones juridicas que se entablan entre
el gobernado, por un lado, y cualguier autori-
dad estatal de modo directo e inmediato y el
Estado de manera indirecta o mediata, por
elotro”,” de donde se desprende que “no es lo
mismo el elemento que garantiza (garantia) que

la materia garantizada (derecho humano).® El
doctor Ignacio Burgoa abunda a este respecto
al considerar que: “...desde el punto de vista
de nuestra Ley Fundamental vigente, las «ga-
rantias individuales» implican, no todo el va-
riado sistema juridico para la seguridad v efi-
cacia del estado de derecho, sino lo que se
ha entendido por “«derechos del gobernado
frente al poder publicos”" Por ello no se deben
confundir los conceptos de derechos huma-
nos v de garantias individuales.

La idea de los derechos humanos previs-
taen el apartado B del articulo 102 constitucio-
nal se circunscribe a los gue estén consigna-
dos en el orden juridico mexicano. Entonces
abarcaria a los previstos en la Constitucion
(como serian las garantias individuales y so-
ciales, los derechos de los nacionales, de los
extranjeros y de los ciudadanos que no ten-
gan una naturaleza electorai), en las leyes
federales y estatales, y en los tratados inter-
nacionales suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos.

La competencia de los organos protectores
de los derecnos humanos

Los organos tutelares conoceran de las quejas
presentadas confra actos u omisiones de na-
turaleza administrativa de cualquier autoridad
o servidor publico. De aqui se desprende que
la realizacion u omision de un proceder presun-
tamente violatorio de derechos, serd objeto de
investigacion por parte de los organos de pro-
teccion. Los actos u omisiones son de natura-
leza administrativa, lo cual ha provocado con-
fusion, pues pareciera ser que es empleado
desde el llamado criterio material para distin-
guir las funciones y actos det poder publico
(legislativo, administrativo y jurisdiccional).



La incompetencia de los drganos de
proteccion de los derechos humanos

En cuanto a las inhibiciones competenciales
de los organos protectores, €stos no pueden
conocer de quejas provenientes de actos u
omisiones del Poder Judicial de |a Federacion,
0 en materia electoral, laboral y jurisdiccion. La
incompetencia del ombudsman mexicano
atenderia a un criterio subjetivo (Poder Judicial
de la Federacién) y otro objetivo (por mate-
rias). El argumento general utilizado para jus-
tificar la incompetencia en estos casos es la
existencia de ordanos y medios especificos
para cada una de las materias exceptuadas.

La autonomia de los organos de proteccion
de derechos humanos

La autonomia organica aparecia indefinida en
el apartado B del articulo 102 constitucional,
adjudicando esa autonomia a las recomenda-
ciones. El texto constitucional abrio la posi-
bilidad de que la cnpu se instituyese como
un organo descentralizado, pues la falta de
precisién dejo al Congreso federal el poder
de establecer la estructura gue considere con-
veniente. De igual modo, puede ocurrir en los
estados de la Union. Aunque también quedo
la posibilidad de que los organos de protec-
cion quedasen inscritos en la estructura parla-
mentaria, como en los modelos cldsicos de
la institucion, porque la autonomia le permite
liberarse de obstrucciones, especialmente las
provenientes de la administracion publica. En
el debate parlamentario, fue comun la propues-
ta de los partidos de oposicion para establecer
expresamente la autonomia de los organos
protectores.

La recomendacion y la denuncia

La legislacion y la doctrina del ombudsman
ofrecen una infinita variedad de nombres para

las resoluciones de los organos de proteccion
ciudadana: recomendaciones, sugerencias, re-
clamos, advertencias, recordatorios, criticas,
etcétera." Pero, en especial, se podria decir
gue la recomendacion es la resolucion del
ombudsman que, después de supstanciado
el procedimiento incoado por una queja, pro-
pone a la autoridad la rectificacion de su
conducta, por considerar que lesiona los de-
rechos e intereses del quejoso. En caso de re-
sultar infundada la queja, el ombudsman emite
una resolucion que declara {a ausencia de res-
ponsabilidad de la autoridad senalada como
responsable.

Ademas de dictar recomendaciones, el
organo de proteccion puede, dependiendo de
su estatuto regulador, presentar denuncias por
presuntas responsabilidades penales o admi-
nistrativas de los servidores publicos, promo-
ver acciones ante los tribunales en caso de ser
procedentes y rendir informes de sus activida-
des y del acatamiento de sus recomendacio-
nes. En la adicion, se previo a las recomenda-
ciones como “publicas autdnomas” v es fijada
la posibilidad de que los organos protectores
de derechos formulen quejas y denuncias.

Por lo que toca a las recomendaciones, re-
sulto extrano uno de sus adjetivos constitucio-
nales. En los documentos y alegatos vertidos
en el procedimiento de revision constitucional
no hay detalle dedicado al adjetivo “publica”
La unica interpretacion admisible atiende a la
naturaleza del ombudsman: las recomenda-
ciones deben ser dadas a la publicidad como
un medio de presion politica hacia las autorida-
des renuentes al acatamiento de la resolucion.
Por lo que toca a la “autonomia” de la reco-
mendacion, es menos explicito el sentido. Fue
evidente que existio la confusion de manifes-



tarse en el sentido de considerar como sino-
nimos a la autonomia de la recomendacion y
a la autonomia del organo."

Relaciones entre los Organos de proteccion
de los derechos humanos

De acuerdo al tercer parrafo del apartado B
defarticulo 102 constitucional, la cnpH queda
como una especie de segunda instancia de
las recomendaciones que dicten los organis-
mos locales, transformandose en una espe-
cie de control politico sobre las entidades fede-
rativas, excluido el Distrito Federal.

En el articulo segundo transitorio del
decreto de reforma constitucional aparecio la
competencia temporal de la cNDH para cono-
cer de quejas que sean de competencia iocal.
Esto resultd importante por dos circunstan-
cias: en primer término se convalidaba una
indebida disposicion de los ordenamientos

preconstitucionales de la cnpr, donde -se .

comprendia su competencia para recabar que-
jas contra “las autoridades del pais”, siendo
un organo desconcentrado federal, con claras
intenciones invasoras del dambito de los esta-
dos de la Union.

En segundo lugar, durante el término es-
tricto de un ano, {a cnpx conoceria de las que-
jas contra autoridades locales, mientras no se
establecen los organismos locales, pues de
acuerdo con el ultimo parrafo de dicho articu-
lo transitorio las legislaturas locales deben
DIOVEET & eSte respecto.

En la misma disposicion transitoria fue
fijado el deber de la cnpn de entregar a los
organos protectores de os estados, creados al
momento de la adicion, las quejas aun no
resueltas, en un término de 30 dias naturales
contados a partir de la fecha de publicacion
de la adicion constitucional,

Estas previsiones constitucionaies dan pie
a la instauracion de lo que el doctor Carpizo
denomind como sistema no jurisdiccional de
proteccion de los derechos humanos.

Las omisiones en el apartado B
del articulo 102 constitucional

En la adicion constitucional no fueron tratadas
otras caracteristicas propias de la institucion
protectora de los derechos de los gober-
nados, como los informes de labores, la posi-
bilidad de proponer leyes y modificaciones a
la normatividad administrativa, garantias fo-
rales y salariales para los miembros de la
CNDH, en especial a su titular, que hagan posi-
ble fincar su correspondiente responsabili-
dad politica, y salvaguarden su independencia
funcional, formal de integracion y de destitu-
cion, establecimiento de principios rectores
en el tramite de las quejas, 1a posibilidad de
permitir la presencia ciudadana en la confor-
macion de dichos organos, solo por mencionar
algunas omisiones que debieron estar conte-
nidas en la adicion.

La desarmonia constitucional

La incorporacion constitucional de la cnpH de-
sajusto el sistema constitucional de defensa
de los derechos individuales y sociales, ya que
relego el papet de la judicatura. La publicidad
puede inducir a errores mas facilmente que
la meditacion del juez. Tampoco se trata de re-
chazar a una institucion moderna y de indu-
dable ¢xito, pero se le debio de dotar de la
facultad de promover el juicio de amparo,
independientemente de continuar con la inves-
tigacion, como ocurre en el caso del defensor
del pueblo espanol, ademas de hacerla efec-
tivamente autonoma. En el marco de la refor-
ma judicial de {994 se perdio la oportunidad



de leditimar a la cnNpH para interponer accio-
nes de inconstitucionalidad.

AN CTITT 11N A 1
I LT LA U N AL I8

La actividad de la cnpr durante los anos si-
guientes a la consagracion en la Ley funda-
mental en 1992 ha sido intensa, como lo ha
sido desde su nacimiento, pues ha intervenido
en el conocimiento de quejas contra actos
de autoridades federales, de recursos promo-
vidos en el sistema no jurisdiccional de pro-
teccion de derechos humanos v de asuntos
sociales graves: el conflicto armado en el esta-
do de Chiapas de enero de 1994 y las matan-
zas de Aguas Blancas, Guerrero, en 1995y
de Acteal, Chiapas, en 1997,

Aun con esta actividad, en los ambitos
politicos, académicos y de organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la defensa de
los derechos humanos se insistio en la auto-
nomia expresa de los organos protectores,
abrogar sus incompetencias y en acrecentar
la intervencion legislativa en el nombramien-
to del titular del organo protector, principal-
mente. '

Ante este panorama, la nueva conforma-
cion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, desde 1997, propicio un intenso
debate por la modificacion de la institucion del
ombudsman. Especialmente la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Dipu-
tados llevo a cabo un proceso de consulta a
nivel nacional para recoger opiniones v pro-
puestas sobre el marco juridico de los orga-
nos de proteccion de los derechos humanos.
Este debate se veriz concretizado en cuatro
iniciativas de reforma constitucional que
dieron sustento al tramite previsto en el articu-

lo 135 y que motivaron, entre otras cuestio-
nes, la celebracion de un periodo extraordi-
nario de sesiones del Congreso en el verano
de 1999,

El procedimiento
de revision constitucional

Iniciativas

En el seno del Poder Legislativo federal se ge-
neraron cuatro iniciativas de reforma consti-
tucjonal.

La orimera fue presentada por los dipu-
tados del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo (PT) que sucintamente proponia:

a) La designacion del presidente de 1a cnpy por la
Cémara de Diputados con una mayoria cali-
ficada de dos (erceras partes del total de sus
miembros;

b que el informe del ombudsman nacional fuere
rendido ante el pleno de la mencionada Camara;

¢y que la competencia de la cow fuese amplia,
sin las restricciones del texto constitucional de
1992;

d) el otorgamiento de la facultad a la cnon para
ejercer la accion de inconstitucionalidad, en los
mismos erminos que el Procurador General
de la Republica, y

e senalar la facultad expresa del Congreso de la
Union para expedir la ley de la cupy.

La segunda iniciativa fue signada por la
senadora Ana Rosa Payan Cervera, del Parti-
do Accion Nacional, en la que se prevela que:

@) La Camara de Diputados nombrase al presiden-
te de la enpy, a partir de las propuestas de orga-
nizaciones no gubernamentales o por los iniere-
sados en ser ombudsrman, con 1a ratificacion del
Senado:

b) plasmar expresamente la autonomia de los érga-
nos proteciores federal v locales, y

¢) faculiar al Congreso de la Union para hacer
comparecer ante la Camara de Dipuiados, a so-
licitud de la cuon, a la autoridad o servidor pu-
blico que rehuse cumplir las recomendaciones



del ombudsman. Esta iniciativa fue presentada
ante la Comision Permanente, misma que turno
a la Comision de Gobernacion y Puntos Cons-
titucionales de la Camara de Diputados,

La tercera iniciativa fue de los diputados
integrantes del grupo parlamentario del pan
que propone:

a) La autonomia de la cups;

D) la amplitud irrestricta de las competencias de
los drganos tutelares;

¢) la facultad de ejercer la accion de inconstitucio-
nalidad al presidente de la cnbr contra leyes
federales y tratados internacionales y a los titu-
lares de los drganos protectores de los estados
contra leyes locales;

d) reglamentacion detallada del nombramiento del
ombudsman nacional, duracién, cambio de los
miembros del Consejo de la cno#, y

e) los efectos de la no aceptacién de las recomen-
daciones de la cupu por las autoridades y pre-
sentacion del informe anual de la cypn ante la
Camara de Diputados.

La ultima iniciativa de reforma constitu-
cional fue la del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica (PRD) en la
Camara de Diputados donde se expresaba:

a) La autonomia de los organos de proteccion de
los derechos humanos:

b) un procedimiento de designacion del titular de
la cnpH por ef Senado a partir de una propuesta
de tres candidatos por la Cdmara de Diputados,
previa consulta a las organizaciones sociales;

¢y otorgar facultades practicamente de Ministerio
Publico a la capH (integrar averiguaciones pre-
vias, consignarlas ante juez y asumirse como
parte en el proceso judicial) en los casos de que-
jas donde se presumiese la comision del delito
de tortura;

d) competencia sin las limitaciones existentes en
el apartado B del articulo 102;

¢} facultad de ejercer accion de inconstitucionali-
dad contra normas de cardcter general a favor
de la cron;

S facultad expresa del Congreso de la Union para
expedir la ley de la cnon;

yrina del rnarco constiucional

¢) reglamentacion de la estructura orgdnica de la
CNDH,

h) facultades de la cnon para promover juicio de
amparo v juicio politico, e

i) presentacion del informe anual de actividades del
organo nacional ante las dos Camaras del Poder
Legislativo de la Union.

Como se aprecia es crecido e inusitado el nu-
mero de iniciativas de legisladores al Congre-
so de la Union y que marcan un hito en la his-
toria parlamentaria mexicana, pues se logro
transformar el texto constitucional, en un es-
fuerzo marcado por el consenso para obtener
resultados positivos en términos generales.””

Discusion, aprobacion y promulgacion'

Las cuatro iniciativas fueron objeto de dicta-
men formulado por las Comisiones Unidas
de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
Justicia y Derechos Humanos de la Camara
de Diputados, fechado en diciembre de 1998
y presentado el 1o. de junio de 1999 para su
discusion ante el Pleno.

Ellamplio espacio de mas de cinco meses
entre la formulacion del dictamen y su discu-
sion se debio a la intensa discusion entre los
partidos politicos representados en el espacio
legislativo respecto a los alcances de la refor-
ma constitucional, en particular lo referente
a las materias excluidas del conocimiento de
los organos defensores de los derechos huma-
nos. Finalmente se alcanzé el consenso de
impulsar la autonomia de los organos y pre-
cisar la organizacion de la cNph.

Para abordar trascendentes temas de
la agenda nacional, se convoco a un perio-
do extraordinario de sesiones en el verano de
1999. Como ya quedo expresado, el dictamen
fue discutido en la sesion del To. de junio. En
la fijacion de posiciones, el pt, por conducto
del diputado Ricardo Cantu Garza, se manifes-
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to por votar en contra del dictamen por con-
siderar que omitia [a propuesta petista; el pan,
en voz del diputado jorge Lopez Vergara, y el
prD, por medio del diputado Benito Miron
Lince, expresaron su acuerdo con el dictamen,
aunque difirieron con la exclusion de algunas
de sus propuestas, como la competencia am-
plia de los drganos protectores; mientras que
los Partidos Revolucionario Institucional (pRi)
y Verde Ecologista de México (pvem) dieron su
apoyo al dictamen,

Posteriormente, hicieron uso de la tribu-
na para la discusion en lo general y en lo par-
ticular los diputados Rosalio Hernandez Bel-
tran y Angelica de la Pena Gomez (ambos del
prD) y Gustavo Pedro Cortés (pr) en contra, y a
favor Javier Paz Zarza (pan) y Gerardo San-
chez Garcia y Francisco Javier Gil Castaneda
(ambos del pri).

Al recabarse la votacion, el proyecto de
decreto se aprobo por 417 sufragios, con 8 en
contra y 25 abstenciones, pasandose al Sena-
do para continuar con el procedimiento de
revision constitucional.

Al llegar la minuta del proyecto de de-
creto de reformas a la Camara de Senadores,
se turno a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos, Tercera, mismas que die-
ron cuenta al Pleno de su dictamen, que propo-
nia aprobar el proyecto sin modificarlo.

El dictamen de las Comisiones senato-
riales fue presentado ante el Pleno en su
sesion de 8 de junio de 1999, donde inter-
vinieron los senadores Ana Rosa Payan Cer-
vera y Luis Santos de la Garza -ambos del
pa-, Auldarico Hernandez Geronimo (prD) y
José Trinidad Lanz Cardenas (pri), quienes
expresaron que sus respectivas bancadas vo-
tarfan a favor de la reforma del apartado B
del articulo 102,

El proyecto se aprobé en lo general por
104 votos en pro y ni uno en contra. Se reset-
vO, a peticion del grupo parlamentario del
PRD, el tercer parrafo del apartado B, mismo
gue se aprobo por 92 votos en pro y con 12
en contra. Acabada la votacion se envio el pro-
yecto reforma constitucional a las legislatu-
ras locales.

La Comision Permanente recabo 21 co-
municaciones de sendas legislaturas locales
que aprobaban el proyecto.'® La Permanente,
en su sesion de 18 de agosto de 1999 aprobo
por 31 votos, ninguno en contra, previo dicta-
men de su Primera Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, con lo que
se hace la declaratoria de aprobacion del
apartado B del articulo 102.

El decreto se publico en el Diario Oficial
de la Federacion del dia 13 de septiembre de
1999.

El nuevo apartado B del articulo 102

Las modificaciones

En el nuevo apartado B aparecen las si-
guientes innovaciones respecto del texto
anterior:

@) Redefinicion de la concepcidn cons-
titucional de los derechos humanos. Se es-
tatuye en el primer parrafo del apartado B
que los drganos de proteccion tienen por
objeto los derechos humanos “que ampara
el orden juridico mexicano”. Sobre este par-
ticular, el investigador Victor M. Martinez
Bulle Goyri, primero en tratar la reforma de
1999, considera que el cambio es feliz, ya que
corresponde mds a lo senalado por la teoria
de los derechos humanos, donde el papel del
Estado respecto de ellos es reconocerlos y ampa-
rarlos o garantizarlos."



b) La denominacion del organo protector
nacional. Quedo definida la denominacion de
la cupH para el organo de proteccion creado
por el Congreso de la Union, en el nuevo cuar-
to parrafo del apartado B.

¢) La autonomia de la capH, Sin duda la
mds importante modificacion fue la de deter-
minar gue la cNpH contaria con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridi-
ca y patrimonio propios, en el mencionado
cuarto parrafo.

La cnpr adquiere la condicion de organo
censtitucional auténomo, como 1os son el Ins-
tituto Federal Electoral, el Banco de México y
los tribunales agrarios, y como lo fue el Tribu-
nal Federal Electoral antes de la reforma elec-
toral de 1997.

El constitucionatista Jaime E Cardenas
Gracia ha definido a los ordanos constitucio-
nales autonomos como aquellos que no se
adscriben a ninguno de los poderes tradicio-
nales dei Estado y tienen la finalidad de con-
trolar los poderes tradicionales por la fuerte
presencia que en ellos, en el gobierno o en el
parlamento tienen los partidos ...Son general-
mente Organos técnicos de control que no se
quian por intereses partidistas o coyunturales,
y para su funcionamiento ideal no solo deben
ser independientes de los poderes tradiciona-
les. sino de los partidos o de otros grupos o fac-
tores reales de poder.'®

La doctrina del ombudsman ha sido con-
tundente en considerar que es caracteristica
necesaria e invaluable la autonomia del orga-
no tutelar de los derechos humanos, a efecto
de que pueda cumplir con su funcion.'” El
ombudsman es un organo independiente de
cualquier poder. Su posicion cercana, mas no
subordinada, al poder legislativo le permite
sostener su autoridad moral y politica para
formular sus resoluciones frente a la admi-
nistracion publica,

T NCO CONSUTLCION ]

La autonomia es asegurada a traves
del estatuto juridico a que esta sometido el
ombudsman, que permite garantizar su nom-
bramiento, inamovilidad, percepciones, per-
sonal adscrito y presupuesto. Como lo expre-
sa el ombudsman capitalino doctor Luis de la
Barreda Solorzano: El defensor publico de los
derechos humanos solo puede cumplir su fun-
cion si actua con absoluta autonomia frente a
cualquier poder del Estado y, tambien, frente
a todo partido, grupo, secta y organismo.?

Estas caracteristicas y finalidades permi-
ten ubicar a la cNpH en un estatus constitucional
que supera la condicion de drgano descentra-
lizado provocada con la indefinicion del texto
anterior del apartado B y que fue establecido
en el articulo 4 de la Ley de la Comision.

Sin embargo, una omision de la refor-
made 1999 sobre la autonomia de los drganos
protectores es la cuestion del régimen labo-
ral de los servidores publicos de la cnpH y el
silencio respecto a la cuestion de la autono-
mia de los organos tutelares de los Estados
de la Union y del Distrito Federal . Las Cons-
tituciones locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal deben, congruentes con el sen-
tido del nuevo apartado B del articulo 102,
expresar indubitablemente la autonomia de
sus ombudsmen.

d) El Consejo Consultivo de la cnpH. Es
elevada a rango constitucional la existencia
del Consejo, ahora calificado de Consultivo, de
la cnpH, integrado por diez miembros, elec-
tos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Sena-
dores o, en sus recesos, por la Comision Per-
manente, por la misma mayoria calificada.
La ley definird los procedimientos a seguir
para presentar las propuestas de consejeros



por el Senado. También queda definida la regla
del cambio anual de dos consejeros por anti-
gliedad, con posibilidad de ser nuevamente
designados para un segundo periodo.

El Consejo de la capr es una aportacion
mexicana a la figura del ombudsman, donde
estan presentes distinguidas personalidades
de la sociedad gue contribuyen con sus cono-
cimientos y experiencias para definir [a linca
en la defensa, promocion, estudio v divulga-
cion de los derechos humanos que debe asu-
mir el organo protector. En la ley de la cnpH
vigente se establece que los miembros de
dicho Consejo seran designados por el Pre-
sidente de la Republica, con la aprobacion del
Senado.

El criterio de que sea el Senado quien rea-
lice la eleccion tanto de los miembros del Con-
sejo como del presidente de la cNpH proviene
del dictamen de las Comisiones de la Cama-
ra de Diputados, que consideraron que como
la Comision nacional es un ordano de natu-
raleza federal, “es a los propios representan-
tes de las entidades que conforman la Fede-
racion. a quienes corresponde elegir a sus
integrantes”, ademads de que por las impli-
caciones del sistema no jurisdiccional de pro-
teccion de los derechos humanos se establece
una relacion juridica entre la cnoH v los orda-
nos tutelares de las entidades, que interesa al
Senado como representacion politica de esas
entidades federativas.

Con la reforma se sigue una tendencia de
disminuir nombramientos a cargo del Ejecuti-
vo Federal sujetos a ratificacion, para aumentar
las designaciones, por la via de eleccion, a
cargo de las Camaras del Poder Legislativo
federal. La reforma omite senalar el caracter
honorifico de los consejeros. Resultan las con-
sideraciones del profesor Jos¢ Ramon Cossio
Diaz sobre los riesgos de las combinaciones

que se pueden instituir sobre la eleccion o de-
signacion de los miembros de los organos
del Estado, que pueden llevar a la institucio-
nalizacion de la desconfianza en la politica,
gue en la practica no evitan os vicios que esas
combinaciones pretenden proscribir.

e) Eleccion y estatuto constitucional del
titular de la cypn. El sexto parrafo se ocupa
de la eleccion del Presidente de la cnpn, la que
seguira el mismo procedimiento que para los
miembros del Consejo Consultivo. Queda acla-
rado que el presidente de la cnpH también en-
cabeza el Consejo. Igualmente se fija la dura-
cion de su encargo en cinco anos, con
posibilidad de ser reelecto por una sola vez,
v quedar sujeto al régimen de responsabili-
dades de los servidores publicos previsto en el
Titulo Cuarto del Codigo Politico, sin definir
si goza de la proteccion constitucional del
articulo 111 o si puede ser considerado como
sujeto de juicio politico. Antes de la reforma,
la ley de la cnpn preveia que la duracion del
cargo seria de cuatro anos, sin que se propor-
cione algun dato que justifique el aumento del
tiempo.

/) Elinforme del ombudsman. Se estable-
ce la obligacion del Presidente de la capr de
presentar un informe anual de actividades ante
los Poderes de la Union y comparecerd ante las
Camaras del Congreso en los terminos gue dis-
ponga la ley (séptimo parrafo del apartado B).

La reforma establece una de las caracte-
risticas fundamentales de la institucion del
ombudsman, en la que radica su fuerza junto
con la publicidad de sus recomendaciones. El
informe del presidente de 1a cnpn no solo hace
relacion de actividades, estadisticas y logros,
sino que da a conocer a la sociedad vy al apa-
rato del Estado sobre el incumplimiento de
sus recomendaciones y el senalamiento de las
autoridades responsables omisas. En los nie-



VOS [ErMInos constitucionales se estatuye que
el informe sera presentado ante los Poderes
federales, sin especificar si en una sesion pu-
blica y conjunta, ademas de no imponer gue
dicho informe recibira la cobertura obligatoria
de los medios masivos de comunicacion, como
ocurre en otros modelos de ombudsman,

El'segundo aspecto del septimo parrafo es
un equivalente de las atribuciones del Poder
Legislativo senaladas en el articulo 93, para
hacer comparecer a altos servidores publicos
de la administracion pubtica federal. En el nue-
vo apartado B se deja a la ley secundaria que
defina el objeto y los términos en que las
Camaras puedan hacer comparecer al titular
de la cNDH.

¢) La impugnacion de las recomendacio-
nes de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal. En el ultimo parrafo del
apartado B se llevo a cabo una modificacion
gue supera una inconstitucionalidad prevista
en la Ley de la Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, que extendia el sis-
tema no jurisdiccional de proteccion de dere-
chos humanos a dicha Comision, sin que
fuese comprendida en la anterior redaccion
del apartado B del articulo 102, que se referia
solo a los organos protectores de los estados.
En el nuevo texto se emplea el término “enti-
dades federativas™ que abarca, indiscutible-
mente, al Distrito Federal,

Aspectos intocadas con la referma

En el apartado B del articulo 102 se mantuvie-
ron las materias de incompetencia de los
organos de proteccion de los derechos huma-
nos, tanto por materia como de los actos del
Poder judicial de la Federacian, el senalamien-
to de la naturaleza “publica y no vinculato-
ria” de las recomendaciones emitidas por los

orma del m

ombudsmen, la posibilidad de presentar de-
nuncias y la competencia de la cnoy para co-
nocer de las inconformidad presentadas en
relacion con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos locales.

En las iniciativas y en el debate legislativo
de las Camaras predomino la tendencia por
abatir las incompetencias materiales, sobre
todo en las cuestiones electorales y laborales.

Transitorios

El decreto de reformas entro en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, segun el primer transito-
rio. En el segundo transitorio se establece la
continuidad de los miembros del Consejo de
la cnpH hasta la conclusion del periodo para el
gue fueron designados, con posibilidad de ser
electos para un segundo periodo.

En el tercer transitorio se fijan las ba-
ses para la designacion del presidente de la
CNDH, que se justifican por las consecuencias
del quinto transitorio por la que se derogan
todas las disposiciones gue se opongan al de-
creto, como son las previstas en la ley de la
cnoH para la designacion del titular. Destaca
que se puede proponer la ratificacion de la
actual titular de la cnpw, doctora Mireille Ro-
catti, o integrar una terna de candidatos para
que se elija al presidente de la Comision por
el Senado o la Comision Permanente.

De manera previa a la formacion de la
terna o la ratificacion de la actual titular, la Co-
mision de Derechos Humanos del Senado
debe llevar a cabo una auscultacion entre orga-
nismos publicos y privados dedicados a la pro-
mocion o defensa de los derechos humanos.

Finalmente, el cuarto transitorio deja
subsistir la ley de la cnDH, para que ejerza



Migue! Pérez Lope:

sus atribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por el decreto de reformas.

CONCLUSIONES

De lo expuesto es posible desprender las si-
guientes conclusiones:

Primera. El ombudsman ha demostrado
que es una institucion fundamental en los
Estados contemporaneos, para la proteccion
de los derechos e intereses de los particulares
y de los grupos sociales que pueden verse
afectados por actos de naturaleza adminis-
trativa. Fundamentalmente han sido conce-
bidos en las estructuras de los drganos legis-
lativos desarrollados en la forma de gobierno
parlamentario y ha sido posible su trasplante
a los regimenes presidenciales o a combina-
ciones de parlamentarismo-presidencialismo,
asentandose de diversas maneras como orga-
no constitucional auténomo o dentro de l1a
estructura legislativa o ejecutiva.

Segunda. En nuestro pais ha sido paulati-
na la adopcion del ombudsman, desde el vene-
rable proyecto de Ponciano Arriaga hasta la
creacion de la cno en 1990, dirigido a estable-
cer un mecanisme de control de los actos de
naturaleza administrativa y que aumente la
tutela de |a justicia, sin someterse a excesivos
formalismos y abarcado intereses individua-
les y colectivos que estarian excluidos de la pro-
teccion de los mecanismo clasicos de defensa
de los derechos de los gobernados.

Tercera. La adicion de un apartado B al
articulo 102 en 1992 permitio fortalecer la ins-
titucion del ombudsman en el ordenamiento
mexicano, en el marco de una politica de pro-
mocion, divulgacién y defensa de los derechos
humanos en nuestra sociedad, asi como apun-
talar la fundamentacion de la cNpH.

Cuarta. A partir de la adicion de 1992, se
expresd una tendencia en los ambitos aca-
démicos, las corrientes politicas y las organi-
zaciones no gubernamentales dedicadas a la
defensa y promocion de los derechos huma-
nos, para reformar el estatuto constitucional
de los organos de proteccion de los derechos
humanos, a efecto de definir su autonomia,
como lo pidieron los partidos de oposicion en
la reforma de 1992 en el debate suscitado
en la Camara de Diputados.

Quinta. La nueva conformacion politica
en el poder legislativo federal derivada del pro-
ceso electoral de 1997 dic cuerpo a esa ten-
dencia de reformular el marco constitucio-
nal de los organos tutelares de los derechos
humanos, lo que se tradujo en cuatro inicia-
tivas de reforma del apartado B del articulo
102 presentadas por legisladores federales.

Sexta. Las propuestas de modificacion
constitucional en materia de Derechos Huma-
nos significan un aliento de la vida parla-
mentaria del pais, pues mantienen una sana
tendencia de que las reformas y adiciones a
la Ley Suprema sean generadas por miem-
bros del Congreso de la Union, con posibilida-
des de alcanzar la declaracion de ser parte de
la Constitucion, independientemente de la fi-
liacion politica de los firmantes, como recien-
temente ocurrié en las materias municipal,
deporte, proteccion civil y ambiental, asi como
en la disminucion de la edad como requisito
para ser senador de la Republica.

Séptima. Las iniciativas presentaban
como elementos comunes a) la necesidad de
definir la autonomia de los érganos protec-
tores en el nivel constitucional, b) abatir las
incompetencias en las materias laboral y
electoral, y ¢) la eleccion del presidente de la
cnpH, particularmente. El consenso alcanza-
do entre las fracciones parlamentarias inte-



grantes de la Camara de Diputados determi-
no dejar fuera el tema de las incompetencias
para mejor aclarar la autonomia de [a CNDH y
la eleccion de su titular y de los miembros de
su Consejo Consultivo.

Octava. La reforma del apartado B del
articulo 102 convirtio a la ¢NpH en un organo
constitucional autonomo, igual que el Insti-
tuto Federal Electoral, el Banco de México y
los Tribunales Agdrarios, para garantizar su
posicion en la estructura del Estado mexi-
cano v fortalecer la eficacia de sus recomen-
daciones.

Novena. La reforma encarga al Senado la
eleccion del presidente de la cnon y de los
miembros de su Consejo Consultivo, con lo
que se reduce el poder del Ejecutivo Federal
para nombrarlos, como acontecia bajo la vi-
gencia de la legislacion del ordano federal de
proteccion. .

Décima. La presentacion del informe-del
titular de la cnpH, que constituye una de las
piezas de la fortaleza del ombudsman, también
alcanzo la consagracion constitucional.

Décimo primera. La reforma que nos
ocupa extiende el sistema no jurisdiccional
de proteccion de derechos humanos al orga-
no tutelar del Distrito Federal,

Décimo sequnda. Ademas de las incompe-
tencias material y organica de los ombudsmen
mexicanos ya expresadas en la Ley fundamen-
tal, la reforma dejo indemnes las caracteris-
ticas de publicidad y no obligatoriedad de Jas
recomendaciones, la presentacion de denun-
clas y la competencia del organo nacional
dentro del sistema no jurisdiccional de protec-
cion de derechos humanos.

Décimo tercera. Para el futuro queda abier-
ta la agenda del organo revisor de la Consti-
tucion:

rerarma ael marco Constiacianal

a) El senalamiento extensivo de la autonomia para
todos los drganos protectores del pais;
by La posibilidad de que la cron quede facultada
para ejercer la accion de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contra leyes federales o locales de los estados y
del Distrito Federal y tratados internacionales;
) tener la facultad de promover el juicio de ampa-
ro a fin de armonizar los medios de defensa
de los derechos y garantias de los gobernados,
como ocurre en el caso del Defensor del Pueblo
espanol, y
@ que, en cumplimiento del derecho a la infor-
macion consagrado en el articulo 60. el informe
rendido por el presidente de la cnpH sea
cubierto obligatoriamente y en directo por los
medios masivos de comunicacion, siempre
con miras de fortalecer el papel del omouds-
man mexicano en la construccion y consolida-
cion del Estado de Derecho, gue se apoya en la
proteccion de la lipertad y la dignidad humanas.

2

NCTAS

I'H., Fix-Zamudio, Introduccion a la justicia administra-
tiva en ¢l ordenamiento mexicano, El Colegio Na-
cional, México, 1983, pp. 23 a 26. Jorge Carpizo
incluye al ombudsman como un mecanismo de
control el poder publico “en beneficio de la liber-
tad, la igualdad y la seguridad juridica de las perso-
nas”, “Algunas reflexiones sobre el ombudsman
y los derechos humanos” en Derechos humanos y
ombudsman, Universidad Nacional Autonoma de
México-Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, México. 1993, p. 47.

2Cfr. ]. Barragan, El laberinto de la legalidad de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos, Editorial Crisol,
México, 1991; Pérez-Lopez, M., “El decreto de
creacion de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos” en Alegatos, Universidad Autonoma Metro-
politana, numero 18, 1990, pp. 3-13, e idem., “El
reglamento de la Comision Nacional de Derechos
Humanos” en Alegatos, Universidad Autonoma
Metropolitana, numero 19, 1990, pp. 26-35. Una
posicion contraria a las anteriores, véase Jorge
Carpizo, "iQue es la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos”, en op. cit., supranota 1, pp. 3- 42.



3 Diario Oficial de la Federacion de 28 de enero de 1992.
Cuando en este estudio se haga referencia a ar-
ticulos sin mencionar la ley, se entendera que per-
tenecen a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917.

“Cfr. ]. Carpizo, "Andlisis del Articulo 102, Apartado B. de
la Constitucion” en op. cit. supra nota 2, pp. 115-
134 Concha M., "La reforma constitucional en
materia de Derechos Humanos™ en La fornada, 3
de octubre de 1992; H. Fix-Zamudio, “Articulo
102, apartado B, de la Constitucion federal mexi-
cana. Constitucionalizacion del ombudsman en el
ordenamiento mexicano”, en varios autores, La
modernizacion del derecho constitucional mexicano.
Reformas constitucionales 1990-1993, 1sxam, Meéxi-
€0, 1994, pp. 147-188; Idem y H. Fix-Fierro, "Co-
mentario” al Articulo 102 en Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos comentada, tomo 11, 11a.
edicion, Editorial Porrda-umas, Mexico, 1997, pp.
10135-1029: ]. de ]. Gudino. El Estado contra st
mismo, Noriega Editores. México, 1998, pp. 71-
257: M. Pérez-Lopez, "La incorporacion constitu-
cional de la Comision Nacional de Derechos
Humanos”. en Alegatos. Universidad Autonoma
Metropolitana, numero 22, septiembre-diciembre de
1992, pp. 15-28; Idem. “La justicia administrativa
en la Constitucion federal mexicana”, en Alegatos,
Universidad Auténoma Metropolitana, num. 41,
enero-abril de 1999, pp. 99-101, y |. L. Stein. “La
reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos”, en L. Péreznieto Castro (coord.),
Reformas constitucionales y modernidad nacional,
México, Porrua, 1992, pp. 91-114.

Vease el inciso h de la fraccion V de la Base Primera
del apartado C del articulo 122.

°Rodriguez, ]., voz "derechos humanos”, en Instituto
de Investigaciones juridicas. Diccionario Juridico
Mexicano, D-H, México, Porrua, 1994, p. 1063.

“Burgoa. 1., Las garantias individuales, Porria, México,
1991, p. 167. ¢Jr. A. Del Palacio, Lecciones de
Teoria Constitucional, Claves Latinoamericanas.
Miéxico, 1987, pp.93-98: M. |. Alvarez, Acerca del
conceplo derechos humanos, Mc Graw Hill, Méxi-
o, 1998, v E. Quiroz, Lecciones de Derecho Cons-
titucional, Porrua, Mexico, 1999, pp. 149-183.

S1. Burgoa, Ibidem. p. 165.

?Loc. cif.

10Cfr. M. Aguilar, El Defensor del Cludadano (EI Ombuds-
man), UNAM-CNDH, Mexico, 1991; Gil Delgado y A.
Gil Robles, E! control parlamentario de la admi-
nistracion (el ombudsman), Instituto Nacional de
Administracion Publica, Madrid, 1979: R. C. Rowat,
El Ombudsman. El defensor del ciudadano, Fondo
de Culura Economica, México, 1975: L. E. Salo-
mon, El Ombudsman, Universidad de Guadala-
jara, Guadalajara, 1992, v S. Venegas, Origen y
devenir del Ombudsman. Una institucion encomia-
ble, Universidad Nacional Autonoma de México,
México, 1988.

ER cuanto a las recomendaciones “autdnomas”, el
distinguido jurista mexicano Héctor Fix-Zamudio
ha considerado que “esta redaccion es confusa,
pues en realidad la autonomia radica en la insti-
tucion y no en las recomendaciones”, “La defen-
sa de la Conslitucion en Mexico v en el pensa-
miento de Felipe Tena Ramirez” en F. Serrano
Migallon (coord.), Estudios juridicos en homenaje a
Felipe Tena Ramirez, Porria, México, 1999,
p. 172.

"2Como un ejemplo de dicha tendencia pueden verse
las opiniones vertidas por el académico Mario [
Alvarez ledesma a la periodista Maria Esther
Ibarra, "Propone jurista ampliar facultades del
ombudsman”, La fornada, 9 de noviembre de 1998,
p. 14

17 Cfr. el estudio critico que el jurista José Ramon Cossio
llevo a cabo de la iniciativas -salvo la suscrita por
la senadora Payan Cervera-. “Las propuestas de
reforma a la cupH y su siginificado”, en Este pais.
agosto de 1998, p. 18.

I“Sirvieron de fuente para este apartado las versiones
estenograficas y taquigralicas de las sesiones de
la Camara de Diputados. del Senado y de la Co-
mision Permanente.

1>El senador Hernandez Geronimo externo que €l voto
del PRD serfa razonado y el senador Lanz Cdrde-
nas destaco que en el dictamen de las comisiones
senatoriales habia una omision respecto del texto
de la minuta de la Camara de Diputados, misma
que fue rectificada por ¢l Pleno del Senado,

'oLas legislaturas que remitieron su resolucion aproba-
toria fueron las de Baja California Sur, Campeche.
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua. Durango.
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo. México. Morelos.
Nuevo Leon, Oaxaca. Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa. Sonora, Veracruz y Zacatecas.



17 Victor M. Martinez, “La reforma del articulo 102, apar-
tade B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, en Cuestiones Constitucionales.
Revista mexicana de Derecho Constitucional, Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la unan, num. 1,
julio-diciembre de 1999, p. 287

18Jaime F. Cardenas G.. Una Constitucion para la demo-
cracia, unam, Mexico, 1996, p. 244.

1®Véanse las obras citas en la nota 2.

L, De la Barreda, El alma del ombudsman, Aguilar,
Mexico, 1999, pp. 51 vy 32.

2ipublicada en el Diario Oficial de la Federacion. de 29
de junio de 1992.

22[gual que en el caso de la capr, la Comision de Dere-
chos Humanas del Distrito Federal también tiene
la condicion de organismo descentralizado como
se desprende del articulo 2 de la Ley de esta ulti-
ma Comisién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, de 22 de junio de 1993.
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Continuamos constatando con suma preo-
cupacion que en MéExico persiste una grave
situacion de violaciones a los derechos hu-
manos. Torturas, ejecuciones extrajudiciales,
desaparicion forzada, detenciones arbitrarias
v carceles clandestinas, son una realidad que
coexiste con una persistente militarizacion.
Los organos de las Naciones Unidas y de la
oka han podido constatar tales violaciones y
la falta de respuesta efectiva a las recomen-
daciones que se han realizado.

Las reformas penales que facultan al Mi-
nisterio Publico para realizar detenciones sin
orden de aprehension; para intervenir las co-
rmunicaciones; para negar el derecho a la liber-
tad bajo fianza; asimismo, la recién creada
Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da. posibilita el ejercicio de acciones judicia-
les en contra de los defensores de derechos

* Presid

Internacional de los Derechos Humanos

Adrian Ramirez Lopez™

humanos acusandolos de complicidad o co-
laboracion con los delincuentes. Ademas se
creo la Ley que Establece las Bases para la
Coordinacion Nacional de Seguridad Publica.
que permite a los miembros de las Fuerzas
Armadas participar en tareas de policia civil,
violando los articulos 16 y 129 de la Consti-
tucion Mexicana y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Manifestamos
nuestra preocupacion ante la creacion de la
Policia Federal Preventiva. La utilizacion del
Ejército limita la libertad de trdnsito en varios
lugares del pais como se observa en las comu-
nidades indigenas de Chiapas, Guerrero, Oaxa-
ca, region Huasteca, entre otros. Provocando
el desplazamiento forzado de alrededor de
16,000 personas, principalmente en Chiapas.
Las denuncias de violaciones graves a los dere-
chos humanos que senalan a militares como
responsables, se han incrementado.

Los conflictos armados gue en 1994 se
circunscribian a Chiapas, hoy se han exten-

te de la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos y vicepresidente de la Federacion



dido a otros estados de la Republica. No se
aprecia en el gobierno una verdadera volun-
tad de negociacion y pacificacion de los con-
flictos. La impunidad continta reinando v la
represion se incrementa con caracter selecti-
¥0 V sistermatico.

La persecucion politica lleva a prision a
personas a las que se les “fabrica delitos”, ocul-
tando de esta manera-a existencia de presos
de conciencia. La Limeddh-Fipn cuenta con
nas de 334 casos documentados de presos
politicos en Mexico,' en los cuales sus proce-
sos se encuentran plagados de irregularida-
des. Chiapas ocupa el primer lugar con 144
casos, seguido de Oaxaca y Guerrero con 108
y 42 cascs respectivamente. La mayoria de
los presos son indigenas, y miembros o sim-
patizantes de! Partido de la Revolucion Demo-

cratica,

LTS |

L.a doctrina Estrada se ha desdibujado en los
ultimos tempos y se ha invocado de mane-
ra incorrecta, limitande de esta manera, la
vigencia plena de los instrurmnentos interna-
cionales en materia de derechos humanos,
sobre todo ¢rn aguellos casos en los que se
pueds invocar la fuerza vinculante de los tra-
tados internacionales en la materia
El diptomatico Genaro Estrada Felix, fue
nombrado en 1923, oficial mayor de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, impulsan-
do la profesionalizacion del personal del servi-
cio exterior mexicano. Con la invasion de
Estados Unidos a Nicaragua (1926-1927) el
gdobierno mexicano .nm.-fes[o su inconformi-
dad e hizo énfasis en que Nicaragua y cual-
quier pueblo del mundo tenian la libertad para
glegir a sus gobernanies, ademas que su de-
recho de at l'l’)dPIGI"ﬂmaClOﬂ ¥ no-intervencion

era inalienable. Estos principios. se conver-
tirian con el tiempo en una doctrina general
que defenderia la soberania de los pueblos.
Por ello México se reservaria el derecho de
retirar o sostener a sus agentes diplormaticos.
Esta es la esencia de la Doctrina Estrada.’

Como podemos observar, los principios
enunciados en la doctrina Estrada sobre la
autodeterminacion de los pueblos, no pue-
den ser invocados para descalificar a los orga-
nismos internacienales que hacen observa-
ciones en relacion con las violaciones a los
derechos humanos, puesto gue Mexico como
Nacion Soberana ha tomado la decision fiore
de asumir compromisos internacionales en
materia de proteccion de derechos, los que
con arreglo al articulo 133 de la Constitucion,
se convierten en ley suprema de la nacion.

El gobierno mexicano ha manifestado
algunas relicencias frente a importantes cues-
tiones relativas a la proteccion internacional
de los Derechos Humanos, tanto en el ambi-
to universal como el regional. Al adoptarse
los Pactos Internacionales sobre Derechos
Humanos en 1966, México no los suscribio
Esta situacion prevalecio por mas de 10 anos,
incluso cuando los Pactos entraren en vigor.”
Fue hasta 1981 cuando nuestro pais ratifico o
se adhirio. segun los casos correspondientes,
a siete importartes instrumentos internacio-
nales:

Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer (1952);

Convencion Interamericana sobre la Con-
cesion de los Derechos Politicos de la
Muger (1948);

Convencion sobre Asilo Territorial (1954);
Convencion Americana sobre Derechos
Humanaes (1969},



Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (1979);

Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (1966), v
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Paliticos (1966)

A fin de hacer mas efectivo €l Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, se
decidio elaborar un primer Protocolo Faculia-
tivo, Clyo propdsito €5 permitir a los indivi-
duos que aleguen ser victimas de violaciones
de este Pacto, que presenten peticiones ante
el Comité de Dereches Humanos de la onu.

Por otro lado, €l 15 de diciembre de 1989,
la Asamblea General de la oxu aprobo el
segundo Protocalo Facultative del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, des-
tinado a abolir la pena de muerte.

Hasta junio de 1994, 120 Estados habian
ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Econamicos, Sociales y Culturales y 127 Esta-
dos el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos; el primer Protocolo de este
Pacto habia sido ratificado por 76 Estados,
mientras que 22 Estados habian ratificado ¢
segundo Protocolo.

En cuanto a otros instrumentos interna-
cionales, el gobierno de Mexico no ha suscri-
to ni se ha adherido a la Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los crimenes de Guerra
y de los Crimenes de Lesa Humanidad. Aun-
que México suscribio, en su oportunidad, las
Convenciones en contra de Ja Tortura, lo cier-
10 €5 gUe no se acepta todavia el concepto de
imprescriptibilidad que aguella Convencion
asume. 1o cual nos trae al problema actual de
la impunidad como ocurre en el caso de fa
tortura, asunto sobre el cual se han dado va
algunos avances en materia legislaciva. pero

todavia subsiste el problema de que en algu-
nos Estados de la Republica Mexicana, no
existen noOrMas para prevenir y castigar esta
cprobiosa practica.’

La imprescriptibilidad no esta contempla-
da en la legislacion nacional porque se inter-
preta, erroneamente, como violatoria de las
garantias individuales del procesado. Es claro
que para ser aceptada se requiere modifica-
ciones a las leyes secundarias, como el Codi-
g0 Penal y el Codigo de justicia Militar, po-
niendo acorde la legislacion nacional con
arreglo al derecho internacional de los dere-
chos humanos y asi poder combalir eficaz-
mente la impunidad en los crimenes de lesa
humanidad.

La grave situacion que durante los titimos 5
anos se ha presentado, mantiene constante
la accion de las organizaciones no guberna-
mentales y de los organos de 1a onuU y la oga
en relacion con las graves viclaciones a los
derechos humanos en México, colocando a
nuestro pais en la agenda de alta prioritaria
en la materia.

Mexico ha firmado v ratificado diversos
instrumentos para la proteccion en materia
de derechos humanos, los que de acuerdo con
el articulo 133 constitucional, son ley suprema
de 1a Nacion. La sociedad mexicana ha de-
mandado al gobierno de México que se for-
talezca el marco juridico en materia de dere-
chos hurmanos y en concordancia con el Plan
de Accion de Quits.* se impulsen campanas
por la ratificacion y eliminacion de las reser-



vas a los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos. A estos reclamos nuestro go-
bierno ha sido sensible y en los ultimos dos
anos se han firmado v ratificado diversos ins-
[FUMentos.

Existen mas de 50 instrumentos entre
convenciones, paclos y estatutos en materia
de derechos humanos, Mexico es parte de 18
convenciones juridicamente vinculantes en
materia de derechos humanos,” £n solo cua-
{ro anos Incorporo ocho instrumentos mas. Sin
embargo, las reservas y declaraciones inter-
pretativas que el gobierno de México ha formu-
lacio, impiden su cabal aplicacion.

Debemos de reconocer que el gobier-
no de Mexico ha realizado varios esfuerzos
entre los que se destaca: la presentacion de
informes ante 1os organos de la oxv y 1a oga;
contestacion a todas las comunicaciones en
materia de derechos humanos; extender invi-
taciones a varios relatores de la onu y a la Co-
mision Interamericana de Derechos Huma-
nos; la creacion del Sisterna no jurisdiccional
para la proteccion de los derechos humanos
rds grande del mundo; la creacion de la Co-
rision interinstitucional para el seguimiento
de fas recomendaciones internacionales; la
acepracion de la Competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos; y la invitacion a la Alta Comisionada
de la onu para tos Derechos Humanos para
que visite nuestro pais v brinde cooperacion
tecnica en derechos humanos.

En los ultimos cinco anoes, diversos orga-
nismos de derechos humanos han acudido a
nuestro pais, destacandose, la visita in loco
de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos: el Relator Especial para la Tortura
de la onu Nigel Rodley: y la Relatora Especial
sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias
o Sumarias de la onu, Asma Janhagir. quien en

julio de 1999 visito nuestro pais; ademas de
cientos de ong, organizaciones civiles, parla-
mentarios e intelectuales del mundo, guienes
han sufrido la descalificacion e incluso la expul-
sion del territorio nacional.

No obstante, estos avances no han sido
suficientes para poder combatir la impunidad
y evitar las graves violaciones a los derechos
humanos.

La competencia contenciosa
de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

En diciembre de 1998, el Senado de la Repu-
blica acepto la Competencia Contenciosa de
la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, este logro se vio limitado por el estable-
cimiento de una reserva en relacion con el
articulo 33 constitucional, sin considerar los
argumentos esgrimidos por diversas ono, dipu-
tados y senadores que se resumen a conti-
nuacion:

En los ultimos anos. se han incrementa-
do las expulsiones de extranjeros gue realizan
lahores de observacion de derechos humanos
y de cooperacion para el desarrollo, principal-
mente en comunidades indigenas.

El abuso de poder de los funcionarios de
la Secretaria de Gobernacjon cuando expul-
san del pais a un extranjero sin juicio previo,
en €l gue no hay Garantias ni Derechos Hu-
manos, muy a pesar de que el Articulo To. de
la Constitucion establece que en México “todo
individuo gozara de las Garantias gque otorga
esta Constitucion, las cuales no podran res-
tringirse ni suspenderse sino en los ¢asos vy
con las condiciones gue ella misima establece”.

El articulo 33 de la Constitucion es con-
trario a las disposiciones del Articulo To. de
la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, pues otorga facultad al Ejecutivo



de fa Union para que,"sin necesidad de juicio
previo”, abandone el territorio nacional inme-
diatamente, cualquier extranjero “cuya perma-
nencia juzdue inconveniente”. Tomando en
cuenta gue en ejercicio de la facultad del Go-
bierna de Méexico para la expulsion de extran-
jeros que considere perniciosos, se debe ga-
rantizar el respeto a los derechos del debido
proceso para su aplicacion.

Por iales motivos, no existe fundamen-
to suficienie para establecer una reserva que
impida a dicha Corte su competencia conten-
closa en asuntos relacionados con el articulo
33 de la Constitucion, por lo gue debemos
proponer una reforma al articulo 33 constitu-
cional y adaptarlo al espiritu del articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y anular las reservas gue México inter-
puso en el momento de firmar el Convenio. Es-
tablecer que e defensor de derechos hurnanos
no puede ser considerado como un extran-
JEro pernicioso. .

Las recomendaciones de la oxv y la o4

Las obligaciones de los estados miembros
de fa onu no se limitan a {a consideracion fa-
vorable de las recomendaciones de las Nacio-
nes Unidas. También se estima que inchuyen
la obligacion general de adoptar iniciativas,
conforme a fas prioridades y los métados con-
cretos de cada pais, para desarrollar la legis-
lacion y las préacticas nacionales en la esfera
de los derechos humanos, incluso en 10s casos
en que las Naciones Unidas no imparten una
orientacion delinida.®

La Conferencia Mundial contribuye a esos
esfuerzos pidiendo a los Estados que retiren
aquellas reservas que hayan formulado y que
sean contrarias al objetivo v fin de las conven-
ciones. Ademas del hecho de que tales reser-
vas se consideran incompatibles con el dere-

cho internacional de los derechos humanos
especifico por naturaleza y que entrana dere-
chos y libertades fundamentales en benefi-
cio de las personas ademads de obligaciones
para los Estados. Las normas de [a Conven-
cion de Viena sobre los derechos de los Trata-
dos s¢ deben interpreiar teniendo en cuenta
ese caracter especifico. El Comité de Derechos
Humanos, creado en virtud del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, ha pues-
to de relieve dldmamente esos elementos al
demostrar la existencia de reglas cspeciales
para ese tipo de tratado internacional. Ade-
mas, la Comision y la Subcomision también
han instada constantemente a los Estados a
que demuesiren moderacion al formular re-
servas o declaraciones.”

Las recomendaciones gue los organos de
la onu y de la oea han transmitido al gobierno
de México no han tenido una atencion efec-
tiva & incluso han sido minimizadas y hasta
descalificadas por el gjecutivo, Sin embargo,
la insistencia de la comunidad internacional
que demanda su curnplimiento han flevado
al ejecutivo a realizar algunas acciones.

De esta manera, el gobierno de Meéxico,
cred en 1998, la Comision Intersecretarial para
el seguimiento de las recomendaciones inter-
nacionales en materia de derechos humanos,
creada en 1998. Dicha Comision, no solo debe
de elaborar los informes vy respuestas a las de-
mandas de informacion que tanio la onu como
Ja cea solicitan a nuestro pais, Es necesario
que aprovechando su composicion inierinsti-
tucional, se convierta en instrumeruo de puesn-
te enire las victimas, las ong y 1as instituciones
para el analisis y vigilancia de las investigacio-
nes. asi como de la aplicacion de {as sanciones
a los responsables y de la atencion y repara-
cion de danos a las victimas de las violacio-
nes a los derechos humanos.



En concordancia con esta vision del Po-
der Ejecutivo, es imperante que el Poder Le-
gislativo se convierta en un ¢érgano de vigilan-
cia v control cada vez mas eficaz y conforme
una Comision del Congreso de la Union para
el seguimiento de los compromisos de Méxi-
co ante la comunidad internacional de los de-
rechios humanos en concordancia con la Con-
vencion de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados, aprobada por el Senado el 29 de
diciembre de 1972 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de febrero de
1975; 1a que establece:

Articulo 26. Pacta Sunt Servanda. Todo tra-
tado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplida por ella de buena fe.

Articulo 27. Ef derecho interng y la obser-
vancia de los tratados. Una parte no podrd invo-
car as disposiciones de su derecho como
justificacion del incumplimiento de un trata-
do. Esta norma se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 46.

Articulo 46. Disposiciones de derecho inter-
no concernientes a la competencia para cele-
brar tratados.

1. El hecho de que &l consentimiento de un Esta-
o en obligarse por un tratado haya sido mani-
festado en violacion de una disposicion de su
derecho interno concerniente a la competencia
para celebrar tratados no podrd ser alegado por
dicho Estade como vicic de su consentimiento,
2 mencs que esa violacion sea manifestada v
afecte a una norma de importancia fundamen-
tal de su derecho interna.

2. Una viclacion es manifiesta si resulia objetiva-
mente evidente para cualquier Estado gue pro-
cede en la materia conforme a la pracrica usual
y de buena fe.

Asimismo, se debe tomar en cuenia la
Ley sobre la Celebracion de Tratados, apro-
pada por el Congreso de la Union de los Esta-

dos Unidos Mexicanos el 21 de diciembre de
1991 v publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 1992; que ratifi-
cay se sustenta en el articulo 133 constitu-
cional.

La lucha contra la impunidad y el Estado de
Derecho

La lucha contra la impunidad es una tarea

impostergable dentro del Estado de Derecho.

Apelar a los instrumentos internacionales de

derechos humanos es una necesidad para

romper los circulos de corrupcion y trafico

de influencias que propician la impunidac.
Arnalde Cordoba afirma:

El abuso del poder, aun cuando lo permi-
ta la norma, no es derecho. De esio po-
demos estar segurcs. No solo anula el
Derecho, como definicion del deber ser
en las relaciones sociales, sino la eficacia
misma de la norma como imposicion de
deberes y garantia de atribuciones. Hay
ordenamientos juridicos violadores del
Derecho. No sclo se viola el Derecho vio-
lando flagrantemente la norma; se puede
violar a través de la misma norma. Aqui
todavia tenemos que realizar el Derecho,
no solo cumpliendo. gobernanies y go-
bernados con lo que dice Iz ley, sino de-
purando la ley para hacerla coherente con
los principios fundamentales del Derecho
vy sobre todo, eliminando de raiz las leyes
no escritas que autorizan el abuso de po-
der v la violacion del Derecho. Los mexi-
canos estamos todavia muy lejos de haber
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aprendido lo que es el verdadero Estado
de Derecho. Lo ilicito casi siempre en la
forma de intereses egoistas o individuales,
se nos siglie imponiendo como norma; la
desigualdad de la ley sigue presente en
todos nuestios ordenamienios; nUestros
gobernantes y funcionarios abusan del
poder, los gobernados siguen indiferen-
tes frente a la misma ley v frente a quie-
nes estan encargados de aplicarla; el De-
recho no es Derecho, vale decir, igual para
todes.

Sergio Garcia Ramirez afirma:

as victimas de los delitos, y la sociedad
en plene, al observar que los delitos han
qugdadu impunes, perderan la confian-
za en el método juridico para la solucion
de los conflictos y miraran con naturali-
dad, i no es gue con simpatia, oira espe-
cie de reacciones. Entonces, peligrara el
Estado de Derecho y habremos relroce-
dido en los hechos tode lo que habia-
MOSs avanzado en 1as normas.”

El derecho infernacional
de los derechos humanos

Segun Hector Gros Espiel:'* “El Derechno Inter-
nacional de los Derechos Humanos no se con-
funde necesariamente con el Derecho de los
Tratados. Como en todo el Derecho de Gen-
res, {os ratados no son la unica fuente del
Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos. Pero en este caso, v sin perjuicio de
la consideracion de todas las fuentes a que se
refiere el articuln 38 del Estaruto de la Corte
Internacional de Justicia, hay gue tener en
cuenta, ademas, dos elementos adicionales.
“Primero quc 1a obligatoriedad universal

y regional del respeto de los Derechos Huma-
nos resulta de la Carra de las Naciones Unidas
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-que es cierlo gue es un tratado multilateral,
pero gue lo es tambien de la Constitucion de
la comunidad Internacional-, de ia Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y de
la Declaracion Americana de Derechos y Debe-
res del Hombre. Estos dos tltimos instrumen-
tos no son fratados, no son convenciones
muitifaterales, pero su obligatoriedad, hoy in-
discutible, resulia de su carédcter declarativo
de cbligaciones aceptadas por la comuni-
dad internaciorial, a 10s niveles universal y
regional. La idea de gue solo establecen prin-
cipios politicos u obligaciones morales y no
deberes juridicos, es algo ya obsoleto e ina-
ceptable. Son documentos que cristalizan
una obligatoriedad, emanada de los princi-
pios fundamentales que proclaman y de una
aceptacion general y relierada, gue les ha
dado fuerza consuetudinaria, come fuegnies
no convencionales de Derecho Internacional.

"Segundo. El cardcier de fus cogens. es
decir, de Derecho imperativo, que posee el de-
ber de respetar y garantizar los Derechos Hu-
manos

“Sin perjuicio de la importancia de las
fuentes convencionales -de los tratados en
materia de Derechos Humanos—, os instru-
mentos de este tipo no agotan el Derecho in-
ternacional relativo a la cuestion. Con tra-
rados o sin ellos, un Estado, sea parte 0 no, pO‘
gjemplo, de los Pactos Internacionales de Dere-
chos Humanos, esta obligado, ante €l Derecho
[nternacional, a respetar y garantizar los De-
rechos Humanos.

Naturalmente, lo gue acapa de decirse
no significa desconocer fa utilidad de la exis-
tencia de tratados en esa mmateria, que pre-
vean y concreten las obligaciones de fos Es-
tados respecto de los Derechos Humanos y



que establezcan los mecanismos y sistemas
organicos y procesales para su proteccion y
defensa.

“La proteccion internacional de los De-
rechos Humanos puede ser de caracter uni-
versal o de caracter regional. Universalismo
y regionalismo no son formulas opuestas ni
excluyentes en la materia,

“Por el contrario, como se entiende hoy
unanimemente se complementan. Su nece-
saria armonizacion y coordinacion es un ele-
mento importante para mejorar y ahondar la
proteccion internacional de los Derechos Hu-
manos. En Europa y en Ameérica -y en cierta
forma en Africa, aunque de una manera aun
emorionaria y limitada- la existencia de sis-
temas regionales, de base convencional, de
proteccion regional, exige e impone su coor-
dinacion armonica en el sistema universal de
proteccion basado en la accion de las Ndcio-
nes Unidas.

“Los Derechos Humanos que deben
ser garantizados y protegidos son todos los
Derechos Humanos -de 1os que son tituiares
todos los seres humanos, todas las personas-,
los civiles y 10s politicos, los economicos,
sociales y culturales y los llamados nuevos
Derechos Hurmanos, denominados, por algu-
nos. de la tercera generacion.

“Todos los Derechos Humanos, que cons-
tituyen una globalidad integral, son interde-
pendientes y se condicionan reciprocamente,

“Los Derechos Humanos constituyen un
valor en si raismos. Emanacion de la dignidad
eminente de todos los seres humanos; su
efectividad, su respeto, su garantia y su pro-
teccion no pueden estar subordinados a exi-
dencias politicas ni a imperatives economi-
cos. Afirmar que el respeto de los Derechos

Humanos se ha de dejar para cuando las cri-
sis se superen, para cuando se haya alcanza-
do un determinado grade de cultura y de
estabilidad peliticas o para cuando se haya
logrado ei desarrollo econdmico, es inadmi-
sible. Esa intolerable y erronea afirmacion
equivale a negar, desconocer y despreciar los
Derechos Humanos, conculcandolos y hollan-
dolos.

“La proteccion internacional de Derechos
Humanos. sea a nivel universal o a nivel re-
gional, requiere aceptar una idea actual y mo-
derna de lo que es la soberania y de lo que
significa hoy el dominio reservado y la no
intervencion.”

La integralidad de los derechos humanos

La agenda internacional de los derechos hu-
manos ha incorporado, dentro del Nuevo
Orden Economico Internacional y la promo-
cion de los derechos humanaos, la necesidad
de establecer un enfoque amplio de los dere-
chos humanos vy de fortalecer los derechos
economicos, sociales y culturales e impulsar
estrategias para la realizacion de estos dere-
chos.”

La Federacion Internacional de Derechos
Humanos, ripH, al igual que varias oNG inter-
nacionales, han incorporado a sus tareas prio-
ritarias la generacion de mecanismos para
hacer justiciables los derechos econdmicos,
sociales y culturales, pesc. Maribel Wolf, de
Terre des Hommes, cita a Alirio Uribe, abo-
gado colombiano, quien es uno de los Vice-
presidentes de la ripH abogado impulsor en
América Latina de los DESC a los que concibe
como derechos verdaderos, exigibles, ciertos,
indiscutibles y, por lo tanto, justiciables. Se
trata de demostrar como se puede presentar
la norma reconocida de “progresividad” que
le resta una exigibilidad inmediata avanzan-



do el argumento de la existencia indiscutible
del nticleo esencial, absoluto ¢ intangible y exi-
gible en todo riempo y lugar."!

Ante la proxima visita de Mary Robinson a
México programada para finales de noviem-
bre de 1999, es de suma importancia cono-
cer bien el mandato, la estructura, y funcio-
namiente del Alto Comisionade y poder
favorecer que su agenda de trabajo sea lo
mas productiva para 10s derechos humanos
en Mexico.

El Alto Comisionado para los Derechos
Humanos es el funcionario de las Naciones
Unidas con la responsabilidad principal res-
pecto de las actividades de la Organizacion
en materia de derechos humanoes. Actia bajo
ia direccion v la autoridad del Secretario Ge-
neral, dentro del marco general de competen-
cias, autoridad y decisiones de la Asamblea
General, el Consejo Economico y Social y la
Comision de Derechos Humanos. Es nom-
bradoe por el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas con la aprobacion de la Asamblea
General. teniendo debidamente en cuenta la
rotacion geogréfica, v tiene un mandato fijo
de cuatro anos renovable por otro mandato
fijc del mismo periodo.

En su resolucicn 48/141, la Asamblea
General especificd las responsabilidades del
Alto Comisionado. Estas incluyen:

Promover vy proteger el disfrute efecti-
vo de todos los derechos civiles, cultura-
les, economicos, politicos v sociales por
rodos. proporcionar servicios de aseso-
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ramiento v asistencia tecnica y financiera,
a peticion del Estado interesado: coordi-
nar los programas pertinentes de educa-
cion e informacion publica de las Nacio-
nes Unidas en la esfera de los derechos
humanos; desempenar un papel acti-
vo en la tarea de eliminar los actuales
obstaculos v de hacer frente a los de-
safios para la plena realizacion de todos
los derechos humanos y de prevenir la
persistencia de violaciones de los dere-
chos humanos en todo el mundo, en-
tablar un dialogo con todos los gobiernos
en ejercicio de su mandato con miras a
asegurar el respeto de todos los dere-
chos humanos; ampliar la cooperacion
internacional para la proteccion y la pro-
mocion de todos los derechos humanos;
coordinar las actividades de promocicn
y proteccion de los derechos humanos
en todo el sistema de las Naciones
Unidas; racionalizar, adaptar, fortalecer
y simplificar los mecanismos de las
Naciones Unidas en la esfera de los de-
rechos humanos con miras a aumentar
su eficiencia y eficacia Oficina del Alto
Comisicnado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

La mision del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos es promover el disfrute universal
de todos los derechos humanos dando
manifestacion practica a la voluntad v la
determinacion de la comunidad mundial
expresada por las Naciones Unidas.

Mandato

El mandato de la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos dimana de los articulos 1, 13y 55



de la Carta de las Naciones Unidas; de la De-
claracion y el Programa de Accion de Viena,
y de la resolucion 48/141, del 20 de diciembre
de 1993, en que la Asamblea establecio el
puesto de Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. De acuer-
do con el programa de reforma de las Nacio-
nes Unidas (A/51/950, parr. 79), desde el 15
de septiembre 1997 la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos vy el Centro de Derechos
Fumanos han pasado a ser una sola depen-
dencia denominada Oficina del Alto Corisio-
nado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos.
Funclones y organizacion

La Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos:

a) Promueve el disfrute universal de todos los de-
rechos humanos llevando a la priciica “la
voluntad y la determinacion de fa comunidad
mundial expresadas por las Naciones Unidas;

b) Desemperia un papel de direccion en la esfera
de los derechos humanos y realza a2 importan-
tia de los derechos humanos a nivel internacio-
nal y nacienal;

¢} Promueve la cooperacion internacional en favor
de los derechos humanaes;

dj Estimula y coordina las actividades en favor
de los derechos humanos en 1odo el sistemna de
las Naciones Unidas;

¢) Promueve la ratificacion y {2 aplicacion univer-
sales de las normas internacionales,

f) Contribuye a la preparacion de nuevas normas:

g) Presta apoyo a los organos de derechos huma-
nos y a los 013anos de supervision de iralados:

h) Reacciona ante jas violaciones graves de los
derechos humanos;

1) Adopta medidas preventivas en materia de
derechos humanos;

J} Promueve la creacién de infraestructuras nacio-
nales en favor de los derechos humanos;

k) Lleva a cabo actividades y operaciones en el
ambito de los derechios humanos;

!) Difunde conocimientos y presta servicios con-
sultivos de informacion y asistencia técnica so-
bre derechos humanoes.

La Oficina del Alio Comisionado para los
Derechos Humanos esta dividida en varias
dependencias organicas. La Oficina estd a
cargo de un Alto Comisionado gue tiene ca-
tegoria de Secretario General Adjunto. El Alto
Comisionado y los funcionarios encardados
de las distintas dependencias organicas de-
sempenan, ademas de las funciones anterior-
meqte descrita, los cometidos generales que
corresponden a sus puestos, como se dispone
en el boletn ST/SGB/1G97/5 del Secretario
General.

El Alto Comisionado tiene a su cargo to-
das las aciividades de la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, asi como su administra-
cion, y desempena las funciones que le asig-
naron expresamente la Asamblea General en
su resolucion 48/141, del 20 de diciembre de
1993, y diversos organos normativos en re-
solyciones posteriores; asesora al Secretario
General sobre las paliticas de las Naciones
Unidas en materia de derschos humanos, se
encarga de que Se preste apoyo sustantivo y
administrativo a los proyectos, actividades,
0rganos y organismos del programa de dere-
chos hurnanos; representa al Secretario Ge-
neral en las reuniones de organos de derechos
humanos y en otros eventos relacionados con
los derechos humanos, y ejecuta las funcio-
nes especiales que decide encomendarie el
Secretario General.

Adjunto del Alto Comisionado de las Na-
clones Unidas para los Derechos Hurnanos
(Subsecretario General). En el desemperio de



A Videncd

sus actividades, el Alto Comisicnado de las
Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos cuenta con la ayuda de un Adjunto gue
actua como oficial encargado en ausencia de!
Alto Comisionado. Ademas, el Adjunto del Alto
Comisionado desempena las funciones sus
tantivas y administrativas que le encomien-
da ¢! Alio Comisionado. El Adjunto rinde cuen-
tas al Alto Comistonado

La Oficina Auxiliar del Alto Comisiocnado
de las Naciones Unidas para los Derechios Hu-
manos esta a cargo de un Jefe que rinde cuen-
tas al Alto Comisionado.

La Secclon Administrativa estd a cargo de
un Jefe que rinde cuentas al Alto Comisiona-
do. Las principales funciones de la Seccion
Administrativa, ademas de las establecidas en
la seccion 7 del boletin ST/SGB/1997/5 del Se-
cretario General, son las siguientes:

a) Asesorar al Alto Cemisionado sobre Jas cues-
farias, [inancieras y de per-
sonal relacionadas con ef programa de derechos

tipnes presupu

humanos;

) Prestar asistencia al Alio Comisionado, y al per-
sonal correspondiente, en el desempeno de las
funciones de finanzas, de persanal y de admi-
nistracion general, v administrar los programas
de expertos asociados y pasanies.

La Oficina de Nueva York esta a cargo de
un Director gue rinde cuentas al Alto Comi-
sionado. Las principales funciones de la Ofi-
cina de Nueva York son las siguientes:

a) Representar al Alto Comisionado en la
Sede, en reuniones de 0rganos normativos,
ante las misiones permanentes de los Estados
Miembros, en reuniones interdepartamenta-
les e interinstitucionales, ante organizaciones
no gubernamentales y grupos profesionales,
en conferencias de medios académicos y ante
los medios de informacion;

b) Ofrecer asesoramiento vy hacer reco-
mendaciones al Alto Cornisionado en materia
de politicas sobre cuestiones sustantivas;

¢) Proporcionar informacion y asesora-
miento en matieria de derechos humanos a la
Oficina Ejecurtiva del Secretario General;

d) Prestar apoyo sustantivo sobre cuestio-
nes de derechos humarnos a la Asamblea Gene-
ral, el Consejo Econdmico y Social y otros
organos normativos establecidos en Nueva
York;

¢) Suministrar material e informacion a
las misiones permanentes, los departamen-
10s, organismos y programas de las Naciones
Unidas, las organizaciones no gubernamen-
tales, ios medios de informacion y otras enti-
dades relacionadas con el programa de dere-
chos humanos:

) Prestar apoyo al Alio Comisionado v a
otros funcionarios v a los relatores especiales
y representantes que esién en mision en Nue-
va York:

¢) Desempenar otros cometidos que de-
termine el Alto Comisionadeo.

Subdivision de Investigacion y del Dere-
cho al Desarrollo. Esta a cargo de un Jefe que
rinde cuentas al Alta Comisionado. Las prin-
cipales funciones de la Subdivision de Inves-
tigacion y del Derecho al Desarrollo son las
siguientes:

@) Promover y proteger el derecho al de-
sarroflo, en particular:

i) Prestando apoyo a los grupos intergu-
bernamentales de expertos en la preparacion
de la estrategia para el derecho al desarrollo;

if) Contribuyendo a analizar los informes
voluntarios presentados por los Estados al
Alto Comisionado sobre los progresos regis-
trados v las medidas adoptadas para hacer
respetar el derecho al desarrollo y sobre las
dificultades encontradas;



1) Llevando a cabo proyectos de investi-
gacion sobre el derecho al desarrollo y prepa-
rando contribuciones sustantivas para presen-
tarlas a la Asamblea General, la Comision de
Derechos Humanos y diversos organos esta-
blecidos en virtud de tratados;

1v) Contribuyendo a la preparacion técni-
ca de los proyectos de servicios de asesora-
miento y de material didactico sobre el dere-
cho al desarrollo;

v) Preparando analisis sustantivos para
el Alto Comisionado y prestando a €ste apovo
sustantivo en el desempeno de su mandato
para aumentar el respaldo al derecho al de-
sarrollo en todo el sistema;

b) Llevar a cabo importantes proyectos
de investigacion sobre todas las cuestiones de
derechos humanos que revisten interes para
los organismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, con arreglo a las priorida-
des establecidas en la Declaracion y Progra-
ma de Accion de Viena y en las resoluciones
de los drganos normativos;

¢) Prestar servicios sustantivos a los orga-
nos de derechos humanos encargados de acti-
vidades relacionadas con el establecimiento
de normas;

d) Preparar documentos, informes o pro-
vectos de informes, resumenes, sintesis y
documentos de posicion en respuesta a soli-
citudes concretas, asi Como aportaciones sus-
tantivas para preparar material informativoy
publicaciones;

¢) Preparar andlisis de politicas v ofrecer
asesoramiento y orientacion sobre procedi-
mientos sustantivos;

) Dirigir los servicios de informacion del
programa de derechos humanos incluidos
el centro de documentacion y 1a biblioteca,
los servicios de consulta y las bases de datos
sobre derechos humanos;

g) Preparar estudios sobre determinados
Articulos de la Carta de las Naciones Unidas
para el Repertorio de la practica seguida por
los organos de las Naciones Unidas.

Subdivision de Servicios de Apoyo. Esta
a cargo de un Jefe que rinde cuentas al Alto
Comisionado. Las principales funciones de la
Subdivision de Servicios de Apoyo son las si-
duientes:

@) Programar y preparar las sesiones v
reuniones de la Comision de Derechos Huma-
nos, la Subcomisién de Prevencion de Discri-
minaciones y Proteccion a las Minorias v 1os
grupos de trabajo conexos y de los comites
establecidos por organos creados en virtud de
tratados de derechos humanos y sus grupos
de trabajo, y prestarles 10s servicios corres-
pondientes;

b) Garantizar que se preste a tiempo apo-
yo sustantivo al organo pertinente establecido
en virtud de un tratado de derechos humanos,
utitizando los recursos correspondientes def
programa de derechos humanos;

¢y Preparar los informes de los Estados
Partes para gue los examine el organo estable-
cido en virtud de un tratado correspondien-
te y supervisar el seguimiento de las decisio-
nes y recomendaciones;

d) Preparar o coordinar la preparacion y
la presentacion de todos los documentos sus-
tantivos y de otro tipo y el apoyo gue brindan
otras dependencias de gestion a las activida-
des de los organos creados en virtud de trata-
dos a los que se prestan servicios, y supervi-
sar el seguimiento de las decisiones adoptadas
en las reuniones de esos organos,

¢) Programar y preparar las sesiones de
las juntas de sindicos de los siguientes fondos
voluntarios: Fondo de Contribuciones Yolun-
tarias de las Naciones Unidas para las Victi-
mas de la Tortura, Fondo Fiduciario de Contri-



puciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para luchar contra las formas contempora-
neas de la esclavitud, Fondo de contribuciones
voluntarias de las Naciones Unidas para las
poblaciones indigenas y el Fondo de contri-
buciones voluntarias de las Naciones Unidas
nara el Decenio Internacional de las Pobla-
ciones Indigenas del Mundo v prestarles los
servicios correspondientes y aplicar las deci-
siones gue se adopten en ellas;

/) Trarnitar las comunicaciones presenta-
das a los organos establecidos en virtud de
tratados de conformidad con los procedimien-
tos opcionales y las comunicaciones presenta-
das en virtud de los procedimientos estable-
cidos por el Consejo Economico y Social en
suresolucion 1503 (XLVILD), de 27 de mayo de
1970, y encargarse de su seguimiento.

Subdivision de Actividades y Programas.
Esta a cargo de un Jefe que rinde cuentas al
Alto Comisicnado. Las principales funciories
de la Subdivision de Actividades y Programas
son las siguientes:

a) Establecer, ejecurtar, supervisar y eva-
luar servicios de asesoramiento y proyectos de
asistencia técnica a solicitud de los gobiernos;

b) Dirigir la gestion del Fondo de Contri-
buciones Voluntarias para la Cooperacion Téc-
nica en materia de Derechos Humanos;

¢) Ejecutar el Plan de Accion del Decenio
de las Naciones Unidas para la educacion en
la estera de los derechos humanos, entre otras
cosas preparando el material informativo y
pedagogico didactico correspondiente;

d) Prestar apoyo sustantivo y administra-
tivo a los mecanismos de investigacion sobre
derechos humanos, como los relatores espe-
clales, los representantes, los expertos y los
grupos de trabajo a los que la Comision de
Derechos Humanos o el Consejo Economico

v Social hayan encomendado encargarse de
la situacion concreta en un pais o de casos
de violaciones de los derechos humanos en
el mundo entero y el Comité Especial de la
Asamblea General encargado de investigar
las practicas israelies que afecten a los dere-
chos humanos del pueblo palestino y otros
habitantes arabes de los territorios ocupados;

¢) Preparar y respaldar las misicnes y los
equipos destacados sobre el terreno para ve-
lar por el respeto de los derechos humanos y
evaluar su actuacion, entre otras cosas, me-
diante la formulacion y el establecimiento de
la practica mas adecuada, y de métodos y mo-
delos de procedimiento para todas las activi-
dades de derechos humanos sobre el terreno;

/) Dirigir la gestién de los fondos de
contribuciones voluntarias destinados a los
eqQUIpoOs que se envian sobre el terreno para
velar por el respeto de los derechos humanos.

Datos generales de Mary Robinson'

Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

(desde el 12 de septiembre de 1997)

E1'9 de junio de 1997 el Secretario General de
las Naciones Unidas Kofi Annan anuncio la
designacion de Mary Robinson, Presidenta de
irlanda, como nueva Alta Comisionada de ias
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Gracias a ello 1a senora Robinson sera la res-
ponsable principal de las actividades de la
Organizacion en materia de derechos huma-
nos, en particular de la racionalizacion del me-
canismo de derechos humanos en todo el sis-
tema de las Naciones Unidas v la supervision
de la Oficina del Alto Comisionado de los De-
rechos Humanos en Ginebra.

La senora Robinson, Presidenta de Irlan-
da desde 1990, tiene una preparacion juridica
excepcional y ha trabajado en el ambito de
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los derechos humanos con la especializacion
en derecho constitucional v la legislacion euro-
pea en esta materia. Entrd en el Colegio de
Abogados de Inglaterra (Middle Temple) en
1973; ha sido miembro de la Comision Inter-
nacional de Juristas (1987 a 1990) y de la Co-
mision Asesora en todos los Derechos (1984
a 1990).

Entre las numerosas actividades inter-
nacionales relacionadas con los dereches hu-
manos en que ha participado la seriora Robin-
son estd la de Relatora Especial en la Reunion
interregional organizada en 1993 por el Con-
sejo de Europa con ¢l tema de “Los derechos
humanos en fos albores del siglo xx1”, como
parte de los preparativos para la Conferen-
cia Mundial de Derechos Humanos celebra-
da en Viena en 1993, La senora Robinson
pronuncio el discurso de apertura en la reu-
nion preparatoria del Consejo de Europa para
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Myjer
celebrada en Beijing. -

La senora Robinson fue el primer Jefe de
Estado gue visito Rwanda despucs del geno-
cidio e hizo otros dos viajes a ese pais, el mas
reciente para hablar ante la Conferencia Pana-
fricana sobre paz, situacion de la mujer v de-
sarrollo. Durante su estancia en Rwanda se
reunio con representantes de organismos so-
bre el terreno, asi como observadores de
derechos humanos de las Naciones Unidas,
guienes le proporcionaron informacion sobre
la situacion.

Para la Liga Mexicana por la Defensa de los
Derechos Humanos, el Estado de Derecho en

Mexico, permite la violacion a los derechos
hurnanos, respetando 1a ley. Por ral motivo
senala la imperiosa necesidad de aplicar el
derecho internacional de los derechos hu-
manos; eliminar todas las reservas y declara-
ciones interpretativas de los tratados; armo-
nizar la legistacion nacional y estatal con
arregle al derecho internacional de los dere-
chos humanos; y generar mecanismos juridi-
oS para hacer justiciables los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales.

Esperamos gue el Congreso de la Union
continue fortaleciendo los vinculos con las
oG y demas sectores sociales en el camino
hacia la conformacion de la democracia par-
ticipativa v en el marco de la visita de Mary
Rebinson, Alta Comisionada a México, se con-
sideren las siguientes propuestas:

A) Promueva la ratificacion y aplicacion
de pactos y convenios.

La ratificacion de los Protocolos sobre
derechos economicas sociales v culturales de
Ja onu,

La ratificacion del Protocolo Adicional 11
a los convenios de ginebra, del 12 de agosto
de 1949, relativo a la proteccion de las victi-
mas de los conflictes armados, sin caracter
internacional.

Ratificar el protocolo facultativo al pacto
internacional de derechos civiles y politicos
v hacer la declaracion prevista en el articulo
22 dela Convencion contra la Tortura y otros
tratos y penas crueles inhumanos o degra-
dantes, para permitir el derecho de peticion
individual al comite de derechos humanos y
al comite contra la tortura respectivamente,

B) Analizar las leyes que violan el Dere-
cho Internacional de los Dereches Humanos,
para lograr su modificacion, considerando las
recomendaciones de fa onu v 1a oEa:



s Miscelanea de reformas penales.

® Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

* Ley que Establece las Bases para la Coordina-
cion Nacional de Seguridad Piblica

* Fyero militar. Revisar {a legistacion militar.

¢ Nuevas normas:

* Crear $a Ley de la Desaparicion forzada de per-
sonas, tipificando e} delito como grave.

# Derogacion de 1a pena de muerte. articulo 22

* Reforma al articulo 33 constitucional y adap-
tarlo al espiritu del articulo 13 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles v Politicos y anular as reservas
gue México interpuso en el momento de firmar el Con-
venio. Esiablecer que el defensor de derechos huma-
Nos NO es exLranjero pernicioso, sino un elemento be-
nefico para la humanidad.

¢ Defensores de derechos humanos. Prormover
acciones legislativas para la promacion de su trabajo y
proteccion. De tal maneta promover la adicién de un
apartado “C" al articulo 102 constitucional para consi-
derar a 1as ONG como organizaciones de utilidad publica.

* Reparacion de danos. Hacer mas pronta y expe-
dita la reparacion

© Ley de amnistia para los presos politicos y de
conciencia en el pais. .

® juicio politico y sanciones a servidores publi-
cos. Fortalecer el marco juridico para evitar la
impunidad y el abuso del poder.

E) Impunidad y seguimiento de recomen-
daciones.

F) Eliminacion de las jurisprudencias gue
violan Derechos Hurmanos.

Gy Analizar fa conveniencia de la Instala-
cion en México de una oficina del Alle Comi-
sionada de la onu para los derechos humanos.

G) Solicitar la coaperacion técnica del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos
para fortalecer el sistema de defensoria de
oficio.

J) Solicitar al gobierno de México y al Alo
Comisionado gue se brinde apoyo y asisten-
Cla técnica a oNG.

K) En relacion con la Corte Internacional
Penal, cuya creacion fue aprobada et 18 de
julio de 1998 en la ciudad de Roma, Iralia, en

la Conferencia de Plenipotenciarios. convoca-
da por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se inste al gobierno de México a que
ratifique el Estatuto de dicha Corte.
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Por un estado de derecho
basado en los derechos
humanos infegrales

INTRODUCCION

El gobierno actual se esfuerza en repetir, obse-
sivamente, que México es un pais de leyes, y
gue vivimos en un estado de derecho. Nada
mas alejado de la realidad. Es apenas un es-
tribillo propagandistico, que a fuerza de repe-
ticion, guieren hacernos creer. Eso si, tene-
mos ruchas leyes en México, pero esto no
significa que se respeten, ni gue gobierno vy
sociedad se rijan por ellas. Para muesira hay
gue ver las atrocidades e injusticias cometi-
das en Chiapas, en nombre del “estado de
derecho”

Vivir en un estado de derecho significa
sujetar la actividad del estado a normas gque
daranticen, entre otras cosas, la separacion
efectiva y no solo nominal de las funciones
de los organos de poder: el ejercicio de la
autoridad sobre las personas conforme a dis-
posiciones conocidas y no retroactivas, el
respeto pleno de los derechos vy libertades
individuales; la reivindicacion y tutela de los
grupos sociales econdmicamente debiles; y
el desarrollo del pluralismo como instrumen-
to de la sociedad para expandir sus prerroga-
tivas y el control de los ¢rganos del poder.

Mariclaire Aeosta™

Cualquiera podra constatar gue estamos
muy lejos de ello. La contravencion de la ley
es la norma, la division de poderes es simu-
lada y el sistema juridico ha sido condiciona-
do por situaciones como las que enumera-
mos a continuacion:

ay Un patron persistente, sistematico y generali-
zado de corrupcion oficial institucionalizada en
todos fos niveies y ramas de! gobierno. Segin
estimaciones recientes de Transparencia Inter-
nacional, Meéxico ocupa el sexto lugar en corrup-
cion en e mundo, antecedido por Nigeria, Bo-
livia, Colombia, Rusia y Pakistan.’

by La impunidad, la falta de transparencia y de
responsabilidad de los funcionarios pablicos.

¢) Un Poder Legislativo sometido al Ejecutivo, que
ha enmendado y modificado mas de las dos
terceras partes de los articulos de Ja Constitu-
cion, siguiendo los dictados de los presidentes
EM turno.

d) la incxistencia del federalismo en los hechos.

e) Instituciones publicas ineficaces y disfunciona-
les, que inciuso han puesio en serio riesgo la
gobernapilidad.

Jy Una notoria fafta de autonomia del Poder judi-
cial aunada a su incormpetencia procesal, y en
no pocas ocasiones, falia de probidad de sus
miembros.

¢) La discriminacion, la desigualdad y una sistemé-
tica denegacion de justicia, especialmente para

*Presidenta de la Comision Mexicana de Defensa y Promacion de los Derechos Humanos A.C.



los mas pobres y débiles, enwe quienes desta-
can los pueblos indios.

La pervivencia de estructuras politicas
anticuadas, corporativas, que formentan el ca-
ciquismo y el clientelismo, la falta de trans-
parencia en el ejercicio del poder, v la caren-
cia de un sistema de imparticion de justicia
imparcial e independiente del poder politico
y £CONOMico, son las razones de la inexisten-
cia del estado de derecho.

Sin €ste no pueden prosperar 1os dere-
chos humanos, los cuales constituyen Jas con-
diciones minimas para garantizar una vida dig-
nay civilizada. Esta situacion sc ha agravado
en los ultimos anos, al punto ¢n que la pro-
blematica economica, politica y social actual
£N NUeSLro pais, ha provocado una verdadera
crisis en la materia.

Vigencia de los derechos
humanos en México

A la fecha Mexico es signatorio de aproxima-
damente 40 pacios y convenciones interna-
cionales de derechos humanos, de caracter
vinculante, ranto en el sistema universal de
las Naciones Unidas como del sisterna regio-
nal de la Organizacicn de Estados America-
nos, También cuenta con un sistema ambicio-
so, aunque mutilado e ineficaz, de proteccion
publica de estos derechos.

Es evidente que la profusion de normas
enla materia no ha impedido la violacion per-
sisiente de os derechos humanos. Estas son
una constance, como o es tambign su impu-
nidad. Casi no existen recursos juridicos ni
politicos para salvaguardar los derechos hu-
manos, y en la mayoria de las ocasiones, los
abusos son consecuencia de las propias prac-
dcas v procedimientos en la imparticion de
jusucia.

Gracias a la presion de la sociedad en los
ultimos anos, los érganos v mecanismos de
ambos sistemas de proteccion, tanio de la onu
como de la oka, han emitido una variedad de
recomendaciones v observaciones sobre ia
inexistencia de garantias para los derechos
humanos y las libertades fundamentales, vir-
tualmente ignoradas por el gobierno actual.

La falta de voluntad politica del gobierno
mexicano para poner [in a las graves viola-
ciones de estos derechos (especialmente del
derecho a la vida. a la jibertad e integridad
personales, v a las ¢arantias y proteccion ju-
diciales); la ineficacia y parcialidad de las
instituciones encargadas de la procuracion e
imparticion de justicia, gue genera impuni-
dad; aunadas al incremenio de la militariza-
cion enla seguridad publica, vy la existencia de
grupos civiles armados en varias regiones del
pais, han agravado el clima de incertidumbre
juridica e inseguridad en la sociedad. Esta
afecta a toda la poblacion, pero muy especial-
mente a los grupos mas vulnerables, como
los indigenas, los pobres, las mujeres v 1os
ninos.

Esta situacicn es un problema de segurl-
dad nacional. La establlidad de México esta
en riesgo. Veinticinco anos de politicas eco-
nomicas de corte neoliberal y el desmantela-
miento de las politicas de proteccion social
producidas por la Revolucion Mexicana, han
agravado la desigualdad estructural y las dis-
paridades sectoriales, regionales y étnicas en
la sociedad y economia. La erosion sistema-
tica del autoritarismo corporativo del régimen
politico, v la emergencia reciente de un sis-
tema electoral mas competitivo v pluralista,
no han sido suficienies para garantizar la tran-
sicion a un régimen politico verdaderamente
democratico. £ pais padece una larga ¢ incier-
fa transicion -politica, economica y soclal- que



lo hace extremadamente vulnerable y volatil.
La violencia politica y criminal van en aumen-
to, a la par de la polarizacion social.

El gobierno actual ha confrontado este
incremento de la violencia -provocade por la
protesta social, la actividad delictiva y {a insur-
gencia armada- con una politica que combi-
na la indiferencia a las causas vrofundas de
estos fenomenos con la represion policiaca y
militar. El incremento desmedido de esta re-
presion y sus secuelas, pone en entredicho la
posibilidad misma de acceder a la goberna-
bilidad democratica.

Derechos economicos,
sociales y culturales

La Constitucion de 1917 fue la primera en el
mundo en consagrar la obligacion del estado
de proteger los derechos economicos y socia-
les. Sin embargo, especialmente a partir de
1984, los gobiernos sucesivos han renuncia-
do al mandato constitucional de asegurar pro-
gresivamenie la vigencia plena de los derechos
economicos, sociales y culturales de los mexi-
canos. Han priorizado, en cambio, a los inte-
reses privados monopolicos, tanto nacionales
como transnacionales, sobre el bien comun.
Las consecuencias estan a la vista: la margi-
nacion y pauperizacion de la mayoria de la po-
blacion, y el incremento desmedido de la
discriminacion e inequidad.’

En los ultimos anos se ha desmantelado
la red de proteccion social estatal, privati-
zando el régimen de seguridad social y de te-
nencia de la tierra, dejando a trabajadores y
campesines al arbitrio del mercade. Se han
recortado deliberadamente los presupuestos
para la salud, la educacion y el desarrollo ru-
ral, entre otros, y se han impuesto topes a los
salarios de los trabajadores.”

La poblacion campesina, especialmente
laindigena, es la mas afectada.

L.a sociedad mexicana caracterizada des-
de siempre por la inequidad vy la discrimina-
cion, lo es ahora en grade superlative. Esto ha
redundado en un aumento de la violencia y
una pérdida de legitimidad del régimen poli-
tico, acrecentadas recientemente por la ne-
gativa del gobierno a respetar ios Acuerdos
de San Andres firmados con el Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional en Chiapas.

Derechos civiles y politicos

Incapaz de gdarantizar {os derechos colecti-
vos, y resistente a una verdadera reforma del
estado que dé paso a la instauracion de la de-
mocracia, el gobierno se ha convertido en un
violador sistematico de los derechos civiles y
politicos.

El ejercicio pleno de estos derechos no se
circunscribe solo a la participacion de los ciu-
dadanos en elecciones. La libertad de asocia-
Cion no se respeta para enormes sectores de
la poblacion organizada, especiaimente la tra-
bajadora y campesina, pero también para las
organizaciones empresariales, civiles, religio-
sas, y las comunidades indigenas. La libertad
de expresion se limita a la prensa escrita, y
aun en ese medio encontramos una politica
consistente de hostigamiento v violencia con-
tra periodistas, observada recientemente por
el Comite de Derechos Humanos de las Na-
clones Unidas.” El derechoe a la informacion
es inexistente, y en general, los ciudadanos
carecemos de mecanismos para la partici-
pacion politica cotidiana y para exigir la ren-
dicion de cuentas a nuestros gobernantes,
columna vertebal de la democracia.

Las normas se aplican a discrecion y en
beneficic de ciertos grupos de poder. Los pro-
cesos judiciales tiene graves irregularidades,
Las leyes que protegen los derechos humanos
son ignoradas. y las victimas de delitos care-
cen de recursos sencillos, adecuados v eficaces



para remediar los abusos sufridos. Esto ali-
menta la corrupcién, el trafico de influencias
v la impericia, y repercute en el incremento
del grave problema social de la inseguridad
publica v la delincuencia.

La impunidad prospera por estos motivos
y se agrava por la facultad concedida al Mi-
nisterio Publico, al servicio del Poder Ejecuti-
vo, del monopoelio en el gjercicio de la accion
penal.

Las detenciones ilegales, la tortura, las de-
sapariciones forzadas, fas ejecuciones, y la
denegacion de justicia configuran un patrén
sistematico. La abrumadora mayoria de estos
abusos -que de suyo constituyen delitos gra-
ves— 10 se castigan.

El incremento considerable de la delin-
cuencia en los ultimos anos, v su impunidad
estructural, constituye en si la violacion de los
derechos humanos mas grave y generalizada
en nuestro pais. Las instituciones del estado
no han sido capaces de garantizar la seguri-
dad de la poblacion, a pesar de que México
cuenta con mas policias per capita gue otros
paises.” El resultado de las politicas recientes
de combate a la delincuencia organizada, v
a la insurgencia armada, concebida también
como delincuencia, han agravado el abuso de
autoridad, la desviacion de poder, y la discre-
cionalidad en la aplicacion de normas, al otor-
gar todavia mas poder a los organos del Eje-
cutivo, como son les ministerios publicos v
las fuerzas armadas vy de seguridad, en detri-
mento de las garantias de libertad y seguridad
personales.®

La delincuencia no ha mermado, pero
han aumentado la inseguridad v la violencia.

A esta crisis de derechos humanaos descri-
ta someramente, habria que agregar el impac-
to devastador del narcotrafico v 1a corrupcion
que ha generado en las instituciones del es-
tado v la sociedad.

Los retos actuales del movimiento
por la defensa de los derechos humanos

El movimiento por la defensa de los derechos
humanos en México comenzo a gestarse hace
treinta anos.

Sin embargo, es hasta la década de los
noventa cuando las crganizaciones civiles de
derechos humanos, que en la actualidad su-
man varios centenares, descubren cabalmen-
te el valor de Ja democracia como forma de
gobierno idonea para la defensa y proteccion
eficaz de los derechos humanos vy las liber-
rades fundamentales.

En la actualidad el movimiento esta com-
prometido con la expansion de una cultura de
civilidad, que enfatiza la existencia de dere-
chos inalienables de las personas, tanto en
su dimension individual como colectiva, que
deben ser plenamente garantizados por el
estado y defendidos por la scciedad.

Ante la ineficacia y parcialidad de las ins-
tituciones de imparticion de justicia y del sis-
tema publico de proteccion de los derechos
humanos, ha sido necesario desplegar una
mayor accion en el ambito internacional, la
cual ha preducido una incipiente y precaria
interlocucion con el gobierno.

Los resultados han sido ambivalentes. Los
6rganos y mecanismas especializados en pro-
teccion de los derechos humanos de las Na-
ciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos, han reaccionado en forma posi-
tiva. A la presentacion de cascs e informes
de las organizaciones civiles sobre las frecuen-
tes y reiteradas violaciones del gobiernc mexi-
cano a sus obligaciones en materia de dere-
chos humanos, han respondido con una serie
de recomendaciones, visitas € intervenciones
diplomaticas enérgdicas. También han enfati-
zado el aporte valioso de la sociedad civil en



la defensa de los derechos humanos, instan-
do al gobierno a tomarlas en cuenta.

Sin embargo, la respuesta favorable de
la comunidad internacional al llamado de las
organizaciones civiles, no es suficiente para
asegurar su vigencia en México. Las recomen-
daciones de los organos competentes en la
materia quedaran en letra muerta, o en el me-
jor de los casos, en buenas intenciones, si la
sociedad mexicana no se apropia de ellas y
obliga a su cumplimiento. Son un instrumen-
1o para convencer a gobierno, partidos, repre-
sentantes populares y élites de la importan-
cia que tienen los derechos humanos
para salvaguardar la paz, la estabilidad v el
desarrollo soberano de Mexico. El respeto a
los derechos humanos no es un lujo reservado
solo para los paises rices, es una condicion
para la sobrevivencia de cualquier sociedad.

En la coyuntura actual el movimiento
por los derechos humanos tiene varias taceas
urgentes. En primer lugar, debe coordinar sus
esfuerzos con otras organizaciones de la so-
ciedad para el combate frontal a la impuni-
dad, tanto de los delincuentes comunes como
de los funcionarios publicos y de los grupos
gue actian bajo su proteccion y amparo. Esto
implica impulsar una reforma profunda del
sistema de justicia, que incluya el someti-
miento pleno del Ejercito al control de las
instituciones civiles.

Lo anterior significa desviar la atencion
puesta en los partidos vy gobiernos, hacia la
sociedad, para construir una gran alianza con
otros sectores capaz de impulsar la urgente
tarea de establecer el imperio de 1a ley en
todos los ambitos de la vida nacional; refor-
mar a fondo el ejercicio del poder publico,
especialmente la imparticion de justicia: so-
meter las Fuerzas Armadas al control de los

tres poderes de la Union, y darantizar la tu-
tela efectiva de todos los derechos humanos
a través de un sistema publico eficaz y auto-
nomo.”

Nada de esto sera posible, si al mismo
tiempo no se restituye plenamente la inelu-
dible obligacion del estado de garantizar los
derechos economicos, sociales y culturales de
los mexicanos, asi como el pleno ejercicio
de los derechos de los pueblos indigenas.

Las organizaciones civiles tenemos un
enorme reto por delante: estamos obligadas
a proponer una agenda para construir la de-
mocracia con justicia. No basta con asegurar
la alternancia en el poder de los partidos, o
de sus caudillos. Hay que construir institucio-
nes capaces de garantizar la rendicion de
cuentas y la imparticion de justicia pronta,
expedita e imparcial, que proteja y garantice
el respeto de los todos los derechos humanos.
Mientras esto ne suceda, viviremos en la inse-
guridad v en la inestabilidad permanentes,
con gobiernos de escasa legitimidad.

Por desgracia, en un pais como el nues-
tro, atrapado en una crisis interminable y con
una herencia de guinientos anos de corpora-
tivismo, la sociedad civil es apenas un pro-
yecto incipiente.

Si las organizaciones civiles queremos
afrontar en forma solvente el enorme reto que
tenemos enfrente, debemos construir, antes
que todo, la autonomia de nuestras organiza-
ciones. De lo contrario, no podremaos exigir
el respeto a los derechos humanos a ningun
gobierno, por mas que haya llegado al poder
a través de un proceso electoral indisputado.
Tampoco podremos movilizar a una sociedad
atemorizada y desalentada, ni tendremos un
estado de derecho.
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Los avances del derecho
humanitario reflejados
en una corte penal internacional

INTRODUCCION

Justicia y paz, dos temas que han recorrido el
mundo, dos temas que abren el debate y que
después de grandes discusiones y de un pro-
yecto de mas de 50 anos que parecia sola-
mente ser un sueno para quienes sufrieron y
sobrevivieron a los mas horrorosos crimenes
contra la humanidad, hoy ese sueno de justi-
cia y paz internacional podria realizarse.

La impunidad que prevalece en el mun-
do y los grupos que se encuentran en el po-
der y que han insistido en el respeto a la so-
berania como un argumento para impedir la
cooperacion de las instancias internacionales
creadas para vigilar el respeto a los derechos
humanos; han logrado confundir a gran par-
te de la comunidad internacional que se ve
agobiada ante la falra de educacion en la ma-
teria. Los grupos de poder han creado una hé-
bil estrategia de desprestigio a los derechos

Erika Ivonne de Anda Martinez™

humanos, afirmando que las Instituciones y
Organismos No Gubernamentales Defenso-
res de Derechos Humanos, defienden a de-
lincuentes,

Desde la Segunda Guerra Mundial se han
producido mas de 250 conflictos en el mun-
doy 130 millones de victimas.'

La creacion de Tribunales Internaciona-
les ha causado durante mucho tiempo temor
a los grupos que se encuentran en el poder de
las Naciones, lemor a ser evidenciados inter-
nacionalmente por faita de capacidad o vo-
luntad para procesar a quienes cometan los
crimenes internacionales establecidos en
los Tratados y Declaraciones [nternacionales,
en los que ademds se prevé la creacion de una
Corte Penal Internacional (cpl), tales como:

| Elarticulo VI de la Convencion contra el Geno-

cidio,? y
2, El articule 8o. en su parrafo Il de la Conven-

cian contra la Tortura. tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes. que México ha ratificado ?



La creacion de una Corte Penal Interna-
cional propiciara el desaliento para aquel que
pretenda ser dictador y se sepa impune y
ayudara a la obtencion v mantenimiento de
la paz internacional

Sibien es cierto que existe ya una Corte
Internacional de Justicia (c1), que se encuen-
tra en la Haya, Paises Bajos; y que pre-existio
a la Organizacion de las Naciones Unidas
{oxu), cabe mencionar que se trata de un tri-
punal de arbitraje entre los Estados Parte y
que emite recomendaciones, no sentencias a
los Estados: en la que unicamente pueden asis-
tir los Estados Parte y no los individuos. La
Corte Penal Internacional (crl), no juzgara a
los Estados Parte sino a los individuos.

El Gobierno de México ha contraido com-
promisos en materia de derechos humanos
incluso en el extranjero, compromisos que
debe cumplir y que la sociedad debe exigir,
Pero ademas México ha firmado vy ratifica-
do diversos instrumentos Internacionales de
Defensa y Proteccion de los Derechos Hu-
manos, por o que el Gobierno Mexicano no
solo se encuentra comprometido sino cbliga-
do a cunplir con ellos. Pacta Sunt Servanda.
“Los pactos han de cumplirse.” Siendo ¢ésta la
maxima juridica establecida con caracter es-
piritualista por el Derecho Canonico.

La proxima existencia de una Corte Pe-
nal Internacional (cri), debe ser para los mexi-
canos en la busqueda del bien comun, uno
de los caminos gue nos lleve a la justicia inter-
nacional. Sin embargo como todos sabemos,
en la busqueda del bien comun existen accio-
nes claras que entorpecen el camino de la paz
vy ¢l respeto a los derechos humanos,

Los sistemas juridicos de las Naciones han
demostrado al paso del tiempo su ineficacia
ylo falta de voluntad politica para juzgar a quie-

nes comenten los mas graves crimenes con-
tra la humanidad. La Corte Penal Internacio-
nal (cpn), nos ofrece un sistema juridico uni-
versal para algunos crimenes; tales como €l
Genocidio, crimenes de lesa humanidad y
el crimen de Guerra.

Por tal motivo es urgente que la Reforma
del Estado Mexicano incluya politicas publi-
cas encaminadas al verdadero progreso, abier-
tas a la aplicacion del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, que implica desde
luego juzgar a los criminales que cometan los
delitos mas graves contra el Derecho Huma-
nitario, en Tribunales Internacionales, sin gue
por ello la soberania de nuestro pals se vea
afectada o humillada.

Es importante comentar que la Corte
Penal Internacional {(cp1), tiene un caracter
complementario de las jurisdicciones pena-
les nacionales, por lo que actuard después del
debido proceso nacional 0 antes si es eviden-
te que el Estado no tiene la voluntad de juz-
garlo.

El tema de la Corte Penal Internacional,
es un tema que roza la sensibilidad politica de
cualquier Estado y que traera consigo gran-
des debates entre los diferentes partidos poli-
ticos de una Nacion y mas de una mirada de
las Fuerzas Armadas.

Antecedentes

1945, La Carta de Londres crea dos Tribuna-
les Militares Internacionales el de Niremberg
y el de Tokio.

1948. Las Naciones Unidas adoptan el
Tratado sobre Genocidio.

Anos cincuenta. La Comision de Derechos
Internacional (coy, de las Naciones Unidas
fue encardada de preparar un proyecto de
Estatuto para una cpi, trabajo gue con la
Guerra Fria quedo paralizado.



1989. Trinidad y Tobago propone nueva-
mente a la Asamblea General la creacion de
la cry la Asamblea encarga la elaboracion
del proyecto de Estatuto una vez mas, a la cor.

1993. £l Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas crea un Tribunal ad hoc para
juzgar los crimenes de Guerra en la ex Yu-
goslavia.

1994. La cor somete a la Asamblea Ge-
neral el primer proyecto de Estatuto.

El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas crea un segundo Tribunal ad hoc para
el caso de Ruanda.

1995. Es creado por la Asamblea General
un Comit€ Preparatorio (PrepCom) para com-
pletar el texto que debera adoptarse en una
Conferencia Diplomatica.

1996. Ya habiéndose reunido en dos oca-
siones el PrepCom, la Asamblea General con-
voca a la Conferencia Diplomatica de Pleni-
potenciarios a celebrarse en 1998,

1997. Durante tres reuniones del Préep-
Com, se discute la definicion de los crime-
nes, los principios generales del derecho pe-
nal, temas de procedimiento, la cooperacion
internacional y las penas a imponerse.

1998. En los meses de marzo y abril se
realiza la sexta reunion del PrepCom en don-
de finalizan el proyecto y acuerdan el proce-
dimiento de la Conferencia.

Durante junio-julio, con las asistencias de
plenipotenciarios de los Estados y Organis-
mos No Gubernamentales (ong) del mun-
do, la Conferencia de Roma aprob¢ el Estatu-
to de la cpi con 120 votos, 7 en contra y 21
abstenciones -una de ellas de México- ¢ ini-
cio el proceso de ratificacion por los Estados.

Tribunales Ad Hoc para Rwanda
¥ la Ex Yugoslavia

Tribunales que por la forma en que nacieron
se encuentran supeditados a las decisiones del

chi humanicario

Consejo de Seguridad en el que el grupo de
los cinco (Francia, Rusia, Gran Bretana, EEUU
y China), tiene derecho al veto y que econo-
micamente dependen de la Asamblea Gene-
ral. Sin embargo, de no haberlos creado de
esta forma la otra opcion era bajo un Tratado
que llevaria demasiado tiempo, gue para tan
graves situaciones no se tenia.

La elaboracion de los documentos apro-
bados no fue debidamente debatida y no es-
tuvieron sujetos a cambio alguno.

A serias dificultades juridicas se han en-
frentado estos Tribunales que surgieron de
emergencia, carecientes del necesario deba-
te y de analisis tanto de la Legislacion Inter-
na como de las funciones explicitas que un
Tribunal de estas caracteristicas debe poseer.
Resultado de ello son las diversas modifica-
ciones que se han hecho a las normas de pro-
teccion de victimas y testigos, procedimiento
y prueba y admision de pruebas.

Un conflicto mas al que también han
tenido que enfrentarse es la exigencia de la
cooperacion de los Estados, pero el mayor
sigue v seguird siendo la obligatoriedad de
acatar las decisiones del Consejo de Seguridad.

Graves problemas son los que han en-
frentado estos Tribunales pero han dejado una
gran experiencia a la humanidad, jurispru-
dencia y la enorme base firme y actual; para
la creacion de una Corte Penal Internacional.

De acuerdo con el Estatuto, la cpi sera
una institucion permanente, que estara facul-
tada para ejercer su jurisdiccion sobre perso-
nas, respecto de 10s crimenes mas graves de
trascendencia internacional. Por lo que se en-
contrara dotada de personatidad juridica inter-
nacional,

Es decir, la cp1 se encargara de procesar a
los individuos acusados de cometer los mas



graves crimenes contra el derecho internacio-
nal humanitario.

La cp1 se encontrara en la Haya, Paises
Bajos y estara vinculada a las Naciones Uni-
das, por un acuerdo que debera aprobar la
Asamblea de los Estados Parte.

La cpi, también conocida como Tribunal
Penal Internacional, ofrece a los Estados Parte
juzgar los crimenes de lesa humanidad, geno-
cidio, los crimenes de guerra y el crimen de
agresion.’

La Corte busca que a traves de ella, la co-
munidad internacional pueda imponer el ple-
no respeto a los preceptos legales basicos del
derecho internacional humanitario.

La Corte separara la responsabilidad de
los Estados de la responsabilidad de los indi-
viduos, es decir; si la cpr hubiera existido hace
algunos anos hubiera juzgado a Pol Pot no a
Cambova, a Suharto no a Indonesia a Miloshe-
vick no a Yugoslavia a Pinochet no a Chile.

Para la aceptacion de la jurisdiccion de'la
cpl, se requiere que el Estado firme y que el
Senado ratifique el Estatuto, aceptando por
ello la competencia de la Corte, ¢ bien por de-
claracion depositada ante el Secretaric Gene-
ral de las Naciones Unidas.

A la fecha el Estatuto de Roma, cuenta
con 82 Estados signatarios y 4 Estados Parte
(Trinidad y Tobago, Senegal, San Marino e
lralia),

Debido a que el crimen de agresion se
encuentra pendiente a una disposicion mas,
hablaremos de los tres crimenes para los cua-
les la corte se encuentra facultada.

Crimenes de la Competencia de la cpi

Genocidio

Segun el articulo 6 del propio Estatuto, son los
actos perpeirados con la intencion de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, étni-

co, racial o religioso. Es decir. aqueltos come-
tidos con la intencion de suprimir el derecho
a existir y que se pueden dar la siguiente
forma:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad [isica o mental de
los miembros del grupo;

) Sometimiento intencional det grupo a condicio-
nes de existencia que hayan de acarrear su des-
truccion fisica, total o parcial,

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en
el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifics del grupo a otro
grupo.

Sin duda alguna se trata de uno de los
mas graves crimenes contra los seres huma-
nos con la firme intencion de extinguir a aque-
llos grupos que obstaculizan la aplicacion de
sistemas corruptos, dictadores y centralistas.
Por lo que el hecho de gue una Corte de estas
caracteristicas juzgue a estos criminales inco-
moda a algunos Estades y los hace titubear
para ratificar el Estatuto de Roma.

Crimenes de Guerra

Es decir, las acciones por las que se ejerce
fuerza innecesaria contra el adversario o con-
tra la poblacion de las zonas en conflicto, por
ejemplo el uso de armas prohibidas, la cruel-
dad contra los prisioneros, el saqueo, toma de
rehenes, dirigir intencionalmente atagues con-
tra la sociedad civil que no participe directa-
mente en las hostilidades, obligar a un pri-
sionero de duerra o a otra persona protegida
a prestar servicio a las fuerzas armadas de
una Potencia enemiga, etcétera.

Crimenes de Lesa Humanidad

Los crimenes cometidos como resultado de
una politica generalizada y cuya crueldad vio-
la los mas elementales principios humanita-
rios, como la esclavitud, el asesinato, la esclavi-



tud sexual, prostitucion forzada, apartheid, la
tortura v las agresiones sexuales.

Todos y cada uno de ellos son acciones
terribles, pero cabe resaliar el exterminio gue
se realiza cast en secreto, al impedir el acceso
alos alimentos o a las medicinas para los en-
fermos.

Cabe destacar los delitos internacionales
contemplados ya en nuestro Codigo Penal
Federal:

I, Violacion de inmunidad y de neutralidad.

1. Cenocidio.

{i1. Piratetia

IV. Viclaciones de los deberes de la humanidad

V. Lavado de dinero,

V1. Gelitos contra la salud, y

VII. Falsificacion de moneda.

Estructura de la Corte
La cpestara compuesta de la Presidencia, Sala
de Cuestiones Preliminares, Sala de Primera
Instancia y la Sala de Apelaciones; es decir,
I8 magistrados representantes de (0s princi-
pales sistemas juridicos del mundo, un fiscal
y un secretario. La Fiscalia investigara v ejer-
cera las acciones penales v la Secretaria sera
un ordano administrativo.

El Presidente, el Vicepresidente primero
v el Vicepresidente segundo seran elegidos
por rmayoeria absoluta de los magistrados v
gjerceran su funcion por tres anos ¢ hasta el
término de su mandato como magistrado vy
podran ser reelegidos una vez.

El Presidente, el Vicepresidente Primero
y el Vicepresidente segundo, constituiran la
Presidencia que se encardara de la concreta
administracion de la Corte, con excepcion de
la Fiscalia.

Los magistrados seran elegidos en régi-
men de dedicacion exclusiva, aunqgue depen-
diendo del volumen de trabajo de la Corte, la

/

Presidencia podra decidir por cuanto tiempo
sera necesario que los demas magistrados
desempenen sus cargos en régimen de dedi-
cacion exclusiva.

Los magistrados de la cpi, seran elegidos
enire personas de alta consideracion moral,
imparcialidad e integridad que reanan las con-
diciones requeridas para el ejercicio de las
mas altas funciones judiciales en sus paises
respectivos. Los Estados Parte del Estatuto de
Roma. podran proponer candidatos a las elec-
ciones para magistrado de la Corte.

Los magistrados seran independientes
en el desempeno de sus funciones,

La Seccién de Apelaciones se compondra
del Presidente y otros cuatro magistrados, la
Seccion de Primera Instancia de no menos
de seis magistrados al igual gue la Seccion de
Cuestiones Preliminares.

La Fiscalia actuard en forma indepen-
diente como organo separado de la Corte y
se encargara de recibir la informacién corro-
borada sobre crimenes de la competencia de
la Corre para examinarla y realizar investiga-
ciones o ejercitar la accion penal ante la Corte
y 105 miembros de esta Fiscalia no solicitaran
ni cumnpliran instrucciones de fuentes ajenas
alacp.

La Secreraria se encargara de cuestiones
no judiciales de la administracion de la Corte
y de prestarle servicios.

La Corte sera financiada por las cuotas de
los Estados Parte, por Fondos procedentes
de las Naciones Unidas sujetos a la aproba-
cion de la Asamblea General v por contri-
buciones voluntarias de gobiernos, organis-
mos internacionales y particuiares.

Funcionamiento de la Corte

En cuanto a los elementos del crimen de los
que la Corte se encuentra facultada serdn



aprobados por una mayoria de tres tercios
de los miembros de la Asamblea de los Esta-
dos Parte.

Por to que se refiere a la competencia de
la Corte, cualquier Estado Parte podra remi-
tir al Fiscal aquella situacion en que parezca
haberse cometido uno o varios de los crime-
nes mencionados, asimismo podra hacerlo
el Consejo de Seguridad de la onu, pero mejor
aun; el Fiscal estard facuitado para iniciar de
oficio una investigacion y podra solicitar infor-
macion a los propios Estados Parte, a las Insti-
tuciones, a las Organizaciones No Guberna-
mentales y a cualquier fuente fidedigna que
considere necesaria y podra recibir testimo-
nios escritos u orales en la propia Corte.

Una vez examinada Ja documentacion
que la justifique la Sala de Cuestiones Preli-
minares abrira la investigacion. En el caso de
que esta Sala se negara a abrir la investiga-
cion, posteriormente el Fiscal puede presen-
tar nuevas pruebas basadas en nuevos hechos
o relacionadas con la misma situacion para la
apertura del caso.

La cpno admitird un caso cuando el asun-
to sea objeto de una investigacion en el Esta-
do que tiene jurisdiccion sobre €l o cuando no
sea de gravedad suficiente para justificar la
adopcion de otras medidas de la corte.

Para aquellos casos en los que la Corte
resuelva admitir, el Fiscal lo notificara a los
Estados Parte y a aquellos Estados que ten-
drian jurisdiccion sobre el caso, lo podra ha-
cer de forma confidencial e incluso impedir
la destruccion de pruebas, impedir la fuga de
personas vy limitar el alcance de la informa-
cion proporcionada a los Estados a fin de pro-
teger a personas. Pasado un mes de recibida
la notificacion del Fiscal, cualquier Estado Par-
te podra informar a la Corte que esta llevan-
do va una investigacion sobre sus nacionales

u otras personas bajo su jurisdiccion y enton-
ces solo a peticion del Estado, el Fiscal se inhi-
bira de su competencia a favor de aquél; a
menos que la Sala de Cuestiones Prelimina-
res a peticion del Fiscal autorizard abrir la
investigacion. En el caso de inhibicion del
Fiscal se encontrara facultado para solicitar
un informe peri¢dico al Estado que tenga la
jurisdiccion, sin dilacion alguna.

Sin embargo, el Fiscal al cabo de seis
meses podra examinar la competencia de su
inhibicion a partir de la fecha de remision o
bien cuando se haya producido un cambio
significativo, en vista de que el Estado no esta
dispuesto a realizar la investigacion 0 no pue-
de realmente hacerlo. El Estado o el Fiscal
podran apelar ante la Sala de Apelaciones del
dictamen de la Sala de Cuestiones Prelimi-
nares.

El recurso de impugnacion lo podran ejer-
cer el acusado o la persona a la que se le haya
gdirado orden de detencién o de comparecen-
cla, el Estado que tenga jurisdiccion porque
se encuentre investigando o haya iniciado un
juicio v el Estado cuya aceptacion se requie-
ra. Si no se han confirmado los cargos el
recurso se presentard a la Sala de Cuestiones
Preliminares, después en la Sala de Primera
Instancia.

Es de resaltar que el Estatuto de Roma
ha plasmado en €l, los Principios Generales
del Derecho Penal al gue le ha designado un
capitulo especial; en el que nos dice que nadie
sera penalmente responsable a menos que la
conducta de que se trate constituya, en el mo-
mento en que tiene lugar, un crimen de la
competencia de la Corte,

La definicion de los crimenes sera apli-
cada estrictamente y no por analogia, gquien
sea declarado culpable por la corte sera pena-
do exclusivamente por el Estatuto de Roma.



La Corte no tendrd caracter retroactivo y de
modificarse el Estatuto, se le aplicara a la per-
sona enjuiciada la condena que le sea mas
favorable.

Los menores de 18 anos no seran sujetos
de la competencia de esta Corte

Elarticulo 27 del Estatuto merece un espe-
cial detenimiento por su gran alcance, razon
por la que me permito citarlo:

1. EI presente Estatuto sera aplicable por igual a
todos sin distincion alguna basada en el cargo
oficial. En particular el cargo oficial de una per-
sona, sea Jefe de Estado o de Gobierno. miembro
de un gobierno o Parlamento, representante ele-
gido o funcionario de gobierno, en ningin caso la
eximird de responsabilidad penal, ni constituird
por ese motivo para reducir la pena.

2. Las inmunidades v las normas de procedimiento
oficiales que conlleve al cargo oficial de una per-
sona, con arreglo al derecho interno o al derecho
internacional, no obstaran para qgue la Corte ejer-
za competencia sobre ella

Este articulo constituye para la humani-
dad la exterminacion de la irresponsabilidad
penal de los mas altos funcionarios de un go-
bierno, la posibilidad de juzgarlos si son cul-
pables y de condenarlos por los crimenes
gue hayan cometido. Lo que incluye desde
luego al Jefe de las Fuerzas Armadas por su
actuacion personal o por la de sus efectivos
a cargo, gue podré ser juzgado por no haber
gjercido un control apropiado de esas Fuer-
zas cuando:

@) Hubiere sabido o, por las circunstancias de ese
meomento hubiere debido saber gue las fuerzas
estaban cometiendo esos crimenes o se propo-
nian cometerfos: y

by No hubiere adoptado todas las medidas nece-
sarias y razonables a su alcance para prevenir
O TERriMIr su comision o para poner el asunto
en conocimiento de las autoridades competen-
tes a los efectos de su investigacion y enjuicia-
miento.

Asimismo, cuando tenga conocimiento y
haga caso omiso de la informacion que indi-
cara que sus subordinados estaban cometien-
do esos crimenes o se proponian a cometer-
los o bien, sabiendolo no ponga el asunto
en conocimiento de las autoridades compe-
tentes.

Los crimenes de la competencia de la
Corte no prescribiran, por lo que tendrd que
adecuarse la legislacion interna con apego al
Estatuto de Roma.

Por lo que se refiere a las penas aplica-
bles por la Corte podréa recluir al culpable por
un numero determinado de anos, que no
exceda de 30. Asimismo podra resolver la
reclusion a perpetuidad cuando lo justifique
la extrema gravedad dei crimen y [as circuns-
tancias personales del condenado.

Si bien, nuestra Legislacion no contem-
pla la figura de la cadena perpetua el hecho
de cometer dos o mas delitos distintos y obte-
ner de ellos sentencias del fuero comun y del
fuero federal, al combinarse podria obtener
el culpable hasta 100 anos de prision. Lo que
resulta equiparable a la cadena perpetua,

En el caso de que se volviera aplicar la
pena de reclusion perpetua, a los 25 anos de
prision podra hacerse una revision.

Postura de Latinoamerica sobre
el establecimiento de la cpr

El Grupo de Rio en su declaracion ante la onu
en 1997, compuesto por Chile, Argentina, Pa-
raguay, Panama, Bolivia, Brasii, Peru, Uru-
guay, Venezuela, Colombia, Ecuador, México
v dos miembros rotativos por Centroameri-
cay el Caribe: Guyana y Honduras, en dicho
ano.

El Grupo de Rio apoyo fuertemente la
creacion de la cp, pero destaco la importan-
cia de disenar una Corte de aceptacion gene-



ral y de adhesion universal sin comprometer
su eficacia.

Los Estados deberan dotar a la Corte Penal
Internacional de una organizacion y nor-
mas de procedimiento adecuadas que ase-
guren el debido proceso y el respeto de
los derechos de fos acusados, asi como la
proteccion de las victimas v testigos, de
conformidad con los principios y normas
de derechos humanos reconocidos inter-
nacionalmente. En este contexto los Esta-
dos Miembros del Grupo de Rio conside-
ramos que la Pena de Muerte no debe
figurar entre las penalidades previstas en
el Estatuto.

Postura de la Comunidad
Economica Europea

Tal y como se esperaba el Continente Europeo
no solo respaldo el establecimiento de la cpr;
sino que reitero gue los cimientos de la Union
Europea es la defensa de los derechos huma-
NOS y Dropuso gue:

La cpl debe juzgar por propia competencia
en cuestiones de admisibilidad relativas a
laincapacidad o a la falta de voluntad de
l0s sistemas nacionales para actuar en un
aso que entre en su jurisdiccion.

Subrayo6 que la Corte pudiera desempe-
nar su labor sin verse perjudicado por las
acciones dei Consejo de Seguridad.

Pero ademas invitd a los Estados a lo-
grar una pronta ratificacion.

Opinion de Jesse Helms Embajador de [os
Esrados Unidos de Norteamérica para México:

Tenemos gue aniguilar este monstruo. Vo-
tar en contra de la Corte Penal Internacio-
nal no es suficiente. Los Estados Unidos
debieran intentar acabar con ella.

Esta Corte pretende someter a juicio la po-
litica de seguridad nacional de los Estados
Unidos. ;Pueden ustedes imaginar lo que
hubiera sucedido si este Tribunal hubiera
estado va en funcionamiento durante la
invasion estadounidense de Panama? ;O
la de Granada? ;O el bombardeo de Tripo-
[i? En ninguno de estos ¢asos los EEu soli-
citaron el permise de las Naciones Unidas
para defender nuestros intereses. Y mien-
tras yo siga respirando, los EEUU nunca
permitirdn -y repito, nunca- que sus de-
cisiones sobre seguridad nacional sean juz-
gdadas por una Corte Penal Internacional.”

Con tal postura debemos de resaltar aun
mas 1a importancia de 1a independencia de la
Corte al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, en el que ezvu. tiene derecho de veto,

Se ha anunciado que no votaran en el
Consejo de Seguridad la remision de un caso
a la Corte, no prestaran ningun tipc de ayuda
financiera o de asistencia juridica, no exra-
ditaran a ningun individuo a la Corte, incor-
poraran en todos sus tratados bilaterales de
extradicion de ciudadanos estadounidenses
a ia Corte y negociaran sus acuerdos milita-
res con vistas a incluir una disposicion que
prohiba a cada socio en estos tratados la extra-
dicion de soldados estadounidenses a la Corte.

“La crtes de hecho un monstruo, y tene-
mos la responsabilidad de descuartizarlo antes
de que crezca y acabe devorandonos.”

Postura de Organismos Internacionales

Cualquier estudio objetivo sobre el estableci-
miento de la Corte Penal Internacional, debe-
ria referirse a la gran importancia que de la
colaboracion de los Organismos No Guberna-
mentales Defensores de Derechos Humanos
se obtuviera para la elaboracion del Estatuto
de Roma aportando para ello y sin demoras,



material documental actualizado y profundo.
Tal es el caso de los Organismos que asistie-
ron a diversas reuniones de trabajc en la srr
antes de celebrarse la Conferencia de Roma.
Aunque Méexico se abstuva en dicha Conferen-
cia, fa labor de las ong mexicanas es digna
del mayor reconocimiento.
Un gran numero de organismos interna-
cionales realizan actualmente acciones enca-
ninadas a la pronta Ratificacion del Estatuto
de Roma en todo el munde.

Postura de la Delegacion Mexicana

La postura de la Delegacion Mexicana ante la
onv en la Conferencia de Roma fue una absten-
cion, bajo los siguientes argumentos:

I La [alta de total independencia del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas con respecto
a la cel, tomando en consideracion que algun
Estado miembro del Consejo de Seduridad actie
en perjuicio de cualquier otro Estado Parte de la
cpl o bien; que los casos de los nacicnalés de
los Estados miembros def Conseio de Seguri-
dad, fueran velados.

2. Que el Estaiuto definiera las garantias minimas
en &l debido proceso, en forma compatible con
lo que establece nuestra Carta Magna.

3. No se tipificaron en el Estatuto de Roma las
armas de destruccion masiva como crimenes
de guerra, tales como las armas nucleares, qui-
micas y bacterioldgicas.

La mayoria de los paises miembros de la ony
consideran que debe lucharse por el desarme
universal; sin embargoe 1as grandes poatencias
nucleares no han mostrado voluntad para pro-
hibir en un Tratado la creacion y uso de este
tipo de armas.

Cabe resaltar que tanto las armas bacteriolo-
gicas como las quimicas ya se encientran pro-
hibidas por un Tratado en vigor, pero para ser
juzgadas en la crl tendrian que encontrarse
dentro del Estatuto.

4. Por lo que se refiere al capitulo sobre crime-
nes de guerra, México argument |a incorpora-
cion de una limitante en el articulo 8 del Estatuio
que textualmente dice: “La corte tendid campe-

encia respecto de los crimenes de guerra en par-
ticular cuando se cometan como parte de un
plan o politica 0 como parte de la comision en
gran escala de tales crimenes.”

Para la delegacion mexicana la lista que
contiene los actos de competencia de la cpi re-
ferente a los crimenes de guerra, deben consi-
derarse independientemente de que se lleven
a cabo como parte de un plan o politica de
Estado.

Beneficios que México obrendria si ratifi-
cara ahora el Estatuto de la Corte Penal Inter-
nacional:

I. Ser miembro de la Asamblea de los Estados
Parte, que se encargard de ordanizar a la corte.

. Participar en ia creacidn del reglamento de pro-
cedimientos y pruepas.

3. Participar en el establecimiento de los elemen-
tos del crimen.

. Definir el tipo de refacion de la cpi con fa onu.

. Establecer el presupuesto de la Corte.

- Decidir la relacion de la Corte con el Estado
anfitrion.
Participar en la eleccion de los jueces.

8. Participar en la eleccion del fiscal.

9. Examinar las propuestas de enmiendas al

Estatuto.
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Resulta particularmente importante que
Mexico tome parte en los acuerdos que seran
el sustento de la Corte Penal Internacional y
es también la posibilidad de que el Gobierno
Mexicano demuestre con hechos su buena vo-
luntad de velar por los Derechos Humanos.

Para cualguier Gobierno corrupto y con-
sentidor de la vulneracion de les Derechos
contemplados en los Tratados Internaciona-
les y de los que ¢l forma parte; fa creacicn de
una Corte Penal Internacional es de alto “ries-
go”. Sin embargo, ante la inexistencia de una
Corte Penal Internacional deja a todos los Es-
tados miembros de la Organizacion de las Na-
cicnes Unidas en situacion *mas riesgosa”,



L i Ertka lvonine de Atida Martinez

pues recordemos que el Consejo de Seguridad
de la onu se encuentra facultado para esta-
blecer Cortes ad hoc, en el Estado que con-
sidere necesario; tal es el caso de la Ex Yu-
goslavia y Rwanda.

Controversias Legislativas
del Estatuto con algunas Leyes Mexicanas

Para el estudio de la firma y ratificacion de la
aceptacion de la competencia jurisdiccional
de la cpi y tomando en cuenta que la Conven-
cion prohibe las reservas, tendremos que con-
siderar las siguientes controversias legislati-
vas con respecto a nuestra Carta Magna y
otras leyes secundarias:

Cosa Juzgada

Nuestro articulo 2% Constitucional indica que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mis-
mo delito, la cpi senala que no juzgara a nadie
que ya hava sido procesado por otro tribu-
nal, @ menos que el otro tribunal: '
| Obedeciera al propdsite de sustraer al acusa-
do la responsabilidad penal por crimenes de la
competencia de la cel; o
2. No hubiere sido instruide en forma indepen-
diente o imparcial, de conformidad con las de-
bidas garantias procesales reconocidas por el
derecho internacional, o lo hubiere sido de algu-
na manera que, en las circunstancias del caso,
fuese incompatible con la intencion de someter
a la persona a la accion de la justicia.

Y con ello la controversia, al fijar la posi-
bilidad de que un mexicano sea juzgado dos
veces por el mismo deiito.

Imprescriptibilidad de los Delitos

Los crimenes de la competencia de la cpl no
prescriben, aungue ésta no se encuentra con-
templada en la legisiacion nacional, seria ne-
cesario hacer algunas modificaciones al Co-
digo Penal y al de Justicia Militar.

No deberia ser un argumento para que
México ne ratifique el Estatuto.

Improcedencia del Cargo Oficial

El Estatuto senala que el cargo oficial no sera
impedimento para la competencia de la Cor-
te, pero nuestros articulos del 108 al 111 Cons-
titucionales senalan la inmunidad procesal
penal para los servidores publicos de alta je-
rarquia.

Cadena Perpetua

El articulo 77 del Estatuto en su parrafo 1 inci-
so b establece como pena la reclusion a per-
petuidad, cuando lo justifiquen la extrema
gravedad del crimen vy las circunstancias per-
sonales del condenado. La Legislacién nacio-
nal no contempla la cadena perpetua, pero el
Estatuto de Roma abre el proceso de revision
de la pena a los 25 anos de cumplida ésta.

Ninguna de las anteriores controversias
legislativas deben constituir algun impedi-
mento para ratificar tan benéfico instrumen-
to. Es fundamental que adecuemos nuestra
legislacion nacional con estricto apego al de-
recho internacional de los derechos huma-
nos. Sera necesario hacer diversas modifica-
ciones para ratificar el instrumento, pero si
hay voluntad politica podremos hacerlo.

Es importante también, adecuar un me-
canismo de entrega de un nacional a la cpi,
asi como la figura del juicio politico.

El papel del Senado de la Republica

Para aceptar la jurisdiccion de la Corte Penal
[nternacional se requiere:

a) Que el Estado firme v ratifique el Estatuto acep-
tando por ello la competencia de la Corte, o
bien

b) Por declaracion depositada ante el Secretario
de la onu.
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Al Senado de la Republica le correspon-
de la ratificacion del instrumento, para ello
seria necesario reaizar un amplio estudio de
los beneficios, retos y riesgos que traeria para
México; estudio que debiera realizarse por las
Comisiones de Derechos Humanos, Estudios
Legislativos y Relaciones Internacionales.

Seria de gran conveniencia y aporte que
para estos estudios participaran los Organis-
mos No Gubernamentales Defensores de Dere-
chos Humanos, académicos, juristas destaca-
dos y con un gran valor las experiencias de
arreglo a la legislacion nacional de otros pai-
ses que va han ratificado dicho instrumento.

El proceso sera largo, tocard la mas alta
sensibilidad palitica y abrira el debate en dis-

PAISES QUE HAN FIRMADO EL ESTATUTC DE ROMA
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tintos sectores, ratificar el Estatuto de Roma
serd un gran reto en la actual Legislatura del
Senado de la Republica, dificil de lograr.

Conclusiones

{. México debe valorar que son mas los
beneficios que los riesgos, México debe consi-
derar que los mexicanos estamos deseosos de
justicia v paz. conscientes de ello; pero cons-
cientes también de que el asunto que hoy
tratamos tendra diversos argumentos para
no ratificar el Estatuto generado por las altas
directrices politicas nacionales e internacio-
nales, tenemos todos los deseosos de justicia
gran responsabilidad de luchar, hasta con-
sumar.

Albania Costa de Marfil Hungria
Alemania Croacia lslandia
Andorra Chipre Irlanda
Angola Dinamarca Islas Salomon
Antigud y Barbuda Dijibuti Italia
Ardentina Ecuador Jordania
Australia Eritrea Kenia
Austria Eslovaguia Hirgyzstan
Bélgica Eslovenia Letonia
Balivia Espafia Lesotho
Burkina Faso Fintandia Liberia
Burundi Francia Liechtenstein
Bulgaria Gabadn Lituania
Camerin Gambia Luxemburgo
Canadd Georgia Macedonia
Chife Gahana Madagascar
Colombia Grecia Malawi
Congo Haitj viali
Costa Rica Honduras Malta
Maurizania Mdnaco Narnibia
Mueva Zelanda Nideria Noruega
Paises Bajos Panama Paraguay
Polonia Portugal Reino Unido
Republica Checa Rumania Samoa
San Marino Senegal Sierra Leona
Suecia Suiza
Trinidad y Tobago Uganda

Zambia

Zimhabwe

" Los paise

s que han ratficado el Estatulo, aparecen en cursivas.



2. La Corte Penal Internacional al entrar
el nuevo mitenio representa para la humani-
dad la posibilidad de participar en un nuevo
sistema universal de justicia en la rama del
derecho penal, para juzgar a los mas peligro-
sos criminales contra el derecho humanitario.

3. La comunidad internacional no ha lo-
grado erradicar la impunidad, muchos de
los Tratados que México ha celebrado no son
conocidos por NUestros jueces y a veces ni
oor los magistrados, es un hecho la tmpuni-
dad prevalece en todo el mundo, ni la ley ha
podido convatirla, tenemos que impulsar la
educacion en todas las edades pero debemos
poner énfasis en las nuevas generaciones y
predicar con el ejemplo: debemos sancionar
a los criminales.

4. Debemos reconocer el gran esfuerzo
que fa Comision de Derecho Internacional
de la onu, los Organismos No Gubernamen-
tales Defensores de Derechos Humanos vy la
Organizacion de las Naciones Unidas han rea-
lizado.

5. Debemos estar pendientes de las accio-
nes que ta Comision Intersecretarial creada
para tales efectos, realice,

6. México debe adecuar su legislacion na-
cional y ratificar el Estatuto de la Corte Penal
Internacional.

Los mexicanos nos encontramos hoy en
un momento paulatino de transicion demo-
cratica casi invisible. No hemos alcanzado un
grado digno de paz, justicia y respeto a los de-
rechos humanos. Pero el camino esta marcado.

ny

'Resolucion del Parlamento Europeo, 12 de marzo de
1998.

2Las personas acusadas de genocidio o de uno cualquie-
ra de los actos enumerados en el articulo 1, seran
juzgadas por un tribunal competente del Estado
en cuvo territorio el acto fue cometido, o ante la
Corte Penal Internacional que sea competente
respecto a aquellas de las partes contratantes que
hayan reconocido su jurisdiccion.

3Una vez agotado el erdenamiento juridico interno del
respectivo Estado y los recursos que €ste preve,
el caso podrd ser sometido a instancias internacio-
nales cuya competencia hava sido aceptada por
ese Estado.

“la corte ejercera competencia respecto del crimen de
agresion una vez que se apruebe una disposicion
de conformidad con tos articulos 121 y 123 (Del
Estatuto de la cry), en que se defina el crimen y
se enuncien las condiciones en las cuales lo hara.
Esa disposicion sera compatible con las disposi-
ciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas.

5Declaracion obtenida del Centro de Informacion de
las Naciones Unidas.



kjeército y derechos
humanos en Guerrero

Dos MEsEs después de la aparicion del err en
Guerrero en el acto conmemorativo del pri-
mer aniversario de la masacre de Aguas Blan-
cas, el presidente Ernesto Zedillo, en su segun-
do informe, fijo la politica que el gobierno
federal seguiria para combatir al movimien-
to armado: “Toda la fuerza del Estado”.

Como acostumbra, Zedillo no menciond
al epr por sunombre; en su mensaje hablo de
la violencia, y advirtio:

Perseguiremos cada acto terrorista con
toda nuestra capacidad y aplicando todo
el rigor de la ley. Invariablemente apega-
dos a derecho, respetando las garantias
individuales y los derechos humanos,
actuaremos con toda la fuerza del Estado.

“Toda la fuerza del Estado” se ha expre-
sado en la utilizacion del Ejército en operacio-
nes de contrainsurgencia. Lo que no se ha
cumplido es la segunda parte de la declaracion
del presidente, porgue no se ha aplicado la ley
ni se han respetado los derechos humanos.
Desde los ultimos dias de junio de 1996, lle-
garon tropas de otras regiones del pais, que se
desplegaron por la sierra, La Montana, el cen-

Maribel Gutiérrez Moreno™

tro y las costas de Guerrero en cantidades nun-
ca antes vistas.

El 18 de julio de 1996, durante una gira
por la Costa Grande, precisamente donde se
localiza el lugar en el que aparecio por pri-
mera vez el epr, Zedillo advirtié que no reti-
raria al Ejército, hasta que el err “entregue las
armas”. Zedille dejo claro que al grupo arma-
do lo combatiria con el Ejército. Dijo que usa-
ria todos los medios que le ofrece la Cons-
titucion de la Republica para ver por el orden
interno y la paz social en el pais. Los diri-
gentes de las organizaciones sociales espe-
raban que ante la reactivacion de la guerrilla
en Guerrero Zedillo anunciaria programas so-
ciales e inversiones con el fin de desactivar el
previsible apoyo de los campesinos a los gru-
pos armados. Pero no fue asi; sélo anuncio
acciones militares.

Desde entonces, el Ejército cumple una
funcion protagénica en Guerrero, y se convir-
tio en principal violador de los derechos huma-
nos en el estade, con motivo de la persecucion
al grupo armado. Pero no es contra el grupo
armado que ha caido el peso de la persecu-
cion, sino contra la poblacion en las zona

*Reportera del diario El Sur, autora del libro Violencia en Guerrero, La Jornada Ediciones, México, 1998.
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donde hay indicios de la presencia insur-
gente, y ese combate se ha hecho siempre al
margen de la legalidad, con violaciones a los
derechos humanos y a las garantias ciudada-
nas como sistema. Es frecuente desde enton-
ces el despliegue masivo de tropas en amplias
zonas del territorio guerrerense, el estableci-
miento de patrullajes en carreteras y caminos
y retenes que violan la garantia del libre tran-
sito, detenciones e interrogatorios ilegales a
ciudadanos sospechosos de apoyar a los gru-
pos rebeldes. También, la ocupacion de po-
blados y la instalacion de campamentos
permanentes y nuevos cuarteles al margen de
la ley, sin la autorizacion ni al menos algun
aviso al Congreso del Estado.

El 28 de junio de 1996 se establecio un
campamento permanente del Ejercito en la co-
munidad de Tepetixtla, sierra de Coyuca de
Benitez, lugar donde tuvo su mayor desarrollo
la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur
(0css), a la que pertenecian los 17 campesi-
nos asesinados en el vado de Aguas Blancas,
y a la que el gobierno vincula con el grupo
armado. Desde ese campamento permanente
salen tropas a ocupar los caminos de la sierra,
las huertas de café, el monte, y @ menudo los
poblados. En el mismo ano se construyo un
nuevo cuartel militar en Tlapa, la principal ciu-
dad de la region de La Montana, y se instala-
ron campamentos y cuarteles en las siete
regiones del estado.

Después de la masacre de El Charco, en el
municipio de Ayutla de los Libres, el 7 de junio
de 1998, ha sido permanente la presencia mi-
litar en la region mixteca de ese municipio
entre la region de la Costa Chica y La Monta-
na, y ahf desarrolla operaciones en busca de
presuntos guerrilleros, que han dado lugar a
denuncias contra las tropas por retenes ilega-
les, destruccion y robo de frutas en las huertas,

intimidacion, detenciones, interrogatorios y
rortura.

Los primeros detenidos por el Ejército acu-
sados de eperristas fueron cuatro campesinos,
vecinos de la comunidad de Yerbasantita, en
la sierra de Coyuca de Benitez, miembros
de la Organizacion Campesina de la Sierra del
sur. Yerbasantita fue de las primeras comu-
nidades ocupadas por las tropas, el 29 de junio
de 1996. Cientos de soldados instalaron ahi
un campamento, al lado del tanque que abas-
tece de agua potable a todo el poblado, mis-
ma que contaminaron porgue los soldados se
banaban adentro y pusieron en riesgo la salud
de los habitantes. Desde ahi salian a buscar
presuntos guerritieros al monte, a las huertas
de café, alas milpas, a los caminos, y a las fal-
das de los cerros.

El fo. de julio fueron detenidos Teodoro
Juérez Sanchez y Ramiro Domingo Jiménez
Sonora, vy el 4 de julio, Geronimo Adame Be-
nitez y Lorenzo Adame del Rosarjo. Testigos
de esas detenciones fueron a avisar al pueblo.
Juan Adame Celis, padre de Lorenzo, se tras-
lado a Acapulco para preguntar por su hijo en
el cuartel de la Novena Region Militar, donde
le dijeron que no lo tenian y no sabian de su
paradero y de ningun detenido. Los familiares,
y dirigentes de la Qrganizacion Campesina
de la Sierra del Sur (ocss), denunciaron los he-
chos el 6, y el caso aparece publicado en los
medios a partir del 7 de julio.

La primera informacion gue dio la Secre-
taria de la Defensa Nacional sobre los resulta-
dos de sus operaciones en la sierra de Guerre-
ro estuvo llena de datos falsos. El 9 de julio, el
comandante de la Novena Region Militar, ge-
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neral Edmundo Elpidio Leyva Galindo, dijo que
tropas del Ejército detuvieron el lunes 8 de
julio en la sierra de Coyuca de Benitez a cua-
tro integrantes del epr.

Los reporteros preguntaron al general Ley-
va Galindo sobre las denuncias publicadas, a
partir de reportes de testigos que informaron
que los campesinos fueron arrestados varios
dias antes y no el 8 de julio, y esto se probaba
con las notas periodisticas que sobre el caso
habian aparecido antes de ese dia. E! coman-
dante de la Novena Region solo contesto:
“Unicamente estoy autorizado a leerles este
boletin de prensa™

En ese momento se descubrio la manipu-
lacion de la informacion, para intentar dar
apariencia de legalidad a esas detenciones y
ocultar el tiempo en que los cuatro campesi-
nos estuvieron ilegalmente en manos de los
militares sometidos a torturas, incluso con me-
todos gue se creian rebasados en la historia.
Los campesinos de Yerbasantita, en realidad
fueron detenidos entre el 10. y el 4 de julio,
cerca de su comunidad, cuando fueron a sus
potreros a buscar unas bestias que estaban en
peligro por el paso del huracan Boris. Desde
esas fechas, hasta el 9 de julio, fueron tortu-
rados por los soldados, tanto en la sierra como
en el campo militar de Cumbres de Llano
Largo, en Acapulco, y los obligaron a firmar
declaraciones prefabricadas en las que apa-
recen los dirigentes de la ocss como jefes del
grupo armado.

En su declaracion preparatoria, en el Juz-
gado Segundo de Distrito, en Acapulco, Jeroni-
mo Adame Benitez denuncio que fue detenido
por tropas del Ejercito en la sierra el 4 de julio,
y que los militares lo torturaron, amarrandole
una piedra al cuello y sumergiéndolo en el rio,
para que confesara donde tenian las armas.
Dijo que los soldados {o tuvieron tres dias en
la sierra, y después lo trasladaron en helicop-
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tero al cuartel de Acapulco. Teodoro juarez
Sanchez y Domingo Ramiro Jiménez Sonora
declararon:

Euimos detenidos el 1o. de julio de 1996,
como alas 2 de la tarde, en la sierra de Co-
yuca de Benitez, por elementos del Ejér-
cito ¥exicano. Nos golpearon con punos
y patadas, nos amenazaban con matar-
nos y nos ponian un arma en la cabeza.
Nos amarraron las manos y nos golpea-
ban en el estdmago. Luego nos separaron
y a Ramiro lo tiraron en un hormiguero.
De ahi nos trasladaron al puerto de Aca-
pulco en un helicoptero, pero como
ibamos vendados de 10s 0j0s no supi-
mos donde nos metieron, posiblemente
en un lugar del campo militar. Ahi nos
rorturaron con toques eléctricos y agua
gaseosa, y nos golpeaban para que
aceptaramos ser culpables de pertene-
cer al grupo armado y de traer las armas.
Y a Teodoro Judrez lo sacaron varias ve-
ces de donde estabamos y lo llevaban
en helicoptero y le hacian preguntas gue
no podia responder por no saber nada.
y lo colgaban de los pies y con la cabeza
para abajo desde el helicoptero volando.
A los dos nos amenazaban con matar-
nos 0 con echarnos al mar.

Fueron acusados de rebelion y de portar
de armas de uso exclusivo del Ejército. Al poco
tiempo se demostro que eran pasos en falso
del Ejército en la persecucion del epr, porgue
6 meses después fueron puestos en libertad.
Ese primer caso mostro una forma de actuar
gue en adelante se convirtio en constante,
Detenciones ilegales, torturas, fabricacion de
delitos, persecucion mediante acusaciones fal-
sas contra militantes y dirigentes sociales y
manejo en los medios de versiones oficiales
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para ocultar la verdad y con fines propagan-
disticos.

CUMULO DE DENUNCIAS, LA
RECOMENDACION 100/97
DE LA CNDH

En un ano, a partir de mediados de 1996, se
presentaron en la Comision Nacional de De-
rechos Humanos (cnpH) al menos 16 quejas
por violaciones a los derechos humanos en
Guerrero cometidas por efectivos del Ejército
en operaciones de persecucion al epr.

La frecuencia y analogia que presentan
los hechos descritos en las quejas llevaron a la
Comisién a emitir la recomendacion 100/97, en-
viada al procurador general de Justicia Militar
el 20 de octubre de 1997. Los casos estan cla-
sificados por tipos de violacion:

a) detencion arbitraria. lesiones y tortura,

b) allanamiento de morada, amenazas e intimi-

dacién,

¢) desaparicion forzada de personas.

En esta ltima clasificacion se incluyen
dos casos de desaparecidos, con evidencias
de que fueron detenidos por militares en mayo
y junio de 1997, y hasta la fecha no han sido
presentados y sus familiares siguen buscén-
dolos: el menor Fredy Nava Rios, de 17 afios,
originario de EI Cucuyachi, sierra de Atoyac,
que se habia enrolado como recluta en las filas
del Ejército, y el combatiente del epr Benito
Bahena Maldonado.

Las quejas a las que se refiere la recomen-
dacion corresponden a violaciones cometidas
contra comunidades completas, como Xito-
pontla, municipio de Ahuacuotzingo y contra
las garantias de 41 personas, de las cuales

solo dos aparecen como parte del epr: el com-
batiente Rafael, que fue detenido en Zum-
pango del Rio, el 25 de octubre de 1996, y
Benito Bahena Maldonado, detenido el 24 de
junio de 1997 en Acapulco. Casi todas las que-
jas de detenidos, torturados y desaparecidos
son campesinos sin vinculacion con el grupo
armado, que fueron acusados a partir de
senalamientos sin fundamento o de supues-
tas investigaciones o espionaje politico enfo-
cado contra las organizaciones sociales y de
oposicion,

En 1998 el hecho mas destacado que
involucra al Ejército es la masacre de El Char-
co, en el municipio de Ayutla de los Libres,
donde murieron 11 personas, cinco de ellos
ejecutados con disparos a corta distancia,
cuando ya se habian rendido y estaban some-
tidos en el piso. Cientos de efectivos milita-
res rodearon la escuela primaria de ese pueblo
de la region mixteca, donde se encontraban
campesinos que habian acudido a una asam-
blea para tratar asuntos relacionados con €l
mejoramiento de sus condiciones de vida, y
combatientes del Ejército Revolucionario del
Pueblo Insurgente (Erp1), organizacion armada
que se formo de una separacion del eer. Hubo
también 27 detenidos, con los que el Ejérci-
10 siguid la misma pauta que en los primeros
€asos.

En 1999 destacan las incursiones mili-
tares en la sierra de Ajuchitldn del Progreso,
en busca de presuntos guerrilleros, y en la re-
gion mixteca colindante con Qaxaca, en Barrio
Nuevo San José. Ambos muestran una nove-
dad en el manejo de los hechos por parte del
Ejército: acusa de narcotraficantes a las
victimas.



En abril, soldados del Ejército Mexicano gue
incursionaron en la region mixteca del muni-
cipio de Tlacoachistlahuaca mataron al nino
Antonio Mendoza Olivero, de 12 afos, y al
campesino Evaristo Albino Tellez, de 27, y
violaron a dos mujeres, de 50 y 33 anos de
edad. en la comunidad de Barrio Nuevo San
Jose, que forma parte del municipio indigena
autonomo de Rancho Nuevo Democracia, que
demanda su reconocimiento legal en el Con-
greso del Estado.

La ocupacion militar de las comunidades
mixtecas de esa zona comenzo el 19 de abril.
y el 20 desaparecieron los dos campesinos
cuando fueron a recoger maiz a una parcela
que despues estuvo varios dias bajo vidilancia
militar. EI 21, dos mujeres, abuela y cunada de
los desaparecidos, acudieron a la milpa a bus-
carlos, v ahi fueron violadas por tres soldados.

Desde ese dia, los hechos fueron cono-
cidos por el agente del Ministerio Publico de
Ometepec y por el juez de primera instancia
de esa ciudad, Victor Manuel Suarez Navarre-
te. Sin embargo, dichas autoridades encu-
brieron a los militares, ocultando ante los fa-
miliares et homicidio de los dos campesinos
durante 18 dias. Los familiares, autoridades y
vecinos del pueblo los dieron por desapare-
cidos, y los buscaron todo ese tiempo, con
intervencion de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos y de la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos de Cuerrero.

Finalmente, el 7 de mayo, en las oficinas
regionales de este organismo, en Ometepec,
se les notificod que los dos campesinos recla-
mados como desaparecidos estaban muer-
tos, v que debian recoger 0s cuerpos en el
Servicio Medico Forense de Acapulco. Fue
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hasta el 8 de mayo, después de 19 dias de la
incursion militar a la region mixteca y de los
crimenes cometidos, cuando los familiares,
con apoyo de las autcridades del municipio
autrénomo de Rancho Nuevo Democracia, die-
ron a conocer publicamente los hechos, y con
ayuda de la capH trasladaron los cuerpos a su
comunidad de origen, en La Montana.

La version que dieron los militares acer-
ca de los hechos fue que los campesinos esta-
ban en un sembradio de amapola. que ataca-
ron con armas de fuego a los soldados, y que
estos los mataron al repeler la agresion. Sin
embargo, no mencionaron el caso de las vio-
laciones, que fueron denunciadas en la agen-
cia del Ministerio Publico de Ometepec.

El mismo 8 de mayo, los agraviados en-
viaron una denuncia por 10s asesinatos y vio-
laciones a la Procuraduria General de la Re-
publica, con las firmas de Francisca Santos
Pablo, Victoriana Vazquez Sanchez, Sebastia-
na Téllez Garcia y Feliciano Albino Victorino.
Las familias de los campesinos muertos. ias
mujeres violadas vy las autoridades de Barrio
Nuevo San José informaron que el 19 de abril,
llegaron cientos de soldados, en once vehicu-
los, a la comunidad de San Miguel Tejalpa. Ahi
acamparon y pasaron la noche, junto al Rio
Verde, v el 20 de abril comenzaron a despla-
zarse, caminando entre los cerros. Las tropas
llegaron hasta Barrio Nuevo San josé.

El mismo dia, por la tarde, el campesino
Evaristo Albino Téllez paso a recoger al nino
Antonio Mendoza Olivero, para que lo acom-
panara a su parcela de riego, a llevar mazor-
ca para nixtamal, porque su familia no tenia
maiz para comer. Pasaron las horas y los dos
campesinos no regresaron. Sus familiares se
preocuparon. El miércoles 21 de abril, la abue-
lita de Antonio fue a la casa de la familia de
Evaristo, y pidio a una familiar de €l que fue
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ran a buscarlos. Las dos mujeres se dirigieron
a la parcela. Llegaron hasta un lugar cercano a
fa milpa. Vieron que muchos militares venian
pajando de los cerros, y otros soldados estaban
en el lugar donde se encuentra {a milpa, junto
a un arroyito. Vieron que habia mucha san-
gre regada. Las mujeres se asustaron al ver que
los soldados caminaban hacia ellas. Corrieron
para alejarse, pero los soldados las corre-
tearon, y las alcanzaron. Las llevaron a un
lugar donde se localizan dos pequenas casas
en ruinas. Con jaloneos, y apuntandoles con
sus armas, amenazando con disparar, tres
militares las sometieron. Uno, le arranco el
huipil a la mayor de las mujeres, de 50 anos
de edad, le tapo la cara y fa llevé a donde
habia zacate. Los soldados le amarraron las
manos hacia atras, la tiraron al suelo, le qui-
taron la falda y la violaron varias veces. Ahi se
quedo tirada, v atada de manos, hasta que
llego la segunda mujer a desamarrarla.

La segunda mujer, de 33 anos, madre de
tres ninos, también fue alcanzada. En el lugar
donde se localizan las dos casas viejas, gri-
tandole palabras que ella no entendia porque
solo habla mixteco, unos militares la empu-
jaron con sus armas hasta una barranca. La
tiraron al suelo, y al caer se desmayo. Cuan-
do despertd se dio cuenta de que ya no tenia
falda y que habia sido violada. Se puso la fal-
da y busco a la otra mujer. La encontré en el
suelo y amarrada. Se fueron llorando hacia
Bartio Nuevo San José, a pedir ayuda. Ante la
gravedad de los hechos, el temor por la ocu-
pacion militar, la desaparicion de los dos jo-
venes v la violacion de las mujeres, las auto-
ridades de Barrio Nuevo San José pidieron
ayuda a otros puebles, como Rancho Nuevo
Democracia y Santa Cruz Yucucani.

Las autoridades se reunieron y espe-
raron a que [os militares se retiraran, para ir

a buscar a los desaparecidos. Tenian temor de
nuevas agresiones de los soldados, porgue
siempre que acuden a esta region agreden a
nombres, mujeres y ninos, les exigen comida,
les roban los animales y elotes de las milpas,
y con frecuencia violan a las mujeres. Las tro-
pas estuvieron varios dias en el lugar. Cuando
se retiraron, las autoridades de los pueblos,
vecinos v familiares de los jovenes desapare-
cidos comenzaron ta busqueda. En la parcela
de Evaristo vieron que habia mucha sangre
salpicada en los drboles, en las piedras y en
una veredita que va hacia un cerro. En la tierra
encontraron rastros de sangre, y los huara-
ches del nino, muchos casquillos de bala per-
cutidos, unos guantes de latex manchados de
sangre y un cubre boca.

El 27 de abril, las autoridades y vecinos
de los pueblos solicitaron la intervencion de
la Comision Nacional de Derechos Humanos
(cuph), v la presencia de organismos no gu-
bernamentales, para localizar a los desapare-
cidos. Presentaron ante el juez de primera
instancia de Ometepec un recurso extraordi-
nario de presentacion de persona, pero el juez,
Victor Manuel Suarez Navarrete se negaba a
recibir la queja, y solo dos dias después aten-
di6 la demanda.

Fue hasta el 7 de mayo que en la oficina
regional de la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos de Guerrero se les infor-
mo que los dos jovenes estaban muertos, v
que sus cuerpos se encontraban en el Seme-
fo de Acapulco. El domingo 9 de mayo los
muertos fueron sepultados en Santa Cruz
Yucucani, en La Montana.

En la denuncia enviada el 8 de mayo a
la pGR, los agraviados expresan:

Es injusto que los militares suban a las
comunidades y no tengan respeto por
las personas indigenas que sélo somos



sujetos de violencia, agresion vy olvido.
No podemos permitir que esta situacion
se repita. No es la primera vez que 10s
militares nos agreden: el ano pasado, a
finales de julio, fueron balaceados y de-
tenidos dos personas mas en ia comuni-
dad de Barrio Nuevo San Joseé.

Pidieron a la pcr que investigara los he-
chos, castigo a los responsables, y reparacion
del dano causado a las victimas, las mujeres
violadas y las familias de los dos jovenes ase-
sinados.

A raiz de esas denuncias, los habitantes
de Barrio Nuevo San José han sido hostigados
por tropas del Ejército, que regresaron a me-
diados de mayo.

La comunidad, por medio del comisario,
Lorenzo Aguilar Tenorio, pidio que se suspen-
dan los patrullajes de las tropas en esa area
de la region mixteca, porque los campesinos
tienen temor y por eso, hasta esas fechas, no
habian podido sembrar sus tierras. "Que ya
no suba el Ejército. Si no hay castigo a los
militares por los muertos y por las mujeres
que violaron, por lo menos que dejen a la
gente que trabaje sus tierras, aungue ya no se
haga justicia”, manifesto la dirigente mixte-
ca Hermelinda Tiburcio Cayetano, quien trans-
mitio la peticion planteada por la autoridad
de Barrio Nuevo San Jose.

INCURSIONES MILITARES

End A DDA IOVE
EN LA SIERRA DE

AJUCHITLAN DEL PROGRESO

En mayo de 1999, tropas del Ejército incur-
sionaron en poblados de la sierra Madre del
Sur, en los municipios de Petatldn, del lado
de la Costa Grande, y Ajuchitlan y Coyuca de
Cataldn en la Tierra Caliente, en busca de pre-

cito v derechos humanos en Guerrero

suntos guerrilleros del epr o del erpr. Las ope-
raciones militares en la sierra no arrojaron
algun resultado en contra de la guerrilla. La
represion afect6 solo a la poblacion civil. Se
tiene noticia del asesinato de dos campesi-
nos, un adulto en Pizotla, el 2 de mayo, y un
nino de 14 anos en El Cirian, el 7. Hay dos
presos, miembros de la Organizacion de Cam-
pesinos Ecologistas de la Sierra de Petatlan,
y fueron detenidas y torturadas decenas de
personas, entre ellas nifos y ninas, para obli-
garlos a declarar sobre la presencia de guerri-
lteros, de los que la poblacion local no sabe
nada.

La primera incursion del Ejército en bus-
ca de guerrilleros ocurrié en Arroyo Verde, en
la sierra de Petatlan, el 25 de abril, y a este
poblado, localizado a unos cinco kilome-
tros de la costa, los militares regresaron el 9
y 10 de mayo. Después, el 2 de mayo, fue ocu-
pada por el Ejército la comunidad de Pizotla,
en lo alto de la sierra de Ajuchitlan del Progre-
s0, cerca dei Filo Mayor, donde fue asesinado
Salomé Sanchez Ortiz y detenidos Rodolfo
Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia. Des-
pués fueron sitiados once pueblos, y ocupada
por el Ejército una extensa zona de la sierra,
desde el Filo Mayor hacia la Tierra Caliente.

El 7 de mayo, tropas del Ejército entra-
ron a la comunidad de El Ciridn, donde ase-
sinaron al nino Alejandro Chavez Rubi, de 14
anos. En ese lugar un soldado fue herido de
bala, aungque los testigos afirman que ningun
campesino dispard, y plantean la posibilidad
de que la bala haya salido de los mismos mili-
tares al tratar de perseguir a los hombres del
poblado que corrieron a esconderse en las
montanas.

Se denuncio ante organismos de dere-
chos humanos, oficiales y no gubernamenta-
les, la ocupacion militar de comunidades, con
interrogatorios bajo tortura a campesinos en
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Pizotla, Limon Las Trojas, El Cirian, El Algo-
don y El Raicero, y en otras comunidades
como El Naranjo, El Potrero, La Rosa Morada,
El Salto, La Hacienda de Dolores, El Tejon y El
Huje los campesinos no denuncian por temor
a represalias; sOlo esperan que las operaciones
militares y las torturas no se repitan,

Los ultimos dias de mayo, las tropas se
encontraban en Los Guajes de Ayala, munici-
pio de Coyuca de Catalan. Segun informacion
que ha circulado extraoficialmente, proceden-
te de fuentes militares y de seguridad nacio-
nal, las operaciones del Ejército que peina una
amplia extension serrana estan encaminadas
a sacar a la poblacion gue habita las peque-
nas comunidades de esa area, las que, segun
los militares, apoyan, protegen, y dan alimen-
tacién y cobijo a los guerrilleros.

Se pretende, segun esas versiones, que
los serranos “sospechosos” de apoyar guerri-
lieros desocupen los pueblos y se bajen a la
Tierra Caliente. Muchas familias ya han sido
desplazadas. Se encuentran refugiadas con
familiares, en Coyuca de Catalan, Ajuchitlan,
Ciudad Altamirano y otros poblados de la
region calentana, donde carecen de medios
de subsistencia. En la sierra dejaron sus pro-
piedades, sus siembras de maiz v frijol, su
ganado, sus huertas.

Otras familias se niegan a salir, y viven
aterrorizadas por los asesinatos, detenciones
y torturas que cometieron los militares, y con
el temor de que el Ejército regrese y cual-
quier campesino pueda ser la siguiente victi-
ma. Antes de las 10 de la manana del 7 de
mayo, llegaron 40 soldados a El Cirian, comu-
nidad habitada solo por cinco familias. Sin
decir algo, comenzaron a disparar. Al ver a
los uniformados, cuatro jovenes campesinos,
huyeron a esconderse al monte, y uno de

ellos, Alejandro Chavez Rubi, fue alcanzado
por una bala.

Los soldados persiguieron a balazos du-
rante una hora a los tres jévenes que huye-
ron, y después, durante dos dias, siguieron las
operaciones de busqueda en los cerros, en ca-
nadas y cuevas de la region, con helicopteros
militares artillados y con tropas a pie, que inclu-
so dispararon granadas, segun 10s testimonios
de vecinos de las comunidades cercanas y de
Belén Ortiz Gutiérrez, de 15 anos, Teresa Ortiz
Gutiérrez, de 11 y Lucila Harrison Santoyo, de
18 anos, que se encontraban en El Ciridn,

Las dos ninas y la joven con su bebé, de
diez dias de nacido, fueron detenidas por los
soldados y presionadas, con golpes y ame-
nazas de muerte, para obligarlas a decir que
tos habitantes de El Ciridn comenzaron la
agresion contra las tropas. La tarde del 7 de
mayo las tres mujeres fueron trasladadas en
helicoptero al cuartel de la 35 Zona Militar de
Chilpancingo. Ahi, con presiones y golpes, fue-
ron obligadas a declarar que en esa localidad
habia gente armada, “encapuchados”, presun-
tos duerrilleros. Después de que declararon
enel cuartel y en la agencia del Ministerio Pu-
blico de Chilpancingo, las dos ninas y la joven
con su bebé fueron liberadas el sédbado 8 de
mayo.

En El Algodon y El Raicero, el 7y 8 de
mayo, fueron detenidos y torturadas ocho
personas, entre ellas una mujer y 1os meno-
res Noé Nunez Gomez, de 15 anos y Raveli-
no Nunez Ramirez, de 16. Los campesinos
Melesio Nunez Cobos, José Santos Nunez,
Israel Nunez Gémez, Sergio Santana Rodri-
guez y Abner Nunez Gomegz, informaron que
fueron golpeados y detenidos por los solda-
dos y trasladados a un campamento militar, a
400 metros de la comunidad, donde estuvie-



ron cautivos durante 24 horas, atados de pies
y manos y bajo amenaza de muerte.

El 10 de mayo, ocho campesinos, entre
ellos el nino de {1 anos Melesio Gomez Are-
llano, fueron detenidos y torturados en el po-
blado de Limon Las Trojas, en la sierra de
Coyuca de Catalan, guienes presentaron una
denuncia ante la organizacion no guberna-
mental “Defensa de los Derechos Humanos”,
gue turnod una copia a las autoridades militares
de laregion, con sede en et cuartel de Ciudad
Altamirano. Los campesinos torturados son
Aurelio Garcia Rayo, Agustin Gomez Arellano,
Maximo Arellano Garcia, Cayetano Arella-
no Garcia, entre otros.

Las operaciones militares en la sierra
estan ligadas a la de Pizotla, que ocurrio el 2
de mayo, donde hubo un campesino muerto
y dos detenidos. Los tres son miembros de la
Organizacion de Campesinos Ecologistas, fun-
dada en febrero de 1998, que declar6 un paro
en la explotacion de la madera de la sierra de
Petatlan y de Coyuca de Catalan, lo que afec-
to fuertes intereses econdmicos, € incluso
motivé la salida del pais de la empresa Boise
Cascade, la mas poderosa del mundo dedica-
da a la madera. que se habia establecido en la
Costa Grande.

Uno de los fundadores de la Organiza-
cion, Rodolfo Montiel, preso en la carcel de
Coyuca de Catalan primero y después trasla-
dado a Iguala, dice que la persecucion militar
se ha centrado contra los ecologistas, porque
los grupos que se benefician de la explo-
tacion de la madera se sienten afectados por
quienes defienden los bosques, y los acusan
con el Ejército de que son guerrilleros.

El comisario Leonardo Perea Santoyo
presentd una queja ante la cNpH, en la que
informa que el 2 de mayo los soldados lle-
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garon a Pizotla y comenzaron a disparar sin
motivo alguno, La autoridad del pueblo ase-
gurd que “son campesinos inocentes”, el que
fue asesinado y los dos que fueron detenidos
y torturados, y que estan en prision. Sin embar-
go, la Procuraduria General de Justicia del
Estado, en un boletin de prensa del 8 de mayo,
afirmé que los dos detenidos son “narcotrafi-
cantes”, “eperristas” y miembros de un “grupo
armado ecologista”

L.a Procuraduria presento los hechos de Pi-
zotla como un enfrentamiento de tropas del
Ejército con varios individuos que resguarda-
ban plantios de amapola y mariguana, y que
al ser interrogados por el agente del Ministe-
rio Publico “dijeron pertenecer al epr y al
grupo armado ecologista”, vy dedicarse a la
siembra de amapola y mariguana para finan-
ciar las actividades del grupo guerrillero. Los
dos presos negaron esos hechos en sus de-
claraciones en el juzgado.

Montiel informé que cuando llegaron los
soldados a Pizotla los dos corrieron por miedo,
y fueron perseguidos y alcanzados por los
soldados, que los torturaron durante tres dias
en la sierra, y después en el cuartel del 40
Batallon de Infanteria, en Ciudad Altamirano.
Dijo que los militares que los torturaron, gue
se presentaron encapuchados y con uniforme
color caqui, trataban de obligarlos a declarar
que pertenecen al gpr.

El 26 de agosto, en un careo en el Quin-
to Juzgado de Distrito en Iguala, Los procesa-
dos Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera reco-
nocieron a dos de los militares del 40 Batallon
de Infanteria que los torturaron.

Eran el capitan Artemio Nazario Carballo
y Calixto Rodriguez Salmerdn. En el juzgado,
la defensa de los campesinos ecologistas, &
cargo de la abogada Digna Ochoa, del Centro



de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro,
presento pruebas de que los presos fueron tor-
turados. Pero queda todavia como un enigma
st los militares responsables de ese delito seran
investigados y enjuiciados.

LOS PRINCIPALES JEFES MILITARES

Generalmente en las notas de prensa diaria,
poco espacio se destina a [os personajes con
sus antecedentes y su trayectoria. No se ve
de donde salen los jefes militares que estan
a la cabeza de la contrainsurgencia. Dejamos
descubierto un campo en el que podemos en-
contrar datos como la historia de quienes han
ordenado las operaciones militares, y que
ayudan a entender por qué estdn ahi. Es de
interés publico la informacién sobre los res-
ponsables del despliegue de tropas, de la insta-
lacion de nuevos cuarteles y campamentos
militares sin autorizacion del Congreso del
Estado, quiénes ordenan los retenes, 10s in-
terrogatorios y el espionaje politico, quiénes
ordenaron la masacre de El Charco, el 7 de
junio de 1998, donde fueron ejecutadas 1l
pErsonas, entre campesinos mixtecos, un es-
tudiante de la unam y combatientes del erel.

El comandante de la Novena Region
Militar, que abarca todo el estado de Guerre-
ro, es un militar con antecedentes en ejecu-
ciones y matanzas. General de division, Luis
Humberto Lépez Portillo Leal, liegd al mando
de la Novena Region a finales de 1996. Antes,
habia estado en la zona militar de Tabasco, y
desde ahi, el 3 y 4 de enero de 1994, durante
los primeros dias del alzamiento del Ezv, orde-
no la ejecucion de zapatistas que estaban en
Ocosingo, Chiapas, estuvieran o no armados.

Un reportaje del periodista John Ross,
publicado en La Jornada el 18 de abril de
1999, informa que ante un juez del Depar-

tamento de Inmigracion de El Paso, Texas, €l
ex capitdn del Ejército mexicano, Jesus Valles,
declaré que deserto y pidio asilo politico a
Estados Unidos, porque se negd a cumplir esas
ordenes del general Luis Humberto Portillo.

Datos muy precisos aparecen en la car-
ta enviada el lo. de julio de 1999 por el sub-
comandante Marcos a la relatora especial de
la onu para Ejecuciones Extrajudiciales, Suma-
rias o Arbitrarias, Asma Jahangir:

Ocosingo, dias 3 y 4 de enero de 1994.
Tropas del Ejército federal toman por
asalto la cabecera municipal de Ocosin-
g0, en poder de los zapatistas desde la
madrugada del [o. de enero. Siguiendo
érdenes del entonces general de brigada
Luis Humberto Portillo Leal, jefe que fue
de la 30 Zona Militar, el mayor de infan-
teria Adalberto Pérez Nava ejecuta a cin-
co miembros del ezun. El general Portillo
Leal habia ordenado la ejecucion de zapa-
tistas, estuvieran o no armados, la con-
signa era no tomar prisioneros, t0dos
debian ser muertos (sélo debian evitar
hacerlo si habia prensa presente, porque
eso danaba la imagen el Ejército). El ca-
pitdn segundo de infanteria Leodegario
Salvador Estrada ejecuto a otros indige-
nas zapatistas. Dias después, en las ofici-
nas de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, el subteniente de infanteria Jiménez
Morales fue ejecutado por personal mili-
tar para responsabilizarlo del asesinato
de ocho indigenas en el hospital del niss
en Ocosingo. Toda esta informacion no
la inventamos, la puede usted corroborar
en el acta del Departamento de Justicia
de los Estados Unidos, Oficina Ejecutiva
para Revision de Inmigracion, Corte de
Inmigracion de El Paso, Texas, firmado
por Bertha A. Zuniga, juez de inmi-



gracion de los Estados Unidos, con fecha
19 de marzo de 1999. Expediente Jesus
Valles Bahena A76-804-703. Aqui, el ofi-
cial Jesus Valles Bahena narra por qué
tuvo que desertarse del Ejército, despues
de haber sido amenazado de muerte por
el coronel Bocarundo Benavidez, por ha-
berse negado a cumplir las ordenes de
gjecuciones sumarias. Junto al oficial
Valles, otros oficiales se negaron a cum-
plir las indicaciones de asesinato. Se igno-
ra su Suerte.

Después, el subcomandante Marcos da
los nombres de lucha y civiles de 29 zapatis-
tas, entre ellos un comandante, un subtenien-
te, combatientes insurgentes y milicianos eje-
cutados en esas fechas en Ocosingo, por
ordenes del general Lopez Portillo Leal. El
mismo general habia estado en Guerrero, con
el grado de mayor, durante la persecucion a la
guerrilla de Lucio Cabanas en la primera mitad
de la década de los setenta.

También participd en la guerra contra la
guerriila del Partido de los Pobres encabezado
por Lucio Cabanas el actual comandante de la
27 Zona Militar gue comprende las costas y
la sierra de Guerrero, general Alfredo Orope-

za Garnica, quien personalmente estuvo al
frente de la masacre de El Charco, el 7 de junio
de 1998, y es identificado por testigos como
el jefe militar que gritaba por un megafo-
no, dirigiéndose a los campesinos mixtecos
y combatientes del ERpI que se encontraban en
la escuela de la comunidad: “Salgan, perros,
muertos de hambre. Salgan porque se los va
a llevar la chingada.”

Durante el proceso penal contra los pre-
sos detenidos en El Charco acusados de rebe-
lion, conspiracion e invitacion a la rebelion, se
probo que Oropeza estuvo dando las ordenes
a los militares gue ejecutaron a once cam-
pesinos mixtecos y guerrilleros, y por €sos
asesinatos no se ha enjuiciado a alguien. En
todo momento. la juez segunda de Distrito,
Xochitl Guido Guzman se encargo de cuidar
las espaldas a Oropeza, protegieéndolo de ser
interrogado, negando a la defensa de los cam-
pesinos presos la comparecencia de dicho jefe
militar.

A mas de cinco anos de las ejecuciones
en Ocosingo y mas de uno de las de El Char-
co, no se ha investigado la actuacion de esos
militares que son, hasta la fecha, los que
mandan al Ejército en Guerrero.
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Derechos humanos, erosion juridica
y emergencia éinica.

Un Estado frente a la pluralidad

de las sociedades nacionales

PUNTO DE PARTIDA
Cuando los agentes del Ministerio Publico del
fuero comun ilegan por primera vez a tomar
posesion de la Agencia de esta institucion en
el distrito judicial de Alvaro Obregon, con sede
en Ocosingo, Chiapas, encuentran que una
gran cantidad de los “ciudadanos” -esto ¢s,
sujetos de Derecho-, a quienes les correspon-
de atender, tienen muchas dificultades lingliis-
ticas y culturales para hacerse entender; a su
vez el propio funcionario tiene dificultades
para explicar los limites de su funcion v los
requisitos del procedimiento que se desarro-
lla ante su potestad. Todo lo referente a estos
tramites resulta desconocido tanto para el de-
nunciante como para el presunto responsa-
ble indigena. Para los “ciudadanos indigenas”,
entendidos en su dimension individual, la
necesidad de hacerse entender es imperiosa
y normalmente angustiosa; sus bienes juridi-
cos mas preciados estan en juego.
Antes de su llegada, los funcionarios es-
ratales sabian que enfrentarian este tipo de
realidades, v pese a ello normalmente nunca

Juan Carlos Martinez™

les preocupo adquirir los elementos linglis-
ticos ni culturales para comprender y “repre-
sentar” a esa sociedad. Si representar a la
sociedad es una de las funciones por antono-
masia del Ministerio Pablico, juzgar en nom-
bre de esa sociedad es la funcion del juez.
(Qué pasa cuando ninguno pertenece a la
sociedad que representa y a nombre de {a cual
juzga? Por lo menos se esperaria un interés
por conocerla, ;o sera el conocimiento de fa
ley el unico requisito necesario para los ope-
rarios del Derecho? En todo caso la urgencia
de conocer a los indios no la tienen ellos.... 1a
fuerza del Estado, es decir, las reglas y el con-
trol del juego si. Quiza, en efecto, hasta ahora
fa ley haya sido suficiente.

Cuando hago evidente gue el Ministerio
Publico no es ~como afirma Juventino V. Cas-
tro-, representante de la sociedad indigena,
ni de ninguna sociedad, sino del Estado, estoy
planteando el problema de gue a una socie-
dad no corresponde un Estado, como supone
el autor, y por tanto, las instituciones que re-
presentan al Estado no son necesariamente
representativas de “las sociedades” que exis-

*Licenciado en Derecho por fa unam. Maestria en Estudios Latinoamericanos por el Instituto “Pedro de Cordo-
ba” de Santiago de Chile. Estudios de Antropologia Social en el cirsas Sureste y Occidente de Guadalajara,
Jalisco. Secretario de la Red de abogadas v abogados por los derechos de los pueblos indigenas {raoe.



ten dentro de un territorio nacional. En otras
palabras, estoy haciendo referencia al proble-
ma antropologico y juridico de las sociedades
étnicamente diferenciadas dentro de una uni-
dad politica llamada Nacion y dirigida, como
es en México, por un grupo particular llama-
do Estado.

Fracasado el modelo integracionista, po-
demos afirmar que no sélo un Estado no
corresponde a una sociedad, sino que esto
tampoco es admisible como proyecto nacio-
nal. El Estado mexicano no corresponde a “la
sociedad mexicana”, porque €sa unica socie-
dad nunca ha existido ni existird. Podriamos
empezar preguntandonos a qué sociedad re-
presenta entonces el Estado mexicano y qué
pasa con las sociedades que no forman paite
de €l, particularmente las sociedades indige-
nas; sin embargo iniciaremos un paso antes,
preguntandonos jsera cierto que la sociedad
mexicana no es la gran familia que nos habia
mostrado la television?

LA ETNICIDAD EN MEXICO Y Fi

CONCEPTO DE DIEERENCIA

El fenomeno de la etnicidad y su creciente
importancia en todo el mundo, hace explici-
tas diferencias que antes fueron tan natura-
les que desaparecian ante nuestros 0jos. La
invisibilidad del “otro”, normaimente el sin
poder, o hacia no identificable, pero no lo
hacia inexistente, puesto gue a veces no ve-
mos 1o que existe, pero sin duda lo que vemos
existe. Las diferencias €tnicas ahora son cons-
cientemente visibles y su existencia innega-
ble. Los grupos indigenas de México son ya
algo mas que el albanil cuyo nombre desco-
nozco o la sirvienta cuya ignorancia no le per-
mite un buen dominio del espanol. Hoy en

dia marchan, protestan, aparecen, opinan, es-
tudian y, lo que es peor, usan palabras, ra-
zones y armas para recordarnos que son di-
ferentes y no aceptan el lugar ni la funcion
que se les desting en el hogar de la gran fa-
milia mexicana.

Hemos atirmado que, aungue invisibles,
sin embargo, entre la invisibilidad y la visi-
bilidad actual hay un contraste que, en efec-
to, tiene gue ver con esa existencia: cuando
invisibles, los grupos étnicos existian, pero
su existencia no se notaba, callados llegaron
a resultar comodos y en muchos caso utiles.
Hoy existen pero con otra autoconciencia,
con una nueva vitalidad y sobre todo (debido
a una serie de factores endogenos y exoge-
nos), existen con un poder, quiza relativo,
pero sin duda interconectado en redes mas
amplias; un poder del que antes carecieron.
Cuando hablo de su visibilidad actual, estoy
diciendo que hoy existen de otra manera.

Ahora bien, esta nueva existencia visible
de los indios en México lleva af Estado mexi-
cano a asumirse oficialmente como un Esta-
do “multicultural™ Es claro que un Estado que
se asume multiétnico estd admitiendo que en
su interior existen grupos diferentes. Toca-
mos entonces una de las caracteristicas fun-
damentales de un grupo €tnico, que es la di-
ferencia. Cuando hablamos de etnicidad nos
estamos refiriendo fundamentalmente a este
concepto, ya que sin €l no existe Ja etnicidad.
Tal como io expresa Frederik Barth: “Los gru-
pos étnicos persisten como unidades signifi-
cativas solo si van acompanados de notorias
diferencias en la conducta, es decir, de dife-
rencias cuiturales persistentes.”

Existe un buen nimero de etnografias del
llamado grupo tseltal -los “zendales”, como
fueron llamados por los primeros espanoles
con quienes tuvieron contacto-, gue abordan



y explican una larga serie de rasgos culiurales,
que van desde la lengua, indumentaria, cos-
tumbres, habitos, etcétera, hasta las mismas
estructuras sociales: elementos que marcan
l2 diferencia de este grupo respecto a otros.
En este momento no voy a entrar a la defini-
cion tedrica de los tselales como un grupo
etnico. Baste decir que en la region con la que
estamos ejemplificando este trabajo existen
por lo menos cinco organizaciones prin-
cipales (el ezin, la aric, dividida acualmente
en tres ordanizaciones distintas, la orcao, Tso-
man y Yombleg), ademads de un sinnumero
de otras mas peguenas (como Cempl, Frente
Pancho Villa, ocez-CEmps, entre otras), todas
{as cuales se asurmen y autodefinen como
organizaciones indigenas con demandas de
cargcter étnico. Es decir, no solo contemplan
reivindicaciones sociales y economicas, sino
que exigen, con muy diversos marices, un tra-
tamiento diferenciado al resto de la sociedad
por su condicion de indigenas.

La diferencia étnica supone necesaria-
mernte dos 0 mas grupos en relacion. uno
de los cuales —por 1o menos— otorga a sus
individuos, o a los individuos de otro de los
grupos, un sentido de pertenencia o de no-
perienencia que los distingue; 1o cual. segun
Epstein, genera identidades negativas e iden-
tidades positivas: “En el polo positivo, la identi-
dad depende mas de concepciones internas
de exclusividad, y de fuerza y recursos pro-
pios; en ¢l otro extremo la identidad no des-
cansa -0 solo minimamente- en una defi-
nicion propia, sino que es esencialmente
impuesta desde fuera.”

Aunque fundamental, no es la diferencia
por si sola la que da el caracter étnico a un
grupo determinado; por ello mas adelante re-
tormaremos otros elementos de la etnicidad.
Sin embargo, para los fines del presente traba-
Jo, la diferencia es nuestro punto de partida.

L

Mi intencion a lo largo de este texto es mas-
trar cOMO un aspecto importante de una so-
ciedad, como lo es el Derecho, esta funcionan-
do como factor representativo del conflicto
étnico y de la necesidad de diferenciacion.
En este sentido, para los fines del presente
articulo, existen dos problemas importantes:
el primero consiste en preguntarnos por las
diferencias que existen entre los sistemas ju-
ridicos indigena v Estatal; el segundo estriba
en conccer qué tipo de relaciones interetni-
cas se generan a pactir de estos sistemas ju-
ridicos.

De acuerdo a lo gue planteo, el aspecto
diferencial al que pondré atencion es el De-
recho de cada grupo y sus interrelaciones. Las
principales referencias empiricas estaran ba-
sadas en mis propias experiencias como abo-
gado litigante en distintas regiones indigenas
del pals, especialmente en el Estado de Chia-
pas, y mas especificamente haré referencia a
la relacion establecida con indigenas tselta-
les de las canadas de Ocosingo v Altamirano.

Para idenuificar esta diferenciacion inten-
taré adentrarme en algunos de los discursos
que 1os sujetos en cuestion -Estado mexica-
ne y sus funcionarios, ast como miembros de
las comunidades indigenas v sujetos inte-
grantes de algunas organizaciones indigenas,
miembros de lo que podriamos denominar
“movimiento indigena contemporaneo”~han
venido construyendo respecto a los sistemas

juridicos que les dan identidad; asimismo,

haré referencia a aldunos discurses teoricos.
Con ello intentaré ver la refacion que estos
discursos tienen con la realidad empirica, e
decir con los casos y situaciones aue he ie-



nido la oportunidad de conocer de primera
mano; ello me sera il para saber qué es lo
que en efecto se esta demandando desde
las comunidades cuando se habla de dere-
cho indigena, y si este Derecho, ademas de
cumplir una funcion hacia el interior de la
sociedad, cumple otra de diferenciacion con
respecto a aquellos de quienes es importante
diferenciarse. Con base en ello intentare pre-
sentar algunas hipotesis respecto al papel del
Derecho en el conflicto étnico-politico que se
vive en el pais y mas especificamente en la
region donde viven los indigenas tseltales
de los municipios de Ocosindo, Altamirano
vy algunos otros del Estado de Chiapas.

Como hemos sefialado arriba, existen una.se-
rie de factores anto al interior de las comu-
nidades, como provenientes del exterior, que
marcan un nuevo momenio de la relacion
Pueblos indios-Estado mexicano. Entre ellos
quisiera destacar algunns a partir de situa-
ciones concretas, para despues presentar un
breve panorama de la situacion que ordinaria-
mente viven los indigenas tseltales de la re-
gion de Las Canadas de la Selva Lacandona
al intentar acceder a alguno de los medios de
imparticion de justicia a 1os que suelen acudir.

En el siguiente cuadro caracterizo de ma-
nera esquematica una situacion legal penal,
tipica en la region a que nos hemos referido.
He elegido esta situacion con fundamento en
la serie de casos de que he tenido conoci-
miento como abogado litigante en la region.
La gama de posibilidades que describo esta
fundamentada, igualmente, en dicha experien-

cia, y documentada en mi registro de casos.
Posiblemente este intento pueda parecer una
caricatura, algo gracioso; sin embargo la prac-
tica cotidiana rmuestra estas situaciones como
una grave y alarmante realidad, que en algu-
nos casos alcanza tintes dramaticos, sobre
indo cuando scn facciones enteras las que
entran en conflicte, division y ruptura,

Utilizo como ejemplo un caso individual,
pues los colectivos normalmente adquieren
otra dimension. Utilizo asimismo como crite-
rio de diferenciacion la pertenencia de los indi-
viduos a organizaciones sociales X y Y, pues
como mas adelante explicareé, en fa actuali-
dad hay una transicién entre éstas y las comu-
nidades de antano como matriz de identidad
étnica. Esto explica también que al referirme
a las autoridades, no solo me refiera a las auto-
ridades comunitarias; no porque estén dejan-
do de existir, sino porque en la mayoria de
fos casos cada organizacion tendra sus pro-
pias autoridades paralelas,

Caso: Un tseltal pertenenciente a la orga-
nizacion X es asaltado, en un camino lejano
de la cabecera municipal por un miembro de
la organizacion Y. Supongamos gue estas orga-
nizaciones son de tendencias encontradas,
aunque aun si no lo fueran la circunstancia
seria similar. EI miembro de X tiene las si-
guientes opciones de autoridades a las cuales
acudir y en cada una se encuentra con posibi-
lidades semejantes a las que describo:

En una sociedad asi poco a poco se
empieza a desarrolliar la conciencia qjuridica.
Diariamente nos damos cuenta gue todos los
sujetos que habitan esta region en algun mo-
mMento se tornan victimas y victimarios de
otros. Viclaciones, robos, homicidios, siem-
bra de estupefacientes, lenocinio, despojo de
tierras, danos. . cualquier delito se ha vuelto
moneda corriente en aquella region y tal pa-
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Opclones que aht s¢ presentan

Ministerio Piblico

° Que el M.P. no inicie la averiguacion (A.P.) porque teme que 1a organizacion Y tome
represalias en su contra, o porque no tiene personal para llegar a aquel ugar.

¢ Que el M.P. saque dinero al miembro de X e inicie la A.P., pero no se realice una
investigacion de los hechos.

* Que e caso adguiera relevancia politica y Ya averiguacion sea consignada para que
el miembro de Y sea detenido

Autoridad de X

= Convoca g una asambiea, en la que: a) algunos miembros sugieren detener al miem-
bro de Y, b otros sugieren que es mejor negociar con Y para no debilitar el movimien-
to, ¢) por ultimo un tercer grupo sugiere acudir a las autoridades competentes. Esta
discusién empieza a generar conflictos dentro de Y.

¢ A) Si la asamblea, o los que [a fevan, se inctinan por Ia primera opcion, lo mas usual
es que haya una trifulca, detenidos de uno v otro lado, golpes, liberaciones, que se agra-
ven los conflictos entre X y Y, v que la victima del robo se quede sin su bien robado.

* B} 5i se opta por 1a segunda opcién, norrmalmente sucede lo gue senalo en el cuadro
de abajo.

* C) 5i se opta por esta opcidén casi en todas 1as ocasiones acontece lo gue sefalé en
el recuadro inicial.

Auforidad de Y

* Normalmente la autoridad de Y piensa que todas las personas de 1a region deben
pertenecer a su organizacion, por lo que tiene poca o ninguna simpatia por los mili-
tantes de X. El resultade usual es que no lo reciba, o lo reciba pero le niegue toda credi-
bilidad. Sobra decir que esto awmenta €l rencor y la division entre ambas organiza-
ciones.

Lin mediador civil o estatal

¢ Cada uno apela a la concifiacion. En el mejor de los casos se logra reunir a l0s rijesos
y sus agremiados. Frecuentemente dichas reuniones derivan en un pleito donde so-
bran insultos, burlas y desestimaciones.

* Normalmente el agente estatal se retira del asunto; el civil acude a autoridades mo-
rales superiores (sobre todo eclésiales), quienes envian comunicacion escrita a las auto-
ridades de Y. Generalmente estas no responden; en otros casos responden diciendo
gue sancionaran al respensable (sin que hava pruebas de gue lo han hecho), o bien
argumentan ¢l derecho de su agremiado de obtener recursos, dados los fines teleolo-
gicos de su lucha.

s El mediador puede convertirse en defenscr del miembro de X, 1o que le raera gra-
ves problemas con la organizacion Y, perdiendo asi tode su reconocimiento ante ellos
para futuros conflicios. Acudir al M.P_, si éste se niega a iniciar la A.P., el mediador pue-
de presentarse ante el Procurador, presentar una queja en la Comision Estacal de De-
rechos Humanos (Cecr) o interponer un Amparo. Si la CECH no actia, uno puede acu-
dir a la Comision MNacional de Derechos Humanos (cush). En el mejor de Jos casos se
puede obtener una recomendacion de la ceoh o de la e, 0 bien el “Amparo y pro-
teccion de la justicia federal”, con o que el Ministerio Publico iniciaria la A.F. Sin embar-
go suele suceder que aun iniciada, los hechos no son investigados por carecer de per-
sonal o para ne correr riesgos de represalias de V.




rece que la venganza privada vuelve a ser la
unica via de control delictivo. en donde como
siempre, 1os debiles no tienen lugar. Quisiera
hacer una breve referencia al proceso histori-
co en el gque se enmarca el momento des-
crito arriba en forma esquematica.

Podemos decir que hasta la década de los
sesenta, en general los tseltales se encontra-
ban basicameni¢ organizados en comunida-
des cerradas, articuladas en torno a un cen-
tro de poder gue podia scr patronal, eciesial
o dominado por los mediadores indigenas
surgidos del Estado revolucionario. En los ca-
sos de delitos o conflictos originados dentro
de ias comunidades, normalmente existia la
posibitidad de dirimir las controversias ante
as autoridades indigenas, formalmente para-
felas (aungue en muchos caso consciente-
mente toleradas) a las del Estado. Tambien
era posibie acudir a las propias autoridades
del Estado, si bien llegar a esias representaba
una seria dificultad material.

En todo caso, dentro de fas comunida-
des habia una estructura de autoridades civi-
co-refigiosas con capacidad de diririr contro-
versias internas —estructura que, de alguna
manera, podemos decir que subsisie en algu-
nos ¢asos, aunque transformada y con un
peso menor-. Aguellos casos que rebasaban
su competencia podian llegar ante el patrén o
linquero, el sacerdote u otros intermediarios,
Yy asu vez ¢stos podian encaminarlo con las
autoridades formaimente competentes, las cua-
les —esta por demas insistir—, siempre se han
caracterizado por su actuacion corrupta, pre-
poienie y parcial. Mas adelante volveremos a
eflo,

De afguna manera esta esiructura garan-
tizaba un tipo de control social y un medio
fegitimado de resclucion de conflictos. Ahora
bien, desde mediados de siglo este orden de

i
!

cosas comenzo a sufrir cambios. pero es en
los anos setenta que este patror empieza a evi-
denciar francas alteraciones, Por un lado. fa
propia insercion de intermediarios indigenas,
aculturados por el Estado, empieza a trasto-
car la estructura interna que algunos llaman
tradicional. Por otra parte, [a perspectiva ideo-
logica de los indigenas catolices se modifica
por una transformacion del discurso eclesial
en la Diocesis de San Cristobal de las Casas:
amen de la fuerte penetracion de otros cre-
dos religlosos. Es en esos anos cuando inicia
el proceso de colonizacion de la Selva Lacan-
dona. y en 1974 se realiza el Congreso indi-
gena que da un nuevo impulso al movimien-
1o indigena independiente y organizado para
formular vy exigir el cumplimiento de sus de-
mandas. De alguna manera podemos cate-
gorizar estos hechos como parte del proceso
de modernizacion de las comunidades indi-
genas.

Podemos decir que el momento cuimen
de este proceso es la rebelion det eziy en ene-
ro de 1994 Sin embargo. es a partir de en-
tonces cuando es mas claramente observa-
ble una severa crisis del patron de control
social gue existia anteriormente. En esia cri-
sis, tanto la instizucionalidad indigena como
la estatal evidencian severos limites para con-
tener a la poblacion v garantizar una convi-
vencia armonica al resolver los conllictos de-
rivados de ella. Lo que es mas, ef numero de
€stos se ha visio seriamente incrementado, v
ello, aunado a la presencia permanente del
Ejercito mexicano y al agudo divisionismo ¢o-
munal, derivan en que la region viva actual-
mente un clima de tension y conflictividad
exirema,

Esta crisis se hace manifiesta en dos ni-
veles de organizacion social legitimados por
los propios tseltales: por un lado, la comuni-



dad como idenudad terminal y como anterior
fundamento de la convivencia, y por otro, el
Estado a traves de sus instituciones, agentes
v en algunos casos subsidios v alianzas con
otros grupos de peder local, especialmentie
cor los terratenientes.

Por lo que toca al primer nivel, las comu-
nidades tseltales, es factible pensar que guiza
nunca fueron el cuerpo cerrado y autecon-
tenido que muches describieron. Sin embar-
go podemos decir gue la comunidad formo
el cuerpo principal que aglutind a los indivi-
duos indigenas y definio su identidad. En ella
se sumergian el resto de las identidades de
los individuos: dentro de una comunidad to-
dos eran campesinos, todos catolices, todos
hablaron la misma lengua. todos participa-
ron en los mismes rios, todos veneraron a
jos mismos santos v antepasados. La comu-
nidad represento y concretizo lo que Epstein
denomina ldentidad Terminal: aquella que
“integra una serie completa de estatus. roles e
identidades menores”™.

En la zona tseltal, esta realidad conserva
clerta vigencia fuerte en las comunidades de
asentamiento antiguo; por ejemplo Guaquite-
pec, Sibaca, Oxchuc, Bachajon. Sin embargo
en las comunidades de colonizacion reciente,
como los son las pertenecientes a la zena de
Las Canadas, podemos observar que la iden-
tidad mas fuerte se ha transferido de la comu-
nidad a la organizacion social. Un indigena
zapatista de la comunidad de Patiwits esta
coordinado e identificado con un zapatista de
La Garrucha. Sin embargo un zapatista de Pa-
tiwits con Loda seguridad tendra conflictos con
un ariguero (aric) de la misma comunidad.
Paulatinamente la organizacion v sus lideres
han ido supliendo las funciones practicas y

simbolicas gue antes recayeron en la autori-
dad comunal.

Aun en los lugares que podriamos llamar
“rradicionales”, las varlaciones religiosas, la-
borales y politicas hacen que la identidad co-
munal se encuentre subdividida; la gama de
identidades posibles han roto con el paradig-
ma de la homogeneidad y esto en muchas re-
giones ha generado rupturas dramaticas. La
pluralidad de idenridades dentro de los tsel-
tales ha rote con los patrones previes de cohe-
sion social. Es muy importante notar gue esta
pluralidad de identidades hace a los indige-
nas distintos entre si, pero los hace mas se-
mejantes al resto de la compleja sociedad en
la que estan insertos.

Lo mas grave de la crisis actual es gue.
al no corresponder a un territorio determina-
do, las organizaciones sociales crean estruc-
turas de gobierno y principios de convivencia
paralelos en un mismo territorio, originando
una enorme cantidad de conflictos y contro-
versias en los que ne habra posibilidad de
determinar ¢! principio juridico violado, o la
autoridad competente para resolver. Hay orga-
nizaciones gque no otorgan legitimidad algu-
na al Estado y con ello no reconocen titulos
de propiedad otorgados por este, ni recono-
cen tampoco a ninguna autoridad que de ¢l
emane; pero otras organizaciones siguen ape-
gadas a €l y sus favores, y por tanto no re-
conocen derecho algunc a quienes hayan lo
hayan derivado de la Jucha social violenta.
Esto implica que para cada individuo, a un
heche ¢ acto juridico corresponde una fuen-
te de legitimidad distinta. Es lo que en dere-
cho poedriamos llamar concurso de leyes o
conflicto de competencias. Entre estructuras

juridicas que ni siquiera se reconocen esto

no es mas que un eufemismo.



Cuando hablamos de Derecho, con mayuscu-
la, nos estamos refiriendo, grosso modo al
conjunto de normas o cuerpo normativo
que, mediante un proceso formal de crea-
cién, regula iz vida de una sociedad. Por su
parte, derecho con mintscula es la potestad
o faculrad de un individuo o corporacion ejer-
cida dentro del sistema de normas antes de-
finido.

Al tratar ef tema de las relaciones inger-
étnicas esia distincion puede resultar impot-
tante. Ordinariamente. todos los derechos se
encuentran dentro de un Derecho, v como
antes dijimos existia la presuncion de que a
toda sociedad correspondia un Derecho. Cuan-
do hablamos de un Estado multietnico, acep-
tarnos que existe mas de una sociedad derttro
de un solo cuerpo nermativo, y que ademas
este ultimo es solo representativo de una de
las sociedades ahi inmersas. Al parecer las
disyuntivas mas razonables son dos:

e Crear derechos para las sociedades no repre-
sentada ro del Derecho ya existente, o

® crear Derechos nuevos en tanto sociedades exis-
{an, formando con ellos una confederacion.

Enun extremo de estas propuestas estaria el
dejar €l Derecho como estd. A su vez esla
postura podria tener dos cbietivos: uno, man-
tener a la sociedad menor integrada juridi-
camente a otra; dos, incorporar a |a sociedad
menor dentro de la sociedad mayor. n el
Otro exIremo estaria la escision, crear una uni-
dad politica independiente, con un Derecho
propio en tanto socialmente distinta. Entre
Una y ofra opcion existen un gran numero de
posibilidades de articulacion, estructuracion
y jerarquizacion. También existe un gran nu-

mero de confusiones, contradicciones y ambi-
gliedades. pero sobre iodo intereses v pug-
nas facticas en medio de cada posibilidad, y
muchos de estos intereses v pugnas se en-
cuentran identificados con cada una de estas
opciones en su matiz extremo.

Desde hace algunos anos en nombre del
Estado y su seguridad, en Chiapas se ha ins-
talado el Ljército mexicano en toda la region
de la Selva Lacandona, se ha apresado a cien-
tos de disidentes del actual sistema de gobier-
no, se han expulsado extranjeros que han
tomado aiguna posicion de cara a los con-
{lictos ahi surgidos, se han allanado cientos
de domicilios, ¢ incluso han muerto perso-
nas cn el atan de “restablecer un Estado de
Derecho”™, que segun opinion de los Gobier-
nos federal y estatal alguna vez existio en
Chiapas.

A dos meses de haber tomado ¢l cargo,
el gobernador sustituto del gobernador inte-
rino de Chiapas, Roberto Albores, reconocio
ante la Comision Civil Internacional “que en
Chiapas no hay ¢gobernabilidad y tampoco
Estado de Derecho”. Ef 27 de febrero de 1998
lanza una consulta para preguntar al “pueblo
de Chiapas si quenan paz, justicia y dignidad;
segun sus cuentas la mayoria de la gente
responde alirmativamente, a partir de lo cual
deduce que ¢l es el elegido que reinstalara el
Estado de Derecho, y lanza una ofensiva po-
liciaco-militar en contra de todos 10s que no
estaban a su favor, especialmente contra [os
denominados Municipios AUIONOMos, Coft Uil
saldo & su favar de 9 muertos, decenas de he-
ridos y cientos de presos. A partir de enton-
ces Albores pregona que se habia reinstalado
el estado de Derecho. ;De qué habla el go-
bernador cuando dice Estado de Derecho?

Durante el siglo xix desarrollaron una gran
influencia en los sistemas juridicos naciona-



les las ideas del romanticismo, el historicis-
mo. Con ello surge el s positivismo de acuer-
do al cual el pueblo y e espiritu del pueblo
-nocion hegeliana~ son la unica fuente del
Derecho y esta potestad no esta limitada por
nada. Sin embargo, como el espiritu del pue-
blo no es un concepto muy tangible, tiene que
ser representado por un organo del Estado,
en este caso el legislativo. Este nunca podra
ser antijuridico pues en si mismo estd toda
fuenie de Derecho; desde este punto de vis-
ta, ninguna norma emanada desde ese poder
podra ser cantraria a Derecho.

Desde esta perspectiva €l Estado esid jus-
tificado en st mismo porque él lleva la repre-
sentacion del pueblo. Anderson nos dice que
cuando surgen los Estados-nacionales en Ame-
rica Latina a principios del siglo xix “son los
grandes terratenientes (guienes) mantenian
el liderazgo, aliados a un numero mucho me-
nor de comerciantes y de distintos tipos.de
profesionales... Lejos de llevar a 1as clases ba-
jas a la vida politica, uno de los factores que
dieron impulso inicial al movimiento por la
independencia... era el temor a las moviliza-
ciones politicas de la clase baja, como los le-
vantamientos de los indics o los esclavos
negros”.

Entonces ¢a que pueblo se refiere ¢l prin-
cipio en el que se funda el Estado mexica-
no? La concepcion del Derecho como fruto
de un pueblo, confrontada con la concepcion
“rradicional” indigena, en donde la idea de de-
recho estd asociada a la comunidad, articula-
rd a ambos en términes asimétricos. Desde la
perspectiva indigena tradicional, los miem-
bros de 1a comunidad descienden de un ante-
pasado mitico, un dios tutelar que debe sos-
tenerles para vencer a os oLos grupos v a
Sus respectivos dioses.

De manera discursiva, los agentes del Es-
tado mexicano dicen que todos los mexicaros

gozamos de los derechos que nuestra consti-
tcion otorga, “que somos iguales ante la ley”.
*que nadie esta por encima de la misma”. To-
dos estos lugares comunes dan la idea de que
el Estado mexicano esta legitimado en la vo-
luntad de todos; sin embargo, es claro que por
lo menos los grupos indigenas y me atre-
veria a decir que muchos mexicanos habian
otorgado legitimidad al Estado no con base
en los principios juridicos del Lstado moder-
no. como pretendidamente se ha hecho creer,
sino en la creencia introyectada en el pensa-
miento indigena vy ladino, de que el propio
iadino posee “formas de vida superior y sus
correspondientes de la cultura indigena, son
formas despreciables propias de entes infe-
riores”

Por lo que toca a la imparticion de justi-
cia, la Constitucion federal afirma en su articu-
lo 17 que “toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que es-
aran expeditos para impartiria en los plazos
y Lerminos que fijen las leyes, de mangra pron-
ta. completa e imparcial. Su servicio sera gra-
tito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales”. Aguirre Beltrdn afirma
que en la Ciudad de San Cristobal de las Ca-
sas los especialistas en impartir justicia son
producto y resultado de la educacion gue
imparte la ciudad a sus miembros; no es,
pues, extrano que actuen con la mentalidad
que la urbe ha imbuido en ellos para que ve-
len y defiendan la interdependencia economi-
ca que los sostiene. Imparten, pof tanto, una
justicia unifateral que no toma en cuenia ios
intereses y valores de la cultura indigena, que
ignoran o torcidamente interpretan. En los
conflictos gue suscitan las relaciones inter-
éinicas necesariamente toman la parte del la-
dino y muy raras veces la del indigena. Cuan-
do se promueven dificultades graves entre
los propios indigenas, la justicia se imparte



aplicando los cdnones sin pensar ni medir
factores agravantes o exculpantes que actian
en el campo desconocido de las sociedades
indias cuyos patrones de conducta son fan
distintos. Resultado de todo ello es la presen-
cia permanente en la carcel de la ciudad de
un 90 por ciento de procesados indigenas; el
10 por ciento restante es de ladinos o foras-
teros que violaron las normas gue gobiernan
la urbe.

Anos después de esta observacion yo pre-
gunte a un alto funcionaric del Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de Chiapas, porqué
en todos los casos en donde un indigena
estaba involucrado, aun sin indicios suficien-
tes, se presumia la culpabilidad de este, con-
trariamente al principio de inocencia. “Es que
ellos son muy especiales”, me respondid sim-
ple y llanamente. Hice la misma pregunta a
dos subprocuradores de justicia del estado,
habiendo de por medio dos casos en los que
yo estaba probando la inocencia de los dete-
nidos, y los dos argumentaron gque como mu-
chos indigenas tenian nombres iguales ellos
debian consignar y ya al juez le tocaria ave-
riguar si se trataba de la persona o no. Mien-
tras tanto que el indio espere preso.

Cientos de indigenas se encuentran re-
cluidos injustamente. Muchos de elles fue-
ron sujetos a juicios en donde nunca escu-
charon una palabra en su idioma, en algunos
casos nunca supieron de qué se les acusaba.
En los cuatro anos de ejercicio profesional en
aquella entidad, nunca vi que un indigena ga-
nara un proceso a un caxlan o ladino. Lo que
efectivamente esta evidenciando el Estado
mexicano, sobre todo a traves de sus agen-
tes locales, es que detras del discurso del Es-
tado moderno en donde todos los ciudadanos
son iguales, se oculta una practica de desigual-
dad. Los agentes locales del Estado mexicano

saben que los indigenas no son iguales, siem-
pre han reccnocido la diferencia y tampoco
les ha preocupado la existencia de un Dere-
cho paralelo al del Estade. Lo problematico
estriba en que esos diferentes siempre han
sido subordinados v hoy quieren dejar de
serlo.

El. RETO DEL DERECHO PLUR

Podemos afirmar que la demanda étnica de
un Derecho distinto, que sea articulado al De-
recho nacional en términos de igualdad, es
una propuesta gue parte de la negacion de la
desigualdad estructural asociada a un concep-
to racial que hacia invisibles a los indigenas
en tiempos no tan lejanos, es decir. una na-
turalizacion de la desigualdad. Hasta ahi hay
guienes plantean que la solucion estaria en
hacer que el Estado mexicano se avenga a
su discurso v funcione como un Estado mo-
derno, garantizando la igualdad de los ciuda-
danos y el pleno acceso de todos al sistema de
imparticion y procuracion de justicia, es decir,
un Dereche para todos.

En principio esta fue la estrategia que du-
rante décadas intent6 la politica integracionis-
ta del propio Estado mexicano. Aunque sa-
bemos que a nivel local su implementacion
tuvo muchas incoherencias, de igual forma no
es posible negar que en este momento un plan-
teamiento igualitarista entendido en el sentido
liberal no responde a la nueva conciencia y
demandas del movimiento indio contem-
poraneo v de la gente que participa de sus
luchas. Ademas del acendrado cardcter esta-
mental que presenta el Estado mexicano, esto
es, el problema de la dominacion, caracteristi-
co sobre todo en regiones como Chiapas, qui-
siera anadir dos argumentos que hacen impaor-



tante la definicion de un Derecho indigena, di-
ferenciado a la vez que ligado al Estado nacio-
nal. El primero es un argumento que, aunque
parece triliado, es efectivamente vigente: exis-
ien valoraciones culturales distintas ante los
bienes que el derecho tutela. En un taller que
tuve a principios del ano pasado con campe-
siios tseltales de la Region Avellanal, hacia-
mos ¢l ejercicio de analizar las conductas san-
cionadas por el Codigo Penal de Chiapas y
compararlas con las gue son delictivas en
sus comunidades, comparando asimismo la
forma en que se sancionan. Si bien no encon-
tramos diferencias que hagan inconmensu-
rable una y otra logica juridica, si enconira-
mos algunas sorpresas.

Una de elias fue que mientras para ellos
el delito de adulterio es calificado como muy
grave por ateniar a las bases de la conviven-
cla comunal, en el Codigo ya no existe: otra
es que mientras el Codigo impone serias san-
ciones a los delitos contra la libertad sexual
(violacion, rapto, estupro), para ellos son deli-
tos gue se resuelver con mulia ¢ matrimenio
(bastando el consentimiento de los padres v
no el de la ofendida). Una diferencia mas sig-
nificativa era que para ellos 1a familia del de-
lincuente siempre €s corresponsable ante la
comunidad por la conducta de su familiar, so-
bre todo tratandese de los padres. Finalmen-
te, tambien encontramos diferencias signifi-
cativas en la forma de sancionar; para ellos
la nocion de castigo siempre estd subordina-
da a la de reparacion del dano. Por otra par-
te. son preferibles las sanciones que dejen
huella inmediata en el delincuente a las pro-
longadas; ia carcel es un medio poco usado
por honeroso € inpractico, normalmente elios
orivilegian el trabajo comunitario y en algu-
nos casos la verguenza publica ¢ la destruc-
cion de bienes materiales: la pena maxima

es Ja expulsion de la comunidad. Todo ello
muestra claramente gue las 1ogicas juridicas
descansan en concepciones culturales dife-
rentes. si no del todo, st en relacion a deter-
minados bienes que son tutelados por el de-
recho.

El segundo argumento tiene gue ver con
las tendencias y transformaciones generales
quE experimeniamos en el contexto actual a
niveles global-local, y especificamente con
la crisis del Estado nacional. john Comaroft,
entre otros, afirma que fa emergencia de una
economia global parece estar minando al Es-
tado-nacion de tres formas: la primera, de-
construyendo las fronteras que formalmente
dieron a los gobierncs un mayor control so-
bre la rigueza de sus naciones; la segunda,
creando flujos de credito y mercado moviles
a raves de la faz de la tierra, y por lo tanio
dispersando la produccion y la circulacion de
valores mercantiles; y finalmente trasnacio-
nalizando la division del trabajo v alentando
o estimulando migraciones a gran escala de
trabajadores a traves de los limites politicos
establecidos, Estos procesos estan lievando a
borrar 1o que pueda ser descrito como una
economia nacional,

Este debilitamiento de Fstado tambien
tiene dimensiones politicas entre las que po-
demes destacar que ha dejado de ser el uni-
co actor en la escena global. Esto ha sido evi-
dente justamente en la rebelion zapatista, en
donde observamos como las luchas locales
se pueden tibrar en ahora en un plano global.
y a ello contribuye que el Estado ha perdido
el monopolio de control sobre los flujos de
informacion. Aun cuando podemos observar
una estrategia de repunte de este control.

Podriamos alargarnos mas en esta des-
cripcion de las manifestaciones del debilita-
miento del poder del Estado; sin embargo me
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interesa referirme mas a las consecuencias
de este hecho que a sus manifestaciones. Para
Comoroff, la globalizacion y la crisis del Esta-
do contribuyen a generar dos procesos simul-
taneos vy dialécticos. El primerc consiste en
que los gobiernos nacionales realicen esfuer-
zos defensivos para reafirmar su soberania y
control, al mismo tiempo que desarrollan po-
liticas de apertura y pretenden entrar a la di-
namica global. Esto nos lteva a pensar que e
Estado mexicano puede pretender en este
momento un Derecho igualitario sin recono-
cimiento de la diferenciacion ¢tnica, como
parte de sus esfuerzos per mantener el con-
trol; sin embargo, al mismo tiempo no es ca-
paz de garantizar 1os financiamientos que
estas comunidades requieren para su desarro-
flo, recursos que si les ha sido posible obte-
ner de instancias transnacionales gracias a
las oportunidades gue se abren en este con-
LEXTO. ’

£l segundo proceso gue describe Como-
roff es justamente el de la diferencia. El exa-
cerbado movimiento transnacional de gente
y cultura ha generado una dramatica afirma-
cién de la diferencia, una explosion de identi-
dades politicas dentro de la comunidad nacio-
nal. Los grupos indigenas mexicanos no son
la excepcion a este proceso dlobal. Esperar de
ellos gue renuncien a la identidad particular
con Ja gue han resistido siglos de dominacion
justo en el momento en que se revaloran [os
particularismos y florece un nueve orguilo por
ser diferentes, es un anacronismo; aun cuan-
do ellos se encuentran, come tode el mundo,
en pleno proceso de complejo marcado por
la incorporacion de costumbres y practicas
provenientes de [o gue podemos llamar “cul-
tura global”

Hasta aqui todo parece favorable a la
implantacicn de un sistema juridico nacional

plural, y la formacion de sistemas normativos
indigenas nuevos; sin embargo en este pro-
cesc de conformacion existen serios proble-
mas que solo quiero dejar planteados para un
posterior analisis.

Si, como hemos expuesto, el movimien-
to indigena en México no esta Unicamente de-
mandando un adecuado funcionarmiento del
Derecho nacional, cosa que el Estado prego-
na en su discurso; pero [ampoco esta pugnan-
do por el reconocimiento de un Derecho indio
ancestral v radicalmente distinto del gue he-
mos conocido, entonces jaué Derecho esta
intentando implementar?

Los incumplidos Acuerdos de San Andres
establecen el reconocimiento de auroridades,
normas y procedimientos para la resolucion
de conflictos internos, asi como €l reconoci-
miento de espacios jurisdiccionales propios.
Si este sistema no es el “tradicional”, ni es el
de los “intermediarios” del Estado ;a cual sis-
tema estan haciendo referencia?

A mi juicio, se esta haciendo referencia a
autoridades, normas, procedimientos y espa-
cios jurisdiccionales que no existen aun, por
lo menos aun no con posibilidad de gober-
nar legitimamente a una region indigena. En
San Andrés queda establecida la frontera,
como diria Barth. esto es, un sistema juridico
distinto, perc no establecen el contenido. Esto
es de suma importancia y gravedad. Por un
lado es clarc que no se puede forzar a que
todas las comunidades asuman un sistema ju-
ridico interno basado en un modelo propues-
to por determinado grupo hegemonico. Pero
por otro tado, establecer un deslinde del Es-
tado de estas regiones puede tragr -como de
hecho esta pasando en Chiapas- serios pro-
blemas de ingobernabilidad. ;Quiénes son las
autoridades y cudles son las normas y proce-
dimientos admitidos por todos los miembros



deuna comunidad, regién o municipio, st -como
hemos dicho- la estructuracion comunal se
viene desvaneciendo v cediendo fuerza a la
estructura de las organizaciones socio-politi-
cas y de alguna manera el sistema “tradicio-
nal” como tal ha sido seriamente transforma-
do y en algunos caso desplazado?

Estamos ante un momento de dolorosa
transicion, en donde notamos que los grupcs
en pugna por la hegemonia local por momen-
t0s basan su poder sobre la base del autori-
tarismo. Sin embargo, el acosc que sufren por
parte de las fuerzas del Estado tampoco les
dala posibilidad de construir una legitimidad
democratica y basada en la pluralidad y los
valores que a su vez demandan del Estado en
crisis. ;COmMo construir entonces ese tan bus-
cado Derecho étnico?
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En los ultimos anos, el tema indigena esta en el
centro de la agenda nacional, decires y des-
decires han inspirado los indios, los anies
siempre ignorados, que armados han sorpren-
dido a la sociedad por su fuerza y su proyecto.

Como es sabido, no todos los zapatis-
tas son indios, pero tampoco todos los indios
son zapatistas armados, aungue muchas co-
munidades simpatizan con la propuesta po-
litica del Ejercito Zapatista de Liberacion Na-
cional (£zix).

Luis Herndndez Navarro, quien actual-
mente dirige la seccion de opinion en el dia-
vio La Jornada, comenta:

La insurreccion zapatisia de enero de 1994
catalizo la gestacion de un nuevo movi-

*Licenciada en Comunicacion por la una
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miento indio en el pais. Sin embargo.
éste tenia ya raices previas... una serie
de organizaciones etnopoliticas, agrarias,
productivas o civicas hacen la historia
del movimiento indio, gue tiene mas de
20 anos de existencia,

Los estudiosos del tema vy los dirigentes
indigenas reconocen en el Congreso Indige-
na, organizada par el Obispo de la Diocesis de
san Cristobal de las Casas, Samuel Ruiz Gar-
cia, en esa ciudad en 1974, el nacimiento del
nuevo movimiento indigena nacional.

Este Congreso Indigena de 1974 adqui-
rio tal fuerza, que el gobierno respondio, a
traves del v, la Secretaria para la Reforma
Agraria y la Confederacion Nacional Campe-
sina, con la celebracion de dos Congresos
Indigenas, en 1975y 1977, de lo que resulto

v Colaboradora en el Programa de Educacion. Comision Mexicana

de Defensa v Promocion de los Derechos Humanos, A.C.




la conformacion del Congreso Nacional de
los Pueblos Indigenas.

Pero fue hasta septiembre de 1989, en
Matias Romero, Oaxaca, que la semilla sem-
brada en las que parecian tierras desgastadas,
florecio con la fuerza de una cosecha com-
pleta. Cientos de representantes de diferentes
pueblos indios se juntaron elles, y juntarcn
sus voces para exigir el respeto a sus dere-
chos humanos y el reconocimiento de sus
derechos colectives.

Después vino la campana 500 anos de
Resistencia, en 1992, cuando se celebraban
con ceremonias oficiales los cinco siglos del
Encuentro de Dos Mundes.

Durante las jornadas conmemorativas de
los 500 anos de Resistencia, los que se en-
contraron fueron los pueblos indios. El sueno
bolivariano de una sola America se cumplio
por instantes. Los marginados de todos los
rincones del continente se encontraron, se co-
nocieron, se compartieron y se aventuraron
a querer caminar juntos.

Las organizaciones que no se asumian
como indigenas, sino como campesinas, dis-
tinguieron en el apego a la identidad de sus
miembros un camino, una brecha mas ancha
para llegar al mismo punto: el reconocimien-
to pleno de sus derechos como pueblos. El ser
indigenas va no solo era una de sus caracte-
risticas, ahora tambicn era su bandera.

“Asi llegd 1994, con la manana del pri-
mero de enero se amanecieron tas esperan-
zas de un nuevo movimiento indigena”, dice
un corrido huasteco.

Desde la aparicion del ezLx hasta hoy, el
movimiento indigena esta en un proceso de
consolidacion. Los zapatistas remarcaron su
identidad como puebles indios cuando, diri-
giéndose al conjunto de la sociedad estable-
cieron como lenguaje politico las palabras de
los ancianos, los que nacieron al mundo, dicen.

Desde entonces se han hecho diversos
encuentros indigenas en distintas partes del
pais. El primero fue el Foro Indigena Nacio-
nal, en San Cristobal de las Casas, convoca-
do ahora por el gzix, dentro del marco de las
negociaciones para la paz con sede en el mu-
nicipio de San Andrés Sakcamch'en.

2k

Después vinieron los trabajos de la Mesa |
del didlogo de San Andrés: Derechos v cul-
tura indigena, donde convergieron indigenas
y académicos no indigenas que estudian el
tema. Como Ricardo Robles, quien fue ase-
sor de la delegacion zapatista para esta Mesa
Y, que comenta:

...durante el proceso se penso desde pun-
tos de vista muy diferentes, pero hubo
un acercamiento enorime: entre los que
estan en el campo y los que estan en la
catedra, entre los indigenas v [0s que no
lo somos. entre los que tienen experien-
cia en el asunto v los gue saben de €l.

Diversos puntos de vista coinciden en
reconocer a esta Mesa I como uno de los
momentos mas importantes en la historia de
lucha de los Pueblos Indigenas en México.

En ella estuvieron presentes los v las prin-
cipales dirigentes indigenas de casi todas las
etnias que existen en nuestro pais, habia quie-
nes eran invitados-asesores de una de las par-
tes, el ezLy ¢ el Gobierno Federal, pero habia
también los que encontraron en ese espacio
la tribuna correcta para explicar sus demandas.



Acompanandolos y aprendiendo estaban
los especialistas, quienes ambien tenian la
funcion de asesorar a una de las paries.

Todos junios debatieron sus propuestas.
Los asesores gubernamentaes y 10s asesores
zapatistas encontraron diferencia en el dis-
curso pero simifitud en as propuestas. Se es-
taban debatiendo los términos de un nuevo
pacio social entre pueblos indios y gobierno.

Para sorpresa del Gobierno Federal sus
asesores apoyaban {as propuestas emanadas
de la discusion con los invitados de la dele-
gacion zapatista, o reconocian la carencia de
argumenios que pudieran rebatir la viabitidad
de 1as alternativas planteadas por el movi-
miento indigena nacional.

Para Francisco Lopez Barcenas,

.o que fos miembros de tos pueblos
indigenas de México resolvimos ~en San
Andres- fueron dos aspectos fundamen-
tales para nuestro futuro: reclamar al'go-
bierno mexicano nuestro reconocimiento
pleno como colectividades con autono-
mia. Esta decision fue respaldada por los
propios pueblos indigenas en la Consul-
ta sobre Derechos y Cultura indigena,
del gobierno federal, y ha sido ratificada
en fas asambleas nacionales del Congre-
so Nacional Indigena y sus similares en
los estados.

Al estancarse fas pldticas de paz, por el
incumplimiento gubernamental pactado en
San Andies, el cuerpo de asesores zapatistas
y los representantes indigeras se volvieron a
encontrar,

En octubre de ese mismo ano la Ciudad
de dexico recibio por primera vez. desde €l
inicio del conflicto armado, la visita de un
miembro del rzun, fa Comandante Ramona

que estaba asistiendo al Congreso Nacional
Indigena, un espacio gue aun esta en cons-
truccion v gue aglutina a la mayor parte de
las organizaciones ndigenas o de indigenas.

Como comenta Luis Herndandez Navarro:

El zapatismo no invenio ia lucha indige-
na pero le dioc una dimension nacional,
estimulo su crecimiento, unifico muchas
de sus corrientes, ayudo a sistematizar
sus experiencias y planteamientos. arran-
6 al Estado el compromiso de hacer re-
formas constitucionales profundas, mo-
difico los términes de la relacion con la
sociedad no india y facilito la construc-
cion de una plaraforma organizativa re-
lativamentie estable.

El 16 de febrero de 1996 se firmaron en San
Andrés cuatro documentos conjunios, EzLx-
Goblerno, gue plasmaban los resultades de
los debates de la Mesa y Derechos y cultura
ndigena.

El primero de estos documentos consis-
te en un pronunciamiento conjunto sobre la
necesidad de establecer un nuevo pacto entre
los puebles indios v el Estado, v las caracte-
risticas que este debe de tener. El segundo
contiene una serie de propuestas conjuntas
de alcance nacional, gue el Gobierno Federal
y el t7in enviarian al Congreso de la Union.
El tercero establece un conjunto de reformas
para Chiapas. El cuarto, y ultimo, es un texto
firmado por las partes en las que se anaden
a los tres primeros documentos algunos pun-
tos gue no fueron incorporados a ellos inicial-
mente.



Estos compromisos y propuestas repre-
sentan un enorme pase para el movimiento
y los pueblos indigenas, pero abarcan solo
una parte de sus demandas. Sin embargo, el
hecho de que los pueblos indios puedan figu-
rar. como sujeto de derecho, en la Carta Mag-
na significa el saldo de una deuda historica.

Ninguna de las Constituciones que han
regido a nuestio pais, hasta hoy, reconoce ple-
namente y como esta planteado en los Acuer-
dos de San Andres, a los pueblos indios.

Asi por ejemplo, Jorge Sayeg en su libro

El nacimienio de la Republica Tederal
Mexicana asegura que en el acta constitu-
cional de la Republica Mexicana de 1824 se
establecio como facultad del Congreso de la
Union arreglar el comercio con las naciones
exiranjeras, entre los diferentes estados de 1a
Federacion y tribus de indios; y explica ia fal-
ta de contexto de esta disposicion que, por
cierto, fue copiada textualmente del articulo
183 de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos de América. en donde el Estado re-
conocio estatus juridico a 1os indigenas, aun
bajo su tutela,

Todas las constituciones o proyectos de
ellas siguieron la misma linea. Y esta situa-
cion quedo consolidada con la Constitucicn
Federal de 1857 que tiene su fundamento en
una vision eminentemente individualista y
homogénea. descartando con ello todo reco-
nocimiento a los pueblos indios como tales.

Francisco Lopez Barcenas comenta a este
respecto que:

La politica de negacion de la poblacion
indigena v la ignorancia de sus derechos
no era un hecho circunstancial o aislado,
junto con ella se tmpulsaron leyes v po-
liticas que atentaban contra su patrimo-
nio, especialmente sus territorios, de por
si ya fragmentados, sus expresiones so-

cioculturales y sus formas especificas de
organizar su vida social.

Asi como {os constituyentes han exclui-
do lo indigena, todos los regimenes de nues-
tro pais han transgredido el desarrollo de esios
pueblos.

En el articulo 27 de la Constitucion de
1917, aquella que resulio de una revolucion
cuyas bases sociales y milicianos eran en
su mayoria indios, la territorialidad indigena
es manejado bajo los conceptos juridicos
de ejido o comunidad agraria que no siem-
pre corresponden con sus propias formas de
organizacion.

Asimismo, reconoce al municipio como
el detentador del poder local, prohibiendo
cualquier forma de organizacion local distin-
ta a este. lo mismo gue la existencia de un
poder intermedio entre el poder municipal
y los gobiernos estatales o federales. Siende
estas dos ultimas cosas lo que limita en la
actualidad los derechos politicos de los pue-
blos indios, repartidos arbitrariamente en di-
ferentes municipios.

No fue sino hasta 1989, cuando la Ordani-
zacion Internacional del Trabajo (oi1), organis-
mo dependiente de Ja Naciones Unidas (onu),
invito al goblernoc mexicano a reconocer y
ratificar el Convenio 169 sobre Pueblos Indi-
genas vy Tribales en Paises Independientes.

Como consecuencia de esto, el Gobierno
Federal promovio reformas al articulo 4o. de
la Constitucion Federal para reconocer la
existencia de pueblos indigenas en sus seno
y hacer efectivos sus derechos.

Pero, explica Lopez Bdrcenas:

El reconocimiento que se hace en esa
norma es como componente de la plura-
lidad culrural de la nacion, y solo de ma-
nera indirecta se puede establecer la con-



sideracion de los pueblos indigenas como
sujetos de derecho.

Con lo que queda insatisfecha la deman-
da indigena.
Abunda:

..Jo mismo sucede con al fraccidn septi-
ma, parrafo segundo, del articulo 27, re-
formado por decreto €l 6 de enero de
1992, en el cual se establece que 1a ley
protegera la integridad de los grupos indi-
genas, reduciéndolos entonces a mino-
rias...; en terminos coloquiales, fa Consti-
tucion Federal pone, la ley reglamentaria
de elia dispone, mas sin voluntad politi-
ca de los gobernantes todo se descom-
pone.

Es por esto que los Acuerdos de San
Andres son defendidos de tal manera por el
movimiento indigena. En eilos quedan reto-
gidos y fundamentados los principales con-
ceplos gue definen su identidad.

Comenzando por la definicion de pue-
blos indios plasmada en dichos Acuerdos, la
primera que es respaldada por 1os mismaos
indigenas, dice:

La nacion mexicana tiene una composi-
cion pluricuftural sustentada originalmen-
e en sus pueblos indigenas, gue son
aquelios que descienden de poblaciones
que habitaban en el pais al iniciarse la
colonizacion o antes que se establecie-
ran las fronteras de los Estados Unidos
Mexicanos, y que cualquiera que sea su
siwacion juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culiu-
rales y politicas, o parte de cllas

Esta definicion es fundamental, puesto
que €l ella queda reconocido gue los pueblos

indios son sujeto de derecho. Esto signilica
gue se reconocen derechos colectivos como:

) La ibre determinacion autodetermiriacion, que

es para los pueblos como la libertad para 10s
individuos, pero interna, es decir, €5 aulonomia.
Javier Ruperez en su libro Constitucion y
Autodeterminacion explica que la libre deter-
minacion tiene dos vertientes: 1a exierna y [a
interna

En la prirera se reconocen [as capacidades de
un pueblo para secesionarse de un Estado y
formar otro, o anexarse a una ya establecido,
esto lambién es nombrado coma soberania y
no es o que reclama el movimiento indigena,
ni o que el dobierno mexicans reconocia en
San Andrés.

En su vertiente interna, 1a libre determinacion
es ejercida dentro de un mismo Estado, por
distintos pueblos que pactan de manera libre y
voluntana la forma en que fos pueblos ejerce-
ran sus derechos dentro del Estado. A esto se
le llama autonomia v es la demanda central
del mavimiento indigena. es ambien wun dere-
cho que reconncieron el £208 y el Gobierno Fe-
deral en San Andres

Asi, en el primer caso, la soberania, se busca
destruir 1a casa o por o menos abandonarla
para formar otra donde vivir y formar una fa-
milia aparte; en el segundo, la autonomia, 1o
que se persigue es modificar esa casa para que
todas quepamas en ella. £sto Wlimo es 1o
que los pueblos indigenas de México reclaman,

by Derechos politicos, que se refieren a [a capaci-

dad gue tiene Jos pueblos indigenas para orga-
nizar su gobierno inferno de acuerdo a como
ellos [0 decidan y participar en los organos de
representacion nacional a través de sus pro-
pios mecanismos, "o que implica &4 recong-
cimiento al derecho de remunicipalizacion de
sus lerritorios basdndose en sus propias ne-
cesidades.”

Se trata pues, de gue tanto el padie como fos
demds hermanos de [ famila reconozcan a
los indigenas como hermanos, los dejen ejer-
cer sus derechos y obligaciones: tanto entre
elios, como ante el resto de la sociedad, respe-
tando su derecho a ser diferenies.



¢y Derechos econdmicos, que feconacen las for-

mas en que 10s indigenas se crganizan para la
produccion. Ademas validan la exigencia de
que el acceso al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, “entendi-
dos como la totalidad del habitar que los pue-
blos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos
cuyo dominio directo corresponda a la nacion”,
sea de manera colectiva y en apego a las not-
mas internas de 1os pueblos.

Otro derecho econgmico reconocido en San
Andrés es el de que "el Estado garantizara una
acceso equitativo a la distribucion de la rique-
za”, lo que en términos reales significa que los
gobiernes deberdn consultar a los pueblos in-
dios para el diseqio de Ja politica econémica na-
cional, en los rubros en los que pudieran verse
afectados.

d) Derecho de imparticion de justicia, que reco-

J

noce los sistemas normativos tradicionales v
convalicia su aplicacion con la condicion de que
se respeten Jos derechos humanos, las garan-
tias individuales y en particular la dignidad ¢
integridad de 1as mujeres.

Derecho de acceso a la justicia, que garantiza el
acceso pleno de fos pueblos indios a la jurisdic-
cion del Esiado. Esto es, en todos los juicios y
procedimientos que involucren individual o co-
lectivamente a los indigenas, deberan tomarse
en cuenta sus practicas juridicas y especilici-
dades culiurales, ademds tendran todo el dere-
cho de ser asistidos por intérpretes y defensa-
res que tengan conocimiento de sus lenguas y
Sus culturas.

Derechos culturales, que se refieren a la necesi-
dad de preservar y enriquecer las lenguas,
conocimientos y todos 10s elermentos que con-
figuren la culiura e identidad indigena. Ademas
recongee la capacidad de los pueblos indige-
nas para adquirir, operar y administrar sus pro-
pios medios de cormunicacion.

) Derechos educativos, son derechos culturales

en lo especifico pero son censiderados autd-
nomaos por la importancia que tiene la edu-
cacidn institucional en los pueblos indigenas y

el papel gue ha desempefiado. En los Acuerdos
se propone que las autoridades educativas fede-
ral, estatales y municipales, en consulta con los
pueblos indigenas delinan y desarrollen progra-
mas educativos de contenido regional en donde
se contemple la herencia cultural.

f) Proteccion a migranies, en donde el Estado se
compramete a impulsar programas especificos
de proteccion a los derechos de indigenas mi-
grantes, ranto en ¢l territorio nacional como en
el extranjero.

Todos esos derechos acordados en San
Andrés estd ya reconocidos para muchos pue-
blos a nivel internacional, de hecho, los instru-
mentos juridicos internacionales han servido
al movimiento indigena como herramientas.

En el fondo, el significado de los Acuerdos
de San Andrés es la refundacion del Estado.
Es decir, se esta planteando la construccion
de una nueva relacion entre Estado-Pueblos
Indios y entre Pueblos Indios-Sociedad.

Este hecho fue reconocido por las partes
y se establecieron los principios basicos, inclui-
dos tambien en los Acuerdos, que deberan nor-
mar esta nueva relacion.

El pluralismo, entendido como el respeto
a las diferencia; la sustentabilidad, asumida
como el respeto a los recursos naturales de
los pueblos indios; la integralidad; la partici-
pacion, tanto del estado como de las comu-
nidades y pueblos indigenas a través de sus
tradicionales instancias; y la libre determina-
cion, ejercida en la autonomia de los pueblos
indigenas,




Desde anos, 10s pueblos indigenas vieron en
las instancias internacionales una alternativa
que ayudara a impulsar el cambio interno. Las
instancias internactonales encontraron en los
pueblos indios el interlocutor mas margina-
do. mas vulnerable, pero mas dispuesto a la
paz. Le herramienta de lucha de ambos es
la palabra y al encontrarse [a hicieron flore-
cer. EI 16 de diciembre de 1966 la oxu apro-
b6 los Pactos Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales y de Derechos
Civiles y Peliticos, documentos en los gue
se concreta el reconocimiento de los pueblios
indios como sujetos de derechos.

Dos décadas mas tarde, el 7 de junio de
1989, se aprobd en Ginebra el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes.

Este es el documento base con el que se
trabaja el tema de derechos indigenas. Por un
lado, el gobierno lo firmo en 1990 convirtien-
dolo asi en ley suprema de la nacion, en ape-
go alo que establece el articulo 133 de nues-
tra Constitucion gue concede estatuto de ley
suprema a todo pacto firmado con otros Es-
tados.

Asi también, los pueblos indios recono-
cen plasmadas favorablemente en €l muchas
de sus demandas historicas.

Magdalena Gomez, especialista en el tema,
comenta los principios basicos contenidos en
el Convenio 169:

El respeto a las culturas, formas de vida
v de organizacion e nstituciones tradi-
cionales de los pueblos indigenas y tri-
bales; la participacion efectiva de eslos
pueblos en la toma de decisiones que les

afectan; y el establecimiento de meca-
nismos y procedimientos adecuados para
dar cumplimiento al Convenio de acuer-
do a las condiciones de cada pais.

Explica que en los Acuerdos de San An-
dres estan contenidos los principales concep-
tos juridicos de este Convenio, los derechos
politicos, civiles, sociales, culturales v econo-
micos gue reconocen los zapatistas v el go-
bierno federal. Porque este pacto interna-
cional fue, en parte, la base para los asesores
e invitados por ambas partes para la discu-
sion y conclusiones de los trabajos en la mesa
del dialogo.

Ademas de este Convenio, e5td en cons-
truccion una propuesta de Declaracion Uni-
versal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
para ser aprobada por los paises miembros de
la onu; en cuya elaboracion participo uno
de los principales tedricos indigenas del pais,
el abogado mixe Floriberto Diaz.

A la firma de los Acuerdos de San Andrés, en
febrero de 1996, le siguio la elaboracion de
una propuesta de ley que reflejara el espiritu
de lo acordado por las partes.

Esta tarea fue asumida por la Comision
de Concordia v Pacificacion que, en diciem-
bre de ese mismo ano, entrego borradores fi-
nales a las partes en conflicto.

Los zapatistas aceptaron la propuesta
integra vy el gobierno federal, por su parte,
redacto un documento con 29 observaciones
agrupadas en cuatro ejes temaricos: libre de-
terminacion, derechos de las comunidades
indigenas para ele¢ir a sus autoridades de
conformidad con sus usos y costumbres,
explotacion colectiva de los recursos natura-



les y derechos de las comunidades indigenas
para tener sus propios medios de comuni-
cacion.

Mientras las platicas siguen estancadas,
y con ellas, el reconocimiento constitucional
de los Acuerdos de San Andres, el movimien-
to Indigena anuncia:

Que estamos levantados. Andamos en
pie de lucha. Venimos decididos a todo,
hasta la muerte. Pero no traemos tam-
bores de guerra sino banderas de paz.
Queremos hermanarnos cen todos 10s
hombres y mujeres gue al reconocernos,
reconozcan su propia raiz,
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