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NUESTRO SIGLO

La crisis del porfiriato
y la lucha revelucionaria

A iniciar el siglo XX existia un prolundo malestar socsal,
debudo a fa sitacion de miseria de gran parte de la poblacién.
Enrre estas mueseras de descontento sobresalieron las del Club
Liberal Ponciano Arriaga, fundudo en 1899, que pretendid unir a
faaposicidn democrdnica en contrade Diaz, y pugné por el respeto
a la Constutucién v por lu aplicacion de las Leyes de Reforma.
Asimismo, ¢l periodismo opositor, que habia perdido fucrza en el
tltmo cuarto de siglo, tomé nuevo impetu con Regeneraciin.
impulsado por lus hermanos Flores Magdn. En 1906 algunos
liberales pertenecientes a este grupe crearon ¢l Partido Liberal
Mexicano (PLM), cuyo programa planteaba renovadoras ideas
politicas, suciales y econdmicas, y emprendi6 una amphia tarea de
agitacion que llevo a muchos de sus miembros  la circel., A pesar
de sus campaiias subversivas poco exicosas, ¢ PLM influyé en ¢l
desarrollo de una ideologfa revolucionaria y sentd las bases para
cumbios tururos.

Los rrabajadores recurncron con [recuencia a las huelgas
como un medio para demandar una serie de reivindicaciones; en
este sentidn, destacan la de los mineros de Cananea, Sonora, en
1906 y la de los trabajadores de Lu fibrica de textiles de Rio Blanco,
Veracruz en 1907,

Rivurdu Flores Magon,
fundador del Partido Libernl Mexicary.

Encre las denuncias mds importantes sobre la situacidn
del pas s¢ cncuentra la obra de Andrés Molina Enriquez, La
standes problewas naciomates, quien hizo un profundo andlisis de la
realidad ¢n el campo. Antes, Wistano Luis Orozeo habia advert-
dodel dano que causaban las compadias deslindadoras v los abusos
que cometian conira e pequefa propiedad y les comunidades
mdig&uu:-.

Portiria Diaz no prestd atencion a estos sintomas, y el
peligro de una crisis se hizo mis evidente. El Poder Legislarivo
se limitaba a acarar sus drdenes sin poner ayores trabas a sus
decisiones, Iin la entrevista que sostuvo con el periodista James
Creelman del Pearson’s Magazine, Diaz reatirmé que su largo
mandaro habia sido necesariv para que México madurara politica-
mente y estuviera preparady para la democracia; sefialé que no se
volveria a postular para la presidencia y dijo que veria con agrado
el surgimiento de partidos de oposicion. Anre la posibilidad de
rambin y renovacion, lis reacciones no se hicieron esperar,

En La Swcestin Presicdencial en 1910, El Parttds Nacional
Denwerdtico, Francisco 1. Madero proponia a los ciudadanos orga-
nizarse en un partido politico que escogerfaa su candidatoentre los
miembros de la adminiseracién porfirista. Cuando se ununcid la
formulade Diazy Ramén Corral, para presidente y vicepresidente,
los planes de Madero cambiaron hacia la constitucion de un Cenrro
Antirreeleccionista, que convocd 2 una convencidn y postulé como
sus candidatos al propio Madero y Francisco Vieguez Goémer,
abanderados del recién creado Partido Antirreeleccionista. Su
programa proponia bdsicamente cambios de orden polirico.

Al poco niempo de iniciada su campafia, Madero fue
aprehendido y enviado a prision, Cuando se celebraron las eleccio-
nes, el Congreso dio el triunfo nuevamente a Diaz. Mientras tan-
to, Madero, que habia huido a los Estados Unidos, lanzé el Plan de
San Luis, cuyo lema, "Sufragio efectivo, no reeleccidn” arrajo a
sectores medios de las ciududes hartos ya de la dictadura porfi-
rista, a abrecos que ¢speraban conquistar el derecho a organizarse
y mejores condiciones de vida, y a campesinas que buscaban una
mejora en su situacion y la devolucidn de sus terras, Al mismo
tiempo hacfa un lamado para inicar la revolucion el 20 de
naviembre,

El movimiento se extendi en el norre, dunde Pascual
Orozco y Francisco Villa se convirtieron en brazos armados de la
Revolucidn. Enel sur, en Morelos, donde los despojos de tierras de
las haciendas azucareras habia llegado a un limite extremo, los
campesinos, encabezados por Emiliano Zapata, se levantaron en
armas en marzo de 1911,

Al fracasar militarmente ¢l gobierno inicié el camino de
lus negociaciones ¢ intentd algunas reformas. En abril, al dar
comienzoal segundo periodo de las sesiones ordinarias de la XXV
Legislatura, Diaz informé a los diputados que en acaramientoa la
opinién piblica iniciarfa varias reformas en materia agraria y ¢n
asunros politicos y electorales. Los otrecimientos llegaron tarde, ya
que los acuerdos de paz se firmaron en mayo en Cindad Judrez y en
ellos se establecia la renuncia de Diaz y del vicepresidente; ¢l nom-
bramiento por parce del Congreso de un presidente interino y €l
llamado a clecciones generales. También se acordé licenciar al



ejéreito revolucionano, y dar asi por terminada la Incha armada.
l.os zapatistas se negaron 4 entregar las armas mientras no hubiera
garanrias de que las tierras serian restituidas.

Al concluir el mundatv mterino de Francisco Ledn de fa
Barra, mayoa noviembre de 1911, asumio la presidencia Francisco
1. Madero, candidaro del Partido Nacional Democritico. La tarea
primordial del inrerinato fue convocur @ elecciones extraordinarias
de presidente y vicepresidente.

El gobierno de Madero y la XXVI Legislatura

A pesar de que ¢ triunfo de Madero en las elecciones tue indiscu-
tible su popularidad habia disminuido duranre los dias del mte-
rinato debidv a una seric de problemas que rvo que entrentar,
entre ellos la continuidad del movimento zaparisra. Ya que la
mayoria de los revolucionarios que ocupaba cargos administrati-
vos no fenfa experienciy ¢n ¢ste campo, la resolucion de las
problemas se hizo en forma lenta y caurclosa, lo cual exasperé a
la gente v llevé a muchos a volverse contra Madero. El chima de
inquietud y revuelras seria uno de lus problemas mayores a los que
se enfrentd el naciente gobierno maderista,

Por otra parre, Madero heredd un Poder Legislativo
porfirista con el que ruvo que trabajar por casi un afio y que fue
renovado en septiembre de 1912, La Cimara de Diputadus, auté-
nomac independiente por primera vez en muchos ufios, realiz una
[uerte labor de oposicion al régimen maderista con una indepen-
dencia no ejercida antes.

A finales de abril de 1912 la mayoria de las legislaturas
de los estadus habian aprobado la reforma de la Constitucion que
establecia el voto directo paralas eleccinnes de presidente, vicepre-
sidente, diputados y senadores y, como correspondia, de acuerdo
# los términos marcados por la Constitucién, en junin de 1912 se
realizaron elecciones para diputados v senadores (voto directo) ¥
minisrros de la Suprema Corte de Justicia (sufragio indireern),

Las elecciones se llevaron a cabo cn forma cranqula. 1l
Senado se renovd solo en parte v en él quedd un grupo importante
de hombres del antiguo régimen, La XXVI Legislatura sesioné
apenas seis meses efectivos. La instalacion de la Camara ocupd
muchas de las sesiones y dejé poco tiempo para emprender las
reformas, pero fue escenario de intensos debates entre revoluciona-
rios v porfinstas.

La mayoria de los partidos politicos tuvo representacion
en la Cimara: estaban ¢l Parrido Constitucional Progresista o

"Renovador”, ¢f Liberal y el Catolico; a eflos se sumaban los dipu-
tados [lamados independicnces. El mds significativo y mayori-
rario de los grupos que integraron la legislatura fue ¢l "Renova-
dor", que a pesar de ser partidario de Madero no siempre estuvo
de acuerdo con su politica conciliadora.

Quizi la iniciativa mds importante que se presento ante
el cuerpo legislutivo fue lu de Luis Cabrera, relativa o la dowcion
y reconstitucién de ejidos. Este proyecto tue punto de parrida de
la Ley Agraria del 6 de enerode 1913 que decrerd Carranza y que
Inego se incorpororaria al arriculo 27 constitucional. Orra inicia-
tivaimporeante fue lade una ley abrera para los rrabajadores de las
fibricas texules, que cont6 con el consenso de la dipuraciin
maderista. Hicieron la defensa de esta ley Jesus Urueta, Heriberto
Jara v José N. Macias, quienes se manifestaron por un estado
intervencor ¢n la cconomia y regulador de la riqueza social
generada por el trabajo,

Conforme transcurrié ¢l gobicrno de Madero, muchos
diputados, decepcionados del régimen, se fueron alejando y otros
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radicalizando en su posicién al no encontrar respuesta a sus
demandas. Aunque la Cimara tuvo pocos logros efectivos, marcé
un caming 4l movimiento revolucionarto.

Los zapatistas continuaron en su lucha por la rierra y al
no ver resueltas sus peticiones, cn noviembre de 1911 formularon
el Plan de Ayala que, en lo politico, desconocia a Madero coma
presidente y jefe e la Revolucion y llamaba a su derrocamiento
mientras que en loagrariodisponia la nacionalizacion de los bienes
de los enemigos de la’Revolucion y resolvia que los pueblos y
campesinos enrraran en posesion de sus tierras desde ese momento
v que las conservaran defendiéndolas con las armas.

Otrade las rebeliones fue la de Pascual Oruzeo, quicn con
¢l apoyo de la oligarquia de Chihuahua y de la legislatura local
firmé ¢l Pacto de la Empacadara [l orozquismo, trus importantes
batallas, fue sofocado por las fuerzas leales a Madero.

El clima de nsegunidad que se vivia en el pafs, la
persistencia de la rebelién zaparisea, las discusiones sobre una
reforma agraria cn ¢l Congreso, los sindicaros v la acticud de los
INVErSIONIStEs EXITAN]CTOS, CMPEZAon & preacipar a los que tenfan
el poder econdmico; pensaban que s1 Madero era incapar de
conrrolar al pass serfu necesario tomar medidas radicales.

Ll cuartelazo en contra del presidente Madero comenzd
con la sublevacion de una parte del ¢jéreito federal el 9 de febrern
de 1913, y se prolongd durante lus diez dias conocidos como la
Decena Trigica. El pacro de los sublevados fue firmado en la
embajada de los Fstados Unidos con la intervencion directa del
cmbajador Henry Lane Wilson; por é] se destituia de su cargo a
Madero; €l v el vicepresidente Pino Sudrez se vieron obligados a
presentar sus renuncias en sesion extraordinar del congreso.
Muchos diputados no asistieron y no hubo quorum legal. A pesar
de ello, ¢l Scererano de Relaciones Exreriores, Pedro Luscurdin,
protestd como presidente de acuerdn con la Constitucion y designd
2 Vicwrano Huera Secretario de Gobernacidn; acto seguido
renuncio a la presidencia, y 1a dey6 en manos de Huerta. S6lo 8
diputados votaron en conrra de las renuncias de Madero y Pino
Sudrez. que pocos dias despucs serian asesinados.

Al asumir Huerta Ja presidencia hubo algunos cambios
en la Cimara, y sus diputados fucron abandondndola paularina-
mente para unirse al movimiento revolucionario. La fuerza del
grupo renovador disminuyd, pero en lo general rodos los legisla-
dores se mostraron preocupados por ¢l papel que desempefiaba la
Cdmara y estuvieron dispuestos a defender las faculrades que les
correspondia y el caricter independiente del Poder Legislativo,
situacifn que loenfrentd al Ejecucivo. Lo que llcgd al limire fueel

asesinaro del senador Belisario Dominguez. quien hisbia escritoun

valiente discurso en concra e Huetta, perv o pudo pronunciarlo
yaque fuc privado de [ vida. Ante su muerte, la Cmara considero
que habia que actuar y pedir explicaciones al presidente, demandé
al mismo tiempo garantias para sus miembros y sefiald que sus
sesiones se celebrarian en un lugar adecuado, lejos del representan-
1 del Ejecutivo. EI Consejo de Ministros solicitd a la Cimara que
revocara su determinacion y se le informd que en caso de no hacerlo
se le disolveria por medio de la fuerza piblica. El presidente de la
(imara se negé y 84 dipurados fueron hechos prisioneros y
Ilevados a la penitenciaria. Ante estasituacidn el Senadoacordd su
propia disoluctén. Aunque Huerra convoct a elecciones para
diputados y senadores y una XXVI Legislarura "bis" fue inaugu-
rada el 20 de noviembre de 1913, muy pronto tuvo que disolverse.
Con ello el pais se ponia al margen del orden consritucional y no
volverfa a instalarse un Poder Legislativo formal, hasta 1916,




ndas sociales y legalidad

ente después de que Huerta asumiera el poder, el
ador de Coahuila, Venustiano Carranza, logré que la legis-
estatal lo desconociera al nempo que le ororgaba a ¢l
desextraordinarias para coadyuvar al restablecimientode la
en toda la nacién. Una scmana después comenzo su
2 revolucionaria; convoco al pais a luchar contra el gobierno
6¢l Plan de Guadalupe (26 de murzo de 1913). En él se
g4 Carranza Primer Jefe del Ejército Constitucionalisca
que pretendia restublecer el orden constitucional roto con
sinuto de Mudero— v encargado del Poder Ejecutivo de la
U]

El ejército constitucionalista inicid un largo camino de
jatallas triuntales distinguiéndose como generales rancisco Villa
varo Obregon. Il éxiro obrenido junto a la continua presidn
geida por los istados Unidos sobre el gobierno de Huerra, v ¢l
idio general del pueblo mexicano hacia lainvasién a Veracruz,
on que, finalmente Huerta renunciara. Muy pronto, los
raves problemas internos afloraron. Los zapaustas continuaban
“en su fuchay Carranza procurd en vano un acercamicnto con ellos.
finseptiembre de 1914 Zapata dicté un decreto en ol que disponia
lanacionalizacion de los bienes de los enemigos de la revolucion
“zapanista. Por otra parte, Carranza no estaba satisfecho con la
* popularidad que habia adquirido ¢l Centanro del Norie y lu famosa
“division 2 su mando. La prohibicion por parte del Primer Jefe pura
stomar Zacatecas hizo que Villa se sublevara y renunciara como jete
de la Division del Norte, sus generales desconocieron a Carranza
\y uvanzaron para comar la plaza

Para dar una solucién al conflicto se firmé ¢l Pacto de
Torreon; en ¢l Villa reconocié & Carranza como Jefe y éste a Villa
como comandante de la Division del Norte; se asentd que Carranza
deberia llamar a una convencion de jefes revolucionarios —una vez
derrotado Huerta— que fijara fecha de elecciones y aprobara un
programa de gobiemo. Francisco Carvajal, presidente interino
que sustituyd a Huerta, trato de negociar la paz con los cons
trtucionalistas, pero Carranza exigio una rendicion incondicional
Carvajal renuncid al cargo y salid del pais. Se firmé el Trarado de
Teoloyucan porel cual la ciudad de México quedd en manos de los
constitucionalistas y se disolvid el ejércita federal.

las demandas de diferentes grupos fueron tomando
fuerza. Hacia fines de 1913, en Ciudad Judrez, se entrevisté con
Villaunadelegacion zaparista a la que éste le manifesté su simpatia
por su causa, sin pensar tal vez en los lazos que mas rarde los
uniffan.

Para Carranza las ideas de Villa y Zapata correspondian
aun contexto local y no nacional, €l iba mds lejos, y considerd que
sus actitudes ponian en peligro el futuro del pais. La situacidn de
Carranza, una vez ocupada la dudad de México, era dificil. La
presion por parte de los que pediin una reorganizacion del Estado
s¢ habia hecho mis fuerte. A pesar de que no era partidario de
convocar a una convencion de jefes revolucionarios Carranza tuvo
queacepuarla. Villa fue invitado, pero los continuos problemas que
tenta con Carranza y la diferencia de proyecros lo hicieron romper
con el Primer Jefe. Anuncié que no acudirfa. A las primeras
reuniones (1 al 4 de octubre) en la ciudad de México, asistieron
una mayoria de delegados de Carranza que tras su renuncia a la
Primera Jefatura, lo ratificaron como encargado del Poder Ejecu-

Duirurite el régimen huertists,
54 diputados tueron hechos prisioneros
¥ llevados a la Penirenciaria

AGN, Fondy Enrigue Diaz, Delgady y Garcia



Los convenciomistas acordaron
juntas buscar soluciones a lag
reivindicaciones sociales, econdmiias

¥ politicas del pueblo,

38

tivo. En México se celebraron solumente cuatro sesiones ya que se
habia aprobadoel trasladoa Aguascalientes que fue declarads zona
neutral para que los delegados discutieran con mayor libertad,
pero a medida que los dias pasaban la Divisién del Norte se
aproximaba a la ciudad.

Ya intciadas las sesiones, la Convencidn se declard sobe-
rand, es decir no sometida a ninguna orra auroridad, Villa se pre
sentd ante la Convencifn y promenid obedienciaa losacuerdos que
fucran tomados; a una invitacion expresa llegd la delegacidn zapa-
tista encabezada por Antonio Diaz Soto y Gama (que habia sido
miembro fundador del Club Liberal Ponciano Arriaga y diputado
delu XX VI Legislatura). En Aguascalientes cl pafs buscaba nuevos
caminos, le Convencion reunio a las fucrzas populares en conflicro,
que juntas pretenderian buscar soluciones @ las reivindicaciones
sociales, econdmicas y udn politicas del pueblo,

A pesar de los esfuerzos por lograr la cohesian del grupo
revolucionario, los convencioniseas estaban divididos en rres fac-
ciones: la villista-zapacista (que debido a los triunfos armados del
Centauro del Norrte cra la que renia mis prestigio), la carrancisra
y la independiente,

La principal diferencia entre los grupos en pugna fue que
tanto zapatistas como villistas querian cosas concretas; en cambio,
los carrancistas proponian una serie de cambios politicos que al
pueblo le era diticil comprender. En diciembre de ese mismo afio
Villa y Zapara ruvieron un encuentro en Xochimileo y acordaron
continnar la lucha.

Lasiruacidn se complicd cuando Carranza desconocida la
Convencidn y marchd a Veracruz, ésta lo cesé de su cargo y a Villa
del suyo; Eulalio Guriérrez fue nombrado presidente provisional
de la Repiblica, y a pesar de sus infenciones, los enfrentamientos
hicicron que poco a poco la Asamblea fuera perdiendo repre-
sentatividad. Las tropas convencionistas al mando de Villa ocupa-
ron la ciudad de México y el presidente Guriérrez se instalé eneella,
incidndose nuevamente las sesiones. Al no poder conciliar los
intereses revolucionarios el presidente renuncid tras dos meses de
gobierno y lusucedieron Roque Gonzdlez Garzay Francisco Lagos
Chazaro. A medida que pasaba ¢l tiempo la Convencidn se fue
fraccionando, se trasladd a Cucrnavaca al abrigo del zapatismo,
luego a Toluca y de nuevo a Cuernavaca donde se disolvié cuando
en roda la Republica triunfuba ¢l constitucionalismo,
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A pesar de haber contado con el respaldo del ejéreiro
villista, la Convencidn nunca se convirnid en una verdadera fuerza
politica capaz de formar un gobierno popular. En tanto, Carranza,
que contaba entre sus colaboradores mis cercanos con varios
miembros de la XXVI Legislarura, considerd que la ocasidn era
propicia para realizar cambivs, va que si no hacia suyas algunas de
las demandas populires. lu balanza se inclinaria hacia ol lado de los
convencionistas. Con las Adiciones al Plan de Guadalupe, de di-
ciembre de 1914, |.\1'L"anm' SU propugsty para resolver los pmbkc-
mas nacionales, i ellas maneja la lucha entre convencionistas y
constitucionalistas como un enfrentamiento entre la reaccidn y lu
revolucidn y plantea que el Poder Ejecurivo a su cargo dictard
durante la lucha leyes agrarias que favorezcan la creacidn de la
pequedia propiedad, ladisolucian de los latifundios y la restitucion
de sus tierras a los pueblos; legislard para mejorar la condicién del
peon rural, del obrero, del minero v en general de las clases
proletarias; sc establecerd la libertad municipal; se dicrardn las
bases para la reorganizacion del Poder Judicial; disposiciones que
garanticen ¢l cumplimicnto de las Leyes de Reforma y se harin
reformas politicas que ascguren la aplicacidn de 1a Constitucién.
Inmediatamente el gobierno carrancista en Veracruz empezd 2
dictar las leyes necesarius. Lu mis imporeante fue la Ley Agrariadel
6 de enero de 1915, obra de Luis Cabrera, v que ¢staba destinada
a conseguir el apoyo del campesinado y ssegurarle a Carranza ¢l
triunto armado

[il ejérciro constitucionalista tuvo Lienipo purs reorgani-
zarse ¢ intensificd su campafia contra el Centauro del Norte Enel
pais, la siruaciin se habia vuelro extrema teas cinco afios de luchy,
la crisis del campa repercuria en las ciudades, las cosechas de maiz
apenas alcanzaban para abasrecer a los ejércitos en pugna, la
produccin de trigo tuvo un fuerte descenso; el comercio y trans
porte de mercancias era dificil ya que los ferrocarriles eran usados
para trasladar a las tropas. El costo de la vida aumentd, los cam-
pesinos dejaron sus tierras sin cultivar, Villa recurnifa la venra de
ganadv y préstamos forzosos para abastecer a sus tropas, los
zupatistas luchaban y sembraban, los carrancistas se financiaron
con confiscaciones y préstamos forzosos. La ciudad de México
sutria el acoso de odas las facciones. Era necesaria una definicién
y Villaseentrentda Obregin en cuatro grandes batallas en el Bajio.,
[ue el fin del poderoso ejército villista que se vio en la necesidad
de replegarse a Chihuahua, Encre unaderrotay otra Villa pudoadn
emitiruna Ley Agraria que llegd demasiado tarde, puestoque care-
cfayade la fuerza para ponerlaen prictica. Dicha ley dadaen Leon,
Guanajuaro, el 24 de mayo de 1915, fue un intento por contrarres-
tar la del 6 de enero de Carranza, que propuso y llevd a cabo dora-
clones de tierras en las zonas dominadas por el ejércico villista, con
base en la adquisicidn individual mediante la compra y b expro-
piacton de las haciendas o su enajenacién, con el fin de establecer
pequenas propiedades que no excedieran de 25 hectdreas.

Enagosto de 1915 las fuerzas constitucionalistas ocupi-
ron definitivamente la capiral del pafs y en ocrubre los Esticlos
Unidos otorgaron el reconocimientoal gobierno de Carranza. Pero
I lucha con Villa no acab6 alli, pues éste y su genre se lanzarona
ung guerra de guerrillas que durd hasta su amnistia en 1920,

Los problemas internos por los que atravesaba ¢l pais
seguian stendo numerosos: la Convencién agonizaba aunque en
abril de 1916 expedia su Programa de Reformas Polfrico-Sociales,
se pusieron en circulacidn los billetes infalsificables, los trabajado-
res exigian el pago de sus salarivs en oro atemorizados por la falea
de validez de sus billetes. se hubiun disuelto los Batallones Rojos
y sesiguiéuna politica de mano dura contra los obreros, s¢ impidio
laacrividad de la Casa del Obrero Mundial y sus dirigentes fucron
perseguidos. Carranza ruvo que invocar la Ley del 25 de enero de
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1862 para castigar los delitos contra la paz priblica y el orden pues
las huelgas en la ciudad de México provacaron [a suspensién de los
servicios piblicos tales como el eléctrico, el agua y otros. Ademds
continuaban en actividad grupos armados en diversos lugares de la
Repiiblica.

El Congreso Constituyente y
la Consfitucion de 1917

En el curso del 1916 Carranza impulsé la idea de convocar a un
congreso constituyente que debia introducir algunas modificacio-
nes en la Carta Magna de 1857, Con esto se trataba de dar por
rerminada la fucha armada y regresar al orden legal. La convoca-
toria se hizo en sepriembre y las sesiones se |levaron a cabo de
diciembre de 1916 a fines de enero de 1917 Hubo una gran
diversidad en las opiniones de los diputados, lo cual produje la
formaciéin de dos grupos extremas: izquierdas exaltadas y derechas
moderadas que se alarmaban ante algunas medidas. El grupo pro-
gresista se relacionaba con Obregdn en tanto que los moderados
con Carranza, Entre los primeros habfa muchos que pelcaron en los
campos de baralla y querfan destruir rapidamente el pasado para
entrar ¢n ¢l porvenir que habfan sofiado para México; entre cllos
Francisco J. Migica, Esteban Baca Calderdn, Heriberto Jara,
Cindido Aguilar, Juan de Dios Bojorquez, Rafuel Martinez de
Escobar, Luis Espinosa v Froylin Manjarrez. El ala moderada tuvo
como niicleo fundamental a los ex diputados renovadores. La gran
masa del Congreso llegd libre de partidarismos y fue la que formg
la mayoria equilibradora de los extremos.

El grupo obregonista estaba respaldado por el recién
creado Partido Liberal Constirucionalista. La rendencia radical

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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logré una mayoria, que se demostr6 en la composicién de las
comisiones. Del proyecto presentado por Carranza fueron acepta-
dos los cambios en cuanto a la organizacién politica del pais, que
le reafirman su cardcrer presidencialista. En una serie de articulos
fundamentales impuso su criterio ¢l ala jacobina, De hecho en la
Constitucién quedaron incorporadas las propuestas y demandas de
las diversas corrientes revolucionarias.

La Carta Magna estd conformada por los siguientes
titulos: I De lus gurantias individuales. I1. De la soberanfa na-
cional y de la forma de gobierno. IT1. De la divisién de poderes. IV.
De las responsabilidades de los funcionarios piblicos. V. De los
Estados de la Federacidn. VI. Del trabajo v la previsién social.
VIL Prevenciones generales. VIIL. De las reformas a la Constiru-
cién. 1X. De la inviolabilidad de 1a Constirucidn,

Coma la del 57, la Constituctin de 1917 esrablecia el
sistemafederal, laseparacion de poderes, lano reeleccion, un Poder
Legislativo en dos Cdmaras, y una Comisién Legislariva Perma-
nente. A diferencia de su antecesora, dio gran fuerza al Ejecunivo,

Siguiendo lo dispuesto en los transitorios de la Constitu-
ci6n, Carranza convocd a elecciones para presidente v para dipura-
dos y senadores al xxvii Congreso de la Unién, El | de mayo de
1917 Carranza rindi6 protesta como presidente constitucional,

A pesar de que se habia proclamado una nueva Constitu-
¢ién ¢l orden constitucional no se habia restablecido en todo ¢l
pais; muchos estados se¢ demoraron meses y afos en adherirse ul
pacto federal, porque continuaban en ellos los movimientos arma-
dos. Para poner fin a los movimientos rebeldes, el Ejecutivo proce-
di6 junto con el Secretario de Guerra y Marina a reorganizar los
antiguos cuerpos del ejérciro en divisiones, brigadas, batallones y
regimientos, suprimiéndose las comandancias milirares y aumen-
tandose los salarios.

La nueva Constitucidn rrajo la proresta de los Estados
Unidos ya que consideraban que los articulos 3, 27 y 123 lesio-
naban los intereses de los extranjeros, a ella se sumé la queja de las
compafifas petroleras que vefan afectados sus intereses ya que el
gobierno de Carranza trataba que los hidrocarburos quedaran bajo
el dominio de la nacién. El conflicto tendria sus puntos culminan-
tes en los gobiernos que siguicron a Carranza.

Formalmente la Revolucion habia terminado y se vivia
bajo un nuevo orden consticucional pero La calma no habia llegudo
al pais: se padecia escasez de moneda, bandidaje, hambre, epide-
mias, muchos pueblos pedian restituciones de terra y dotaciones,
el desempleo era elevado, eran frecuentes las huelgas y los proble-
mas religiosos, lus restricciones econdmicas y las grandes dificul-
tades en la aplicacion de algunos de los preceptos constitucionales.
Continuaban levantados en armas algunos grupos principalmente
el zapatista, cuya lucha se debilird con el asesinato de su caudillo
en abril de 1919

Las turbulencias de los anos veinte

En las elecciones para el Congreso de la Unién de julio de 1918,
el Partido Liberal Constirucionalista, mejor organizado que otros
partidos, tuvo la mayorfa, pero hubo miltiples acusaciones de
fraude, La recién instalada XXVIII Legislatura se caracterizd por
su resistencia frente a Carranza ya que sus integrantes tenian
preferencia hacia Obregon. Este, desde su retiro en Sonoru, espe-
raba verse favorecido para suceder al presidente en los comicios de
1920, pero como Carranza no daba sefiales de favorecerlo, decidié
lanzar su candidatura en junio de 1919.
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Carranza quiso imponer en el gobierno & un civil, pues
pensaba que era la mejor opeidn para el pafs, que [renaria los an-
helus de direecion politica de los nuevos lideres surgidos de la Re-
volucion. Al llegar el momenta del cambio de gobierno, cuando
Curranza justificaba sus acciones aduciendo que obedecia a la nece-
sidad de cerrar ¢f pasoal mulicansmo, los generales, que se sentian
con mids derecho para dirigir al pais, se enfrentaron al presidente.

El Partido Nacional Democritico lanzé la candidatura
del ingeniera Ignacio Bonillas, clegido por €l presidente. Pasa
consolidarlo, Carranza convocd a una junca de gobernadores, a la
que asistieron los que le eran feles; por su parte los obregonisras
apravecharon esta aportumdad para asegurar ante la opinién
piblica que Carranza queria intervenir en ¢l proceso electoral. Los
diputados acusaron al presidente de convertir al Ejecutivo en
partdo palitica v las diferencias entre currancistas v abregonistas
s acentuaron. Las hostilidades comenzaron en Sunora, cntre ¢l
gobernador De la Huerta y Carranza, por una serie de desacuerdos
sobre la entidad.

Larcbelionse concrerdenel Plande Agua Prietaenel que
sedesconociaal presidente, se nombraha jefe del Ejército Libertador
Constitucivualista al gobernador de Sonara, Adolfo de la Huert,
y sé proponia que al rriunfo del movimiento el Congreso de la
Unién eligiers un presidente provisional que llamara a elecciones
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inmediaras para designar el gobierno legal. Una semana después
de proclamado el Plan, pricticamente todo ¢l ejéreito se habia
sumado a la sublevacion y Carranza tuvo que abandonar 1 ciudad
de Méxicoacompafiadode una reducidaescolta, rumboa Veracruz.
En Tlaxcalantongo, Puebla, fue asesinudo ¢l 21 de mayo de 1920.

Como consecuencia de estos sucesos, en la capital se
inici6 ¢l debate para designar presidente provisionsl. Hubo en la
Cimara de Diputados y el Senado una fuerte luche interna para
designar al candidaro que se escogeria de os t1es o cuatro persona-
jesque tenian posibilidades, Losobregonistas, que eran mayoriaen
la Comisién Permanente de la Legislatura, inclinaron la balanza
hacia Adolo de la Huerra, en consecuencia los gonzalistas, parti-
darios de Pablo Gonzlez, tuvicron que aceptar su derrota,

El gobierno provisional de la Repablica, pese a la oposi-
ci6n del general Plutarco Elias Calles v de algunos otros, buscaba
negociar con Villa para acabar con su rebeldia. Después de varias
tentarivas Villa acordd con los enviados de De la Huerta deponer
las armas y retirarse 2 la vida privada en la hacienda de Canunillo,
cedida por el gobierno. Bl convenio se {irmé en Sabinas, Coahwila,
en julio de 1920. Con éello finalmente concluta la rebelion en el
noree v De la Huerta lograba la paciticacion del pais,

EL 5 de septiembre se efectuaron las elecciones presiden-
ciales y en diciembre tomdé posesiin como presidente constitucio-
1l Alvaro Obregon. Habia triunfado sabre su mds cercanuoponente
por muis de un millén de votos. El movimiento de Agua Prieta fue
el producto de un reacomodo de las fuerzas dentro del grupo
dominante y los problemas a los que se enfrentaron Obregon y
luego Calles fueron primordialmente de orden palitico. Tuvieron
que establecer una posicidn de predominio con relacién al resto de
los grupos revolucionarios. Asimismo el papel del Congresa fue
mis politico que legislativo.

Obregon, buen estrategs, comprendié que para afianzar-
se en el poder era necesario yue su triunfo militar y electoral se
convirtieraen un rriunfosocial y politico, transformando al Esrado
en uno aurénnicamente nacional y por encima de todos los grupos.
Para lograr esto era necesario poner en prictica lo que cstablecia la
Constituaién: dar satisfaccién a las demandas de los campesinos y
de Jus obreros, asf los rendria como aliados y su poder no vendria
solamente de los milicares sino que se apoyaria una base popular.

Pocos dias después de ser declarado presidente, Obregon
se presentd ante la Camara y en un discurso signiticativo establecid
lus priondades de su gobierno y los limires entre los cuales se de-
bian mover los diputados. Pensando tal vez que iba a tener un go-
bierno ugitado, con un Congreso que habia ganado una posicién
fuerte e independiente, pidié a los legisladores que se preocuparan
por el fururo de México en lugar de hacerlo por los intereses de
bloques politicos y menciond que en esos dias se discurirfan leyes
fundamentales paca el futuro de la nacién. Estos eran los proyectos
deunaleyagraria, la Ley de Ejidos, aprobada cn diciembre de 1920,
que privéia los jefes militares de la facultad de distribuir tiereas; una
del trabajo y un proyecto para la organizacién del Banco de la
Repiiblica Mexicana, hanco Ginico de emisién, ademds del proyecto
para la creacion de la Secretaria de Educacion Pablica Federal.

En laprécrica, el sisrema de partidos nodio buenos resul-
tados. Ya desde Carranza, ¢l Poder Ejecutivo comenzd s tomar
preponderancia sobre el Legislativo yel Judicial. Aungue México
tenta formalmente un sistema pluriparridisea, los partidos politi-
cos no desempeniaron papel alguno, es decir formular yarticular las
demandas de la poblacién, sino que sirvieron de instrumento a
caudillos y lideres que por lo general se servian de ellos para lograr
sus tines. El caricter personalista de los partidos explica su corta
vida, ya que si el lider triunfaba el partido tenia injerencia en la
vida politica; si no, desaparecia.
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ParaJus elecciones de 1924 grupos enemigos de Obregon
yamigos de Adolfodela Huerra presionaron a éste paraque lanzara
su candidatura, Sin embargo, ¢l elegido fue Calles y el Partido
Socialista del Sureste se encargé de destaparlo.

Habia en el ambiente fuertes rumores de rebelion y obre-
gonistas y delahnerriscas se movian rratando de ganar adepros. De
la Huerra acepté fiemar el Plan de Veracruz y rompi6 con el go-
bierno. Ln el documento s¢ mencionaba, entre orras cosas, que
Obregdn queria acabar con la independencia del Poder Legislanivo
v que urilizd amenazas y sobornos para tener Camaras serviles ¢
imponer asu candidato, La principal bandera de fas insurrectos fue
la misma que usé Obregon contra Carranza: la imposteién.

Tras varios meses de lucha la rebelion delahuertista fue
sofocada y en los comicios de julio de 1924 llevaron al poder a
Calles. Ante ¢l Congreso, instalado esta vez en el recién creado
Estadio Nucional, el nuevo presidente comd posesién.

Calles, mis que Obregén, era considerado como miem-
brodel ala progresisra de la Revolucién por suabicrra actitud hacia
las demandas de los grupos campesinos. Asimismo intentd esta-
blecer una relacidn armoniosa entre los obreros organizados en la
CROM y el gobierno. Sin embargo este grupo wodavia no podia
sustiruir al ejéreito como su mayor apuyo.

También se dictaron leyes que ayudaron a la reorganiza-
cidn econdmica y agrana; se establecio un impuesto permanente 2
la renta, que provoch airadas reacciones, pero que permini al
Estado jugosas cntradas; se cred el Banco de México; también cl
Banco d¢ Crédito Ejidal y la Comisién Nacional Bancaria, cncar-
gada de vigilar u los bancos y asegurarse de su correcto funcionu-
micnty; se aprobd la Ley de Doraciones y Restituciones de Tierras
v Aguas, mis conocida como Ley Agraria o Ley Bassols y se cons-
uituyeron las Comisiones de Irrigacién y Caminos.

Hay varios aspectos interesantes a nivel nutional e inter-
nacional que influyeron en los gobicrnos de Calles y el Maximato;
en ellos el Congreso de la Uni6n tuvo una activa participacian,

Laincipiente estabilidad se rompiGen 1926 al enfrenrar-
sé la Iglesia al Estado. Desconociendo los cambios operados en los
afins de Revolucion la Iglesia catdlica intentd recuperar privile-
gios. La oposicion no se uadujo inmediatamente en acciones
efectivas, pero durante todo el gobierno de Obregdn las relaciones
fueron tensas. S¢ cred en esos afios la Asociacién Catdlica de Jove-
nes Mexicanos y el gobierno expulsé al nuncio apostélico pur
declaraciones politicas hostiles de la ala cipula cacolica. La
situacion se agravo durante el gobierno de Calles, que en cierta
medida alentd lus acciones jacobinas, y publicé en junio de 1926
una serie de leyes que controlaban los intereses catolicos y sefiala-
ban penas para los infracrores de la ley, Declaraciones hostiles en
contra de [a Consritucién en 1926 provocaron ¢l tierre de escuelas
y conventos por parte de las autoridades civiles y la expulsién de
sacerdores extranjeros. En respucsta, la Liga Nacional de Ia Defen-
sade la Libertad Religiosa decretd un boicot para crear una crisis
econdmica. En septiembre, al iniciarse el periodo ordinario de
sesiones del Congreso, Calles informd del cierre de escuelas,
iglesias y conventos y de la expulsién de sacerdores extranjeros. A
las pocos dias ¢l Episcopado sometic al Congreso una peticién cn
la que decia tener unos dos millones de firmas para solicitar que
algunos preceptos constitucionales fueran derogados y otros se
reformaran, pero la peticién fue rechazada por el Congreso conel
argumento de que el Episcopado no tenia la capacidad legal para
presentar una peticidn en el rerreno politico. La Iglesia suspendid
¢l culto y no rardé en estallar la rebelién armada. La rebelion
cristera, que se centrd en los estados de Jalisco, Guanajuato,
Colima y Michoacdn, ruvo cardcrer rural, sunque su dirigencia, la
LNDLR eraurbana. La pacificacién fue lenta; en 1928 Calles ruvo

conversaciones con ¢l alto mando eclesidstico pero nose llegauna
solucton. Finalmente se lograron los acuerdos y en 1929 la Iglesia
reanudé el culto y ¢l ¢jército cristero se rindid; por su parte el
gobierno, sin modificar sus disposiciones anteriores se comprome-
ti6h a aplicarlas con espiritu de avenencia.

Como consecuencia de la desilusién ocasionada con el
desarrollo de lu vida nacional luego de la lucha revolucionaria, de
la falta de entusiasmo por cumplir los principios establecidosen la
Constitucion, surgié el movimiento vasconcelista, quien fuera
ministro de Educacién con Obregén rompid con el grupo gober-
nante y en 1929 lanzé su candidatura a la presidencia con un
prugrama que centr6 su campaiia en la denuncia del vacio moral
del grupo en el gobierno. Su impacto en los centros urbanos [ue
unportante. Pesea insistiren que habia triunfado en las elecciones,
1o tuvo la fuerza militar para imponerse y dejo el pais.

La sucesién presidencial que tendria [ugar en 1928 pro-
vocd otra crisis; a pesar de ser Calles ¢l presidente, Obregén
conrinuaba siendo la figura politica mis importante. Calles con-
siderd que Arnulfo R, Gomez era ¢l indicado para sucederle, en
tanto que Obregon apoyd al general Francisco Serrano, secretario
de Guerra. Para resolver esta situacion Obregén decidio que el mas
indicado era ¢l mismo.

Para obtener la candidatura Obregdn logrd que ¢l Con-
greso modificara la Constitucién y permitiera reeleccion sicmpre
y cuando ello no fuese para un periodo inmediato, Con ello se
rompio una de las banderas de lucha de la Revolucion; se dijo en
ese entonces que se renunciaba de manera consciente al democrd-
tico ideal de lano reeleccion. El proyecto de reformus alarticulo 83
constitucional fue aprobado por unanimidad de 139 voros en los
términos sigmentes: "Articulo 83, El presidente entrard a ejercer
suencargo el 1 de diciembre; durard en €l seis afios y nunca podra
ser reelecto para el periodo inmediato..." En diciembre se declar6
que la mayoria de las legislaturas de los estados aprobaban las
reformas y sc turnaron al Senado.

Las clecciones se llevaron a cabo y el 1 de junto de 1928,
el Congreso declard u Obregdn vencedor, sin embargo un mes
despufs seria asesinado. El pafs entr6 en una nueva crisis, ahora
porque los obregonistas que se habian separado totalmente de los
callistas vefan afectada su fururo. Calles llamé a los principales
jefes militares para decidir quién ocuparia provisionalmente la
presidencia y fue designado Emilio Portes Gil. Por consiguiente
se le nombré primero Secretario de Gobernacion y luego el Con-
greso lo designd presidente provisional.

Uno de los ilumos actos de Calles como presidente y
quizd de importancia trascendental para el sistema politico mesxi-
cano, fue la creacién de un partido que agrupara a todas las
corrientes, el Partido Nacional Revolucionario. Las funciones que
desempefiarfa fucron miliples; dio fuerza a los candidatos, evitd
la anarquia de las luchas electorales que dividian a los revolucio-
narios y permiti6 la participacién de rodos aquellos que se incor-
poraran a él.

Con la creacidn del PNR de hecho los partidos improvi-
sados v electoreros desaparecieron, y éste surgi6 como la unién de
todus los secrores revolurionanios, declarando como su meta el
curnplimiento de los postulados de la Constitucién de 1917, Sus
[undadores fueron altos jefes militares, caciques y lideres campe-
sinos y obreros. Mucho tiempo despuds llegd a tener gran impor-
tancia la organizaciéne incorporacion de los obreros y campesinas.
Lin el programa se dio gran énfasis « la necesidad de conciliacién
nacional, siendo ¢l érgano de ella el Estado, ademds de que éste
debiaasumir un papel preponderante en la promocién del desarro-
Ho econdmico, sin impedir el crecimiento del sector empresarial y
respetando los derechos del trabajador. Desde un principio quedd
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esrablecido que la oposicién controlada era aceptada, pero que no
se le permitiria actuar de manera efectiva. Desde 1935 ¢l presiden-
te asumits formalmente la jefacura del Partido y toda discrepancia
entre éste y el gobierno desaparecid,

En las elecciones de 1929, para sustituir a Emilio Portes
Gil, el Partido pudo por primers vez demostrar su etectividad. La
designacion favorecié s Pascual Orciz Rubio, que sin secuna figura
destacada permitia a Calles conciliar sus inrereses con los de los
wbregonistas.

Antes de las elecciones un grupo de militares encabezado
por Gonzalo Escobar guid la iltima gran rebelién militar en mar-
20 de 1929 y en el Plan de Hermosillo acusé a Calles de querer
perperuarse en el gobierno, culpdndolo del asesinato de Obregén,
Los escobaristas corrieron con mala suerte y al poco tiempo la
revuelta fue sofocada.

Aprovechando su regreso triunfal después de lu campatia,
Calles expidi6, en mayo de 1929, una declaracion en la que
anunciaba su renuncia a la Secreturia de Guerra y su regreso a la
vida privada. Se refirié al fracuso politico de la Revolucién, al
mismo tiempo que expresaba sacistaccion por el progreso hecho
desde 1910 en lo econdmico-social, la administracién y la cons-
truccién. La Revolucion, segin dijo, habia sido un fracaso con
respecto 4 la democracia y al voro. Senald que pricticamente
resultaba imposible para el presidente hallar el remedio, concluyd
que eran los verdaderos partidos politicos los que tenian que
remediar la situacion y pidi6 al PNR reparar los errores que la
Revolucién habfa comerido en mareria politica.

Esta dltima rebelion sirvid para acelerar el proceso de
concentracién del poder en ¢l centro, que recayé en el Jefe Miximo
de la Revolucién, el general Calles, y quien lo ejercid entre 1929
y comicnzos de 1935.

Se gesta el cambio

Al final del mandaro de Calles, México estaba empezando a
mostrar un rostro diferente ya que la continuidad en ¢l poder
permiridal grupo gobernante ensayar nucvas formas de conviven-
cia. la inversién que se efectud para transformar los servicios
piiblicos, las vias de comunicacién y la cconomia en general, hizo
que hubiera un gran movimicnto de capitales lo que generd una
clase social cconomicamente fuerte dentro y {uera del aparato del
Estado. Por otre lado la necesidad de crédito extranjero hizo que
s¢ bajara el tono a las actitudes nacionalistas.

Los gobiernos guesiguierona Calles (1928-1934), cono-
cidos como el Maximato, porque reconocian a aquél como Jefe
Miximo de la Revolucién fluctuaron entre resolver los problemas
planteados por la Revolucién o abandonarlos. Las demandas de la
sociedad seguian siendo fuertes y el cambio no se detuvo, pero su
ritmo de desarrollo se volvid lento.

Fin el programa que elabord para el breve plazo de su
interinato (1 de diciembre de 1928-3 de febrero de 1930), Emilio
Partes Gil expresé que la tarca mds imporeante de su gobierno
consistirfa en garantizar la limpicza de las proximas elecciones
presidenciales, y, consciente de que habfa ya un camino trazado, se
concretaria al estricto cumplimiento de la Constitucicn, en espe-
cial de los articulos 27 y 123.

Durante su gobierno se envié al Congreso ¢l proyecto de
Cidigo Federal del Trabajoy se promulgéel Codigo Penal, ademds
el Legislativo trabajé con los cédigos de procedimientos civiles y
penales, sus leyes reglamentarias y la Ley Orgdnica del Ministerio
Piblico.

~——

Cuando llegd el momento de las elecciones se expresé la
[uerza del Partide ideado por Calles que inclind la balanza en favor
del candidato oficial, Pascual Orriz Rubio.

Eneste periodo (3 de febrero de 19304 de sepriembre de
1932) el lijecurivo envié al Legislativo, para su aprobacién una
modificacién al articulo 120 de la Ley Organica del Distrito y
Terricorios Federales, para dara Ensenada el cardeter de capital del
Territorio Norte de Baja California, en lugar de Mexical; y dos
veces los articulos 43 y 45 de la Constitucion: una para extinguir
el Territorio de Quintana Roo, cuya supetlicie fue afiadida a
Yucatdn y Campeche, y otra para fijar en el paralelo 28, la linea
divisoria entre los territorios Norte y Sur de Baja Califarnia.
Ademis el Ejecutivo y el Legislativo trabajaron en las sigutentes
leyes: Orgiinica de los Tribunales de la Federacidn, Aerondutica
Civil, sobre Planeacidn (eneral de la Repiblica, Nueva Ley
Minera, Reglamenraria del arriculo 28 constitucional, de Institu-
ciones de Crédiro y de Tirulos y Operaciones, de Responsabilida-
des de luncionarios y Empleados Agrarios v de Asociaciones
Agrarias; se expidieron también ¢l Codigo Penal para el Distrito
y Terntorios Federales y el Codigo de Procedimientos Penales; se
puse en vigor la Ley Federal del Trabajo, cuyo proyecto fue
elaborado en ¢l régimen anterior, reglamentaba el articulo 123
constitucional, en ella se aceptubu el contrato colectivo y se
establecicron lus Juntus de Conciliacién y Arbitraje, entre otros
muchos puntos. Esta legislacion dio una gran fuerza al Esrado
sobre los obreros.

Corespondid a Orriz Rubio decretar dos cuestiones que
tueron muy debaridas en el Congreso: la abolicién de la pena de
muerte y la Docrrina Estrada, por la que México no calificaba ni
criticabael derecho de otras naciones parasustituirasus gobiernos,
limirdndose a mantener o retirar a sus agentes diplomricos en esos
paises.

La condicion del presidente en el gobierno era dificil, ya
que sus secrerarios entraban o salian de acuerdo a los deseos de
Calles. EL | de sepriembre de 1932 el presidente rindi6 su infor-
me ance ¢l Congreso y dos dius después renuncida su cargo, con lo
que la fuerza de Calles quedd a la vista. El Congreso designé en
forma undnime ul general Abelardo L. Rodriguez como presidente
provisional, que desempefi el cargo hasra el fin del periodo en
noviembre de 1934.

En marzo de 1933 se reunid el Congreso General, en
periodo extraordinario de sesiones, convocado por la Comision
Permanente, para reestablecer el principio de la No Reeleccion:
"Arriculo 83. kI presidente entrard a ejercer su encargo ¢l 1 de
diciembre y durard en €l seis afios. El ciudadano que haya desem-
pefiadoel cargo de Presidente de la Repiblice, elecio po enl-
te, 0 con cardcrer de interino, provisional o substituto, en ningtin

caso y por ningin motivo poded volver u desemperiar ese puesto”,.

También ¢l Congreso uprobd las reformas al

constitucional propuestas por el Ejecutivo, por las malesmpez.ﬁ

a regir lu educacidn socialista. Se decretd el salario minimo y se
expidio la Ley de Servicio Civil, que amparaba a los trabajadores
del gobiemo y aseguraba su estabilidad de empleo. Se fundd
Nacional Financiera y el organismo estaral Perbleos Mexicanos
(Petromex).

Para mediados de los afios treinea la desaparicion de los
grandes caudillos, la profestonalizacion del ¢jército, la extension
de las comunicaciones que ampliaron la influencia del centro, la
conversion de los altos jefes militares en exitosos hombres de
negocios, la participacion de las masas populares en ¢l PNR y Ja
reforma agraria son clementos que indicaban la eranstormacién del
régimen politico de México.




Museo Legislativo

Las reformas del cardenismo

Eu la Convencion Nacional del PNR en diciembre de 1933, se
enfrentaron dos concepciones opuestas: la callista tradicional y la
renovadora. El resultado fue la eleccién de Lizaro Cirdenas como
candidatoa la presidencia y la elaboracidn de un plan sexenal cuyo
contenido, acorde en gran parte con los postulados radicales, ser-
virfa de base al proximo gobierna.

Lo intenso y extenso de la campana realizada por Carde-
nas le permitié conocer a fondo el pais que iba a gobernar; los
conflictos, anhelos y necesidades de su genee. ELL de julio de 1934
Cirdenas gand sin dificulead las elecciones con mis de 2 millones
desufragios. Siguiendo los lincamientos del Plan Sexenal, el upoyo
que Cirdenas otorgd desde los inicios de su gobierno a las
demandas de obreros y campesinos despertd una fuerte oposicién
entre los grupos de filiacion callista, quienes veian amenazadas sus
posiciones e intereses ante el rumbo que estaba romado la situacidn
en el pais.

Las reacciones del Jefe Maximo no se hicieron esperar. En
una entrevista de prensa concedida al senador Ezequiel Padilla, en
junio de 1933, el general Calles condend el clima de agitacion
laboral y se manifesté en contra de las divisiones en el interior del
Partido entre callistas y cardenistas y cuestiond la aparicion de
"Alas de izquierda” en las Cdmaras por considerar que esto fomen-
taba el individualismo politico.

La crisis politica que sobrevinoe con este enfrentamiento
reveld que la mayoria de los diputados y senadores, asi como el
PNR, ya no representaban al grueso de los secrores obreros y
campesinos, sino solamente a los intereses de gruposarticulados en
el callismo, es decir, a gobernadores, lideres sindicales, ere. Asi
que, ante la emergencia de distintas fuerzas sociales, se hacfa
necesario un proceso de reestructuracién tanto en las filas del
partidoy el Poder Legislariva comoenel ejército v en los gobiernos
de los esrados, que respondiera a las nuevas exigencias y cxpecta-
tivas creadas en ¢l pais.

En la sesion de la XXXV Legislarura de la Cdmara de
Dipurtados, cfectuada el 17 de diciembre de 1935, un grupo de
diputados encabezados por Luis Enrique Erro, Ignacio Gamiochipi,
Manlio Fabio Altamirano y Jacinto Riva Palucio, presentaron
formalmente una iniciativa (apoyada por 110 dipucados) tendien
te 2 que la Cdmaru baja (Diputados) se solidarizara con las dispo-
siciones tomadas por el presidente y el Senado de la Repiblica con
objeto de alrontar y resolver la sitnacion planteada por el general
Calles en contra del derecho de huelga, de las organizaciones y de
sus lideres v en defensa de las instituciones, de los principios
revolucionarios y de la paz piiblica.

Por su parte, los obreros crearon el Comuté Nacional de
Defensa Proleraria para manifestar el apoyo de los sindicatos
obreros a las medidas adoptadas por el presidente, También enere
los campesinos organizados, se realizaron importances acciongs de
apoyo a la politica gubernamental, Esto, sin duda, significo un
elemento de suma importancia para resolver de manera satisfacto-
ria la diffcil struacion que enfrentaba el puis.

En 1936, luego de que Calles y los callistas fueron
expulsados del pas, concluyé el proceso de transtormacidn politi-
ca: las cdmaras dejaron de ser callistas y se convirrieron en
cardenistas, el PNR sutrié cambios no sélo en su dirigencia, sino
con relacion a sus objerivos y, en algunos de los estados se decla-
raron desaparecicos los poderes o se concedid licencia forzosa y se
procedid a la designacién de gabernadores provisionales leales al
poder central. De esta forma, los conflictos entre el ejecurivo y el
legislariva en los afios posteriares a la Revolucidn, fueron desapa-
reciendo en la medida que el Estado posrevolucionario logrd

consolidarse, reniendo como hase el predominio de la institucion
presidencial, la uniformidad del parrido oficial y el apoyo de los
diferentes grupos sociales.

Sobre todo a raiz de la fundacion del PNR, ¢l Congreso
fue dejandode representar los intereses locales, mis atin después de
laexpulsién de Calles y con ladesaparicion del poder del Maximato,
se fortalecié ¢l presidencialismo v ¢l Congreso dejé de ser la
instancia de mediacion entre Jas distintas facciones, lugar que
asumit ¢l Poder Ejecutivo.

La obra legislativa que caracterizd este periodo estuvo
orientada a fomentar el nacionalismo y la soberania a fin de
establecer un sélido principio de independencia econdmica en
tavor de los trabajadores. Iin este sentido, el Congreso de la Unién
concedid facultades extraordinarias al Ejecurivo para legislaren lo
que a hienes de propiedad federal se refiere, por lo que ¢l 31 de
agosto de 1935 se publicd, en el Diarso Oficsal, la Ley de Naciona-
lizacion de Bienes cuyo objetivo fuc ascgurar que todos los bienes
que nacionalizaba cl articulo 27 constitucional quedaran bajo el
dominio efectivo del gobierno,

También por iniciativa presidencial, y a pesar de la
oposicién de los lideres patronales, se aprobé el 22 de septiembre
de 1936 la Ley de Expropiacitn, aclarando que este precepro se
aplicaria no s6lo por causa de utilidad piblica sino por razones de
interés social. Esto permiria al Esrado, previa indemnizacidn,
llevar a cabo la ocupacidn remparal o expropiatoria de los bienes
muebles e inmuehles. Afins mds tarde, estas leyes servirian de basc
para efectuar dos aceos de gran rrascendencia en la vida ccondmica
v sortal del pais: la nactonalizacion de los ferrocarriles que convir-
ri6 a los rrabajadores mexicanos en administradores de los bienes
de la empresa y la expropiacién del petrileo que hasta entonces
habfa estado en manos de compariss extranjerss, pero que en
adelanre formaria parte de los bienes nacionales,

Par iniciativa presidencial,

¥ o pesar de Lo oposicion de los lideres
patronales, sc aprobd el 22 de septiembre
de 1936 |a Ley Federal de Expropracidn,
AGN, Fonds Enrigue Diz, Delguds y Garca




Los Sentimientos de la Nacian

Esta labor nacionalista continué cuando, en agosto de
1938, el Ejecutivo remitit a la Cimara de Dipurados, un proyecto
de Ley sobre la Industria Eléctrica, en la que se otorgaba al Estado
el control y la direccion de las actividades de los concesionarios,
para el suministro de energia elécerica en bien del interés nacional.

En el ambito educativo, a Cirdenas le tocd hacer efectiva
la reforma del arriculo 3° que establecia una educacion socialista.

Se concedid particular imporrancia a la instruccion rural
e indigena, al cooperarivismo y al espiriru de asociacién entee los
educandos. Pugné por la cooperacicn desinteresada y eficaz de los
macstros, libre de prejwcios y de "influencias perversas”. Se
abricron escuclas nocturnas paraobreros y orras llamadas "Articulo
123" ¢ "Hijos del Ejéreiro”. Para coordinar laaccién indsgenista se
cred) ¢l Departamento de Asuntos Indigenas, encabezado por el
profesor Luis Chivez Orozeo, Se fundo ¢f Insumute Nacional de
Antropologia ¢ Historia y, para ulcanzar mayor autonomia cn ¢l
campa tecnoldgico, se cred el Instituto Politéenico Nacional,

Orro hecho de gran trascendencia [ue, sin duda, la
rransformacién del PNR en Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM), en 1938, cuyo principal ohjetivo fue la incorporacion de
las grandes organizaciones de masas al proyecto de nacion. El
nuevo partido se organizé sobre una base corporariva formada poc
cuatro sectores: obrero, campesino, popular y milirar, Bajo este
nuevo concepro, las principales fuerzas polfticas oficiales quedaron
reorganizadas y controladas por el Ejecutivo,

A partir de entonces, ¢l criterio seguido para la integra-
cion de las cimaras tuvo que ver con ¢ esquema de representacion
sectorial adoptado por el partido. El Congreso incorporé a los
cepresentantes de las organizaciones populares corporativizadas
con las que el Estado habia contraido su pacto social,

Asimismo, en 1930, el movimiento obrero, cuya activi-
dad huelguisrica se habia incrementado considerablemente, se
organizé bajo la proreccidn del gobierno en una nueva centeal: la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y dos afios mds
tarde, en 1938, los campesinas fueron agrupados en rorno a la
Confederacion Nacional Campesina (CNC). Ambas cencrales que-
daron articuladas dencro del partido oficial. Para entonces, el
aflanzamiento del presidencialismo junto con la creacién del
PRM, marcaron una nueva etapa en la caracterizacién del sistema
politico mexicano,

Lo intenso de las reformas adoptadas en materia agraria,
educativa, obrera y empresarial, aunado u la politica internacional
en apoyo a la Repiiblica espaiiola, crearon un clima de graves
rensiones sociales para el gobierno, lo yue condujoa que la politica
cardenista entrara, para 1938, en su fase de moderacion.

El descontento provine tanro de asociaciones conserva-
doras como la Unién Nacional Sinarquista (UNS, fundada en
1937y el Partido Accidn Nacional (PAN, creadoen 1939}, como
de secrores que formaban parte del mismo grupo en el poder; ral
fucel caso de la rebelién cedillista que se produjo en ese mismoafio
en San Luis Potosf, Con la derrota de Saturnino Cedillo se cerrd el
dltimo capitulo de los hombres fuertes v el caudillismo a mivel
regional heredado de la Revolucién, para afianzar cl proceso de
centralizacion politica.

Si a esto afadimos lu crisis econdmica derivada del
excesivo gasto social, la amenaza de una guerra civil y la agitada
vida politica con vistasa las elecciones de 1940, entenderemos por
qué la decision del presidente, al nombrar a su sucesor, se incling
enfavorde lamoderacin representada por Manuel Avila Camacho.

La unidad nacional y el Congreso de la Union

El 12 de sepriembre de 1940, la Cimara de Dipurados declard
Presidente electo a Manuel Avila Camacho, cuyo gobierno estuvo
basado en la conciliacién v la unidad nacional. Esea politica
prudujo un cambio minimo pero significatvo en la composicién
de la cimara baja, pues si bien hasta antes de 1940 todos los
diputados eran miembros del partido oficial, después de ese ario,
los partidos de oposicitn logrurin ingresar u la cimara y constiuir
el 5% del total. Esto rompid con la tradicion que por afios impidié
la mds minima oposicion en el Legislativo.

La rarea principal de Avila Camacho consistid en esta-
bilizarel sisrema social y politico puesto en peligro por las intensas
reformas cardenistas, eliminar los resabios de radicalismoy condu-
cir al pafs por 1a via de un mayor crecimiento industrial, y paraelio
aprovechd la coyuntura econdmica creada por la Segunda Guerra
Mundial, iniciada ¢n 1939.

Ante ¢l panorama internacional v el ingreso de los
Estados Unidus 2 la guerra ¢l 8 deseptiembre de 1941, después del
ataque japonds a Pearl Harbor, hubo la necesidad de reforzar el
espiricu de unidad entre las distines {uerzas politicas. Uno de los
primeros frutos se dio en el Congreso; umbas cimaras scordaron la
creacion, con los miembros de las dos [acciones en pugna, del
Comiré Parlamenrario Anrifascista.

Asfsurgiria, en febrero de 1943 con el apoyo del PRM y
del presidente Avila Camacho, y bajo el imperarive de la unidad
nacional, la Confederacin Nacional de Organizaciones Fopulares
(CNOP). Durante la asamblea consticutiva se diria que la necesi-
dad dv organizar al nuevo sector surgid de la necesidad de
concrarrestar  los clementos contrarrevolucionanos que amenaza-
ban dividir a la familia mexicana. Sin embargo, este organismo
sirvié para institucionalizar ladisciplina y ¢l reclutamiento de una
clase politica({funcionarivs, legisladores, gobernadores, etc. )y para
"equilibrar” a las representaciones camerales de los otros dos
sectores.

Del 1 de febrero al 22 de marzo de 1941 la XXXVIII
Legislarira de la Cimara de Dipurados sesiond para estudiar varios
proyectos de ley, entre ellos, la iniciariva presidencial de reformas
a la Ley Federal del Trabajo, cuya objerivo era "regularizar” el
derecho de huelga, a fin de evitar que se hiciera mal uso de las
prerrogativas que el mismo derecho concedia a los trabajadores.

También por iniciativa del presidente de |a Repiiblica, se
reformd la Ley de Sceretarias y Departamentos de Estado y se cred
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con el propésito de
apoyar el cunplimiento de los postulados del articulo 123 cons-
titucional: auxiliar al trabajador en sus relaciones con la clase
patronal y responsabilizar al Estado para que promovicra la
elevacidn integral de los trabajadores. ¥

Por otro lado, el Ejecutivo reformd la Ley de Ci
para evitar que se mantuviera un solo frente patronal, puderosy
econGmicamente y en manos de un secrorextremadament :
vador. Asi que propuso separara los comerciantes de fos 1
les, y a éstos entre si. De esa manera, ademis de la ya existenre
Confederacion de Cimaras Pacronales (Copa surgieron las
confederaciones de Cdmaras de Comercio (Coneanaco), de Cima-
ras Induseriales (Concamin) y de Industrias de T'ransformacién
(Canacintra).

La reforma agraria disminuy6 considerablemente con
relacion al sexenio unterior. En 1942 s¢ modifics ¢l Codigo
Agrario que tavorecié el desarrollo de lu pequena propiedad en
derrimento del sistema ejidal. principalmente del ejido colectivo
ran apoyado durante el cardenismo; al mismo tempo se redujo en
forma importanre el apoyo a las organizaciones de masas. Las
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aspiraciones de miles de campesinos por obtener tierras, créditos
accesibles, o de legalizar su propiedad, se toparon con la lentitud
de un apararo burocrdrico que bien pronro enfriaba las esperanzas
de abtener una solucion saristactoria.

Después del hundimiento de los barcos petralerns mexi-
canos "Potrero del Llano" y "Faja de Oro", por submarinos nazis, el
presidente de la Repiiblica informé al Congreso de la Umén de la
situacion internacional y éste le concedid facultades extraordina-
tias para declarar ¢l estado de guerra entre México v las potencias
del Eje. Producto de esta situacidn, en agosto de 1942, entrd en
vigor la Ley del Servicio Militar Obligutorio para los jovenes
mayores de 18 afios. Dias después quedd constituido el Consejo
General de la Defensa Civil, organismo creado con motive del
ingresode Méxicoa la guerra. El ex presidente Lizaro Cirdenas [ue
designado Secrerario de la Defensa Nacional, nombre que desde
1937 habia adoprado la Secretaria de Guerra

A parrir de que México rompid su neutralidad v se situé
en favor de los pafses aliados, las relaciones con los listados Unidos
mejoraron considerablemente. Este acercamiento redundd en un
notable impulso al crecimiento econémico del pais: se forralecifel
comercio exterior, lo que beneficié la importacion de maquinarnia
agricola ¢ industrial y la exportacién tanto de mano de obra como
deproductos agricolas, fundamentales para la capracion de divisas,

Asimismo, el Congresoautoriz al presidente ¢l envio de
tropus mexicanas # lus frentes de guerra, a fin de salvaguardar la
integridad y soberania de nuestro territorio. Pues si bien I fraccion
1V del articulo 89 de la Constitucion facultaba al Ejecutivo para
disponer de las fuerzas permanentes para la seguridad interior y
la defensa exrerior, ral faculrad en lo que concierne a la salida de
contingentes armados fuera de los [imires del pais, se encontraba
condicionada por la aurorizacién del Senado en virrud de lo dis-
puesto por el articalo 76 constirucional. Asi,en 1 944 fue enviado
al Pacifico el Escuadrén 201.

En poco tiempo y como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial, México inicié ¢l rrinsito de una economia
predominantemente agraria a una de tipo industrial, La Ley de
Industrias de Transformacion creada en 1941, constituyd ¢l pri-

mer paso para rodear a la creciente actividad industrial de la
proteccion necesaria para sobrevivir a la competencia extranjera,
ademds permiriéa traveés de estimulos fiscales y tarifaswancelarias
altas, la creacion de una estructura fabril mecanizada destinada o
sarisfacer el mercado interno

Ein esre mismo afio, el [jecurivo sometid una iniciativa
para crear la Ley del Seguro Social. Iin la exposicion de motivos el
presidente destacé la :mportancia de proteger al trabajadar de los
riesgos tanto en el desempedio de sus funciones como de aquellos
derivados de la vejez, las enfermedades generales o la mueree
premarura. Ademds precendia ser un complemento al salario del
obrero, en la medida que otorgaba prestaciones que de otra manera
le seria dificil obtener. Con base en esta ley surgio en 1943 el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Congreso autonzd

al presidente Avila Camacho
cl envio de tropas mexicanas
a los frenues de puerra.

Sesion de la Cimara de
Dipurados que aprueha la
Ley del Seguro Social.
AGN, Fondo Hermanos Muayo
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En ¢l aspecto educativo, el gobierno se dio a la rarca de
realizaruna cruzada nacional de alfabetizacién. Enagostode 1944,
por iniciativa presidencial, se expidié la ley que promovia la
Campafia Nacional contra ¢l Analfabetismo. Su importancia fue
cvidente ya que en esa época ¢l pais contaba con un 47.88% de
analfaberos, es decir, casi la mitad de sus habitantes no sabia leer
ni escribir. La educacion en esta época se concibié como un medio
indispensable para la unidad y la industrializacidn. Era necesario
inculcar un nacionalismo, a la vez que preparar obreros calificados,
técnicos y cienrificos riles al desarrallo nacional.

Si bien la reforma del articulo 3% no se llev a cabo sino
hasta fines del pertodo avilacamachista, en 1942 se promulgé una
nueva Ley Orgdnica de Educacién. Para unificar los programas y
métodos de estudio en todo el pais se cred ¢l Conscjo Nacional
Téenico de la Educacién. También s restablecieron en 1942 las
Misiones Culturales, grupos de maestros, artesanos, etc., encurga-
dos de levar educacion s comunidades aisladas. Se crearon diversas
instituciones como la Escuels Normal Superior y el Instituto de
Capacitacion del Magisterio. La iniciativa privada cred por su parte
el Instituto Tecnoldgico de México y el Instituro Tecnoldgico de
Monterrey.

A pesar de la aparicion de nuevos partidos en la esfera
polirica, la XX XIX Legislatura de la Cimara de Diputados estuvo
tormada casi en su toralidad por miembros del PRM. De 147
diputados, 144 pertenecian al partido oficial mieneras que 3
eran "independientes”, cs decir, disidentes del PRM, va que ni ¢l
PAN ni la Liga de¢ Accién Politica, fundada en 1940 por Narciso
Bassols, lograron hacer legar a algunos de sus candidatos.

En juliv de 1943 lubria de renovarse la Cimara de
Diputados, cuerpo en el que lu taquierda ofictal habia dominado
los dos ufios anteniores por suahanza conel lider Leobardo Reynoso
y los suyos frente al grupo avilacamachista de Altonso Corona del
Rosal. Esta situacién incomodd al presidente, pues la minoria
izquierdista habia llegado a convertirse en un grupo de bloqueo
denrro del apararo oficial y ello implicaba un seto obsticulo para
su proyecra de unidad nacional. Asf las cosas, habia tres opciones
a seguir: apoyar a la izquierda, inclinarse por la derecha o tratar de
fortalecerse, Las dos primeras significaban ¢l sometimiento del
Ejecutivo y la uluma implicaba continuar la centralizacién poli-
ticacn tornoa lafigura presidencial, Esta dltima parecié ser la mis
viable, sobre todo porque la situacion de guerre presentaba mu-
chos clementos a su favor; entre ellos, discipling y trabajo.

Con estas perspectivas Avila Camacho prepard el cerreno
pata imponer en la nueva legislatura, un grupo de diputados que
le fueran fieles politicamente, Para lograrlo romd como medida
reformar la Ley Federal Electoral, In la expasicidn de morivos se
deciayue era necesario modificar los plazos del proceso elecroral de
tal forma que Iz integracién de auroridades municipales comedie-
ra con la renovacidn de poderes federales. Asi pues, en el proyecto
de reformas se fij6 la renovacién de la Cdmara de Diputados para
caca tres afios a parrir de 1943, mientras que la de Senadores sc
harfa cada seis a partir de 1946, al 1gual que el cambio en la
Presidencia de la Repiblica. La Cimara baja aprobd la iniciativa
sindiscusion y con dispensa de tedmites. Lade Senadores la aprobd
por unanimidad. Sin embargo, esta reforma dejaba intacto el
sistema clectoral controlado hasta entonces por las autoridades
locales.

Endécadusanteriores la Cimara de Diputados habia sido
un centro de debates en donde diversas corrientes que atravesaban
al partido se habian confrontado, pero a finales del mandato de
Avila Camacho en nombre de Ia "unidad nacional, pocoa poco la
uniformidad en las cdmaras se fue convirriendo en la regla.

Los Sentimicntos de la Nacidn

Estabilidad politica y legislacién electoral

Al concluir lu segunda guerra mundial con el triunfo de los paises
aliados, ¢l panorama politico nacional e internacional habfan cam-
biado, era necesario adaptarse a las nuevas circunstancias peliticas
y econdmicas que presentaba la posguerra. Por ranto, el gobierno
decididalinearsea la realidad que presentaba el dmbita internacio-
nal y pasar del discurso de la unidad nacional 2 otro donde se
asumieran losenunciados de la nueva era democrdtica. Asf, civilismo
y democracia surgirian como los nuevos pilares del Estado mexi-
£4no CONtempordneo.

Encre estos ajustes s dio la ransformacion del PRM a
Partido Revolucionario Institucional (PRI), en enero de 1946. El
contraste fundamental con el PNR fue el concepto "institucional”,
a través del cual se canceld la época de lucha de clases y se sefiald
el camino hacia un régimen de perfeccionamiento instirucional.
Para cuidar de ladisciplina de los representanres elecros al Congre-
sode la Uni6n, se esrablecieron dos secrerarias de Accion Politica,
a cargo de un dipurada y un senador respectivamente.

Conlapromulgacion de la Ley Federal Electoral en 1946,
arranca la primera etapa en la conformacién de un sistema de
partidos, al otorgdrseles personalidad juridica. Se conservd ¢l
sistema de escrutinio de mayoria relativa en discritos uninominales
vigenee desde 1912, pero estableci6 la exclusividad en la partici-
pacién elecroral & los partidos politicos nacionales, y centralizo la
organizacién y vigilancia de los comicios en drganos colegiados
[ederales dominados por el gobierno, La finalidad eca propiciar el
surgimiento de organizaciones mids estructuradas y menos coyun-
turales o "electoreras”, a fin de controlar el surgimiento de aquellas
con caracteristicas y porencial desconocido.

Se crearon instancias como la Comisidn Federal de Vigi-
lancia Llectoral, que deposicd por primera vez la orgamzacién y
supervision del proceso en un organismo federal. De 1gual impor-
tancia resultd la federalizacién del empadronamiento que quedé a
cargo del Consejo del Padron Electoral, eransfinéndole las facul-
tades que cn esa mareria desempeniaban las auroridades estacales y
municipales. A través de estos cuerpos se dio un paso adelante en
la tarea de garautizar el buen desempeno de los comicios, elimi-
nando las injerencias locales permeadas por intereses locales o de
grupo. Asimismo se instauraron las Comisiones Locales Electora-
les, los Comités Distritales, la Junta Computadora y las Mesas de
Casilla. Se concedid a la Suprema Corte de Justicia la facultad de
intervenir para solucionar los conflictos surgidos de la voracién.,

Con Miguel Alemdn en la Presidencia, el civilismo
habria de ganar la batalla definitivaal milicarismo, al igual que la
induseria lo harfa sobre la agnculura y concretamente sobre L2
politica proejidal. La principal preocupacién nofue ya la de otorgar
tierras 4 los niicleos de poblacion sino més bien, la de dotar al pafs
de una infraestrucrura solida. El apoyo mis importante para
realizar este proyecto no serian ni obreros 0l campesinos, sino ¢l
sector empresarial. o,

El proceso de centralizacion del poder era un hecho, la
presidencia habizadguirido supremacia politicacomo institucion,
independientemente de los rasgos de su ocupante; el listado
mexicano estaba ya consolidado sobre la base del pacto social
contraido a finales de los afios rreinta y sus principales imstitucio-
nes habian adquirido sus rasgos distintivos teniendo al nacionalis-
mo como referente ideolGgico.

En diciembre de 1946, se tumé a la Cdmara de Senadores
parasuaprobacion, la iniciativa presidencial de reforma el articulo
113, sefialando como un "acto de conveniencia nacional” la parti-
cipacién de la mujer en las elecciones municipales,

Ante ¢l fortalecimiento de lu igura presidencial a partir
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de 1933, los puestos de senadores y diputados carecieron de poder
real, aun cuando no de presrigio. Quienes los detentaron recibie-
ron—ademds de evidentes ventajas econdmicas— un reconocimien-
1o a su influencia y lealtad por parte de las auroridades que
negociaban su ingresoa las cimaras. Ocupar una curul indicaba no
s0lo motivo de pertenencia sino la garantia de permanecer dentro
del juego politico.

Afios mds tarde, en 1949, se volvid a reformar la ley
electoral con el fin de precisar algunos aspecros relacivos a la
organizacion y vigilancia de los comicios y de los que se excluyéa
la Suprema Corte de Justicia. Se modilicaron varios articulos de la
ley, reasignando a la Procuraduria General de Justicia todas las
funciones que anteriormente correspondian a la Corte.

En el mes de febrero de 1949, después de haberse
publicado las reformas a la ley electoral, el PRI, el PAN y el PP,
legalmente registrados, lanzaron sus candidatos a dipurados fede-
rales, que ocuparfan una curul del 1 de sepriembre de 1949 al 30
de agosto de 1952, Posteriormente, bajo la presidencia del secre-
tario de Gobernacion, Adolfo Ruiz Cortines, se instalé la Comi-
sion de Vigilancia Electoral, encargada de encauzar y observar el
cumplimiento de la ley Electoral en las elecciones para dipurados
tederales.

Al iniciar la décadu de los cincuenta, de cara a la indus-
trializacidn, lasociedad mexicana experimentd cambios profundos
que alteraron su fisonomia: abandond su cardcter esencialmente
agrario y se transformé en una sociedad urbana e industrial. Las
expectativas de mejoramiento y movilidad social condnjeronauna
nueva estratificacidn, sobre todo entre las clases altas, medias y los
obreros sindical izados que 1ncrementaron su importancia social al
amparo de la industrializacion. La irrupcidn de los sectores medios
¢n los aiios sesenta constituy6 un fenémeno importante en la
trunsformacion de la estructura social, No obstante lo anterior, la
tendencia al desequilibrio social se fue acentuando cada vez mis,
pues si bien existiz un sector de lu sociedad que registrd una
notable mejoria en sus ingresos, hubo otro que lejos de mejorar su
siruacién, se vio severamente atectado,

Pasaos algunos afios, se presentd nuevamente la necesi-
dad de revisar los procesos electorales. La ley del 4 de diciembre de
1951 significd un avance en ese senrido al esrablecer que los
representantes del Poder Ejecurivo en la Comisidn Federal Llecro-
ral, se redujeran de dos a uno y que los delegados de los parridos
politicos se incrementaran de dos a tres, Ademds se rransformd el
Conscjo del Padrén Electoral en Registro Nacional de Electores,
dindole a esta dependencia no sélo faculeades de supervision sino
ejecutivas en la integracion del padron a nivel nacional, Con esto
el régimen pretendis dar muestra de una mayor apertura en
matersa de registro y relaciones con los partidos.,

Sinembargo, la conlluencia de gran cantidad de partidos
registrados a partir de 1946 (Partido Accién Nacional, Partido
Popular, Partido Democritico Mexicano, Federacidn de Partidos
del Pueblo, Parrido Nacionalista de México, Partido Fuerza Popu-
lar, etc.) y el peso adquirido por algunos de ellos, hicieron que el
gobietno tomara medidas al respecto a fin de reducir las posibili-
dades de registro, obstaculizando su formacién y su participacién
en los comicios. Para ello, en 1934 se reformé la ley electoral de
1951, conel propésito de elevar el nimero de afiliados para que un
partido pudiera alcanzar su registro. A diferencia de 1 ley de 1946
que habia fijado un minimo de mil afiliados en dos tercios de las
entidades federativas y un minimo nacional de 30 000, ahora se
exigia un minimo de 75 000 militantes en todo el pais, y 2 500
miembros en dos tercios de las entidades federativas. Los efectos
pronto se dejaron ver. Mientras que entre 1946 y 1933 se habian
concedido 16 regisrros (10 transitorios y 6 definitivos), de 1957 a
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1963, sélo se concedié un registro y a cambio de una cancelacion,
El gobierno de Adollo Ruiz Cortines s inicié con las reformas de
los articulos 34 y 115 constitucionales para otorgar el voto a la
mujer.

Iin sepriembre de 1954, el Poder Legislativo mexicano
recibida la primera dipurada federal que representaba al estado de
Baja California, Aurora Jiménez de Palacios. Al afio siguiente, por
primera vez en la historia del pais, las mujeres emitieron su voro
para clegir diputados federales y en 1958 para presidente de la
Repiblica

El afin moralizador, el control sobre el comercio, lu
austeridad presupuestal y el empefio por reducir el costo de la vida,
conrribuyeron sin duda a mejorar la imagen del gobierno tan
dereriorada a finales del alemanismo.

Sinembargo, a partir de lasegunda mirad del régimen se
dieron las primeras fisuras en el aparato politico. Mientras que por
un lado se avanzd en la tarea de lograr una mayor cohesién entre los
micmbros de la familia revolucionaria, en la incorporacién de
mayor nimero de organizaciones al partido, en neutralizar la
demandz obrera y mantener bajo control al sector campesino, por
el oo se fueron gestando una serie de movimieneos independien-
tes cuyo objetivo era poner fin al control de las organizaciones
sindicales por parte del Estado. Ejemplo de ello fueron las luchas
del magisterio y de los trabajadores lerrocarrileros entre 1958
y 1959.

A lo largo de este periodo, el Poder Legislativo no logrd
constitnirse en una fuerza moderadora de los poderes presidencia-
les. S6lo cuando se reformé la ley para crear las diputaciones de
partido en 1963, la oposicién —oficialmente reconocida— pudo
nombrar a un cierto ndmera de representantes a la cimara. El
Scnado en cambio, continué siendo un cuerpo enteramente domi-
nado por ¢l PRI. A través de este predominio ¢l presidente
consiguid ¢l control casi total del Congreso. Los proyectos de ley
enviados a las Camaras por ¢l Ejecutivo jamds fueron rechazados y
cuando encontraton oposicion no pasé de representar un 3% del

[l Poder Legislative mexicano
recibid a la primera diputada federal,
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total.

Al hacer un estudio de las voraciones de la Cdmara de
Dipurados respecto de los proyectos de ley enviados por el Ejecu-
tivo durante ¢l periodo 1933-1961, tenemos la siguicnte referen-
ciarde 193521941, ¢l 100% de los provectos fueron aprobados por
unanimidad, A partir de 1943 ¢l 92%, en 1947 el74% en 1949 ¢
T7%, ¢l 59% en 1953, el 62% en 1955, €l95% en 1959 y el 829%
en 61. Ahora bien, en los proyectos aprobados por la mayoria, los
votos en contra no representaron mis alld del 5% de la voracion
toral.

Ladebilidad de los parridos de oposicidn se hacia cada vez
mis evidente; sobre todo, en la integracién de la Cimara de Dipu-
tados. Enel periodo que vade 1935 a 1964, en el cual se eligieron
tres legislaturas, la oposicion en conjunto obruvo apenas 20
curules de las 483 disputadas en ese lapso. Hacia principios de los
ailos sesenca era notorio que ¢l sistema de mayoria simple que
imperaba para todas las elecciones, amenazaba la permancencia de
los purtidos de oposicidn,

Reformas a la Ley Federal Electoral:
los diputados de partide

Al finalizar la década de los cincuenta, se hizo necesaria una rede-
finicién de la polftica econémica y para ello era indispensable
mantener con mayor rigor lacstabilidad politica, es decir, discipli-
nar al movimicento obrero ¥ en general a las organizaciones de
miasas para garantizar ¢l funcionamiento de la cconomia y de la
maguinaris politica.

Del 3 al 10 de septiembre de 1954 se reunié la Gran
Comisién encabezada por el diputado Emilio Sdncher Piedras,
para examinar la votacion respecto de la renovacidn de poderes,
Después de que la Comisidn rindid su dictamen, en sesidn de la
Cimara de Diputados, se proclamd presidente electo a Adolfo
Lépez Mareos.

Lamertainicial del gobierno de Lopez Mateos consistiden
fortalecer el aparato politico para alentar la economia. El costo
social que de ello emand obligaria a suprimir cualquier mo-
vimicneo de clase. Asi, la relacidn entre crecimiento econdmico y
estabilidad politica se convirti en una realidad considerada por
muchos como "¢l milagro mexicano”.

El rasgo que caracterizd la cconomiaa partir de 1960 fue
el fortalecimiento del sector pablico, basicamente concentrado en
el sector paraestatal a fin de promover lu produccion de bienes y
servicios basicos, tradicionalmente desatendidos por los empresa-
rios privados. Su importancia aumentd ripidamente hasta hacer
necesaria la publicacion de la Ley para el Conrrol de las Inversiones
y Parrimonio Federales de los Organismos Descentralizados. Cua-
tro serfan los campos en los que el listado rendria mayor partici-
pacifn: la petroquimica bdsica, la electrificacion, lasiderurgia y la
asistencia social.

Durante este sexeno se produjo la nacionalizacién de la
industria cléctrica, aunque ya para entonces el gobierno mantenia
bajo su control la casi toralidad de la produccién de la encrgfa.

Sin ¢mbargo, no cabe duda que una de las medidas de
mayor trascendencis en lo politico, fue la reforma a la Ley Federal
Electoral en 1963, que dio cabida a I participacion de las minorfas
en la formacién de la voluntad legislativa y tuvo por objeto
cambiar la imagen del autoritarismo por la de la flexibilidad en el
sisterna politico, aunque en la realidad esto no sucediera.

Con esta reforma a los procesos elecrorales se busco dar
muestra de una mayor apertura y flexibilidad, en un momenta en

el que la capacidad inregradora del sisrema politico mexicano
habfaempezadoa ponerse a prueba. £l Senado quedéal margen de
esta transformacién que abrirfa, principalmente con la posterior
reforma de 1977, nuevas expectativas al quehacer parlamentario
del pais.

Este sisterma se aplico por primera vez en las elecciones
del 5 de julio de 1964. EL PAN logrd obtener veinte diputados de
partido; el PPS, nueve y el PARM, creado en 1957, cinco; los
escaiios asi concedidos ascendieron a 32, es decir el 15.3% del
etectivo total de la Camara. Estas cifras se mantendrian casi inal-
reradas en las décadas posteriores.

A finales de 1964, el Congreso declard presidente de la
Repithlica a Gusravo Diaz Ordaz. A él correspondid gobernar con
la presencia en el Congreso de los dipurados de los parridos de
oposicifn reconocidos por la ley.

En estos afios el pais continuaba su desarrollo, pero ésce
seguiasiendo desequilibrado; las minorfas eran las beneficiadas, en
tanto que las acciones seguidas por ¢l gobierno para satisfacer las
exigencias de las clases més necesicadas, aparecian infructuosas,
Tal fue ¢l caso de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, cuyo objetivo era el de extender los
beneficios del crédito bancario y hacerlo mis accesible a las clases
populares a fin de mejorar sus condiciones de vida. Posteriormente
se cred por decreto presidencial el Banco Nacional Agropecuaric.

Sin embargo, con estas y orras medidas, poco o nada se
logré hacer ante un crecimienta demogrifico que parecia nulificar
las opciones de un desarrollo mas equilibrado y ante las exigencias
deuna poblacién cada vez més polirizada. Prueba de ello fueron las
movilizaciones que se sucedieron en décadas pasadas y que desem-
bocaron en ¢l conflicro de 1968, En julio de este afio, un enfren-
tamiento sin imporeancia cnere estudiantes de la ciudad de México
provoct la intervencién de la policia y la posterior ocupacién de
varios planteles universitarios. A parur de entonces, se intensifi-
caron los mitines, huelgas y manifestaciones de protesta entre
estudiantes. Después de varias semanas de conflicto los canales
para el entendimientoy a negociacion permanecieron cerrados. El
descontento y las movilizaciones cada ver mds numerosas se
toparon con un sistema que no parecia dispuesto a ceder ante las
demandas estudiantiles. La concenrracién masiva de estudiantes
reunida el 2 de octubre en la Plaza de las Tres Culruras, fue
reprimida dejando un saldo de muercos v heridos enrre los mani-
festantes.

Es importante destacar que una de las consecuencias del
movimicnto del 68, fue el proyecto de reforma que recanocia la
"madurez civica" de los jévenes a partir de los 18 afios, que fue
aceptado al afio siguiente, el 28 de ocrubre de 1969,

Las nuevas penersciones reclaman ser escuchacas
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Orra consecuencia heredada del 68 fuc la derogacion de
los articulos 145 y 145 bis referentes al delito de "disolucion so-
cial". Creado durante el cardenismo con una finalidad muy distinea
con la que fue utilizado por lvs gobiernos posteriores (represion y
encarcelamiento de activistas como Demetrio Vallejo y Valentin
Campa, lideres del movimiento ferrocurrilero y muchos otros), en
diversas ocasiones habia llegado hasta la Cimara la demanda de su
derogacion, los debates siempre intensos, habian dejado sin modi-
ficacién dicho articulo. Fue hasta 1970 cuando el Congreso
aprobaria la desaparicién de dicho arriculo del Cadigo Penal. Con
este acto se despidic el presidente Gustavo Diaz Ordaz para dejar
en manos de su sucesor, Luis Echeverrfa, el ajuste de cuentas que
esraba exigiendo la sociedad mexicana. No cabe duda que ¢l
movimiento del '68 sipnificé el cierre de una ctapa, la del
desarrollismo capiralista y el inicio de otra, donde los cambios
econdmicos y soctales se harfan impostergables,

Hasta ances de 1968, México podia considerarse como
un pais privilegiado. Habfa logrado mantener dos aspectos funda-
mentales: estabilidad politica y un titmo de crecimiento econémi-
¢ envidiable. Sin embargo, estos beneficios no alcanzaron a la
mayoria de Ja poblacion, lo que puso en evidencia la injusticia
social del modelo econdmico adoprado. Las dévadas del auge
industrial habian traido aparejado un fenémena irreversible: el de
laexplosion demogrifica en las ciudades y con ello, laaparicién de
movimientos saciales que adelantaban las consecuencias de un
crecimiento sin desarrollo.

Elllamado "milagro mexicano" anunciaba su fin ante une
economia incapaz de produciren términos competitivos y exportar
bienes industriales, En tanto, las demandas de una sociedad plural
en busca de mayores espacios de participacion adquiria cada vez
Mayor presencia,

Los afios de la apertura democratica

Es ampliamente reconocido que 1968 puede ser tomado como el
arranque de una fase de rransicion del pais hacia la democracia
moderna. 1lasta entonces, la estructura del poder en México se
mantuvoestable, perosin laexistencia del juego politico necesario
que permitiera la expresion de una sociedad que habia ido crecien-
do y diversificindose. El movimicnto estudiantil de 1968 fue, al
menos en parte, la expresion de un sceror de la suciedad —las clases
medias urbanas~ que demandaba mayor participacién en un
sistema pelitico que no habfa cambiado al mismo ritmo que el
pais.

Laactividad legislativa poco representaba en rérminos de
la pluralidad casi inexistente. Cierto que la presencia del Partido
Accion Nacional, del Partido Popular Socialista y del Partido
Auténtico de la Revolucidn Mexicana incitaba, de cuando en
cuando, agitados debates en el interior de Ja Cdmara de Dipurados.
Pero los partidos de oposicién esraban rodavia limitados a su poco
peso numérico en el Congreso, en el caso del primero, y a su casi
absolura concordancia con el PRI, en el caso de los otros dos. Enel
mismo sentido, las iniciativas legales aprobadas cran casi siempre
aquellas promovidas por el Ejecurivo, en detrimento de lu inde-
pendencia del propio Legislativo, y al interior de éste, de la
posibilidad de que los partidos de oposicion pudieran promover y
alcanzar €x1to en sus propias iniciativas.

Por ¢llo ¢s que ¢l movimiento estudiantil removid de
manera importante la necesidad de empezar a cambiar la culrura
politica de la sociedad mexicana, e iniciarun proceso de rransicion
u lu democracia que, a partir de enronces, ha rranscurrido de ma-

nera [enta pero efectiva, y se ha visto reflejado en diferentes planos
de lu vida politica nacional.

A pesar de los sucesos de 1968, Lins Echeverria llegoala
presidencia a través de unas elecciones muy cémodas. Compar-
tiendosu candidarura porel PRI conel PPSyel PARM, y teniendo
comoopositoriinico por el PAN a Efrain Gonzilez Morfin, obtuvo
el 84.65% del roral de las voraciones. Ademds de la votacion pre-
sidencial, la integracin de XLVIIT Legislatura se mantuvo de
manera idéntica a como se habia distribuido la Cimara de Dipu-
tadosdesde 1964: 178 diputados del PRI, 20 del PAN, 10 del PPS
v 3 del PARM, En tales condiciones, la desventaja de la aposicidn
se mantuvo en todos sentidos.

Sin embargo, Echeverria, presionado por los aconteci-
mientos de 1968, que habian dejado un saldo politico mucho més
grande gue las proporciones del movimiento, se habfa presentado
como candidato del PRI, y después como presidente, con un
cuestionamientoal modelo de crecimiento —que partia, en princi-
pio, del reconocimiento a las desigualdades sociales y politicas
generadas a lo largo del "desarrollo estabilizador™- y, al mismo
tiempa, conundiscursooficialistaque buscaba nuevas legitimidades
y consensos que revitalizaran las instituciones de la Revolucidn
Mexicana. Todo ¢llo bajo ¢l convencimiento de que de no hacer
reformas la sociedad mexicana y, sobre todo, el Estado, podian
tener problemas en el mediano plazo.

En tal sentido, el presidente Echeverria rrard de llevar a
cabo un primer intento por recuperar |a hegemonia y legitimidad
estutul aparentemente perdida en 1968. Los cambios que habian
ocurrido en la sociedad mexicana desde los afios cuarenta (creci-
miento, modernizacidn, urbanizacién e industrializacion), v la
aparicion y desarrollo de nuevos sectores sociales con demandas
especificas (v. g. las clases medias), no habian sido acompanados de
cambios politicos en el Estado v sus formas de gobicrno.

Como presidente, Echeverrfa impulso certos cambios
quedieron la impresién de una actitud mids abierta u la tolerancia.
Sin embargo, de manera contradictoria, a diferencia de la mayorfa
de las politicas de Echeverrfu, la "apertura democritica” sélo se
expres6 timidamente en érminos juridicos. Las modificaciones de
1973 a la Ley Federul Electoral, promovidas en la XLVIII Legis-
latura, de ninguna manera correspondieron al discurso de cambio
que difundia el Presidente.

De cualquier manera, los inicios del sexenio, y de la
década de los setenca, fueron de definicidn de un sector de la socic-
dad: si la "aperrura democritica” convencié a algunos jovencs
militantes del movimiento estudiantil de 1968 de participar &
través de los pequefios canales legales que se fueron abriendo,
algunos otros en cambio optaron por radicalizarse. La "derrota” de
Tlatelolco, la represion de los llamados "Halcones" en junio de
1971, y la débil democratizacién de 1 vida politica nacional, les
hizo reflexionar sobre que la mejor via para cambiar al pais era la
de la lucha armada, a través de las guerrillas en las montafias 0 a
través de la guerrilla urbana.

En ¢l sexenio, lus scciones de todos estos gropos radicales
mantuvieron un clima de inestabilidad y zozobra en la sociedad a
través de asaltos y secuestros, e implicaron respuestas igualmente
violentas por parte del Estado. Aunque rambién se traté de con-
trarrestar a la guerrilla con el impulso a una refomma politico—
electoral que permiriera la participacién legal de otros secrores de
la sociedad.

Obviamente, no s6lo la guerrilla empujaba a tal reforma,
Para entonces, diferentes sectores de la sociedad —muchos de ellos
alentados por la retérica echeverrista— pugnaban por participar
politicamente a través de organizaciones no oficiales. Una de las
caracteristicas del sexenio, s que fueron apareciendo diversos
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movimientos que traraban de presentarse como una opcién poli-
tica distinta a la que representaba histéricamente la del propio
Estado. Lintre 1971 y 1974 ladisidencia sindical tomé fuerza entre
los electricistas, los maestros, los ferrocarrileros y lus petroleros,
pera también en un sinadmero de sindicatos de empresa. A la vez,
aparecieron organizaciones formales, tales como el Frente Autén-
ticodel Trabajoy la Unidad Obrera Independiente. Por lo general,
se luchaba por mejores condiciones econdmicas, pero también,
cada vez mds, por impulsar la democratizacién del sindicalismo
oficial,

Por otro lado, los movimienros independientes campesi-
nos, aunyue pequeros y aislados entre si, empezaron a adquirit un
perlil orgdnico mds defimido a nivel local y regional, y en las
principales urbes del pafs comenzaron a organizarse grupos de
marginados y posesionarios que exigian tierras, titulos de propie-
dad y servicios. En sintesis, los afios entre 1971 y 1976 (ueron los
tiempos de laaparicion y ascensode este tipo de movimientos que,
aunque reprimidos muchos de cllos, hicieron evidenes las limita-
ciones de a apertura ccheverrista, limitaciones contrastadas mu-
cho mis dramdricamente por la guerrilla urbana y rural.

Contradictoriamente, la necesidad de iniciar una transi-
ci6n hacia formas mis abiertas de democrarizacién de la sociedad
mexicana, que permitiera contrarrestar la presidn de los movi-
mientos independientes, radicales o no, se volvif una necesidad
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umperiosa, 4 riesgo de que se incrementaran los canales no ins-
titucionales de participacion de la sociedad. Desde diciembre de
1971, como paso previo a las elecciones de 1973, s¢ iniciaron
minimas reformas a la Ley Electoral, tales como ¢l aumento del
numero de habirances de los distritos clecrorales, y lu reduccion de
la edad para ser dipurado (21 afios) y senador (30 afios), que
resultaban insuficicnces en una suciedad con anhelos mds fuertes
de democracia. La modificacién mds importante en ese momento
fue, sin duda, la disminucién del porcentaje de votacién, de 2.5 a
1.3, necesario para que los partidos politicos conservaran el
registroy obtuvieran diputaciones de partido, mismas que con esa
modificacién sumentaron a 25, En realidad, esra dltima reforma
tuvo yue ver mds que con una aperrura democratizadora hacia la

sociedad, con la necesidad de seguir contando con la presencia ¢n
la Giimara de Dipurados de los que, mds tarde, scrian [lamados
partidos paraestarales: el Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM) y Popular Socialista (PPS), quicnes en la eleccion de
1970, habian obrenido sélo 0.54% y 0.84% respectivamente de la
votacion total.

Desde su campania presidencial, Echeverria habfa plan-
teado lo que harfa su gobierno en términos econdmicos: creacidn
de nuevos empleos, desconcentracion industrial apoyoa las regio-
nes més atrasadas, justa distribucion de la riquezay, sobre todo, un
cuestionamiento muy fuerte al papel de la iniciariva privada que
habia privilegiado en su beneficio el crecimiento econémico ¢n
detrimento de la justicia social. Asimismo, propuso darle un
mayor impulsoal gasrosocial, particularmente a la cducacion y la
salud, rrarar de resolver el acraso en que se encontraba sumido el
sector agropecuario, luchar por mejores condiciones de intercam-
bio para los productos mexicanos ¢n ¢l exterior y, desarrollar un
papel de liderazgo en rorno a la integracion econdmica latino-
americana.

En esta perspectiva, una de lus intenciones de Echeverria
fue, con basc ¢n su propia interpretacion de los principios basicos
de la Revolucion mexicany, la de recuperar el contral de la eco-
nomia que —segin €l— poco a poco se habia rrasladado a manos de
la iniciativa privada. El mecanismo apropiado para tal fin, fuc la
intervencion gradual del Esrado en la economia y la ampliacion de
sus [unciones en todos los niveles de la misma, con lo cual se justi-
ticaba la necesidad de pasar a un nuevo esquema de desarrollo que
permitiera continuar el ritmo de crecimicnto de los afios sesenta,
pero corrigiendn los enormes descquilibrios sociales que se habian
generado. En ese sentido, Echeverria pensaba que era posible solu-
cionar las contradicciones generadas por el "desarrollo estabiliza-
dor", sin atentar contra ¢l csquema de crecimiento acelerado.

Asi las cosas, ¢l Estado transformo su papel de promator
del desarrollo a rector de la economia. Ello dio pie a que empezara
atener injerencia tantoen la produccidn, distribucién, circulacion
y consuino, para supuestamente lograr una equitativa distribucion
del ingreso. Desde esta perspectiva, Echeverrfa orientd su politica
econdmica en torno a tres vertientes fundamentales: una politica
social que buscd, por un lado, mantener el poder adquisitivo de los
trabajadores y, por el otro, desarrollar una estrategia asistencial
hacia los secrares mayoritarios de la sociedad; el crecimiente del
Estadoa través de la creacion de empresas paracstatales, fideicomi-
sos y organismos pidblicos, que abarcaron mdltples fucetas de la
actividad econdmica del pais, y, en tercer lugar, una politica de
gasto piiblico que, como nunca, crecid cada afio hasta convertirse
en un costoso gasto improductivo gue no resolvia los problemas de
los sectores mds necesitados, y en cambio resultaba improduerivo
y oneroso pard ¢l pafs.

Ademds, de acuerdo con este nuevo papel del Estado,
Echeverria, tan prontoasumid [a presidencia, envic al Congresoas
iniciativas de creacion del Insriruro Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural, del Instituto Mexicano de Comercio Exte-
rior y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, También
envid otras iniciativas que reformaron leyes vigentes, entre las que
destacaron la Federal de Reforma Agraria, la Orginica de Petco-
leos Mexicanos v la de Control de Organismos Descentralizados y
Fmpresas de Participacion Estaral.

En 1972 la XLVII Legislatura reformé el articulo cuarto
constirucional y expidié una nueva Ley General de Poblacién, con
el finde adoptar una politica de poblacién. La reforma constitucio-
nal establecid ¢l derecho de las parejas a decidir "de manera libre,
responsable ¢ informada sobre el nimero y espactamiento de los
hijos". Paralelo a esto tltimo, en 1976 se creé el Consejo Nacional
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de Poblacion (Conapo), que quedd a cargo de la plancacion demo-
gréfica y se expidid la Ley General de Asentumicntos Humanos,
que estableci las bases juridicas para ordenar los procesos relacio-
nados con los asentamientos humanos y la discribucién de la
poblacion ¢n ¢l territorio nacional.

También la misma XLVIII Legislarura expidio lu ley
sobre el Registro de Transferencia de Teenologia y el Usoy Explo-
racion de Patentes y Marcas, y en 1973 otra ley para Promover la
Inversion Mexicanu y Regular la Inversién Extranjera que, por
ciereo, provocarfan protestas de la Asociacion Nacional de Ban-
queros y de las empresas transnacionales. En realidad, ranto la
XLVIII, como su sucesora la XLIX legislaturas desarrollaron una
intensa actividad a lo largo de todo el sexenio echeverrista. Sin
embargo, aunque roda esta intensa labor legislativa mostraba una
clara necesidad de dar al pais una nueva cara, y de que adems las
legislaturas del periodo mostraron un ritmo de trabajo que no
habfan tenido en gobiemos anteriores, el Congreso continug ~con
I tnica excepeion del PAN- mayoritaniamente supeditado a las
necesidades del Ejccutivo.

La politica cconémica-social mds evidente a lo largo de
su gobierno, fueel usoal llamado gastosocial. Este se mantuvo por
encima de otros rubros, aun por encima de la inversidn en el sector
induserial y paraestatal. Dentrodel gastosocial, la mayor inversién
sedioen el secror agropecuario—que crecid en ¢l periodoa una rasa
promedio anual de 34%-, seguido por ¢l cducarivo y aspectos
vinculados al desarrollo tecnoldgico —18% promedio de cre-
cimicnto anual- v, en tercer lugar, por el de sulud.

En el campo, el presidente pretendié desarrollar lo que
llamé "la segunda erapa de la reforma agraria”, que consistié ¢n
tratar de continuar lo que habia sida la pelitica agrarista de Lizaro
~ Cirdenas, y darle nueva presencia al paralizado ejido, colecti-
~ vizindolo y apoydndolo para aumentar su praduccion. El objetivo
eta, ademids de refuncionalizar al ejido, que de su produccién se
pudiera recuperar lu crisis alimenticia que ¢l pais vivia desde la
década anterior. Paralelamente traté de llevar a cabo una reforma
educativa, que culming con la expedicion de la Ley Federal de
Educacion en 1973, Esto fue scompanado de un aumento, en 14
veces,al presupuesto educativo, que permitigabrir nuevas escuelas
superiores, como la Universidad Autdnoma Metropolitana. Tam-
bién enfatiz6 la educacién tecnica al establecer 857 escuelas
técnicas secundarias e institutos tecnoldgicos en todo ¢ pais,

Pero ademis, el aumento del gasto pablico también pro-
vino del crecimiento del propio listado, que cred fideicomisos ¥
tompré todo tipo de empresas que el sector privado no podia seguir
sosteniendo, bajo ¢l argumento de la necesidad de mantener Jos
empleos. Esto llevd al intenso crecimiento del sector paraestatal
que, sin embargo era visto como una necesidad por parte del Es-
tadode cubrir dreas economicas que e mercado no poda sarisfacer.
[intodocaso, la politica econdmica del gobierno, conel fin de saris-
facer las cargas sociales que se habfa impuesto, implicé la exisren-
cia de un gasto piblico muy elevado que, ademds de no cener co-
rrespondencia con los ingresos del propio Estado, estuvo sujetoal
nmediatismo, la improvisacion, el desorden y, desde luego, la
corrupcion.

Perosilacontradicroria politica econdmicade Echeverria
trajo beneficios a ciertos sectores sociales, en cambio, ¢l eje deter-
minante de los conflictos sociales durante el periodo echeverrista,
se [ue trasladando poco a poco por el lado del enfrentamiento con
s empresarios. Desde el principio de su gobierno el presidente
Luis Echeverria habfa tenido que enfrentar la desconfianza de los

ectores privados hacia su gobierno. La retérica "populista” se
reflejaba en la economia ¢n un programa que, para los empresarios,
dificil de asimilar.

Iin esas circunstancias, la sicuacion financiera del pafs se
fue deceriorando fuertemente. Y si bien en ¢l sexenio la economia
todavia crecié a un ritmo acelerado (5% promedio anual), la
inflacién aumenté a niveles nunca antes vistos ¢n la cconomia
mexicana (14.2% promedio anual), sobre todo despuds de 1973,
Ademis, la inflacién provocada por el aumento del drculante,
empezo a ser reforzada por los aumentos internacionales u los
energéticos y la inflacién mundial que para entonces aparecié en
el horizonte. Para 1976, la situacién econdémica del pais evidencia-
ba los sinitomas de una profunda crisis, donde los problemas con la
balanza de pagos, lu disminucién aguda de la produccién agricola
e industria, el endeudamiento, la fuga de capitales y, en general,
el estancamiento en el crecimiento del pais eran los signos mds
vistbles.

A fines del sexenio, la relacién entre los empresarios y el
Estado no auguraba nada bueno. Las condiciones del enfren-
tamiento, aunadas a las dificultades econdmicas & que habfa
entrado ¢l pais desde 1975, llevaron al gobierno —sobre todo a
través de la retraceién de la inversion y de la fuga de capitales—a
un callejon sin salida, cuyo desenlace fue la devaluacion del peso.

En lo politico, los avances no fueron significativos. La
timida Reforma Elcctoral de 1973 no habia producido resultados
realmente democratizadores, Las elecciones para diputados reali-
zadasen 1973 no mostraton ningdn cambio profundo: segiin cifras
oficiales, con unabstencionismodel 34%, ¢l Paruido Revoluciona-
rio Instirucional obtuvo el 70% del tocal de los votos, el Parrido
Accién Nacional el 14.60% —la cifte mds alta hasta entonces—, el
Partido Popular Socialista el 3.619%, y el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana apenas logré superar el porcentaje minimo
al obtener €l 1.82%. El reflejo de esta votacion en la Cimara de
Dipurados fue la existencia de 189 curules para el PRI, 25 para
el PAN (23 de mayoria y 2 de parrido), 10 para el PPS y 7 para
el PARM.

Lamismas condiciones electorales se repirieron tres afios
después en las elecciones presidenciales de 1976. Sin embargo,
para entonces ya algunas fucrzas politicas que habfan permanecido
en la clandestinidad, trataban de manifestarse en forma legal. Tl
viejo Partido Comunista Mexicano, sin registro, decidié aprove-
char los aires democratizadores que suplaban cn el pafs y, ademis
de intenrar agrupar en su seno u parte imporante de la izquierda
tradicional, presentd la candidatura, sin validezoficial, de Valentin
Campa para la presidencia de la Repuiblica, Otra presencia impor-
tante, con fuerza en la opinién piiblica, aunyue sin participacion
clecroral, lo constiruyd el Parrido Mexicano de los Trabajadores
(PMT). Muy estrechamente vinculado al PMT, surgiden 1973 de
una escision en el CNAQ, el Partido Socialista de los Trabajadores
(PST). Aunque s¢ conformé oficialmente en 1975 y ebtuvo su
registro [ormal hasta 1978, se convirti6 ripidamente en un nuevo
partido parsestatal, destinado, mds que nada, a oponerse a la
oposicion del PRI. Por su parte, el PAN, que habia venido ob-
reniendo una votacion creciente, aunque sin representar un serio
peligro para el PRI, y que en la Camara de Dipurados se habia
constiruido en la dnica oposicidn critica a la politica del presi-
dente Echeverria, en medio de controversias internas, termind por
no presentar candidato a la Presidencia de la Repiiblica en las
clecciones de 1976, por considerar que no hubia garantias sufi-
cicntes para llevar adelante elecciones democriticas.

Al realizarse las elecciones de 1976, no hubo mis que un
stlo candidato con registro: José Lopez Portillo por el PRI. El
PARM vy ¢l PPS, siguiendo su costumbre desde 1938, apoyaron
la candidatura del PRI, y solo el PCM presenté a Valentin Campa
como contendiente.

En estus circunstancias, las elecciones presidenciales
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resultaron comodas parael PRI Sin embargo, contradictoriamen-
te reflejaban las condiciones deatraso politicoenque se encontraba
el pais: oficialmente, José Lpez Portillo obtuvo el 90.63% de los
voros emitidos, con un abstencionismo del 35.5%. Cuando en
agosto de ese afio se integrd la L Legislarura en la Cimara baja del
Congreso, de 237 Diputados, 195 eran del PRI, 20 del PAN, 12
del PPS v & del PARM. Ello representaba con toda evidencia un
cuadro con las precarias condiciones politicas en que vivia el pais
a fines del gobierno de Echeverria quien, a pesar de la "apertura
democririca’, no habia podido gencrar las condiciones minimas de
un trinsito a una situacion més abicerta de participacion politica;
ademis, ya era evidente la presencia de grupos que demandaban
presencia legal en el Congreso.

Al empezar a trabajar el nuevo gobierno en diciembre de
1976 era evidente la crisis econdémica por la que atravesaba el pais,
tanto por los desequilibrios en el modelo de crecimiento seguido
desde los afios cuarenra, como por los aconrecimienros negativos
surgidos en el iltimo sexenio, que al combinarse con la recesion
internacional, crearon una situacién recesiva de la economia que
hacia peligroso el inicio de su pobierno. Para Lipez Porrillo, sin
embargo, no se trataba de modificar radicalmente la estratepia
scguida por su antecesor, sino (nicamente variarla para corregir
los resultados negativos, En tal seatido, ¢l problema fundamental
de la desigual redistribucidn del ingreso subsistia y su gobiemo se
propuso corregirla desde otro dngulu: a través de un programa de
creacion de empleos. Para lograr esta altemativa siguid la misima
senda echeverrista del gasto publico elevado, pero tuvo ensu tavor
un recursomuy imporrante: el peredleo, Durante la mayor parte de
su gobierno, contd con la riqueza generada por el peeroleo, lo que
permitiéy que el pais recuperara los indices de crecimienro —e
incluso mds altos—que habfan existido en la década anrerior. Pero
el petréleo también incidio en la profundizacién de problemas
que llevaron al pais a una nueva crisis al final del sexenio: el gasto
piblico excesivo y ¢l incremento desproporcionado del endeu-
damicnto exeerno,

Para empezar, conel objetivode lograr cseabilizar al pais,
el nuevo gobierno se vio obligado a confirmar ¢l acuerdo de
estabilizacion pactado con ¢l Fondo Monetarv Internacional al
tinal de la administracidn anterior, mismo que presuponia pringi-
palmente la reduccion del déficit del seceor piblico, la limitacién
del endeudamiento externo, el no crecimiento del gobierno, la
aperrura al exterior y la aplicacién de politicas restrictivas del
salarin.

Parte fundamental del programa del nuevo gobierno fue
la reforma administrativa. Con ésta, aparte de achicar y hacer mds
racional el apararo ptblico, se buscd introdueir la ractonalidad y la
plancacién, es decir, modernizar a la burocracia. Para ello, el
gobicrno, ademis de la creacidn inmediata de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto —destinada a plancar la forma en
cumo se gastaban los cgresos—, cnvié al Congreso tres iniciativas
de leyes: la Ley sobre Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
que atribuyé la politica presupuestaria a esta Secretaria para hacer
coincidir en ella la confeccion del presupuesto con la planeacién,
la Ley General de Deuda Puiblica que colocd a la Secretarfa de
Hacienda como controlador tinico de la contratacion de toda la
deuda piiblica, y la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal, que redistribuy6 funciones entre dependencias.

Lanueva estrategia econfmica consistié en laampliacidn
del gasto piiblico y la inversion masiva en la industria del petréleo
paraaumentar laextraccion del crudoy aprovechar los altos precios
vigentes, Lopez Portillo sigwié el camino del echeverrismo en
cuanto al tamaio del Estado; su gobicrno crecid constantemente,
y para fines de 1980 contaba con 77 organismos descentralizados,

450 empresas con mayoria accionaria estatal, 54 con inversion
minoritariy, y 199 Gdeicomisos y fondos. Las empresas eran su-
mamente disimiles, y en ocastones habian sido adquiridas al borde
de la quiebra.

Esta inversién fue financiada con deuda externa y las
divisas asf conseguidas sirvieron ranto para pagar el servicio de la
deuda como para incrementar los ingresas del Esrado. Dentro de
la perspectiva lopezportilhista, rodo ello alentarfa al secror indus-
trial y crearfa empleo. El énfasis se puso en el empleo industrial,
sin olvidar la productividad del campo y los proyectos sociales
para los marginados. Esto explica por qué, a diferencia de su
antecesor, Lopez Portillo orientd su gobierno mds hacia la inver-
sion que hacia el gasto social. Ls industria fue reactivada mediance
cuuntiosas inversiones piblicas en empresas del Estado, asi como
subsidios y exenciones a la exportacion de manufacturas del sector
privado, Por otro lado, y dentro de la ogica de la alianza sectorial,
el nuevo gobierno convencid al movimiento obrero de moderar las
peticiones de aumenro salariales a cambio de la creacidn masiva de
nuevos emplens.

Por el lado de | agricultura, aunque el Ejecutivo mani-
festt que éste era un sector prioritario, no fue sinn hasta marzo de
1980 —mds de tres afios después de haber tomado posesiin— que
dioaconocer un proyecto para tratar de resolver los problemas que
l¢ aquejaban; ¢l Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Se trataba
de un plan para lograr la autosuficicncia alimentaria que evitaria
las ternibles mmportaciones y compensaria ¢n buena medida la
maltrecha balanza de pagos.

ELSAM llegd acompaiiado de lauprobaciin, por parte de
la L1 Legslatura, de la Ley de Fomento Agropecuario, que apoyaba
la posible asociacion de ejidatarios, comuneros, colonos y peque-
fios propuerarios para la produccidn y la prestacion de servicios. Lo
interesante del aso, es que junroa la critica de la izquierda por lo
que consideraban una ley "reaccionaria y conrrarrevolucionaria”,
que preparaba la privatizacion del campo y debiliraba al ejido, en
¢l mismo sentido se alzaron voces dentro de los dipurados priistas.

El descubrimiento de importantes yacimientos de petrd-
leoal inicio de la administracion lopezporrillista, en un momento
enque los precios del combustible empezaban a subir, no pudoser
mis afortunady v dio lugar a la certidumbre gubernamental de
contar con una salida definitiva a su problema econémico.

La Reforma Politica de 1977

José Lépez Portillo habia ofrecido en su discurso de roma de
posesifn una reforma politica. El cambio de gobierno habia dado
tranquilidad a la sociedad después del fin de sexenia echeverrista
y las propuestas economicas del nuevo gobierno ayudaban a
¢l clima de confianza necesario. Los empresarios disminuyeron
actitud agresiva ¥ los obreros hicicron lo propio, Incluso la
guerrilla que tantos dolores de cabeza habia dado al aneerior
gobierno, habiu pricticamente desaparecido aungue a veees volvia
u realizar actos violentos. Asi que en abril de 1977 inicid las
consultas puiblicas para empezar a discutir la posible reformaa
desarrollarse.

Dos propdsitos se tenian que cumplir con la reforma:
reviralizar el sistema de parridos y ofrecer una opeién de accién
politica legitima rantoa los que habian rechazado como a los que
habfan aprado per la violencia. La reforma era tanto mds urgente
porque la apertura politica de Echeverria se habia visto recortada:
en su alcance al promover una reforma electoral limitada,

Después de meses de discusiones, la reforma politica se.
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plasmé en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE), que fue aprobada por el Congresv en
diciembre de 1977, junro con un paquete de 17 reformas y adi-
clones, necesarias para su funcionamiento, a otros tantos articulos
de la Constitucién (arriculos 6,41,31, 52,33, 94, 35,60, 61,03,
70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115). La LFOPPE, ademis de elevar a
rango consrirucional ¢l reconocimicnto de los partidos politicos
como enridades de interés pablico, estuba orientada a la amplia-
cion del sistema de partidos y la participacion de é&ros en el
Congreso. ‘También, al liquidar la figura de los diputados de
partido e introducir el sistena mixo de represenracion proporcio-
nal, increment6 ¢l nimero de dipucados a 400 —divididas éstos
en 300 uninominales y 100 plurinominales—, redujo los requisitos
para que los partidos politicos obruvieran su registro —s1 bicn
establecié dos categorias de reconacimiento, el definitivo y ¢l
condicionado— y reconocis personalidad a las asociaciones poli-
ticas. Todo ello perminié la incorporacion de nuevos actores
puliticos.

En esras circunstancias, ¢l Partido Demdcrata Mexicano
(PDM). el Parrido Comunista Mexicano (PCM) y el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) sulicitaron y obruvieron su
registro condicionado. Ademis, cuatro asociaciones politicas na-
cionales de izquierda (Unificacién y Progreso A.C, la Umidad
Izquierda Comunista, ¢l Movimiento por el Partido Revoluciona-
rio de los Trabajadores y Accién Comunitaria A.C.) quedaron
habiliradas para participar electoralmente en alianza con algin

partido politico.

La prueba para la reforma clecroral lleg6en 1979, cuando
se realizaron elecciones para diputados. En ellus el abstencionismo
tue muy elevado —41.6% del padrén—, el PRI obtuvo el 69.84%
de los voros (e correspondicron 296 diputados) y perdid, en manos
del PAN, 4 diputaciones uninominales; este lrimo parudo
phrvo 10.79% de los votos (43 diputados) y le siguieron ¢l PCM
con 4.97% (18 diputados), el PPS con 2.59% (11 diputados), ¢l
PST con 2.12% (10 diputados), el PDM con 2.05% (10 dipurados)
¥, por dlcimo ¢l PARM con 1.81% (12 diputados). Aunque no
fucron resultados espectaculares, por primera vez se permitic la
presencig en la Cimara de Dipurados de orros partidos diferentes
a los que hubian estado por mds de tres lustros. Asi, en agosto de
1979, se instalé la LI Legislarura del Congreso de la Unidn, en la
que fueron incorporados diputados opositores de la izquierda, con
lo que la pluralidad de la Cimara se vio incrementada de manera
significativa, annque en términos reales la oposicidn no ruviera el
numero suficiente de representantes para crear un Congreso
equilibrado.

En tal sentido, la LI Legislatura seria histdrica, no sélo
por haber sido resultado de lu primera reforma verdaderamente
importante ¢n rérminos de elecciones, $1no porque en su seno se
pudieron escuchar por primera vez en mucho tiempo debates y
discusiones con otros interlocutores politicos.

La necesidad de mds espacio para el funcionamiento
legislativo, dio piea que se iniciara la construccion, en septiembre
de 1979, del nuevo recintn de San Lizaro, mismo que se termind
y daria cobijo a esra misma legislatura en junio de 1982.

La LFOPPE tue scguida por la
aprobaciin en ¢l Congreso de una
nueva Ley de Ammistia cn 1978,
AGN. Hermamn May
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Los afios transcurridos enre 1977 y 1981 fueron de
crecimiento. En ese lapso la cconomia aumentd a una tasa media
anual de8.4%:; se produjeron casi cuatro millones de empleos, algo
nunca visto hasta entonces en tn corto petiodo; el gasto pablico
como porcentaje del PIB aumentd de 39.5% en 1979 2 47.2% en
1981, con lo cual se consolidé un amplio sector publico de la
economia y el Estado pudo resolver algunas contradicciones tanto
con el sector privada como con el sindicalismo.

Sin embargo la estrategia presentaba serias fallas. la
principal de ellas se referfa al hecho de que la expansién de la
cconomia dependia crecientemente de los ingresos provenientes
s6lo de las exportacioncs del petréleo, mieneras que el resto de las
exportaciones permanecicron cstancadas, Asi, a pesar del peeréleo,
el déficit pablico crecid de 5.2% en 19772 16.51% en 1982, como
porcentaje del PIB, lo ue prepurd lu debacle del fin de sexenio.
De hecho, la estrategia inicial del presidente Lopez Porullo,
anunciadaensu discurso de toma de posesidn, que incluy6 dos afios
intermedios para la estabilizacién de la economia, fue sustituida
sobre la marcha por ofra de crecimiento rapido promovido pot
déficit fiscales.

St bien el petréleo hizo crecer el PIB, los desequilibrios
persistieron y seacentuaron: gran inflacién, crecimiento del déficit
de la cuenta corriente, crecimiento de la deuda externa =37 mil
milloncs de délares en 1978, 71 mil millones de délares en
1981~ Los sintomas de problemas cconémicos generados por el
crecimiento petrolero fueron apareciendo a lo largo del sexenio en
medio del debute sobre la conduccién del programa econdmico
entre la Secretarfa de Programacion y Presupuesto y la Secretaria
de Hacienda. En 1979 la tasa de crecimiento del PIB llegé a su
nivel mds alto, provocando un "sobrecalentamiento” de la
economia.

Ante lasituacién que golpeabaa los secrores mds bajos de
la sociedad, el gobierno intent6 echar a andar proyectos econdmi-
cos que los favorecieran, como la Coordinacion General del Plan
General de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar),
que pretendia coordinar acciones entre las distintas entidades
gubernamentales.

El gobiernode Lipez Portillo intentd recuperar su déficie
con la puesta en marcha de una serie de impuestos que fueron
aprobados por el Congreso, en medio de la critica panista. El
Impuestoal Valor Agregado(IVA), surgidode la L Legislatura, ast
como el Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, el Impuesto
sobre Automdviles Nuevos, el Impuesto Especial sobre Produc-
cidn y Servicios, y la expedicién de las nuevas leyes de Impuesto
sobre la Renta, Aduanera y Federal de Derechos, que se aprobaron
porla LI Legislatura, trararon, ademas de modernizar laeserucrura
impositiva del pais, obtener recursos adicionales. Sin embargo, los
impuestos no solucionaron el problema y, en cambio, se convir-
ticron inmediatamente en un factor inflacionario.

Preludiode lacrisisde 1981 resultel incremento de 6%
al 20% de las tasas bancarias internacionales, a finales de 1980.
De manera automdtica, la deuda mexicana se clevoa mds de 34 mil
millones de dolares y, en lo inmediato, se tuvo que pagar 5 mil
millones de ddlares. Perolos problemas desatados conel incremen-
tode las tasa de interés noadquirieron su verdadera dimensidn sino
hasta mediados de 1981, con la caida internacional del precio del
petrélea, hecho "inesperado” que definid el rumbo de los aconte-
cimientos. Al estar |a economia mexicana arada compleramenre al
petréleo, la base de ésta se vino abajo y con ello la reaccidn de los
empresarios se agudizé nuevamente: fuga de capirales que a fines
de ese afio llegd a niveles verdaderamente increibles. Por tanto, en
febrero de 1982 ¢l gobierno se vio obligado a devaluar la moneda
en un 70 por ciento,
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Pero la devaluacién en ese momento tocaba el corazon
mismo del sistema econémico nacional: acelerd ripidamente la
crisis y la convirnié en un fenémeno determinante para la eco-
nomia del pais. En pocas semanas fendmenos como la paralizacion
de la economia, el crecimiento inusitado de la inflacién v la fuga
de capitales se convirtieron en los factores determinantes de la
CIIS1S.

De febrero a agosto de 1982 salieron del pais miles de
millones de délares destinadosal pago de la deuda externa privada,
y para poner a salvo los capitales tanto de la inflacidn, como de la
inestabilidad general de la economfa. Ademis, la crisis financiers
se agravd en la medida en que las divisas comenzaron a escasear y
el gobierno de Lépez Portillo no impuso el control de cambios,

El presidente intenté sostener hasta el dlaimo momento
a los empresarios como sujetos fundamentales de la economia, con
¢l finde mantener laalianza en ¢l blogue en ¢l poder. Sin embargo,
medidas de dltimo momento como la reduceion del gasto pablico,
oel establecimiento de exenciones y estimulos fiscales ~laramen-
te favorecedores de los intereses de los empresurivs— ya no tuvieron
respuesta positiva.

Ante la inmensa tuga de capitales y las dificiles condicio-
nes econémicas en que se encontraba el pais como consecuencia
de lasalida de divisas, el gobierno ruvo que romar una determina-
ci6n sorpresiva el 1 de septiembre: la nacionalizacion bancaria,
anunciada por Lopez Portillo ante un Congreso estupefacto.

Con la nacionalizacién de la banca y la imposicién del
control de cambios ¢l gobicrno csperaba frenar de manera radical
la fuga de capitales, y responder politicamente al aislamiento con
el que el capital financiero le habia supeditado. Politicamente se
buscaba convertir el arrinconamiento en que se encontraba ¢l
Estado en unasituacién fortalecida. Mis que un triunfo caprichoso
sobre los empresarios, lo que estaba en juego para el Estado eru ln
acumulacién de capital como base mateial de sustentacion del
sisrema.

Desde el punto de vista legislarivo, la nacionalizacion de
la banca fue motivo de un amplio debate al interior del Cangreso,
No sélo porque a todos los diputados de la LIl Legislarura, recién
estrenados, romé por sorpresa el decrerodel Ejecutivo, sino porque
unificé ¢l apoyo hacia el Presidente, por parte del PRI, PPS, PST,
y PSUM (partido ¢n que se habfa convertido el PCM), y tuvo en
contra 1l PAN y al PDM, De cualquier mancra, los debates al
interior de la Cimura —cuya nueva sede legislativa en San Lizaro
habia sido inaugurada en junio anterior— no eran sino un reflejo
del debate que se desarrollaba afuera —como habia ocurrido seis
afios arrds— entre los empresarios y el Estado, y en el cual, ¢l Pre-
sidente recienremente elecro, Miguel de la Madrid, parecia no
estar muy de acuerdo.

En las elecciones presidenciales de 1982 el
presentado la candidarura de Miguel de la Madrid yaellas
adhirieron el PPSy el PARM; el PAN, lade Pablo Emilio Madero:
¢l PSUM la de Arnoldo Martinez Verdugo; el PDM, la de Ignacio
Gollaz; ¢l PST, la de Candido Diaz; el Partido Sociel Demécrata
(PSD) —cuyo registro era condicionado—, la de Manuel Moreno
Sénchez, y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
—que tmbién hubfa recibido recientemente su registro definiti-
vo-, a Rosario Ibarra de Piedra.

Estas elecciones contrastaban porque en las anteriores
elecciones presidenciales, en 1976, s6lo hubo un candidaro legal a
la presidencia, en cambio ahora, siete contendientes con registro
se disputaban la presidencia, Sin embargo, desarrolladas las elec-
ciones, los resultados no fueron muy diferentes a las de la iluma
voracién, Con una abstencién del 277%, el candidato del PRI,
PARM y PPS, obtuvo la presidencia del pafs v 74.43% de la
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votacion total. El PAN, obtuvo el 14%, el PSUM el 5.81%, el
PPS el 2.25%, el PRT el 2.05%, el PDM con 1.67% y el PST
el 1.39%. Tanro el PARM como el PSD perdieron el registro al
no obtener el minimo porcenraje para mantenerlo —1.3% de la
vouacitn total— en el caso del PRT, aunque en la voracién general
obtuve mds del minimo necesario para mantener su registro,
cn lade Diputados noalcanzé el 1.5%, por lo que no pudo obrener
ninguna presencia en ¢l Congreso.

Por otra parte, ¢l PRI acapard 299 curules de mayoria
telutiva en el Congreso, v el PAN solo obtuvo una, lo cual signi-
- ficd un retroceso pues en las elecciones anteriores habia ganado
4 dipueaciones. Fuera del PRI, las diputaciones se distrubuyeron
de la siguiente torma: PAN, 51 diputados; PSUM, 17 diputados;
PDM, 12 dipurados; PST, 11 diputados; y PPS, 10 diputados. Sin
embargo en su conjunto la oposicidn gand mds voros que nunca (el
25%), que signiﬁrarnn 100 diputaciones de partida o representa-
cibn proporcional. Si bien el avance era importante en términos de
la pluralidad en el Congreso, en realidad no result6 tan impor-
tante cn sus efectos, ya que la Cémara de Diputados continud
funcionando bajo las pricticas tradicionales.

Los comicios de 1985 se realizaron bajo las mismas
normas aprobadas desde 1977 y los resultados fucron similares a
los anteriores: PRI, 64.8%; PAN, 15.6%; PSUM, 3.2%; PDM,
2.79%;PST, 2.5%:; PPS, 2.0%; PARM, 1.6%; PMT, 1.6% y PRT,
1.69%. Con tales resnltados, la Cdmara de Diputados se integrd en
su LI Legislarura de la siguiente forma en téminos de curules:
PRI, 289; PAN, 41; PPS, 11: PDM, 12; PSUM, 12; PST, 12;
PRT, 6; PARM, 12 y PMT, 6. El cambio mds importante con
relacitn a las elecciones previas, fue que esta vez se le concedid al
PMT el registro condicionado, y se le reintegrd su registro al
PARM, mismo que habia perdido en las elecciones anteriores.
Pero si bien es cierto que el PRI sigui6 siendo mayoritario en este
periodo, también loes que la presencia de la izquicrda en la Cimara
de Diputados desde 1979, le fue imprimiendoal Congreso un cariz
diferente, al introducir mayor pluralismo en su seno.

Con Miguel de la Madrid en el gobierno, ademds de
- reformas estructurales de la economia mexicana, la politica co-
menzd a sufrir cambios importantes que tendieron - por el empuje
de la sociedad—a la modernizacién del sistema. Sin embargo, las
contradicciones continuaron. La situacion cririca de la economia,
v el descontento generado can la aplicacién del modelo de reor-
denacién hizo que en un perindo relativamente cotto —apenas
un sexenio— el panorama tradicional de la politica cambiara de
manera radical y que empezara a surgir en México, realmente, un
sistema de partidos.

En principio, la politica democratizadora del gobicrno
se expresd en diversas propuestas enviadas al Congreso al asumir
le presidencia. La primera de ellas fue la reforma al Articulo 115
constitucional a fin de reintegrar recursos y facultades a los mu-
nicipios, vigorizando conellosu hacienda y su autonomia politica.
Se trataba de volvera la vieja idea del municipio como célula de la
vida democrdrica de la comunidad. El proyecto politico de De la
Madrid parecia buscar la legitimidad perdida por el sistema
politico en su conjunto a raiz de la crisis econémica.

El proyecto que le tocd iniciar a Miguel de la Madnid y
conrinuar a Carlos Salinas de Gortari seis afios después, implicd
cambios profundos en la tradicional eseructura econémica mexica-
- na. En su toma de posesion cl 2 de diciembre, el nuevo presidente
reconoci6 la profunda crisis por la que atravesaba ¢l pais y la
neeesidad de vaniar el rumbo que hasta entonces se habia mante-
nido: inflacion de casi el 100%, un déficit sin precedentes,
ausencia total de ahorro para financiar inversion, rezago de las
tarifas y los precios puiblicos, debilitamiento en la dindmica de los

sectores productivos, crecimiento cero, ingreso de divisas parali-
zado, deuda externa pablica y privada de proporciones desmesu-
radas, recaudacion fiscal debilitada v crédito externo reducido
drésricamente. Ein rales circunsrancias, sefialaba De la Madrid, la
planta productiva y el emplen se vefan seriamenre amenazados, el
desempleo abierto era el mis alto de los dltimos afios v los sectores
de menores ingresos tenian problemas para satisfacer necesidades
minimas de subsistencia. Habia desconfianza y pesimismo en la
sociedad, lo que podia conducir peligrosamente a ladiscordiaentre
tlases y grupos. La ¢risis mexicana se ubicaba en un contexto
internacional donde existian incertidumbre, temor v la recesion
estaba presente, ademis de las guerras comerciales, el protecao-
nismo, las altas tasas de interés, el desplome en los precios de las
materias primas y el alza en los productos industriales, todo lo cual
arentaba contra las posibilidades de rodas los paises. Finalmente
reconacio que se vivia una situacién de emergencia frente a la que
habfa de actuar con definicidn y responsabilidad para que "la
Patria no se nos deshaga entre las manos”.

La base del provecto reestructurador efa la economia y
hacta alld enfocé el presidente todas sus baterias desde un princi-
pio. En su toma de posesién presentd ¢l Programa Inmediaco de
Reordenacion Econdmica (PIRE) y, pocos meses después, en mayo
de 1983, presentd también el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Ambos constituyeron la primera fase, entre 1983 y 1983, del
proyecto restaurador de la economia.

Fundamento y punto de partida de la estrategia econd-
mica del presidenre De la Madrid fue la de restaurar la confianza
de los inversionistas. Se rraraba no sélo de obtener su apoyo moral
parael proyecto econdmico, sino rambién politico. Esta polirica se
complementd, ademds, con el inicio de la venta de las empresas del
sector paraestatal. En diciembre de 1983 el Congreso de la Uni6n
habia aprobado modificaciones constitucionales que definieron la
rectoria del Estado. Ello le dio al gobicrno la pauta que necesitaba
para llevar adelante la venta de empresas paraestatales, con lo que
se obtendris, ademds de mayor confianza de los empresarios, y
mis recursos pard el Estado, ul tiempo que se ponia en prictica el
principio de adelgazamiento que habia prometido el gobierno.

En el periodo 1983-1985 las cosas caminaron bajo
control. Aunque no hubo repunte espectacular en la economia
—en realidad indices como el PIB se siguieron manteniendo
negativos—, por lo menos se dio la posibilidad de reverrir la
tendencia en algunos rubros como las finanzas piiblicas que habian
tenido un déficic del 7.6% en 1982 y hacerlas crecer —con ¢l apoyo
del petedleo— hasta el 3.6% en 1983, También la producaién y el
empleo crecicron. De igual mancra, se pudo disminuir a inflacién
que habia sido del 100% cn 1982 al 63% en 1983, Claro que, ala
par, la reducadn del gasto pablico —que cra una de las bases
del modelo—, trajo como consecuencia, en términos reales, la
pérdida de empleo en el sector estatal y la disminucidn del gasto
social. Sin embargo, todo esto era parte de lo planeado por el
gobierno, y explicado a la sociedad en términos de un "realismo
econémico” que implicaba sacrificios para sacar adelante al pais.

Sin embargo, en 1985, las cosas no fueron como se
esperaha. Ademds del impacro social que significd el rerremoro
de septiembre en la ciudad de México —que por muchos fue leido
como una sefial inequivoca de la condicién en que se enconcraba el
pais—, la inflacién comenzé a crecer de nueve como consecuencia,
por un lado, del relajamiento de las politicas contraccionistas y
restrictivas —¢n un intento del gobicrno por recuperar mds ripida-
mente ¢l crecimiento-y, por el vtro, del inicto en la caida de los
precivs del petrdlen, que pronto, a inicios de 1986, llegaron 4 su
nivel mis bajo.

Lo que provocé la crisis de 1985-19806 fue, al contrario
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de lo que podria pensarse, una radicalizacion de las medidas
econdmicas que se venian desarrollando. Se hizo evidente que la
transformacion estructural de la economia era mas necesaria que
nunca. Temas como la diversificacién de las cxportaciones, la
reconversién induserial, el aumento de [a produccion agricola,
pesquera, silvicola y minera, acompanaron a las ya tradicionales
encaminadas al sancamicnto de las finanzas y a la reduccion
del gasto publico, Para darle un sentido 4 toda esta politica, el
gobicrno puse en funcionamiento el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC), con el que tratd de dar coherencia ala segunda
fase de su gobierno en materia econdmica.

Ademds de una mayor reduccién en el déficit priblico y
de Hexibilizar las rasas de inrerés, como parte de la Carta de
Intencién firmada con el FM1 en 1986, el gobierno se comprome-
rid a aplicar una politica de apertura comercial. Ello significaba
dejar arrds décadas proteccionistas con las que el pais habia podido
desarrollarse en un mundo eminentemente cerrado en cucstiones
comerciales. Pero ante las nuevas reglas de juego internacional,
la apertura representaba para ¢l pais la elternativa mds conve-
niente, En consccuencia, el gobierno inicié negociaciones con el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés), el mismo tiempo que promovid consultas a rravés del
Senado. La discusidn volvié a desatar las mismas acusaciones que
habia provocadoLopez Portilloen 1979 cuando someridia consulta
el asunto: era una polirica enrreguisea a los Estados Umidos. Pero
si Lapez Porrillo decidié en su momento no ir més alld, en esta
ocasion, Miguel de la Madrid firmé el protocolo de adhesién
25 de julio de 1986.

Aunque pronto se sinticron cn la cconomia sefiales alen-
tadoras como consccuencia de tantos cambivs estructurales, ul
grado que las reservas del Banco de México crecieron o 14 mil
millones de dolares, la inflacion s convirtio en el principal obs-
ticulo. Esta habfa bujado del 100% en 1982 a 59.2% en 1984,
pero al aiio siguiente habia empezado a crecer nuevamente. Para
tratar de remediar este fendmeno, el gobierno echd mano de uno
de sus recursos histricos para teatar de conrener la inflacién: el
establecimiento de un pacro entre los diversos sectores de la
produceidn para combatir la inflacién. Ello dio onigen en diciem-
bre de 1987 al Pacto de Solidaridad Econémica, el primero de una
serie que se firmarfa en los afios sigwientes, y en los cuales, detalles
mds o menas, los obreros acepraban moderar sus demandas salaria-
les, los campesinos aceprar los precios de sus productos, los em-
presarios no incrementar los precios y ¢l gobierno vigilar a wdos.

Con este mecanismo basado en la histérica estructun
corporativista del Estado mexicano, la inflacion pudo ser conteni-
da y para 1988 se encontraba ya en 50%, después de que habia
legado unaiioantesal 170%. Asi, la politicaecondémicade Miguel
de la Madrid daba frutos positivos hacia tinal del sexenio. Pero, si
bien el balance general del gobierno iba en este sentido, no toda
parecia igualmente optimista. Para recuperar el crecimienta del
pais, el gobierno, sin muchas alternarivas a la vista, habfa echado
mano de un proyecto econdmico que implicaba un cambio radical
en laestrucrura econémica mexicana, que priorizaba los subsidios
a la acumulacién privada en detrimento del nivel de vida de la
mayorfa de los mexicanos. El Estado disminuy6 su inversién cn
alimencacién, salud, educacién y vivienda, lo que afectd directa-
mente a los sectores mas pobres, los mds golpeados por la crisis
desde la década ancerior,

A partir de 1982 —pese al proposito del presidente al
asumir el cargo de "construir una sociedad igualitaria"-, justifica-
do con la enorme crisis economica en que se vio envuelro el pais,
se dio no solo un cambio radical en el ripo de politica ecandmica,
que implicaba una caida mds que evidente del nivel de bienestar
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de la mayoria de la poblacion, sino que de hecho se replanteg, bajo
la 1dca de modernizacidn, lo que hasta entonces habia sido el pro-
vecto historico de la Revolucion mexicana. En codo caso, la
reorganizacion de la economin del pais se volvid incomparible con
¢l nivel de vidu de gran parte de la poblacin y produjo una
agudizacion extrema de las desigualdades sociales y econémicas.

De la reforma de 1986 a la
modemizacion del proceso electoral

Pasadas las clecciones de 1985 y como resultado de la serie de
impugnaciones realizadas por los partidos de oposicion, el presi-
dence De la Madrid decidic wbrir el debate sobre la normatividad
de la legislacion electoral. Cabe mencionar que entee las propues-
tas de modificacion que se hicieron en 1985 estuvo la de modificar
lu estructura de la Cimara de Senadores, Pricticamente rodos los
partidos de oposicién v algunos miembros del PRI, se declararon
por incroducir modificaciones sustanciales en el Senado (desde
ampliar ¢l nimero de miembros e introducir la representacién
proporcional, hasta desaparecerlo). Al final, la propuesta del pre-
sidente no recogsé ninguna modificacion ensu estrucrura, aungue
si introduyo un cambio importante: la vucla a la elecidn de la
mitad de los senadores cada tres anos.

Sc realizaron audiencias pablicas en las que se presenta-
ron diversas ¢ lnteresantes propuestas y [nalmente el presidente
envida la LI Legislatura una iniciaciva de reforma constitucional
en Ju matenia, y un nuevo Codigo Federal Electoral que sustiruyd
u la LFOPPE de 1978, mismas que tueron aprobadas en diciembre
de 1980

El nuevo Cédigo Federal Lilectoral introdujo algunos
cambios con refacién a su anrecesor LEOPPE: se suprimié el regis-
rro condicionado, permitid las coaliciones y los frentes electorales
—lo que poco después favoreci6 la formacion del Frente Democrd-
tico Nacional (FDN) y que éste alcanzara una gran votacion en
1988, y precisé el acceso 2 los medios de comunicacién y a los
recursos econdmicos; incrementd ¢l nimero de diputados
plurinominales de 1002 200, conservando en 300 el ndmero de los
diputados uninominales y, como ya se menciond, dispuso la reno-
vacion del Senado por mitades cada tres afios. Ademds, permitio,
a diferencia de la ley electoral anterior, que el partido mayorirario
participara en la distribucion de diputados proporcionales en la
cdmara baja, aunque con la limitacién de no pasar de 350 curnles,
lo que equivalia al 70% de los asientos. Otras novedades fueron la
ceeacién del Tribunal de fo Contencioso Electoral, que sustituyé
las comperencias que en esta materia habfa otorgado a la Suprema
Corre de Justicia la ley anterior, y una serie de disposiciones para
dar mayor paricipacin a los partidos y a la sociedad en los
organismos electorales y en el proceso de preparacion de las
elecciones, asi como la creacién de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

Con vistas a las elecciones de 1988, el movimiento
politico mds importante nose dioen la oposicion, sinoen el mismo
PRI Un grupo de politicos inconlormes con las decisiones pati-
distas orgunizaron en 1987 lo que se conocetia como la Corrienre
Democritica. Este grupo estaba encabezado por Cuauhrémoc
Cirdenas, Porfirio Mufioz Ledo y Rodolfo Gonziler Guevara,
quienes cuestionaron piiblicamente la politica econdmica desarro-
llada por el presidente y pidieron un debate interno al respecto.
Ademis, a propésito del cambio de gobierno, propusieron que se
eligiera de manera democrdnica al candidaro del Partido Revolu-
cionario Institucional. Al arentar de tal manera contra ¢l
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presidencialismo y las formas autorirarias del partido, la Corriente
Democrdtica, después de enfrentamientos verbales con los mismos
prifstas, abandond el PRI para iniciar la formacién de una fuerz
independiente que se presentara en las elecciones siguicntes,
Con el beneficio del Cadigo Federal Electoral recién
aprobado, formé una coalicién con los partidos parsestatales
—PPS, PARM, PST, (que en ocrubre de 1987 s¢ habia convertido
en PFCRN)-, con el nombre de Frente Democritico Nacional y
postuld a Coanhremoc Cirdenas como candidato presidencial.
Poco después, Heberto Castillo, candidato presidencial por el
Partido Mexicano Socialista (PMS) —purtido en que se transforma
el PSUM al fusionarse con ¢l Movimiento Revolucionarin del
Pueblo, la [/nidad de [zquicrda Comunista, el Partido Mexicano
de los Trabajadores y ¢l Partido Patrigtico Revolucionario- de-
clin su candidatura, con lo cual el PMS se coaligd también al
FDN. Por su parte ¢l PRI postulé a Carlos Salinas de Gorrari, el
PAN al empresario Manuel J. Clouthier; el PDM a Gumersindo
Magaiia, yel PRT, pur segunda ocasién, a Rosario [barrade Piedra,
Las clecciones se celebraron el 6 de julio y fueron causa de
la mayor disputa electoral habida en muchas décadas cn ¢l pais.

Las elecciones de 1988 dieron origen a virulentas sesiones
en la Cimara de Diputados por parte de ln uposicidn.
Cuarroicurs

La LIV legislarura quedé integrada de la siguiente
manera: PRI, 262 diputados; PAN, 101 diputados; PMS (que en
mayo de 1989 se convirtié en PRD), 22 diputados; PPS, 49
dipurados; PARM, 30 diputados y PFCRN, 36 dipurtados,

Fistas elecciones tendrian repercusiones muy imporran-
tes en diferentes sentidos para la suciedud mexicana. Iintre otros,
lograron equilibrar un poco las relaciones del poder ejecutivo con
el legislativo, volviendo a éste una instancia capaz de aponerse ¥
hasta de derrotar las iniciativas presidenciales.

Salinas de Gurtari propuso auevas consultas para modi-
ficar el Codigo Federal Electoral. Por varios meses, entre febrero y
abril de 1989, se llevaron a cabo reuniones en la Comisitn Federal
Electoral para emprender la reforma politica que el pafs demanda-
ba. Nuevamente como en 1985, volvieron a presentarse diversas
propucstas para transformar la estructura electoral y legislativa
mexicana, entre las que destacan las referentes al Senado.

En medio de las discusiones para una nueva reforma
electoral, un infortunadoaccidente provocd, ¢l 5 de mayo de 1989,
el incendio de [a Cimara de Dipurados en San Lizaro, por lo que

ésta se tuvo que rrasladar al Auditorio de la Unidad de Congresos
del Cencro Médico Nacional, donde permateceria los préximos
tres afios mientras se reconstruia su sede oficial.

linalmente en agosto de 1990 lue aprobado en el Con-
greso, con la inica oposicion del PRD por considerarlo insuficien-
re, un nuevo C6digo y Federal de [nstituciones y Procedimientos
Flectorales (COFIPE), En él se¢ plusmaron una serie de modifica-
ciones, con la idea de promover elecciones mds limpias, En
principio, dio origen a cuatro instituciones: el Insttuto Federal
Electoral (organismo piblico auténomo de cariceer permanente,
con personalidad juridica y pattimonio propios, en que se depositd
la auroridad electoral y la responsabilidad de la funcién estatal de

En agosto de 1990 fue aprobado en el Congreso un nuevo Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Clectorales (COFIPE)
Angeles Torrejin, Imageniarins

organizar las elecciones); un nuevo Registro Federal de Electores
(paraasegurar que cada registro en el padrén electoral corresponda
a un ciudadano identificado con residencia en una seccién deter-
minadal; ¢l Servicio Profesional Elecroral (servicio civil encargado
de la administracidn de los procesos); y el Tribunal Federal
Electoral.

Ademis, se establecieron algunas enmicndas notables
que modificaron la legislacidn antertor: a), Los delitos electorales
pasaron u ser materia del Cadipo Penal; b). Para favorecer el
pluripartidismo, se mantuvo la férmula de primer proporciona-
lidad con coeficiente ratificado y el dia de la eleccidn se fijé parael
tercer domingo de agosto. Ademds, se recobrd la figura del regisero
condicionadoal resultadode las elecciones. Se mantuvo la denomi-
nada cliusula de gobernabilidad; ¢). Se suprimié la figura de la
candidarura comin y se regularon de manera mas precisa las coa-
liciones electorales; se suprimieron las asociaciones paliticas y se
mantuvo la exclusividad de los partidos politicos para postular
candidaros; d). Sc introdujo la insaculacién como método para la
designacion de los integrantes de las casillas v se definié un mdxi-
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mo de 1 300 elecrores por seccién y de 750 por casilla. Se esta-
blecieron casillas especiales para electores en trdnsito; ¢). Se
acortaron los plazos para la entrega de los paquetes electorales a los
conscjos distritales; f). Se amplié sobre nuevas bases el financia-
miento 4 los partidos politicos y se introdujeron disposiciones
relativas al desarrollo de las campagias y a la propaganda electaral.

Econémicamente Salinas propuso la existencia de tees
prioridades fundamentales: una nueva negociacion de la deuda
externa que permitiera aliviar de manera radical la economia
mexicana, la privatizacion total del scctor paraestatal para reducir
la deuda interna v, el establecimiento de un Tratado de Libee Co-
mercio (TLC) con Estados Unidos y Canadd.

Bajo estas condiciones econdmicas, y las politicas
reestrucruradoras en funcionamiento, en tomo a las cuales el
pluralismode la LIV legislatura no pudo hacer nada para proponer
alternativas mds alld de la discusion, el pais empez6 a recuperarse
lentamente de las condiciones de estancamiento en que se habia
mantenidodurante rodos los ochenta. Aungue los efectos positivos
no fueron de inmediato sentidos por la mayoria de la poblacion, en
cambio, los efectos macroeconémicos comenzaron a dar [rutos.

Por ello al desarrollarse las elecciones para diputados en
agustode 1991, el gobierno pudo moderar en algo las condiciones
adversas de la dlrima eleccién. De la misma manera que la
economia habia repuntado, los resultados a favor del PR1 —de 63%

del roral de la votacién— tuvieron un alza del 13% mds urriba de
lo alcanzado en 1988, mientras que el resto de los porcentajes se
repartian de la siguiente manera: PAN 17.73%, PARM 2.15%,
PFCRN 4.36%, PPS 1.80% y PRD 8.25%. La traducidn de tales
porcentajes cn ndmero de diputados fue como sigue: PRI, 320
diputados; PAN, 89 diputados; PARM, 15 dipurados; PECRN,
23 diputados; PPS, 12 dipurados, y PRD, 41 diputados, A la LV
Legislatura le correspondid reinaugurar el recinto legislarivo de
San Lizaro luego de su reconstruccién posterior al incendio
1'](‘ ]989

Entre los cambios constitucionales mds imporeantes que
han sido aprobadas en el Congreso, u lo largo del sexenio, estdn, en
el arden en que fueron dictados: el Decreto que reforma y adiciona
los articulos 28 y 123 de la Constitucion, para establecer el
régimen mixta de la propiedad de la Banca (27 de junio de 1990);
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
{15 deagosto de 1990); laadicidn al articulo 4% Je la Constitucion
para el reconocimiento de los derechos de los indigenas (27 de
enero de 1992); la reforma al articulo 27 consttucional y la
expedicion de una nueva Ley Agraria (26 de febrero de 1992); la
iniciativa de adicion al ariculo 102, aparrada B, de la Constitu-
¢i6n, y la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (29
de junio de 1992); la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico, yue modificd las relaciones entee la Iglesia, el Tistado y la
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sociedad (15 de agosto de 1992); la iniciativa de reforma y adi-
ciones a los arciculos 28, 73 y 123 de la Constitucién, para dotar
de autonomiaal Banco de México (23 de diciembre de 1993 ); entre
las méds impartants,

En cuantoalo politico, durante el gobierno de Salinas de
Gortari sc impulsé una nueva reforma electoral en 1993, Se inicia-
ron para ello negociaciones con los partidos, entre julio y sepriem-
bre de eseaiio, tras de las cuales fueron aprohadas ranto las reformas
constitucionales, como las especiticas del COFIPE. Los cambios
mds importantes fueron, por lo que respecta a las primeras, una
nueva formula de incegracion de la Cimara de Senadores (160
integrantes, 4 por cada estado de la Federacion), uua nueva
fGrmula de integracién de la CAmara de Diputadus, y la desapari-
cién de la autocalificacién de las elecciones. Con relacién a las
segundas, en sus aspectos mds importantes, se establecieron una
serie de principios que buscaban mejores condiciones de compe-
tencia electoral: equidad en el acceso 2 los medios de comunica-
cién, mayor equilibrio al financiamiento 4 los partidos y estable-
cimiento de topes a los gastos de campaiia, acceso a las listas
nominales de electores, modificationes a los requisitos para el re-
gistro de nuevos paridos.

En el marco de los acontecimientos ocurridos el 17 de
enero de 1994 ~¢l levantamiento del Tjército Zaparista de Libe-
racion Nacional en el estado de Chiapas—el 16 de marzo siguiente
se llegd a un acuerdo de reformas al COFIPE. Esta nueva reforma
constituyé un avance sustancial en la democratizacion de los
procesos electorales: subrayé el cardrter autbnomo ¢ independien-
te de los organismos elecrorales, modifict [a estructura del [FE,
permite que visitantes extranjeros observen el proceso electoral y
tipificé como deliros electorales 38 practicas ilicitas.

Sin duda la propuesta mds importante de estos acuerdos
consistié en ciudadanizar el maximo drgano electoral. En la nueva
integracién del Consejo General del IFE, los cunsejeros ciudadanos
tendrdn a su cargo la organizacion y vigilancia de los procesos
electorales; asf, los partidos con voz pero sin voto, dejardn de ser
juez y parte, lo cual brindard un mayor indice de credibilidad a
este organismo y a las elecciones.

Finalmente, ¢l 12 de mayo, la Cimara de Diputados
aprobé en lo general esta propuesta de reforma al COFIPE por 266
voros a favor, del PRI, PAN, PARM y parte del PRD; 6 votos en
contra del PPS y el PFCRN; y 16 abstenciones del PRD,

Las continuas reformas politicas desarrolladas desde 1963,
lentamente al principio y de manera acelerada al final, expresan
una larga transicion del pais hacia la democracia. Su reflejo in-
mediato en la pluralizacion del Congreso ha ayudado de manera
dirccta a la democratizacién de las Cdmaras y del pafs en general,
En consecuencia, s de esperarse que el proceso continde y se
afiance en los préximos afios.
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Martes a Sibado de las 10:00 a las 18:00 horas
DOMINGO de las 10:00 a las 15:00 horas
ENTRADA GRATUITA

Av. Congreso de la Umon # 66 (entrada por Sidar y Ravirosa),
Col. El Parque, Deleg, Venustiano Carranza,

C.P. 15969, México, D.F.

Teléfono 5628-1477

hup:/ /www.eddhcu.gob.mx,/muscoleg/
e mail:museoleg@info.cddheu.gob.mx



Esta obra se terminé de imprimir en el mes de octubre de 2004,
en los Talleres Grificos de la CAmara de Diputados.
Su tiraje consta de 1,000 ejemplares, mis sobrantes para reposicién.









