Luos Sentimyentos de Ja Nacidn

EL SURGIMIENTO DE UNA NACION

Inﬁuidas por los ideales liberales y aprovechanda la sicwacidn de
Espaia en 1808, tras lu invasién napolednica y la abdicacion del
rey, algunas de las colonias trataron de definir su sitvacin poli-
tica, al no reconocer la autoridad de José I, hermano de Napoléon,
quien ocupaba ¢l trono en lugar de Fernando VIL En la Nueva
Espafia sc designé una Junta Suprema de México, conel virrey a la
cubeza, lo cual representd el primer paso para la cmancipacion
politica, sin lograr tener éxito.

Este intento por alcanzar la soberania dejé una profun-
da huella. Con ¢l tempo, nuevas oportunidades se presenrarian
para manifestar ¢| descontento. Las Corres de Cadiz fucron la
segunda fase en este camino hacia la iberacién. Un cuerpo repre-
senrativo, formudo por 16 miembros, marché a Espaiia 4 defen-
der los integeses de la Nueva Espafia.

[n las Cortes de Cadiz sc reveld la injusta politica que
obstaculizaba ¢l desarrollo nutural de los pueblos que habian
quedada bajoel reino de la peninsula y sc cxpusieron cuestiones can
detcrminantes como la libertad de imprenta, las leyes deelecciones
para ayuntamientos y diputaciones provinciales, la separacion de
la auroridad militar de cualquier intervencion judicial, el respeto
a los derechos individuales y las bases del sistema social, El
documento cmanado de ese ejercicio legislativo, fue la Constiru-
cion de Cadiz, de 1812, cuya vigencia seriu breve. La vuelta al
absolutismo, con ¢l retorno de Fernando VII al trono espariol, en
1814, implico la cancelacién temporal de este esluerzo liberal:
aholid la Constitucion, disolvié las Cortes e inclusive se encarceld
a diputados. Cidiz significo s6lo un aspecro del ansia de libertad
que prevalecia en los territorios hispanoamericanos,

La Nueva Espaiia habfa clegido otra via para lograr las
condiciones de igualdad. E1 16 de sepriembre de 1810, encabeza-
dos por el cura Miguel Hidulgo, los americanos desperraron a la
lucha por la independencia; [ue entonces ambién cuando las
posibilidades de una nueva nacién comenzarfanasurgir. Alolargo
de once afos de lucha se mosted el anhelo de Liberacién de los
novohispanos. No en vano, el caudillo Hidalgo habia abolido la
esclavitud y posteriormente José Maria Morelos dicté la supresién
de lus castas, ¢l pago de gabelas, y la reparticion de tierras a los
indios.

Después de la muerte de los primeros caudillos, el
movimiento s¢ encamind hacia dos pesiciones: la militar y la
politica. En agosto de 1811, en Zitdcuaro, se constituyd la Junta
Nacional Americana, depositaria de la autoridad y encabezada por
Ignacio Lopez Rayin, José Sixto Verduzco y José Maria Liceaga.

fn 1813, Jusé Maria Morelos y Pavon considerd
NECESAriO Crear Un CUerpo representarivo, investido de ayroridad y
del que emanara la voluntad nacional. En sepuembre se iniciaron
los trabajos del Congreso de Chilpancingo; los representantes
designados a participar eneste primer esfuerzo legislativa nacional
fueron letrados, eclesidsticos v abogados. Se inaugurd con un
discurso leido por Morelos, los Sentimientos de la Nacsén, en el que
se expresaban las disposiciones de orden politico, ccondmico y
social que deberfan considerarse en la fucura legislacion nacional.

La realizacion de este congreso puso de manifiesto la
capacidad de la nacion para gobernarse a si misma, para dictar sus

propias leyes. lintre los 23 puntos contemplados por Motelos
destacaron, por su rrascendencia, la declaracion de la independen-
cig; la preservacion de la religion catdlica; el ejercicio de la
suberania; la division de los Paderes en Ejecurivo, Legislativo y
Judicial; ¢l ororgamiento de los empleos para los americanos; la
condena 4 los gobiernos tirdnicos; la capacidad del Congreso para
hacer las leyes; el araquea los cuerpos privilegiados; la proscripcién
de la esclavitud y la disuncién de casras.

El 6 de noviembre de 1813, por medio del Acta de
Independencia de la América Septenrrional, dada en el Palacio
Nacional de Chilpancingo y firmada por Andrés Quintuna Roo,
Ignacio Rayon, José Manuel de Herrera, Carlos Maria Busta-
mante, José Sixto Verduzeo, Jos¢ Maria Liceaga y Cornelio Ortiz
de Zirate, se planted tormalmente la separacion de Espana y la
pusibilidad de los novohispanos de gobernarse a st mismos.

Un afio mds tarde, viv la luz ¢l pnmer eshozo de
constitucion mexicana, la de Apatzangdn, que recibid el nombre
del sitio donde se sanciong el 22 de oceubre de 1814, En él se
establecio que la América Mexicana era libre, que la soberania

Loss Semtinssentos de fa Nuarion consigna b dispesiniones de orden politico,
economico y soul que debenin considerarse en la futura legishuciin.
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residiaen el pucblo ysu ejercicioen la represenracién nacional; que
eran mexicanos todos los nacidos en América; que su religién iinica
seria la catdlica, apostolica y romana; que el Poder se dividirfa en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, El legislativo estarfa representa-
do en una sola Cimara de Diputados. Los 1deales consagrados en
este documento conisiguaban ya la emancipacién total de Espaia
y otorgaban a los habitantes la libertad necesaria para tluserarse,
trabajar y progresar sin restriccion alguna. De acuerdo con su
contenido se llevd a cabo la eleccidn de tres miembros que debfan
ejercerel Pader Bjecutivo, el cual recayd en un triunvirate formado
por José Maria Liceaga, José Maria Morelos y Jusé Maria Cus.

A partir de 1815 el movimiento independentista
entr6 en una fase diferente, Morelos fue hecho prisionero y
fusilado; el congreso cayé en un franco desorden, provocado por lu
ambicion de poder y los intereses particulares surgidos entre sus
dirigentes, y ningtn caudillo llegd a rener la importancia de sus
predecesores, Hacia 1816 1alucha insurgente pricticamente habia
terminado. Para la autoridad virreinal se cerrd una erapa de la
guerraa pesar de lallegada del espafiol Xavier Minay las guerrillas
emprendidas por Guadalupe Victoria y Vicente Guerrera.

En 1820, con la restauracion de la Constitucion liberal
de Cidiz de 1812, se restablecié la monarquia constitucional, lo
cual trajo consigo nuevas restriceiones al rey, y redujo el poder de
la Iglesia, posibilitd la colonizacion excranjera en territorios
hispanoamericanos y liberalizo ¢l comercio. En la Nueva Espadia el
virrey Juan Ruiz de Apodaca proclamé ls Constitucion y, con ello,
la posibilidad de ejercer la representatividad.

La autonomia se presentd como le via mds adecuads;
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separada de la metropoli, la Nueva Espana preservaria los fueros y
prebendas de los grupos allegados al virrey, La conspiracién de La
Profesa se convirtié en el centro de decisiones. Allf se reunieron
Jefes militares realistas, clérigos de la alta esfera y ricos comercian-
tes para quienes la independencia era la Gnica alternativa para
separarse de la influencia liberal.

Agustin de Irurbide, del bando realista, fue conside-
radocomoel personaje idéneo para acercarse al caudillo insurgente
Vicente Guerrero y plantear la emancipacion como la via ideal
para concrartestar el constirucionalismo liberal hispano. ltur-
bide y Guerrero se entrevistaron y acordaron, en el Plan de [guala,
la independencia bajo la forma de un gobierno mondrquico
constitucional.

Resuclea la siruacién en la Nueva Espadia habria que
tratar lo relativo a la merdpoli. La llegada de Juan O'Donoji,
cupitdn general y jefe politico superior, favoreci6 el entendimien-
to. Con los Tratados de Cérdoba se dio término a la guerra y,a la
vez, se permitié la subsistencia de la monarquia, al frence de la cual
estaria un miembro de la Casa Borbén, en la otrora colonia
espafiola.

La libertad de decidir

EL 27 de septiembre de 1821, ¢l dnimo de los nuevos mexicanos
estaba impregnado de buenos augurios para la patria, que pasaba
a formar pare de las naciones libres e independientes, Pocos
vislumbraron entonces la complejidad de la empresa iniciada: la
primera prucha de ello fue la negativa del rey a reconocer la
independencia de la Nueva Espadia.

No s¢ perdicron las esperanzas en la buena voluntad
espunola v en tanto llegaba algin miembro de la casa real para
gobernar, funciond la Regencia. Al mismo tiempo, se formaba un
congreso constituyente para organizar la nucva vida del imperio.

En este primer Congreso, que inicié sus labores en
1822, participaron antiguos representantes de la Nucva Espaia,
hombres que habian tenido la experiencia de Cidiz o que habfan
participadoen las diputaciones provinciales. Su tarea fundamental
consistid en reconocer en si mismo la soberania de la nacién para
poder dar paso al otro gran problema a solucionar, el de la divisidn
de poderes. Aqui se expresd por vez primera la importancia del
Legislativo, pues en él recafan las funciones primordiales para dar
vida a la naci6n: decidir su organizacién politica y redactar sus
leyes. Los Trarados de Cordoba facilitaron algunos puntos. Peroun
succso le otorgaria una mayor libertad en sus decisiones; la
negativade Espafiaaaceprar la realidad de suantigua colonia. Ello
cancelaba la cldusula de los rratados relativaadepositar el gobierno
en un miembro de la casa real espanola y facilitaba las aspiraciones
de un grupo claramente definido, el cual aproveché el momento
para presionar y llevar al poder 2 Agustin de Irurbide.

En un principiv, lturbide goberné con el Congreso.
Sin embargo, en lus sesiones legislativas sc comenzaron a percibir
con fuerza las posturas de los grupos antagonicos, haciéndose eco
de las demandas de una monarquia constitucional, por un lado, y
de la repuiblica, por el otro. Los legisladores fueron un verdadero
poder que se opuso al Ejecutivo y ventil6 los ideales de quienes
representaban a las fuerzas mds importantes del pais.

Asimismo, la voz de las provincias cobraba mayor
auge. El descontenro se sumé a los problemas entre el Ejecutivoy
el Legislativo, entre ¢l centroy las regiones. En respuesta, Iturbide
disolvié al congreso para ejercer por si solo el gobierno nacional;
para guardar las formas designé una Junta Nacional Instituyente,
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afin de elaborar una constitucién de acuerdoa las inclinaciones del
emperador. Paralelos a estos trabajos, comenzaron a surgir una
serie de levantamientos en favor del Congreso y opuestos a las
disposiciones autoritarias de Irurbide.

Frenre a esta situacion, el emperador argumentd que
la Junta se encargaria de elaborar tinicamente la convocatoria al
nuevo congreso, y no la redaccién de la constitucion, al tiempoen
que abdic6 para salvar la diffcil siruacién a la que se enfrentaba. La
disolucién de a Junta y el restablecimiento del Congreso tueron
inmediatos, Este, por su parte, aprovechd para desconocer la
auroridad del Ejecurivo, anulé la eleccién del emperador, rechazé
la supuesta abdicacion y confirmé su desticucién.

La nueva experiencia del federalismo

Anre la falta de un gobernante ejecutive el Congreso nombré un
eriunviraro, integrado por Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo v
Pedro Celesrino Negrerte; declard inexistentes el Plan de Iguala y
los Trarados de Cérdoba, y en respuestaal Plan de Casa Mata llamo
nuevamente a elecciones. Il 8 de noviembre de 1823 comenzaron
las labores legislativas. Designé a una comision para elaborar el
Plan de Constituctén Palitica de la Nacién Mexicanp. En el

Los Sentimientas de la Nacidn

Congreso, los representantes defendian las opciones viables para la
organizacifn politica de México.

El primer paso para otorgar un cuerpo legal a la nacion
fuecl Acra Constitutiva de la Federacién en la que se esrablecieron
los lincamientos para conformar al Estado mexicano.

Asi, México pas6 de ser una monarquia a una repi-
blicz federal. Como producto del debate legislativo, en el seno
del Congreso Constituyente surgi6 la primera Constitucién Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos que se proclamd el 4 de
octubre de 1824,

En las entidades creadas por la Constitucion de 1824
fueron surgiendo congresos locales, en la medida en que se
redacraron sus constituciones particulares, a ejemplo de la Carta
Magna Uno de los puntos que debieron atender con detenimiento
fue el relativa a los municipios, ademds de todo lo referente w su
organizacién interna y las caracteristicas de sus autoridades. Tarea
primotdial fue la eleccién del Presidente de la Republica. El cargo
de presidente recayé en Guadalupe Vicroria y el de vicepresidente
en Nicolds Bravo.

Una vez resuelto el problema de la Constitucién y de
la eleceidn presidencial, el Congreso convacd nuevamente a elec-
clones parz dar paso al Congreso Constitucional (compuesto de
una cimara de senadores v otra de diputados) que tendria como
tatens prioritarias la redaccion de la leyes, la biisqueda del recono-
cimiento internacional y ¢l no menos imporrante asunto de los
empréstitos necesarios para rehacer a la nacion tras once anos de
guerra. Desde un principio, este congreso reflejé las wendencias
politicasde sus miembros que ahora mostraban su pertencnciaalas
logias masénicas. La yorkina, garante del federalismo; la escocesa
que agrupaba en su seno a antiguos centralistas, a caducos
iturbidistas y a partidarios del antiguo orden.

Este antagonismo entre los dos grupos explica la
confrontacitn en el senodel Congresofrentea laeleccion presiden-
cial de 1828; ladisputa entre el candidaro de los escoceses, Manuel
Gémez Pedraza y su rival, Vicente Guerrero. Al efectuarse la
eleccion presidencial, la votacién favorecié inesperadamente al
candidato escocés Gémez Pedraza y demostré el poder de decision
de los estados y mostr6 una vez mis el sentido de auronomia del
que gozaron desde un principio, Sin embargo, el Plan de Perote,
proclamado por Antonio Lépez de Sanea Anna, pidié la destirucién
de Pedraza.

Frente a tal situacién, un nuevo Congreso General,
instalado €l 1 de enero de 1829, de mayorfa yorkina, reaccioné
anulando por decretodel 12 enero la votacion. Justificé su decisién
ante la posible traicion de algunas legislaturas al verdadero sentir
de sus representados; declard presidente a su candidato, Guerrero,
v provocd el primer gran conflicto al que se enfrentaria el siscema
federal. il segundo Congreso Constitucional terming su existen-
cia en medio de la critica periodistica, que seialaba a lus logias
como promororas de la division nacional, y de un gran descontento
generalizado.

Tras la destitucién de Vicente Guerrero como presi-
dente, Anastasio Bustamante se encargé del Ejecurivo. Su politica
fue centralizante y favorecié al grupo escocés. Fue un riempo de
despunte cconémico para el pais.

La politica emprendida por ¢l presidente, sin embar-
g, trajo consigo las protestas de aquellos sectores que considera-
ron en riesgo el sistema federal y las sublevaciones no se hicieron
esperar en distintos puntos de la nacién apelando al respeto a la
Constitucion y la vueltu al poder de Manuel Gémez Pedraza. Uno
de los primeros pasos en la gestion pedracista fue la disolucidn del
Congreso y la convocatoria a nuevas elecciones para la renovacion
total de las Cimaras. Las legislaturas locales, por tanto, ambién
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se renovaron ¥ procedieron a la eleccién del Poder Ejecutivo que
recayd, como era de esperarse, en Anronio Lopez de Santa Anna, el
representante de la gran fuerza militar, y en el progresista Valentin
Gomez Farfas como vicepresidente.

El gobierno enconte6 en el Poder Legislarivo el respalda
necesario para emprender medidas radicales. El primer inrento
formal por acabar con las prebendas de clero y milicia, se dinen
1833, durame ¢l ejercicio presidencial de Valentin Gomesz Farfas,
cuando se dictaron reformas encamninadas a dar un golpe frontal a
las instituciones mis poderosas que la estancia colonial habfa
heredado: la Iglesia y ¢l ejérai.

Las disposiciones emitidas por ¢l vicepresidene busca-
ron resrringir el papel de la Iglesia u su labor espiritual; aracaron
los fueros y privilegios de que gozaba; intentaron desamortizar
algunos de sus bienes con el fin de restarle poder econdmico y
aprovechar sus recursos en beneficio del Estado.

En 1834 va se hahian dicrado los principales decretos
reformiseas, pero rambién habian renido lugar diversos levantu-
micntos antifederalisas y antirreformistas; el griro de "religion y
fucros" comenzd a cobrar significacién v el clamor general se
manifesto conerario a la politica reformista de Gamez Farfas. Todo
esto permitiria esbozar la necesidad de un cambio en las insti-
tucivnes del pais, aunque, de hecho, no implicara necesariamente
la 1eu del sisterna ceneral. La solucion inmediata fue separar del
poder u Gowee Fartus.

El Congreso, que habia cstado de acuerdo con la politica
reformista, no estaba dispuesto a echar por tierra sus propuestas:
no permiticia que el presidente acallara su politica liberal, y
desoyera la posicion de al gunas entidades. Varios estados manifes-
taron ahierro apoyo al vicepresidente y dejaron ver la posicion de
sus gobernadores y de sus legislaturas,

La posicidn de Santa Anna comenid a ser riesgosa, pues
el Congreso continud sus sesiones bajo el mismo ctenor. Sin
embargo. la actirud anroritaria del presidente no se hizo esperar:
decretd el cierre aduciendo que el 31 de mayo habfa terminado el
periodo exeraordinario ¢ inmediaramenre, cuidando las formas,
dejden mocién suspensiva los decretas por no tener capacidad para
derogarlos, Para este momento, el Ejecutiva no se manifestd
contrario al federalismo, Justificd su actuacién y su proceder en
nombre de [ paz, como una manera de evitar laanarquia nacional.

Al término del periodo exeraordinano de sesiones, Sanra
Anna se sbstuvo de convocar —¢ impidié que ¢l Consejo de
Gobierno lo hiciera— 4 otro periodo exraordinario de sesiones,
oped por repetir la formula de dos anos atrds: convocar a elecciones
para un nueva congreso, mismo que se abriria sin que ¢l anterior
hubiese terminadosu tiempo legal y en el que las figuras reformistas
ESTUVIEON ausentes.

La opcién del centralismo

La convocatoria al Congrese General de 1834 abrid nuevas expec-
tativas para el cambio de gobierno: hacia el centralismo.

Las elecciones se efectnaron el 1 de sepriembre, salvo en
aquellos lugares donde habia conflicros. Il flamanre congreso se
instald, no sin dificultades para reanir al niimero preciso de
diputados y senadores, ¢l 4 de enero de 1833 siendo en realidad el
Sexto Congreso General, que seria elevado al cardcrer de consrirn-
vente por los propivs representantes de mayorfa centralisea, lo que
aseguraba la posibilidad de cambio al sistema de organizacion
politica de la nacidn.

La primera etapa de las sesiones s¢ dedicd a derogar

algunas de las medidas radicales expedidas por el congreso ante-
rior, v a destitur legalmenee a Gomez Farias quien todavia era
formalmente vicepresidence con licencia, Entre las reformas que se
suprimieron destacaron la amnistia concedida a los involucrados
en el asesinato de Vicente Guerrero; la anulacion a la confiscacion
de los bienes de Monteleone; lus relativas a las cuestiones educari-
vas y la de provision de curatos.

Con el propdsito de terminar con otros aspectos del
gobierno liberal, y en derrimento del tederalismo, se dictaron
medidas tendientes a la reorganizacion de las milicias civicas con
el fin de disminuirlas, Como era de esperarse, los estados mis
radicales protestaron airadamenre conrra esta disposicidn que
afecraba su soberania,

Poco antes se habia se habia expedido una ley por la que
s¢ vrorgaba alas cdmaras todas las facultades extraconstitucionales
para hacer en la Constitucion de 1824 cuantos cambios se creyeran
necesarios en bien de la nacién, Con el Congreso a su favor v los
estados sumetidos, ¢l presidente v los partidarios del centralismo,
buscaron cuidar las formas para evitar actuar fuera de la legalidad
v, sobre todo, del orden constitucional,

El resultado de los trabajos ¢ ineereses de la mayoria del
Congreso desembocé en las Siete Leyes o Constitucitn Centralista
de 1836, cuyas caracteristicas principales eran: que ¢l sistema
gubernarivo de la nacion era el republicano representativo po-
pular: el Poder se dividicia en cuatto: Ejecutivo, Legislativo
—compuesta por dos cdmaras: de diputados y de senadores—,
Judieral y Conservador conrrolador de los otros tres. La division
territorial se establecia con base en deparramentos dejando a un
lado la antigua divisén por estados; sus gobernantes secian
designados por el gobierno central y las llamadas juntas departa-
menrales serfan elegidas popularmente.

El centralismo no alcanzo el consenso general. Muy
pronto los intereses de los antigues estados salieron a relucir en
bisqueda del ejercicio de su soberania. Pero no solamente los
debures legislativos en torno a la organizacion nacional constitu-
yeronel principal problema del pais: la faltade recursos hacendarios,
la rebelion de los colonos tejanos que de tiempo atrds encaraba la
ambicidn no sélo de algunos individuos que lucraban con la venea
de terrenos, sino de la posicion de los Estados Unidos por agrandar
su rerritorio a costa de México y que culminarta con la campana
milirar de 1836 v la vircual independencia, los reclamos extranje-
ros e incluso, mis rarde, la llamada "guerra de los pusteles” con
Francia, habrian de complicar ain mis la ya de por si critica
situaciin nacional. Ademds, comenzaron a surgic pronunciamien-
tos a favor del federalismo. Vstos temas fueron también de vital
importancia dentro de las discusiones parlamenrarias.

Asi se entiende que hacia 1838 se presentaran severos
cuestionamientos al centralismo, se criticara ahierramente al
Supremo Poder Conservador y que ¢l segunda congreso, 1838-
1840, va no conrara con una mayoria defensora de esa rendencia
politica.

En 1840 ¢l senador Jos¢ Manuel Gueiérrez de Estrada
exprest un tercerd opeion para cl sistema de organizacién nacio-
nal, u través de su famosa carta en la que planteaba la monarquia
como solucidn al cavs nacional,

Noobstante, el 1 de enero de 1841 se inauguré ¢l Tercer
Congreso Conservador que continuuba planteando la reforma a la
Ley Suprema, aunque sin erradicar el centralismo, Pero la politica
hacendaria, que imponia las nuevas cuotas, ulectd los intereses de
los comerciantes, quienes en tespuesta se unieron en conera del
presidente Anasrasio Busramante, por medio de un plan que
involucrd a Santa Anna. Il 8 de agosro de 1841, Mariano Paredes
v Arrillaga se levantd en conrra del gobierno de Bustamante con



un manifiesto en que se expresaba que se convocarfaa un Congreso
Nacional extraordinario elegido bajo la base mds amplia para
reformar la Constitucion. El presidente realizd infructuosos es-
fuerzos para someter a los sublevados y las Bases de Tacubaya
truncaron la existencia de la Constitucién de 1836. Por principio,
se disolvid el Congreso, para dar paso al nombramiento de una
Junta de Represenrantes inregrada por miembros de los departa-
mentos. La Junta designé como presidente provisional a Antonio
Lopez de Santa Anna, quien muy pronro buscaria la manera de
controlar en forma absoluta los destinos nacionales.

Habi¢ndose derogado las Siete Leyes, ¢l panorama se
mostrd favorable para que los federalistas retomaran la iniciativa
politicaen ¢l dmbito nacional y, por ende, se prepararon para tener
presencia en ¢l congreso,

El 10 de abril de 1842 se cfectuaron las elecciones
primarias para diputados del nuevo Congreso Constiruyente, que
abrid sus sesiones el 10 de junio. A €l concurricron representantes
de todas las facciones, predominando los federalistas con sus
disrintos martices: José Fernando Ramirez, Octaviano Muioz
Ledo, Manuel Gomez Pedraza, Mariano Oterv, Melchor Ocampo,
José Marfa Lafragua, Juan José Espinosa de los Monteros, entre
otros, El ambienre era propicio para demandar cambios. El punto
principal del debate se centré en la necesidad del federalismo o la
renuencia a éste, pern se daba, de hecho, por terminado el experi-
mento de 1836

Una vez mis se creyh que promulgar orra constitucidn
(seria la tercera ocasién en que se intentaba hacerlo) permiriria
encauzar a la nacion hacia la estabilidad. Sin embargo una serie de
vicisitudes hicieron fracasar a estos proyectos, ya que a fin de
cuenuas las discusiones se centraban en los problemas que enfren-
taba el Legislativo con el Ejecutivo, El proyecto presentado por la
mayoria defendié un sistema sepublicano, representativo y popu-
lar, en tanto que ¢l de ls minoria introdujo ¢l término federal
haciendo de este punto la gran diferencia y gencrando un intenso
dehare en el seno del congreso. El proyecto de la mayoria fue
rechazado y la Asamblea determind que la comisién presentara un
nuevo proyecto que consensara las posturas surgidas entre los
miembros de ésta.

Al adverrir la posibilidad de reinstaurar el federalismo,
el gobierno, compuesto por milirares, prepard un golpe en contra
de la Asamblea Legislativa con el propésito de desaparecerla. El
pronunciamiento de Huejotzingo desconocid al Congreso y se
propuso una junta que debfa estar formada por ochenta personas
notables por sus virtudes y patriotismo, para que teformase la
Constitucién, gobernando entre tanto la séptima de las Bases que
conferfa al presidente las faculrades extraordinarias, A pesar de
estas dificultades, los diputados continuaron sesionando fuera del
recinto hasta que el presidence diced la disolucién, dando pasoa la
Junta Nacional Legislativa que habria de legislar a nivel constiru-
cional para toda la Repablica.

Las Bases Orginicas sancionadas el 12 de junio de 1843,
resultado de las discusiones de la lamada Junta Nacional Legisla-
tiva, prescribian como arganizacién politica de la nacién, la
Repiiblica representativa y popular. El Ejecutivo, por su parte,
recuperaba fuerzay la Republica quedaba dividideen departamen-
tos con un gobernador designado por el presidente, al tiempo que
continuaba prescribiendo la supervivencia de fueros y privilegios
para la Iglesia y el ejército, y la intolerancia religiosa. Se le re-
dujeron facultades al Legislativo en relacién con el Poder Ejecuti-
vo. En cuanto a la conformacién de la Cimara de Dipurados y sus
atribuciones, los requisitos no presentaban mayor novedad. Sin
embargo, en cuanto a la de senadores tendia a eliminar el cardcrer
popular coustituyéndose en un coto aristocratizanee; la mejor
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prueba de ello fue la forma cémo se integraria: dos tercios de L
cdmaraserian elegidos por lasasambleas departamentales, soloque
los propuestos tendrian que formar parte de las siguientes clases:
agricultores, mineros, propietarios o comerciantes y fabricantes
quicnes ademds de poseer un sueldo o renta mensual en esa ocasion
se les exigia poseer un bien raiz cuyo valor fuera superior a los 40
mil pess, reduciendo las posibilidades de participacian de los
sectores no propictarios de la sociedad. El tercio restante serfa
designado por ¢l presidente de la Republica en combinacién con
la Cimara de Diputados y la Suprema Corte de Justicia y quedaba
reservado para los ciudadanos distinguidos en las carreras cvil,
militar o eclesidstica, es decir las cipulas de cada una de estas
corporaciones.

Tras haberse proclamado las Bases Orgénicas, s expidio
la convocaroria para la eleccidn de diputados al nuevo Congreso.
Reunidoel niimerode representantes se procederiaa la eleccion del
presidente de la Repiiblica.

El 1 de enero de 1844 Valentin Canalizo, presidente
intering, naugurd las sesiones del Legislativo. Los primeros tra-
bajos se encaminaron a la eleccién presidencial y recayé en Santa
Anna, Pese a tener un congreso ad boe. suactirud auntariraria chocé
con los micmbros del Legislativoy conel pasodel tiempo inclusive
se presentd ¢n la asamblca una proposicion para despojar a Sanra
Anna del poder casi absoluto que ejercia,

Sin embargo, Santa Anna s¢ resisud a perder las presro-
gativas que le otorgaba la sépuma de las Bases y se esforzé en
conseguir recursos del erario para emprender la campaia de Texas.
La animadversion en torno 4 Santa Anna s¢ agudizd y en
Congreso la postura imperante {ue contraria a las actitudes del
mandatario empefiado en solicitar excesivos créditos para armar y
vestit al ejérciro,

Como resulrado de ese contlicto entre los dos poderes, el
gobierno considerd indispensable la disolucion de ambas cdmaras
y se manifesed por la solucién militar al contlicto texano, Esta
medida acarrearia diversos levantamientos en contra de la actitud
gubernamental, permitiendo la supervivencia del Congreso, la
prosccucion de sus labares y, por consiguiente, el desconocimiento
de Santa Anna como presidente. La revolucién habida en diciem-
bre Hevd al poder al general José Joaquin de Herrera, con lo cual
parz 1843 ¢l tnico gran poder lo constituyd el Legisharivo,
prevcupado por ¢l orden constitucional por encima de todo.

Unhecho determinante dentro del desarrollo subsecuen-
te de lus acciones fue la anexion de Texas a los Estados Unidos,
mediante su aprobacion en ¢l Congreso norteamericano: con ello
el gobierno mexicuno tomariu cartas definitivas ¢n cse espinoso
asunto.

[in el ambiente politico surgieron dos posturas: una que
apoyaba la guerta y otra, encabezada por el general Jusé Juaquin de
Herrera, que pugnaba por un arreglo pacifico que incluia ¢l
reconocimiento de la independencia texana con la condicidn de
que no s¢ uniera como un estado mids a la Unidn Americana. Enel
congreso se ventilaron ambas posiciones sin predominar ninguna.

La incertidumbre fue aprovechada por los bandos oposi-
rores para tratar de imponer su decision. Lin ese conrexto, el grupo
encabezado por Mariano Paredes Arrillaga llegd al poder median-
te un nueve levantamiento y el apoyo de las expecrarivas monar-
quistas. El 27 de encro de 1846 se publicé la convocaroria al
Congreso Extravrdinario,

La situacion del pais se agravé con la actirud hostil del
gobierno de Washington y no obstante los graves problemas que
representaba el peligro de guerra con ¢l vecino noreeno, €l 6 de
junio se llevda cabo lu reunion de los representantes y el presidente
interino, Paredes, se presentd haciendo una protesta favorable al
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sistema republicano y canceld las expecrarivas de los monarquis-
tas. EI Congreso procedid a la eleccion de presidente, y el cargo
recay en el propio general Paredes y la vicepresidencia en el
también general Nicolds Bravo; en agosto refrendd el republi-
camsmo al restablecer el Acta Constirutiva de la Federacion de
1824,

Vuelta al federalismo

Al enfrentar la guerra contra los Estados Unidus, la faccion liberal
cobrd fuerza y demandd, como consecuencia, lu reposicion de la
Constitucidn de 1824 retormada. El congreso abrid sus sesiones el
6 de diciembre.

Pronro la Asamblea Legislativa, configurada equili-
hradamente con dipurados del ala moderada y radical, llevé a cabo
la eleccion de presidente de la Repiiblica resultando elecro el
candidaro de los puros: Antonio lLépez de Santa Anna, con
Valentin Gémez Farias para la vicepresidencia; designd la comi-
sion de Constitucidn, integrada por Juan José Espinosa de los
Monreros, Manuel Crescencio Rején, Marano Otero, Joaquin
Cardoso y Pedro Zubieta; reconocié la carga que sobre sf se
depositaba, pues surgfan a su alrededor severos problemas.

Sin embargo, ¢l desinimo no contagid a los representan-
tes quienes trabajaron con ahinco. Por principio de cuentas
decluraron vigente la Constituci6n de 1824. En las discusiones
destacd Muriano Otero quien hizo la presentacion de su voto
particular que puede ser considerado como el punto central de este
congreso. Treinta articulos configuraban la llamada Acta de
Reformas que, de hecho, era la obra de Otero, aunyue discutidu y
modificada en pequeneces. Alli se establecid, entre otras cosas, el
recurso de amparo que significé un gran adelanto de Meéxico en
materia constitucional,

Cabe hacer norar que la dolorosa experiencia de la guerra
y sus consecuencias fortalecié el incipiente sentimiento de nacio-
nalidad, reconocid las dimensiones del territoria nacional y pro-
movid la unidad nacional.

Una vez finalizada la guerra, el Congreso declaré presi-
denre electo a José Joaquin de Herrera. Su gobierno tuvo que
enfrentar los efecros de la guerra, y tratar de reconstruir la
devastada imagen nacional.

La rivalidad cntre los podercs Legislativo v Ejecutivo se
habix incrementado a consceuencia del gran control que ¢l Con-
greso llegd a desplegar dentro de la vida nacional. De hecho
lirmtaba cualyuier iniciativa presidencial que fuera en contra de lo
que en €l se considerara prioritario, siendo ¢l Legislativo, en gran
medida, el principal drgano rector en México.

Los presidentes Herrera y Ansta intentaron en vano
conseguir que el congreso les concediera poderes extraordinarios
para enfrentar la diffcil crisis por la que pasaba la nacién.

Un gobierno sin Poder Legislative

E1 20 de abril de 1853, la Cdmara de Diputados otorgé a Antonio
Lopez de Santa Anna el poder para gobernar a México. En su
gabinete destact sin duda, la presencia de Lucas Alamén quien
nunca ocultarfa su franca inclinacion hacia los intereses conserva-
dores. Santa Anna promulgaria entonces las Bases para la Admi-
nistracion de la Repiblica, que servirfan de c6digo legal en tanto
se promulgara una nueva constitucién. De hecho, ellas estaban

previstas para otro fin: permitir al Ejecutivo gobernar sin cortapi-
sa,sin tener que dar cuentasa ningiin otro poder, salvoa un remedo
de Legislarivo, el Consejo de Gobierno, designado por el propio
Santa Anna, y que, en ninglin momento, presentd oposicion a las
politicas del presidenre.

Para evitar el enfrentamiento con el Congreso, el presi-
dente establecia en uno de los puntos de las Bases que las
leguslaturas locales y federal entrarfan en receso mientras él gober-
naba con amplias facultades en bien de la patria. Ademds de la casi
absoluta libertad politica de la que gozaba, Santa Anna contaba
con ¢l apoyo de militares, del clero y del Partido Conservador,

De acuerdo con los intereses reaccionarios y del propio
presidente, se fortalecid el gobierno centralistay se dicron diversas
medidas tendientes a limitar la influencia liberal denero de lavida
nacional: expulsd del pais a hombres como Mariano Aristay Benito
Judrez por considerarlos amenazantes del sistema; restringid la
libertad de imprenta mediante la llamada Ley Lares, limitG el libre
rrdnsito por el territorio mexicano, obligando a nacionales y
€XTranjeros a portar pasaporte en sus travesias por el pafs, restable-
cié la Companfa de Jestis v autorizé el funcionamiento de los
CONYENTOS.

Poco a poca las medidas dicraroriales de Santa Anna, en
su afdn por conseguir emolumentos para la vida cortesana que lo
distinguia, lo condujeron a fijar impuestos para gravar aspectos
francamente ridiculos.

Durante ¢l dlumo gobierno santannista se presentd
también ¢l conflicto del territorio en dispura de La Mesilla, el cual
fuc vendido a los Estados Unidos en 10 millones de pesos que
fueron utilizados en beneficio de Santa Anna v ¢l boato que le
rodeaba.

Diversos levantamientos en todo ¢l pais se generalizaban
en contra de los conservadores y en defensa de los principios
liberales. Fue en esta coyuntura de excesos y despilfarros que se
hizo el pronunciamiento del Plan de Ayutla del 1 de marzo de
1854 y que fue reformado diez dias después en Acapulco por Juan
Alvarez. Alvarez e Ignacio Comontort quedaron al frente de la
revuelra cuyos planteamientos estipulaban el desconocer a Santa
Anna, y elegirun presidente interino que convocaraa un Congreso
extraordinarin, que rendria como rarea prioriraria consrituir a la
nacifn en tepiblica representativa y papular.

La Revolucién de Ayutla se encontraba muy extendida y
los esfuerzos de Santa Anna resultaron infructuosos, por lo que
decidid salir del pais en agosto de 183).

La Constitucién de1857

Los hombres que participaron en ¢l gobierno emanado de la
revolucién de Ayutls pertenecian 4 una nueva generacidn que
buscaba cortar de tajo con cualquier indicio del viejo régimen
colonial Anhelaban implantar instituciones modernas, represen-
tadas en unsistema republicano y democrdticoen donde lalibertad
y el derechoa la propiedad, al trabajo y a la empresa fueran las vias
que llevaran al progreso.

Luego del triunfo de la revolucién de Ayurla, Juan
Alvarez fue designado presidente interino y ocupd este puesto del
4deoctubreal 11 de diciembre de 1833. Su gestién, aunque muy
breve, fue importantisima para el desarrollo ulterior de los acon-
tecimicnros, ya que inicié de hecho la reforma liberal,

Durante su gestion se presentd la convocatoria para un
nuevo Congreso Constituyente el cual deberfa iniciar sus activida-
des en febrero de 1856.-También se dio a conocer la famosa Ley
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Judrez o Ley de Administracion de Justicia y Orgdnica de los
Tribunales de la Nacion del Distrito Federal y Territorios, la cual
suprimic todos Jos tribunales especiales, menos los eclesiasticos y
milirares, que cesarfan en udelante de conocer de los deliros civiles.

La postura radical del gobiremo de Alvarez no agradd a
todos aquellos que vieron en las reformas una amenaza a sus
mtereses. La presidn al gobierno se desutd y las circunstancias
obligaran al presidente a renunciar. Fue sustituido por Ignacio
Comonfort quien de inmediato tacd en vano de matizar el empuje
liberal.

Mientras el Congreso deliberaba sobre los urticulos que
debia rener la Constitucion, Comonfort gobernd bajo las bases del
Estaturo Orgdnico Provisional de tono moderado en sus princi-
pios. Noobstante, ¢l imperu reformista siguié su marcha. EI 26 de
abril de 1856 s¢ promulgé un decreto que suprimid la coaccion
civil para ¢l cumplimiento de los votos mondsticas y mds adelante
se acabd con lu obligatoricdad del pago del diezmo.

El 28 de dicicmbre de 1853, se dio la Ley Lafragua que
concedia de nueva cuenta la libertad de imprenta, suprimida por
fa Ley Lares yue emiuid el gobierno santannisea, EI 25 de junio de
1836 se conocid la Ley Lerdo o Ley de Desamortizacion de Fineas
Riisricas v Utbanas Propiedad de las Corporaciones Civiles y
Religiosas. Ambas serian discutidus dentro del Congreso y ratifi-
cadas y aprobadas en todas sus partes para incorporarse al rexto
conseincional del 57.

El Congreso inicid sus sesiones el 18 de febrero de 1856,
Enlatribuna parlamentaria doming el grupo de liberales radicales
partidarios de elaborar orro rexro que permitiera romper definiti-
vamence con el orden heredado de la Colonia.

Las sestones del Congresa se llevaron a cabo desde e] 14
de febrero de 1856, Las diversas comisiones rrabajaron intensa-
metite y s¢ presentaron acaloradas discusiones partidistas, dado
que estaban constituidas por miembros maderados y radicales que
se empedlaban en mantener sus puntos de vista y rrararlos de
comsignar en lu futura constitucion,

Los legisladores extremustas como Isidoro Olvera, José.

Maria Castillo Velasco v Ponciano Arriaga pronunciaran sus fa-
mosos votos particulares en los que exponian sus proyectos de ley
que encerraban planteamientos de indole socal. Olvera se mani-
testd partidario de lu existencia del Scnado, de la libertad de culras
y propuso una nueva distribucion territorial al seitalar que la vierra
deberia pectenecer a odos los hombres. Por su parte, el voto de
Casrillo Velasco ambién se referfa u la propicdad terricorial, con
mencién de su injusta distribucion, y se mostraba partidario del
aumento de propierarios y de otorgar soberania a los municipios.
Perosinduda, el vorode Ponciano Arriuga fue el mds radical en sus
propuestas. Ante la situacion real del campesino, en especial del
indigena, pugnaba por la justa reparticion de la propiedad terrio-
rial. Destaca en su postura un andlisis de como el campesino se
enconeraba en condiciones de franca miseria y explotacién y hace
reflexiones en tornoa unasituacién que desaforrunadamente se iria
haciendo mis critica con los afios.

Sin embargo, estos votos v otras propuestas rambién
novedosas no fueron incorporados a la Carea Magna del 57, por
considerarse, en ese momento, demasiado radicales.

El 16 de juniv de 1857 sc presenté en la Cimara el
proyecto de Constitucion elaborado por Ponciano Arriaga, Ledn
(uzmin, Mariano Yifez, José Marfa Corees, José Maria de Casti-
llo Velasco, José Maria Mot y Pedro Escudero v Echianove, Tras
su discnsion, la Constitucion de 1857 quedd integrada por 8
titnlos y | 20 arriculos que garantizaban los derechos del hombre;
lasoberania nacional; dividia los poderes de la nacién en Ejecutivo,
Leguslatvo y Judicial, donde se deposicaba el Poder Legislativoen
¢l Congresode la Unidn que seria constituido por um solu cdmars,
la de diputados; el Poder Judicial se integraria por tres departa-
menros: la Suprema Corre de Jusricia y los rribunales de circuito
y de distrito. Con respecto a los estados exige que adopten en su
wnterior ¢l régimen republicano, representarivoy popular, con una
setie de restriceiones que limiten la soberania estaral e impidan la
disoluidn de la federacion; se suprimen las alcabalas y las aduanas
ineeriores, medidas Cstas conducentes al fortalecimiento de la
union nucional. Esca Constirucion fijarfa la posibilidad de refor-
mas posteriores en beneficlo del bien comin y como medida de
adecuacion a la realidad imperante, La Consteucién de 1857 se
convirtid en la maxima ley que regiria sobre los destinos del pais;
ninguna orea ley podria estar por encima de ¢lla.

El Legislative, la Guerra de Reforma
y la intervencién francesa (1858 1867)

Unavez que el Congreso Constiruyente habia cumplido con su ta-
reade elaborar una nueva constitucion, se hizo la convocatori para
realizar clecciones tanto de los poderes generales como de los esta-
dus; tocd entonces a las legaslaturas estarales el arreglo de las cons-
tituciones parciculares de cada estado, de acuerda con la constitu-
cion general. Se reunié asi ol primer Congreso Constitucional que
trabajaria va baju los principios de la carta magna del 57,

En 1857, lasituacion llegd a ser delicada, tanto que esre
primer Congreso Constirucional, que habia elegido a Comonforr
presidente de la Repiblica y a Beniw Judrez presidente de la
Suprema Corte de Justicia, confing al Ejecutivo facultades ex-
rraordinarias para gobernar. El tenor de los hechos impidié incluso
que se resperaran los articulos constitucionales relativos a las
garantias individuales en ranto continuara L inestabilidad, la cual
mis que disminnir aumentd en una de las guerrus mis cruentas del
pais, La Constitucién de 1837 abrid el camino para romper con
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algunos de los resabios del orden colonial, perv la Guerra de
Reforma fue el trmite necesario para imponer el concepto de
madernidad de los liberales,

La amenaza de golpe de Estado en el pais y la debilidad
del presidente para actuar firme y decididamente, precipitd el
estallamiento franco de la lucha. Ln diciembre de 1857, Félix
Zuloaga proclamé el Plan de Tacubaya en el que se estipulaba que
cesaba de regir la Constitucién y que Comonfort seguiria al frente
del Ejecutivo, gobernando con amplias facultades; convocaba a un
congreso extravrdinario que redactaria una nueva constitucion de
acuerdo con la voluntad nacional, cesando entre ranto a rodas
aquellas autoridades que no secundasen este plan,

Presionado por las circunstancias, Comonfort decidi
unirse a los sublevados, Parte de su equipo de colaboradores
renuncié a sus puestos mientras que Benito Judrez, presidente de
la Suprema Corte, Isidoro Olvers, presidente del Congreso v
algunos diputados fueron conducidos a prision. Los estados de la
Repiblica se dividieron en aquellos que upoyaban al Plan de
Tacubaya y los que defendian el orden constitucional.

Los conservadores, por su parte, presionaron a Comonfort
paraque derogara las reformas liberales, a lo cual él se negd. Luego,
trat de buscar una reconciliacién con el ala liberal; excarceld a
Juédrez y llevd a cabo enfrentamientos armados conera los conser-
vadores, en los cuales saldria mal librado. Ante lo iniril de su
resistencia decidié no continuar en la lucha y abandond el pais
dejdndolo inmerso en una guerra civil.

En consecucencia se dan dos gobiernos paralelos. Uno
encabezado por Benito Judrez que en su calidad de presidente de
la Suprema Corte debia ocupar ¢l Ejecutivo en caso de que el
presidente se ausentars; y ¢l otro presidido por Félix Zuloaga, a
guien una junta de representantes habia electo presidente, El
primerodefenderiael orden constitucional, mientras el segundose
encaminaria a sudestruccion. Judrez establecid su gobierno, en un
primer momento, en Guanajuato, mientras Zuloaga en la capital
gobernaba eon las llamadas Cinco Leyes, quede hecho derogaban
algunas de las reformas liberales como la Ley Lerdo, la Ley Telesias
yla Ley Judrez entre ocras. Las diversas entidades del pats tomarian
una posicién y defenderfan a uno de estos dos gobiernos.

El ejército y el gobierno liberal irfan sufriendo severas
derroras que lo llevaron a convertir su mandatoen itinerante. Con
todoy las penalidades a que se vieron sujetos continuaron dictandp
una serie de disposiciones legislativas que simbolizaron una pos-
tura atin mds radical que la manejada en el congreso constituyente
de 1857, La legislacion dictada en Veracruz contemplé diversos
aspectos de la vida nacional y de sus habirantes.

Las leyes decretadas en ese estado, conocidas como Leyes
de Reforma, establecieron al fin la separacion de la Iglesia y del
Estado. E1 12 de juliode 1859 s¢ promulgd la Ley de nacionaliza-
ci6n de los bienes eclesidsticos; ¢l 23, la Ley del matrimonio civil;
el 28 laLey orgdnica del Registro Civil y la Ley sobre ¢l estado civil
de las personas; el 31, el decreto que declaruba que cesaba toda
intervencién del clero en cementerios y camposantos. El 11 de
agosto se reglamentaron los dias festivos y se prohibid la asistencia
oficial a las funciones de la Iglesia. Un afio mds tarde, el 4 de
diciembre de 1860, se expidic la Ley sobre libertad de cultos. Este
conjunta de leyes fueron el inicio de una nueva era en la politica,
la economia y la cultura.

Pero mientras ello se hacia realidad, la guerra civil y los
enfrentamientos constantes agotaron poco a poco a los habitanres
del pais, cansados de esta lucha fracricida, que en las dloimas
barallas habia dado los triunfos a los liberales. Un hecho daria un
giro radical a los acontecimicntos: en 1899, el gobierno de
Washington reconoci6 al de Judrez, y con ello, ¢l jefe conservador

Miguel Miramén promovié una conciliacién entre ambos bandos.

Después de tres afios de guerra civil, las fuerzas liberales
encabezadas por el general Manuel Gonzilez Oreega, enfrentaron
la que seria la dltima batalla contra las fuerzas conservadoras
dirigidas por Miramén en diciembre de 1860. Los liberales
vencieron en la batalla de Calpulalpan en el valle de México, y
finalmente ¢l 1 de enero de 1861, Judrez hizo su entrada eriunfal
a la capital de la Repdblica.

Poco tempo antes de que esto sucediera, pero convenci-
do ya de la victoria de las fuerzas constitucionalistas sobre las
reaccionarias, Judrez expidio el 6 de noviembre de 1860, una
convocatoria para las elecciones de diputados al Congreso de la
Unién y para Presidente constitucional de la Repablica en un
plazo de dos meses. [l presidente habia venido gobernando con
facultades extraordinarias, por lo cual le era apremiante restablecer
la legalidad del gobiernna través del Congreso, Para este momen-
1o, ¢l poder legislativo habia inclinado el peso de la halanza a su
favor constituyéndose sin dudaen la fuerza politica mas importan-
te del momento, por encima incluso del Ejecutivo. Este, por su
purte, necesitaba criunfar en las lecciones para poder gobernar
dentro del orden constitucional,

Tras una votacion muy cerrada, ¢l gobierno juarista
apenas pudo triunfar con unos votos de diferencia, EL Congreso
declaré presidente constitucional a Benito Judrez y u Gonzdlez
Orrega presidente de la Suprema Coree de Justicia, cargo que
llevaha impliciro ser el sustituro legal del presidente.

LLas sesiones en la cdmara rranscurrieron en medio de una
gran tensiin palitica, la cual obligd al presidente a suspender
algunas de las garantfas individuales consignadas en la Constitu-
ci6n. Una vez que se restableci§ el orden constitucional a nivel
nacional, s¢ busc la manera de sostener las leyes dictadas en
Veracruz y se expidieron algunas nuevas, como el decreto por el
que quedaron sccularizados los hospirales v losestablecimientos de
beneficencia, emitido en diciembre de 1861,

Estos nuevos ataques a los intereses conservadores provo-
caron levantamientos por parte del ejéreiro reaccionario. A pesar
de haber sido derrotado por los liberales, Zuloaga hizo un nuevo
pronunciamicnto declardndose presidente de la Repiblica. La
nquietud politica se volvié a desatar v produjo fuertes enfrenta-
mientos partidistas, incluso concra el presidente Judrez, que se
eslotzuba pur mantenerse denero del orden constitucional.

Sin embargo, los asesinatos de Melchor Ocampo y de
Santos Degollado, en 1861 llevados a cabo por la reaccion, hicieron
que la situacidn politica, econdmica v social s trnara critica, El
gobierno juarista decidid suspender pagus, buscar la forma de
allegarse recursos por cualquier medio y mantener la suspension de
garanrias, [stas medidas resultarian msuficientes para [renar los
problemas con el ala reaccionaria y lograr la pacificacion del pais.

Conel fin de conseguir mds recursos para frenar la guerra
y arreglar la Hacienda Publica, el Ejecutivo tuvo que romar
medidas drdsticas. La presentacion ante el Congreso de una
iniciativa de ley para suspender los pagos de deudas y obligaciones
extranjeras durance dos anos, fuc ¢l corolario a la angustiosa
situacidn. Discutida en ¢l seno de la Asamblea Legislativa, la
iniciativa fue aprobada y se publicd en julio de 1861. La respucsta
de las potencias alectadas fue inmediata y aunque la disposicion s
derogd en noviembre de ese mismo afio, [ue demasiado tarde pues
la actitud asumida por los gobiernos extranjeros presugiaba el
inicio de la intervencion.

A raiz de la suspension de pagos Espafia, Francia e
Inglaterra encontraron el prerexro iddneo para intervenir en los
asuntos mextcanos. El 31 de ocrubre de 1861, en Londres, las tres
nactones suscribieron un convenio, por el cual adopraron las



32

medidas necesarias para enviar a las costas de México fuerzas
combinadas de mar y tierra. La intervencion tenfa el objetivo de
cobrar deudas acumuladas desde tiempo atrds y si bien las deman-
das no resultaban extrafias, su cumplimiento era difiil en las
circunstancias de la Repiblica. Sin embargo, el gobierno juarista
se vioubligado a dar una respuesta. Reconocid la situacion ruinosa
del erariv y, al mismo tiempo, advirrid los esfuerzos que man-
tendria pura enfrentar dignamente los reclamos.

A pesar de la buena voluntad mostrada, algunas tropas
espafiolas arribaron, en diciembre, al puerto de Veracruz, y para
enerode 1862 ejércitos de las tres potencias europeas desembarca-
ron en nuestro territorio. Al menos una de ellas arribé con planes
imperialistas promovidos por mexicanos, quienes ante el virtual
fracaso del partido reaccionario, volcaron los ojos hacia Europa en
un afin ialtimo por conservar sus privilegios ¢ imponer un gobrer-
no netamente conservador. Para 1860-1861, una comisién enca-
bezada por José Maria Guriérrez Estrada, José Manucl Hidalgo y
Esnaurrizar y Juan N. Almonte persuadiria al gobierno de Napo-
leon 11T de apoyar una nueva intervencion en México que llevaraa
implantar una monarqufa. Una vez que se contd con su apoyo s
decidio que ¢l candidaro ideal era Maximiliano de Habsburgo
quien, despuds de renunciar a sus derechos al trono de Austrig,
aceptd el ofrecimiento que se le hacia.

Ante tal panorama, el presidente se vioen la necesidad de
llamar a los mexicanos a unirse en contra de los invasores, pero el
congreso, yue se distinguid por una actitud anrijuarista, frend
muchas de las iniciativas presidenciales. Tan fuerte era laoposicion
en la Cimara que 1 diputadus suscribieron una penicién formal
para destiruir a Judrez por incapaz; sin embargo, 52 dipurados
votaronasu favor, salvando suestancia en ¢l poder porunsolovoro.

El presidente se esforzé por llevar a cabo un arreglo de
corte diplomitico luego del ultimdium de la alianza triparura. El
ministro de Relaciones Ixreriores, Manuel Doblado, inicié un in-
tercambio de notas con los gobiernos demandantes. Ante lo apre-
miance de la siuacion, el Congreso debid facultar 2l gobierno
para tomar todas las providencias convenientes con el fin de salvar
la independencia, defender la inregridad del territoriv usi como la
forma de gobicrno prescrita en la Constirucion y lus Leves de
Reforma.

El gobierno mexicano logrd llegar a un acuerdo con €l
representante espafiol y suscribir el texro conocido como Lus
Preliminares de La Soledad. Dicho documento fue avalado por los
britdnicos pero no asi por los franceses, quienes, con este hecho,
demostraron sus intereses INTErvencionisas.

El 9 de abril de 1862, las potencias suspendieron las
negociaciones de la Convencion de Londres, por lo que las trapas
espanolas e inglesas se retiraron del pais, Mienrras tanto, Almonte,
que al amparo de las tuerzas francesas, habia llegado a México,
tomé el mando del gobierno que defendia la intervencién y
organizé un gahinere con miembros del partdo conservador, al
tempo que el ejéreiro invasor emprendia la marcha hacia el
altiplano con el fin de apoderarse de la capital ¢ impresionar a
los mexicanos con las fuerzas que mandaba. $1 bien es cierto que
la primera sorpresa se la llevarfan ellos al ser derrotados por ¢l
¢jéreito mexicano encabezado por Ignacio Zaragoza en la célebre
batalla de Pucbla del 5 de mayo de 1862, la llegada de reluerzus
y de un nuevo dirigente francés para la lucha, el general Forey,
daria a la larga la posibilidad al ejército invasor de llegar hasta la
capital en 1863,

o El 31 de mayo, ante la inminencia de la llegada de las
rropas francesas, Judrez y su gabinere abandonaron la capiral, Ese
mismo dia el Congreso le dio al presidente un nuevo voro de
confianza, cerré sus sesiones y se disolvié, Sin embargo, varios

Los Sentimientos de la Nacidn

e

diputados, entre ellos el presidente en turno de la Cdmara, Sebas-
udn Lerdo de Tejada, decidieron acompaiar al presidente en su pe-
regrinacitn hacia el norte. En primera instancia, Juarez, su gabi-
nete y la diputacion permanente, se dirigieron a San Luis Potosi
donde se establecieron los poderes de la nacion; despuds, l gobier-
no de la Repiiblica itinerante iniciarfa su largo andar por diversas
partes del pais, manteniéndose a pesar de mil vicisitudes comocel
mdximo organa de representacidn mexicano durante todo el tem-
poquedurarialaintervencién francesa y el imperiode Maximiliano.

Las facultades extraordinarias concedidas a Judrez por ¢l
Congreso, al iniciv de la contienda, le permitieron mantenerse en
el ejecutivo incluso después de haber terminado su periodo legal,
en noviembre de 1865. Decidié prolongar su mandato mis alli de
esta fecha aduciendo las graves circunstancias por las que atrave-
saba la nacién y con el fin de evitar ¢l desmembramiento del grupo
liberal en un momento tan ¢ritico.

Ias primeras disposiciones del general Forey al entrar a
la ciudad se encaminaron a tratar de dar 2 la invasion que se estaba
llevandoa cabo un tinee de legalidad. Propuso la fomacién de una
Junta Superior de Gobierno que a su vez elegiria a tres personas
que cjercerfan el poder ejecurivo. Esta Junta, apoyada por doscien-
tos quince individuas formarian la Asamblea de Notables que de
inmediaro signé un documenro encaminado a dar forma al gobier-
uo intervencionista. En €l se disponia que la nacién adoptaba una
monarquia moderada y hereditania con un principe extranjero, ¢l
cual tendria ¢f titulo de Emperador de México. Este titulo segin
se estipulaba, seria ofrecido al archiduque de Austeia Fernando
Maximiliano. Posteriormente se declard que un Poder Ejecutivo
provisional llevaria ¢l nombre de Regencia.

A pesar de las criticas a su presencia invasora, desde sus
primeras disposiciones Maximiliano dio muestra clara de su posi-
ci6n liberal con respecto u ciertos asuntos como la clausura de la
Universidad, por considerarla reaccionaria. Durante el Imperio,
por ejemplo, no se habld nunca de arrebatara los nuevos duefios los
bienes nacionalizados del clero. Mais aiin, una de las primeras
dispasiciones del emperador fue conceder la toral libertad de
prensa para que todos fueran libres de emitir opiniones. Posterior-
mente el gobierno imperial dispuso que los curas debian aplicar los
SACTAMENTOS SIN EX1ZIT remuneracion, las rentas que se percibian
por la nacionalizaciéin de los hienes eclesidsticos serfan entregadas
ul gobierno; ¢l emperador y sus herederos gozarian, con relacion a
laJglesia, de los mismos derechos que gozaban los reyes de Espana
en sus colomas, habrfa un control civil sobre los matrimonivs,
nacimientos y defunciones, asi como sohre los cementerios y, en
fin, una senie de medidas encaminadas a sostener algunas de lus
leyes reformistas que se habfan dado ya en nuesrro pais con el
gobierno liberal. El tenor de las disposiciones emiridas por el
gobierno imperial no gustd 4 los conservadores y mucho menos a
la Iglesia que de inmediato presiond al emperador para que
eliminara todas las leyes reformistas.

Maximilianoencontré en los conservadores gran renuen-
ciaasu polirica liberal y en los liberales una opesicién férrea por
representar a los invasores y, por ende, el ataque a la soberanfa ya
las instituciones. Y si bien el ejército francés habia logrado que la
Regencia gobernara en varios estados, nunca logrd tener control
absoluro sobre todo el pais. Cuando el ejército desocupaba alguna
viudad, grupos liberales la recuperaban de inmediato para su
causa. Para su desgracia, al término de la guerra civil en Estados
Unidos, en 1866, Maximiliano supo que Napoleon habia deci-
dido retirarle suapoyo militar por asi convenira sus intereses amétn
de que en su propio pais sc pona en tela de juicio la intervencidn,
no s6lo por ¢l hecho mismo, sino por el costo ran oneroso que
representaba para Francia,
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Hacia 1867 Juirez habfa recuperado para la causa liberal
varias de las plazas ocupadas por los imperialistas, llegando incluso
hasta Sun Luis Potos{ donde esperd para recuperar el centro del
pais. Si lu repiblica itineranee habia perdido hombres duranre la
lucha, en este momento destacaban en sus filas politicos de la ralla
del coronel Porfirio Diuz cuya labor durante la guerra contra Fran-
cia seria fundamental, sobre todo, ¢n el sitio y toma de 1a ciudad
de Puebla, que lo convirtid en el famoso "héroe del 2 de abrl."

Gradualmente los jefes mnlitares ganaron terreno y, al
capitular Querétaro, Maximiliano fue aprehendido y, lucgo de
un juicio sumario, fue encontrado culpable de traicion y senten-
ciado a monir fusilado. Con su muerte se puso [in a una de las cta-
pas mis penosas de nuestra historia, pero también a una de las mas
gloriosas. Signific el erunfo de la Republica, el retorzamiento de
la unién y el sentimiento nacional asi como la capacidad de los
mexicanos para salvaguardar su integridad

La legalidad restaurada

E115 de juliode 1867, ¢l presidente Beniro Judrez hizo su entrada
eriunfal a la ciudad de México. Por principio, esperaban la convo-
catoria a elecciones para designar al Ejecurivo, a los diputados v a
los miembros de la Suprema Corte, la cual aparcceria a mediados
del mes de agosto y traerfa sorpresas: utorgd & los miembros del
clero derecho a vorar, aduciendo que también eran ciudadanos; les
permirity, al igual que a los empleados tederules, ocupar un asiento
en el Congreso y eliminaba el requisito de residencia para los
diputados. Ademis, se conremplaban en ella los puntos virtusles
dc cambios a la constirucidn que incluian que el poder legislativo
de la federacion estuviese deposirada en dos cimaras, fijandose y
distribuyéndose entre ellas las atribuciones del Poder Legislativo;
que ¢l presidente de la Republica ruviese faculrad de poner veto
suspensivo a las primeras resoluciones del Poder legislarivo para
que no se pudicsen reproducir, sino por dos tercios de voros de la
cdmara o timaras en que se depositase el Poder Legislarivo; que las
relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo, o los informes
que el segundo tuviese que dar al primero, no fuesen verbales sino
por escrito, fijindose si serfan directamente del presidente de la
Republica o de los secreturios del despacho; que la diputacién o
fraccidn del congreso que quedase funcionando en sus recesos, t-
viese restricciones para convocar ul Congreso a sesiones extraordi-
narias; que sé determinase el modo de proveer a la sustitucién pro-
visional del Poder Ejecutivo, en caso de fultar u la vez el presidente
de la Repiiblica y el presidente de la Suprema Corte de Justicia.

A pesar de roda la oposicion, las elecciones se llevaron a
cabo y Judrez volvié a obtener el voro popular. Asi, el presidente
pronuncié el discurso de apertura en el Congreso y pudo constatar
que, pese al eriunfo electoral, las reformas propuestas en la convo-
catoria no gozaban de la aprobacitin general de los dipurados.
Prueba de cllo es la postergacién para la restauracién del Senado
hasta ¢l afi 0 de 1874 bajo la presidencia de Sebastidn Lerdo de
Tejada.

Si bien Judrez fue aceprado en el dmbito nacional, su
relacién con el Congreso no fue del todo halagiiena. La situacidn
entre los dos poderes se hizo cada dfa més irante y se prolongd
durante mucho tiempo. Los congresistas, celosos de la Constitu-
cién, se opusieron a cualquier medida que pudiera tener una
interpreracidn diferente a lo establecido en la ley; por su parte ¢l
presidente se acogi6 a la "voluntad libremente manifestada de la
mayorfa del pueblo..", es decir, a la soberania nacional para
justificar su proceder.

El panorama politico al finalizar ¢l periodo constitucio-
nal de gobierno, purecia dividir a los miembros de la administra-
cién juarista en diversos grupos que cobijaban csperanzas en
aquellos personajes que habian tenido también un desempefio
sobresaliente en la lucha contra Maximiliano. Asi, en 1871 se lleve
a raho una cerrada campaia electoral entre Porfirio Diaz, Sebas-
tidn Lerdo de Tejada y el propio Judrez. Los partidarivs de Porfirio
Diaz desde el Congreso contrariaban las disposiciones presiden-
ciales, apoyados en diversas ocasiones por los simpatizantes de
Sebastidn Lerdn de Tejada. Iisra acrirud asumida en el seno del
legislativo constituy6 el presagio de las aspiraciones grupales por
llegaraocupar lasilla presidencial. A fin de cuenras, Benito Judrez
llevaba largos afios en el poder y una nueva eleccidn abria el cami
nod los orros que se sencian desplazados, viejos politicoso milirares
victorivsos; los lerdistas y los porfiriseas hicieran un bloque comiin
en contrz de los juaristas, ¢l Congreso fue el sitio donde se
comenzaron 4 petfilar las rivalidades politicas, las aspiraciones
presidenciales,

La situucion ers compleja para la siguiente elecciéng no
obstante, los comicios favorecieron al propio Judrcz. La muerte de
ésre, apenas unos meses después de su elecadn, facilicd of ascenso
a Sehastidn Lerdo de Tejada y frustrd los deseos de Porfirio Diaz,
quien no pudo resistir su enojo manifestindolo en la fracasada
revuelta de La Noria.

El régimen de Lerdo, que primero lue interino y luego
constitucional, ya que fue elegido por mayoria absoluta en no-
viembre de 1872, se distinguid por un estricto apego a la ley,
aunque no pudo eviear el enfrentamiento con el Legislativo. Uno
de sus més grandes logros consistin én elevar a cardcrer constitu-
cional los principios fundamentales de la Reforma, consiguiendo
la secularizacion de la sociedad, a més de llevar a cabo nna serie de
mejoras en el orden material del pafs.

Lo mis refevante en rorno al Legislanvo fue la restanra-
cibn de la Cimuru de Senadores, ¢l 13 de noviembre de 1874,
compuesta por dos senadores por estado, clegidos por cuatro afios,
con el fin de compartir el poder con la Camara de Dipurtados. Esa
division del Legislativo se harfu permanente ¢n lavida constitucio-
nal de México.

Hacia la dictadura

Durante ¢l porfiriaro, la labor legislariva de las cdmaras se desarro-
16 conforme se acostumbrd duranre rodo el siglo XIX. Sin
embargo, si hubo una variante con respectoa los rrabajos anterio-
res del cuerpo legislativo, ya que, como se ha dicho, este drgano se
constituyé durante buena parte del siglo pasado en la instirucidn
mds fuerte del pafs, con mayor peso incluso que los poderes
ejecutivo v judicial,

Aunque es clerto que durante el porfiriato los trabajos
legislativos se vieron muchas veces limitados en cuaneo a su
autonomia, no por eso fueron menos importantes las reformas,
leyes y decretos que se expidieron durante estos afios, como
rampoco disminuy6 la actividad legisluciva propiamente dicha.
L.as sesiones se continuaron llevando a cabo regularmente aunque
en ellas se discutieran con frecuencia temas poc trascendentes
para el devenir nacional.

Diaz llegé al poder en 1877 bajo la banderu del Plan de
Tuxrtepec, que defendfael principiode la no reeleccion. Pronto, sin
embargo, se haria necesario modificar el texto constitucional pot
as convenira los planes del presidente quien modificaria en varias
ocasiones el articulo 78 llegando icluso a desaparecer de él
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cualquier alusidn a la no reeleccién. Por supuesto que, de acuerdo
con la legislacién federal, al modificar la constitucién nacional, los
congresos estatales podian también hacer los ajustes necesarios en
las constiruciones locales con lo cual en algunos estados los go-
bernadores lugraron mantenerse en el poder por varios periodos,
con la anuencia, v ¢l benepldcito, del presidente.

La Constitucion del 57 estipulaba ensuarticulo 127 que
ésta podia ser modificads, o reformada, previa eprobacién de dos
terceras partes del Congreso y de las legislaturas estatales. Bajoeste
precepto, la Carta Magna (ue reformada en numerosas ocasiones.

La division territorial fue materia recurrentg dentro de
las sesiones del Congreso; el arreglo de los limires entre munici-
pios, pueblos y estaclos e incluso la conformacidn de nuevos estados
y territarios como la divisidn de Baja California en dos distritos
politicos en 1887. También llamaria su atencién la legislacion
sobre el cuidado y mejor aprovechamientos de minas, aguas y
bosques nacionales.

Sinembargo, los temas méas importantes tratados duran-
te los mds de treinta afios que durd el porfiriatoson los relacionados
con la vierra, los bancos, al derecho privado, penal, mercantil y
fiscal, la salubridad v la educacion,

Las principales leyes agrarias del periodo escuvicron
relacionadas con los terrenos baldios, ya que el aprovechamiento de
las tierras ociosas acrajo siempre la atencién del gobierno mexica-
no. Para lograr hacer productivas dichas terras, se facultd median-
te lu ley del 15 de diciembre de 1883, a compaiiias deslindadoras
para yue determinasen cuiles tierras, sobre las que no existieran
titulos de propiedad, podian considerarse propiedad nacional, y ser
distribuidas a colonizadores, nacionales o excranjeros, en lotes de
hasta 2 500 hecrdreas. Como pago por sus servicios, las compaias
deslindadoras recibirian una rercera parte de los terrenos en
cuestion. Aunque las leyes sobre terrenos baldios fueron modifi-
candose durante el perindo, desaforrunadamente, ycontrarioa los
deseos de incrementar los pequenos propietarios dentro del terri-
torio nacional, las leyes agrarias favorecieron el lanfundismo
deposttando en manos de unos pocos propietarios gran paree de la
tierra productiva del pais. Asi las leyes del 1883, 1885, 1896 y
1902 sobre terrenos baldios resultaron perjudiciales para la pobla-
cion cn general por los abusos y arbicraricdades ¢n los que
incurricron constantemente las compaifas deslindadoras en su
propio provecho.

Los problemas sociales que este desequilibriv acarred
para el pais son por demnds conocidus. A la marginacion, la pobreza
y la 1gnorancia en la que estaba sumida e mayor parte de lu
poblacién se sumaba una explotacion desmedida de los trabajado-
res por parte de los propietanos de las haciendas, mismas que
lograrian un gran desarrollo en estos anos. Las jornadas prolonga-
das, las riendas de raya, los enganchamientos por endeudamiento
y en fin, una serie de condiciones casi esclavizantes, crearon, lo que
se ha dado en llamar una servidumbre agraria cuyas condiciones
serian soslayadas por un gobierno que sacrificaba todo en funcién
de un orden y un progreso que heneficiaba a unos cuantos.

También dentro del dmbito econdmico el Legislarivo
hiza un importante esfuerzo en matersa fiscal. En esta época se
traté de poner fin en forma contundente a las alcabalas, que eran
los derechos que se cobraban en el interior del pais por el tednsito
de mercancias de un estado a otro y que mermaban cn forma
importante ¢l comercio nacional,

El porfiriato fue ¢l periodo de los cddigos. Entre 1877 y
1910 ¢l congreso dio a conocer numerosos codigos que pretendian
vrganizar correctamente diversos puntos de la administracion
puablica. Asf en estos anos se dieron ¢ conocer, o se reformaron, el

Cédigo civil, el Codigo de comercio lederal, el Codigo penal del
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Distrito Federal, el (ﬁd:gn de procedimientos civiles, el Cadigo
postal y el C6digo Sanitario, entre otros. La promulgacién de éstos
fue uno de los puntos més importantes de la politica de Diazen su
afén por reglamentar y organizar sistemdticamente las materias
sefialadas, '

No menos imporeante fue la labor del Congreso en apoyo
a la tducacion. En 1888 s¢ promulgd la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria, la cual decreraba la instruccién elemental,
laica y gratuita en el Distrito y los territorios federales. Hubo
diversas leyes tendientes a mejotur la educacion, sobre todo en los
niveles medio y superior, se cred la Escuela Normal Superior y la
Escuela Nacional Preparatoria, llegdndose inclusoa conformar, en
1905, la Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas Artes con Justo
Sierra a la cabeza,

Se legisld tamhién para favorecer la modernizacién del
pais aprobdndase conrraros para tender lineas de ferrocarril, elec-
trificar diversas zanas, o establecer haciendas metaliirgicas, explo-
tar la telegraffa internacional o invertir en industrias nuevas. Se
puso en prictica del sistema métrico decimal v el cambio del
patron oro, que insertaron 4 México dentro de una economia
cosmopolira de la cual no le convenia excluirse,

A pesar de los multiples decretos y leyes emitidos por los
congresos porfirianos, la legislacion no logrd beneficiar a la mayo-
ria de la poblacidn y sus representantes, diputados y senadores, se
encuntraban muy lejos de cuidar los intereses de la mayoria. La
sociedad presentaba un sistema piramidal cuya base eran el pueblo
y la clase trabajadora yue vivia en condiciones de extrema pobreza.
En la parte superior se encontraba Dinz seguido de las clases
privilegiadas, la llamada aristocracia portiriana, los extranjeros,
los inrelectuales y los que gozahan de rodos los beneficios de un
régimen que habia permirida, por afies, rodo tipo de abusos bajo
el lema de poza politica y mucha administracién y que se justifi-
caba en los logros econfmicos alcanzados.

Ademds, quienes ocupaban puestos clave en la adminis-
tracion porfirista se mantuvieron en ellos hasta que, en algunos
casos, la muerte los separ6 de su cargo. Nosoloen su gabinete, sino
enelejércitoyenlos estados, los hombres de confianza de Diazeran
sostenidos por €l en su cargo mediante un doble juego de conce-
siones dondc ambas partes cedian un poco para su mutuo provecho,
Asi, ¢l dictador permitia algunos excesos y abusos hacia ol interior
desus jurisdicciones y ellos le concedian y aseguraban su continui-
dud en lasilla presidencial sin darle ningtn problema, de hecho el
IEZIIEN ¢ CONSULUYO €N ung Zerontocracia.

De una poblacion que para 1900 se censé en 13 500 000
habirantes, se considerd que tres cuartas partes de ella viviaen ran-
cherias y poblados dispersos por todo el territorio nacional y,
consecuentemente, distantes de la civilizacién moderna y progre-
sista que se pregonaba, Duranre el gobierno porfiriano las rebelio-
nes indigenas, campesinas y obreras, reclamando jusricia fueron
CONSTAnTes.
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