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PRESENTACION.

El presente documento tiene por objeto ser una guia practica y util de consulta,
auxiliar en el desempefio del trabajo parlamentario en general y, en particular en el
desarrollo de las sesiones de la Camara de Diputados y de las tareas de las
Comisiones.

En orden alfabético se presentan los términos, conceptos 0 expresiones
contenidos en las disposiciones legales vigentes o acufiados por la practica
parlamentaria, para explicarlos brevemente y, en su caso, enunciar los requisitos y
las reglas de procedimiento que sean aplicables.

En el caso de expresiones connotativas de procedimientos, se incluyen diagramas
que presentan graficamente las diversas etapas y acciones que desarrollan el
proceso, cuando por su extension o complejidad asi lo ameritan.

También se incluyen cuadros sindpticos para presentar graficamente la
correspondencia de competencia entre las comisiones ordinarias de dictamen de
la Camara de Diputados, las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal y las leyes correspondientes.

Los diagramas y cuadros sindpticos mencionados se incluyen como anexos de la
parte expositiva del término que identifica el procedimiento o correspondencia
relativos.

Al inicio de cada término se citan las disposiciones que se consideran aplicables o,
en su defecto, se invocan la doctrina o la practica parlamentaria; en su caso, al
final del término se reproducen los textos legales que se citan. Esta reproduccion
es literal y tiene por objeto que cada término o concepto incluido en cada uno de
los numerales en que hemos dividido este trabajo, se pueda analizar
integramente, incluyendo la referencia y el texto que les da sustento juridico. Solo
se reproducen en lo conducente los textos directamente aplicables y, por
racionalidad pragmatica, se omite el uso de las menciones o simbolos que exige la
técnica legislativa en la cita de las disposiciones juridicas cuando se trata de
procesos o documentos legislativos formales.

En este prontuario, se utilizan las siguientes abreviaturas o simbolos:
+« CPEUM.- Constituciéon o Constitucional.- Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

+ LO.- Ley Orgénica del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos.
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+ R.- Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

+ Estatuto.- Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del
Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.

+ LOAPF.- Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

+ Al.- Acuerdo de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos, relativo al orden del dia de las sesiones, las
discusiones de los dictamenes y la operacion del sistema electrénico de
votacion (Aprobado el 27 de septiembre de 2006 y adiciones de fecha 24 de
abril de 2007).

+ A2.- Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, que establece los lineamientos para acreditar las
justificaciones de las inasistencias de las Diputadas y Diputados (Aprobado
el 27 de septiembre de 2006 y adiciones de fecha 24 de abril de 2007).

+ A3.- Acuerdo de la Conferencia para la Direcciéon y Programacion de los
Trabajos Legislativos, por el que se establecen los lineamientos sobre el
contenido y la forma que deberan observar las Comisiones para la
presentacion de sus informes semestrales y el levantamiento de las actas
de sus reuniones.

+ JCP.- Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados.

+ Conferencia.- Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos.

+ Cofipe.-

+ Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

A continuacion, se presenta un listado de términos que contiene este Prontuario,
para la mas pronta y facil localizacion de los mismos.
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Listado de Términos Pagina

9.

10.

Abrogacion.

Abstencién.

Acceso al Salon de Sesiones.
Aclamacion.

Acta Constitutiva de Grupo Parlamentario.
Acta de la Sesion Anterior.

Acuerdo.

Acuerdo. Propuesta de.

Acuerdos de los Organos de Gobierno.

Adiciones o modificaciones a articulos aprobados

en el Pleno

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

Agenda Legislativa.

Agenda Politica.

Anuncio previo a la Votacion.

Afio de Ejercicio.

Aprobacion.

Articulos Transitorios.

Asamblea. (Doctrina).

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Asistencia a las reuniones de las Comisiones.

Asistencia a las Sesiones del Pleno.
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21. Asuntos suficientemente discutidos.
22. Camara de Origen.

23. Camara Revisora.

24. Centros de Estudios.

25. Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias. (CEDIP).

26. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (CEFIP).

27. Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género. (CEAMEG).

28. Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria. (CEDRSSA).

29. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica.
(CESOP).
30. Colegio Electoral.

31. Comisién Permanente. 15
32. Comisiones. Concepto.
33. Comisiones. Clases. 20

34. Comisiones. Competencia.

Anexos:

A)  CUADRO SINOPTICO CORRESPONDENCIA DE COMPETENCIA ENTRE
COMISIONES ORDINARIAS DE DICTAMEN Y DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

B) CUADRO SINOPTICO CORRESPONDENCIA DE COMPETENCIA ENTRE
COMISIONES ORDINARIAS DE DICTAMEN Y DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. INCLUYE
UNA PRESENTACION RESUMIDA DE LOS TEMAS CONSIDERADOS
EN LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE DETERMINAN LA
COMPETENCIA DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD.

C) CUADRO SINOPTICO COMPETENCIA DE LAS COMISIONES
ORDINARIAS DE DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN
RELACION AL CONOCIMIENTO DE LAS DISTINTAS LEYES
FEDERALES.

D) CUADRO SINOPTICO CORRESPONDENCIA DE COMPETENCIA ENTRE
ENTIDADES PARAESTATALES (ORGANISMOS AUTONOMOS,
DESCENTRALIZADOS Y DESCONCENTRADOS) Y LAS COMISIONES.
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35. Comisiones. Comparecencia o reunion de trabajo con un
funcionario.
36. Comisiones. Constitucién, instalacién y duracién.

37. Comisiones. Demora o0 suspension del despacho de un
negocio.

38. Comisiones. Funcion.

39. Comisiones. Funcionamiento, convocatoriay reuniones.
40. Comisiones. Informacién y copia de documentos que
estimen conveniente para el desempefio de su cargo.

41. Comisiones. Informes.

42. Comisiones. Integracion y Sustituciones.

43. Comisiones. Programa Anual y Actas.

44. Comisiones. Publicidad.

45, Comisiones. Quérum.

46. Comisiones. Votacion.

47. Comités.

48. Comparecencias ante el Pleno.

49. Competencia para su formulacion del Orden del Dia.

50. Comunicaciones.

51. Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos. Concepto.

52. Congreso de la Unidn.
53. Congreso de la Unién. Estructura y Atribuciones.
54. Consideraciones o Considerandos.

55. Convocatoria a sesiones extraordinarias.
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56. Declaracién de Procedencia.

Anexo:

Diagrama de Flujo del Procedimiento.
57. Decreto.

58. Decreto de interpretacion legislativa.

59. Derogacion.

60. Derogacion expresa.
61. Derogacion Tacita.
62. Dialogo entre diputado orador y otro u otros diputados.

63. Diario de Debates.

64. Dictamen. Autoridad Competente. 24
65. Dictamen. Concepto. 25
66. Dictamen. Contenido. 26

67. Dictamen. Firmas.

68. Dictamen. Objeto. 28
69. Dictamen. Término para emitir uno.

70. Dictamenes. Clases de.

71. Dictamenes. Como requisito procesal. Excepcion.

72. Dictamenes. Sobre asuntos que no llegue a conocer la
Legislatura.

73. Diputados. Atribuciones, Derechos y Obligaciones.
74. Diputados Sin Partido.

75. Discusion. Intervenciones en contra y en pro en las
discusiones en el Pleno.
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76. Discusién. Presentacion de Iniciativa, proposicién u
oficio en general.

77. Discusion en lo General de un Proyecto de Ley.

Anexo:
PROCEDIMIENTO DE DISCUSION DE DICTAMENES. (DIAGRAMA).

78. Discusion de un Proyecto de Ley en lo particular.

Anexo:
DISCUSION DE UN PROYECTO DE LEY EN LO PARTICULAR. (DIAGRAMA)

79. Discusién. Duracién de las intervenciones en la
discusion de un asunto.

80. Discusién. Lista de Oradores para la discusion de un
asunto.

81. Discusiéon. Numero de participaciones por legislador en
la discusién de un asunto.

82. Discusion. Orador integrado a la lista que se encuentra
ausente de la Sesién en el momento que le toque hacer uso
de la palabra.

83. Discusion. Posicionamiento de los  Grupos
Parlamentarios.

84. Dispensa de primeray segunda lectura.

85. Dispensa de Tramite.

86. Efemérides.

87. Enfermedad grave de un Legislador.

88. Estatuto.

89. Excitativa.

90. Excusa. De los integrantes de una Comision.
91. Exposicion de Motivos.

92. Firmas de Dictamen.
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93. Fuero Constitucional. Inviolabilidad de los legisladores.
94. Gaceta Parlamentaria. Acuerdo Parlamentario.

95. Grupos de Amistad.

96. Grupos Parlamentarios. Integracion.

97. Informe Presidencial.

98. Informe Presidencial. Andlisis por el Congreso.

99. Informes de los Secretarios de Despacho.

100. Iniciativa. Concepto.

101. Iniciativa. Objeto.

102. Iniciativa. Sujetos.

103. Instalacion de la Camara de Diputados al inicio de cada
Legislatura.

Procedimiento de Instalacion de la Camara de Diputados al
inicio de cada Legislatura.

104. Integracion de la Camara de Diputados.

Cuadro Singptico. Composicion Histérica de la Camara de
Diputados.

105. Inviolabilidad del Recinto Legislativo.

106. Juicio Politico.

Anexo:
PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO. (DIAGRAMA)

107. Junta de Coordinacion Politica. Atribuciones.
108. Junta de Coordinacién Politica. Concepto.
109. Junta de Coordinacién Politica. Presidente.
110. Legislatura. Concepto.

111. Ley Organica.
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112. Leyes.
113. Licencia de un diputado. Solicitud.

114. Mayoria Calificada de Votacién o de dos terceras
partes.

115. Mesa de Decanos.

116. Mesa Directiva.

117. Mesa Directiva. Ausencias de los Integrantes.
118. Mesa Directiva. Integracion.

119. Mesa Directiva. Presidente.

120. Mesa Directiva. Remocién de sus Integrantes.
121. Mesa Directiva. Secretarios.

122. Mesa Directiva. Vicepresidentes.

123. Minuta. Concepto.

124. Mocion. Doctrina

125. Mocién. Alusiones personales o rectificacion de
hechos.

126. Mocion. De orden.

127. Mocion. Para que la Comision Dictaminadora explique
los fundamentos de su dictamen.

128. Mocion. Por reclamacion al tramite del Presidente en
funciones de la Mesa Directiva.

129. Mocién. Reclamacion de Quérum.
130. Mocion suspensiva.

131. Mocion. Via Interpelacion.
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132. Numero de participantes por legislador en la discusion
de un asunto.

133. Observaciones. Concepto.
134. Observaciones. De alguna de las Camaras.
135. Observaciones. Del Ejecutivo.

136. Observaciones y modificaciones de la Camara Revisora
o del Ejecutivo.

137. Opinion. Concepto.

138. Opinion de las Comisiones Ordinarias en Materia
Presupuestal.

139. Opinién. Tramite.

140. Orador integrado a la lista que se encuentra ausente de
la Sesion en el momento que le toque hacer uso de la
palabra.

141. Orden del Dia, competencia para su formulacién.

142. Orden del Dia, Contenido.

143. Orden del Dia. Publicacion.

144. Orden del Dia. Solicitud de diputados que requieran la
incorporacion de un asunto.

145. Organo Legislativo.

146. Organos de Gobierno de la Camara de Diputados.
147. Periodos de Sesiones del Congreso General.

148. Periodos de Sesiones Ordinarias del Congreso.
149. Periodos de Sesiones Extraordinarias.

150. Peticion de Particulares.
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151. Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios en la
discusién de un Dictamen.

152. Pregunta Parlamentaria.

152. Primer Periodo de Sesiones Ordinarias de cada afo
Legislativo del Congreso.

153. Primera Lectura.

154. Proceso de Formacion de las Leyes. 28
Anexo:

PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES. (DIAGRAMA). 34
155. Proposiciones con Punto de Acuerdo. Clases. 38
156. Proposiciones con Punto de Acuerdo. Concepto. 39
157. Proposiciones con Punto de Acuerdo. Materia. 41
158. Proposiciones con Punto de Acuerdo. Sujetos. 42
159. Proposiciones con Punto de Acuerdo. Tramite. 42
Anexo: PROCEDIMIENTO DE DISCUSION Y APROBACION DE 45

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO. (DIAGRAMA).

160. Proposiciones con Punto de Acuerdo. Urgente u Obvia
Resolucidn.

161. Proyecto de Decreto.

162. Punto de Acuerdo.

163. Quérum. Concepto.

164. Quérum. De las Comisiones.

165. Quorum. De las Sesiones Ordinarias.

166. Quorum. De las Sesiones Extraordinarias.

167. Quorum. Rectificacion.
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168. Quérum. Verificacion a través del Sistema
Parlamentario de Asistencia, Votaciéon y Audio Automatizado
-SPAVAA-.
169. Recursos para los Grupos Parlamentarios.
170. Reforma Constitucional. a7
Anexo: PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL. 51

(DIAGRAMA)
171. Reglamento.
172. Sanciones por inasistenciay otras faltas disciplinarias.

173. Secretaria General. Concepto.
Organigrama de la Camara de Diputados.

174. Segunda Lectura.
175. Sesién Constitutiva de la Legislatura.

176. Sesion Inaugural de cada Periodo Ordinario de
Sesiones.

177. Sesiones de Clausura.
178. Sesiones de Congreso General.
179. Sesiones de las Camaras. Clases.

180. Solicitud de incorporacion de un asunto al Orden del
Dia.

181. Solicitud de licencia de un diputado.
182. Subcomisiones.

183. Subordinacion del Presidente a las decisiones del
Pleno.

184. Técnica Legislativa. Doctrina.
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185. Técnica Legislativa. Reglas Particulares.

186. Tiempo de que se dispone para la presentacion de los
asuntos ante el Pleno.

187. Transparencia y Acceso a la Informacion en la Camara
de Diputados.

188. Turno. Concepto.

189. Turno de Iniciativas.

190. Turno de Minutas.

191. Turno para Opinion.

192. Turno plural o de Comisiones Unidas.

193. Turno Singular o de Comision Unica.).

194. Uso de la Palabra ante el Pleno, por el Presidente en
funcio_nes, para tomar parte en la discusion de algun
negocio.

195. Urgente u obvia resolucion.

196. Votacién Calificada o de dos terceras partes.

197. Votacién en lo General.

Anexo:
PROCEDIMIENTO DE VOTACION DE DICTAMENES. (DIAGRAMA).

198. Votacién en lo particular.

Anexo:
PROCEDIMIENTO DE VOTACION DE DICTAMENES, DISCUSION Y VOTACION EN
LO PARTICULAR. (DIAGRAMA).

199. Votacién. Mayoria requerida para la aprobacion de un
asunto.

200. Votaciones. Clases.

201. Votaciones Econdmicas.
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202. Votaciones en Comisiones.
203. Votaciones Empate.

204. Votaciones Nominales.
205. Votaciones por cédula.
206. Voto. Clases.

207. Voto particular.
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Comision Permanente. (Articulo 78 de la CPEUM y 116 al 129 de LO). Es el 6rgano del Congreso
de la Unién que actla durante los intermedios (recesos) entre los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso General. Consecuentemente, habra dos periodos de receso, el primero que iniciara el 16 de
diciembre de cada afio (o0 el 31 del mismo mes del afio de inicio de cada sexenio) y termina a mas
tardar el 31 de enero; el segundo se inicia el 1° de mayo y termina el 31 de agosto.

Integracién.- La Comisién Permanente se integra con 37 legisladores: 19 diputados y 18 senadores,
con sus respectivos suplentes, nombrados por sus respectivas camaras.

Procedimiento.-

+ La vispera de que termine el periodo ordinario correspondiente, precisamente en la sesion de
clausura, cada una de las Camaras procedera a la eleccion, mediante voto secreto, es decir,
por cédula, de los miembros que la representaran ante la Comision Permanente.

+ El mismo dia en que las Camaras acuerden su respectiva clausura de sesiones ordinarias, los
diputados y senadores que hubieren sido nombrados como miembros de la Comision
Permanente, se reunirdn a efecto de elegir a su mesa directiva, en la que sera la primera
sesion de la Comision Permanente, durante el receso correspondiente.

+ La Comision Permanente celebrara sus sesiones correspondientes al primer receso de cada
afo de la Legislatura en el recinto de la Cadmara de Diputados y, en el segundo receso en el
recinto de la Camara de Senadores.

+ La Mesa Directiva de la Comision Permanente debera elegirse conforme al siguiente
procedimiento:

a) Los diputados y senadores se reuniran bajo la presidencia provisional de la persona a quien
corresponda el primer lugar, por orden alfabético de apellidos, o de éstos y de nhombres si
hubiere dos o0 més apellidos iguales.

b) El presidente provisional nombrara dos secretarios.

c) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en votacion por cédula, un presidente, un
vicepresidente y cuatro secretarios; de éstos ultimos dos deberan ser diputados y dos
senadores. El presidente y el vicepresidente serdn elegidos para un periodo de receso,
entre los diputados, y para el periodo siguiente, entre los senadores.

d) Llevada a cabo la eleccion de la Mesa Directiva, los electos tomaran posesion de sus
cargos y el Presidente declarara instalada la Comisibn Permanente, haciendo las
comunicaciones correspondientes.

De las sesiones de la Comision Permanente.-

+ Este 6rgano sesionara una vez por semana en los dias y horas que el Presidente de la misma
indigue formalmente; podran celebrarse sesiones fuera de los dias estipulados, previa
convocatoria por parte del Presidente.

+ La Comision Permanente adoptard sus resoluciones por mayoria de votos de sus miembros
presentes.

+ La Comisién Permanente no suspendera sus trabajos durante los periodos extraordinarios de
sesiones que se convoquen, salvo en aquello a que se refiera al asunto para el que se haya
convocado el periodo extraordinario respectivo.

+ La Comision Permanente podra tener hasta tres comisiones para el despacho de los negocios
de su competencia. Actualmente, los acuerdos adoptados al inicio de cada periodo de receso,
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por el Pleno de la asamblea de la Comision Permanente, han sido consistentes en integrar las
siguientes tres comisiones de trabajo:

Primera Comision de Trabajo.- Goberacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

Segunda Comision de Trabajo.- Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

- Tercera Comision de Trabajo.- Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

+ Si el Congreso de la Unién se haya reunido en periodo extraordinario de sesiones y ocurre la
falta absoluta o total del Presidente de la Republica, la Comisibn Permanente, de inmediato
ampliara el efecto de la convocatoria a fin de que el Congreso esté en aptitud de nombrar al
Presidente interino o sustituto, segun proceda.

+ El dltimo dia de su ejercicio en cada periodo, debera tener formados dos inventarios, uno para
la Camara de Diputados y otro para la Camara de Senadores, que se turnaran a las secretarias
de las respectivas Camaras y contendran las memorias, oficios, comunicaciones y otros
documentos que hubiere recibido durante el receso relativo.

Competencia.-
+ Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica.
+ Resolver los asuntos de su competencia;

Conforme a la propia Constitucion, son asuntos de la competencia de la Comision Permanente

los siguientes:

- Aprobar a los integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografica, designados por el Presidente de la Republica, durante los recesos y
ejerciendo atribuciones de la Cadmara de Senadores (Articulo 26, Apartado B).

- Designar a los integrantes del Tribunal de Justicia Agraria, a propuesta del Presidente v,
durante los recesos y ejerciendo atribuciones de la Camara de Senadores (Articulo 27,
fraccion XIX).

- Aprobar los nombramientos de las personas designadas por el Presidente para conducir
el Banco de México, ejerciendo atribuciones de la Camara de Senadores (Articulo 28,
péarrafo séptimo).

- Aprobar la suspension de garantias, en todo el pais o en lugar determinado, facultad que
debera ejercer el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
titulares de las secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica, con
aprobacion del Congreso de la Union y, en los recesos, de la Comision Permanente.
(Articulo 29).

- Otorgar los permisos, durante los recesos, para que ciudadanos mexicanos: presten
voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero; aceptar 0 usar
condecoraciones extranjeras, y admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones.
Ejerciendo atribuciones del Congreso de la Union (Articulo 37, Apartado C, fracciones II,
'y V).

- Aprobar en los recesos, ejerciendo atribuciones de la Camara de Diputados, la propuesta
de nombramientos del Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral. (Articulo 41, fraccion lll, parrafo tercero).

- Informar, por conducto de su Presidente, en la apertura de sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unidén, acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria
(Articulo 69). Este articulo fue recientemente reformado (Diario Oficial de la
Federacién de fecha 15 agosto de 2008).

- Conocer y acordar la solicitud del Ejecutivo Federal para ampliar el plazo de
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presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por causa suficientemente justificada, a juicio de la Camara de
Diputados o de la Comision Permanente durante el receso respectivo. (Articulo 74,
fraccion IV, dltimo parrafo).

Hacer el nombramiento de gobernador provisional, quien convocard a elecciones
conforme a las leyes constitucionales del Estado que corresponda, cuando se declare
gue hayan desaparecido todos los poderes constitucionales del propio Estado, atribucion
gue corresponde al Senado a propuesta del Presidente de la Republica, y en los recesos
a la Comision Permanente actuando bajo las mismas reglas. (Articulo 76, fraccion V).
Nombrar presidente provisional en el caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, o si al comenzar un
periodo constitucional no se presentase el Presidente Electo, o la eleccidon no estuviere
hecha y declarada el 1° de diciembre, y convocar a sesiones extraordinarias del
Congreso para que éste, a su vez, designe al presidente interino y expida la convocatoria
a elecciones presidenciales. (Articulo 84).

Designar al presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure la falta
temporal del Presidente de la Republica y el Congreso de la Unidn no estuviese reunido.
(Articulos 84 y 85).

Recibir la protesta del Presidente de la Republica, al tomar posesiéon de su cargo durante
los recesos, atribucion que corresponde al Congreso de la Unién. (Articulo 87).

Otorgar permiso al Presidente de la Republica para ausentarse del territorio nacional,
atribucién que corresponde al Congreso de la Union y ejerce la Comision Permanente en
los recesos. (Articulo 88). Este articulo fue reformado recientemente (Diario Oficial
de la Federacion de fecha de 19 de junio de 2008).

Aprobar los nombramientos que haga el Presidente de la Republica de: Ministros,
Agentes Diploméaticos y Consules generales; coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; empleados superiores de Hacienda.
(Articulo 89, fracciones Ill, IV y XVI)

Ratificacion del Procurador General de la Republica, atribucion que corresponde al
Senado y ejercera la Comision Permanente en los recesos. (Articulo 89, fraccion IX;
102, Apartado B, y 78, fraccion V).

Elegir a los Magistrados que integren la Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; atribucion que corresponde a la Camara de Senadores y que ejerce
la Comisién Permanente durante los recesos. (Articulo 99).

Elegir el Presidente y los diez consejeros integrantes del Consejo Consultivo de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, atribucion que corresponde a la Camara
de Senadores y que ejerce la Comision Permanente durante los recesos (Articulo 102,
Apartado B, parrafos quinto y sexto).

Presentar demanda ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el caso de
controversias constitucionales entre dicho érgano y el Poder Ejecutivo Federal (Articulo
105, fraccion |, inciso c).

Remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten las
relaciones con los poderes de la Union o el Poder Publico en el Distrito Federal,
atribucion que corresponde a la Cémara de Senadores y ejercera la Comision
Permanente durante los recesos (Articulo 122, Base Quinta, Apartado F).
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- Hacer el computo de los votos de las legislaturas de los Estados y la declaracién de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas a la Constitucion (Articulo 135).

Recibir durante el receso del Congreso de la Union las iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la Camara a que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen en el periodo inmediato de sesiones.

Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Camara
a sesiones extraordinarias.

Conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente de la Republica, y nombrar al interino que
supla esa falta.

Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que les sean presentadas por los
legisladores.

“Articulo 78 de la CPEUM. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un
sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucién, tendra las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de que habla el
articulo 76 fraccion 1V;

II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

lll. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la Unién las
iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las
Comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato
periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Camara
a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes. La convocatoria sefialara el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del Procurador General de la Republica, que le
someta el titular del Ejecutivo Federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar el interino que
supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIIl. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores.”

“ARTICULO 116 de la LO.
1. La Comisidn Permanente es el drgano del Congreso de la Union que, durante los recesos de
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éste, desempefia las funciones que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 117 dela LO.

1. La Comisién Permanente se compone de treinta y siete miembros, de los que diecinueve seran
diputados y dieciocho senadores, quienes seran designados mediante voto secreto por las
respectivas Camaras, durante la Gltima sesion de cada periodo ordinario. Para suplir en sus
ausencias a los titulares, las Camaras nombraran de entre sus miembros en ejercicio el mismo
numero de sustitutos.

2. La Comisidn Permanente celebrara sus sesiones correspondientes al primer receso de cada afio
de la Legislatura en el recinto de la Camara de Diputados, y en el segundo receso, en el recinto de
la Camara de Senadores.

ARTICULO 118 dela LO.

1. El mismo dia en que las Camaras acuerden su respectiva clausura de sesiones ordinarias, los
diputados y senadores que hubieren sido nombrados como miembros de la Comision Permanente,
se reuniran a efecto de elegir a su Mesa Directiva en el recinto que corresponda conforme al
articulo anterior.

2. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, debera elegirse conforme al siguiente
procedimiento:

a) Los Diputados y Senadores se reuniran bajo la Presidencia provisional de la persona a quien
corresponda el primer lugar por orden alfabético de apellidos, o de éstos y de nombres si hubiere
dos 0 mas apellidos iguales.

b) Para su auxilio, el Presidente provisional designara a dos Secretarios.

c) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en votacion por cédula un Presidente, un
Vicepresidente y cuatro Secretarios; de estos Ultimos, dos deberan ser diputados y dos senadores.

ARTICULO 119 dela LO.
1. El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos para un periodo de receso, entre los diputados,
y para el periodo siguiente, entre los senadores.

ARTICULO 120 de la LO.

1. Llevada a cabo la eleccion de la Mesa Directiva, los electos tomaran desde luego posesién de
sus cargos, y el Presidente declarara instalada la Comisién Permanente comunicandolo asi a quien
corresponda.

ARTICULO 121 de la LO.

1. Las sesiones de la Comision Permanente tendran lugar una vez por semana en los dias y a las
horas que el Presidente de la misma indique formalmente. Si hubiere necesidad de celebrar
algunas otras sesiones fuera de los dias estipulados, se llevaran a cabo previa convocatoria por
parte del Presidente.

ARTICULO 122 dela LO.
1. Los asuntos cuya resolucion corresponda al Congreso o a una de las Camaras y que durante el
receso se presenten a la Comision Permanente, se turnaran a las comisiones relativas de la
Camara que corresponda.

2. Cuando se trate de iniciativas de ley o de decretos, se imprimiran y se ordenara su insercion en

el Diario de los Debates; se remitiran para su conocimiento a los diputados o senadores, segun el
caso, Yy se turnaran a las comisiones de la Camara a que vayan dirigidas.
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ARTICULO 123 dela LO.
1. La Comision Permanente adoptara sus resoluciones por mayoria de votos de sus miembros
presentes.

ARTICULO 124 dela LO.

1. La Comision Permanente no suspendera sus trabajos durante los periodos extraordinarios de
sesiones que se convoquen, salvo en aquello que se refiera al asunto para el que se haya
convocado el periodo extraordinario respectivo.

ARTICULO 125dela LO.

1. La Comision Permanente del Congreso de la Union designara al Presidente provisional en los
casos de falta absoluta o temporal del Presidente de la Republica durante el receso de las
Camaras. En la misma sesién resolvera convocar al Congreso General a un periodo extraordinario
de sesiones, para el efecto de que se designe Presidente interino o sustituto. La convocatoria no
podra ser vetada por el Presidente provisional.

ARTICULO 126 de la LO.

1. Si el Congreso de la Union, se halla reunido en un periodo extraordinario de sesiones y ocurre la
falta absoluta o temporal del Presidente de la Republica, la Comision Permanente, de inmediato,
ampliara el objeto de la convocatoria a fin de que el Congreso esté en aptitud de nombrar al
Presidente interino o sustituto, segun proceda.

ARTICULO 127 de la LO.
1. La Comision Permanente podra tener hasta tres comisiones para el despacho de los negocios
de su competencia.

ARTICULO 128 de la LO.

1. Durante los recesos del Congreso, se presentaran a la Comision Permanente, para su examen y
su aprobacion, los presupuestos de dietas, sueldos y gastos de las respectivas Camaras, conforme
a los procedimientos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 129 dela LO.

1. La Comisién Permanente, el dltimo dia de su ejercicio en cada periodo, debera tener formados
dos inventarios, uno para la Camara de Diputados y otro para la de Senadores. Dichos inventarios
se turnardn a las Secretarias de las respectivas Camaras y contendran las memorias, oficios,
comunicaciones y otros documentos que hubiere recibido durante el receso del Congreso.”

Comisiones. Clases. (Articulo 93, parrafo tercero de la CPEUM, Articulo 39, 40, 41 y 42
numerales 1, 2, 3, 4y 5, de la LO). Las Comisiones pueden ser:

1. Ordinarias.- Son aquéllas que se mantienen de legislatura a legislatura y que tienen la funcién de
elaborar dictamenes, informes, opiniones o resoluciones en apoyo a la realizacién de las atribuciones
de la Camara.

2. De tareas especificas.- Son comisiones ordinarias a las que se asignan funciones concretas en la
propia LO (articulo 40) y que son las siguientes:

a) Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias que se encargara de:
+ Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
camarales.
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+ Dictaminar en lo referente a las distinciones que se otorguen en nombre de la Camara de
Diputados en materia de: Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

+ Resolver las consultas que en su area de competencia le formulen los érganos de gobierno.

+ Impulsar y realizar los estudios sobre la materia.

b) Comision del Distrito Federal.- Tiene a su cargo el dictaminar las iniciativas, decretos generales,
proposiciones con punto de acuerdo e investigacion relacionadas con las atribuciones del Congreso
de la Unién para:

+ Legislar en lo relativo al Distrito Federal con excepcién de las materias conferidas a la
Asamblea Legislativa.
Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal.
Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento
de los poderes de la Unién, que tienen su sede precisamente en el Distrito Federal.

Rl

c) Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién.- Realiza la funcién de enlace con
la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion en relacion a las facultades de revision de la
Cuenta Publica que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos atribuye a la Cadmara de
Diputados.

d) Comisién Jurisdiccional.- Es la encargada de las funciones que corresponden al Congreso de la
Uniébn en materia de responsabilidades de los servidores publicos: juicio politico (articulo 109
Constitucional) y declaracion de procedencia (articulo 111 Constitucional).

3. Especiales.- Son aquellas que se constituyen por el Pleno para hacerse cargo de un asunto
especifico. El Acuerdo que las constituya sefalard su objeto, el nimero de los integrantes y su plazo
de duracion.

4. Y de investigacion.- Comisiones de Investigacion se constituyen igualmente por el Pleno para
investigar el funcionamiento de organismos descentralizados federales o empresas de participacion
estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

“ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a legislatura y
son las siguientes:

I. Agricultura y Ganaderia;

II. Asuntos Indigenas;

Ill. Atencién a Grupos Vulnerables;
IV. Ciencia y Tecnologia;

V. Comunicaciones;

VI. Cultura;

VIl. Defensa Nacional;

VIII. Derechos Humanos;

IX. Desarrollo Metropolitano;

X. Desarrollo Rural;
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Xl. Desarrollo Social;

XIl. Economia;

XIll. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XIV. Energia;

XV. Equidad y Género;

XVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XVII. Fortalecimiento al Federalismo;

XVIII. Funcién Puablica;

XIX. Gobernacion;

XX. Hacienda y Crédito Publico;

XXI. Justicia;
XXIl. Juventud y Deporte;
XXIIl. Marina;

XXIV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXV. Participacion Ciudadana;

XXVI. Pesca;

XXVII. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXVIII. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXIX. Puntos Constitucionales;

XXX. Radio, Televisién y Cinematografia;
XXXI. Recursos Hidraulicos;

XXXIl. Reforma Agraria;

XXXIII. Relaciones Exteriores;

XXXIV. Salud;

XXXV. Seguridad Publica;

XXXVI. Seguridad Social;

XXXVII. Trabajo y Prevision Social;

XXXVIII. Transportes;

XXXIX. Turismo, y

XL. Vivienda.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de dictamen
legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo
93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

“ARTICULO 40 de la LO.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan las tareas especificas que en cada
caso se sefialan.

2. La Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias se integra con veinte miembros de entre los
diputados de mayor experiencia legislativa y todos los Grupos Parlamentarios estaran representados en la
misma. Se encargara de:

a) Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas que rigen las actividades camarales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y de resolver las consultas que en el mismo
ambito decidan plantearle los 6rganos de legisladores constituidos en virtud de este ordenamiento; y

¢) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y practicas
parlamentarias.

3. La Comisién del Distrito Federal tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y de informacion para el
ejercicio de las atribuciones de la Camara previstas en el apartado A del articulo 122 constitucional.

4. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién realiza las tareas que le marca la
Constitucion y la correspondiente ley reglamentaria.

5. La Comisién Jurisdiccional se integrara por un minimo de 12 diputados y un méximo de 16, a efecto de que
entre ellos se designen a los que habran de conformar, cuando asi se requiera, la seccion instructora
encargada de las funciones a que se refiere la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucién en
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materia de responsabilidades de los servidores publicos.”

“ARTICULO 41 de la LO.
1. Las comisiones de investigacion se constituyen con caracter transitorio para el ejercicio de la facultad a que
se refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional.”

“ARTICULO 42 de la LO.

1. El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales cuando se estimen necesarias para
hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefialara su objeto, el nimero de los
integrantes que las conformaran y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido
su objeto se extinguirdn. Cuando se haya agotado el objeto de una comisién especial o al final de la
Legislatura, el Secretario General de la Camara informara lo conducente a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hara la declaracion de su extincion.”

Dictamen. Autoridad Competente. (Articulos 39 numerales 1y 3,y 40 numeral 1 a3 delaLO.).
La emisién de dictdmenes corresponde en forma exclusiva a las comisiones ordinarias, con exclusién
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y la Comision Jurisdiccional,
gue aunque tienen el caracter de comisiones ordinarias carecen de la atribucién de emitir dictamenes:
(Véase Comisiones. Competencia).

Como puede apreciarse, la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y la de
Distrito Federal realizan la funcién dictaminadora; en cambio la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion no dictamina, tiene funciones distintas.

A la Comision Jurisdiccional le corresponde integrar la Seccidn Instructora, conocer y servir de enlace
entre la Camara de Diputados y la Seccién Instructora en las cuestiones relativas a las
responsabilidades de los servidores publicos previstas en el Titulo Cuarto de la Constitucion, en
particular lo relacionado con los juicios politicos y la declaracion de procedencia (articulos 109, 110,
111, 112, 113 y 114 de la Constitucion y los correspondientes de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion.

La competencia de cada comision dictaminadora se determina materialmente en relacién a los
asuntos que corresponden en lo general a las materias que son competencia de las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal, y formalmente y en definitiva la determina el turno
que da el Presidente de la Mesa Directiva o el Presidente en funciones de una sesién del Pleno, a un
asunto determinado.

Alun cuando el Dictamen se vincula necesariamente a una 0 mas iniciativas o proposiciones, las
comisiones dictaminadoras tienen amplias facultades para proponer el rechazo, la modificacién o la
adicion de la propuesta. En la practica existe una amplia discrecionalidad para modificar o adicionar la
materia de la propuesta que motivo el dictamen. En este sentido no encontramos limite en la préctica,
en la doctrina y en la jurisprudencia, siempre y cuando se respete el principio de que exista una
iniciativa o proposicion de parte de quien tenga facultades constitucionales o legales para ello. Un
ejemplo frecuente es que se presentan diversas iniciativas de reforma de ley —se pretende la
modificacion, adicion o derogacion de uno o varios articulos de un ordenamiento por cada uno de los
iniciantes— y la comision dictaminadora opta por expedir un ordenamiento completo que abrogue al
anterior, generalmente enriqueciendo los diversos proyectos originales con la integracion de grupos
de trabajo y la celebracion de foros y otros medios de consulta a la comunidad cientifica y a los
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sectores involucrados.

Ver Comisiones. Competencia. Cuadros Sinopticos.

“ARTICULO 39 de la LO.

1. Las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.”

“ARTICULO 40 de la LO.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan las tareas especificas
gue en cada caso se sefialan.

2. La Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias se integra con veinte miembros de
entre los diputados de mayor experiencia legislativa y todos los Grupos Parlamentarios estaran
representados en la misma. Se encargara de:

a) Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
camarales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y de resolver las consultas que en
el mismo ambito decidan plantearle los 6rganos de legisladores constituidos en virtud de este
ordenamiento; y

c) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y
préacticas parlamentarias.

3. La Comisién del Distrito Federal tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y de informacién
para el ejercicio de las atribuciones de la Camara previstas en el apartado A del articulo 122
constitucional.”

Dictamen. Concepto. (Articulo 39, numeral 1 de la LO, articulo 59 y 60 del R.) Es la resolucion de
los 6rganos auxiliares de apoyo técnico de las asambleas legislativas que contiene la opinién técnica
especializada y consensuada sobre un proyecto de ley o decreto.

Es una resolucion no vinculatoria, en cuanto que esta sujeta a la discusion y aprobacion del Pleno de
las cAmaras que integran el Congreso de la Union.

Es especializada como resultado del principio de distribucion de labores y competencias entre las
comisiones que se integran y funcionan en cada legislatura y que obedece a principios de
racionalidad administrativa, especializacion e involucramiento en las distintas materias.

Es consensuada porque las comisiones se integran tomando en cuenta la pluralidad representada en
el pleno de la cdmara y con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del pleno y la
conformacion de las comisiones, de tal manera que el pleno de la comisién reproduce en pequefio la
composicidén politica del pleno de la camara y es una via para el dialogo y la conformacion de
acuerdos entre los grupos parlamentarios.

Como principio general, el dictamen es un trdmite obligatorio, ya que por disposicion expresa del R.,
(articulo 60), ninguna proposicién o proyecto podra discutirse sin que primero pase a la comision o
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comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado.

Sélo podra dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la camara se
calificaren de urgente o de obvia resoluciéon, a pedimento de alguno de sus miembros y por votacion
de las dos terceras partes de los legisladores presentes.

“ARTICULO 39 delaLO.

1. Las Comisiones son Organos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracién de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

Articulo 59 del R.- En los casos de urgencia u obvia resolucion, calificados por el voto de las dos
terceras partes de los individuos de la Camara que estén presentes, podra ésta, a pedimento de
alguno de sus miembros, dar curso a las proposiciones o proyectos en hora distinta de la sefialada
y ponerlos a discusion inmediatamente después de la lectura.

Articulo 60 del R.- Ninguna proposicidon o proyecto podra discutirse sin que primero pase a la
Comision o Comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Solo podra dispensarse este
requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se calificaren de urgente o de obvia
resolucion.

Cuando la Cadmara conozca de los permisos a que se refieren las fracciones Il, Il y IV del Inciso B)
del Articulo 37 de la Constitucién General, la Comision Legislativa correspondiente podra formular
dictamen resolviendo varias solicitudes a la vez, integrando en el proyecto de Decreto, tantos
articulos como permisos se concedan, sin perjuicio de que, puestos a discusion, si un legislador asi
lo solicita, cualquier articulo sera reservado.”

Dictamen. Contenido. (Articulo 87 del R.). No existe disposicién expresa que establezca requisitos
de contenido y forma de los dictamenes, salvo la ultima parte del articulo 87 del R. que dispone que:
“Todo Dictamen debe contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion”.

En la practica parlamentaria, el contenido y estructura de un dictamen, al igual que de cualquier otro
proyecto legislativo o parlamentario, se integra de los siguientes rubros:

Contenido y Estructura.-

a) Encabezado.- En la parte superior de la primera pagina es conveniente incluir el titulo descriptivo
del Dictamen. Esta medida es importante porque sera el elemento de identificacion de la iniciativa
para efectos de publicacion, registro y archivo.

b) Destinatario.- En virtud de que el turno del asunto es a cargo del Presidente de la Mesa Directiva
(o del presidente en funciones en la sesion correspondiente), el dictamen debera ser dirigido al
Presidente de la Mesa Directiva.

Al efecto es usual que se elabore un oficio-remision, suscrito por el presidente o secretarios de la
comision, con la solicitud de que se proceda a su publicacion en la gaceta parlamentaria y se incluya
en el orden del dia de una sesién siguiente.
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c) Proemio.- Lo constituye la parte introductoria del documento, que contiene a su vez las siguientes
partes:

+ Nombre de la comisién que dictamina.

+ Caracter con el que se presenta el dictamen (Comisién Unica, Comisiones Unidas u
Opinién).

+ Fundamento para la presentacion del dictamen, que debera incluir el sustento de quien o
guienes presentaron la iniciativa o proposicion y de la facultad de legislar del Congreso de la
Union.

+ Nombre descriptivo del dictamen.

d) Consideraciones.- En esta parte se expresan los antecedentes histérico — legislativos y las
argumentaciones del dictamen, por lo que se pueden subdividir las partes siguientes:

+ Antecedentes.

+ Consideraciones.

+ Conclusiones o argumentacién final que describe el punto de acuerdo que se presenta ante
el Pleno.

e) Proyecto de Decreto.- En esta parte se incluyen los textos que integran la parte medular del
dictamen y que pueden ser:

+ Reforma Constitucional.
+ Expedicion de una nueva ley, con o sin abrogacion de una anterior.
+ Reforma de una ley vigente y que puede consistir en:

- Modificaciones a los textos legales.

- Adiciones.

- Derogaciones de textos legales.

El proyecto de Decreto se divide a su vez, en tres partes:

+ Articulo (s) propositivo (s) en los que se identifican los Libros, Titulos, Capitulos, Articulos,
Parrafos, Fracciones, Incisos, Secciones o0 cualquier otra formula que se utilice para
identificar los textos legales. Este articulo debera ser una version del titulo de la Iniciativa
gue incluya especificamente y al detalle los nimeros — con arabigos, romanos, palabras o
cualquier otro simbolo —, con el objetivo de identificar claramente la materia de la Iniciativa.

+ La redaccion integra de los textos materia de la Iniciativa (que incluya los simbolos usuales
para determinar las partes de aquellos textos legales que no se modifican especificamente).

1) Articulos Transitorios.- Son los que determinan la entrada en vigor de la ley o reforma,
asi como sus modalidades.

f) Lugar, fecha de aprobaciéon y firma de los integrantes de la Comision.- Conforme al articulo 88
del Reglamento, para que haya dictamen de comisién debera éste presentarse firmado, cuando
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menos por la mayoria de los individuos que la componen.

Articulo 87 del R. Toda Comisidn debera presentar dictamen en los negocios de su competencia,
dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que los haya recibido. Todo dictamen debera
contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con proposiciones claras y
sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Dictamen. Objeto. (Doctrina). El dictamen tiene por objeto resolver técnicamente una propuesta de
ley o decreto o una proposicion con punto de acuerdo que fue turnada a una comisién ordinaria
precisamente para ese efecto.

En un dictamen, se puede analizar, valorar y proponer la resolucibn de uno o mas asuntos. La
pluralidad de asuntos en un mismo dictamen debe justificarse en términos de los principios de
racionalidad juridica formal y pragmatica.

Conforme a lo anterior, un dictamen se relaciona siempre a una 0 mas iniciativas de ley o decreto o a
una 0 mas proposiciones con punto de acuerdo.

Aun cuando las comisiones dictaminadoras no tienen facultad de iniciativa o de proposicion con punto
de acuerdo, es practica comun que como resultado de discusiones, foros o reuniones de trabajo, se
acuerde la pertinencia de elaborar una iniciativa o proposicion, pero este acuerdo se realiza a través
de la suscripcion de varios o todos los integrantes de la comision, en su caracter de legisladores (con
la facultad que otorga la fraccion Il del articulo 71 Constitucional) , la cual deberd cumplir el trdmite de
presentacion ante el Pleno — Turno — Dispensa de Tramite o Dictamen.

Proceso de Formacion de las Leyes. (Articulos 71y 72 de la Constitucional y 55, 56, 57, 62 a 64
del R.).

Concepto.- Las diversas etapas y momentos que deben realizarse para iniciar, discutir y aprobar,
promulgar y publicar leyes y decretos.

Caracteristicas principales del Proceso de Formacion de las Leyes:

+ Es constitucional, en cuanto que esta previsto de manera expresa y practicamente integral en
los articulos 71y 72 de la CPEUM.

+ Es estrictamente formal, en cuanto que el desarrollo y respeto de los diversos pasos previstos
en las normas constitucionales es elemento de esencia y validez de las leyes y decretos que
son la materia de los procesos.

+ Es una funcién del Gobierno Federal, en la que participan el titular del Poder Ejecutivo, para
presentar iniciativas y promulgar y publicar las leyes y decretos (con las excepciones previstas
expresamente en la propia Constitucién); las legislaturas de los Estados, para presentar
iniciativas; la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para presentar iniciativas en materias
relativas a esta Entidad Federativa; los diputados federales y senadores individualmente
considerados, también para presentar iniciativas y el Congreso de la Union para discutir las
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iniciativas que se le presenten y en su caso, aprobar las leyes y decretos correspondientes.

+ Es bicamaral, en cuanto que normalmente requiere de la participaciéon de la Camara de
Diputados y de la Camara de Senadores en una 0 mas instancias, para completar y
perfeccionar el proceso.

Excepcion de lo anterior seran los decretos que expidan cada una de las camaras en ejercicio
de las facultades exclusivas establecidas en el articulo 74 (facultades exclusivas de la Camara
de Diputados) y 76 (facultades exclusivas de la Camara de Senadores) de la CPEUM. En estos
casos, las etapas y momentos del proceso se constrifien a aquéllos en los que interviene cada
una de las cadmaras que integran el Congreso de la Unidn, segun el caso.se incluye Diagrama
de Flujo del Proceso de Leyes y Decretos.

Partes esenciales del proceso

PROCESO SIMPLIFICADO O DE UNA SOLA VUELTA.

Las partes esenciales del proceso son:

+ Iniciativa.
+ Discusion y aprobacion.
+ Promulgacion y publicacion.

Estas partes esenciales del proceso comprenden diversas etapas y momentos del trabajo
legislativo.

Para efectos practicos, con un proposito puramente didactico, identificamos como etapas a
aquéllas partes o instancias del proceso en que se produce el cambio de autoridad u 6érgano
competente. Por ejemplo: en la parte del proceso en que intervienen, el Poder Ejecutivo —
Camara de Diputados — Camara de Senadores — Poder Ejecutivo, subsecuentemente.

Identificamos como momento las partes en que se descompone una etapa de acuerdo a las
diversas acciones o tramites correspondientes.

Es importante destacar que el proceso se puede completar en una sola instancia o en una
sola vuelta, hipotesis que se realiza cuando existe una coincidencia formal entre los diversos
actores que intervienen en el proceso. Es decir, cuando quienes presentan la iniciativa,
discuten el proyecto, promulgan y publican la ley y decreto, expresan en una sola instancia su
conformidad formal con ellos.
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Esta hipdtesis implica, como veremos méas adelante, que exista consenso entre los actores
gue intervienen en el proceso legislativo. Solo es valido el disenso de la C.O. respecto a la
iniciativa, ya que ésta en su facultad de discusion y aprobacion, tiene la potestad de modificar
la iniciativa, practicamente sin limites; en cambio, si la C.R. o el Poder Ejecutivo hacen
observaciones que pretendan modificar en lo mas minimo el Decreto aprobado por la C.O.,
provocarian otras instancias y el procedimiento se vuelve mas complejo.

El ejemplo mas sencillo del proceso simplificado o de una sola vuelta seria el de una iniciativa
del Ejecutivo que es aprobada en la C.O., discutida y aprobada en sus términos en la C.R. y
promulgada y publicada por el mismo Ejecutivo que inicié el proceso. A esta hipotesis la
[lamamos proceso simplificado o de una sola vuelta.

PROCESO AMPLIADO O DE VARIAS VUELTAS.

El proceso se puede complicar por discrepancias de fondo o forma, entre:

+ La C.0. y la C.R.: una primera posibilidad se presenta cuando la C.R. desecha en su
totalidad o en parte un proyecto de ley o decreto recibido de la C.O. En este caso
devuelve el proyecto a la C.O.: si ésta lo aprueba se completa el circulo que
corresponde al Congreso de la Union. En este caso la C.O. interviene dos veces (como
C.O. y para discutir y aprobar, en su caso, las observaciones de la C.R.) y la C.R.
interviene solo una vez (instancia en la que formula sus observaciones).

+ En el caso de que la C.O. no esté de acuerdo con las observaciones que le hace la
C.R., aquélla tendré facultades para discutir las observaciones (concretandose a lo
desechado o sobre las reformas y adiciones, sin poder alterar en manera alguna los
articulos aprobados) y, a su vez, podra hacer observaciones (desechamiento total o
parcial a las observaciones de la C.R.). Si ésta, en segunda instancia o segunda
vuelta, aprueba el desechamiento o modificaciones de la C.O. terminara el ciclo de
participacion del Congreso de la Union.

+ Si después de completar la segunda instancia o vuelta, subsistieran discrepancias
entre ambas camaras, éstas pueden acordar, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados
por ambas, y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y
votacién en sesiones siguientes. En este ultimo caso, la parte aprobada de la Ley o el
Decreto, se remitira al Poder Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Promulgacion y Publicaciéon
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La primera, consiste en la sancion formal o aprobacion expresa que hace el Titular del Poder
Ejecutivo Federal de un decreto de ley o reforma de ley recibido del Congreso, y la publicacion es la
difusidn que se da a ese decreto legislativo, a través del Diario Oficial de la Federacion, para darlo a
conocer a la poblacion en general dentro del territorio nacional.

La promulgacion ha perdido su caracter solemne y en la actualidad queda implicita en el acto
mediante el que el Titular del Ejecutivo Federal ordena (decreta) la publicacion de un decreto
legislativo, para lo que se utiliza generalmente la siguiente forma:

“... (Nombre del Presidente), Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a los habitantes saber:
Que el Honorable Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

“El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos decreta.
Se expide la Ley... (Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley...)

Conforme a lo anterior, el Titular del Poder Ejecutivo contara con diez dias utiles para ejercer el
derecho de formular observaciones al Decreto del Congreso de la Unién y devolverlo para efecto de
gue éste resuelva sobre dichas observaciones.

Las observaciones podran consistir en: Desechamiento Total o Desechamiento Parcial (Adiciones o
Modificaciones).

El plazo de diez dias utiles se entenderd prorrogado en caso de que antes de su vencimiento el
Congreso hubiere cerrado o suspendido sus sesiones (término de un periodo de sesiones ordinarias e
inicio de un periodo de receso), en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en que el
Congreso esté reunido (el primer dia del siguiente periodo de sesiones ordinarias).

Consecuentemente, la recepcidon por parte del Ejecutivo Federal de un Decreto — Ley del Congreso
abre las siguientes posibilidades:

A) El Presidente de la Republica esta de acuerdo formalmente con el Decreto — Ley que le envié el
Congreso de la Union y por lo tanto procede a Promulgarlo (en forma explicita o implicita) y a ordenar
su Publicacién el Diario Oficial de la Federacion.

Con ello se perfecciona el Proceso integro del Proceso de Formacién de Leyes y Decretos y podran
éstos entrar en vigor.

B) El propio Titular del Poder Ejecutivo es omiso en cuanto se refiere al ejercicio de su facultad de

ordenar su publicacion, o, en su caso, hacer observaciones (desechamiento total o parcial), en
Cuyo caso:
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Se reputa aprobado el Decreto del Congreso al vencimiento del plazo de diez dias Uutiles
previsto en inciso B. del articulo 72 Constitucional, y podra requerirse al Ejecutivo que proceda
a ordenar su publicacion.

El Ejecutivo puede ser todavia renuente a publicar el Decreto — Ley del Congreso de la Unién
(fenébmeno al que se conoce coloquialmente como “veto de bolsillo”)en cuyo caso el Congreso
de la Union tendria accidén para una Controversia Constitucional ante el Poder Judicial de la
Federacion.

No existe disposiciéon particular, ni en la Constituciébn ni en sus Leyes Reglamentarias, que
permita una formula mas agil y practica de publicacidon de las Leyes o Decretos aprobados por
el Congreso, en la hipotesis de omision o renuencia del Titular del Poder Ejecutivo Federal, con
la salvedad del exhorto para que cumpla su obligacién constitucional o la Controversia
Constitucional antes mencionadas.

El Decreto — Ley (Ley, reforma de Ley o Decreto aprobados por el Congreso) es desechado en
todo o en parte por el Ejecutivo (fendmeno al que se le conoce popularmente como “veto” o
“veto explicito”). En este caso, el Decreto — Ley se devuelve al Congreso, a través de la C.O.,
para que analice, discuta y resuelva sobre las observaciones del Ejecutivo, que pueden
consistir en un desechamiento total o en modificaciones, adiciones o supresiones parciales al
proyecto aprobado por el Congreso de la Unién. En este caso, el Titular del Poder Ejecutivo
debera fundamentar y argumentar debidamente sus observaciones.

Los tramites para el andlisis, discusion y resolucion de las observaciones del Ejecutivo son los
siguientes:

10 a) Sera devuelto el Decreto — Ley con las observaciones formuladas por el Titular del Poder
Ejecutivo a la C.O. del Congreso de la Unién.

10 b) La C.O., lo turna a Comisiones y se elabora el Dictamen correspondiente.

10 c) El Dictamen aprobado por el Pleno de las Comisiones de presenta ante el Pleno de la
C.0., se discute y se presentan las siguientes posibilidades:

* La C.O. confirma el Decreto — Ley aprobado previamente por el Congreso de la
Unidn por las “dos terceras partes del numero total de votos” y remite el asunto a la C.R.

* La C.R., lo turna a Comisiones y se elabora el Dictamen.

* El Dictamen aprobado en Comisiones de la C.R., se discute en el Pleno de éstay,
si se confirma el proyecto recibido de la Colegisladora por las “dos terceras partes del
namero total de votos”, el proyecto adquiere el caracter de Ley o Decreto (o que se
destaca con el botén rojo numeral 10 en la ultima parte del Diagrama de Flujo).

* Recibido nuevamente el Decreto — Ley se remitira al Ejecutivo para efectos de su
Promulgacion y Publicacion, sin que el Titular de este Poder pueda negarse a ello o ser
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omiso en el cumplimiento de sus facultades constitucionales. La negativa u omision
seria materia de una Controversia Constitucional y aun de responsabilidad oficial de
servidor publico, en los términos del segundo parrafo del articulo 108 Constitucional, que
literalmente establece:

“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicion a la
patria y delitos graves del orden comun.”

Nuestra Constitucién no es explicita para establecer lo que procede en el caso de que alguna
de las Camara del Congreso de la Union no logren sobrepasar las observaciones
(desechamiento total o parcial) del Titular del Poder Ejecutivo a los Decreto — Ley que reciba de
aquéllas. A contrario sensu deber interpretarse que el proceso de formacion de las Leyes o
Decretos queda incompleto y no podra arribarse al tramite final de su publicacion y entrada en
vigor.
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Diagrama de Flujo

Proceso de Formacién de Leyes y Decretos
(Arts. 71y 72 de la CPEUM)

I).- Proceso ampliado. Con desechamiento u observaciones de la C.R. (Mas de una instancia o
vuelta).

 PASOS1al9(DEL DIAGRAMANo.)
9¢)

A.- 1RA. ALTERNATIVA O

DESECHAMIENTO TOTAL.-

SI LA CR.  DESECHARE Opcién b ABSOLUTA DE LOS PRESENTES Y
TOTALMENTE EL PROYECTO DE PASARAALACR.

LA LEY MATERIA DE LA

INICIATIVA CONTENIDA EN LA

MINUTA REMITIDA POR LA C.O.

9b)
9e)
Opcién b1)
Opcién a)

Opciodn b2)

MISMO PERIODO DE SESIONES.
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 PASOS1al9(DELDIAGRAMANo.l)

B) SEGUNDA ALTERNATIVA —

DESECHAMIENTO PARCIAL.
SI UN PROYECTO DE LEY O
DECRETO FUERE DESECHADO
EN PARTE, MODIFICADO O
ADICIONADO POR LA CR., LA
NUEVA DISCUSION DE LA C.O.
VERSARA UNICAMENTE SOBRE
LO DESECHADO O SOBRE LAS
REFORMAS O ADICIONES SIN
ALTERARSE LOS ARTICULOS
APROBADOS.

PARCIAL, MOD ACION
ADICIONES A LA C.O.

C) SE PRESENTAN
CUATRO OPCIONES:

Opcibn a;

MAYORIA ABSOLUTA DE LOS PRESENTES.

POR: JOSE G. SANDOVAL ULLOA.

Opcién b

MAYORIA DE VOTOS.

PROMULGACION Y PUBLICACION

POR MAYORIA ABSOLUTA DE
VOTOS DE LOS PRESENTES
DESECHARE AHORA SuUs
REFORMAS (0] ADICIONES
PROPUESTAS PREVIAMENTE.

Opcién c)

PODRA PRESENTARéE SI NO HASTA EL
SIGUIENTE PERIODO DE SESIONES.

Opciénd

QUE SE RESERVEN LOS
ADIONADOS O REFORMADOS
(EN LO QUE NO HUBO
CONSENSO) PARA SuU
DISCUSION Y VOTACION EN LAS
SESIONES SIGUIENTES.

PROMULGACION Y PUBLICACION

AL PLENO DE CADA
CAMARA.

APRUEBA EN AMBAS
CAMARAS

PROMULGACION Y
PUBLICACION

SINO... VER DIAGRAMA 1l
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Diagrama de Flujo

Proceso de Formacion de Leyes y Decretos
(Arts. 71y 72 de la CPEUM)

[I).- Promulgacion y Publicacion.

PREMISA

APROBADA UNA
INICIATIVA DE LEY O
DECRETO POR AMBAS
CAMARAS DEL
CONGRESO DE LA
UNION,

(SIGUIENDO
CUALQUIERA DE LOS
PROCEDIMIENTOS
PREVISTOS EN LOS
CUADROS I Y ID.

SE REMITIRA EL DECRETO AL EJECUTIVO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EN CASO DE QUE EL PLAZO ESTE CORRIENDO Y EL
CONGRESO CIERRE O SUSPENDA SUS SESIONES, DICHO
PLAZO SE ENTENDERA PRORROGADO HASTA EL PRIMER
DIA UTIL QUE EL CONGRESO ESTE REUNIDO.

OPCION A)

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

OPCION B)

EL CONGRESO Y PODRA:

EXIGIR AL EJECUTIVO SU PROMULGACION Y
PUBLICACION Y, EN SU DEFECTO, FORMULAR
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ANTE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

OPCION C)

PARTE POREL EJ ECUTIVO (VETO EXPLICITO).

10 a)

OBSERVACIONES A LA C.O.
COMISIONES Y SE ELABORA EL
DICTAMEN CORRESPONDIENTE

Alternativa C 1
El Apartado C del articulo 72
constitucional prevé
expresamente la hipétesis de
que el Congreso no acepte las
Observaciones del Ejecutivo,
conforme a lo siguiente.

PROYECTO ORIGINAL POR LAS DOS TERCERAS
PARTES DEL NUMERO TOTAL DE VOTOS, SE
REMITEA LAC.R.

10d)

POR LAS DOS TERCERAS PARTES DEL NUMERO
TOTAL DE VOTOS, EL PROYECTO SERA LEY O
DECRETO.

Alternativa C 2
La Constitucion es omisa
respecto al procedimiento que
corresponda a la hipétesis en
que el Congreso acepte las
Observaciones del Ejecutivo.
Por légica juridica y en la

practica, se han seguido los

mismos pasos de la
Alternativa C 1, con la
salvedad de que los proyectos
de Decreto y Decreto en su
caso, se aprueban por
mayoria de votos.

SINO...
VER CUADRO DE LA OPCION B
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Proposiciones con Punto de Acuerdo. Clases. (Articulo 58 y 60 del R., y Articulo Décimo
Segundo del Al.) Las proposiciones con Punto de Acuerdo que presentan los legisladores ante el
Pleno de sus Camaras se pueden clasificar de acuerdo con lo siguiente:

a.

En funcién del objeto.

+

De Exhorto. Se solicita respetuosamente de una autoridad administrativa, en el ambito
de colaboracion entre Poderes, la realizacion o cesacion en la ejecucion de determinados
actos; el cumplimiento concreto de obligaciones, o0 en general, la ejecucion o suspension
de ciertas acciones, en beneficio de una comunidad, grupo, partido o colectividad y cuyos
efectos sean de interés general.

De Pronunciamiento.- Se solicita la declaracion expresa de la Camara o de la Comisién
Permanente, que impligue un posicionamiento en relacibon a una manifestacion,
acontecimiento, resolucion o acuerdo de dependencias, entidades u organismos
nacionales e internacionales, en relacion a asuntos de orden politico, social o cultural,
cuyos efectos sean de interés general.

De Recomendacion.- Se refiere a la sugerencia respetuosa, en el ambito de
colaboracion entre los Poderes, a érganos de la Administracion Publica Federal, del
Poder Judicial o de los gobiernos de los Estados, para que realicen algun acto, gestion,
cumplan alguna obligacion, resolucién o acuerdo, en asuntos de interés general.

En funcidén del tramite.

*

De tramite ordinario conforme a lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento, las
proposiciones que no sean iniciativas de ley presentadas por uno o mas individuos de la
Camara, sin formar los que la suscriben mayoria de diputacién, se sujetaran a los
trdmites siguientes:

1. Se presentaran por escrito y firmadas por sus autores, al Presidente de la CaAmara y
seran leidas una sola vez en la sesién en que sean presentadas. Podra su autor, o
uno de ellos si fueren varios, exponer los fundamentos y razones de su proposicion
0 proyecto.

2. Hablaran una sola vez los miembros de la Camara, uno en pro y otro en contra,
prefiriendose al autor del proyecto o proposicién, y

3. Inmediatamente se preguntard a la Camara si admite o no a discusion la
proposicion. En el primer caso se pasara a la comisibn o comisiones a quienes
corresponda, y en el segundo se tendra por desechada.

El articulo 59 del R., dispone que a pedimento de alguno de los miembros de la Camara,
en los casos de urgencia u obvia resolucion, calificados por el voto de las dos terceras
partes de los individuos de la Cadmara que estén presentes, podra ésta, dar curso a las
proposiciones o0 proyectos con dispensa de tramite (de primera o segunda lectura y de
dictamen) y ponerlos a discusion inmediatamente.
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“Articulo 58 del R.- Las proposiciones que no sean iniciativas de ley presentadas por uno o mas
individuos de la Camara, sin formar los que las suscriben mayoria de diputacién, se sujetaran a
los tramites siguientes:

l.- Se presentaran por escrito y firmadas por sus autores, al Presidente de la Camara y seran
leidas una sola vez en la sesién en que sean presentadas. Podra su autor, o uno de ellos si
fueren varios, exponer los fundamentos y razones de su proposiciéon o proyecto;

Il.- Hablaran una sola vez dos miembros de la Camara, uno en pro y otro en contra, prefiriéndose
al autor del proyecto o proposicion;

lll.- Inmediatamente se preguntara a la Camara si admite o no a discusion la proposicién. En el
primer caso se pasara a la Comision o Comisiones a quienes corresponda, y en el segundo se
tendra por desechada.

Articulo 60 del R.- Ninguna proposicion o proyecto podra discutirse sin que primero pase a la
Comision o Comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Sélo podra dispensarse
este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se calificaren de urgente o
de obvia resolucién.

Cuando la Camara conozca de los permisos a que se refieren las fracciones Il, Il y IV del Inciso
B) del Articulo 37 de la Constitucion General, la Comision Legislativa correspondiente podra
formular dictamen resolviendo varias solicitudes a la vez, integrando en el proyecto de Decreto,
tantos articulos como permisos se concedan, sin perjuicio de que, puestos a discusion, si un
legislador asi lo solicita, cualquier articulo sera reservado.

Articulo Décimo Segundo del Al. En el rubro de proposiciones con punto de acuerdo podran
presentarse los asuntos de orden politico, cultural o social que afecten a una comunidad, grupo,
partido o colectividad y cuyos efectos sean de interés general, para que la Camara haga algun
pronunciamiento, exhorto o recomendacion.

No se considerard materia para una proposicion con punto de acuerdo aquella que verse sobre
asuntos que entrafien una gestion, los cuales deberan exponerse de manera directa ante el
Comité de Informacion, Gestoria y Quejas. De igual forma, no constituye objeto de una
proposicion la solicitud de informacién a una dependencia gubernamental ni la peticion para que
una comision se redna con algun funcionario publico del Ejecutivo federal. Tales tramites deberan
hacerse con base en lo preceptuado en el articulo 45, numeral 4, de la Ley Organica del
Congreso General, asi como en los articulos 89 y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior.”

Proposiciones con Punto de Acuerdo. Concepto. (Articulos 58 y 60 del R. y Articulo Décimo
Segundo del Al.) Propuestas de legisladores en asuntos de orden politico, cultural o social, que
afecten a una comunidad, grupo, partido o colectividad y cuyos efectos sean de interés general, para
que el Pleno de cualquiera de las Camaras o de la Comisibn Permanente, en el ambito de su
competencia, emita algln pronunciamiento, exhorto o recomendacion.

+ Requisitos:
1. Ser presentada por escrito por un legislador en funciones.
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2. Que su materia se refiera a asuntos de orden politico, cultural o social, distintos a una iniciativa
de ley o decreto.

3. Que afecten a una comunidad, grupo, partido o colectividad, por lo que se excluye la gestion o
declaracion a favor de una sola persona o un grupo pequefio de personas.

4. Que se trate de un asunto cuya resolucién tenga efectos que trasciendan al interés general, por
lo que se excluyen los asuntos de interés privado o particular.

5. Se trate de asuntos o propuestas distintas a las iniciativas de ley o decreto.

+ Objeto: El propdsito que se persigue es que la Camara o la Comisiébn Permanente emitan algin
pronunciamiento de orden politico, social o internacional, o algin exhorto o recomendacién para
gue alguna autoridad haga, deje de hacer o modifigue algun acto concreto o actividad
determinada.

+ Comentario: En la practica parlamentaria es frecuente que las proposiciones con Punto de
Acuerdo tengan por objeto una gestidn concreta a favor de una o mas personas. El parrafo
segundo del articulo Décimo Segundo del A., sefiala que el trAmite de estos asuntos corresponde
directamente al Comité de Informacion, Gestoria y Quejas.

Igualmente, se incluye como contenido de una proposicion la peticion de informacion a una
dependencia gubernamental o para que una Comision se redna con algun funcionario publico del
Ejecutivo Federal. El articulo Décimo Segundo del A., sefiala que ambos contenidos deban ser
desahogados directamente por las Comisiones sin intervencion o aprobacion del Pleno, con las
facultades que le otorgan el articulo 45, numerales 1y 4 de laLO y 89y 90 del R.

El cumplimiento de estas reglas reduciria considerablemente el tiempo que se destina en las
sesiones del Pleno para la presentacion de proposiciones, pues se eliminarian todas aquéllas
cuya finalidad es obtener informacion o comparecencias de funcionarios de la Administracion
Publica Federal.

“Articulo 58 del R.- Las proposiciones que no sean iniciativas de ley presentadas por uno o mas
individuos de la Camara, sin formar los que las suscriben mayoria de diputacién, se sujetaran a
los tramites siguientes:

l.- Se presentaran por escrito y firmadas por sus autores, al Presidente de la Camara y seran
leidas una sola vez en la sesién en que sean presentadas. Podra su autor, o uno de ellos si
fueren varios, exponer los fundamentos y razones de su proposicién o proyecto;

Il.- Hablaran una sola vez dos miembros de la Camara, uno en pro y otro en contra, prefiriéndose
al autor del proyecto o proposicion;

lll.- Inmediatamente se preguntarad a la Camara si admite o no a discusion la proposicién. En el
primer caso se pasara a la Comisién o Comisiones a quienes corresponda, y en el segundo se
tendra por desechada.

Articulo 60 del R.- Ninguna proposicion o proyecto podra discutirse sin que primero pase a la
Comision o Comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Sélo podra dispensarse
este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se calificaren de urgente o
de obvia resolucion.

Cuando la Camara conozca de los permisos a que se refieren las fracciones Il, Il y IV del Inciso
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B) del Articulo 37 de la Constitucion General, la Comision Legislativa correspondiente podra
formular dictamen resolviendo varias solicitudes a la vez, integrando en el proyecto de Decreto,
tantos articulos como permisos se concedan, sin perjuicio de que, puestos a discusion, si un
legislador asi lo solicita, cualquier articulo sera reservado.”

“Articulo Décimo Segundo del Al. En el rubro de proposiciones con punto de acuerdo podran
presentarse los asuntos de orden politico, cultural o social que afecten a una comunidad, grupo,
partido o colectividad y cuyos efectos sean de interés general, para que la Camara haga algun
pronunciamiento, exhorto o recomendacion.

No se considerara materia para una proposicion con punto de acuerdo aquella que verse sobre
asuntos que entrafien una gestion, los cuales deberan exponerse de manera directa ante el
Comité de Informacién, Gestoria y Quejas. De igual forma, no constituye objeto de una
proposicién la solicitud de informacion a una dependencia gubernamental ni la peticién para que
una comision se retna con algun funcionario publico del Ejecutivo federal. Tales tramites deberan
hacerse con base en lo preceptuado en el articulo 45, numeral 4, de la Ley Orgéanica del
Congreso General, asi como en los articulos 89 y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior.”

Proposiciones con Punto de Acuerdo. Materia. (Articulo Décimo Segundo del Al.) Esta quedo
determinada en el concepto anterior. Para identificar debidamente la materia susceptible de una
Proposicién con Punto de Acuerdo, se puede afadir lo siguiente.

Hemos sefialado, conforme al Acuerdo, en su articulo Décimo Segundo, la materia de las
proposiciones se integra de una determinacion afirmativa y una negativa o excluyente.

La afirmativa comprende “los asuntos de orden politico, cultural o social, que afecten a una
comunidad, grupo, partido o colectividad cuyos efectos sean de interés general”.

La parte negativa o excluyente del concepto, se conforma con lo siguiente:
+ Que no se trate de iniciativas de ley o de decreto (articulo 58 del Reglamento).

+ Que no verse sobre asuntos que entrafien una gestion, los cuales deberan exponerse de manera
directa ante el Comité de Informacion, Gestoria y Quejas (parrafo segundo del articulo Décimo
Segundo del Acuerdo).

+ Que no constituya objeto de la proposicion la solicitud de informacion a una dependencia
gubernamental ni la peticion para que una comision se redna con algun funcionario publico del
Ejecutivo Federal (parrafo segundo del articulo Décimo Segundo del Acuerdo). En estos casos,
las comisiones, por medio de su presidente, podran pedir a cualesquiera archivos y oficinas de la
nacion, todas las informaciones y copias de documentos que estimen convenientes para el
despacho de los negocios (articulo 89 del Reglamento) y la comision podra solicitar al Presidente
de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos que el secretario
o titular de la entidad comparezca ante la o las comisiones (articulo 45, numeral 4 de la Ley
Orgénica).

“Articulo Décimo Segundo del Al. En el rubro de proposiciones con punto de acuerdo podran
presentarse los asuntos de orden politico, cultural o social que afecten a una comunidad, grupo,
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partido o colectividad y cuyos efectos sean de interés general, para que la Camara haga algin
pronunciamiento, exhorto o recomendacion.

No se considerara materia para una proposicién con punto de acuerdo aquella que verse sobre
asuntos que entrafien una gestion, los cuales deberdn exponerse de manera directa ante el
Comité de Informacion, Gestoria y Quejas. De igual forma, no constituye objeto de una
proposicion la solicitud de informacién a una dependencia gubernamental ni la peticién para que
una comision se retna con algun funcionario publico del Ejecutivo federal. Tales tramites deberan
hacerse con base en lo preceptuado en el articulo 45, numeral 4, de la Ley Orgéanica del
Congreso General, asi como en los articulos 89 y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior.”

Proposiciones con Punto de Acuerdo. Sujetos. (Articulo 58 del R.) Sélo los integrantes de las
Camaras pueden presentar proposiciones con Punto de Acuerdo, en los términos del articulo 58 del
R. A la presentacion de puntos de acuerdo por parte de los 6érganos de gobierno, para ser aprobados,
se les denomina simplemente como propuestas o proyectos de punto de acuerdo.

Sin embargo, la Junta de Coordinacién Politica, como 6rgano de gobierno, ha utilizado el mecanismo,
que podemos considerar ahora como practica parlamentaria, de hacer suyas ciertas proposiciones
con punto de acuerdo presentadas por los diputados, utilizando la expresion: “La Junta de
Coordinacion Politica hace suya la proposicién presentada por el o los diputados...” En este caso,
conservan la denominacion de proposiciones y se incluyen en el orden del dia, en el rubro de
Proposicién de Acuerdo de los érganos de gobierno.

Con este mecanismo se logra un doble proposito: Dar celeridad al tramite, presentando la proposicion
al inicio de la sesion (sin que tenga que esperar el turno que le toqgue en el normalmente abultado
listado de proposiciones con punto de acuerdo pendientes de presentar); y el de dar mayor fuerza
politica a la proposicién con el apoyo de la Junta de Coordinacién Politica, que implica la solidaridad
de los coordinadores de todos los grupos parlamentarios representados en la Camara.

“Articulo 58 del R.- Las proposiciones que no sean iniciativas de ley presentadas por uno o mas
individuos de la Camara, sin formar los que las suscriben mayoria de diputacién, se sujetaran a
los tramites siguientes:

l.- Se presentaran por escrito y firmadas por sus autores, al Presidente de la Camara y seran
leidas una sola vez en la sesién en que sean presentadas. Podra su autor, o uno de ellos si
fueren varios, exponer los fundamentos y razones de su proposicién o proyecto;

Il.- Hablaran una sola vez dos miembros de la Camara, uno en pro y otro en contra, prefiriéndose
al autor del proyecto o proposicion;

lll.- Inmediatamente se preguntara a la Camara si admite o no a discusion la proposicién. En el
primer caso se pasara a la Comisién o Comisiones a quienes corresponda, y en el segundo se
tendra por desechada.”

Proposiciones con Punto de Acuerdo. Tramite. (Articulo 58 del R. y Articulo Décimo Tercero

del Al.). El articulo 58 del R., establece un procedimiento para las proposiciones con punto de
acuerdo que consiste substancialmente en lo siguiente:
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Se presentaran por escrito y firmadas por sus autores.

Seran leidas por una sola vez en la sesion que sean presentadas, o0 como sucede en la practica
se les dispensa la lectura en virtud de que estan publicadas en la Gaceta parlamentaria.

Su autor podra (o uno de ello si fueren varios), exponer los fundamentos y razones de su
proposicion y proyecto.

Podran dos miembros de la Camara, uno en pro y otro en contra.

Se preguntara al Pleno de la Camara si admite o no a discusién la proposicion. En el primer
caso se dara turno a Comision o comisiones; en caso contrario se tendré por desechada.

En cambio, el articulo Décimo Tercero del A., modifica lo establecido en el articulo 58 del R., al
sefalar que toda proposiciébn con punto de acuerdo presentada a la Camara sera turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisibn competente, sin que proceda discusion. So6lo podran
darse dos excepciones:

a)

b)

Si hubiere objecion de alguna legisladora o legislador para la admisién y turno de una
proposicién, en cuyo caso dicho tramite sera discutido y votado en el Pleno, y sélo en este caso
se respeta el procedimiento de la intervencion de un orador en contra u uno en pro, asi como la
votacion de si se admite o desecha la proposicion.

En caso de que se hubiere solicitado el trdmite de obvia resolucién, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en el articulo 59 del R., (véase Proposiciones con Punto de Acuerdo. Urgente u Obvia
Resolucion).

Si la proposicion es desechada —en cuanto a su admision- y no podra volver a presentarse sino
hasta el siguiente periodo de sesiones y si la proposicion es votada mayoritariamente para su
admision, se le dara turno a la comision competente para efectos de su andlisis y dictamen —
salvo que el Pleno la llegue a considerar de urgente u obvia resolucion (Ver Urgente u Obvia
Resolucion en este Prontuario).

“Articulo 58 del R.- Las proposiciones que no sean iniciativas de ley presentadas por uno o mas
individuos de la Camara, sin formar los que las suscriben mayoria de diputacién, se sujetaran a
los tramites siguientes:

l.- Se presentaran por escrito y firmadas por sus autores, al Presidente de la Camara y seran
leidas una sola vez en la sesién en que sean presentadas. Podra su autor, o uno de ellos si
fueren varios, exponer los fundamentos y razones de su proposicion o proyecto;

II.- Hablaran una sola vez dos miembros de la Camara, uno en pro y otro en contra, prefiriéndose
al autor del proyecto o proposicion;

[ll.- Inmediatamente se preguntara a la Camara si admite o no a discusion la proposicion. En el
primer caso se pasara a la Comision o Comisiones a quienes corresponda, y en el segundo se
tendra por desechada.”

“Articulo Décimo Tercero del Al. Toda proposicién con punto de acuerdo presentada a la
Céamara sera turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a la comisiébn competente, sin que
proceda discusién. Sélo podran darse dos excepciones:
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a) Si hubiere objecion de alguna legisladora o legislador para la admision y turno de una
proposicion, en cuyo caso dicho tramite sera discutido y votado en el Pleno, pudiendo intervenir
un orador en contra y uno en pro, hasta por cinco minutos, sin que se puedan presentar
intervenciones para hechos. Si la proposicion no hubiere alcanzado mayoria, se considerara
desechada y no podréa volver a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones.

b) Si el legislador o legisladora hubiere solicitado el tramite de obvia o urgente resolucién, en
cuyo caso debera ser calificado asi por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, de ser aceptado sera leido y puesto inmediatamente a discusién y votacién por la
asamblea.”
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ANEXO

PROCEDIMIENTO DE DISCUSION Y
APROBACION DE PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO

ALTERNATIVAS

P
REGLAS O REQUISITOS TRAMITE

/ PREREQUISITO \

Las proposiciones que no sean
iniciativas de ley o de decreto (ver
Iniciativa. Concepto e Iniciativa
Objeto de este Prontuario)
presentadas por uno 0 mas
individuos de la Cémara se
sujetaran a un procedimiento
especial previsto en los articulos
58 y 59 del R., y en los articulos
Décimo Segundo, Décimo Tercero

QDécimo Cuarto del A.) /

ﬂn el rubro de proposiciones\

podran presentarse los asuntos
de orden politico, cultural o
social que afecten a una
comunidad, grupo, partido o
colectividad y cuyos efectos
sean de interés general, para
que la Céamara haga un
pronunciamiento, exhorto o
recomendacion. (Art. Décimo

Cegundo, del A.). j

No se considerara materia para
una proposicion: Aquélla que
verse sobre asuntos que
entrafien una gestion, los cuales
deberan exponerse de manera
directa ante el Comité de
Informacion, Gestoria y Quejas;
la solicitud de informacién a una
dependencia gubernamental, ni
la peticibn para que una
comisibn se retna con un
funcionario de una dependencia
del Ejecutivo Federal -—estos
tramites deberan hacerse
directamente por las comisiones
sin necesidad de dictamen ni
aprobacion por el Pleno- (Art.
45, numeral 4 de laLO y 89 y 90
del R., articulo Décimo Segundo
del A.)

Se presenta la proposicion
ante la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara, se
incluye en el orden del dia y
se publica en la Gaceta
Parlamentaria.

p
la Camara. El Presidente en
funciones concede el uso de la
palabra al proponente. El
Presidente en funciones dara
el turno correspondiente sin
que proceda discusion (Art.
Décimo Tercero del A.)

legislador para la admision y
turno de una proposicién en
cuyo caso dicho tramite sera
discutido y votado en el Pleno,
pudiendo intervenir un orador
en contra y uno en pro hasta
por 5 minutos, sin que puedan
presentar intervenciones para
hechos. Si la proposicién no
hubiere alcanzado mayoria, se
considerara desechada y no
podré volver a presentarse sino
hasta el siguiente periodo de
sesiones.

Si  se admite pasa a
Comisiones.

b) Si se hubiere solicitado el
trdmite de obvia o urgente
resolucion, debera ser
calificado por el voto de las dos
terceras  partes de los
presentes; de ser aceptado
serd puesto inmediatamente a
discusién y votacioén econémica
or la Asamblea.

hacer uso de la tribuna, asi lo
manifestara a efecto de que su
proposicion se tramite al inicio
del apartado de
Proposiciones, la Secretaria
leerda Unicamente los puntos
resolutivos del Punto de
Acuerdo y el nombre del
proponente, y la Presidencia
en funciones dictard el turno
correspondiente y ordenara su
publicaciéon integra en la
Gaceta (Art. Décimo Tercero,
Ultimo parrafo del A.).
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PROCEDIMIENTO DE DISCUSION Y
APROBACION DE PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO

REGLAS O REQUISITOS TRAMITE ALTERNATIVAS

aprueba su dictamen.
Se presenta el dictamen ante el
Pleno de la Camara:

En virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta, se procede
a leer Unicamente los puntos
resolutivos, y a su discusion y
votacion, aplicando las reglas
previstas en el R., aplicables a la
discusion y votacion de toda clase

p
legisladores  de debatir
alguno de estos dictamenes,
en la practica se permite la

instruye a la Secretaria que

proceda a leer los Puntos
Resolutivos de  todos los
dictamenes a discusioén incluidos
en el capitulo correspondiente del
orden del dia y la Presidencia
después de cada uno expresa:

reserva del asunto para su
discusion y votacion por
separado (Ver discusion de
dictamen en lo general).

agota el plazo de duracién
de la sesion, o se deben
ventilar otros asuntos antes
de que se termine dicho
plazo, el Presidente informa
que las proposiciones con
Punto de Acuerdo incluidas
en el orden del dia, se
turnaran directamente a
Comisiones, obviando su
presentacion ante el Pleno.
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Reforma Constitucional. (Articulo 135 Constitucional). La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su caracter de norma juridica superior del Estado mexicano, es susceptible de
ser reformada mediante modificaciones, adiciones o derogaciones de sus textos contenidos en los
titulos, capitulos, secciones, articulos, parrafos, apartados, fracciones e incisos.

Asi lo reconoce expresamente el articulo 135 de la propia Constitucion General de la Republica, al
establecer que puede ser adicionada o reformada, siguiendo los requisitos y formalidades previstos
en la propia Ley.

Requisitos:

+ Que el Congreso de la Unidn, a través de cada una de sus dos Camaras, apruebe por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, las reformas o adiciones.

+ Que las reformas o adiciones sean aprobadas por la mayoria absoluta (la mitad mas una) de
las legislaturas de los estados.

Procedimiento:

+ Se presenta la iniciativa de reforma constitucional por quienes tienen facultad de iniciativa de

presentar leyes o decretos (véase Iniciativa. Sujetos).

Se presenta la iniciativa ante el Pleno de la camara de origen y se turna a comisiones.

La o las comisiones de turno estudian el asunto y elaboran y aprueban el dictamen

correspondiente.

Se presenta el dictamen ante el Pleno de la cAmara de origen.

Lectura, discusién, en su caso, aprobacion en la camara de origen del proyecto de decreto de

reforma constitucional. Se remite a la Colegisladora la minuta correspondiente.

Se presenta la minuta con proyecto de decreto de reforma constitucional ante el pleno de la

camara revisora.

Se turna a comisiones para efectos de su estudio y dictamen.

La o las comisiones dictaminadoras analizan, discuten y aprueban el dictamen

correspondiente.

Presentacion del dictamen ante el pleno de la camara revisora.

Se discute y aprueba, en su caso, el proyecto de decreto.

En caso de observaciones con desechamiento total o parcial por la camara revisora, se

devolvera el proyecto a la cAmara de origen, quien a su vez podra aprobarlo u observarlo total

o parcialmente. (Véase Proceso de Formacion de las Leyes).

+ Se remite la minuta con proyecto de decreto a los congresos locales de los 31 estados de la
republica, para su aprobacion.

+ Las legislaturas de los estados aprueban o no la minuta con proyecto de decreto de reforma
constitucional, siguiendo al efecto el procedimiento y las formalidades que establezca su
constituciébn y leyes reglamentarias locales, especificamente para las reformas a la
Constitucion General de la Republica, o en su defecto el proceso general de formacion de las
leyes locales.

+ Remiten su acuerdo, aprobatorio o no, a alguna de las camaras del Congreso de la Unién.

+ La camara que cuente con el numero de acuerdos aprobatorios suficientes de las legislaturas
de los estados (la mitad mas uno) hara el cémputo y declaratoria de Reforma Constitucional.

E FFE O
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Remitird la minuta correspondiente a la colegisladora.

+ La camara revisora de la Declaratoria de Reforma Constitucional, aprueba ésta y remite el
asunto al Ejecutivo para efectos de su promulgacion y publicacion.

+ El Poder Ejecutivo publica la reforma constitucional aprobada por el Congreso de la Union y las
legislaturas de los Estados. Por tratarse de un 6rgano diferente al previsto en el articulo 72
Constitucional relativo al proceso de formacion de las leyes en general, la Reforma
Constitucional esta regulada exclusivamente por el articulo 135 de la CPEUM. Se trata de un
procedimiento especial cuya competencia corresponde al Organo Revisor de la Constitucion,
gue, conforme al articulo citado, se integra por las Cadmaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados de la Republica. En este Organo
Revisor no es parte el Poder Ejecutivo Federal, por lo que no encontramos facultades de
promulgacion o sancion de la Reforma Constitucional, por parte del Ejecutivo y se limitard,
consecuentemente a ordenar la publicacion solicitada por la Camara del Congreso que formul6
la declaratoria de aprobacion por parte de las Legislaturas de los Estados.

Se incluye Diagrama de Flujo del Proceso de Reforma Constitucional.
Comentario:

El articulo 135 establece, en forma resumida, un procedimiento para las modificaciones o adiciones a
la Constitucion, en el que ademas de la aprobacion del Congreso de la Union se debe contar con la
aprobacion de la mayoria absoluta (la mitad mas uno) de los congresos de los Estados de la
Republica.

En la actualidad, las legislaturas estatales dirigen el Decreto (acuerdo o resolucion) de aprobacion o
no a cualquiera de las cAmaras, en virtud de que no existe disposicién expresa que sefiale que deben
enviarse especificamente a alguna de ellas.

En la practica, lo anterior genera problemas y dilaciones en el computo y declaratoria de reforma
constitucional, pues al recibir ambas camaras (Diputados y Senadores) los decretos relativos por
parte de los congresos de los estados, cada una de ellas lleva su computo por separado, sin que
exista una comunicacion permanente y eficiente entre ellas para hacer un conteo global, y no es sino
hasta que alguna de ellas recibe la mitad mas uno de los decretos aprobatorios, cuando solicita de la
otra le remita los que tenga para proceder a hacer el computo global, siguiendo los pasos mostrados
en el Diagrama de Flujo del Proceso de Reforma Constitucional.

Pareceria que lo logico seria que los congresos de los estados respondan a la camara del Congreso
de la Union que les remitié el proyecto de decreto de reforma constitucional y a ella remitan el decreto
relativo.

Por ello, se impone la conveniencia de que se adopte un acuerdo para la recepcion y escrutinio de
votos a los proyectos de reforma constitucional que remitan los congresos de los estados, que podria
ser aprobado paralela o complementariamente por los plenos de cada una de las Camaras y que
sustancialmente proponga:

PRIMERO.- Correspondera a la Camara revisora que apruebe en ultima
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instancia el proyecto de decreto de reforma constitucional y dicte el trdmite
de turno a las Honorables Legislaturas de los Estados, en cumplimiento a
lo que dispone el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (denominada para los efectos de este Acuerdo como
Camara Revisora), la recopilacion de los expedientes que remitan, a su
vez, las legislaturas de los Estados; hara el computo de los votos de las
legislaturas y la declaracidén en primera instancia de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas (denominada para efectos de este Acuerdo,
Declaratoria de Reforma Constitucional).

Hecho lo anterior, remitira la Minuta con proyecto de Declaratoria de
Reforma Constitucional a la Colegisladora para los efectos
constitucionales.

SEGUNDO.- Para efectos de lo dispuesto en el Punto de Acuerdo
anterior, si la camara distinta a la que hace el cdmputo y la declaratoria en
primera instancia (denominada para efectos de este Acuerdo Camara de
Origen), recibe de las Legislaturas de los Estados comunicaciones y
expedientes relativos a una reforma constitucional turnada a ellas por la
Camara Revisora, remitirhA a ésta inmediatamente los expedientes
relativos para que proceda a realizar el codmputo y proyecto de
Declaratoria correspondiente.

TERCERO.- Aprobado por el Pleno de la Cadmara Revisora el proyecto de
Declaratoria, enviara la Minuta correspondiente a la Colegisladora, para
los efectos de aprobacion en términos constitucionales.

Aprobada en definitiva por el Pleno de la Camara de Origen la
Declaratoria de Reforma Constitucional, la remitira al Titular del Poder
Ejecutivo, para efectos de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

CUARTO.- Si la Cadmara Revisora ha acumulado la mayoria de votos de
las Legislaturas a que se refiere el articulo 135 constitucional, y el
Congreso se encuentra en receso, la Mesa Directiva de esta Camara
remitira los expedientes a la Comision Permanente a efecto de que ésta
realice el cdmputo de los votos de las Legislaturas y la Declaracion de
haber sido aprobadas las adiciones y reformas, conforme a lo dispuesto
en la ultima parte del precepto constitucional citado.

Lo anterior no se aplicara cuando la mayoria de votos de las Legislaturas

se reuna durante los ultimos 15 dias del receso relativo.

QUINTO.- El computo de los votos de las Legislaturas seré realizado en
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cada Camara, 0, en su caso, por la Comisiébn Permanente, previo proyecto
de Declaratoria de la Comision que designe el Presidente de la Camara
respectiva. Podra omitirse este proyecto, en los casos de urgente u obvia
resolucion previstos en los articulos 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
En este dltimo caso, la Secretaria de la Mesa Directiva, hara el computo
de los votos de las Legislaturas.

El proyecto de Declaratoria de la Comision de turno o, en su caso, el
computo de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara, se
presentard ante el Pleno y comprobada la existencia de la mayoria
aprobatoria de las Legislaturas, en los términos del articulo 135
constitucional, el Presidente en funciones hara la Declaratoria de Reforma
Constitucional.

“Articulo 135 de la Constitucién. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los
votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”
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ANEXO

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Presentacion de la Iniciativa de Reforma
Constitucional ante el Pleno de la
Céamara de Origen (C.R.) y la Mesa
Directiva la turna a la Comision o
Comisiones competentes.

\ 4

La o las Comisiones competentes
estudian el asunto y elaboran y
aprueban el dictamen.

A 4

Se presenta el dictamen ante el Pleno
de la C.O.

A 4

Lectura, discusion, en su caso, aprobacion
en la C.O. del proyecto de decreto de
reforma constitucional. Por voto de las dos
terceras partes de los presentes se remite a
la Canlenicladnra |a minita carreaennndiante

Se presenta la minuta con proyecto de
decreto de reforma constitucional ante
el pleno de la camara revisora (C.R.) y
se turna a Comisiones para efectos
de su estudio v dictamen.

A 4

La o las comisiones dictaminadoras analizan,
discuten y aprueban el dictamen.

A 4

Se discute y aprueba, por voto de las dos
terceras partes de los presentes, en su caso,
A el proyecto de decreto.

\ 4

desechamiento total o
parcial por la C.R. se

A4

Se remite la minuta con proyecto de decreto a
los congresos locales de los 31 estados de la
republica, para su aprobacion.

Las legislaturas de los estados aprueban o
no la Minuta con Proyecto de Decreto de
Reforma Constitucional, siguiendo al efecto
el procedimiento y las formalidades que
establezca su constitucion 'y leyes
reglamentarias locales, especificamente
para las reformas a la Constitucion General
de la Republica o en su defecto el proceso
general de formacion de las leyes locales.

A 4

Remiten su acuerdo, aprobatorio o no, a alguna
de las camaras del Congreso de la Unién.

A 4

La camara que cuente con el numero de
acuerdos aprobatorios  suficientes de las
legislaturas de los estados (la mitad mas uno)
hard el cémputo y Declaratoria de Reforma
Constitucional. Remitira la minuta
corresnnndiente a la colenisladora

y

La C.R. de la Declaratoria de Reforma
Constitucional, aprueba ésta y remite el asunto al
Ejecutivo para efectos de su promulgacion y
publicacion.

\ 4

Presentacion del dictamen ante el pleno de la
C.R.

11

A 4

El  Poder Ejecutivo publica, la reforma
constitucional, aprobada por el Congreso de la
Unién y las legislaturas de los Estados.

devolvera el proyecto a
la C.O. quien a su vez
podréa aprobarlo u
observarlo total o
parcialmente.

* Ver diagramas Il del
Proceso de Formacion
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