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materia de responsabilidades de los servidores publicos.”

“ARTICULO 41 de la LO.
1. Las comisiones de investigacion se constituyen con caracter transitorio para el ejercicio de la facultad a que
se refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional.”

“ARTICULO 42 de la LO.

1. El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales cuando se estimen necesarias para
hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefialara su objeto, el nimero de los
integrantes que las conformaran y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido
su objeto se extinguirdn. Cuando se haya agotado el objeto de una comisién especial o al final de la
Legislatura, el Secretario General de la Camara informara lo conducente a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hara la declaracion de su extincion.”

Dictamen. Autoridad Competente. (Articulos 39 numerales 1y 3,y 40 numeral 1 a3 delaLO.).
La emisién de dictdmenes corresponde en forma exclusiva a las comisiones ordinarias, con exclusién
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y la Comision Jurisdiccional,
gue aunque tienen el caracter de comisiones ordinarias carecen de la atribucién de emitir dictamenes:
(Véase Comisiones. Competencia).

Como puede apreciarse, la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y la de
Distrito Federal realizan la funcién dictaminadora; en cambio la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion no dictamina, tiene funciones distintas.

A la Comision Jurisdiccional le corresponde integrar la Seccidn Instructora, conocer y servir de enlace
entre la Camara de Diputados y la Seccién Instructora en las cuestiones relativas a las
responsabilidades de los servidores publicos previstas en el Titulo Cuarto de la Constitucion, en
particular lo relacionado con los juicios politicos y la declaracion de procedencia (articulos 109, 110,
111, 112, 113 y 114 de la Constitucion y los correspondientes de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion.

La competencia de cada comision dictaminadora se determina materialmente en relacién a los
asuntos que corresponden en lo general a las materias que son competencia de las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal, y formalmente y en definitiva la determina el turno
que da el Presidente de la Mesa Directiva o el Presidente en funciones de una sesién del Pleno, a un
asunto determinado.

Alun cuando el Dictamen se vincula necesariamente a una 0 mas iniciativas o proposiciones, las
comisiones dictaminadoras tienen amplias facultades para proponer el rechazo, la modificacién o la
adicion de la propuesta. En la practica existe una amplia discrecionalidad para modificar o adicionar la
materia de la propuesta que motivo el dictamen. En este sentido no encontramos limite en la préctica,
en la doctrina y en la jurisprudencia, siempre y cuando se respete el principio de que exista una
iniciativa o proposicion de parte de quien tenga facultades constitucionales o legales para ello. Un
ejemplo frecuente es que se presentan diversas iniciativas de reforma de ley —se pretende la
modificacion, adicion o derogacion de uno o varios articulos de un ordenamiento por cada uno de los
iniciantes— y la comision dictaminadora opta por expedir un ordenamiento completo que abrogue al
anterior, generalmente enriqueciendo los diversos proyectos originales con la integracion de grupos
de trabajo y la celebracion de foros y otros medios de consulta a la comunidad cientifica y a los
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sectores involucrados.

Ver Comisiones. Competencia. Cuadros Sinopticos.

“ARTICULO 39 de la LO.

1. Las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.”

“ARTICULO 40 de la LO.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan las tareas especificas
gue en cada caso se sefialan.

2. La Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias se integra con veinte miembros de
entre los diputados de mayor experiencia legislativa y todos los Grupos Parlamentarios estaran
representados en la misma. Se encargara de:

a) Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
camarales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y de resolver las consultas que en
el mismo ambito decidan plantearle los 6rganos de legisladores constituidos en virtud de este
ordenamiento; y

c) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y
préacticas parlamentarias.

3. La Comisién del Distrito Federal tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y de informacién
para el ejercicio de las atribuciones de la Camara previstas en el apartado A del articulo 122
constitucional.”

Dictamen. Concepto. (Articulo 39, numeral 1 de la LO, articulo 59 y 60 del R.) Es la resolucion de
los 6rganos auxiliares de apoyo técnico de las asambleas legislativas que contiene la opinién técnica
especializada y consensuada sobre un proyecto de ley o decreto.

Es una resolucion no vinculatoria, en cuanto que esta sujeta a la discusion y aprobacion del Pleno de
las cAmaras que integran el Congreso de la Union.

Es especializada como resultado del principio de distribucion de labores y competencias entre las
comisiones que se integran y funcionan en cada legislatura y que obedece a principios de
racionalidad administrativa, especializacion e involucramiento en las distintas materias.

Es consensuada porque las comisiones se integran tomando en cuenta la pluralidad representada en
el pleno de la cdmara y con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del pleno y la
conformacion de las comisiones, de tal manera que el pleno de la comisién reproduce en pequefio la
composicidén politica del pleno de la camara y es una via para el dialogo y la conformacion de
acuerdos entre los grupos parlamentarios.

Como principio general, el dictamen es un trdmite obligatorio, ya que por disposicion expresa del R.,
(articulo 60), ninguna proposicién o proyecto podra discutirse sin que primero pase a la comision o
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comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado.

Sélo podra dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la camara se
calificaren de urgente o de obvia resoluciéon, a pedimento de alguno de sus miembros y por votacion
de las dos terceras partes de los legisladores presentes.

“ARTICULO 39 delaLO.

1. Las Comisiones son Organos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracién de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

Articulo 59 del R.- En los casos de urgencia u obvia resolucion, calificados por el voto de las dos
terceras partes de los individuos de la Camara que estén presentes, podra ésta, a pedimento de
alguno de sus miembros, dar curso a las proposiciones o proyectos en hora distinta de la sefialada
y ponerlos a discusion inmediatamente después de la lectura.

Articulo 60 del R.- Ninguna proposicidon o proyecto podra discutirse sin que primero pase a la
Comision o Comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Solo podra dispensarse este
requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se calificaren de urgente o de obvia
resolucion.

Cuando la Cadmara conozca de los permisos a que se refieren las fracciones Il, Il y IV del Inciso B)
del Articulo 37 de la Constitucién General, la Comision Legislativa correspondiente podra formular
dictamen resolviendo varias solicitudes a la vez, integrando en el proyecto de Decreto, tantos
articulos como permisos se concedan, sin perjuicio de que, puestos a discusion, si un legislador asi
lo solicita, cualquier articulo sera reservado.”

Dictamen. Contenido. (Articulo 87 del R.). No existe disposicién expresa que establezca requisitos
de contenido y forma de los dictamenes, salvo la ultima parte del articulo 87 del R. que dispone que:
“Todo Dictamen debe contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion”.

En la practica parlamentaria, el contenido y estructura de un dictamen, al igual que de cualquier otro
proyecto legislativo o parlamentario, se integra de los siguientes rubros:

Contenido y Estructura.-

a) Encabezado.- En la parte superior de la primera pagina es conveniente incluir el titulo descriptivo
del Dictamen. Esta medida es importante porque sera el elemento de identificacion de la iniciativa
para efectos de publicacion, registro y archivo.

b) Destinatario.- En virtud de que el turno del asunto es a cargo del Presidente de la Mesa Directiva
(o del presidente en funciones en la sesion correspondiente), el dictamen debera ser dirigido al
Presidente de la Mesa Directiva.

Al efecto es usual que se elabore un oficio-remision, suscrito por el presidente o secretarios de la
comision, con la solicitud de que se proceda a su publicacion en la gaceta parlamentaria y se incluya
en el orden del dia de una sesién siguiente.
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c) Proemio.- Lo constituye la parte introductoria del documento, que contiene a su vez las siguientes
partes:

+ Nombre de la comisién que dictamina.

+ Caracter con el que se presenta el dictamen (Comisién Unica, Comisiones Unidas u
Opinién).

+ Fundamento para la presentacion del dictamen, que debera incluir el sustento de quien o
guienes presentaron la iniciativa o proposicion y de la facultad de legislar del Congreso de la
Union.

+ Nombre descriptivo del dictamen.

d) Consideraciones.- En esta parte se expresan los antecedentes histérico — legislativos y las
argumentaciones del dictamen, por lo que se pueden subdividir las partes siguientes:

+ Antecedentes.

+ Consideraciones.

+ Conclusiones o argumentacién final que describe el punto de acuerdo que se presenta ante
el Pleno.

e) Proyecto de Decreto.- En esta parte se incluyen los textos que integran la parte medular del
dictamen y que pueden ser:

+ Reforma Constitucional.
+ Expedicion de una nueva ley, con o sin abrogacion de una anterior.
+ Reforma de una ley vigente y que puede consistir en:

- Modificaciones a los textos legales.

- Adiciones.

- Derogaciones de textos legales.

El proyecto de Decreto se divide a su vez, en tres partes:

+ Articulo (s) propositivo (s) en los que se identifican los Libros, Titulos, Capitulos, Articulos,
Parrafos, Fracciones, Incisos, Secciones o0 cualquier otra formula que se utilice para
identificar los textos legales. Este articulo debera ser una version del titulo de la Iniciativa
gue incluya especificamente y al detalle los nimeros — con arabigos, romanos, palabras o
cualquier otro simbolo —, con el objetivo de identificar claramente la materia de la Iniciativa.

+ La redaccion integra de los textos materia de la Iniciativa (que incluya los simbolos usuales
para determinar las partes de aquellos textos legales que no se modifican especificamente).

1) Articulos Transitorios.- Son los que determinan la entrada en vigor de la ley o reforma,
asi como sus modalidades.

f) Lugar, fecha de aprobaciéon y firma de los integrantes de la Comision.- Conforme al articulo 88
del Reglamento, para que haya dictamen de comisién debera éste presentarse firmado, cuando
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menos por la mayoria de los individuos que la componen.

Articulo 87 del R. Toda Comisidn debera presentar dictamen en los negocios de su competencia,
dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que los haya recibido. Todo dictamen debera
contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con proposiciones claras y
sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Dictamen. Objeto. (Doctrina). El dictamen tiene por objeto resolver técnicamente una propuesta de
ley o decreto o una proposicion con punto de acuerdo que fue turnada a una comisién ordinaria
precisamente para ese efecto.

En un dictamen, se puede analizar, valorar y proponer la resolucibn de uno o mas asuntos. La
pluralidad de asuntos en un mismo dictamen debe justificarse en términos de los principios de
racionalidad juridica formal y pragmatica.

Conforme a lo anterior, un dictamen se relaciona siempre a una 0 mas iniciativas de ley o decreto o a
una 0 mas proposiciones con punto de acuerdo.

Aun cuando las comisiones dictaminadoras no tienen facultad de iniciativa o de proposicion con punto
de acuerdo, es practica comun que como resultado de discusiones, foros o reuniones de trabajo, se
acuerde la pertinencia de elaborar una iniciativa o proposicion, pero este acuerdo se realiza a través
de la suscripcion de varios o todos los integrantes de la comision, en su caracter de legisladores (con
la facultad que otorga la fraccion Il del articulo 71 Constitucional) , la cual deberd cumplir el trdmite de
presentacion ante el Pleno — Turno — Dispensa de Tramite o Dictamen.

Proceso de Formacion de las Leyes. (Articulos 71y 72 de la Constitucional y 55, 56, 57, 62 a 64
del R.).

Concepto.- Las diversas etapas y momentos que deben realizarse para iniciar, discutir y aprobar,
promulgar y publicar leyes y decretos.

Caracteristicas principales del Proceso de Formacion de las Leyes:

+ Es constitucional, en cuanto que esta previsto de manera expresa y practicamente integral en
los articulos 71y 72 de la CPEUM.

+ Es estrictamente formal, en cuanto que el desarrollo y respeto de los diversos pasos previstos
en las normas constitucionales es elemento de esencia y validez de las leyes y decretos que
son la materia de los procesos.

+ Es una funcién del Gobierno Federal, en la que participan el titular del Poder Ejecutivo, para
presentar iniciativas y promulgar y publicar las leyes y decretos (con las excepciones previstas
expresamente en la propia Constitucién); las legislaturas de los Estados, para presentar
iniciativas; la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para presentar iniciativas en materias
relativas a esta Entidad Federativa; los diputados federales y senadores individualmente
considerados, también para presentar iniciativas y el Congreso de la Union para discutir las
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