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I Poder Legislativo fue el poder predominante durante la
primera etapa del México Independiente durante el siglo XIX.
En esta centuria se gesté como una reaccion a las invasiones de
diversos paises y a las rebeliones internas que caracterizaron estos afnos,
el presidencialismo que fue totalmente consolidado en el siglo XX a
través de la Constituciéon de 1917 vigente en la actualidad y sus cen-

tenares de reformas.
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No obstante, ¢l periodo de oro de la formaciéon de las instituciones
mexicanas corresponde con el predominio de los Congresos, no sélo a
nivel federal, sino también cn las entidades federativas. Los Poderes
Legislativos no dejaron de existir ni siquiera cuando la Republica sc
convirtio en centralista, pues en los Departamentos que sustituyeron a
los Estados de la Federacién, continuaron eligiéndose Asambleas
Departamentales con facultades legislativas vy asumiendo la repre-
sentacion politica de los ciudadanos de cada una de las circunscrip-

ciones territoriales en que se dividio el pafs.

La preponderancia de los Congresos Mexicanos se manifiesta a través del
interés por preservar la memoria legislativa de México que se ha mantenido
vigente desde los inicios del siglo XIX, cuando tuvo lugar el primer
Congreso mexicano inaugurado en 1822, En un principio, los periodistas
completaban, a través de sus columnas, los debates iniciados en el recinto
legislativo, o bien se regocijaban resefiando lo ocurrido en las Camaras.
Periodicos como El Aguila, El Monitor Republicano y, especialmente, El
Siglo Diez y Nueve, fucron magnitficos canales de expresion de la cultura
parlamentaria mexicana. Esta tradicion periodistica se mantienc actual-
mente en las secciones de diversos diarios, donde se cubre la fuente infor-
mativa del Congreso y se resenan los debates e incidentes que ocurren en las

sedes del Poder Legislativo.

: W" ﬂ,’-i—f o f
| P | "
i o -

X8

I

EDITORLAL

OTRA TEZ £ DECRETR WEL 6% (UATHA




HISTORIA PARLAMENTARIA

BE L8

. : Ademads, escritores parlamentarios
CONGRESOS MEXICANOS como Francisco Zarco inauguraron el
@DE 1821 A 1857, habito de guardar la memoria de con-
gresos especificos, publicando no s6lo

JUAN A. MATEOS. su cronica, sino defendiendo sus argu-
mentos y continuando en los impresos
las polémicas iniciadas en ¢l pédium.
El Congreso Constituyente de 1857
recibié la atencion de distinguidos
autores como Basilio Pérez Gallardo ¢

aexroo Isidro Montiel y Duarte. Continuaron

[MPRESOR,
-, wides. &

esta labor Pantaleén Tovar con su
Historia del Cuarto Congrego
Constitucional, Felipe Buenrostro con sus Historias del Primero y Segundo
Congreso Constitucionales a partir de 1857 (1874 y 1895), Agapito Piza con su
Historia de la Camara de Senadores (1876), el clasico Juan A. Mateos, con su
monumental Historia Parlamentaria de los Congresos Mexicanos (1877 a
1907), y Agustin Verdugo, con su Historia de los Congresos Nacionales
Ordinarios (1901), por nombrar algunos de ellos. Durante esta época, la preo-
cupacion por consignar los nombres de todas las autoridades, incluyendo las
federales y estatales, favorecié que autores como Juan Rodriguez de San
Miguel escribieran La Reptblica Mexicana en 1846, o sea el Directorio
General de los supremos poderes y de las principales autoridades, corpora-

ciones y oficinas de la Nacion (1845).

Ya en el siglo XX, el interés por los congresos comenzo a decaer, contdn-
dose so6lo con obras como la de Félix F. Palavicini: Los diputados (1913), que
resulta una cronica de la célebre XXVI Legislatura, as{ como con la seleccion
y gufa de Diego Arenas Guzmdn sobre dicha Legislatura, publicada en cinco
volumenes con el titulo de Historia de la Cdmara de Diputados de la XXVI

Legislatura Federal (1961-1963). Esta legislatura ha merecido también los
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Portada de la obra de
Isidro Montiel y Duarte

estudios de Josefina MacGregor: La XXVI Legislatura. Un episodio en la his-
toria legislativa de México (1983), y de Jorge Sayeg Held: Significacion histori-

co-politica de la Cdmara de Diputados de la XXVI Legislatura Federal (1979).

De la misma manera, el Congreso Constituyente de 1916-1917 ha sido obje-
to de innumerables estudios, por lo que resultarfa muy dificil efectuar una
exhaustiva relacion de ellos. Muchas de las obras se transcriben entre si,
engrosando numéricamente los voldmenes escritos sobre esa asamblea consti-
tuyente. No obstante, algunas obras merecen especial mencion, como las de
Melgarcjo Randolf 1. y J. Ferndndez Rojas, El Congreso Constituyente de 1916~
1917 (1917); Félix F. Palavicini Historia de la Constitucién de 1917. Juan de Dios
Bojorquez, Cronica del Congreso Constituyente (1934) y la de Jests Romero

Flores, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917 (1978).

Fuera de estas obras, referidas inicamente a dos legislaturas del presente
siglo, sorprende que no se haya escrito mas sobre los congresos mexicanos, a
diferencia de lo ocurrido durante el siglo XIX. Las administraciones presi-
denciales han captado toda la atencion y se ha perdido el interés hacia los
otros dos poderes que son parte fundamental de la politica y la historia mexi-
canas. No obstante, cabe destacar dos breves estudios, el de Francois-Xavier

Guerra sobre “Las elecciones legisla-

Isidro Montiel ¥y Duarte

tivas de la Revolucion Mexicana.

TRATADO 1912”7 y el de Estela Arredondo

DE LAS LEYES “Burocracia, crisis y reformas politi-

Y SU APLICACION cas. Un andlisis de la LI Legislatura”,
ofetleapectn que apuntan cierto interés por un

estudio juridico y politico actual
sobre legislaturas especificas. El
resultado es gratificante a la vez que
interesante para emprender nuevos

estudios.

Universidad Nacional Autdnoma de México

México 1978
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Alrededor de estos trabajos giran memorias y resefias legislativas de cier-
tas reformas o leyes, que se dedican a la difusién de los debates parlamen-
tarios habidos sobre tales aspectos. Sin embargo, las crénicas globales de las
legislaturas se han abandonado y, sin ellas, han caido en el olvido los acier-

tos y logros de la inmensa tarea congresional.

La funcién legislativa no es ejercida totalmente por los Congresos
Mexicanos, sino que por un lado, estd formalmente repartida con el Titular
del Poder Ejecutivo y, por otro, la codificacién foment6 que fuera el
Presidente a nivel Federal, o los gobernadores a nivel local, quienes se
encargaran de presentar iniciativas elaboradas por expertos fuera o dentro
de la Administracién Publica correspondiente. Esto promovié la capacidad
de iniciar leyes por parte del Ejecutivo y su gran injerencia en la formacién

de leyes, en ocasiones, en detrimento de los Congresos.

La tendencia del Presidente legislador quedé claramente definida
con Benito Judrez, quien desde 1849 present6 entre sus informes ante
el Congreso del Estado de Oaxaca, de donde era Gobernador, la justi-
ficacién de nombrar comisiones de expertos en Derecho que estu-
diaran las iniciativas, para que después fueran discutidas por el
Congreso y, en su caso aprobadas. Esta actitud la repiti6 como
Presidente del pais y a partir de 1870, formul6 los C6digos federales y

para el Distrito Federal.

Durante la primera mitad del siglo XIX, la actitud de los Presidentes era
més reverente hacia los Congresos y esperaban que las iniciativas fueran
elaboradas al interior de las Asambleas, por lo que ante la dilacién del tra-
bajo legislativo, los entonces existentes Secretarios de Justicia, apelaban,
por instrucciones del Presidente, a la diligencia de los diputados y
senadores, a fin de que se apresuraran en la elaboracién de las iniciativas

de ley. Una funcién que los Congresos han tenido y han ejercido de manera

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO



HISTORIA Y VIDA DELA CAMARA DL DIPUTADOS

variable, ¢s tipica de la naturaleza de nuestro derecho codificado: La inter-
pretacion de las leyes. Seguin reza el actual articulo 72, inciso f) de la
Constitucion Federal y se repite en la mayoria de las Constituciones
estatales, ademds de aprobar las leyes, los Congresos Mexicanos tienen
desde nuestros origenes la facultad de interpretarlas, a través de decretos
de reforma o modificacién de las ya existentes. Esta capacidad sin restric-
ciones, contrasta con la limitada interpretacion judicial, prevista en los
articulos 14 y 94 de la Constitucion Federal, que estd sometida a los limites

que la propia ley establezca.

Ante la pregunta de quiénes han ocupado un curul desde 1822 a la fecha,
la respuesta dista mucho de tener siquiera una aparente sencillez. Existen
algunos antecedentes de relaciones con los nombres de los legisladores en
libros y en bancos de datos, aunque éstos no permiten tener una visién com-

pleta ni ordenada.

A pesar de que durante mas de un siglo fue posible la reeleccion de
los legisladores, en ninguna Revolucién se luché contra un Congreso
Mexicano. Todos los movimientos armados se levantaron en contra de
los titulares del Poder Ejecutivo, quiénes sin freno se reeligieron
indefinidamente hasta el siglo XX. Cuando en el ano de 1933 se estable-
cio el principio de no reeleccion en la Constituciéon Mexicana para
todos los cargos de eleccion popular, se tomd una decision que en la
actualidad c¢s particularmente cuestionada para el caso del Poder
Legislativo, pues este principio ha impedido la formacién de una ca-
rrera parlamentaria, que fue caracteristica del siglo XIX en México y
que permitié forjar a grandes legisladores, tanto liberales como conser-
vadores. Las luchas ideoldgicas tenian lugar en los Congresos
Mexicanos, mientras que los presidentes la daban mads en el campo de

las armas y los hechos.
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Apuntes histéricos del Poder Legislativo en México

Con fa Constitucion nacieron los 6rganos representativos en México. Para
integrar las Cortes de Cddiz, que fueron el primer parlamento de la nacion
espanola y, por ende, de lo que serfa nuestro pafs, el 14 de octubre de 1809 se
verificaron las primeras elecciones dentro de cada Intendencia y Provincia,
resultando que la Nueva Espana acredité quince diputados, los cuales par-
ticiparon activamente en la redaccién de la primera Constitucién espariola.
Las sesiones de dichas Cortes comenzaron el 24 de septiembre de 1810 y su

representacion fue, de acuerdo a las provincias entonces existentes.

PALACTO LEGISIATIVO DE SAN TAZARO

En 1933 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion, el decrelo
por el que se prohibe la reefeccion
inmediata de los Legistadores.
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Es bien sabido que gracias a la participacion de los diputados americanos,
fue posible la inclusion de las denominadas diputaciones provinciales dentro
de la Constitucién de 1812 y con ella la proclamacién de igualdad entre las
provincias de la peninsula y las de América. Por ello, la primera Constitucion
Espariola es tan hispana como mexicana, pues nuestros diputados influyeron

en la aprobacién de las grandes decisiones politicas de la Constitucion.

Durante el proceso de independencia, el Congreso de Chilpancingo se
formo para discutir una Constitucion, la primera mexicana. Por los impre-
vistos de la guerra, dicho Congreso tuvo que sesionar de manera itinerante.
Los ocho miembros que lo integraron originalmente, en ningiin momento
participaron de manera conjunta en la elaboracion y discusion del proyecto
de Constitucién, pues en la primera accién sélo intervinieron José Maria
Liceaga, Morelos y José Maria Cos, y en la segunda Ignacio Lépez Rayon,
Andrés Quintana Roo y Carlos Marfa de Bustamante. Esta Constitucion
tuvo aplicacién en el territorio Insurgente y fue implementada por el

Supremo Tribunal que tuvo su sede en Ario, Michoacan.

La Constitucién de Apatzingdn recogié los ideales de la Ilustracion
Francesa y estableci6 el principio de que las leyes debian ser sabias y justas,
no como una abstraccién, sino como una guia ética. Estableci6 la colegiali-
dad de todos los poderes, incluyendo el Poder Ejecutivo, el cual fue deposi-

tado en tres personas.

Al consumarse la independencia mexicana, el primer érgano de adminis-
tracion fue un Poder Legislativo, mediante el cual se desarrollé una forma
parlamentaria de gobierno. Dicho cuerpo se denominé Junta Provisional
Gubernativa y comenzo6 a operar a partir del 22 de septiembre de 1821. De
entre sus integrantes fueron seleccionados cinco personajes notables para
asumir, como Junta, el Poder Ejecutivo, a la cabeza del cual se encontraba

Agustin de [turbide.
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L

Decretos de la Soberana Junta
Provisional Gubernativa, 1821.
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Dicha Junta aprobé el Acta de Independencia, designé a la Regencia y con-

voco a elecciones para el Congreso Constituyente. El 24 de tebrero de 1822

se instal6 el primer Congreso mexicano, que tuvo la inmensa responsabili-

dad de otorgarle al pafs la emancipacion legislativa, que completaria a la

politica lograda el afio anterior con la independencia de Espana.
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La preocupacion por dar los nuevos codigos y las leyes motivé al primer
Congreso para designar una comision especial que elaborase tales orde-
namientos. No obstante, fue hasta 1870 cuando el Congreso aprobaria el
primer Cédigo Civil. Este primer Congreso conocié el mismo afio de 1822 lo
que serfa una prdctica comdn en sus relaciones con el Poder Ejecutivo: el 31
de octubre fue disuelto por Agustin de Iturbide. El cuasi emperador, segtin
José Barragdn, habfa sido tan alabado como vituperado por los diputados

de este cuerpo legislativo.

Desde un principio, la supremacia fue disputada por el Congreso y por
el Ejecutivo. Este forcejeo inaugurd la peculiar relacion entre ambos
poderes, que tuvo violentos resultados a lo largo del siglo XIX. Disuelto el
Congreso, funcioné otra Junta Instituyente, compuesta por cuarenta y
siete notables de total acuerdo y simpatia con [turbide. No obstante, por
las reacciones contra el golpe de Estado, el 29 de marzo de 1823 el emperador

tuvo que reinstalar el Congreso disuelto, el cual eligié a José Mariano

Marin como presidente y a José Maria Becerra como vicepresidente.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO

Agustin de lturbide presto ante ef
Congreso juramento como
Emperador en mayo de 1822
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Este primer Congreso inicid sus sesiones el 30 de octubre de 1823, siendo
presidido por el futuro organizador del Supremo Poder Conservador:

Erancisco Manuel Sanchez de Tagle.

El siguiente Congreso, en calidad de Constituyente, se instalé con Miguel
Guridi y Alcocer el 5 de noviembre de 1823. Correspondi¢ a este segundo
Congreso la aprobacion tanto del Acta Constitutiva como de la Constitucion
de 1824. El 24 de diciembre de dicho afio, tal asamblea clausurd sus sesiones

con la presidencia de José de Jests Huerta.

Desde la Constitucion de 1824 se instaurd en nuestro pais el bicamerismo
a nivel tederal, precisamente como garantia de igualdad en la representa-
tividad de los Estados, quiénes, pactando para formar una Unién Federal,
deseaban lograr una igualdad en la representacion ante el 6rgano federal de
representacion por antonomasia: El Congreso de la Unién. Esta igualdad era
dificil de lograr si sélo se integraban los diputados con base en la repre-
sentacion poblacional, ya que las provincias con mayor poblacion, que eran
las mds importantes en su economia, podrian imponer a las menos pobladas
y menos desarrolladas, las politicas y leyes que quisieran, aun en contra de
los intereses de estas ultimas. Por ello, en un Memorial de la Provincia de
Coahuila y Tejas, se abogd por la creacion de una segunda Cémara que
revisara las leyes aprobadas por los diputados, pero con un nimero de
representantes igual para cada Estado, sin importar tamafo, poblacién o

desarrollo. De esta manera se cred el Senado.

Aunque la institucién de la segunda Cdmara era también viable en las
Legislaturas de los mismos Estados de la Unién, pocas entidades federativas
la adoptaron: Oaxaca, Xalisco, Veracruz, Durango y Chiapas, la adoptaron en
sus primeras Constituciones. El Estado de Puebla la cred a finales del siglo
XIX. El Senado ha tenido siempre retractores por considerarlo innecesario y

dispendioso. En 1857 se suprimi6 en la Federacién, a pesar de que en esta

[
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! la promulgacién de la Constitucion,
fue el presidido por Miguel

Valentin, quien tendria una larga
carrera parlamentaria. Su duracion fue hasta 1826, resultando Cayetano
Ibarra su tltimo presidente. En esa época los Congresos duraban solo dos
anos, lo cual no dejaba de ser inadecuado, por las continuas elecciones que
se tenfan que organizar; sus efectos fueron contrarrestados por la reeleccion

que se permitioé desde un principio.

El segundo Congreso también se inaugurd un 1° de enero, el de 1827, bajo
la presidencia del futuro primer mandatario de la Reptblica: el historiador
José Maria Bocanegra. Las sesiones de esta asamblea concluyeron el 27 de
diciembre de 1828 con un prestigiado politico a la cabeza, ¢l obispo Juan
Cayetano Portugal, de quien en una semblanza se dijo: “Presbitero. 2?'23;194@ la Contitucion

Federalista en artes, de talento oratorio, de magisterio en su palabra y de

vastos conocimientos”.

En esta Legislatura coincidieron en la tribuna Andrés Quintana Roo,
Manuel Crescencio Rejon, José Joaquin Herrera, Francisco Manuel Sdanchez

de Tagle y Anastasio Cerecero entre otros ilustres personajes de la politica y
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Andres Quintana Reo. Diputado

en varias Legislaturas. Firmo el Acta
de Independencia en calidad de
Vicepresidente

la cultura mexicana, como muestra de pluralidad y confluencia de distintos
partidos, caracteristica de origen de los congresos mexicanos. Quintana

Roo habia participado en la discusion de la Constitucion de Apatzingdn,

La reeleccion entre los integrantes de los congresos permitia que se con-
solidaran las carreras parlamentarias de quienes serian pilares de nuestra
vida politica en el siglo XIX. Por ello vemos recurrentemente diputados que
se reeligen, como José Manuel Herrera, quien presidié inicialmente el tercer

Congreso al abrir el 1° de enero de 1829 y Quintana Roo, que por su parte

presidi6 la clausura del mismo efectuada el 30 de diciembre de 1830.

20
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Como se aprecia, los primeros congresos constitucionales comenzaban el
primer dfa de un bienio y concluian el dltimo dia del mismo, de enero a
diciembre. El periodo de dos afios, aunque era realmente breve para desem-
pefiar funciones sustanciales, permitia la movilidad de nuevos diputados,
pero al existir la reeleccién, fue posible la permanencia en la curul adn por

periodos prolongados.

Quiz4 la mayor ventaja del periodo de dos afios era que, por las crisis y
golpes de los miiltiples representantes del Poder Ejecutivo, las clausuras
forzadas de los congresos no afectaban tanto la vida congresional, en la
medida en que las legislaturas continuaban sesionando hasta concluir el
corto lapso que les restaba para de inmediato convocar a la siguiente legis-

latura con facilidad.

Como ejemplo se tiene el cuarto Congreso, que al haber abierto el 1° de
enero de 1831 con Miguel Valentin como su presidente, fue disuelto por la
rebelién de Zavaleta el dfa de su clausura normal, el 28 de diciembre de
1832, siendo su presidente Epigmenio José de Villanueva. De tal suerte que

el cierre coincidié con el golpe de Estado.

El quinto Congreso abrié un poco tardiamente, el 29 de marzo de 1833,
bajo la presidencia del jalisciense y futuro gobernador Juan N. Cumplido,
habiendo funcionado en forma normal hasta que Antonio Lépez de Santa
Anna lo clausurd, con poca anticipacién a su cierre, el 31 de mayo de 1834,

bajo la moderacién de José Maria Jiménez Martinez.

Ante estas irregularidades propiciadas por la lucha de facciones entre
federalistas y centralistas, el sexto Congreso abrié sus sesiones el 4 de
enero de 1835 bajo la presidencia de Cirilo Gémez Anaya. El 2 de mayo del
mismo afio, atendiendo a las supuestas representaciones y peticiones de

sus electores, el Congreso se instauré en Constituyente para reformar la
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Constitucion de 1824 e implementar un régimen centralista. Grave crror

que nuestro pats pagaria con la secesion de Tejas.

La discusion de las Siete Leyes Constitucionales, llevada a cabo por ambas
Camaras, concluyé el 20 de diciembre de 1836 y continué sesionando hasta
¢l 24 de mayo de 1837, fecha en que el debate fue presidido por el inefable
Migucl Valentin. Comenzd entonces la ctapa centralista en la que fun-

cionaron legislaturas que recibieron numeracion de nueva cuenta.

La Constitucion de 1837, ademas del cambio de régimen establecié el
Supremo Poder Conservador, basado en las Constituciones Francesas elabo-
radas por Emmanuel Sieyes y difundidas por Benjamin Constant, que
crearon un “poder neutro”, o un control politico de la constitucionalidad de
leyes. Esta institucion se basaba en el principio de que ninguno de los tres
poderes tradicionales podria ejercer un efectivo control de sus propios actos,
por lo que tendria que crearse un cuarto poder que resolviera en definitiva la

anulacion de las leyes y actos de los demds poderes.

Aungque este Poder Conscrvador ha sido visto como objeto del autoritaris-
mo imperante en la época de Santa Anna, la realidad nos demuestra que
nunca sc excedio en sus facultades, en los pocos afos en que funciond v que
tuc eclipsado por ¢l poder absoluto de Santa Anna, el Presidente formal y

matcrial del pais.

El primer Congreso centralista fue presidido por Jos¢ Marfa Cuevas a par-
tir del 17 de junio de 1837 y cerrd el 29 de diciembre de 1838, respetandose,

como se aprecia, cl bienio que le correspondia.

Luciano Barrera presidio el segundo Congreso centralista el 1° de enero de
1839 y éste sesionod hasta diciembre de 1840. El tercer Congreso centralista
0

se vio afectado por la revolucion de las Bases de Tacubaya, por lo que sélo

0
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funciond del 1° de enero al 29 de septiembre de 1842, siendo Pedro Barajas

su primer presidente y José Mariano Jauregui el altimo.

La revolucién de Tacubaya convocéd a elecciones para un Congreso
Constituyente el 10 de diciembre de 1841 y se instald el 10 de junio de
1842, presidiéndolo Juan José Espinosa de los Monteros. Sus trabajos no
prosperaron por la division de sus integrantes, que generaron los tamosos
votos sobre la Constitucion, uno de la mayoria y otro de la minoria, apor-
tando grandes avances al liberalismo. Estos proyectos ya contemplaban la
revision judicial que serfa el juicio de amparo, asf como la creacion del

Poder Electoral, depositado en el cuerpo de electores o ciudadanos.

PALACTO LEGISTATIVO DY SAN LAZARD
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Presidente de la Repiblica en once
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Nicolds Bravo disolvié el Congreso Constituyente el 19 de diciembre de
1842, que era presidido en esa fecha por Francisco Elorriaga. El propio
Ejecutivo designé una Junta de Notables que presidi6 Gabriel Valencia y
que, al final, aprob¢ las Bases de organizacién politica de la Reptblica el 12
de junio de 1843, siendo presidida la junta por Manuel Baranda. Esta

Constitucion elevé el centralismo de México.

Con las bases orgdnicas se volvi6 a reciclar la numeracién de los congresos

mexicanos, aunque siguieron observando el mismo periodo bienal.

El primer Congreso que sigui6, abrié sus sesiones el 1° de enero de 1844
con la presidencia de José Marfa Jiménez, quien serfa rector del ilustre y
nacional Colegio de Abogados. Valentin Canalizo, como presidente sustitu-
to de la Reptiblica, suspendi6 las sesiones de este Congreso el 1° de diciem-
bre de 1844. Sélo cinco dias perdié el Congreso, pues el 6 de diciembre de
ese afno volvio a reunirse ininterrumpidamente hasta el 25 de diciembre de

1845, con la direccién de Juan Hierro.

Debido a la revoluciéon de Mariano Paredes Arrillaga, el siguiente
Congreso con cardcter de extraordinario abrié sus sesiones el 6 de junio de
1846, designando por primera vez como presidente “perpetuo” a Anastasio
Bustamante. No obstante, esta perpetuidad duré so6lo hasta el 4 de agosto de

1846, debido a la rebelién de Mariano Salas en la Ciudadela que la canceld.

El 6 de agosto de ese afio se convocé a un Congreso Nacional
Extraordinario, que abrié sus sesiones el 6 de diciembre de 1846 y tuvo por
presidente a Pedro Zubieta. Con el carécter de Constituyente, de ahf su titu-
lo de “Extraordinario”, aprobé reformas a la Constitucién de 1824, adop-
tando por lo tanto, el sistema federal nuevamente, pero aprobé reformas
fundamentales a dicha Constitucion, con el nombre de Acta de Reformas, el
18 de mayo de 1847.
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Mariano Otero fue el Diputado mas célebre de este Congreso, v en la
pequena Acta de Reformas se adoptaron diversas instituciones que son de
lo mds importantes del pafs. En principio, Otero propuso y asi se establecio
desde entonces, un sistema de distribucion de competencias, que actual-
mente estd consagrado en el articulo 124 de la vigente Constitucién. En él,
se prevé que la Federacion solo ejercerd las facultades expresas que la
misma Constitucion le otorga, mientras que los estados solo ejercerdn las
facultades reservadas, es decir, no explicitas en la Constitucion. Este sistema
crea una distribucion excluyente y tajante, de esta manera, las facultades
legislativas son de competencia bien de la federacién, o bien de los Estados,

si estan reservadas.

Ademas, el Acta de Reformas inserta a nivel federal el Juicio de Amparo,
que Manuel Crescencio Rejon habia establecido a nivel estatal a partir de la
Constitucion de Yucatdn de 1841. Desde entonces el Juicio de Amparo es un
procedimiento que desahoga el érgano jurisdiccional federal, aunque cier-
tas variantes de ¢l se reconocen en juicios locales en los estados de
Chihuahua (recursos de queja), Veracruz (juicio de proteccion de derechos),

Tlaxcala y Coahuila.

PALACIO LLGIND A TTIVG D1 5AN TAZARO
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Poco después de promulgada el Acta, este Congreso dejé de sesionar el 15
de julio de 1847 por ausencia de diputados, ya que debido a la presencia del
invasor yanqui dejaron de existir garantfas para los érganos de gobierno
mexicano. Con el restablecimiento de los poderes en Querétaro, el Congreso
oper6 del 2 de noviembre al 5 de diciembre de 1847, para cerrar sus sesiones

por falta de quérum.

Las juntas preparatorias del siguiente Congreso comenzaron a reunirse en
Querétaro en el mes de enero de 1848. Sus sesiones se reanudaron el 1° de

mayo de 1848 y se clausuraron hasta el 14 de diciembre de 1849.

El siguiente Congreso operaria normalmente durante todo su periodo, del 1°
de enero de 1850 al 31 de diciembre de 1851. Le sucedi6 el Congreso que se ini-
ci6 de enero de 1852 al 24 de enero de 1853, pero fue disuelto por las fuerzas
armadas a raiz de las érdenes de Juan Bautista Ceballos, presidente interino de
la Reptiblica. Este Congreso senté un precedente al iniciar un proceso de
responsabilidad politica contra el presidente Ceballos, a quien hubiesen
removido de no ser por la clausura forzada de sus sesiones mediante la vio-
lencia. Guillermo Prieto narré la sesién del 19 de enero de 1853, cuando el

ejército irrumpié con cien elementos en las instalaciones del Congreso.

Con el triunfo de la Revolucién de Ayutla, el 24 de septiembre de 1855 Juan
Alvarez designé una junta de representantes para que el 4 de octubre nom-
brara al presidente interino, quien a su vez convocaria a un Congreso

Constituyente.

La presidencia de esta junta recayé en Gémez Farias, siendo Ocampo

vicepresidente y Juarez secretario.

Nombrado Juan Alvarez presidente interino de la Republica, el 17 de

octubre de 1855 lanzé la convocatoria para elecciones del Congreso
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Constituyente, que tendria que sesionar a partir det 18 de febrero de 1856 en
la ciudad de Dolores Hidalgo, Guanajuato. Debido a la renuncia de Alvarez,
Ignacio Comonfort tomé posesion del Poder Ejecutivo y modificod el 26 de
diciembre de 1855 la convocatoria a clecciones, para cambiar la residencia

del Congreso a la ciudad de México.

El Congreso debati6 desde ol 14 de febrero de 1856, fecha en la que se iniciaron las
sesiones de la junta preparatoria bajo la presidencia de Ponciano Arriaga, hasta ¢l 5 de
febrero de 1857, cuando concluyeron solemnemente con la aprobacion de la

Constitucion bajo la presidencia de Valentin Gémez Farfas.
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Ponciano Arnaga. Miembro del
Ceongreso Constifuyente
1856-1857

Durante un ano se conjuntaron los liberales mas importantes que forjarian
las instituciones politicas que estdn en vigor actualmente, a pesar de las
multiples reformas constitucionales que se han verificado desde ¢l 24 de

cnero de 1861.

Algunos, como Jos¢ Maria Iglesias o Benito Judrez, no participaron como
diputados constituyentes, pero apoyaron el debate parlamentario a través
de sus comentarios periodisticos ¢ de sus funciones en los ministerios de
Comonfort. Otros como Francisco Zarco, ademas de participar en sus
debates escribirian en los periddicos cronicas y editoriales de los debates
verificados en el seno de las Comisiones en ¢l Congreso en Pleno. Fue la
publicidad de los debates 1o que podria caracterizar con mayor acierto a este
Congreso, que contrasta con el sigilo v secreto con que se verificaban las

anteriores sesiones de IﬂUCh()S C(mgresor; proccdcntes.
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La Constitucién de 1857 seria simbolo de la paz y el orden liberales,
después de su promulgacién habrian muchas revoluciones e intervenciones,
pero nadie discutiria a partir de entonces la normativa constitucional; ella
forjo ¢l principio de la supremacia constitucional. El desorden se provocaria
por vicios de los poderes constituidos, generalmente del Ejecutivo, pero
nunca por el deseo de cambiar la Constitucion, sino antes bien para lograr
su respeto y vigencia. Por ello se organizaron ejércitos constitucionalistas
como los de Porfirio Diaz y Venustiano Carranza, para hacer respetar la vio-
lada Constitucion de 1857. Aunque el golpe de Estado de Comonfort podria
considerarse la excepcién, el movimiento de Judrez desde la presidencia de

la Suprema Corte de Justicia confirma esta hip6tesis.

Francisco Zarco. Miembro del
Congreso Constituyente.
1856-1857
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Consecuencia de la estabilidad constitucional lo fue el hecho de que a par-
tir de 1857 los Congresos observan un orden numeral continuo, a pesar de
las sustanciales reformas de 1874 y 1917. Es decir, que las legislaturas ya no
han interrumpido su secuencia desde 1857 hasta la fecha. Esta caracteristica

formal da cuenta del respeto y lealtad hacia la Constitucion de 1857.

Como producto de la Revolucién de Ayutla, el pueblo mexicano se reunié
el 14 de febrero de 1856 en la ciudad de México para celebrar la primera
junta preparatoria de su Congreso Constituyente. Ponciano Arriaga, de San
Luis Potosi, fue elegido presidente de esta junta, Mariano Yafiez fue
vicepresidente y Leén Guzmadn, José Maria Cortés Esparza, Isidoro Olvera

y Juan de Dios Arias fungieron como secretarios.

La solemne sesion de apertura del Congreso Constituyente se celebro el 18
de febrero, a la cual concurri6 Comonfort. El salon sede se encuentra
todavia en el lado oriente, segundo piso, del patio principal del Palacio

Nacional, en la Ciudad de México, Ciudad de los Palacios.

Entre los diputados constituyentes no hubo ningun clérigo, a diferencia del
Congreso Constituyente de 1824, y sus ilustres nombres son parte de la
pléyade mds numerosa de estadistas mexicanos: Valentin Gomez Farias, el
primer liberal mexicano; Francisco Zarco, el primer cronista parlamentario;
Anastasio Canedo, tedrico de la nacionalizacién de bienes eclesidsticos;
Joaquin Ruiz, el valiente increpador de Santa Anna; Guillermo Prieto, el
poeta financiero; Melchor Ocampo, el liberal mds radical; Luis de la Rosa, el
diplomatico por excelencia; Santos Degollado, el militar ilustre; Vicente Riva
Palacio, el republicano convencido; Jestiis Camarena, el gobernador liberal;
Ignacio I. Vallarta, el gran jurista politico; Ignacio Ramirez, el luchador social;
Miguel Lerdo de Tejada, el desamortizador eclesidstico; José Maria del
Castillo Velasco, el primer tratadista de Derecho Constitucional y

Administrativo; asi hasta reunir un total de 178 diputados.
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Entre los diputados liberales existia un grupo, tambicén selecto, en el que la
moderacion y sus tendencias conservadoras fucron manifiestas: Marcelino
Castaneda, exgobernador de Durango durante ¢l centralismo y exministro
de la Suprema Corte con Santa Anna; Mariano Arizcorreta, politico promi-
nente durante ¢l régimen de Porfirio Diaz; Juan Antonio de la Fuente; Juan
E,. Barragdan; Vicente Lopez; José Eligio Mufoz, ilustre Procurador de

Justicia en ¢l tuturo; Antonio Aguado, y Pedro Ampudia entre otros.

Las sesiones ordinarias del Congreso Constituyente comenzaron desde el 18
de febrero de 1856. De esta fecha hasta la juramentacion de la Constitucion
habria de transcurrir casi un ano, lleno de interés para ¢l debate parlamen-
tario y repleto de incidentes. La exposicion de motivos del Proyecto de
Constitucion que habria de presentar la Comisidn correspondiente, no fue
leida sino hasta la sesién del 16 de junio de 1856, y la discusion en lo general
comenzo ¢l 4 de julio del mismo aio. El Congreso Constituyente tendria a
cuestas muchisimas funciones, ya que deberifa funcionar igualmente como
legislador ordinario y como revisor tanto de los actos de la dictadura de Santa

Anna como de los del propio presidente interino, Juan Alvarez.
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Guillermo Prieto. Miembro del
Congreso Constituyente.
1856-1857
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El 29 de abril de 1856 se anuncié la aprobacién del acuerdo presentado por
la Comisién de Policia, en el cual se dispuso que en las galerias de la Cdmara
hubiese una tribuna exclusiva para los periodistas. Con ello se cumplia con
el anhelo de hacer publicas y divulgadas las sesiones del Congreso. Francisco
Zarco diria al respecto: “Examinese la historia de las asambleas legislativas y

se verd siempre que la prensa ha sido una segunda tribuna”.

Por otra parte, la independencia del Congreso se templé cuando por
primera vez en la historia constitucional se suprimi6 el ceremonial de asistir
a la Catedral Metropolitana por un Te Deum, con el objeto de que las luces
celestiales descendieran sobre los espiritus de los diputados. Los represen-
tantes del pueblo mexicano surgidos de una revolucién, no requerian de esa
apelaciéon metafisica, cuando la cruenta realidad les imponia su verdadera

obligacion.

En la prensa era tal la avidez por formar opinién y conciencia del texto con-
stitucional, que tan pronto como se present6 el proyecto de Constitucién se le
reprodujo integro en los periédicos, atin antes que en el Boletin Oficial. De
esta manera, el famoso diario El Siglo XIX publicé un nimero especial el 18
de febrero de 1856, en donde se reprodujo dicho texto. A partir del 23 de junio
del mismo afio, José Maria Iglesias inicié una seccién en el mismo periédico
titulada “Cuestiones Constitucionales”, en la que periédicamente argumenta-
ba y no sélo resefiaba sobre los debates que se iban desarrollando en el

Congreso Constituyente.

Por su parte, El Monitor Republicano creé una nueva seccién en sus colum-
nas con el titulo de “Manifestaciones”, a través de la cual se reproducian los

comentarios y opiniones del ptblico sobre la Constitucién discutida.
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El escenario estaba dispuesto para los trabajos del Congreso que resulto ser
un volcdn, ya que en su estructura se debatian no solo liberales y conser-
vadores, sino que entre los propios liberales habian los puros o radicales y
los moderados, entre los que se inscrtaban los sceguidores del presidente
Comonfort. La confrontacién entre liberales puros y conservadores favore-
cidé que Jos liberales moderados adquirieran una gran relevancia, pues a
pesar de tener una proporcion numérica pequena, llegaron a desempenar

'sta 0a nstituirse en una tercera opcion.
un papel destacado al constit N una tercera o M

El choque de las fracciones politicas representadas no aguardé un solo dfa,
y desde el tercero de discusiones, correspondiente al 7 de julio, Marcelino
Castaneda presentd un proyecto para que el Congreso dejara de discutir el
nuevo texto constitucional v en su lugar aprobara la reexpedicion de la
Constitucion de 1824 con su Acta de Reformas de 1847. Aparentemente,
Castaneda aparecia como un devoto defensor de la primera Constitucion
federal, pues habia incluso el precedente de que como gobernador de
Durango, durante el periodo centralista, habia propuesto que se restituyera
a la Constitucion de 1824 con las reformas pertinentes. De inmediato fue
desechada su propuesta, pero en la sesion secreta del 23 de julio se leyé nue-
vamente un proyecto similar, ahora suscrito no sélo por Castaneda, sino
también por Arizcorreta, Revilla, Antonio Escudero, Villagran, Fernandez

Alfaro, Veldzquez, Gomez Tagle y Diaz Gonzalez.
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lgnacio Vallarta. Miembro del
Congreso Constituyente
1856-1857

Toco argumentar contra csos proyectos a Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y
José Maria del Castillo Velasco, quienes concluyeron su intervencion enfatizan-
do que la revolucién habia provocado muchas victimas y sacrificios, y habfa

costado al pais mucha sangre como para volver al estado de cosas anterior.

Efectivamente, el desarrollo histérico del pais no podia retroceder a los
tiempos en que se habia eliminado a [turbide, ya que desde entonces habian
transcurrido més de treinta anos, en los cuales se dieron grandes pasos ade-
lante a favor de los derechos del hombre. La nueva Constitucién confir-
maria el régimen federal, tal y como habia ocurrido en 1824, pero ademas
plasmaria una declaraciéon de derechos del hombre, en tanto que la misma

se habfa evitado hasta entonces.

No obstante, el mismo dia del segundo proyecto, el 23 de julio, fuc pre-
sentada otra proposicion muy semejante por Santos Degollado, Joaquin
Degollado, Rosas, Barragan, Garcia Granados, Vallarta, Lemus, Julidn
Herrera, Jestus Rojas, Ignacio Sierra, Morales, Langlois, Ferndndez Alfaro,
Veldzquez, Albino Aranda y Dorantes y Avila. Dicha iniciativa se pronun-
ciaba igualmente porque el proyecto de Constitucién fuera el texto de 1824,

sobre el cual se deberian comenzar a discutir las reformas.
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Pero la mayoria de los diputados puros, aunque coincidian en el régimen
federal de la Carta de 1824, se proponian garantizar los derechos del hom-
brey subordinar el Poder Ejecutivo al Legislativo, entre otras cuestiones que
resultaban contradictorias con el espiritu de aquella Constitucién. Ninguna
Constitucién como la de 1857, plasmaria el predominio del Congreso sobre

los demds poderes, particularmente el Ejecutivo.

Aunque superado este punto de vista y presentado el proyecto de nueva
Constitucién para su discusién, en agosto de 1856 se fundé el periédico “La
Opinién” por Ignacio Montero, con la clara intencién de persistir en la propa-
ganda a favor de la aprobacién de los proyectos de su filiacién, pues en marzo

de 1856 promovio el levantamiento conservador de Castafieda y Arizcorreta.

El sector conservador del pais no se habia dado por vencido ni con la sali-
da de Santa Anna, ni con la presencia de algunos de sus representantes en
el Congreso Constituyente, ni con la prensa periédica en Puebla de Antonio
Haro y Tamariz. Sufragado y sostenido por el clero de ese estado,
Comonfort, al frente del ejército, vencié la rebelién y el dia 31 del mismo
mes y afio aplicé como sancién al clero solapador la intervencién del poder
publico sobre sus bienes. Con este escarmiento, el sector liberal del pais

empez0 a pedir mds medidas en contra del clero nacional.

Por otra parte, con relacién a la aprobacién de la Ley Judrez sobre la
administracién de justicia, se rindié dictamen el 12 de abril de 1856, en
donde se polarizaron las opiniones sobre el papel del clero: “;Quién dejard
de atribuir en gran parte los males que hemos sufrido a la existencia de las
prerrogativas y exenciones que con tanto ahinco defienden los amigos del
retroceso? Si, pues, por resultado practico, antes encubiertos y ahora es
altamente perniciosa al progreso de la nacién, nada tan justo, tan politico,
tan conveniente, como aprobar, bajo este respecto, la ley de administracién

de justicia, que fue un gran paso para la conquista de la igualdad republi-
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cana”. Y asi fue aprobada en las sesiones del 21 y 22 de abril de 1856. La
separacién entre el Estado y la Iglesia comenzé con estas discusiones; sin
embargo, no seria facil, pues la libertad de cultos no pudo ser aprobada en

esta ocasién, sino hasta 1873.

El Congreso Constituyente tuvo, sin embargo, que librar varios conflictos
con el Poder Ejecutivo interino. Para entonces no habia partido politico o fac-
cién que estuviese aliada. Los moderados, los puros y los conservadores esta-
ban totalmente distanciados, pues cada uno se sentia agraviado por algin
acto del otro grupo. A los liberales puros de les acusaba de intemperados por
su juventud. Zarco, en las pdginas de El Siglo XIX, recogi6 la acusacién el 24

de junio de 1856 y argumento:

“Verdad es que en el Congreso hay una mayoria de hombres nuevos;
pero estos hombres nuevos, no porque no han servido bajo todos los
regimenes, no porque no han sido ministros, no porque les falte habilidad
para intrigar y lleven a cabo torpes manejos, deben ser vistos con desdén
por los que se suefian hombres del Estado. Los hombres nuevos de la
asamblea, son los elegidos del pueblo, son los hijos de la dltima revolucién
que proclamé la reforma, y si no tienen esa facilidad de algunas celebri-
dades parlamentarias para defender indistintamente el pro y el contra de
una cuestion, y jugar a un tiempo con todos los partidos, tienen, si, pro-
fundas convicciones, tienen fe en las ideas democrdticas, valor para lle-
varlas a cabo, y obran conforma a su conciencia sin doblegarse a las

6rdenes de ningun jefe.”

Segtin Maria del Carmen Ruiz Castafieda, los motivos secundarios que se
agolparon para alejar a Comonfort del Congreso, fueron originados por los
despachos militares expedidos por Santa Anna y la discusién de la probable
anexién de Coahuila a Nuevo Ledn. Por otra parte, la prensa conservadora

fustigd esas divergencias.
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El 6 de junio de 1856 se suscité un debate sobre la revisién de un decreto
de Santa Anna que habia permitido la entrada de la Compaiifa de Jests nue-
vamente a México. Ignacio 1. Vallarta, defendiendo el dictamen de la
comisién, propuso la derogacién del decreto con la consecuente prohibicién
del establecimiento de los jesuitas. Con este motivo, los conservadores argu-
mentaron que si se votaba asi se atentarfa contra la religién, a lo cual
Vallarta manifesté que los jesuitas sélo eran una forma de organizacién den-

tro del culto catélico pero eran el culto por si mismos.

El siguiente punto sobre religién fue la aprobacién de la Ley de
Desamortizacién de Bienes Eclesidsticos, que por obra de Miguel Lerdo
de Tejada se expidié el 26 de junio de 1856. El arzobispo de México
protesté enérgicamente por la ley y propuso que se sometiera a la
decisién del Papa esta materia. Ezequiel Montes, en su cardcter de
Secretario de Justicia, le respondié que en asuntos nacionales ninguna
otra autoridad, mds que las nacionales, tenfa la facultad de decidir. La
excomunién para todo aquel que jurara obediencia a la nueva

Constitucién, fue la reaccién de la Iglesia Catdlica.

El 10 de julio de 1856 empezaron las discusiones mds importantes sobre
el titulo primero de la Constitucion, relativo a los derechos. Su inspiracién
fue fundamentalmente la declaracién francesa de derechos promulgada el
siglo anterior. El primer debate ocurrié cuando Ignacio Ramirez se atrevié
a impugnar el predimbulo del proyecto constitucional, en el cual se invoca-
ba el nombre de Dios. Ramirez refuta esta alusién, ya que “es muy
respetable el encargo de formar una Constitucién para que yo la comience
mintiendo”, y aseveré que no habia tal representacién divina para pro-
mulgar la Constitucién. “La Comisién, prosigue Ramirez, por medio de
estas palabras, nos eleva hasta el sacerdocio (...) nos obliga a caminar de
inspiraciéon en inspiracién hasta convertir una ley organica en un ver-

dadero dogma”.
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La Constitucién se promulgaba por la soberanfa del pueblo, la cual era

inalienable, indelegable —concepcion Rousseauniana- e imprescriptible. “El

La matons en trempos de paz. articulo constitucional —-menciond Castillo Velasco- dice reside y no residié
Cartén publicado en el semanario
politico “El Hijo del Ahuizote". (en el pueblo), porque aunque para el establecimiento de un gobierno dele-

ga el pueblo algunas de las facultades de su soberania, ni las delega todas,
ni delega algunas irrevocablemente. Encarga el ejercicio de algunas de esas
facultades y atribuciones a aquellos funcionarios publicos que establece;
pero conservando siempre la soberania, de manera que ésta reside constan-

temente en el pueblo”.
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“El poder publico se instituye para beneficio del pueblo —prosigue Del
Castillo-, porque éste, al constituir un gobierno, no instituye un soberano,
sino un delegado y como no puede ser que el pueblo quisiera obrar en con-
tra suya, sino en su bien, necesariamente el establecimiento y la institucién

del poder es para bien del pueblo”.

En el articulo 40 del proyecto de Constitucién, se establecia que a partir
del afio 1860, para ser ciudadano, se requeria saber leer y escribir. Esta
disposicion causé conmocién y permitié apreciar el avance politico que
hizo el Congreso sobre esta materia, ya que finalmente fue suprimido este
requisito. El diputado Pefia y Ramirez objeté la disposicion, ya que “las
clases indigentes y menesterosas no tenfan ninguna culpa”, puesto que es

obligacién del poder publico velar por la instruccién publica.

Posteriormente hubo un debate en torno a la forma de eleccién popular
que se deberfa adoptar para la renovacién de los poderes. Segtin Zarco y
Ramirez, las elecciones deberian ser directas, mientras que Olvera y Moreno
opinaban que lo conveniente, dada la ilustracién de la poblacién, era una
eleccién indirecta. Zarco y Ramirez aseveraron que la eleccién indirecta lo
serfa tan solo de la voluntad de un grupo de electores y no del pueblo, por
lo que insistieron en el contacto popular directo. Durante todo este siglo

camped la eleccién indirecta.

Posteriormente, el primer Congreso constitucional se instalé en el mismo
afo de 1857 y en él participaron varios diputados que habian sido consti-
tuyentes. Por no haber nimero suficiente de diputados, el primer
Congreso abrié sus sesiones hasta el 8 de octubre de 1857 y funcioné
durante poco tiempo, pues el 20 de diciembre del mismo afio, debido al
pronunciamiento de Comonfort a través del Plan de Tacubaya, se le
clausuré y se aprehendié a su presidente Isidoro Olvera. De esta manera

comenzaria la guerra de Reforma.
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El Poder Legislativo interrumpido por la guerra civil, se reinstal6 a través del
segundo Congreso el 9 de mayo de 1861, que comenzé con un periodo extraordi-

nario de sesiones, funcionando de esta forma hasta el 31 de julio de ese mismo afio.

Este Congreso es el primero en que los diputados, en lugar de juramentar
ante la Biblia, protestaron el cargo sobre las Leyes de Reforma. Con este
mismo Congreso comenzé la préctica de nombrar comisiones para “visita”

a los Ministerios o Secretarias del Ejecutivo.

De la misma manera, el segundo Congreso vari6 el periodo ordinario de
sesiones y trasladoé su inicio al 15 de septiembre de 1861, conmemorando asi
la independencié mexicana y cambiando la antigua fecha del 1° de enero
para inicio de sus sesiones. Cabe mencionar que en los anteriores gobiernos
se celebraba la independencia el 27 de septiembre, pues en dicha fecha se

consumg el movimiento con el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.

Con la Constitucién de 1857 se establecieron dos perfodos de sesiones y
una diputacién permanente. La diputacién permanente habia sido creacién
de la Constitucién, para sustituir parcialmente las funciones del Consejo de
Gobierno que habia funcionado desde 1824 hasta 1853. Esta diputacién
volvib a convocar a sesiones extraordinarias el 21 de agosto y se instalaron
el 29 del mes de septiembre de 1861.

En este periodo el Congreso pidi6 la renuncia de Judrez, quien le contesté
que la ley electoral de 1857 no le permitia presentar dicha renuncia.
Igualmente, el segundo Congreso exculp6 a Santos Degollado de las acusa-

ciones formuladas en su contra ante el Congreso Constituyente.

Este interesante Congreso cerré su primer periodo el 15 de diciembre de
1861, mientras que el 15 de abril de 1862 volvié a abrirse, concluyendo su

ultimo perfodo el 1° de junio de 1862.
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Después sobrevino la invasion francesa y tardiamente, en septiembre de
1862, se instauro el tercer Congreso, que tendria un atropellado primer
periodo de sesiones por falta de quorum. Al alcanzar un segundo periodo
de sesiones en abril de 1863, se acord¢ otorgarle facultades extraordinarias
al presidente de la Republica y practicamente desintegrarse el 27 de mayo
de 1863 con la presidencia de Sebastidn Lerdo de Tejada, que a la sazon cra

diputado. Sebastian Lerdo de Tejada,
Presidente de la Camara de
Diputados en 1861, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia en 1872

El 16 de junio de 1863 el ejército francés decidid constituir una Junta y Presidente de la Republica en

1872-1876.

Superior de Gobicrno, integrada por 35 individuos designados, que nom-

Derecha

Carton de la época, publicado en el

pericdico La Orguesta

brarian a un Poder Ejecutivo Colegiado y que votarian igualmente a los
215 integrantes de la Asamblea de Notables, la cual funcionarfa como

organo Legislativo.
L <
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La Asamblea de Notables comenzé a sesionar el 8 de julio de 1863 bajo la
presidencia de Teodosio Lares, presentando desde esta primera sesion un
dictamen sobre la forma de gobierno y debatiendo sobre la monarquia

moderada que situé a México bajo el virtual protectorado de Francia.

La legislacion imperial fue prolija e importante. Ademds del Estatuto
Organico del Imperio que constituyé a México como monarquia, se expidio
el primer Cédigo Civil del pais y se avanzé en la elaboracion de los otros

codigos segtin el modelo napolednico.
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El 21 de junio de 1867 concluyé el Segundo Imperio Mexicano y al mes

siguiente el presidente Benito Judrez convocé a elecciones, en las cuales
resulté reelecto. De esta manera, su estancia en el poder se prolongé por

otros cuatro anos.

Regreso de Benito Juarez a México
en 1867, al restaurarse la Repiblica.

El primer Congreso republicano que se inaugurd después de la invasién
francesa abrid sus sesiones el 18 de diciembre de 1867 y fue considerado como
el IV Congreso Constitucional. Su cronista fue Pantaleén Tovar, quien fue tes-
tigo del gran reto que tuvo esta Legislatura al reconstruir el pais después de
la prolongada guerra civil. La amnistia para quienes habian colaborado con el

Segundo Imperio, ocupé gran parte de los trabajos de este Congreso.



HISTORIA Y VIDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

A partir del 15 de septiembre de 1869 se inauguraron las sesiones del quinto
Congreso Constitucional y con ello la tradicién de inaugurar las sesiones el dia
del inicio de la independencia. Este Congreso fue de gran trascendencia para
la definicion de las relaciones entre la Federacion y los Estados, particular-
mente en lo que se referfa a la responsabilidad politica y al auxilio federal. El
desarrollo del trabajo parlamentario requirié6 de mds de cuarenta comisiones

integradas cada una de ellas con tres miembros, lo cual fue una innovacion.

El V Congreso conocié de acusaciones contra el gobernador de Querétaro,
Julio Marfa Cervantes; de Chiapas, José Pantaleébn Dominguez y de
Oaxaca, Félix Diaz. Asimismo actué contra el diputado Juan Carbé por
responsabilidad oficial. En este Congreso se propuso la creacién de un pro-
cedimiento constitucional ante el Poder Judicial, para dirimir controversias
sobre competencias entre los Estados y la Federacién. Este procedimiento
se incluirfa en 1917 con el nombre de “controversias constitucionales”, que
son la esencia de los procedimientos sustanciados actualmente ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Con cuatro periodos de sesiones, este quinto Congreso terminé el 31 de
abril de 1871 bajo la presidencia de Ezequiel Montes. La madurez parla-
mentaria que se perfil6 en este Congreso continué mostrandose durante el
sexto Congreso Constitucional. El presunto diputado Manuel Maria de
Zamacona explicé, durante el proceso de calificacion de credenciales, las

etapas que el Colegio Electoral debia observar:

1. Instalacién de la junta previa; 2. Celebracion de la junta previa, donde se
examina si estdn las condiciones necesarias para que sea celebre la junta
preparatoria; 3. Celebracién de la junta preparatoria, donde se verifican los
poderes de los presuntos diputados para recibir la protesta de ley y organi-
zar la mesa del Congreso; e 4. Instalacién del Congreso, a cargo del presi-

dente de la Comisién Permanente del Congreso anterior.



La integracién de este Congreso fue problemadtica. La discusién interminable
de las credenciales de los presuntos diputados provocd que la relacion de

diputados de esta Legislatura no se diera a conocer publicamente.

Con estos diputados, que fueron aprobados por el Colegio Electoral sin
expresar su Distrito, el 16 de septiembre de 1871 abri6 su primer periodo de

sesiones el sexto Congreso, siendo su primer presidente Gabriel Mancera.

El articulo 62 de la Constitucién de 1857 determinaba que durante cada
aiio del bienio de las Legislaturas habrian dos periodos ordinarios de
sesiones: el primero empezarfa el 16 de septiembre hasta el 15 de diciembre

y el segundo serfa del 1° de abril al 31 de mayo.

Como las leyes electorales no requerian la vecindad ni el origen de los
diputados en sus respectivos distritos, lo cual comenzaria a exigirse a partir
de la ley de 1911, gran niimero de diputados eran electos simultdineamente
en varios Distritos del mismo o distintos estados, por lo que la Ley Electoral
de 1857 estableci6 en su articulo 41 la regla de que un diputado electo
simultdneamente en dos o mds distritos deberfa optar por representar: a) El
distrito en el que fuere vecino, o en caso contrario; b) El distrito por el que

fuere natural; o ) El distrito por el que decidiera la suerte.

Los suplentes asumirian la representacién de los distritos restantes. Una de
las discusiones més acaloradas fue la relativa a la naturaleza y limites de las
facultades extraordinarias para legislar, que tuvo lugar del 10 de noviembre
al 2 de diciembre de 1871, y en cuyo desarrollo hubo muchas criticas para el

presidente Judrez, quien habia ejercido esta prerrogativa.

La clausura de esta Legislatura se verificé el 31 de mayo de 1873, siendo
Manuel Romero Rubio su presidente. La Comisién Permanente de esta

Legislatura nombré una comision especial para instalar el siguiente Congreso.
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Manuel Romero Rubio, Presidente
de |a Camara de Diputados, 1873

En la Junta previa de agosto de 1873, esa comision elaboré una lista de los
presuntos diputados del séptimo Congreso Constitucional y procedio a
designar la presidencia, dentro de dicha lista, de la comision de poderes del
nuevo Congreso. Las sesiones abrieron el 16 de septiembre de 1873 bajo la
presidencia de Nicolds Lemus, siendo su clausura el 31 de mayo de 1875
con Julio Zarate como presidente. Entre los logros de este Congreso se
encuentran las reformas constitucionales del 25 de septiembre de 1873 y del
13 de noviembre de 1874, que incluyeron las Leyes de Reforma y la refor-
ma legislativa de Judrez a la Constitucion, entre las que se encontro la de

reinstaurar el Senado.



En este Congreso se ventilé en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

un Juicio de Amparo que resalta en los Anales de la Jurisprudencia
Mexicana: El Amparo Morelos. Este caso judicial fue conocido asf, porque
verso sobre la legitimidad del Gobernador del Estado de Morelos, quien se

habia reelecto en el cargo, contra lo dispuesto por la Constitucién del

PALACIO LEGISLATIVO DI SAN LAZARO

General Porfirio Diaz. Presidente de
México.
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Estado, la cual si bien se habia reformado para permitir la reeleccién, la
reforma no habfa seguido el procedimiento mandado por la propia
Constitucion. En este caso la Suprema Corte desconoce la declaratoria de
eleccion que mediante decreto la Legislatura del Estado habia expedido,
siendo en consecuencia una abierta confrontacién con la facultad de califi-
cacién electoral que los Congresos Mexicanos se habian arrogado desde los

inicios de la vida independiente de la nacién mexicana.

En 1875, contra la resolucién de la Suprema Corte de Justicia, el Congreso
Federal aprob6 un decreto creando la doctrina de cuestiones politicas y
poniendo fuera del alcance de la justicia, las resoluciones de los Congresos
como colegios electorales. Esta doctrina legislativa fue terminada en 1996,

con la justicia electoral que la Constitucion establecid.

El octavo Congreso Constitucional fue el primero bicameral, bajo la refor-
mada Constitucion de 1857. Comenzé el 15 de septiembre de 1875 y el Senado
atrajo la atencién publica. Agapito Piza fue su primer cronista a través de su
Historia Parlamentaria de la Cdmara de Senadores (1882). Este Congreso
enfrentd y definié los procedimientos legislativos, ademas de fijar las normas
que regularian las relaciones entre ambas Cadmaras. Su ultima sesion se cele-
bré el 31 de mayo de 1878, por lo que su duracién fue de tres afios, debido a

la interrupcién que sufrié durante la Revolucién de Tuxtepec en 1876.

El noveno Congreso constitucional, ya porfirista, inicié el 16 de septiembre
de 1878 y concluyé el 31 de mayo de 1880. La influencia de Porfirio Diaz
comenzd a erosionar la independencia de este Congreso, que aprobd la

reeleccion mediata, después de transcurrido un periodo presidencial.

A partir del décimo Congreso Constitucional la normalidad en los perio-
dos bianuales no fue perturbada gracias a la paz porfiriana, y la sombra del

Ejecutivo Federal se impuso en su recinto domindndolo.



La libertad volvié al Poder Legislativo hasta el vigésimo sexto Congreso,
ya que la revolucion social triunfante garantizo, a través de la Ley Electoral
del 19 de diciembre de 1911, elecciones libres y representantes populares en
su cabalidad. Esta Legislatura comenzo el 15 de septiembre de 1912 y tue

obligada por Victoriano Huerta a clausurar sus sesiones en octubre de 1913.
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Esta Legislatura fue el semillero del Congreso Constituyente de Querétaro,

Ciudad de Queretaro, 1917.

no solo por los 31 diputados que integraron ambos drganos de repre-
sentacion, sino por las ideas y argumentos que aparecieron en la XXVI
Legislatura: la vecindad de los candidatos, la funcién de investigacion del
Poder Judicial, y el parlamentarismo frente al presidencialismo, fueron
algunos temas recurrentes en el Congreso Constituyente surgidos a raiz de

esta Legislatura.



El Congreso Constituyente que se reunié en Querétaro fue peculiar por
diversas razones. A diferencia de todos los constituyentes anteriores, éste
fue el primero que sesioné fuera de la ciudad de México, con el propédsi-
to de aprobar una serie de reformas sustanciales a la Constitucion de
1857. Este Unico propdsito aparta a la Asamblea de Querétaro de todos
sus representantes, puesto que las anteriores habian funcionado como
Congresos ordinarios, expidiendo leyes y debatiendo decretos no rela-
cionados necesariamente con la Constitucion. En cambio, en 1916 el
Congreso sdlo se reunié un par de meses para discutir un nuevo proyec-

to de Constitucion.

La convocatoria del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista fue publica-
da el 19 de septiembre de 1916 y el Congreso Constituyente comenzé el 1°
de diciembre del mismo ano, concluyendo el 5 de tebrero de 1917 con la

expedicion de la Constitucion.

Después del Congreso Constituyente prosiguio la vigésima séptima

Legislatura, que se reunio el mismo ano de 1917.

Venustiano Carranza.
Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista.

Derecha
Toma de protesta.
Constituyente 1916-1917.











