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Capitulo §

Estructuracion y sistematizacion
de proyectos normativos

ESTRUCTURACION Y SISTEMATIZACION DEL COMJUNTO NORMATIVO

Estructuracion del proyecto

La claridad y concision necesarias para el entendimiento de un texto juri-
dico estan en funcion de una estructura interna adecuada y congruente
con el contenido que se regula. La estructuracion formal de las normas no
es otra cosa que la ordenacion de las leyes, es decir, la determinacion de
su division y sistematizacion en funcion del objeto de conocimiento (mate-
ria) que regula.

Por ello, la identificacion del objeto a regular es fundamental para el
disefio de su estructura. Esta estructura debe permitir la identificacion
clara de las partes fundamentales. Asi, por ejemplo, es factible que la es-
tructura interna de un proyecto de ley cuyo contenido sean aspectos pro-
cesales, se conformara en nucleos normativos (capitulos, secciones, etce-
tera) ordenados a partir de un diagrama de flujo, en donde los nucleos
normativos tendran una secuencia logica procesal segin el procedimiento
de que se trate. En el caso de una ley organica, es probable que su estruc-
taracion se efectie identificando a los 6rganos y funciones mas relevantes
0 importantes; un proyecto de ley organica mal estructurado, que poste-
riormente sea aprobado como ley “no garantizara la uniformidad deseada
en su aplicacion ni adjudicard poderes normativos a los drganos de aplica-
cion del Derecho y a los intérpretes normativos”.

“Cfr, B Guastini, “Questioni di tecnica legislativa”, en Le Regiond, Bologna, It ndm. 2-3, 1585,
p. 223. En todo caso, el orden de exposicidn de un texto legal dene que ser funcional, en el sentido



La propuesta de estructuracion, en tanto hipotesis de trabajo (formada
por titulos, capitulos, etcétera), podra variar durante el desarrollo del pro-
yecto con el objeto de lograr una mejor sistematizacion.

La division tematica del proyecto (en disposiciones preliminares, prin-
cipales y finales) facilitan su estructuracién y permiten lograr cuerpos nor-
mativos formulados correctamente. Dentro de estos grandes nucleos
normativos de ordenacion, deberan contenerse los demas subnucleos de
acuerdo con los criterios de ordenacion adoptados, y segun la naturaleza
de la materia a regular.

La estructuracion de un proyecto tambien estara en funcidn de la ex-
tension de la materia a regular; habra proyectos o leyes con poco, regular
o abundante articulado, lo que en realidad no significard problema alguno.
El problema surge cuando, en razon de la materia, la regulacion que se pro-
pone se presenta como independiente del cuerpo normativo al que en reali-
dad pertenece. Como ejemplo citamos el caso de la regulacion de un delito
que, siendo técnicamente parte del Codigo Penal en lo que a la descripcion
del tpo penal se refiere, se desarrolla como un cuerpo normativo propio,
con apenas 13 articulos (algunos de naturaleza civil y otros de naturaleza
penal) de los que al menos cuatro, reiteran scluciones normativas ya con-
tenidas en otros ordenamientos.

Técnicamente la regulacion pudo haberse efectuado introduciendo las
normas de esta ley, en sus respectivos ordenamientos (civil-penal).

Ejemplo de estructuracion
LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LA USURA EN EL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 10. La presente ley es de orden publico e interés social y tene por
objeto prevenir la practica usuraria y sancionarla dentro del territorio del
estado.

Articulo 20. Son autoridades para la aplicacion de esta ley:

I. La Procuraduria General de Justicia.

I1. El Tribunal Superior de Justicia.

II1. En general quien tenga la potestad de intervenir y dirimir actos que
conlleven usura.

de que deberd servir para clarificar el significado de la ley mostrando sus relaciones internas, pro-
piciando una interpretacion sistemadtica de sus enunciados, ewétera. Cfr, V. Tturralde de Sesma,

“Cuestiones de téenica legislativa®, en Revisla Vasea de Administracion Poblica, Ofad, Espafia, nim.
24, 1989, p. 242,
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Articulo 3o0. Para efectos de esta ley se entiende por:

A) Interés legal. El que refieren, el Codigo Civil y Codigo de Comercio res-
pectivamente.

B) Interés del mercado. El que establece el Banco de México de acuerdo
con los procedimientos legales respectivos.

C) Interés convencional. El que las partes de mutuo consentimiento esta-
blezcan, sin exceder el interés que rija en el mercado en el momento de la
operacion.

D) Comision. La cantidad que una persona cobra por ejecutar algun encar-
go o vender mercancias por cuenta ajena.

Articulo 40. El interés legal se causara anualmente y para efecto de finiqui-
tos se dividira por meses causados.

Articulo 50. Comete el delito de usura el que valiendose de la ignorancia,
apremiante necesidad o inexperiencia, mediante un préstamo u otra forma
contractual logre beneficios superiores al interés legal.

El que procurase un préstamo cualquiera para si o para otro, cobrando
una comision evidentemente desproporcional.

El que obtenga intereses mas altos a los usuales en el mercado a traves de
uno o mas actos juridicos de cualquier naturaleza.

Articulo 60. Se considerara como usurero quien a través de mecanismos o
por cualquier medio realice capitalizacion diaria de los intereses.

Articulo 7o. Se equipara a la usura el que a titulo de pago se adjudique
cualquier bien propiedad del deudor, cuando el precio de éste exceda las
reglas a que se refiere el articulo 3 de esta ley.

Articulo 8o0. Los actos o contratos juridicos por medio de los que se reali-
Ccen prestamos entre personas fisicas, quedaran sujetos solo al interes
legal.

Articulo 90. Si el deudor acredita haber realizado pagos superiores al inte-
rés usual en el mercado, en cualquier momento podra solicitar del acree-
dor el reembolso de dichas cantidades o el acreditamiento a la suerte
principal.

Articulo 10. Al que cometa el delito de usura, se le sancionara:

1. De 6 meses a 5 afios de prisién y multa hasta por el valor del beneficio
obtenido, cuando el monto de lo obtenido no exceda de 100 veces el salario
minimo vigente.

IT. De 3 a 10 afios de prision y multa hasta por el valor del beneficio obte-
nido, cuando el monto de lo obtenido, fuere mayor o equivalente a 100 dias
de salario minimo vigente en ¢l estado.

Articulo 11. La reparacion del dano se perseguira de oficio.
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Articulo 12. Cualquier persona que tenga conocimiento de la comision del
delito de usura la harda del conocimiento inmediatamente de la autoridad
competente.

Articulo 13. Todo lo no previsto por esta ley, se aplicara en lo conducente
lo dispuesto por el Codigo Civil y Penal del estado.

Ei titulo del proyecto

Es practica comun que toda disposicion de caracter general tenga una de-
nominacion que sea indicativa del objeto sobre el cual trata. La denomina-
cion (ttulo) debe ser corta y precisa y debe estar precedida por la categoria
de la norma de que se trate (ley, reglamento, etcétera); asimismo, el titulo
debe ser unico para cada ley y completo, pero también breve y concreto,
es decir ha de omitir todo lo que no sea necesario para su identificacion.*

El nombre del proyecio y, en su momento, de la ley es parte de la ley
misma, ¥ por tanto es parte del debate parlamentario.

Fjemplos de titulo
Ley del Mercado de Valores
Codigo de Justicia Militar
Reglamento de la Ley General de Poblacion

Ejemplo de un ttulo incorrecto
Ley de Proteccion al Comercio ¥ la Inversion de
Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho Internacional?

La primera expresion: “Ley de proteccion al comercio y la inversion” es
correcta, sefiala Lopez Olvera, ya que la ley protegera el comercio nacional
y a los inversionistas extranjeros, pero, afade: “La segunda expresion «de
normas extranjeras» €s incorrecta ya que no se puede invertir en nuestro
pais en normas."*

De acuerdo con este autor un titulo correcto seria el siguiente:

2 Cfr, Salvador Coderch P, “El titulo de las leyes®, en VV.AA., GreTEL, Curso de Técnica Legisla-
Liva, op. cil., pp. 47-71.

“Ejemplo citado por Miguel Alejandro Lapez Olvera, *Técnica legislativa y proyectos de ley”,
en Miguel Carbonell, Susana Thalla Pedroza de la Llave [coords.), Elementos de Técnica Legislativa,
UnaM, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie Doctrina Juridica, 1a. ed., México, 2000, p. 127,

Loe, Git
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Ley de Proteccion al Comercio y a la Inversion Extranjera contra
Normas Extraterritoriales que Contravengan el Derecho Internacional

Sin embargo, se ha dicho que el titulo sugerido induce a la apreciacion
de que la ley tendria por objeto neutralizar normas extraterritoriales que
contravinieran el derecho internacional de manera general. Fl objeto de la
ley es neutralizar los efectos de las normas que, contraviniendo al derecho
internacional, afecten al comercio y a la inversion extranjera en nuestro
pais. De esta forma, un titulo més amplio pero méas apegado al objeto que
regula es el siguiente:

Ley para Evitar la Aplicacion de Actos Derivados de
Normas Extraterritoriales que Contravengan el Derecho Internacional

cuando Alecten al Comercio y 4 la Inversion Extranjera

Division tematica del proyecto

En la division tematica de un proyecto normativo se distinguen las dispo-
siciones no obligatorias y las obligatorias. Pertenecen a las primeras la
exposicion de motivos y a las segundas, pertenecen las denominadas dis-
posiciones preliminares, principales y finales.

Otro enfoque en la division de una ley es el que las divide en tres par-
les: una parte expositiva, una parte dispositiva, y una parte final. Aunque
es posible encontrar leyes que no contengan parte expositiva o parte final,
pues estas no son imprescindibles.

Exposicion de motivos's

La exposicion de motivos no forma parte de la ley; a pesar de ser im-
portante para contribuir a la compresion del proyecto, legitimarlo y fundar-

“La parte expositiva consta de un PredAmbulo o Exposicidn de motives. Con caracter general,
puede decirse que el PredAmbulo y la Exposicidn de motivos son enunciados que suelen anteceder
al articulado de algunos documentos normativos, en los que el legislador expresa las finalidades y
ios principios inspiradores de la ley o, en general, los motivos que le han conducido a adoptar esa
regulacion y no otra, de forma que son utlizados frecuentemente como gignos de la “intencion del
legislador” vinculantes a la hora de interpretacion. Han de describir y justificar el contenido material
de la ley, haciendo referencia a los antecedentes de la ley, a sus objetives y a las compeiencias en
el ejercicio de las que se dicta, asi como ayudando a determinar las innovaciones que introduce
respecto al régimen juridico hasta su promulgacicn. Los predmbulos pueden ofrecer, aungue no
aporte conienido normativo, una posibilidad de cridcar una ley mostrando, por ejemplo, la existen-
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lo adecuadamente para facilitar su discusion técnica. En la practica, la expo-
sicion de motivos constituye una herramienta de singular importancia en la
tarea de interpretacion de la ley. Ha de recurrirse a ellos cuando la expresion
literal del proyecto presenta imperfecciones técnicas o ambiguedades.

Aun cuando la exposicion de motivos no forma parte de ley, los proyec-
tos de iniciativas legislativas, va sean federales o estatales, deben contener-
la en tanto sea un requisito obligatorio de acuerdo con las leyes y regla-
mentos de gobierno interior o sus equivalentes. Pese a ello, no existen
reglas claras para su elaboracion, sin embargo, sus objetivos y la practica
legislativa nos orientan en cuanto a su estructura y contenidos. De acuerdo
con esto, es recomendable que la exposicion de motivos contenga y se
ordene conforme a los siguientes aspectos:

» la fundamentacion de las competencias para legislar en la materia;

* la motivacion o justificacion del contenido material de la iniciativa de
ley, a través de la exposicion del conjunto de argumentaciones politicas,
economicas, sociales, o de cualquiera owra naturaleza que soporten la
iniciativa;

* los antecedentes de las instituciones que se pretenden regular asi
como los criterios jurisprudenciales que, en su caso, se hayan emitido;
* los objetivos que se buscan alcanzar con la iniciativa;

* la valoracion del impacto normativo, asi como las innovaciones que
en su caso introduce la norma propuesta.

Por otra parte y toda vez que las normas no deben contener razona-
mientos persuasivos, fundamentos o aclaraciones con fines didacticos,
politicos, eticos, o de cualguiera otra naturaleza, la exposicion de motivos
se convierte en el lugar adecuado para la explicacion de las racionalida-
des de la ley'® como la racionalidad juridico-formal, tendiente a demostrar

cia de una inadecuacion entre los fines que se sefialan en el Preambulo y el contenido normativo
de la misma. Cit M. Atenza, “Sociologia juridica ¥ ciencia de la legislacion®, en VV.AA., R. Bergalli
[coord.), Bl derecho y sus realidades. [nvestigacion y ensefianza de la sociologia juridica, rru, Barcelona,
1989, p. 57.

*La exposicion de motivos puede legar a ener una funcion central en la validez de la norma.
La Corte ha destacado lo anterior en la valoracion de los impuestos con fines extrafiscales “conNTRi-
BUCIONES, FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO ESTABLECERLOS EXPRESAMENTE EN EL
PROCESC DE CREAGION DE LAS Mismas. Una nueva reflexion sobre el tema de los fines extrafiscales, con-
duce a esta Primera Sala de la Buprema Corte de Justicia de la Nacion, a considerar que si bien el

13 Jose Kalael Minor Moima y fose Roldan Xopa



la armonia existente entre el contenido del proyecto y el orden juridico
vigente.'’

Ejemplos de exposicion de motivos
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

“{...) se puede afirmar que esta iniciativa de Ley, siendo un importante
mandato ciudadano, es a su vez un componente fundamental de la Refor-
ma del Batado. Proceso historico que reclama realizar las reformas legis-
lativas pertinentes, encaminadas a fortalecer nuestras instituciones, den-
iro de las que debe darse especial importancia a la forma democratica, ya
que a partir de ella se consigue un ejercicio acotado y responsable del
poder publico. Bajo esta premisa se ha trabajado en la presente iniciativa,
con la conciencia que la transparencia es un compromiso del Estado mexi-
cano y de sus organos, frente a la sociedad.

(...) una Ley de transparencia y acceso a la informacion puede ser un
poderoso mecanismo de combate a la corrupeion. Nuestro pais precisa
que se establezcan las instituciones iddneas que nos permitan reducir los

proposito fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el gasto publico de la
Federacion, Estados y Municipios, al cual se le puede agregar oro de similar naturaleza, relativo a
que dichas contribuciones pueden servir como instrumentos eficaces de politica financiera, econo-
mica y social que el Estado lenga interés en impulsar [fines extrafiscales), tendra que ser ineludible-
mente el legislador quien establezca expresamente, en la exposicion de motivos, en los dictamenes
0 en la misma ley, los mencionados fines extrafiscales que persiguen las contribuciones con su im-
posicidn. En efecto, el Estado al establecer las contribuciones respectivas, a fin de lograr una mejor
captacion de los recursos para la satisfaccion de sus fines fiscales, puede establecer una serie de
mecanismos gue respondan a fines extrafiscales, pero tendrd que ser el legislador, quien en este
supuesio, reflleje su voluntad en el proceso de creacidn de la conribucion, en virtud de que en un
problema de constitucionalidad de leves, a lo que debe aenderse sustancialmente, es al producio de
la voluntad del drgano encargado de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o posibles
finalidades (objetivos) que se haya propuesto realizar Lo anterior adquiere relevancia, si se toma en
cuenta que al corresponder al legislador sefialar expresamente los fines extrafiscales de la contribu-
cion, el drgano de control contara con otros elementos, cuyo andlisis le permitira llegar a la conviecidn
y determinar la constitucionalidad o inconsttucionalidad del precepto o precepios reclamados. No
obstante lo anterior, pueden existr casos excepeionales en que ¢l 6rgano de control advierta que la
contribucidn va encaminada a proteger o ayudar a clases débiles, en los que el fin extrafiscal es
evidente, es decir, se trata de un fin especial de auxilio ¥, por tanto, no resulte necesario que el legis-
lador en la iniciativa, en los dictamenes o en la propia ley exponga o revele los fines extrafiscales, al
resultar un hecho notorio la finalidad que persigue la contribucion respectiva,” Novena Ppoca Instan-
cla: Primera Sala Fuente: Semandrio Judicial de la Federacion y su (Jaceta, © xul, marzo de 2001, tesis:
1a. V1/2001 pdgina: 103 Materia: Constitucional, Administrativa Tesis aislada. Precedente: Amparo en
revision 564/98. Rodolfo Castro Ruiz. 18 de octubre de 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente;
Humberio Bomén Palacios. Ponente; Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz

[l llamado impacto normativo, es un analisis normativo tendiente a evitar incoherencias in-
rasistémicas.
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indices de corrupcitn publica. El principio de publicidad en la informacion
favorece y posibilita el funcionamiento del sistema de responsabilidades
publicas, ya que contrarresta el anonimato en el ejercicio de las funciones
estatales y permite identificar los actos con sus actores.

(...]

Es prudente advertir que en los ultimos veinticinco arfios se han realiza-
do importantes esfuerzos para legislar en la materia, sin embargo, razones
de desconfianza entre la sociedad y el gobierno, ademas de la confusion
imperante de algunos sectores de la opinion publica sobre el derecho a la
informacién y la libertad de expresion, impidio llegar a culminar cualquier
proyecto de ley que reglamentara el derecho de acceso a la informacion.

Partiendo de estos antecedentes y para evilar incidir en los mismos
equivocos, es importante subrayar que la iniciativa que ahora se presenta
a esta Soberania regula una de Jas vertientes del derecho a la informacién, a
saber, la del acceso a la informacién del Estado. El derecho a la informa-
cién es un concepto amplio y genérico bajo el que se concibe el derecho
especifico de acceder a la informacion publica.

Con esta iniciativa, el Ejecutvo Federal quiere dar cumplimiento al man-
dato de la parte final del arteulo 60. consttucional que establece la obliga-
cion del Estado de garantizar el derecho a la informacion. En efecto, esta
garantia requiere de los principios y procedimientos que regirdan el acceso
de los particulares a la informacion de todos los drganos del Estado. Estos
procedimientos y principios permitiran asi el ejercicio efectivo de un dere-
cho ciudadano, hasta ahora hecho nugatorio por la falta de reglas claras.

(...

Antes de presentar el esquema que explica el contenido dispositivo de
la iniciativa, es pertinente referirse al Ambito personal de aplicacion de la
Ley. Al tratarse de una obligacién de todos agquellos que poseen informacion
publica, la Ley se ha disefiado para aplicarse a los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial Federales, asi como a los organismos constitucionales
autonomos, es decir, al Instituto Federal Electoral, a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y al Banco de México. Se incluyen como sujetos
obligados a las universidades y a las demads instituciones a las que la Cons-
titucion o la Ley otorgue autonomia, asi como a los tribunales administra-
tivos. Finalmente, la Ley se aplicara también, segun lo establezcan sus
disposiciones, a las entidades de interés publico y en general a cualquier
persona que reciba recursos publicos.

Por otra parte, y con el objeto de plantear los principios que subyacen
¥ que dan sustento al articulado de la iniciativa, hemos de referimos en

20 Jose Rafael Minor Moling y José Roldan Xopa



primer lugar al principio de la publicidad de la informacion en posesion del
Estado. Efectivamente en el articulo 2o. del proyecto, se senala expresa-
mente este principio. Sin embargo, hay que apuntar que su verdadera
eficacia solo se comprende frente al derecho especifico que corresponde
a los particulares de tener acceso a la informacidn.

Al respecto es importante sefialar que, conforme a los principios cons-
titucionales y por tratarse de una garantia individual, se otorga este dere-
cho a cualquier persona y no sélo a ciudadanos mexicanos, aunque en la
practica es previsible que serdn éstos los que obtengan los mayores bene-
ficios de la Ley. Con este principio se rompe con una de las reglas no es-
critas que habian caracterizado a nuestro sistema politico y administrativo
en donde el secreto se convirtio en regla y la publicidad la excepcion. De
ahora en adelante la situacion sera la inversa.

Para asegurar la efectividad de este principio toral, la propia Ley esta-
blece que, en su interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la in-
formacion. Con ello se busca dejar claro al intérprete de la Ley que, en
caso de duda, deberd privilegiar el cardcter publico de la informacién por
encima de las posibles reservas,

El segundo principio consiste en egtablecer la obligacion estricta, por
parte de los servidores publicos federales, de observar las disposiciones
de la Ley. Por tal razdn, y para asegurar el cumplimiento de este principio,
la Ley establece en el capitulo correspondiente una serie de conductas
cuya violacion serd causa de responsabilidad administrativa, de conformi-
dad con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Es importante destacar que el concepto de servidores publicos no se limi-
ta a los funcionarios del Poder Ejecutivo Federal sino que, de conformidad
con la legislacion aplicable, cubre todos aquellos sujetos previstos en el
parrafo primero del articulo 108 constitucional.

Un tercer principio de la Ley corresponde a la delimitacién de la infor-
macion reservada o confidencial. En efecto, el derecho de acceso a la in-
formacion, como todo derecho, encuentra algunos limites. Sin embargo,
€stos no pueden ser discrecionales, sino que deben estar sefialados de
manera expresa y especifica en la Ley." ...)

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente Ley.
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Exposicion de motivos
I

El derecho de todos a una tutela judicial efectiva, expresado en el apartado
primero del articulo 24 de la Constitucion, coincide con el anhelo y la ne-
cesidad social de una Justicia civil nueva, caracterizada precisamente por
la efectividad.

Justicia civil efectiva significa, por consustancial al concepto de Justi-
cia, plenitud de garantias procesales. Pero tiene que significar, a la vez, una
respuesta judicial mds pronta, mucho mas cercana en el tiempo a las de-
mandas de tutela, y con mayor capacidad de transformacion real de las
cosas. Significa, por tanto, un conjunto de instrumentos encaminados a
lograr un acortamiento del tiempo necesario para una definitiva determi-
nacion de lo juridico en los casos concretos, es decir, sentencias menos
alejadas del comienzo del proceso, medidas cautelares nds asequibles y
eficaces, ejecucion forzosa menos gravosa para quien necesita promover-
la y con mas posibilidades de éxito en la satisfaccion real de los derechos
e intereses legitimos.

Ni la naturaleza del crédito civil o mercantil ni las situaciones perso-
nales y familiares que incumbe resolver en los procesos civiles justifican
un periodo de afos hasta el logro de una resolucidn eficaz, con capacidad
de producir transformaciones reales en las vidas de quienes han necesita-
do acudir a los tribunales civiles.

La efectividad de la tutela judicial civil debe suponer un acercamiento
de la Justicia al justiciable, que no consiste en mejorar la imagen de la
Justicia, para hacerla parecer mas accesible, sino en estructurar procesal-
mente e trabajo jurisdiccional de modo que cada asunto haya de ser mejor
seguido y conocido por el tribunal, tanto en su planteamiento inicial y para
la eventual necesidad de depurar la existencia de obices y falta de presu-
puestos procesales —nada mas ineficaz que un proceso con sentencia ab-
solutoria de la instancia-, como en la determinacion de lo verdaderamente
controvertido y en la practica y valoracion de la prueba, con oralidad, pu-
blicidad e inmediacion. Asi, la realidad del proceso disolverd la imagen de
una Justicia iejana, aparentemente situada al final de tramites excesivos y
dilatados, en los que resulta dificil percibir el interés y el esfuerzo de los
Juzgados y Tribunales y de quienes los integran.

Justicia civil efectiva significa, en fin, mejores sentencias, que, dentro
de nuestro sistema de fuentes del Derecho, constituyan referencias solidas
para el futuro v contribuyan asi a evitar litigios y a reforzar la igualdad

José Rafasl Minor Moling y Jose Roldan Xopa



ante la ley, sin merma de la libertad enjuiciadora y de la evolucién y el
cambio jurisprudencial necesarios.

Esta nueva Ley de Enjuiciamiento Civil se inspira y se dirige en su to-
talidad al interés de los justiciables, lo que es tanto como decir al interés de
todos los sujetos juridicos y, por consiguiente, de la sociedad entera. Sin
iznorar la experiencia, los puntos de vista y las propuestas de todos los
profesionales protagonistas de la Justicia civil, esta Ley mira, sin embargo,
ante todo y sobre todo, a quienes demandan o pueden demandar tutela
jurisdiccional, en verdad efectiva, para sus derechos e intereses legitimos.

I

Con todas sus disposiciones encaminadas a estas finalidades, esta nueva Ley
de Enjuiciamiento Civil se alinea con las tendencias de reforma universal-
mente consideradas mas razonables y con las experiencias de mas exito real
en la consecucion de una tutela judicial que se demore s0lo lo justo, es decir,
lo necesario para la insoslayable confrontacion procesal, con las actuaciones
precisas para preparar la sentencia, garantizando su acierto.

Mo se aceptan ya en el mundo, a causa de la endeblez de sus bases
juridicas y de sus fracasos reales, formulas simplistas de renovacion de la
Justicia civil, inspiradas en unos pocos elementos entendidos como pana-
ceas. Se ha advertido ya, por ejemplo, que el cambio positivo no estriba en
una concentracion a ultranza de los actos procesales, aplicada a cualquier
tipo de casos. Tampoco se estima aconsejable ni se ha probado eficaz una
alteracion sustancial de los papeles atribuibles a los protagonistas de la
Justcia civil.

Son conocidos, por otra pane, los malos resultados de las reformas
mimeticas, basadas en el transplante de institutos procesales pertenecien-
tes a modelos juridicos diferentes. La identidad o similitud de denomina-
ciones entre Tribunales o entre instrumentos procesales no constituye
base razonable y suficiente para ese mimetismo. Y aun menos razonable
resulta el impulso, de ordinario inconsciente, de sustituir en bloque la
Justicia propia por la de otros paises o dreas geograficas y culturales. Una
tal sustitucion es, desde luego, imposible, pero la mera influencia de ese
impulgo resulta muy perturbadora para las reformas legales: se generan
nuevos y mads graves problemas, sin que apenas se propongan y se logren
mejoras apreciables.

Bl aprovechamiento positivo de instituciones y experiencias ajenas
requiere que unas y otras sean bien conocidas y comprendidas, lo que
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significa cabal conocimiento y comprension del entero modelo o sistema
en que se integran, de sus principios inspiradores, de sus raices historicas,
de los diversos presupuestos de su funcionamiento, empezando por los
humanos, v de sus ventajas y desventajas reales.

Fsta Ley de Enjuiciamiento Civil se ha elaborado rechazando, como
metodo para el cambio, la importacion e implantacion inconexa de piezas
aisladas, que inexorablemente conduce a la ausencia de modelo o de sis-
tema coherente, mezclando perturbadoramente modelos opuestos o con-
tradictorios. La Ley configura una Justicia civil nueva en la medida en que, a
partir de nuestra actual realidad, dispone, no mediante palabras y preceptos
aislados, sino con regulaciones plenamente articuladas y coherentes, las
innovaciones y cambios sustanciales, antes aludidos, para la efectividad,
con plenas garantias, de la tutela que se confia a la Jurisdiccion.

En la elaboracion de una nueva Ley procesal civil v comun, no cabe
despreocuparse del acierto de las sentencias y resoluciones y afrontar la
reforma con un rechazable reduccionismo cuantitativo y estadistico, solo
preocupado de que los asuntos sean resueltos, y resueltos en el menor
tiempo posible. Porque es necesaria una pronta tutela judicial en verdad
efectiva y porque es posible lograrla sin merma de las garantias, esta Ley
reduce drdsticamente tramites y recursos, pero, como ya se ha dicho, no
prescinde de cuanto es razonable prever como logica y justificada mani-
festacion de la contienda entre las partes y para que, a la vez, el momento
procesal de dictar sentencia esté debidamente preparado.

I (...]

Disposiciones preliminares o generales's

En este bloque de disposiciones obligatorias e introductorias al cuerpo
normativo se establecen los ambitos de validez juridica necesarios para
identificar al proyecto o iniciativa de que se trate. Por ello, en este bloque
introductorio es practica que se precise:

“La practica legislativa mexicana ha denominado a este apartado como disposiciones genera-
les. De acuerdo con la divisidn, anies citada, de Ia ley en res partes; expositiva, dispositiva y final,
la parte disposiliva comprende lo que hemos subdividido en dos paries: la parte de disposiciones
preliminares y la parte de disposiciones principales. Las disposiciones directivas son parte disposi-
tiva de la ley v prescriben a log drganos de aplicacion la finalidad a perseguir, indicando, eventual-
mente, los medios para su consecucion; indican, asi, la direccion en la cual se orienta la ley. Suelen
desarrollar el tlo de la ley, de tal modo que en ellas aparecen las ideas principales o caracteristicas
esenciales de la regulacidn legal Desarrollando el ttulo de la ley en una frase, pretenden eliminar
los equivocos que podrian suscitarse spbre el objeto de la regulacion en relacion con un tlo que
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* el objetivo y la finalidad de la disposicion normativa. Para su determi-
nacion se recomienda evitar el uso de términos o frases meramente
declarativos, es decir, sin ninguna significacion juridica;

* los ambitos de validez, que deban senalarse como el espacial, el per-
sonal, el material y excepcionalmente el temporal (como en el caso de
las leyes de ingresos o de otras leyes que requieran predeterminar su
vigencia);

* eventualmente, las definiciones o especificaciones del significado de
un término o de una expresion usadas con sentido técnico (juridico o
cientifico), y

* las reglas de supletoriedad (si fuera el caso).

Los siguientes ejemplos evidencian la utilidad de precisar los ambitos
de aplicacion.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TITULO PRIMERO
Del Ambito de Aplicacion y Principios Generales
CAPITULO UNICO

Articulo 1o. Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos,
y se aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administra-
cion Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tra-
tados Internacionales de los que Meéxico sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descen-
tralizados de la administracion piblica federal paraestatal respecto a sus
actos de autoridad, a los servicios que el Estado preste de manera exclusiva,
y a los contratos que los particulares solo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni
al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En
relacion con las materias de competencia economica, practicas desleales

— ==

debe ser corto ¥ lleno de contenido. Asi, intentan proporcionar un avance del contenido de la ley,
en la medida en que dice de un modo méas completo aquello gque era de esperar de su titulo. En un
sentido mas amplio, son lambién disposiciones directivas agquellas gue incluyen el Ambito personal,
material, territorial o temporal de la ley, sin indicar nada sobre la direccion en la cual ésta se orien-
ta. M. Martin Casals, “Preambulo y disposiciones directivas®, en VVAA. GreTeL, La forma de las leyves.
10 estudios de técnica legislativa, op. cit., p. 88.
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de comercio internacional y financiera, unicamente les sera aplicable el
ttulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la materia fiscal tra-
tandose de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente
de aquéllas.

Otros ejemplos
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitlo Unico

Articulo 1o. La presente Ley tiene por objeto:

I. Regular, promover y facilitar el servicio de captacion de recursos y
colocacion de crédito por parte de las entidades de ahorro y crédito popu-
lar; la organizacion y funcionamiento de las Federaciones y Confederacio-
nes en que aquéllas voluntariamente se agrupen;

II. Regular las actividades y operaciones que las entidades de ahorro
y crédito popular podran realizar con el propésito de lograr su sano y
equilibrado desarrollo,

III. Proteger los intereses de quienes celebren operaciones con dichas
entidades; v

IV. Establecer los términos en que las aumoridades financieras ejerce-
rdn la supervision del Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

Esta Ley es de orden publico y observancia general en todo el territorio
nacional. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd el drgano competen-
te para interpretar a efectos administrativos los preceptos de la presente Ley v,
en general, para todo cuanto se refiera a los sujetos de la misma.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi
como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, median-
te la regulacion de: ...
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LEY DE PLANEACION
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 10. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer:

I. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a
cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta,
las actividades de la administracion publica federal,

I1. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica;

[II. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades
de planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica
de los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones representa-
tivas, en la elaboracion del plan y los programas a que se refiere esta ley; y

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

Por lo que hace a las definiciones, es importante apuntar que son reco-
mendables solo en los casos en los que su inclusion sea estrictamente
necesaria para el entendimiento de las normas contenidas en el proyecto
0 para precisar el significado de los términos que se utilizan o el contenido
de las instituciones que regula. Este ulumo caso se observa en disposicio-
nes normativas cuyo contenido es abundante en términos técnicos.

Ejemplo de disposiciones generales-definiciones
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Articulo 2o0. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Administracion Publica Federal: las dependencias y entidades a que
se refiere el articulo 10. de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal;

II. Asentamiento humano: el establecimiento de un conglemerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran;
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111. Centros de poblacion: las dreas constituidas por las zonas urbani-
zadas, las que se reserven a su expansion y las que se consideren no ur-
banizables por causas de preservacion ecologica, prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos
centros; asi como las que por resolucion de la autoridad competente se
provean para la fundacion de los mismos;

IV. Conurbacidn: la continuidad fisica y demografica que formen o
tiendan a formar dos o mds centros de poblacion;

V. Conservacion: la accion tendiente a mantener el equilibrio ecologico
y preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y
servicios urbanos de los centros de poblacion, incluyendo sus valores
historicos y culturales;

V1. Crecimiento: la accion tendiente a ordenar y regular la expansion
fisica de los centros de poblacion,

VII. Desarrollo regional: el proceso de crecimiento econdmico en un
territorio delerminado, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn, la preservacién del ambiente, asf como la conservacion y
reproduccion de 10s recursos naturales;

VIIL. Desarrollo urbano: el proceso de planeacidn y regulacion de la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

IX. Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas
zonas o predios de un centro de poblacion,

X. BEquipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servi-
cios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas;

XI. Fundacion: la accion de establecer un asentamiento humano;

XII. Infraestructura urbana: los sistemas y redes de organizacion y
distribucion de bienes y servicios en los eentros de poblacion;

XIII. Mejoramiento: la accion tendiente a reordenar o renovar las zo-
nas de un centro de poblacién de incipiente desarrollo o deterioradas fisi-
ca o funcionalmente;

XIV. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: el pro-
ceso de distribucidn equilibrada y sustentable de la poblacion y de las ac-
tividades econdmicas en el territorio nacional;

XV. Provisiones: las dreas que serdn utilizadas para la fundacion de un
centro de poblacion;

XVL Reservas: las areas de un centro de poblacion que seran utiliza-
das para su crecimiento;
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XVII. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Social;

AVIIL Servicios urbanos: las actividades operativas publicas presta-
das directamente por la autoridad competente o concesionadas para satis-
facer necesidades colectivas en los centros de poblacion;

XIX. Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas
zonas o predios de un centro de poblacion;

XX. Zona metropolitana: el espacio territorial de influencia dominante
de un centro de poblacion, y

XXI. Zonificacion: la determinacion de las dreas que integran y delimi-
tan un centro de poblacion; sus aprovechamientos predominantes y las
reservas, usos y destinos, as{ como la delimitacion de las areas de conser-
VACION, mejoramiento y crecimiento del mismo.

Si se utliza un término a lo largo del articulado, se ha acostumbrado de-
finirle al principio, como en el caso de la fraccion XVII del ejemplo anterior.

Por otra parte, la institucion de la supletoriedad se ha conceptuado como
una tecnica legislativa por la que se establece expresamente que, en los
casos de ausencia de regulacion especifica prevista en la ley de la materia,
se acuda a las disposiciones de otra ley o leyes senaladas.

Para que opere la suplencia se requiere:

* que la ley a suplir lo prevea expresamente y senale el ordenamiento
supletorio;*®

* que el ordenamiento supletorio senale tal funcion y la materia que
suplira,

* que el ordenamiento suplido prevea la institucion 0 materia a su-
plir;“

* que la materia a suplir sea “insuficiente para su aplicacion a la situacion
concreta presentada, por carecer total o parcial de la reglamentacion ne-
cesaria”;

* que las disposiciones o principios “suplentes’, “no contrarien, de al-
gun modo, las bases esenciales del sistema legal de sustentacion de la
institucion suplida”.®

“{ctava epoca. L 60, tesis [ 6. A J/28.

#1n ejemplo de este tipo es el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
®Tesis citada en la nota 17,

“ fdem.
® [dem.
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La suplencia supone entonces, la existencia de una “falta”, “ausencia”,
“insuficiencia”, “defecto”, “omisiones”, “carencia total o parcial”, o ausencia
de regulacion “clara y precisa”. Los anteriores términos empleados en la
legislacion o bien en la jurisprudencia, sefialan principalmente dos grados
que hacen necesaria la suplencia: lo que en teoria del derecho se denomi-
nan como “lagunas”;* o bien, que existiendo regulacion, la misma presen-
te alguna deficiencia o necesidad de claridad y precision que provoque
incertidumbre juridica y que requiera acudir a una regla prevista en otro
ordenamiento que resuelva el problema.

De esta manera, ante el reconocimiento de que un ordenamiento puede
no ser “‘completo” y “autosuficiente”, se preven reglas a las cuales acudir
para resolver problemas en caso de no hallarlas en el ordenamiento espe-
cifico. La supletoriedad cumple asi una funcion central para reducir la in-
certidumbre juridica, pues es muy posible que cuando la ley se elabora no
se tomen en cuenta todos los elementos necesarios para prever los mult-
ples supuestos que se pueden dar en la realidad.

Pero debe tenerse presente que en cualquier materia se pueden pre-
sentar conflictos en los que estan en juego los derechos o los bienes de las
personas. La autoridad administrativa o jurisdiccional, tiene, por mandato
constitucional y legal, la obligacion de resolver los casos que se le presen-
ten. Lo primero que debe tener en cuenta es la ley, a su letra o a su inter-
pretacion juridica (incluyendo la ley suplente), si no existe precepto aplica-
ble tendra que acudir a “los principios generales del derecho”.®® En
consecuencia, la prevision de la supletoriedad estableceria la certeza para
saber cual es la ley o las leyes a las que se recurrira en caso de existir una
laguna o insuficiencia en la ley de la materia.

Ejemplos de supletoriedad
LEY DE AMPARO

Articulo 2o. A falta de disposicion expresa se estara a las prevenciones del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Otro caso es la suplencia ordenada por la disposicion supletoria, como
en el siguiente ejemplo.

“ctava época, t. XV-11, tesis IV 3°. 119K
= Articulo 14 constitucional.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 20. Bsta Ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes admi-
nistrativas reguladas por la misma.

Es oportuno observar que en el anterior ejemplo, es la ley supletoria
(Ley Federal de Procedimiento Administrativo) la que dispone la supletorie-
dad y no como en la generalidad de los casos, en los que la ley a suplir
preve expresamente y senala el ordenamiento supletorio (como en el ejem-
plo de la Ley de Amparo). Ademads de la desafortunada redaccion de este
articulo, pues la Ley Federal de Procedimiento Administrativo no regula
diversas leyes administrativas como ahi se expresa, se amplia enormemen-
te el riesgo de contradicciones normativas.

Disposiciones principales

En esta parte del proyecto, se contienen las disposiciones sustanciales
que pueden especificar:

* las competencias o los organos aplicadores de las normas,

* las obligaciones, prohibiciones o permisiones de los particulares,
etcétera, y

* las sanciones.?”

Ejemplos de disposiciones principales — organicas
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 3o0.

1. La aplicacion de las normas de este Cddigo corresponde al Insti-
tuto Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos dambitos de com-
petencia.

*Estas disposiciones se conocen como disposiciones organicas ¥ procedimentales porgue
establecen precisamente cual es el drgano de aplicacion de la ley, sus competencias y, en su caso,
los procedimientos a los que estarian sujetos tanto los particulares como el propio érgano.

Y HRatas disposiciones, denominadas punitlvas, imponen sanciones [positivas o negativas) para
el caso de cumplimiento o incumplimiento de la norma.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TITULO TERCERO
Del Procedimiento Administrativo

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 12. Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la actuacion
de los particulares ante la Administracién Pablica Federal, asi como a los
actos a traves de los cuales se desenvuelve la funcion administrativa.
Artfculo 13, La actuacidén administrativa en el procedimiento se desarrolla-
rd con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe.

Articulo 14. El procedimiento administrativo podrd iniciarse de oficio o a
peticion de parte interesada.

Articulo 15. L.a Administracion Publica Federal no podra exigir méds forma-
lidades que las expresamente previstas en la ley.

Ejemplo de disposiciones principales - derechos y obligaciones
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 50.

1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente.

2. Es obligacion de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas di-
rectivas de casilla en los términos de este Cdodigo.

3. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como
observadores de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electo-
ral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, en
la forma y términos en que determine el Consejo General del Instituto
para cada proceso electoral, de acuerdo con las bases siguientes...

Ejemplo de disposiciones principales — disposiciones punitivas
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 13. Las sanciones por falla administrativa consistirén en:
1. Amonestacion privada o publica;
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II. Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor
de tres dias ni mayor a un afo;

I1I. Destitucion del puesto;

IV. Sancion econdmica, €

V. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comi-
siones en el servicio publico.

Cuando no se cause danos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro al-
guno, se impondran de seis meses a un ano de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique beneficio o lucro, o cause darnos o perjuicios, serda
de un ano hasta diez anos si el monto de aquéllos no excede de doscientas
veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y
de diez a veinte afos si excede de dicho limite. Bste tltimo plazo de inha-
bilitacion también serd aplicable por conductas graves de los servidores
publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de
destitucion.

En todo caso, se considerard infraccion grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXIT y XXIII
del articulo 8 de la Ley.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos
de la Ley por un plazo mayor de diez arios, pueda volver a desempenar un
empleo, cargo 0 comision en el servicio publico una vez transcurrido el
plazo de la inhabilitacion impuesta, se requerira que €] titular de la depen-
dencia o entidad a la que pretenda ingresar, de aviso a la Secretaria, en
forma razonada v justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera
causa de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley, que-
dando sin efectos el nombramieénto o contrato que en su caso se haya
realizado.

Disposiciones finales

En estricto sentido, el cbjetivo de estas disposiciones normativas es
prever el transito de una situacion juridica dada, a una situacion juridica
nueva, que es creada o modificada por virtud del sistema juridico, razén
por la cual estas normas deberan perder su vigencia luego de cumplida la
transicion o en el plazo que ellas mismas determinan.
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Sin embargo, alguna parte de la doctrina no comparte esta opinion y
distingue distintos tipos de normas contenidas en este apartado de dispo-
siciones finales, tales como:

* las relativas a la puesta en vigor de la norma;*

* las que establecen limites eventuales de eficacia de las normas;

* las disposiciones de coordinacion (que modifican textualmente textos
previgentes, con el objeto de coordinar las nuevas disposiciones con
aquellas vigentes);

* las disposiciones abrogatorias (supresion de la ley en su totalidad) o
derogatorias® (que excluyen del ordenamiento juridico, a articulos o par-
tes de los mismos relacionados con la materia organizada por las nue-
vas disposiciones)® y;

* las disposiciones propiamente transitorias (que organizan la transi-
cion de la situacion juridica previgente a la nueva).

* Fn nuestro sistema juridico, la falta de sefialamiento expreso se resuelve supletoriamente. Fl
articulo 3o. del Codigo Civil, que establece la entrada en vigor de la norma Codigo GCivil para el
Distrito Federal en Materia Cormun y para toda la Repuiblica en Materia Federal, dispone que; “Las
leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y
surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el Peridgdico Oficial,

En los lugares distintos del que se publique el Periddico Oficial, para que las leyes, reglamen-
tos, etcétera, se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que ademas del plazo que fija
el parralo anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccidn que
exceda de la mitad.”

#Jna norma derogatoria tiene por objelo terminar con la validez de olra norma: la norma
derogada pierde wanto su fuerza normativa, como su vigencia. [e esta manera, pareciera que estas
normas no prescriben conductas sino regulan a otras normas. En realidad, su contenido va dirigido
a los organos que deben aplicar o dejar de aplicar una norma especifica. Doctrinalmente se conocen
dos tipos de derogacion: formal y material. En el primero la norma es eliminada expresamente del
orden juridico mediante otra norma. En el segundo, la limitacion o pérdida de validez de la norma se
produce como consecuencia de la contradiceion de su contenido, con el contenido de otra norma
(lex: posterior derogat legi priori]; en este caso, la nueva norma deroga a la anterior pero no la destru-
ve, solamente la hace inaplicable. Este tipo de derogacion parte de una situacion en la que dos o
mis normas validas regulan la misma materia de manera distinta de tal forma que ambas no pueden
ser salisfechas.

“Por otra parte, se habla de “derogacion” expresa cuando la nueva ley sefala cudl o cua-
les leyes se abrogan (gue incluso pueden ser otras leyes o digposiciones contenidas en leves
diferentes a la que se expide). La llamada derogacion tacita, que emplea formulas tales como
“se derogan Lodas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de cardcler gene-
ral que sc opongan a la presente”, introduce al sistema diversos problemas en cuanto a la
identificacion de las disposiciones vigentes y las no vigentes (inclusive a nivel reglamentario y
de otras disposiciones administrativas), Veéase Miguel Carbonell, “Los objetos de las leyes, los
reenvios legislativos y las derogaciones wacilas”, en Elementos de técnica legislativa, op. cit., pp.
209 y 88,
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De cualquier forma, es recomendable prever en las normas transito-
rias las reglas que precisen el régimen juridico aplicable a las situaciones
juridicas nacidas con anterioridad a la nueva ley y determinar, en su caso,
la aplicacion:

d) De la nueva ley;

b] De la antigua ley, o

¢) De una regulacion especifica (diferente a la nueva y vieja ley) para
regular esas situaciones juridicas.*

Las disposiciones finales son parte del texto normativo* y agrupadas
en el apartado de articulos transitorios, es practica en técnica legislativa
que posean su propia numeracion, independiente de la numeracion de los
articulos contenidos en las disposiciones preliminares y principales.

Ejemplo de disposiciones principales — disposiciones transitorias
LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL
TRANSITORIOS DE LA REFORMA DEL 412 DE JUNIO DE 2002

Articulo Primero, Bl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los puntos de verificacion e inspeccion zoosanitaria para
importacion que existen en el extranjero dejaran de operar como tales en
un plazo de 120 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley.

Articulo Tercero. Los puntos de verificacion e inspeccion zoosanitaria para
importacion en territorio nacional iniciaran operaciones en un plazo no
mayor a los 120 dias naturales a la entrada en vigor de la presente Ley,
asimismo la Secretaria de acuerdo a las necesidades de flujo de importa-
cion debera atender las solicitudes que se le presenten con posterioridad
a la entrada en vigor de la presente Ley.

"Miguel Alejandro Lopez Olvera, op. cit., p. 145.

=M. Mestres, apunta que el legislador goza de una libertad casi total para configurar esta
parte final: no existen preceptos legales que le impongan pautas de obligado cumplimiento. La parie
final se puede subdividir en cuatro categorias, que deberian ir en el siguiente orden: Disposiciones
Adicionales, Transitorias, Derogatorias y Finales. J. M. Mestres i Serra, sefiala que en las disposicio-
nes adicionales cabe incluir como contenido: los regimenes especiales; las drdenes o autorizaciones
de contenido no normativo; las excepriones, dispensas y reservas de aplicacion de normas; y los
preceptos residuales que no se puedan colocar en otro lugar de la ley. “La estructura de la norma
ardculada”, en VVAA. GreTEL, [ redaceid de les llels. Generalital de Catalunya. Escola d " Administracid
Piblica, Barcelona, 1995, p. 93.
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Articulo Cuarto. El Ejecutivo Federal emitird la reglamentacion y normativi-
dad aplicable, a efecto de instrumentar las disposiciones de esta Ley.
Articulo QQuinto. Se deroga el articulo primero transitorio de la Ley Federal
de Sanidad Animal, reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 28 de diciembre del afio dos mil uno.
Articulo Sexto. Se deroga el articulo segundo transitorio de la Ley Federal
de Sanidad Animal, reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn de fecha 12 de junio del ano dos mil.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta ley entrard en vigor el 10. de junio de 1995,

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en esta Ley, en particular los diversos recursos administrativos
de las diferentes leyes administrativas en las materias reguladas por este
ordenamiento. Los recursos administrativos en tramite a la entrada en
vigor de esta Ley, se resolveran conforme a la ley de la materia.

Articulp Tercero. En los procedimientos administrativos que se encuentren
en tramite, el interesado podra optar por su continuacion conforme al
procedimiento vigente durante su iniciacion o por la aplicacion de esta
Ley.

Articulo Cuarto. Los procedimientos de conciliacion y arbitraje previstos en
los ordenamientos materia de la presente Ley, se seguiran sustanciando
conforme a lo dispuesto en dichos ordenamientos legales.

Division organizativa de la ley

Es practica legislativa que cuando se trata de una ley larga o compleja, se
divida en apartados (titulo, capitulo, etcétera), dependiendo de la compleji-
dad y extension de su texto, gque agrupen a uno 0 mas articulos.

Toda agrupacion (titulo, capitulo, etcétera) sigue a la denominacion del
numero cardinal correspondiente (en el caso de los titulos) o de un nume-
ro romano (en los capitulos) y poseen su propia denominacion clasificato-
ria conforme al tema de que se trate (en algunos paises se emplea incluso
colocar epigrafes a los articulos).®

W Epigrafe es el rdwlo que en codigos, leyes, decretos, resoluciones, se coloca entre el namero
v el 1exio de cada articulo, a fin de indicar en forma breve y precisa, el tema de éste. No es parte
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El ttulo o capitulo divide al texto legal en tantas partes fundamentales
como sea necesario conforme a las diversas materias o lemas que posean
elementos comunes o esenciales, 0 se comprendan dentro de la misma
categoria.

Es practica comun en la técnica legislativa que la agrupacion en LUi-
tulos solo se emplee en proyectos o iniciativas extensas. Por otra parte,
es importante tener presente que la division en libros debe quedar re-
servada solo a los codigos o leyes muy voluminosas, como en nuestro
medio el Codigo Civil, el Codigo de Comercio, pero también la Ley Fe-
deral del Trabajo o el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ejemplos de division organizativa
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TITULO PRIMERO
Del Ambito de Aplicacion y Principios Generales
CAPITULO UNICO

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
CAPITULO 1

Del servicio exterior mexicano

De acuerdo con lo complejo o largo del texto normativo se determinara la
cantidad de divisiones que se van a necesitar, por lo que el capitulo puede
ser una subdivision del ttulo, o una division independiente, como en este
ultimo ejemplo.

51 se requiriera de mas divisiones internas, tendriamos lo siguiente:

mtegrante del texto del articulo, por ende al redactar éste, no deben omitirse frases por suponerse
va dichas en el epigrafe. Ejemplo: Articulo 1, Adhesion; Articulo 2. Ambito de aplicacion; Articulo
3. Competencia; Articulo 4. Creacion; Articulo 5. Misién; Articulo 6. Composicion; Articulo 7. Fun-
ciones. Pautas a tener en cuenta: a) una vez que se haya adoptado la decision de epigrafiar los articu-
los, todos ellos deben llevar epigrafe; no es correcto epigrafiar algunos y otros no; b) debe limitarse a
indicar el termna del articulo en la forma més precisa posible, sin pretender resumir el alcance o senti-
do de la norma, c] el epigrafe debe ser claro, preciso y breve; d) en el epigrafe debe preferirse la
terminologia empleada en el articulo; €] los epigrafes deben guardar correlacion entre si; ) cuando
el epigrafe de varios articulos consecutivos tiene una primera parte comiin, es mejor no repetirlo
sino sustituirlo por idem; g) es ¥cnicamente errdneo colocar como epigrafe de todo el articulo el
gue corresponde solo al primer apartado. Es preferible poner los dos epigrafes junios o emplear
uno solo gue englobe a los dos,
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- Cantidad de divisiones ~ © ° sin de la divisién

Una Titulo o bien Capitulo

Dos Titulo y Capitulo o bien Capitulo
¥ Seccion

Tres Parte-Titulo y Capitlo o Tiwlo
Capitulo y Seccidn

Cuatro Parie-Titulo-Capitulo y Seccion o
Titulo-Capitulo-Seccidn y Subsec-
cion

Cinco Parte-Titulo-Capitulo y Seccion-
Subseccion o Tiwlo-Capitulo-
Seccidén-Subseccion y apartado

En la practica mexicana, la division se estructura a partir del titulo,
para continuar con los capitulos, las secciones y las subsecciones. La ten-
dencia actual es la de colocar las secciones después de los capitulos y no
viceversa.

Ejemplo de una sola division
LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES
CAPITULO 1
De los simbolos patrios

Ejemplo de dos divisiones
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1] TITULO PRIMERO
) Del Ambito de Aplicacién y Principios Generales
(2] CAPITULO UNICO
Ambito de Aplicacion

Ejemplo de tres divisiones
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

1] TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
(2] CAPITULO IV
Instrumentos de la Politica Ambiental
(3] SECCION SEGUNDA

Ordenamiento Ecologico del Territorio
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Ejemplo de division en Libros
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

LIBRO PRIMERO

De las Personas
TITULO CUARTO

Del Registro Civil

CAPITULO I
De las actas de nacimiento

El siguiente cuadro sinoptico muestra un esquema de ordenacion o
division organizativa de un proyecto normativo, en nucleos y subnucleos
tematicos a partir de un eje rector que refiere a la organizacion de los tra-

bajos del Congreso (funcionando en Pleno).

[ Capiwlo 11 Seccidn 2a.
De log Del gquirum de instalacidn y de votacitn
sriadng de Seccion 3a.
iﬂmﬂa Del piiblico asislente
[/ Subseccion
primera
- el orden del dia Apartado A
queton 44 Del trémite de dictd-
De) e sclos . menes de iniciativas
previosa ia Subseccion de leyes o decretos
deliberaciin segunda
Del tramite de
Titulo Capitalo 111 los asunios Apartado B
Segundo De la \ et tramite
De la deliberacidn de asuntos en
organizacion legislativa general
e relsio ( subseccion
del Congreso primera
e la impugnacicn
de Lramites
Seccidn 2a. ¥ Gl
De las
discusiones I'( Apartado A
De lag reglas para
Subsescion la discusidn
segunda
Capitulo IV De la discusion Apartado B
Bet de dictdmenes y De las mociones
\ ceremonial K puntos a resolver
Apartado C
D las votaciones
\ del Pleno
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ESTRUCTURACION Y SISTEMATIZACION DE LAS PARTES
Division organizativa del articulo

Al lado de esta macrodivision organizativa (la organizacion del todo), la tec-
nica legislativa se ocupa también de la microdivision organizativa (la orga-
nizacion de las partes).

Las leyes se ordenan también conforme a una légica de sus partes, en
donde la base primaria de esta ordenacion es el articulo. De esta forma, la
estructuracion del cuerpo normativo en su conjunto se encuentra estre-
chamente vinculada con la ordenacion interna de los articulos. En esta
correlacion, la claridad de las partes posibilita la claridad del conjunto y,
viceversa, la claridad de la division organizativa del conjunto hace posible
la claridad a las partes.

Para determinar la forma mas conveniente de estructuracion de un
articulo, debe analizarse el contenido del precepto que se quiere redactar.
A parur de ello, organizamos la estructura de la norma, partiendo de lo
general a lo particular, de la regla general a las excepciones. Fl objetivo de
la estructuracion del articulo es presentarlo de manera ordenada, y obie-
ner con ello una mejor comprension; la estructuracion estara en funcion
del contenido y extension de la norma.

Es practica legislativa que las disposiciones se dividan en articulos
escritos con la letra “A” en mayuscula y el resto en minisculas, individua-
lizados con numeros arabigos. En México, existe la practica legislativa de
numerar los primeros 10 articulos con nimeros ordinales, aun cuando
esta practica anacronica se ha dejado de observar en la mayoria de paises
con técnica legislativa similar a la nuestra.

El contenido del articulo se presenta inmediatamente después del articulo
y salvo algunas disposiciones normativas, el texto del articulo se presenta
en el segundo renglon.

En cuanto a su estructura existe una gran flexibilidad, pero en todo
caso es fundamental que cada articulo contenga una sola disposicion juri-
dica o si se requiere introducir diversas disposiciones en un mismo articu-
lo, deberan guardar una unidad tematica.

“Como en el caso del Codigo Federal de Insiuciones y Procedimientos Eleclorales que se
estructura de la siguiente manera: “Aniculo 4.4, Las disposiciones de este Codigo son de orden
publico y de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos.”
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Ejemplo de articulo con nmimeros ordinales y ardabigos
LEY DE PLANEACION
CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 10°. Los proyectos de iniciativas de leyes y los reglamentos,
decretos y acuerdos que formule el Ejecutivo Federal, senalaran las
relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto de que se
trate y el Plan y los programas respectivos.

Articule 11. En caso de duda sobre la interpretacion de las disposi-
ciones de esta Ley, se estara a lo que resuelva, para efectos admi-
nistrativos, el BEjecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

Incisos y fracciones

Con frecuencia puede observarse en tecnica legislativa que si un articu-
lo contiene simples requisitos o condiciones es conveniente separarlos en
incisos. Por esta razon, un inciso nunca deberd de contener una nueva
disposicion normativa en si misma.

El inciso puede conteéner una enumeracion taxativa o meramente
enunciativa, complementaria del supuesto normativo. En este ultimo caso,
debera contener el texto introductorio (cabeza) y un concepto completo.
Forman parte de un parrafo, que comienza luego de los dos puntos, finali-
zando con punto y coma, excepto el ultimo que va con punto final.

Generalmente son individualizados con numero o letra miniscula y
medio paréntesis.

En Mexico, la gran mayoria de las leyes son divididas en incisos indivi-
dualizados por numeros romanos y sin paréntesis, que denominamos frac-
ciones. En virtud de esta practica, los articulos se dividen primero en
fracciones y si es necesaria una segunda subdivision, se emplean incisos
(que en estricto sentido son subincisos).

Ejemplo de division en incisos
LEY GENERAL DE POBLACION

Articulo 41. Los extranjeros podran internarse legalmente en el pais de
acuerdo con las siguientes calidades:

Cuestones de técnica legqeiatva 4 |



a) No Inmigrante,
b) Inmigrante.

Ejemplo de division en fracciones
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 1o0. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publi-
co;

11. Las obligaciones en el servicio publico;

I11. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico;

IV. Las autoridades competentes vy el procedimiento para aplicar di-
chas sanciones; y

V. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Ejemplo de division en fracciones e incisos
LEY DE INVERSION EXTRANJERA
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO I
Del objeto de la ley

Articulo 2o. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Comisidn: la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras;

I1.- Inversion extranjera:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier propor-
cion, en el capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital ex-
tranjero; y

¢) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y
actos contemplados por esta Ley.

TII. Inversionista extranjero: a la persona fisica o moral de nacionali-
dad distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad
juridica;

IV. Registro: el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

V. Secretaria: la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
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VI. Zona Restringida: La faja del territorio nacional de cien kildometros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las playas, a que
hace referencia la fraccion I del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y

VIIL. Clausula de Exclusion de Extranjeros: El convenio o pacto expre-
so que forme parte integrante de los estatutos sociales, por el que se esta-
blezca que las sociedades de gue se trate no admitirdan directa ni indirec-
lamente como socios 0 accionistas a inversionistas extranjeros, ni a
sociedades con clausula de admisidn de extranjeros.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION
CAPITULO VI
De los organismos nacionales de normalizacion

Articulo 65. Para operar como organismo nacional de normalizacion se re-
quiere:

I. Presentar solicitud de registro ante la Secretaria, con copia para la
dependencia que corresponda;

II. Presentar sus estatutos para aprobacion de la Secretaria en donde
conste que:

a) Tienen por objeto social el de normalizar;

b) Sus labores de normalizacion se lleven a cabo a través de comités
integrados de manera equilibrada por personal (écnico que represente a
nivel nacional a productores, distribuidores, comercializadores, prestado-
res de servicios, consumidores, instituciones de educacion superior y
cientifica, colegios de profesionales, asi como sectores de interés general
y sin exclusion de ningun sector de la sociedad que pueda tener interes en
sus actividades; y

¢]) Tengan cobertura nacional; y

I1I. Tener capacidad para participar en las actividades de normalizacion
internacional, y haber adoptado el codigo para la elaboracion, adopcion y
aplicacion de normas internacionalmente aceptado.

Subincisos

Si la ordenacion de requisitos o condiciones exige una subdivision, los
incisos pueden contener, a su vez, subincisos.

Ein México, la practica legislativa divide al articulo en fracciones (expre-
sadas en numeros romanos), seguidas de un inciso (precedido de una le-
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tra) ¥, un subinciso (en numero arabigo), seguidos por el signo derecho de
un paréntesis.

Ejemplo de division en fracciones, incigos y subincisos
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 46. El derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal corresponde:

I. A los diputades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

II. Derogada;

IMI. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. La facultad de iniciativa
respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

IV. A rraves de la iniciativa popular, los ciudadanos del Distrito Federal
podran presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de leyes respecto
de las materias de la competencia legislativa de la misma, de conformidad
con las siguientes bases:

a) No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:

1. Tributaria o fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal,

2. Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito Federal,

3. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa v de su Contaduria
Mayor de Hacienda;

4. Regulacion interna de los tribunales de justicia del fuero comun del
Distrito Federal; y

5. Las demads que determinen las leyes.

Parrafos

El inciso se diferencia de los parrafos. Estos representan otra posibili-
dad para dividir un articulo, pues son divisiones menores que comienzan
con letras mayusculas y terminan con un punto y aparte, sin que los mis-
mos s NUIMercn.

En nuestra practica legislativa las constituciones suelen redactarse
mediante articulos extensos divididos en péarrafos.

Ejemplo de division en parrafos

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
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la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacion.

La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regu-
lar, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equita-
tiva de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas nece-
sarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efec-
to de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conser-
vacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultu-
ra, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades economi-
cas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos natu-
rales y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las is-
las; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depodsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se ex-
traigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimien-
tos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petrdleo y todos los
carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional.

Cuestiones ge téonica legisianva



INNOVACIONES EN LA DIVISION ORGANIZATIVA

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales presenta
una innovacion en la division organizativa de los articulos, segun se ve en
el siguiente ejemplo:

Ejemplo de divisién en péarrafos numerados e incisos

Articulo 60.

1. Para el ejercicio del voio los ciudadanos deberan satisfacer, ademas
de los que fija el articulo 34 de la Constitucion, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Begistro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este Codigo; y

b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.

2. En cada distrito electoral uninominal el sufragio se emitira en la
seccion electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los
casos de excepcion expresamente sefialados por este Codigo.

Ejemplo de division en parrafos numerados, incisos y fracciones

Articulo 15

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional en
el caso de que se diere el supuesto previsto por la fraccién V1 del articulo
54 de la Constitucion, se procedera como sigue:

a) Una vez realizada la distribucion a que se refiere el articulo anterior,
se procederad a asignar el resto de los curules a los demas partidos politicos
con derecho a ello, en los términos siguientes:

I. Se obtendr4 la votacidn nacional efectiva. Para ello se deducird de la
votacion nacional emitida, los votos del o los partidos politicos a los que se
les hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las fracciones 1V
0 V del articulo 54 de la Constitucion;

I1. La votacion nacional efectiva se dividird entre el numero de curules
por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

I1I. La votacion nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividira
entre el nuevo cociente natural. Bl resultado en mimeros enteros, serd el
total de diputados a asignar a cada partido; y

IV. 8i aiin quedaren curules por distribuir se asignaran de conformi-
dad con los restos mayores de los partidos.
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Como primera observacion destacamos que los articulos, numerados
con numeros arabigos, son subdivididos a su vez en parrafos numerados con
numeros también arabigos.

En segundo lugar, observamos que se invierte €l orden tradicional de
subdividir el articulo en fracciones y posteriormente en incisos, se em-
plean primero incisos y luego fracciones.

Esta practica es usual en paises como Espana y Argentina, donde se
argumenta que esta técnica facilita la identificacion y la cita de los textos
legales.

Ejemplo de divisién espafiola
CONSTITUCION ESPANOLA
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1o.

1. Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la li-
bertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espariol, del que emanan
los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria.
Articulo 94,

1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por
medio de tratados o convenios requerira la previa autorizacion de las Cor-
tes Generales, en los siguientes casos:

d) Tratados de cardcter politico.

b) Tratados o convenios de cardcler militar,

¢) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Esta-
do o a los derechos y deberes fundamentales establecidos en el Titulo L

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para
la Hacienda Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificaciones o derogacion
de alguna ley o exijan medidas legislativas para su ejecucion.

2. BEl Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la
conclusion de los restantes tratados o convenios.

Como quedo sefialado, la divisién organizativa del articulo tiene como
objetivo proporcionar claridad al enunciado juridico o articulo. En el si-

F
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guiente ejemplo se aprecia la diferencia entre un articulo estructurado

deficientemente, y una propuesta de mejor estructuracion.

Ley Municipal del Fstado de Tlaxcala
Capitulo [1
De las Sesiones del Ayuntamiento

Articulo 35, Bl Ayuntamiento celebra-
rd sesiones:

I. Ordinarias, que se verificardn por
lo menos una vez cada quince dias;
1l. Extraordinarias, que se verificardan
cuando a juicio del Presidente Muni-
cipal o de la mayoria de los integran-
tes del Ayunlamiento, presenten
asuntos que deban ser resueltos en
forma inmediata; v

I11. Solemnes, que se verificaran en
caso de la instalacion del Ayunia-
miento, de festividades y en fechas
CONMEemOorativas.

Las sesiones de cabildo se llevaran a
cabo en el saldn de cabildo, espacio
destinado para ese fin en la residen-
cia oficial. Por acuerdo de cabildo se
podran efectuar en otro lugar distin-
to, el cual sera declarado recinto
oficial.

s A Gt g R e L

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
Capitulo II
De las Sesiones del Ayuntamiento

Articulo 35.

1. Bl Ayuntamiento celebrara sesiones:

&) Ordinarias, que se verificaran por lo
menos una vez cada quince dias;

b) Extraordinarias, que se verificaran
cuando a juicio del Presidente Municipal
o de la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento, presenten asuntos gue
deban ser resueltos en forma inmedia-
a; y

£} Solemnes, que se verificaran en caso
de la instalacion del Ayuntamiento, de
festividades y en fechas conmemorati-
vas.

2. Las sesiones de cabildo se llevaran a
cabo en el salén de cabildo, espacio
destinado para ese fin en la residencia
oficial.

3. Por acuerdo de cabildo se podran
efectuar en otro lugar distinto, el cual
serd declarado recinto oficial.

A partir de esta sencilla estructuracion obsérvese, por ejemplo, que re-
sulta mas preciso citar cualquier parte del articulo. Si me refiero al contenido
del articulo 35.2., cualquier observador de la norma sabra que me refiero al
lugar en donde se llevaran a cabo las sesiones de cabildo.

Pero una inadecuada divisién organizativa del articulo no solo afecta la
forma del mismo, sino también el fondo. En el siguiente ejemplo se aprecia
como una estructuracion deficiente de un articulo, puede dificultar su com-
prension, e incluso conducir a confusiéon. Concentrados en un solo aspec-
to, el destino que se le puede dar a las tierras ejidales, apreciamos como,
el reglamento que desarrolla a este articulo de la Ley Agraria, sistematiza
de manera ordenada y breve las acciones posibles de regularizacion y des-
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Seccion Tercera
De la Delimitacién y Destino
de las Tierras Ejidales

Articulo 56
La asamblea de cada ejido, con las
formalidades previstas a tal efecto en
los articulos 24 a 28 v 31 de esta ley,
podra determinar el destino de las
terras que no estén formalmente par-
celadas, efectuar el parcelamiento de
éstas, reconocer el parcelamiento
economico o de hecho o regularizar
la tenencia de los posesionarios o de
quienes carezcan de los certificados
correspondientes. Consecuentemen-
te, la asamblea podra destinarlas al
asentamiento humano, al uso comin
o parcelarlas en favor de los ejidata-
rios. En todo caso, a partir del plano
general del ejido que haya sido elabo-
rado por la autoridad competente o el
que elabore el Registro Agrario Na-
cional, procedera como sigue:
L 8i lo considera conveniente, reser-
vard las extensiones de tierra corres-
pondientes al asentamiento humano
v delimitara las tierras de uso comun
del ejido;
I1. Si resultaren terras cuya tenencia
no ha sido regularigada o estén va-
cantes, podrd asignar los derechos
ejidales correspondientes a dichas
tierras a individuos o grupos de indi-
viduos; ¥
II. Los derechos sobre las terras de
us0 comun se presumiran concedidos
en partes iguales, a menos que la
asamblea determine la asignacion de
proporciones distintas, en razon de las
aporiaciones materiales, de trabajo y
financieras de cada individuo. [...)

tino de derras ejidales, frente a un articulo (56 de la Ley Agraria) estructu-
rado y redactado confusamente.

De la delimitacidn y destno de las terras

Articulo 19. La Asamblea podra realizar,
en los términos del articulo 56 de la Ley,
las siguientes acciones sobre las tierras
no formalmente parceladas:

I, Destinarlas al asentamiento humano,
al uso comun o al parcelamiento;

[1. Beconocer el parcelamiento economi-
co o de hecho,

111. Regularizar la tenencia de los ejida-
tarios que por cualquier causa Carezcan
del certificado correspondiente;

IV. Regularizar la tenencia de los pose-
sionarios, o

V. Efectuar su parcelamiento.

En todo caso, al realizar estas acciones
la Asamblea debera respetar los dere-
chos existentes sobre las terras de que
se trate.
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Capitulo 2

Redaccion del proyecto

EL LENGUAIE ¥ EL DERECHO

Niveles del lenguaje

Desde la perspectiva de la teoria del conocimiento, €l derecho posee un
lenguaje especial, conformado por reglas de conducta. Sin embargo, estas
reglas de conducta no son evidentes y por ello, las oraciones a traves de
las cuales se expresan, deben ser interpretadas (normalizadas).

Para comprender esto, es necesario distinguir tres tipos de niveles del
lenguaje que corresponden a los conceptos de norma, enunciado normati-
VO ¥y proposicion normativa. De esta forma:

* lenguaje objeto: es el lenguaje del que se habla;

* metalenguaje: es el lenguaje con el que se habla del primero, y

* metametalenguaje: es un metalenguaje de segundo grado gue se
refiere a este ulumo.

Norma, enunciado normativo y proposicion normativa

Las normas juridicas se expresan mediante enunciados normativos (que son
propiamente enunciados lingiisticos prescriptivos). Las leyes, reglamen-
tos, y demas disposiciones de caracter general estan formados por enun-
ciados normativos; de esta manera, un enunciado normativo (un articulo
de la ley) expresa una norma.



La norma juridica establece una conducta como obligatoria, prohibida o

permitida y se caracteriza por los llamados operadores deonticos (deber
ser). Su estructura es la siguiente:

| SUPUESTO |———» [ COPULA |——— [ SANCION |

Abstraccion de la reali- l Consecuencia juridica
dad regulada; lo inte- Nexo verbal (expresa- [derechos y obligacio-
gran los elementos do por un operador nes no solo actos coac-
que conforman la con- dedntico) mediante el tvos
ducta o estado de co- | cual 8e realiza la impu-
sas que regula | tacion de la sancion

cuando se materiali-

zan los hechos previs- |
tos en el supuesto

Asi una norma se estructura de la siguiente manera:

Norma 1. (Supuesto general)

rsUPUBsm = | ((JPULA | me—- 5 ANCION |

Los contratantes [que | ——| Debende |——=|Pagar por mitad los
celebren un contrato = gastos de escritura y
de compraventa) registro

Norma 2. (Excepcién al supuesto general)

[EﬂpijESTD el COPULA | =l | SANCION |

| 1

Los contratantes {quel, R Tiene

—_— Pagar los gastos de escri-

celebren un contrato | permitido | tura y registro de acuerdo
de compravenia) | T | con lo que convengan

Estas dos normas juridicas, son expresadas a través del lenguaje (me-

talenguaje) en que se redactan los textos normativos (enunciados juridicos).
Asi, el enunciado juridico que el legislador empled para expresar estas dos
normas, se plasma en el siguiente articulo del Codigo Civil:

£3
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Articulo 2263. Los contralantes pagaran por mitad los gastos
de escritura y regisiro, salvo convenio en contrario.

Finalmente las proposiciones normativas son oraciones que describen
el derecho. Eslas descripciones, o interpretaciones, cuando son realizadas
por la autoridad competente tienen un caracter prescriptivo (vinculante),
no asi cuando las realiza por ejemplo un estudioso del derecho (caracter
descriptivo).

De lo dicho hasta ahora podemos afirmar que si los enunciados juridicos
tienen la funcion de expresar a las normas juridicas, es fundamental la
correcta formulacion de tales enunciados juridicos, o articulos.

PROBLEMAS DEL LENGUAJE

Como un primer aspeclo, €s importante reiterar que los enunciados juridi-
cos, por expresarse en enunciados lingtiisticos, presentan los problemas
comunes del lenguaje, como la ambigliedad o la vaguedad.

Ambiguedad o polisemia

Edmoldgicamente significa dudoso e impreciso. Se da cuando una misma
palabra tiene distintos significados, es decir, un mismo significante puede
tener mas de un significado.

No habra fuero especial para [...)

L.a palabra fuero puede significar jurisdiccion, dominio, gobierno y
también privilegio o prerrogativa, por lo que en determinados contextos
puede dar lugar a ambigliedades.

La polisemia nos permite entender que la relacion entre palabras y su
significado no es necesaria, sino contingente, y evoluciona con la cultura
misma.

Vaguedad

Aqui no hay dudas acerca del sentido en que es usada la palabra, frase o ex-
presion, sino de cudles son los limites precisos de su campo de aplicacion,
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Decimos que una expresion esta afectada de vaguedad cuando no exis-
te un conjunto identificado de propiedades definitorias que nos permita
determinar con exactitud en que condiciones podemos referirnos, correc-
tamente, a algo del mundo y en qué casos no, es decir, cuando existen
objetos para los que es imposible afirmar si el término es aplicable o no es
aplicable.

Ejemplo de término abierto
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Capitulo 111
Informacion reservada y confidencial

Articulo 14, Como informacicén reservada podré clasificarse aquella cuya
difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defen-
sa nacional.

II. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las rela-
ciones internacionales, incluida aquella informacion que otros Estados u
organismos internacionales entreguen con cardcter de confidencial al Es-
tado Mexicano.

I1I. Danar la estabilidad financiera, econtmica o monetaria del pais.

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion o perse-
cucion de los delitos, la imparticién de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio o cualquier otra ac-
cion que tenga por objeto la aplicacion de las leyes.

Sin duda, es sumamente vago el termino de seguridad nacional y por
tal es dificil establecer si el término es aplicable 0 no es aplicable a deter-
minados supuestos, sobre los que no se tenga alguna otra referencia.

Por otra parte y dada la naturaleza abierta de los textos constituciona-
les, muchas expresiones no nos permiten determinar con exactitud a qué
nos estamos refiriendo. De esta forma, la frase “en breve término” es un
concepto que resulta conveniente en un articulo constitucional, 1o que sin
lugar a dudas no seria correcto en una ley de procedimientos administra-
tivos, por ejemplo.
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Ejemplo de término abierto
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 80. Los funcionarios y empleados puiblicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de ma-
nera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.

ESTILO LEGISLATIVO

En términos generales podemos decir que el llamado estlo legislativo debe
ser integro y univoco, pero fundamentalmente certero, con el objeto de que
las normas sean claras, simples y precisas, a costa de la elegancia estlistica.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 10. Contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso, cos-
mumbre 0 practica en contrario.

Las normas no deben contener razonamientos persuasivos, fundamen-
tos o aclaraciones con fines didacticos, pues, en todo caso, la exposicion
de motivos es el lugar adecuado para efectuarlos. En el siguiente ejemplo
observamos explicaciones doctrinarias que introducen confusion:

(PROYECTO DE CODIGO ELECTORAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA)

Articulo 12. El sufragio universal es la expresion de la voluntad soberana.
El voto es la forma préactica, concreta, visible y computable del sufragio
universal, para efectos de decidir entre varias opciones.

Formas verbales

Es regla fundamental de la técnica legislativa que todo precepto legal debe
formularse en tiempo presente del modo indicativo. Ello porque el precep-
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to debe tener relacion con el tiempo en que se lo lee y aplica, a menos que
sea imprescindible el uso del futuro o del pasado.

Fjemplo de formas verbales — Presente indicativo
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. (...) La edu-

cacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion béasica
obligatoria.

Ejemplo de formas verbales - Futuro
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Articulo Sexto Transitorio. Bl Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de
esta Ley dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

Es correcto emplear el tiempo pretérito cuando se trata de actos ante-
riores a la ley.

Quienes fueron arrendadores antes de la promulgacion de la presente ley

L

Es practica comun en la redaccion de nuestras leyes, que los derechos

o facultades potestativas se redacten en tiempo futuro como en el siguien-
te ejemplo:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 25. Los servidores publicos que resulten responsables en 108 1ér-
minos de las resoluciones administrativas que se dicten conforme a lo
dispuesto por la Ley, podrdn optar entre interponer el recurso de revoca-

cion o impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

No pierde fuerza expresiva el término “podran” si se conjuga en pre-
sente indicativo: “pueden”. La idea de que es facultativo el ejercicio de este
derecho, queda claramente expresada.
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Brevedad del lenguaje

Las frases deben ser breves y simples. Se debe reducir a lo estrictamente
necesario el nimero de enunciados contenidos en una frase. El lenguaje
es conciso cuando emplea las palabras indispensables y no las superfluas
o prescindibles, como las frases o las repeticiones. Pero en cualquier caso,
el texto legal debe preferir una expresion larga que exprese mejor un con-
cepto, a una breve de dificil comprension.

Hisiiaa e i S s L R E e LR b '_'-.5-:~!<"S:C‘!'.-.J_:~=|-.%?.2|.J'br-¢.'>-' T R e R g R e
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Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano

de Tlaxcala
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
EL PODER LEGISLATIVO EL PODER LEGISLATIVO
Capitulo Primero Capitulo Primero
Disposiciones basicas Disposiciones preliminares
Articulo 1o0. Esta ley regula la organi- Articulo fo. Esta ley regula la organiza-
zacion y funcionamiento del Poder cion y funcionamiento del Congreso del
Legislativo del Estado Libre y Sobera- Estado de Tlaxcala.

no de Tlaxcala; tiene por objeto defi-
nir las normas y los criterios para el
ejercicio de sus atribuciones de ma-
nera profesional, mediante la planea-
cion, integracion, conduccion, control
y evaluacion del proceso legislativo,
asi como establecer las normas para
el funcionamiento de sus unidades
administrativas,

Un principio fundamental de técnica legislativa senala que “la ley solo
ordena, no da explicaciones, ni teoriza, ni ensena”. Por ello, hay que evitar
las definiciones no preceptivas, las razones de la norma y los ejemplos.

B menoigene T i ity i
LEY DE PﬁHTICIPAGION LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
CIUDADANA PARA EL ESTADO PARA EL ESTADO DE ZACATECAS
DE ZACATECAS
Articulo 60. Efectos del Derecho de Articulo 60, Los proyectos provenientes
Iniciativa Popular de iniciativas populares que satisfagan
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i. El gjercicio del derecho de iniciati-
va popular, unicamente obliga a la
autoridad correspondiente, a darle
tramite si se reiinen los requisitos de
ley o reglamento. Ello no significa
gque necesariamente el proceso legis-
lativo deba culminar con que prospe-
re total o parcialmente, el contenido
del documento que se propone.

LENQuUaje directo

Para poder expresar en forma directa los conceptos habitualmente
complejos, debemos respetar ciertas pautas en las consirucclones sin-
tacticas, o en la combinacion de palabras, por lo tanto, el armado de
frases debe hacerse de tal forma que el concepto quede expresado con

claridad.

los requisitos sefialados, se sujetaran al
procedimiento legislativo para la discu-
sitn y aprobacion de las demaés iniciati-
vas de leyes.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 3o. Los principios de la participacion y organizacion ciudadana y

comunitaria.

La participacion y organizacion ciudadana y comunitaria, se basan en
los principios de democracia, legalidad, gobernabilidad, certeza, objetivi-
dad, independencia, libertad, equidad, confianza, transparencia, solidaridad,

corresponsabilidad y sustentabilidad.

La exigencia de que el lenguaje sea directo se explica en tanto que los
enunciados juridicos contienen casos y soluciones que, expresados de
forma clara, pretenden, ya como normas juridicas, regular la conducta de sus

destinatarios.

Asimismo, debe preferirse la formulacion positiva de la norma a su

formulacion negativa.
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CODIGO FINANCIERO
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA
Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 286, La aprobacion del Presu- Articulo 109. El analisis y discusion de la

puesto de Egresos no podra en nin- Ley de Ingresos se realizard conjunta-
gun caso preceder a la aprobacion de mente con el analisis y discusion del
las leyes de ingresos correspondiente, presupuesto de egresos, pero la aproba-
por lo que una vez sancionadas y so- cion de la Ley de Ingresos sera anterior
bre la base de la estimacion de ingre- a la del presupuesto de egresos, a efecto
s0s, el Congreso del Bstado procedera de fundar y motivar las resoluciones
al andlisis y discusion del proyecto. La sobre la base de la estimacion de los
presente disposicion aplica en lo con- ingresos aprobados.

ducente para los ayuntamientos.

Ciaridad en el lenguaje

Las disposiciones deben ser redactadas de forma tal que resulten identifi-
cados los sujetos activos o pasivos. Es recomendable evitar la forma pasiva
de los verbos cuando de su empleo no resulte claro el agente o el destina-
tario al que se refiere la disposicion.

En el siguiente ejemplo se resalta un caso de confusion de facultades
de los sujetos activos. El articulo 90. de la ley de Asistencia Social, al situar
en el mismo nivel a una dependencia del Ejecutivo y a una entidad de la
administracion publica federal, para otorgarles las mismas facultades, oca-
siona una serie de contradicciones normativas. De la redaccion de este
articulo, en su fraccion 111, se desprende que el organismo publico descen-
tralizado denominado Sistema Nacional para el Desarrollo de la Familia,
esta facultado para formular normas oficiales mexicanas lo que ocasiona
una contradiccion con lo establecido en el articulo 44 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién que s6lo faculta a las secretarias de Es-
tado, y no a los organismos publicos descentralizados, a elaborar los ante-
proyectos de normas oficiales mexicanas.

Ley de Asistencia Social

Articulo 90. La Secretaria de Salud, en su cardcter de autoridad sanitaria, y
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su cardcter
de eoordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Priva-

Cuestiones de tecnica lrgslative 59



da, tendran respecto de la asistencia social, y como malteria de salubridad
general, las siguientes atwribuciones:

[. Vigilar el estricto cumplimiento de esta Ley, asi como las disposicio-
nes que se dicten con base en ella, sin perjuicio de las facultades que en
la materia competan a otras dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal v a los Gobiernos y entidades de los estados;

IL. Formular las Normas Oficiales Mexicanas que rijan la prestacion de los
servicios de salud en materia de asistencia social, a fin de garantizar la calidad
de los servicios, y los derechos de los sujetos de esta Ley; asi como la difusion
¥y actualizacién de las mismas entre los integrantes del Sistema Nacional de
Salud, y del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada;

[1I. Certificar que los servicios que presten en la materia las institucio-
nes de los sectores publico y privado, cumplan con lo estipulado en las
Normas Oficiales Mexicanas sefnaladas en el articulo anterior.

Homogeneidad terminclogica

La mayor exigencia del lenguaje legal es la certeza, por lo que hay que
emplear palabras con sentido univoco, es decir, palabras que sdlo puedan
tener un significado o interpretacion.

Asimismo, la terminologia debe ser siempre constante y uniforme. Los
mismos conceptos se deben expresar siempre con los mismos erminos y
giros, por eso no es correcto €l uso de sinonimos. La utilizacion de iguales
terminos para iguales conceptos rige no solo para los enunciados de un
mismo texto, sino también con relacion a textos afines (en particular aque-
llos que regulan la misma materia o bien sean modificados e integrados
por el texto en cuestion).

Ejemplo de uso de sinonimos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Articulo 10

IV. La organizacion, direecion, vigilancia y desarrollo de los procesos
electorales y de consulta ciudadana constituyen una funcion de cardcter
publico y estatal, que estard a cargo del Instituto Electoral de Tlaxcala,
quien es autcridad en la materia [...)
Articulo 48. Los organos de gobierno podran auscultar la opinidn de la
poblacion, mediante la Consulta Popular, el Referéndum y el Plebiscito.
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El Referéndum y el Plebiscito los realizara e] Instituto Electoral de Tlaxca-
la, en los términos que sefale la ley que para tal efecto se expida.

En el ejemplo citado, ¥ a partir de una primera interpretacion podemos
afirmar que se emplean como sinénimos los términos “consulia ciudada-
na”, “auscultar la opinion de la poblacion” y “referéndum o plebiscito”. El
empleo de sindnimos en este caso nos conduce cuando menos a las si-
guientes interrogantes:

» ¢El legislador empled como sindnimos los términos “consulta ciuda-
dana” y “auscultar la opinion de la poblacion™?

* Si esto no es asi, ¢qué significado tiene cada uno de esos términos?
* El referendum y el plebiscito, destan comprendidos dentro del con-
cepto “consulta ciudadana"?

Términos juridicos

Los términos atinentes al lenguaje juridico o a un lenguaje técnico deben
ser empleados de modo apropiado, teniendo en cuenta el significado que
se les asigna en la ciencia o técnica que le concierne.

En particular, para los términos juridicos es necesario tener en cuenta,
en primer lugar, su significado “legal” deducible de las definiciones conteni-
das en los codigos o en otras leyes (a partir de la conceptuacion del derecho
como sistema); en segundo lugar, el significado atribuido por la jurispruden-
cia predominante y, en tercer lugar, el significado atribuido por la doctrina.

En el siguiente ejemplo, el término “funcién deliberativa”, es un concep-
to no definido en alguna ley o jurisprudencia. La definicion la encontramos
en la doctrina.

PROYECTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
CAPITULO II
DE LAS DISCUSIONES

Articulo 35. La discusion es el ejercicio formal de la funcion deliberativa, a
traveés de la cual los diputados examinan y evalian las cuestiones plantea-

das al Pleno del Congreso, para tomar las resoluciones correspondientes.
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Definiclones

En caso de que un téermino no tenga un significado claro y univoco o bien
aparezca empleado en una acepcion no correspondiente a la mas habitual,
va sea del lenguaje comun, del juridico o del técnico, es conveniente indicar
mediante el uso de definiciones, cual es el significado que se debe atribuir
a dicho término en el 1exto en cuesdon.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[. Acreditacion: el acto por el cual una entidad de acreditacion recono-
ce la competencia técnica y confiabilidad de los organismos de certifica-
cion, de los laboratorios de prueba, de los laboratorios de calibracion y de
las unidades de verificacion para la evaluacion de la conformidad;

II. Calibracion: el conjunto de operaciones que tiene por finalidad de-
terminar los errores de un instrumento para medir y, de ser necesario,
otras caracteristicas metrolégicas:

Il. Certificacion: procedimiento por el cual se asegura que un produc-
lo, proceso, sistema o servicio se ajusta a las normas o lineamientos o
recomendaciones de organismos dedicados a la normalizacidon nacionales
0 internacionales;

IV. Dependencias: las dependencias de la adrinistracion publica federal;

En ocasiones las normas definitorias son fundamentales para determi-
nar una serie de consecuencias juridicas, como se aprecia en el siguiente
eiemplo.

LEY GENERAL DE SALUD
CAPITULO IV
Pérdida de la vida

Articulo 343. Para efectos de este Titlo, la perdida de la vida ocurre cuando:
1. Se presente la muerte cerebral, o
II. Se presenten los siguientes signos de muerte:
a. La ausencia completa y permanente de conciencia;
b. La ausencia permanente de respiracion espontdanea;
c. La ausencia de los reflejos del tallo cerebral; y
d. El paro cardiaco irreversible.
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Articulo 344. La muerte cerebral se presenta cuando exisien los siguientes
gignos:

1. Pérdida permanente e irreversible de conciencia y de respuesta a
estimulos sensoriales;

II. Ausencia de automatismo respiratorio, y

ITI. Evidencia de dario irreversible del tallo cerebral, manifestado por
arreflexia pupilar, ausencia de movimientos oculares en pruebas vestibu-
lares y ausencia de respuesta a estimulos nociceptivos.

Se debera descartar que dichos signos sean producto de intoxicacion
aguda por narcoticos, sedantes, barbitiricos o sustancias neurotropicas.

Los signos sefialados en las fracciones anteriores deberdan corroborar-
se por cualquiera de las siguientes pruebas:

1. Angiografia cerebral bilateral que demuestre ausencia de circulacion
cerebral; o

II. Electroencefalograma que demuestre ausencia total de actividad
eléctrica cerebral en dos ocasiones diferentes con espacio de cinco horas.

Si un término ya se encuentra definido en alguna otra ley, es ocioso

repetir la misma definicion, como en el caso de la fraccion IV, del ejemplo
ilustrado con el articulo 3o. de la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacion. Esta consideracion no solo pretende evitar una sobreabundancia
legislativa, sino que deriva de la connotacion de que la norma que se genera

es parte de un sistema juridico.

Términos extranjeross

Se debe evitar el uso de términos extranjeros, salvo que hayan entrado en el
uso corriente de la lengua nacional, o de neologismos, vocablos o giros nue-

vos. Solo si fuese imprescindible su uso, podré incluirse una definicion.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

Articulo 73

[..)

(.)

Cuando tales procedimientos impliquen tramites adicionales, se debera
turnar copia de los mismos a la Secretaria para su opinion, antes de que

* Antonio A. Martino. Manuval de técnica legisiativa. Universidad de Buenos Aires, Facultad de

Derecho y Ciencias Sociales. Sitio de internet hup:/www.dsp.unipi.itManual/index.htm, localizable

en los temas referidos.
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los mismos se publiquen en forma definitiva. Asimismao, 8i involucran
operaciones de medicion se debera contar con trazabilidad a los patrones
nacionales aprobados por la Secretaria o en su defecto, a patrones nacio-
nales o internacionales confiables a juicio de ésta.

El término “trazabilidad” no aparece registrado en el Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espanola v su uso no es de uso corriente en la lengua
nacional.

Referenciass

Es referencia interna una proposicion que se refiere a otro sector del mis-
mo texto. Es necesario verificar si la referencia interna es necesaria o util
para la mejor articulacion del texto, o si se puede evitar con una nueva
formulacidén completa de la disposicion.

Se deben evitar las referencias en cadena, se reenvia al articulo X que
a su vez reenvia al articulo Y.

- S a2 g et R
Mt D e i L POpRISER Lo it

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

Articulo 8o.

El ciudadano/elector/coahuilense como

sujeto de la participacion ciudadana.

Los ciudadanos eleciores coahuilenses

podran ejercer:

I. Los instrumentos de participacion
ciudadana previstos en las fracciones |

a Il del articulo 40. de esta ley.

[1. El instrumento de organizacion ciuda-
dana previsto en la fraccion [ del articulo

50, de esta ley.

Para determinar la calidad de estos su-
jetos, se observara lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado y de-
mas disposiciones aplicables; pero, en
todo caso, deberdn contar con creden-
cial de elector vigente expedida por la

autoridad competente.
* [dem.

i
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Articulo 8o,

1. Los ciudadanos coahuilenses tienen
el derecho de participar en los procesos
de plebiscito, referéndum e iniciativa
popular,

2. lLios consejos de participacion ciudada-
na se integran por ciudadanos coahui-
lenses.

3. Para participar en los procesos de
plebiscito, referéndum e iniciativa popu-
lar, asi como para formar parte de los
Consejos de Participacion Ciudadana,
los ciudadanos coahuilenses deben con-
tar con credencial de elector vigente
expedida por la autoridad competente.



Referencias a divisiones superiores al articulo

En ciertos casos puede ser oportuno o necesario reenviar a una divi-
sion de la disposicidon normativa superior al articulo. Tal tipo de referencia
es admitida solo si ella comprende todos los enunciados de la division ci-
tada; en otras palabras, se debe evitar la expresion “se aplican las disposi-
ciones del ttlo X" en el caso en que solo algunas de las disposiciones del
titulo X pueden aplicarse.

Este error de referencia es comun en nuestro medio. El siguiente ejem-
plo evidencia el problema de determinar cuales disposiciones contravienen
a los articulos aplicables a las comunidades agrarias.

Ejemplo de referencia deficiente
LEY AGRARIA

Articulo 107. Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que
para los ejidos prevé esta ley, en lo que no contravengan lo dispuesto en
este Capitulo.

Referencias al articulo o a particiones inferiores al articulo

La referencia debe indicar, con precision, el numero del articulo que
contiene los enunciados referidos y si la referencia no es a todo el articulo
se debe indicar con precision las divisiones inferiores.

Referencia con y sin funcion normativa

Se debe distinguir entre referencia con funcion normativa, mas comun-
mente denominada reenvio, y referencia sin funcion normativa.

La referencia con funcion normativa se clasifica en referencia nor-
mativa formal, o variable, y referencia normativa material. En el primer
caso, el texto reenvia a otro texto, en la inteligencia que tal reenvio se
hace a la primera fuente antes que a la disposicion y, por consiguiente,
comprende todas las modificaciones sucesivas a las cuales estara sujeto
el texto requerido. En el segundo caso, el texto reenvia solamente a las
disposiciones requeridas, que idealmente llegan a ser parte del texto
reenviante, asi como se encuentra escrito en el momento en que ocurre
el reenvio, de modo que todas las sucesivas modificaciones del texto
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requerido no atanen al texto reenviante; este sistema es inusual en nues-
tro medio.*

Ejemplo de referencia normativa formal
LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA
TITULO TERCERO
Suspension o Desaparicion del Ayuntamiento y Suspension
o Revocacion del Mandato de Alguno de sus Miembros
CAPITULO |
De las Causas de Procedimiento

Articulo 26. El Congreso del Estado con respeto a la garantia de audiencia
de los interesados, por votacion de las dos terceras partes de sus integran-
tes esta facultado para:

1. Decretar la desaparicion o suspension de un Ayuntamiento; y

II. Decretar la suspension o revocacion del mandato de alguno de sus
miembros. En los procedimientos de suspension o revocacion del manda-
to a que se refiere este precepto se seguiran las reglas del articulo 109 de la
Constitucidn Politica del Estado de Tlaxcala.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA

Articulo 109. El juicio politico procede contra los servidores publicos a que
se refiere el parrafo segundo del articulo 107, los titulares de las secretarias
del Ejecutivo, de la Procuraduria General de Justicia, de la Oficialia Mayor,
del Organo de Fiscalizacion Superior y de las coordinaciones y los organis-
mos que integran la administracion publica paraestatal, asi como contra
los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Electoral de
Tiaxcala y el Secretario General de éste, por actos u omisiones que redun-
den en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, de acuerdo a las prevenciones siguientes: (...)

La referencia sin funcion normativa se tiene cuando por cualquier ra-
z0On, es necesario u oportuno indicar o recordar otro texto normativo: si,
por ejemplo se necesita denominar un cierto 6rgano sin nombre a través

La referencia normativa material se debe evitar, ya que es posible y més correcto volver a
escribir el texto completo sin recurrir a ningdn reenvio. De cualquier modo, si se lo hace, es acon-
sejable usar palabras adecuadas que adviertan que se trata de una referencia normativa material,
pues es mds probable gue la referencia normatva se interprete como formal,
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de la indicacion del texto que lo instituye (“el cometido del cual en articulo
x de la ley “z"), o bien se recuerda que el nuevo texto pone en ejecucion un
texto antes ordenado (del articulo x de la ley..., por ejemplo) o bien un tex-
to precedente es el objeto de un nuevo texto (por ejemplo una ley de refi-
nanciacion). En todos estos casos la referencia, aunque necesaria u opor-
luna, no sirve para trasladar disposiciones contenidas en otro texto dentro
del texto que referencia, sino para indicar, o recordar cualquier cosa a la
cual éste se refiera. Recurrir a ella sélo si es imprescindible.

En los casos de reenvio debe tomarse en cuenta también cudl es la
fuente a la que se refiere. Lo anterior es relevante si se considera que el
mensaje normativo que se consigue con tal (écnica toma en consideracion
preceptos normativos ubicados en cuerpos juridicos diversos cuyo tipo o
jerarquia le da un efecto juridico mas alld de lo meramente informativo. Asi
pues, el reenvio puede referirse a una norma de la misma jerarquia o bien
a normas de jerarquia inferior [vgr. reglamentarias) lo que seria una remi-
8i0n. En tal caso, crea ademas un problema adicional: la determinacion de
cudles son los contenidos susceptibles de ser reenviados o bien aquellos
que unicamente pueden ser regulados en la ley. La correccion en la ubica-
cion de las reservas de ley es una de las condiciones de validez de los
productos legislativos.®

Aun cuando en la esfera administratva, el Ejecutivo goza de una facul-
tad constitucional originaria para emitir reglamentos, la remision tiene
efectos juridicos especificos. La remision precisa el ambito, la medida e
incluso la directiva que el legislador preestablece para el desarrollo regla-
mentario de la ley. La remision puede contener una norma de competencia,
una orientacion especifica a ser desarrollada, una limitacion al ejercicio de
la potestad reglamentaria.

Conjunciones disyuntivas

Para expresar una relacion disyuntiva inclusiva usar el vocablo “0" colocado
entre dos términos; evilar en estos casos la expresion “y/o" (salvo que sea
necesaria su inclusion y no provoque ambigiedad) y el vocablo “y" que

Wyease al respecto el estudio elaborado por Josefina Cortés ©., José Ramon Cosaio D., Raul
Mejia ¥ José Rolddan Xopa, “Orden juridico administrativo y mejora regulatoria®, Este Pais, México,
noviembre de 2002, Suplemento.
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queda reservado a las conjunciones copulativas (0 sea la relacion que se
cumple cuando todos los elementos correlacionados se verifican).

Ejemplo de uso incorrecto de la expresion y/o
LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

Articulo 40. Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad esta-
blecer:

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los pro-
ductos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la segu-
ridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;

II. Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados
cOmoO materias primas o partes o materiales para la fabricacion o ensamble
de productos finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexica-
nas, siempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean indispen-
sables las de dichas materias primas, partes o materiales;

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZABRAGOZA

Articulo 78. La convocatoria de la consulta popular. La consulta popular
serd convocada por los titulares de las dependencias y/o entidades compe-
tentes del gobierno estatal y/o municipal del lugar donde se lleve a cabo la
consulta.
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