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comprenderse los judiciales en que entiende
la cimara de los lores, como son acusacio-
nes, apelaciones y recursos sobre alguna
equivocacion. Todos estos negocios se conti-
nuan, desde donde quedaron, al priucipiar
la nueva legislatura.

Lo mismo sucede con las acusaciones ante
el senado de los Estados Unidos.

SECCION L.

De los tratados.

El presidente de los Estados Unidos tiene
la facultad « por y con dictamen del senado,
» de hacer tratados con tal que las dos terce-
» ras partes de los senadores presentes se con-
» formen.» { const.,sec. X1, art, 2.)

En 22 de dictembre de 1800 se resolvid
« que toda comunicacion confidencial hecha
por el presidente de los Estados Unidos al
senado, estaria sujeta & un secreto inviola-
ble, y que todo tratado que se sometiese al
mismo cuerpo seria izualmente secreto hasta
tanto que el serado por medio de una deci-
sion levantase la drden expresa del sigilo. »

Los tratados sou actus legialatives Todo
tratado cs una ley del pais; la diferencia que
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hay de ella 4 las demas no es otra que la de
necesitar el consentimiento de una nacion
estrangera; en razon i ue con respecto a ella
es un contrato En todo pais, & escepcion de
la Inglaterra. los tratados sc hacen por el
poder fegislativo: y aun alli tambien necesi-
tan la aprobacion del parlamento si se rozan
en algo con las leyes de la nacion. Es  por
ejetuplo, cosa reconocida generalmente que
el rey de Inglaterra no puede por medio de
un tratado hacer cindadano 4 un estrangero.
Para validar el tratado de paz hecho con los
Estados Unidos en 1783, fue necesario un
acto del parlamento; y todavia podria citar-
se una gran porcion de hechos semejantes,

Cuando la conclusion de {os tratados de
Utrecht con la Francia, en 1519, el tratado
que hacia relacion al coniercio necesito del
concurso del parlamento. El bill que se pre-
sentd para conseguir a que concurriesen
fue desechado, y la Francia se convino en
mirar como sin ningun valor los articulos
desechadosy en ejecutar las demas.*

* Las leves que se propnsiernn 4 los comunes,
para la e¢jecucion Jel tratanio de Utrecht o ntre la Fran-

cia y la Inglaterra, sufricion tal opousicion, que la
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Por nuestra constitucion , esta parte de Ia
legislacion se confia solo 4 dos partes del
poder legislativo. El presidente tiene la ini-
ciativa y el senado el veto. La constitucion
no determina detalladamente la clase de
materias en que debe entender este poder
y no estamos cntre nosotros mismos muy
de acucrdo sobre este punto. He aqui las
opiniones mas notables que se han mani-
festado : *

1° Se esta de acuerdo en que todo tratado
debe verter sobre una wmateria en la cual
tenga un Interes la nacion estrangera con-
tractante, de otra manera encerraria una
nulidad, res inter alios acta. 2° En el poder
de hacer los tratados la constitucion no ha
podido comprender mas que las materias
que estd en uso arreglar por medio de trata-
dos, y que por consiguiente no podrian ar-

Francia prefirié no hacer caso de los articulos que
tanto dizgustaban 4 los comnunes & insistir en ellos.

* No debe perderse de vista que lateovia de M. Jef-
ferson sobre c¢sta materia sc halla mnuy contestada,
Los acontecimientos que han tenido lugar desde que
M. Jefferson escribio sobre esto, han reunido mucho
las opiniones. Por lo doinas L. Jefferson espone con
la mayor imparcialidad los dos pareceres.
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reglarse de otra manera. 3° L.a misma cons-
titucion ha debido necesariamente esceptuar
de la materia de los tratadoslos derechos que
estan reservados solo & los estados : puesto
que si todo el gobierno general no puede
contravenir 4 estos derechos, con mucha mas
razon no podran hacerlo dos partes solo de
este mismo gobierno. 4° Finalmente ha de-
bido tambien excluir todos los obgetos de
legislacion en los cuales la cimara de los re-
presentantes tiene una participaclon.

Algunos niegan esta ultima escepcion en
razon a4 que apenas quedaria asunto alguno
paramateria de tratados. Mucho mejor dicen
otros, cuanto mas limitada sea la materia
tanto mejor serd. La constitucion ha querl-
do sabiamente impedir al poder ejecutivo y
al senado el mezclar nuestros negocios par-
ticulares con los que sc discuten con la Eu-
ropa. Por otra parte como el cgcculivo esta
encargado de las negociaciones , no hay mas
inconveniente en someter ala camara de los
representantes los articulos que la concier-
nen que ¢l de someter los tratados al sena-
do. Pero 4 esto se responde que la escepcion
no tiene fundamento alguno, puesto que si
se examina, por este principio, el tratado
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de comercio firmado por la Francia en 1778,
se echara de ver que entre los treinta y un
articulos de que se compone, & lo mas hay
dos ¢ tres que por una parte y aun pequeia
de su contenido podrian no ser comprendi-
dos en las materias de los tratados, y que
estarian libres de estas escepciones.

Hahiéndose declarado los tratados obli-
gatorios al igual de las leyes del pais, y for-
mar parte de la ley suprema de los Estados
Unidos , no pueden ser anulados sino por
medio de unacto del poder legislativo. Asi cs
como se practicé en 1798 cuando se hizo
esta declaracion, respecto de los tratados
existentes entre Ja Francia y los Estados
Unidos.

Por lo comun cuando el poder ejecutivo
envia algun tratado al senado para que lo
ratifique, comunica al mismo tiempo la
correspondencia de los negociadores. No
habiéndose hechoremision de estosdocumen-
tos cuando el tratado con la Prusia, el sena-
do, por una decision de 12 de febrero de
1800, los pidié y obtuvo el que se le comu-
nicasen. En diciembre del mismo atio ha-
biéndose dirigido al senado Ia convencion
hecha con Ia Francia con el informe solo de
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los enviados y sin la instruccion que se les
hahia dado, se pidieron estas instrucciones
y se obtuvieron.

Las ratificaciones de los tratados se hacen
por votacion nominal,

Hé aqui una resolucion bien notable, en
materia de tratados tomada por el senado en
6 de febrero de 1801.

Se resuelve como regla permanente del
senado, que siempre y cuando un tratado se
someta a su deliberacion para que lo ratifi-
que, por lo pronto no se hari mas que una
primer lectura para enterarse solamente; la
cual una vez hecha no se admitira propo-
sicion alguna para desechar, ratificar 6 mo-
dificar dicho tratado, en todo ¢ en parte.

La segunda lectura se hara con un dia de
intermedio, 4 lo menos de la primera, esta
lectura se hard para tomarlo en considera-
cion, y entonces la camara tratari de el en
guasi comision, teniendo cada individuo la
libertad de poder hacer sobre cualesquiera
de sus articulos una proposicion para que el
congreso delibere sobre ella, concebida en
estos términos : « El senado quiere ocu-
» parse y consentir en la ratificacion de este
» articulo? » Fambien se podran proponer
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diciones para ahadir 6 quitar en cuyoniltimo
caso pondrien votacion el presidente: « ctales
palabras quedaran en el articulo? » En todo
caso para que la afirmativa se adopte es
preciso que esten por ella las dos terceras
partes de los individuos presentes. Luego
que el tratado se haya discatido asi en comi-
sion, se hard uninforme ala camara de lo que
alli se hubiese hecho, y s¢ pasara de nuevo
4 la votacion de cada articulo del tratado,
para saber si se confirma lo que se hizo en
comision : podrin hacersc tambien mociones
nuevas; sin embargo ningun aumento ni su-
presion podri hacerse sin que para ello con-
curra una mayoria de las dos terceras partes.

Toda decision tomada en comision y con-
firmuada despues por la cimara se redactara
desde luegoporla ciinaramisma, 6 por medio
de una camision al efecto, que lo egecutara
defliiitivamente en la forma de una ratifica-
cion con modificaciones 6 sin ellas, segun se
haya determinado, la ratificacion se propon-
dri asi ala camara un dia despues; y enton-
ces cadaindividuo podriaun hacer proposi-
ciornes con el obgeto de que se afada 6 quite
alguna cosa; en este ultimo caso se hara de
este modo la proposicion : « ¢ Tales palabras
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formaran siempre parte de la resolucion? »
En ambos casos para adoptar la afirmativa
se necesita la concurrencia de una tercera
parte de individuos, lo mismo tendra jugar
sobre la cuestion final que debera propo-
nerse para tomar en consideracion y consen-
tir la ratificacion en la forma determinada
por el senado.

Tambien sedio, en 3 de febrero delmismo
aflo , otra regla importante, como sigue :

« Se resuelve, que en todos aquellos casos
en que el senado haya tomado una deter-
minacion de aquellas para cuya afirmativa
se necesitan los dos tercios de los votantes,
todo individuo de los que formaron la ma-
yoria podrd hacer la mocion para que sc
vuelva & tomar en consideracion la cuestion,

la coal podra ser admitida por una sirple
mayoria.»

SECCION LL

De las acusaciones { impeachments ). *

Solo lacamarade los representantes puede
poner en acusacion. ( Const, art. 1° scc. 3. )

* La palabra émpeachments solo se usa en la acusa-






