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Coémo se formula
una Iniciativa
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En este apartado se estudia la estructura que debe tener
una proposicioén legislativa. Dependiendo del tipo y
finalidad del proyecto, sera la organizacion estructural
de los elementos que la componen: Hay reglas diferentes,
aunque fundadas en los mismos principios que informan la
técnica legislativa, para "armar" las iniciativas. Esta
representacién ordenada de los componentes de los textos
legales, responde a la tradicién del derecho escrito y a
la forma loégica de exponerlo en las leyes.

El texto de todas las iniciativas cuenta, generalmente
con 1los mismos elementos estructurales, pero depende de
quien 1la promueva, el orden Yy presentacién de tales
componentes en principio, son invariables éstos:

1) .~ La Camara destinataria o de origen;
2) .- El nombre de la persona u organc que promueve;
3) .- La exposicidn de motivos;

4) .~ E1 fundamento juridico constitucional del
derecho para iniciar leyes o decretos;

5) .- La denominacidén de la Ley o el Decreto iniciado;

6).— El1 texto del cuerpo normativo propuesto;
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7) .- Las disposiciones transitorias;

8).- La indicacién del lugar y fecha, en donde se
produce el documento;

9).- El nombre (s) y firma de quien (es) o del Organo
y firma del titular que lo representa y que la
promueve.

Ahora pasemos al estudio particular de cada uno
de ellos:

1) .~ LA CAMARA DESTINATARIA O DE ORIGEN.-

El Articulo 72 Constitucional contiene las reglas del
procedimiento para la formacidn de las leyes, tanto si
son competencia del Congreso, como si sélo de una de sus
Camaras, porgque asi corresponda a las facultades
exclusivas que tenga atribuidas.

En consecuencia, el autor de 1la iniciativa tiene
necesariamente gque dirigirla a 1la Secretaria de la
Camara que elija y que sea competente.

En  efecto, tanto el inciso h) del Articulo
Constitucional en cita, como el Articulo 65 del
Reglamento Interior del Congreso, sefialan que la

formacién de las leyes o decretos pueden comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcidn de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, constribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan tener
como Camara de origen la de Diputados. También existe
otra limitante: en el Articulo 74, fraccidén IV, se deja
como asuntos exclusivos de dicha Camara el examen
discusién y aprobacidn de las leyes de Ingresos, de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal, asi

e el s alla L n
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como las leyes que contienen el Presupuesto de Egresos
para ambos goblernos. Técnicamente el Presupuesto de
Egresos es un Decreto y no una Ley, como se le conoce
Decreto de modificaciones a diversas disposiciones de

orden fiscal, comunmente conocido como "miscelanea
fiscal", al cual se le llama "Ley que adiciona, informa
y deroga diversas disposiciones fiscales". De alli la

necesidad de conocer la correcta aplicacion de los
principios de la técnica legislativa.

En resumen, salvo las excepciones arriba explicadas, el
autor de una iniciativa puede iniciarla en cualquiera de
ambas Camaras.

Queda por estudiar el caso en que se tenga o quiera
iniciar wuna Ley o Decreto, fuera de 1los periodos
ordinarios y Constitucionales de Congreso.

En este supuesto cabe atender gquien prorueve, la

iniciativa:

a).- Si proviene del Ejecutivo Yy es urgente su
aprobacion, entonces procede citar a periodo

extraordinario del Congreso o de una sola Camara,
seguin el caso, mediante convocatoria de la Comisidn
Permanente acordada por si o a propuesta de
Ejecutivo (Arts. 67, 79, fracc IV Constitucional:
4o0. de la Ley Organica del Congreso y 35 del

Reglamento).
b).- Si proviene de alguna o varias lLegislaturas
de 1los Estados, debe dirigirse a la Camara que se

haya decidido y calificado competente como de
origen, dque en este supuesto deberd ser el Senado,
y fisicamente remitirse a la Comisidén Permanente
para que dicte el tramite o resolucidén que
corresponda, pudiendo ser éste la Convocatoria o
periodo extraordinario o el envio a la Comision de
la Camara competente.

c).- Si la propone la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, debera correrse el mismo
tramite.
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d).- Si es para iniciativas propuestas por algun o

algunos legisladores federales, también deberan
dirigirse a la Camara de Origen, pero entregarse a
la Comisidén Permanente, 1la cual debe recibirlas y
turnarlas a las comisiones de la Camara a la que
van dirigidas para que sean despachadas en el
inmediato periodo de sesiones (Articulo 79, fracc V
Constitucional).

De todas las iniciativas de Ley o Decreto que

reciba la Comisién Permanente, se ordenara su
impresién y su insercidén en el "Diario de los
Debates", asi como que se envien a los Diputados o

Senadores, segun sea el caso, para que conozcan de
dicho Proyecto (Articulo 113 Ley Organica del
Congreso) .

Encuentra razdn de ser esta disposiciodn legal,
en el principio de que durante el receso de los
periodos ordinarios, las Comisiones de las Camaras,
continuardn el estudioc de los asuntos pendientes
hasta producir el dictamen correspondiente. Igual
regla se aplica a 1las iniciativas que 1les sean

turnadas por la Comisidén Permanente, durante el
receso. Los dictamenes que sobre estas iniciativas
produzcan las Comisiones competentes, deben

emitirse dentro de los cinco dias siguientes a 1la
recepcioén del asunto (Articulo 87 del Reglamento
Interior) y enviarlo a los respectivos legisladores
para su conocimietno y estudio (Articulo 94 parrafo
20. del Reglamento. Dicho tranite cubre el
requisito del denominado "primera lectura" que se
aplica a los dictamenes que consultan proyectos de
ley o decreto y que deben sufrir una lectura antes
del dia sehalado para su discusion (Articulo 30,

fraccién IV del Reglamento). Como apunte, hay que
dejar anotado que todo dictamen se hace cuando se
consulte a 1la Asamblea, en los términos arriba

expuestos. Este acto lo hace la Secretaria de la
Camara, ante la Asamblea, al dar a conocer el Orden
del Dia de una Sesiodén y, para 1la cual, se haya
listado 1la iniciativa. La consulta consiste en
preguntar si los miembros de la Camara desean que
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2) .-

se lea el dictamen o si votan, en forma econdmica,
que se dispense dicha lectura. La segunda lectura,
que también puede dispensarse con igual
procedimiento, debe hacerse en el dia y previa la
discusion del asunto (Articulo 95 del Reglamento
Interior).

EL NOMBRE DE LA PERSONA U ORGANO QUE LA PROMUEVE.-

Este requisito es de la mayor importancia si se
considera que el Derecho Constitucional a iniciar
leyes o decretos, es de orden reservado y que sdlo
corresponde al Presidente de 1la Republica, a los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unidén, gue
pueden ejercerlo como individuos o grupos de
legisladores individuos o grupos de (caso de las
Diputaciones de los Estados o de la Gran Comisién)
de la Camara de Diputados), a las legislaturas o de
las Entidades Federativas y a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Por otra parte, tanto la Asamblea como las
Diputaciones y la Gran Comisién de la Camara tienen
restricciones en cuanto, la primera, el ambito de
aplicacién de las leyes o decretos que 1lo es,
exclusivamente lo referente al Distrito Federal
(Articulo 73, fraccién IV, base 3a., inc. J)
Constituciocnal) Yy, las ultimas, sélo sobre los
asuntos concernientes a las entidades federativas y
a las regiones del pais (Articulo 71, fraccion III,
pfo. 2do.; 47, fraccidn I de la Ley Organica del
congreso) .

También existen, para el Ejecutivo: a).Prohibicidn
para iniciar y b).- Facultades exclusivas para
iniciar. Veamos los supuestos: del primero, el
Ejecutivo no puede iniciar, votar ni promulgar la
Ley Organica del Congreso de la Unién (Articulo 70
Constitucional) ; del segundo, 1la iniciativa para
suspender las garantias individuales (Articulo 29
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3) .-

Constitucional) ;las correspondientes al aumento,
disminucidén o supresidn de cuotas de tarifas de
exportacion e importacién y para crear otras
(Articulo 131 pfo. 2do. Constitucional) y todo lo
relativo a la regulacion del comercioc exterior; asi
como las relativas a contribuciones para formar el
Ingreso de la Federacidén y del Distrito Federal y
las de Egresos, para ambos gobiernos (Articulo 74,
fraccién IV Constitucional).

LA EXPOSICION DE MOTIVOS.-

No existe una regla de preceptiva legislativa que
establezca la obligacidn para que la Iniciativa se
presente con una exposicidén de motivos. Ante la
ausencia de norma aplicable, se debe recurrir a dos
fuentes: E1 Reglamento y la Tradicion Legislativa.

En el Reglamento Interior se contienen los
principios vigentes de la técnica que informa todos
los procesos 1legislativos del Congresc y de sus
Camaras. De ellos extraemos la siguiente regla: la
iniciativa de Ley o Decreto es el documento fuente
que revisa la Comisién de Dictamen Legislativo
competente la cual, después de estudiarla y
discutirla, formula un dictamen gue es el documento
que realmente se vota por la Asamblea. Por esta
razén, la organizacidn y disposicién que guardan
son las que finalmente componen la Ley,
comprendiendo las modificaciones que durante el
proceso del debate para su aprobacidn, le
introduzca la Asamblea.

De esta regla, se desprende que la iniciativa debe
contener o corresponder aquellas partes que
comprende el dictamen que son, de acuerdo en lo
previsto en el Articulo 86 del Reglamentoc Interior,
“"una parte expositiva de las razones en gque se
funde y concluir con proposiciones claras vy
sencillas que puedan someterse a votacion".
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Respecto de la tradicion, encontramos que dentro de
diversos textos que se han elaborado por el derecho
positivo nacional, desde sus origenes, contienen
una "exposicidn de motivos", que en algunos casos
se presentan como los "Considerandos" previos a
Cuerpo Normativo; y en otros, como la explicaciodn
descriptiva de algunos supuestos tales como:

a) .- Hechos reales frente ausencia de normas que
los regulen;

b) .- Hechos reales ante normas que les son:

b.1.- Insuficientes
b.2.- Deficientes
b.3.- <Contradictorias
b.4.- Obsoletas o anacrodnicas
c).- Actos o normas juridicas, que requieren
regulacién nueva o reforma, modificacién o

derogacidn, de sus textos actuales o vigentes;

d) .- Necesidad de crear érganos para atender
funciones reguladoras o de gobierno.

La forma de razonar la wubicacidén de 1los hechos
frente al derecho; enfrentar las consecuencias
positivas o negativas de tal circunstancia vy
formular las proposiciones conclusivas, no tiene un
perfil o caracterizacion singular que debe seguirse
como modelo. Sus modos de presentacidén son tan
variados como los de expresion del pensamiento
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juridico referido a contenidos que normaran
cuestiones propiamente juridicas, econdmicas,
politicas, culturales o sociales.

En un esquema simple, la exposicién de motivos
puede y debe contener tres partes basicas:

a).- El1 planteamiento general Yy objetivo del
problema, asi como las consecuencias que el
mismo provoca en los diversos OJrdenes de
actividades e intereses que componen la vida
del Estado y la Sociedad.

b).~ La explicacion de las soluciones que se
proponen al mismo.

c).- Los motivos que asisten al autor de 1la
iniciativa para proponer la creacién de nuevos
dispositivos legales o introducir cambios en
los ya existentes para reformar, adicionar o
suprimir sus textos, explicando sus
contenidos, vinculacion al sistema que
correspondan Yy los efectos previsibles que se
estime, produciran.

Técnicamente esta parte de la exposicién de motivos
es la mas importante para fundar y motivar la
proposicién contenida en 1la inicitiva de 1ley o
decreto pero, ademas, en ella se contiene la
filosofia social, politica y juridica que informe
el contenido de 1las normas iniciadas. Es el
contenido general explicativo que funda y armoniza
las proposiciones normativas expresadas como cuerpo
de leyes.

Observando 1la estructura organica de la exposicién
de motivos de una iniciativa, desde el campo de la
teoria de la comunicacidén, se puede afirmar cque
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constituye en si misma, un continente y un
contenido informativo que se describe con esta
sencilla férmula:

.) ¢Quién?

.) ¢Propone qué y a gquiénes?

.) ¢Sobre cudl asunto?

.) ¢Con cual solucidn normativa?

.) ¢Aplicable por cuales medios o procedimientos?
.) ¢con cudles efectos legales?

.) ¢Para conseguir o alcanzar cudles fines,
propositos o valores juridicos?.

.) ¢Bajo qué condiciones?

.) ¢Y, aplicables a quiénes y cual lugar; y en que
tiempo?

Con base en esta simple regla de orden, la
redaccion el elemento reflexivo "exposicién de
motivos" de la iniciativa, no tiene preceptiva ni
limite de extensioén. Queda al juicio del autor la
forma literaria y la extension que desee emplear.

Por ultimo algunos autores consideran que 1la
exposicién de motivos, en estricto sentido, no
forma parte del texto legal, pero que resulta un
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(*)

(*%)

c/fr.
S.A.-

Idem.

documento muy util cuando se presenta alguna duda y
se trata de interpretar o desentrahar el sentido de
la ley o 1la intencion del legislador al formular
las hipdtesis legales que se contienen en la norma

(*) -

Para interpretar la Ley, "es correcto acudir a su
exposicidéon de motivos..." establecidé el Segundo
Tribunal Colegiadoc en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en la tesis numeral 224, agregando

", ..porque cuando se estima que la Ley no es del
todo clara, uno de los medios que puede acudirse
para esclarecerla, es el atender al propodisto
perseguido en ella, gue se contiene precisamente
en su exposicion de motivos". (*¥*)

En efecto, si la Ley es defectuosa, oscura,
confusa o propicia una inexacta aplicacidn de su
contenido, incuso, si su hipodtesis normativa no
tiene suficiente alcance o cobertura, puede y debe
recurrirse a la interpretacidén de la ley.

Primero, para definir su contenido tanto de
aplicacién directa como articulado a los demas
preceptos que conforman el ordenamiento juridico

principal; luego, para desentrafar sus elementos
constitutivos y su telos vy, por ultimo, para
precisar el origen, naturaleza, causa, motivo,

objeto y wvalor o bien Jjuridico que postula o
protege.

Técnica Legislativa, ©Pag. 37, Editorial Porrua,
México 1988,
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En este sentido, tal como 1lo senala Enneccerus
(*); interpetar una norma juridica es esclarecer
su sentido, vy precisamente aquel sentido que es
decisivo para la vida juridiea, y por tanto,
también para la decisidén Jjudicial". 0 bien,
considerada 1la interpetacién como "la indagacion
~dice Messineo (**)0 penetracién del sentido y del
alcance efecto de la norma (o sea, de la voluntad
de la misma), para medir su precisa extensioén y la
posibilidad de su aplicacidén a las relaciones
sociales que trata de regular; de todos modos
estariamos frente al proceso de indagacidn general
del significado o pensamiento que encierra la Ley.

El método de interpretacién puede y de hecho

acepta sin reticencias -referir su objeto de
analisis a los elementos esenciales que, en su
momento procesal, contribuyeron a la formacidn de

la wvoluntad juridica y 1la determinacidén politica
de su nacimiento. Es decir, puede revisar los
documentos historicos que acreditan su existencia.
Estudiar 1los motivos, razones Yy argumentos que
sostuvo el iniciador de la Ley, asi como aguellos
que el Legislador considero validos y pertinentes
para fundar su decisién de crear la norma.

Asi, seran objeto de minucioso estudio dos
"exposiciones de motivos". La primera, que se
contiene en la Iniciativa que se presente a una
Camara; la segunda, que es aquella que inserta la

(*) Citado por Nifno José Antonio- La intepretacion de las

Leyes. Pag. 44 Editorial Porruia, Sequnda Edicién.México,
1279,

(**) Messineo, Manual.~ T.I., Pag. 48.- citada por Nino Jose
Antonio, Ibid.
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Comisidén Legislativa al dictaminar la procedencia
y viabilidad de la Iniciativa y, con la cual, da
cuenta a la Asamblea que debe aprobar la Ley.

Al proceder a la interpretacidn de la exposicidn
de motivos, se acepta, la validez de la definicidn
empleada por Gabrielle Manzano (*) que considera
que "Interpretar la Ley quiere decir, en general
captar el significado normativo del pensanmiento
que en ella esta encerrado, es decir, obtener el
conocimiento de aquella parte de la realidad que
es el acto legislativo. Pero como conocer una
parte de la realidad equivale a hacerla objeto de
experiencia,la primera operacidén del intérprete en

la 1ley es proceder al conocimiento, normalmente
ocular, de la forma que la encierra." Y agregaria
posteriormente al analisis del contenido

atendiendo al origen del pensamiento del
legislador.

Con esta operacidn metodoldgica se extrae la parte
sustancial del impulso o interés primario que
motivé la voluntad de crear el precepto el cual,
durante el proceso del debate de su texto es
puesto de manifiesto en las discusiones de la
Asamblea que habra de aprobarlo.

Por ello, si de la interpetacidén de la exposicion
de motivos, el investigador no encuentra los
elementos de juicio suficientes, es recomendable
que estudie el propio debate para conocer,con
exactitud, lo que la doctrina juridica llama el
espiritu de la ley o del legislador.

(*) Gabrielle Marzanno, L. Interpretazione della legge, pag.

26 Milon,

1955.
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4) .— EL FUNDAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
PARA INICIAR LEYES O DECRETOS.-

Se ha dejado sentado que el derecho de iniciativa
es un derecho publico constitucional atribuido con
exclusividad a ciertas personas y organos publicos,
con las reservas y limitantes para su ejercicio que
sefiala la propia Constituciodn.

Este derecho publico objetivo, en que se funda la
accidén legislativa de los actores del procedimiento
constitucional para formar la ley, deben ser
formalmente invocado después del capitulo adonde se
exponen los motivos reales o las situaciones que
pretende normar la ley.

De esta forma, dentro del texto explicativo y ya
para terminar con la exposicién de motivos, es
decir en el ultimo parrafo de dicho apartado, debe
expresar la fundamentacidn constitucional del
derecho de quien inicia la ley y la comptencia de
la Camara que sea elegida como de origen, para el
caso de las 1leyes que expida el cCongreso, de
atribucién exclusiva de una sola de ellas. Para
esto uUltimo se debe atender a la naturaleza y
objeto de la iniciativa.

De lo anteriormente expuesto, gquedan en claro tres
ideas:

la.- Que la motivacion de una iniciativa se
encuentra en quellos hechos naturales o
sociales en los actos, juridicos, cuyo
nacimiento, extincién o causacién de efectos y
consecuencia en el ambito del derecho, son
previstos por el Legislador como el
antecedente que funda la creacién de la norma;
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2a.-

3Ja.-

Que el derecho para crear las iniciativas
sélo corresponde a ciertos titulares, ya sean
personas fisicas que actuan como funcionarios
gubernamentales u dOrganos del propio Estado,
que detentan mediante los procesos electorales
la representaciodn popular y el mandato
constitucional necesario para el ejercicio de
la accidén de iniciar, promover, dictaminar o
discutir y aprobar leyes, respectivamente;

Que la funcién genérica de legislar que por
su propia naturaleza es intrinseca Yy
corresponde al Poder Legislativo, por conducto
de cada Camara o de ambas en conjunto, tiene
diferentes tipos de restricciones. La primera
es que so6lo puede darse y producirse 1la
posibilidad de legislar por, en y dentro del
texto integral de la constitucién. Es ella el
principio autogenerador del derecho y el fin
que condiciona el control y equilibrio de 1la
legalidad.

Luego, que el Congreso sdélo puede expedir
leyes sobre aquellas materias o asuntos
especificos que fijan ciertos y determinados
articulos de la Constitucidén para desarollar
las garantias individuales, sociales o
politicas que los mismos contienen. En este
caso la materia se denomina Ley
Constitucional. También quedan comprendidas
las materias especificas o exclusivas que le
asigna al Congreso el Articulo 73 de la
Constitucién que contiene una relacidén de
asuntos gque se han calificado de competencia
federal exclusiva y , por ende, sobre los
mismos no pueden legislar las entidades que
forman parte de la Federacion.

Por dltimo, dentro de la serie de
restricciones que estamos analizando respecto
de la posibilidad de legislar, quedan las
facultades que los Articulos 74, 75, 76 y 77
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de la Constitucidén, atribuyen como exclusivas

Yy Unicas para cada Camara, consistentes en la
emision de actos legislativos concretos vy
especificos.

Por otra parte, cada titular del derecho de

iniciativa tiene un fundamento legal especifico;
veamos los siguientes:

a) .- El1 Presidente de la Republica:

1.- Para 1iniciar leyes (Articulo 71 fraccidn
I Constitucional y 55 fracciéon I del
Reglamento del Congreso).

2.- Para elegir Camara de origen (Articulo 72
inciso h) Constitucional vy 62 del
Reglamento) .

3.~ Para remitirlas a la Comisién Permanente
(Articulo 79 fraccion IIT de la
Constitucion).

b) .~ Los Diputados y Senadores al Congreso de la

Unién:

1.~ Para 1iniciarlas (Articulo 71 fraccion IL
Constitucional y 55 fraccién II del
Reglamento Interior).

2.~ Para elegir Camara de origen (Articulo 72

inciso h) Constitucional vy 62 del
Reglamento.

3.- Para remitirlas a la Comisidén Permanente
(Articulo 79 fraccion IIT de la

Constitucion).
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5).~

c) .- Las Legislaturas de los Estados:

1.- Para iniciarlas (Articulo 71 fraccidén II
Constitucional Yy 55 fraccion II del
Reglamento Interior).

2.~ Para elegir Camara de origen (Articulo 72
inciso h) Constitucional vy 62 del
Reglamento.

3.~ Para remitirlas a la Comisidén Permanente
(Articulo 79 fraccién III de la
Constituciédn).

d) .- Las Diputaciones de los Estados, para
iniciarlas, (segqundo parrafo de la fraccidn
IIT del Articulo 71 Constitucional; fraccioén I
del Articulo 47 de 1la Ley Organica vy 56 del
Reglamento Interior.

e) .- La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en el Articulo 73 fraccién VI, base
tercera, inciso j) de la Constitucién.

f).- La Gran Comisién de 1la Camara de Diputados
genéricamente en la fraccidon II del Articulo
71 de la Constitucidén; vy, especificamente, en
la fraccion I del Articuloe 47 de 1la Ley
Organica del Congreso.

.DENOMINACION DEL ACTO LEGISLATIVO ;LEY O DECRETO?.~-

Cuando el autor de una Iniciativa estudia el objeto
Yy 1la naturaleza de la misma, tiene que determinar
que clase de instrumento legal estd proponiendo
como norma; es decir, si se refiere a una Ley o a
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un Decreto. No se trata de una decision arbitraria
para nombrar al precepto iniciado o propuesto, sino
de atender a la jerarquia del cuerpo juridico que
se pretende expedir y las reglas que la técnica y
la tradicién legislativa han establecido para tal
fin.

La Ley y el Decreto son, ambas, resoluciones de
caracter normativo, pero tienen diferencias
apreciables: (*).

a).- La Ley sélo emana del Congreso General o del
congreso de una Entidad Federativa;

b) .- El Decreto puede emanar del Congreso o de las
Camaras como resolucidén exclusiva de cada una
de ellas o de la Comision Permanente o del
Ejecutivo como mandamiento expreso del
Presidente, con el refrendo del Secretario del
Despacho encargado del ramo a dque el asunto
corresponda;

c).- La Ley es toda resolucién del Poder
Legislativo de caracter obligatorio, general,
abstracto e impersonal que trate sobre
materias de interés comun;

d) .- El Decreto es toda resolucidn del Legislativo
e} del Ejecutivo de caracter obligatorio,
particular, concreto e individualizado,
relativo a determinados tiempos, lugares,
corporaciones, establecimientos o personas.

(*) Ochoa Campos Moisés.- Fuentes Histdricas del
Derecho Legislativo Mexicano.- Pag. 66.- Derecho Legislativo
Mexicano.-~ Camara de Diputados.- México.- 1973.
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Expuesto lo anterior, procede establecer las
diferencias entre ambos actos legislativos, con
mayor detalle:

I.- La Ley.-

la Ley estd constituida por dos elementos: a).El

material, es decir, el contenido de la norma, el
bien o valor gue tutela, el fin teleoldgico que
persigque, la hipdtesis que contiene y 1las
relaciones que regula; b).E1l formal o sea la
manera, una vez aprobada, de expedirla para que
inicie su vigencia, sea conocida, y por ende,
cumplida.

A) Atendiendo al elemento material, la ley presenta
las siguientes caracteristicas:

1.- Generalidad, es decir que sus efectos de
orden general, sean precisos, permitiendo su
adecuacién al caso concreto;

2.- Abstraccidn, quiere decir que la hipoédtesis
que plantea como norma, valga para el
numero, indefinido de actos o hechos que se
puedan producir en el campo de la realidad;

3.~ Obligatoriedad, que se traduce en la
inviolabilidad de la norma, su actividad aun
en contra de la voluntad de los obligados a
su respeto y cumplimiento. De la vioclacion
a la norma se deriva la sancidn, que es la
nota coactiva, caracteristica del imperio
del derecho;

4.~ Impersonalidad, significa que es igual para
todos;
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B) El elemento formal de la Ley lo componen varios
supuestos para formarla y expedirla:

a) .- La iniciativa;

b).- El1 dictamen de comisiones;

c) .- Su discusién y aprobacion;

d) .~ Sancién y Promulgacioén;

e) .- La publicacidén y la fecha en que debe entrar

en vigencia;

Para 1llevar a cabo este proceso se requiere el
concurso del Poder Ejecutivo, sin cuya intervencidén
no puede iniciarse o, segun el caso, perfeccionarse.

El principio del proceso legislativo se inicia con
una proposicidén legislativa que, generalmente, se
contiene en la Iniciativa de ley o Decreto que el
individuo u dérgano facultado para ello, dirige a los
Secretarios de cualquiera de ambas Camaras.

Existe colaboracion del Ejecutivo para formar la
Ley, en las siguientes etapas del proceso:

a) .- Para la iniciacion, mediante el envio y
presentacion de la iniciativas;

b).- Para que los titulares de las dependencias u
o6rganos del gobierno, correspondientes a la
administracion publica centralizada o
paraestatal, asistan a las Camaras a informar
cuando se estudie un negocio o se discuta una
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ley, concernientes a sus respectivos ramos o
actividades (Articulo 93 Constitucion; 53 y 90
del Reglamento). Incluso pueden tomar parte

del debate (Articulo 63 del Reglamento):;
c) .- Para sancionar;
d) .- Promulgar;
e) .- Y publicar la resolucién legislativa;

En el inciso a) se afirma 1la colaboracidn del
Ejecutivo en la formacidén de la Ley, mediante 1la
presentacién de la correspondiente inicitiva. Cabe
preguntar ¢Porqué y quién 1la formula? Para dar
respuesta a estas interrogantes, revisaremos los
textos de la Ley para aclarar cuales iniciativas son
de exclusiva potestad de Ejecutivo y cuales otras,
dentro de su facultad de iniciar leyes, pueden
enviarse y los tiempos y modos de remitirlas a las
Camaras, tanto de unas como de otras:

1.- Exclusivas.- Del texto constitucional pueden
desprenderse como exclusivos del Ejecutivo:

a).- La Ley para suspender total o
parcialmente 1las garantias (Articulo 29,
Constitucional) ;

b) .- Decreto para declarar la guerra (Articulo

73, fraccion XII Constitucional);

c).- Las leyes de ingresos y 1los Decretos de
Presupuesto de Egresos, ambos ordenamientos
de vigencia anual, tanto para la Federacién
como para el Gobierno del Distrito Federal

(Articulo 74, fraccion IV Constitucional).
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Las primeras se refieren a situaciones
extraordinarias que afecten al pais. Por su gravedad
provienen del Ejecutivo, en tanto que las

comprendidas en el inciso c), se deben presentar
obligatoriamente en fechas exactas y de cada afo.
por tratarse de iniciativas que pudieran
considerarse como de caracter normal, revisten otro
tipo de caracteristicas y, para los efectos de la
exposicién que estamos realizando, pueden analizarse
algunos hechos y consideraciones particulares que
rodean su origen y procedimiento.

En relaciodn al proyecto de Presupuesto de Egresos de
cada afno fiscal, es facultad exclusiva de la Camara
de Diputados (Articulo 74, fracc v ).
Constitucional, proceder a su examen, discusidn y
aprobacioén, como parte correlativa de la obligaciodn
constitucional gque tiene el Ejecutivo, sujeta a
fecha y término preciso, de presentar las
iniciativas con los proyectos relativos.

Esta disposicioén se justifica ampliamente porque el
Ejecutivo encabeza la Administracién del Gobierno
Federal y la del Distrito Federal, en sus drdenes de
Administracion Centralizada vy Paraestatal y, por
consecuencia, conoce la cantidad de recursos que se
rquieren para satisfacer de las necesidades
econdmicas y financieras, asi como del monto de los
recursos que el Estado requiere para cumplir con sus
fines de servicio publico.

En este orden de ideas, 1la facultad mas importante
del Ejecutivo es administrar 1la recaudacién del
ingreso Yy proceder a la aplicacién y gasto fiel del
egreso. En consecuencia, por la funcién vy
conocimiento especializado de la materia,
corresponde al Ejecutivo iniciar el Decreto de
Egresos para ambos gobiernos.
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Ley de Ingresos.-

La Ley de Ingresos, acto legislativo que aprueban
ambas Camaras (Art. 73, fraccs. VII y VIII
Constitucional), formalmente debe ser presentado
ante la Camara de Diputados y votado antes gque el
Presupuesto de Egresos (Art. 74, fracc. v
Constitucional.

Ambos actos, Jjunto con la revisidén de la Cuenta

Publica de 1la Administracién Federal y 1la del
Distrito Federal, constituyan las tres facultades de
orden hacendario que tienen atribuidas las Camaras y
el Congreso.

2.~ Por otra parte, salvo lo referido a la falta de
derecho de iniciativa y prohibicidén de veto,
respecto de la Ley Organica del Congreso, el
Ejecutivo tiene derecho ilimitado para iniciar
leyes o decretos, lo cual se traduce en una
enorme libertad para enviar toda aquella
proposicion legislativa que considere util,

conveniente o necesaria para la sociedad, la
administracion Yy la organizacioén de 1las
funciones del Gobierno o de sus Organos

auxiliares. Sobre este tema ya hemos apuntado un
capitulo especial.

Por ultimo queda por precisar quien formula el
anteproyecto de iniciativa.

En principio se supone gque corresponde, segun la
materia, a las areas técnicas de la
administracién de una Secretaria de Estado o del
area juridica, preparar el documento. Discutido
en el interior, se consulta a las Dependencias
juridicas del Ejecutivo que pueden ser: las
Procuradurias de Justicia o la Direccidn General
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Juridica de la Presidencia o alguna otra que se
decida. Consultando, se entrega al Ejecutivo
para que en Reunién de Gabinete Espcializado o
en el General, se discutan los temas o puntos
importantes de repercusion que pueda tener su
aplicacién. Puestos acordes a los pareceres, el
Ejecutivo toma la decisién y, por conducto de la
Secretaria de Gobernacién (Articuo 27, fracciodn
I, Ley Organica de 1la Administracidn Pdblica)
envia la iniciativa; que ya contiene el Proyecto
de Ley o Decreto correspondiente, a la Camara
que le corresponda la facultad expresa o aquella
camara que se hubiese escogido para que actue
como Camara de Origen, cuando se trata de
facultades del Congreso.

II.- El1 Decreto.-

También se afirmé que el Decreto es un acto que
pueden emitir tanto el Poder Legislativo, como el
Ejecutivo. Para los fines de esta investigacioén, se
entiende por decreto toda resolucién que dicta
persona u drgano investida de Autoridad, en
ejercicio de sus funciones y sobre un asunto
exclusivo de su comptencia. Aqui sdélo se explicara
el Decreto Legislativo o sea el emanado de este
Poder. Al igual que la Ley, el decreto también se
compone por elementos materiales y formales.

A.- Desde el punto de vista formal, el decreto puede
ser una norma individualizada o concreta que
presenta las siguientes caracteristicas:

a) .- Es de caracter obligatorio;
b).- Es particular, es decir, que su hipodteis
normativa esta determinada por la

singularidad;
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c) .~ Concreto e individualizado;

d) .~ Destinado a personas juridicas, de derecho
publico o privado, morales o fisicas;

e) .- Relativo a regir en determinado tiempo y
lugar, con vigencia precisa.

El decreto que expide el Congreso de la Uniédn,
una de sus Camaras o la Comision Permanente del
propio congreso, reviste formalidades
equiparables o iguales a 1las que se deben
cumpir para expedir 1la ley porque es un acto
formalmente legislativo que:

a) .- Requiere peticidén o iniciativa de titular
legitimo del derecho de iniciar 1leyes o
decretos;

b) .- Que una Comisién de Dictamen Legislativo,

la conozca, y formule dictamen apoyado por
la mayoria de los miembros de la misma;

c) .~ Que el Pleno del Organo Legislativo lo
apruebe por la mayoria que fije la Ley;

d) .- Que se expida, promulgue (segun el caso) Yy
publique;

e).- Que se inicie su vigencia en dia y lugar
determinado.

En el apéndice se pueden encontrar ejemplos de
algunos de los muchos decretos que expide el
Poder Legislativo.
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Ahora bien, la publicacién de 1la norma debe
sefalar el dia de la entrada en vigencia de una
Ley o Decreto lo que significa que ese es el
dia que tiene sefalado para iniciar su imperio;
es decir, su obligatoriedad; y que desde ese
momento, todos estan obligados a cumplirla. Si
ésto no sucede, dice el Articulo Cuarto del
codigo Civil para el Distrito Federal: "Si 1la
Ley, Reglamento, Circular, o disposicion de
observancia general, fija el dia en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal
de que su publicacién haya sido anterior..."
Esto se llama sistema sincrénico.

Pero también puede suceder que el legislador no
expida el precepto transitorio que fije 1la
fecha de iniciacion de vigencia de 1la ley,
entonces tendriamos que ajustar el dia en que
empiece a regir, segun lo previene el Articulo
3ro. del propio ¢cdédigo <Civil que dice que
surtirda sus efectos '"tres dias después de su
publicacion en el Periodico Oficial (Diario
Oficial de la Federacion", ampiando dicho plazo
por un dia mas por cada cuarenta kilodmetros o
fraccién que exceda de la mitad, si en el lugar
no existe publicacidén y debe tenerse por tal la
del Distrito Federal. Este sistema se denomina
de iniciacién de vigencia sucesiva.

6.— CARACTER DE LA LEY.-

Uno de los primeros problemas a que se enfrenta
quien plantea la estructura de una Iniciativa
de Ley, es determinar que caracter deberan
revestir las normas que constituyan el
Ordenamiento a legislar. Una revisién de las
leyes actualmente en vigor, muestra que es
conveniente y se considera necesario que en los
primeros articulos de la ley se califiquen,
independientemente de las caracteristicas que
el derecho le atribuye a los contenidos
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juridicos de los articulos de una ley, cuales
son, tanto el ambito territorial de su vigencia
y obligatoriedad, como la jerarquia y el orden
de 1la calidad impero atributiva que 1lleva
implicito cada precepto de la ley.

El legislador en gran parte de nuestras leyes,

adjudica, en los primeros articulos del texto
general, las disposiciones de validez juridica,
antes mencionada, con el propoésito de

caracterizar 1la importancia y trascendencia de
su ambito de aplicabilidad y obligatoriedad, en
razén natural de la materia, objetos, sujetos,
derechos, situaciones, procedimientos,
estimulos, participacioén o sanciones que
imponen o regulan.

Sobre el particular, la experiencia histoérica
muestra que antes de los afos cincuenta, no era
usual que la propia ley autocalificara el valor
de sus disposiciones. Pero gradualmente se
inicio esta practica de puntualizar el alcance
Yy valor coactivo o inductivo del propio
ordenamiento. Esta determinacién de técnica
legislativa, se traduce en una medida positiva
que define claramente el radio de la influencia
normativa de los preceptos que componen la Ley.
Resulta util, porque sefala e informa las
categorias juridicas que llevan implicitas las
normas.

Con este criterio clasificador y empleando la
técnica legislativa de la definicién del valor,
alcances y consecuencias de la vigencia vy
observancia de los preceptos de las normas y
sus disposiciones, varias leyes, especifican
que sus ordenamientos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) .~ De Orden Publico;
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b) .~ De Interés Social;
c) .- De Orden Publico e Interés Social;
d) .~ De Orden Publico y de Observancia General

en la Republica.

Todas estas definiciones han provocado una gran
controversia respecto de su valor juridico.
Varios autores estiman que son nociones
socio-politicas y que de ninguna manera pueden
contener las notas precisas que las
definiciones juridicas requieren para los
conceptos que se emplean en la construccién de
la preceptiva del derecho. No obstante, a
nuestro juicio, las nociones de orden publico,
y de interés social, responden a una realidad
que se produce en nuestro estado de derecho.
Si bien es cierto que su origen puede ubicarse
en las precisiones del derecho administrativo
cuando refiere la prestacidn de los servicios
publicos de policia, también es cierto que las
mismas han trascendido esta esfera de
conocimiento y aplicacidén legal para contribuir
en la formacién de la esencia de la norma.

Existen teorias que afirman el caracter
juridico de la nocidn de orden publico porque,
la misma, solo se produce y se aplica en un
régimen de derecho.

lLa nocidn de orden publico es imperfecta desde
el punto de vista juridico porque no existe una
definicién como deber ser; porque no es un
objeto del derecho sino un fendmeno dinamico
que produce consecuencias aentro del ambito
juridico que permite la adaptacion de los
intereses particulares a los del interés
general en funcidén de las normas que el Estado
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(*)

en

dicta para regular la estructura, relaciones,
organizacioén y funcionamiento de la sociedad en
la que tiene expresidén legal.

En opinién de Fernando Figueroa Tarango(*), el
orden publico, permite la salvaguarda del
interés general sobre los intereses

particulares, sistematiza las normas y sanciona
una jeragquia de situaciones y de reglas
juridicas.

Organiza las diversas actividades haciéndolas
converger en el fortalecimiento de la
institucioén social.

Busca la paz y la armonia de 1los intereses
particulares, procurando que éstos, se
conformen con el interés general. Es invocada
por el Juez y contribuye a la realizacién del
derecho.

Permite suprimir, atendiendo a la legalidad,
los conflictos entre exigencias distintas.

Sirve para solucionar, incluso los conflictos
entre ciertas materias o reglas fundamentales,
considerando que el respeto a las mismas es
esencial a la vida social.

Es una fuente de derecho, ya que al buscar la
adecuada aplicacion de normas para solucionar
determinados conflictos, crea situaciones
juridicas y hace que dé fruto a jurisprudencia,
que se elabora y traduce a través de reglas que
preservan el orden.

Figueroa Tarango, Fernando.- La Nocién de Orden Publico
Derecho Administrativo.- Pags. 168, 169 y 170, 2da.

BEdicién del Autor.- México 1966.
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Hace que 1la autoridad adopte una actividad
determinada frente al problema concreto.

Suprime el conflicto entre la fuente general y
la fuente secundaria del derecho vy, permite
decidir, en cualquier caso la regla especial.
Reglamenta la mision del Derecho para aplicarse
a los conflictos, segun la intensidad de ellos.

El orden es un 1imperativo superior en la
soluciodn de ciertos conflictos en los cuales se
atiende el interés particular, mientras no esté
refiido con el interés general.

La nocion del orden publico es wuna fuente de
derecho, tanto en 1la aplicacion que hace el
poder publico de las normas juridicas, como por
la jurisprudencia que recae en aquellos
conflictos jurisdiccionales.

El orden publico no es estatico, como
instrumento procesal, sino tiene un sentido
dinamico nacido de su propia funcidén, es una
fuente de reglas normativas que tienden a
mantener el orden y a Jjustificar esta nocidén
eminentemente dindmica y juridica.

Ante una situacidn concreta, la nocién de orden
puiblico interviene formulando especificamente
una regla de derecho accesible a las
circunstancias y de aplicacidén inmediata.

Es el orden publico creador de normas de
derecho opera "preter legem" o " sine legem",
o bien "extra legem" o "contra legem", pero en
todo caso "supra legem".
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Tiene el poder de hacer legitimas las medidas
tomadas en su favor.

Toma un papel amplisimo con efectos juridicos
trascendentales en circunstancias de excepcion
En esta teoria de circunstancias excepcionales
se coloca positivamente contra y sobre el
derecho, choca en ocasiones con el sentimiento
del juzgador y se hace lo mismo derecho
natural, que principio de equidad o principio
general de derecho, para hacer frente a una
crisis en el estado de urgencia.

Ocasionalmente niega 1la existencia de dos
legalidades distintas circunstancias
excepcionales, salva la responsabildad de los
funcionarios y el juez y tiende a ensanchar el
campo, en donde caben como legitimas; aquellas
medidas ilegales e inspiradas en el deseo de
resolver, en el interés de la colectividad,
todo conflicto suscitado por el derecho
particular, es entonces cuando la nocidn de
orden publico, aun con una misiodén juridica,
adquiere dimensiones subjuridicas, ante el
imperativo de buscar una armoniosa relacidn
entre los miembros de la organizacidén, las
reglas y las instituciones.

Bajo esta perspectiva, el concepto de interés
social se opone, en primera instancia con el
interés privado, aunque éste representa la
suma notoria de un grupo social y es
contrario, conceptualmente hablando, al
interés particular.

Es, pues, lo gque interesa, lo que es propio y

beneficioso a la sociedad, al gran todo que
engloba a la comunidad de personas que
integran la problacidn de un Estado

determinado.
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La preceptiva juridica prima al interés social
por encima del interés privado o particular.
Define los derechos publicos frente a los
individuales, afirmando el valor permanente de
la colectividad frente al transitorio de 1la
persona.

Las disposiciones de orden publico y de

intereés social, por su propio contenido
normativo, son irrenunciables por los
particulares. Su imperio se extiende vy
aplica, ain contra la voluntad de 1los
individuos. Rigen para privilegiar los
derechos de la sociedad en su conjunto y de
cada uno de sus miembros como parte

indisoluble de la misma. Estatuye que ciertos
fendmenos que se producen en el campo juridico
son de regulacidén y observancia obligatoria
por el Estado que debe vigilar su
inviolabilidad en perjuicio de los miembros de
la sociedad, sin importar el origen ni género
del derecho que atribuyan.

En conclusion, esta foérmula del interés
social, al igual que la de orden publico, de
preceptiva sirven para definir, con puntual
precisién, el valor y alcance juridico de las
normas de una ley.

7) EL TEXTO DEL CUERPO NORMATIVO PROPUESTO.-

El texto de la Ley o el Decreto, se contiene en uno o

varios articulos. En ellos se describen tanto el
objeto como 1los sujetos, derechos, obligaciones,
procedimientos, situaciones, tipos, sanciones y

recursos que forman la parte material de la norma.

Antes de iniciar el proceso de la elaboracion del
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texto de 1los elementos que componen la norma,
conviene revisar el objetivo que se pretende
satisfacer con la expedicién de un nuevo o conjunto
de nuevos preceptos juridicos. Aunque ya exista una
idea de la materia que se sujetara a regulacidn, es
preciso, para empezar a trabajar el texto de la Ley,
escribir el titulo el capitulado y las disposiciones
finales transitorias.

Escribir el titulo es abordar la esencia y la materia
primaria que se va a tratar; es describir el tema
principal en forma concisa, precisa, clara vy
genérica. Es darle un nombre a la Ley: denominarla
para que con su titulo quede debidamente significada,
caracterizada e individualizada dentro del contexto
del derecho positivo vigente.

A partir de 1la definicién del nombre, se puede
estructurar con nitidez el contenido y organizar la
disposicion de las materias o temas que abarcara la
Ley, preparando el proyecto de su capitulado.

Con este esquema ya se puede iniciar el trabajo de
redaccion de los textos que, generalmente se divide
en dos ambitos. El1 que compone el todo de la norma
que, para los efectos de la explicacidén podemos
llamar el principal y, el que integra el capitulo de
disposiciones transitorias o supletorias a la norma
principal.

Antes de preparar los textos, es necesario realizar
una aproximacioén para encontrar la denominacién de la
Ley. Esto significa darle un nombre, atribuirle en
el mismo las caracteristicas, objetos Juridicos o
derechos que regula, tutela o protege.

Expuesto 1lo anterior pasemos a la revisién de los
factores que se deben estudiar y considerar para
decidir la denominacion del cuerpo normativo.
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7.1.- La Denominacidn:

Expuestas las semajanzas y diferencias entre la ley y
el decreto, quien promueva la iniciativa debe decidir
la denominacién de 1la promocién legislativa que
inicia. "La denominacidon iddénea (*) seria aquella
que, siendo concisa y sencilla, permita distinguir al
cuerpo normativo, de otros, dando al mismo tiempo
idea tanto de su ambio personal de aplicacion”". Con
este criterio funcional, se debe distinguir entre 1la
ley come instrumento plural o singular. Como norma
plural y globalizadora.

Se entiende como Cédigo. Que se integra o rige como
unidad sistematica, es decir, conjuga temas afines
por objeto y naturaleza juridica, regulando concepto
o contenidos diferentes, pero embricados entre si.

Como cuerpo singular, cuando abarca una parte de las
que compongan una rama del Derecho.

Esta expicacién puede resumir el criterio de que el
Codigo es un conjunto de leyes que ordenan una rama
del derecho (vg. Coédigo Civil, Penal, Electoral, de
Comercio) en tanto que la Ley, regula una parte de
esa rama del Derecho. Ambos son obligatorios
generales, abstractos, impersonales y permanentes.

Si lo que se busca es la promocion de un decreto, se
debe considerar que éste, como ya esta expuesto, es
obligatorio, particular, concreto e individualizado,
relativo a determinadas personas juridicas, publicas
o privadas, morales o fisicas, y aplicable en
determinado tiempo, modo y lugar.

(*) Técnica Legislativa.- Pag. 27
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En principio, una promocidén legislativa que pretenda
introducir un nuevo ordenamiento en el sistema del
derecho positivo vigente, tendria por objeto:

a) .- Crear un Cédigo o una ley, o
b) .~ Crear un o6rgano o institucién.

Cuando la promocidén legislativa proponga reformar o
derogar (Articulo 72 inciso f) Constitucional) una

ley o decreto, entonces puede plantear varios
supuestos, que se expresan en las formulas legales
siguientes:

a) .- Decreto que reforma;

b) .- Decreto que deroga;

c).— Decreto que reforma y deroga;

d) .- Decreto que reforma y adiciona;
e) .- Decreto que reforma, deroga y adiciona;
f) .~ Decreto que modifica.

Los Articulos 168 y 169 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, acordes con la norma
Constitucional (Articulo 70) de que el Congreso o
cualquiera de sus Camaras tienen 1la facultad de
decretar 1las leyes o decretos, explican, que la
funcion legislativa de tomar resoluciones se
convierte en el decreto de actos Jjuridicos
denominados leyes, cuando son generales, y decretos,
cuando particulares. Pero no se debe confundir la
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funcidén genérica de decretar, que abarca la potestad
de emitir leyes o decretos, con el acto particular
denominado decreto. De alli que en todas las fdrmulas
que se emplean para expedir leyes o decretos, se use
el texto siguiente:

a).~ "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta: (texto de 1la Ley o Decreto)"
Articulo 80 Constitucional;

I3) .- Cuando la Ley se refiera a la eleccion del
Presidente Interino de la Republica: "El1
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de 1la facultad gque le da el

Articule 84 y B85 (segun el caso) de la
Constitucidén declara: "(Articulo 168 del
Reglamento) .

c) .~ Cuando la Ley, se refiera a la eleccidén del
Presidente de la Republica de dque habla la
fraccidn I del Articulo 74 de la

Constitucién, también: declara: (Articulo 170
del Reglamento) :

d) .- Las que voten las Camaras: "La Camara de
Diputados (o la de Senadores) del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de
la facultad que le concede (aqui el Articulo,
fraccién o inciso que corresponda) de 1la
Constitucion Federal, decreta (texto de 1la
Ley)" (Articulo 169 del Reglamento).

Esta udltima resolucidn es aplicable tanto para las
leyes como para los decretos legislativos.

Encontrada 1la denominacién del Cédigo Ley o Decreto,
procede calificarlo para delimitar su ambito espacial
de aplicacién, su cardcter organico o reglamentario y
su ambito material de aplicacién. Sobre el
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particular, antes de iniciar el estudio de cada uno
de estos preceptos, determinaremos (en el universo de
los 260 instrumentos Jjuridicos de derecho positivo
vigente) algunas apreciaciones estadisticas: primero,
gque no hay regla para denominar una ley; después,
para comprender que la tradicién y 1la tendencia
moderna, aun sin preceptiva aplicable, han tratado de
conformar un criterio de técnica 1legislativa que
seria conveniente seguir:

1.- Respecto de su denominacién, actualmente de los
260 cuerpos normativos gque se encuentran en
vigor, estan clasificados de la siguiente manera:

10 codigos; y 246 Leyes.

Existen cuatro excepciones:

Un Reglamento: El1 Reglamento para el Gobierno
Interior del Congresoc General de
los Estados Unidos Mexicanos;

Un Estatuto: Estuto de las Islas Marias;

Una Ordenanza: Ordenanza general de 1la Armada;

Unas Reglas Generales; Reglas Generales y
lineamientos para la integracién
de precios unitarios Y del
procedimiento para el ajuste de
los mismos, relativos a la
contratacién y ejecucién de obras
publicas y servicios relacionados
con los mismos para las
dependencias y entidades de 1la
Administracién Publica Federal.
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Luego,

- 16

- 28

- 34

- 18

- 101

por su denominacidén, se clasifican asi:

Son "Generales"

"Federales"

"Ley Organica..."

"ley que crea..."

"lLey de, del, de la..."

"Ley que establece..."

"Ley Reglamentaria (de
Constitucional).

"Ley sobre..."

"Ley que..."

"Ley para..."

"Ley que fija..."

"Ley Reglamentaria del
de la Banca y Crédito".

"Ley que reforma..."

"Ley que instituye..."

alguna disposicién

Sexrvicio

Piblico
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De

1 "Ley Nacional..."

1 "Ley Vitivinicola..."

1 "Ley Monetaria..."

1 "ILey Reglamento...”

1 "Ley Relativa..."

1 "ley en favor de..."

todo 1lo anterior podemos deducir algunas

reglas de técnica legislativa:

lo.- Las leyes expedidas por el Congreso General,

20.-

30.-

son leyes de caracter federal, con excepcion
de aquellas relacionadas c¢on el Distrito
Federal;

Es comun llamar leyes generales a leyes que

norman materias federales. Por esta razon,
algunas personas tienen dudas respecto del
nombre gue deben llevar. En esencia, son

leyes sindénimas. También se distinguen, por
oposicidn, de las leyes locales.

Las leyes expedidas por el Congreso General,
regulando una materia que la Constitucion no
reservo a los Estados, reciben el
tratamiento de "Federal";

Las leyes expedidas por el Congreso,
acatando una disposicion contenida en
algunos de sus Articulos, son
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40.-

50.~

60.-

70.-

“reglamentarias (del dispositivo legal)
"(Articulo 27 parrafo 60. Ley del
Petrdéleo); 107, fracciones IV y VI ( Ley de
Amparo) .

También son "reglamentarias" aquellas que
desarrollan algun precepto constitucional
que establece que el derecho o garantia que
en él se consigna se tutelaran por la ley de
la Materia.

Al igual que 1las que se desprenden de un
mismo precepto Constitucional, pero gque
regulan distintas materias.

lLas Leyes expresas para fijar las bases
de organizacion y funcionamiento de una
institucidén, se consideran “organicas"™.

También son "organicas" las leyes que dentro
del cuerpo, expresan adicionalmente la
creacion de una institucion.

Cuando la Ley se refiere a una materia
especifica wusa los modos gramaticales "de",
"del"™, "de la", para enfatizar el objeto al
que se refiere. Bajo esta denominacién se
encuentra una clara referencia del contenido
regulador que permite que, para quien esta
dirigida la norma, tenga sentido concreto de
su aplicacidén, al iqual que las autoridades
responsables de su cumplimiento.

Pueden existir algunas normas que tienen
disposiciones reglamentarias y organicas
como es el caso de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 en materia nuclear que
desarrolla en Ley el contenido de esta norma
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Y a la vez, establece la creacion,
organizacién y funcionamiento del Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares.

80.- Por ultimo pueden discutirse leyes que
reforman o derogan leyes existentes vy que
formen parte del derecho positivo en calidad
de tales.

7.2.- La organizacién, Elaboracién y Divisiones
del Texto.

La organizacioén juridica vy funcional para
presentar el texto completo de leyes o decretos,
obedece a ciertas reglas de orden, ya general o
particular, tratdandose de aquellas o de estas.

Organizar presupone la etapa previa a la
elaboracidén para poner en orden arménico las
partes generales con las particulares de un
cuerpo legal y su correspondencia funcional.
Establecer cuales son los principios generales
que las informan; fijar a la jerarquia de los
objetos o bienes juridicos que tutelan; reunir
en grupos de normas aquellas que van a regqular
diversos aspectos de una misma materia o
institucién, de 1la rama del derecho a que
pertenecen en su conjunto; dividir el texto
para separar las partes del todo; clasificar
las partes, de acuerdo a su importancia, objeto
o funcidén, para homologar su ubicacidén en el
contexto de 1la Ley, asi como "armar" los
textos, a partir del principio que el articulo
es la unidad basica de la Ley.

Esta etapa de organizacién de toda 1la
informacién que se ha reunido en relacidén a un
hecho o supuesto juridico que se produce en la
sociedad y la necesidad de normarlo en forma
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adecuada, permite al autor de la iniciativa,
trazar el '"esqueleto" o "armazén" del texto
completo; irlo "llenando" con los contenidos de
los Articulos que la integraran.

Es pues, la organizacién, la actividad que
tiende a trazar el plan general de 1la lLey vy,
con base en un calendario de tiempos, iniciar
la elaboracion de sus textos, segun se trate de
ley nueva o reformas, adiciones o derogaciones
a una ley en vigor.

En cuanto a leyes nuevas, 1la preceptiva de la
técnica legislativa sugiere al autor de
Iniciativa de la Ley o a la Comisién
Legislativa encargada de redactarla, que divida
su texto (Articulo 132 y 133 del Reglamento)
por libros, titulos, capitulos, secciones,
articulos, fracciones o incisos, con el
propdsito de permitir la facil comprensién de
la ley, en su orden estructural, al momento de
discutirla y aprobarla.

Las partes de que se compone 1la Ley se enumeran de
la siguiente manera:

- Los titulos de igual manera;

- Los capitulos, con letras mayusculas y con numeros
romanos;

- Las secciones con letra mayuscula inicial tanto el
nombre de la seccidén como el numero ordinal que le
corresponde;

- Los articulos con la palabra completa articulo,
iniciada con mayuscula, Yy numerada con numero
ardbigo progresivo;
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- Los apartados, con letra inicial mayuiscula y letra
mayliscula progresiva (A, B, C):

- Las bases, poniendo la palabra base, con inicial
maydiscula, vy luego con numero arabigo, sucesivo,
acompanado de la letra a y un punto;

- Las fracciones, iunicamente numeradas con numeros
romanos;

- Los incisos, con numero ariabigo o letra minudscula
acompafados, en cada caso con, medio paréntesis o
un punte y guidn;

- Articulo del 1 al 9 con numero ordinal; y del 10.
en adelante con nuimerc arabigo ordinario;

Hay dos elementos componentes més, que incluyen
algunas leyes y que pueden ser los:

-"Puntos", que se numeran en ocasiones con numeroc
ardbigo acompafiade del sufijo gque indica al
numero ordinal (uno arabigo 1ro. el 2do., 3ro.)
este tipo de clasificacion o agrupamiento muchas
veces se usa dentro del parrafo de un articulo de
una ley constitucional.

También en las leyes secundarias o en reglamentos
que emite el Poder Ejecutivo, en uso de las
facultades que le confiere la fraccién I del
Articulo 89 de la Constitucién, se incluyen los
llamados "subincisos" que se numeran de diversa
manera:

En ocasiones, repitiendo 1la i latina en orden
progresive hasta alcanzar el numero 5. Si pasan de
este numero, se opta por letras alfabéticas
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minusculas sucesivas agregadas al numero de la
fraccién, gque vendria escrita en romano, seguida de
un punto, para determinar el inciso el cual se
expresa con la forma sefalada (a, o b, 6 c; seguido
de un medio paréntesis) y acompanada de un punto,

para luego, enseguida poner el numero o letra
mindscula progresiva que corresponderia al
subinciso.

Toda esta forma convencional de clasificar, agrupar
los temas y clasificar las materias de las leyes,
tiene como principio establecer un orden ldégico y
progresivo que permita la facil identificacion de
los textos en relacidén con los contenidos que
norman. De alli la necesidad de que, al trazar el
plan general del cuerpo normativo, se establezca un
casillero o "armazodn" dentro del cual se van ir
metiendo 1los conceptos o las ideas o hipétesis que
se manejen para cada articulo.

Respecto de 1la redaccidén del texto para 1la
integracion de la proposicién legislativa al cuerpo
normativo de una ley existente, deben seguirse,
reglas particulares, aplicables a la elaboracidn de
los decretos que reforman o derogan, aun cuando en
algunos casos, puede tratarse de una ley, desde el
ambito formal de su expedicion.

Esto obedece a que 1la iniciativa que propone la
reforma edicién o derogacidén de wun Articulo o
Articulos e incluso hasta un capitulco de una ley en
vigor, debe estar referida con precisién a la
estructura, orden y texto de dicho ordenamiento y
concretar sus proposiciones dentro de este contexto.

Debe anticiparse que existen otras clases de
decretos que expide el Congreso, alguna de sus
Camaras o la Comisién Permanente, que contienen una
resolucion, que no es propiamente sobre proposicién
legislativa.
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(*)

Es evidente que se presentan reglas especificas para
la elaboracioén y redaccion del texto de un proyecto
concreto, segun se trate de reformas, adiciones o
derogacion de una norma.

La regla de la técnica de construccién legislativa
indica que las leyes seran redactadas con precision
Yy claridad (Articulo 65 del Reglamento Interior)),
luego entonces la Iniciativa de Proyecto debe ser
redactada en iguales términos y bajo tal preceptiva
para que, cuando la Comisidén Legislativa intervenga
para producir el dictamen sobre el cuerpo normativo
propuesto, no tenga que alterarlo o reescribirlo
porque no se haya ajustado a este criterio.

;Como deberia ser la lLey? se pregunta San Isidoro de
la Sevilla, (*) y contesta recomendando con
sencillez y sabiduria; "Debera ser Ley honesta,
justa, posible, conforme a la naturaleza, conforme a
las costumbres patrias, conveniente al 1lugar y
tiempo necesaria, util, manifiesta, para que no
caiga alguien en engafio por su oscuridad, no
acomodada a ningun interés privado, sino limitada a
la comin utilidad de la Ciudad".

Claro que la opinién transcrita se cifie mas a la
preceptiva del arte de construir el derecho que a la
técnica para redactar el mismo. En ella, se expresan
los 1ideales filosoficos que nutren al jurista que,
para el efecto de este estudio, nos permite
diferenciarlos de los instrumentos que debe conocer

Aquiles Ismael, S.I.- San Isidro de Sevilla.- Biografia,
escritos,

doctrina.- Pag. 127.- Coleccidn Austral. Esppasa

Calpe, S.A.- Nro. 527.- Madrid.- 1545.
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Yy aplicar el redactor de la norma juridica. Arte y
técnica el derecho estan imbricados en la
construccién de la Ley. Corresponde al constructor
de 1la norma utilizar las técnicas adecuadas para su
formulacién Yy, en consecuencia al correcto empleo
del 1lenguaj)e técnico Juridico, asi como de la
técnica de redaccion de documentos y de la técnica
legislativa.

Queddé senalado que el texto de un Proyecto de Ley
puede ser dividido, para su organizacioén
estructural, en varias partes o elementos que van de
lo general a lo particular. Se puede empezar Yy
finalizar con: a) Libros; b) titulos; c) Capituos;
d) Secciones; e) Articulos; f) Fracciones; q)
Incisos y parrafos. La unidad normativa elemental es
el Articulo y 1la que compila una de las especies

reguladas, se denomina libro. Hay leyes,
particularmente 1los Cddigos, gque mantienen esta
division y 1leyes que, por lo general, sélo se

organizan a partir de los titulos.

a) LIBRO.- El1 vocablo 1libro, es un concepto muy
antiguo en el mundo del derecho. El
origen del libro de la ley, se encuentra
en los remotos antecedentes del registro
escrito de 1las normas obligatorias que
los pueblos fueron consignando. (1)

(1) Villoro Toranzo Miguel.- Introduccion al Estudio del

Derecho.
1982.

Pag. 17.- 5a. Edicioén.- Editorial Porrua.- México



92

MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA

(2)

Derecho.

En este principio, aquellas normas se consideraron
inspiradas y dictadas por los dioses y quedaron
escritas en los libros sagrados. "para 1los
babilonios, el dios solar Shamash es el inspirador
del Cédigo de Hamurabi (Monarca que vivié hacia
1728-1686 A.C.). Entre los cretenses se aseguraba
que Minos recibidé las Leyes de Zeus; las que, segun
la tradicidén, Lucorgo dispuso para los espartanos
eran llamadas Leyes de Apolo. Numa Pompilio
(715-672 A.C.) habria legislado para los romanos,
inspirado por la ninfa Egeria" (2).

En la actualidad, 1las leyes se forman e integran en
libros, cuando su objeto son diferentes aspectos
generales de una misma materia o instituciodén de una
sola rama del derecho vg: el cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comun, Yy para
toda 1la Repubica en materia de Fuero Federal, esta
dividido en dos libros. En el primerc se contienen
todas las disposiciones generales apicables en la

materia vy, en el segundo, se desarrollan con
precisidén 1los delitos en particular; el Codigo de
Comercio, originalmente, contd con cinco libros; el
Cédigo <Civil, con cuatro libros, dedicados, el
primero a las personas, el segundo a los bienes, el
tercero a las sucesiones vy, en el ultimo, quedan

consignadas las obligaciones.

En resumen: los Cédigos se dividen en libros y éstos
en las subsecuentes partes menores ya citadas.

También existen en nuestro sistema de derecho
positivo vigente, leyes que por su extension o
complejidad de las materias gue regulan, también se
encuentran divididas, en las partes principales de
su texto, en libros, titulos y capitulos. Tal es el
caso de la Ley Federal de Reforma Agraria, o la de
Vias Generales de Comunicacidén. Pero el criterio de
técnica legislativa que en general rige para las
leyes, -no para las consideradas como Coédigos- es
que la divisién de su texto se 1inicie con los
grandes rubros denominados Titulos y se subdidide en
los ya mencionados.

Villoro Toranzo Miguel.- Introduccién al Estudio del

Pag. 17.- 5a. Edicidén.- Editorial Porrua.- México
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b) TITULO.- La Constitucion General de la Republica
sigue la regla de dividir su texto de la
siguiente forma:

Titulo Primero, en 4 Capitulos, referentes a las
garantias individuales, de los mexicanos, de los
extranjeros y de los ciudadanos mexicanos.

Titulo Segundo, en 2 Capitulos: 1) de la
Soberania Nacional y de la forma de gobierno; 2)
de las partes integrantes de la Federacidén y del
Territorio Nacional.

Titulo Tercero, con 4 Capitulos: i) De la
divisidén de poderes; 2) del Poder Legislativo
(capitulo que se subdivide) conformado por las
Secciones: I.- De la elecciodn e instalacidn del
congreso; II.- De la Iniciativa y formacion de
leyes; III.- De las facultades del Congreso y,
IV.- De la Comisién Permanente; 3) Del Poder

Ejecutivo y 4) Del Poder Judicial.

Titulo Cuarto, con un sdlo Capitulo dedicado a
las responsabilidades de los servidores publicos.

Titulo Quinto, para regular la situacion vy
relaciones de los Estados de la Federacidn.

Titulo Sexto, dedicado exclusivamente al Trabajo
Yy la Previsidén Social.

Titulo Séptimo, que consigna las prevenciones
generales.
Titulo Octavo vy Noveno, ambos con un sdlo

Articulo (135 y 136 respectivamente) destinados a
las Reformas de la Constitucidén y a la
inviolabilidad de la misma.
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Por ultimo, incluye 19 Articulos en la parte final
del texto, bajo el rubro de transitorios.

Con este ejemplo, se puede comprender y deducir que
el concepto "Titulo", expresa la unidad de divisién
de un texto general, en cuantas partes esenciales
sea necesario organizar por las materias que
reglamenta.

Dentro de los Titulos que compongan una ley, como
principio y por técnica 1legislativa, se establece
una prelacion de los asuntos o instituciones que
cada Titulo vaya englobar. Es decir, calificar y
discriminar lo mas valioso o general, de lo concreto
o particular.

La ordenacién de los temas fundamentales, se expresa
en el nombre que se da a cada Titulo. La secuencia
del desarrollo de la materia puede sugerir o exigir
las siguientes subdivisiones, no para restar
importancia al contenido de una por sobre otra, sino
para separar conceptual y juridicamente los objetos
juridicos de cada nuevo conjunto de normas. Esta
operacidén permite el agrupamiento ordenado, claro y
funcional de las cuestiones que norma el texto de la
ley.

Es recomendable que antes de elaborar los textos del
cuerpo normativo se trace un esquema del todo y se
nombren y califiquen sus partes, para tener una
clara vision del instrumento juridico que se
propondra. Ademas, un esquema permite realizar
diversos ejercicios para comprobar su articulaciodn,
sin fricciones ni conflictos, dentro del sistema del
derecho en vigor.

Este método de construccidn juridica y Qe
comprobacién hipotética del funcionamiento de las
nuevas normas y de su utilidad social, induce y
facilita el anaisis sistémico del comportamiento
final del producto legislativo.
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Para resumir, se deja consignada la definicién que
De Pina incluye en su Diccionario de Derecho (3):
"Parte o sector de un Coédigo o cuerpo de leyes".

c) CAPITULO.- "Es la divisidén que se hace en los
libros o en otros escritos para el
mejor orden y mas facil inteligencia
de la materia" (4).

Claro que esta division del texto de una ley, tiene
una prelacion dentro de la estructura ya planteada.

Corresponde, dentro de la relacidén de importancia
como orden dispositivo para la construccién del
derecho, a una subdivision del tercer nivel

organizativo de conceptos y materias que incluye la
ley. Pero tal calificacién depende de la jerarquia
o complejidad de 1la propia ley, pues mientras en
unas forma como subdivisidén de los Titulos, en otras
como parte principal a subdividir.

Puede un tema general quedar circunscrito vy
desarrolado con suficiencia dentro de los limites y
amplitud de wun capitulo, siempre y cuando su
extension y profundidad no lo rebasen. Si ésto llega
a suceder, 1la preceptiva recomienda estructurarlo
como Titulo y capitular su contenido.

(3) Opus Cit.- Pag. 463, Editorial Porrua, México 1984.

(4)
S.A.,

Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo II, Pag. 672.Driskill,
Buenos Aires, 1979.
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En la historia del Derecho, capitular se considerd
como una funcién encomendada a una Autoridad para
“"disponer, ordenar y resolver". Esta actividad de
orden juridico, consistente en reunir textos y casos
relativos a una materia especifica y agruparlos para
su consulta ordenada, es el antecedente que mejor
explica 1la existencia de los Capitulos como rubros

integradores, dentro de los cuerpos normativos
modernos.

Fon Rius, en la Nueva Enciclopedia Juridica
(Barcelona, 1951) (5), expresa, que capitular,

dandole el sentido de objetivacién juridica, es "una
ordenacién juridica integrada simultdaneamente®.

En la elaboracién del esquema de la 1ley, es nuy
conveniente construir los Capitulos dentro de los
Titulos, porgque se otorga solidez a todo el
andamiaje del proyecto Yy congruencia a la
disposicidén de los preceptos, que la organizacién,
las materias varias que regula la ley para iniciar.

d) SECCIONES.- La seccidén es una divisién poco usual
dentro de las leyes mexicanas, porque
la regla general es que los Capitulos
s6lo se dividan en Articulos.

Seccionar es partir una parte a la unidad, en este
caso a un Capitulo. El formar secciones significa
que la materia es prolija y que requiere divisiones
en su ordenacion pero no resulta suficiente para
rebasar el contenido capitular. Se podria decir que
la seccidn establece limites para tratar la materia

0o el objeto de 1la norma, dentro del todo que
comprende el capitulo. Que éste todo, no se
desintegra con la seccion, antes por lo contrario,

le da articulacioén unitaria.

(5) Enciclopedia Omeba, cita en Pag. 672, Tomo II.
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Para comprender esta afirmacion, utilicemos como
ejemplo el Capitulo Segundo del Titulo Tercero
Constitucional. Se denomina "Del Poder Legislativo"
y se divide en Secciones para ordenar materias
competencias, facultades e instituciones de este
Poder. Todos estos temas estan estrechamente
vinculados y se desarrcllan integralmente en cada
Seccidén. Para comprender el Capitulo se debe partir
de la integracion conceptual, organica Y
procedimental de aquello que regulan las Secciones.

Por ultimo, el lLegislador Constitucional, pudo no
dividir el capitulo., pero en este supuesto la
unidad de divisioén siguiente hubieran sido 1los
Articulos. Si 1las materias se hubieran expuesto en
ellos, sin concederles ni agrupamiento ni conjunto,
entonces el texto normativo hubiera sido
desordenado, asistematico y confuso.

e) ARTICULOS.- Esta unidad de divisién convencional
del texto de una ley, es la de mayor
importancia. En ella se contiene la
hipotesis normativa elemental,
conceptual y reguladora.

Para algunos autores, los Articulos obedecen a una
divisién que se realiza de manera ordenada Yy
sistematica, para lo cual es necesario gue se
encuentren adecuadamente articulados. Los articulos
cumplen precisamente la misién de dividir en piezas,
Y a propio tiempo, de articular los cuerpos
normativos, logrando gque tengan una estructura
internamente organizada, a fin de integrar el todo
como una unidad armdnica y enlazada entre sus partes

(6) .

(6) Técnica lLegislativa, citada, Pédgs. 44 y 45.
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(7)
Pag.

Puede comprenderse al Articulo como 1la "division
elemental y fundamental de las leyes, comprensiva de
una disposicién legal condensada en una sola o en
varias frases, a veces repartidas en varios
apartados. Para facilitar la cita de los textos,
esa division recibe un numero unico, que se sigue
sin interrupcién dentro de otras divisiones mas
generales (libro, titulo, capitulo, parte, seccidn,
parrafo), formando el cuerpo entero de una ley o
cédigo. La misma divisidén se encuenra en los actos
de las autoridades y jurisdicciones administrativas
(decretos, reglamentos, resoluciones o sentencias)".

(7).

Pero aun la unidad denominada Articulo, que puede
dar la impresion de ser lo mas simple porque
constituye el elemento primario con el cual se
construye la ley, resulta complejo en su
organizacién estructural.

Los Articulos de una misma ley no tienen porque
guardar entre si una estructura idéntica o similiar,
ni obedecer una estructura tipica. Cada uno es
diferente. No sélo en cuanto a la importancia del
contenido gque norma, sino a 1la funcidén que cumple
dentro del cuerpo general de la Ley.

Existen Articulos de composicién estrictamente
unitaria que sélec contienen una regla, una hipoétesis
o una declaracién especifica, sin admitir la
posibilidad de otras. Son como engranes con perfil
propio que valen como unidad relacionada al todo
funcional.

Camposeco Miguel Angel.- Manual de Temas Legislativos.-
38.— Primera Edicién del Autor, México, 1984.
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Otras mds, como sucede con los Articulos de orden
constitucional que su texto, no obstante que limita
un concepto o materia al permitir la incorporacidn
de varias hipétesis o reglas para desarrollar sus
contenidos, obligan a la division del texto, como
sucede con el Articulo 123, que incluye dentro de
sus fracciones, los apartados; o como el Articulo 73
que se integra con fracciones, incisos, bases y las
mismas a su vez, se dividen en incisos y, por ultimo
divide incisos en subincisos. Claro que todo ello se
explica por dos razones: a) por lo complejo de la
materia Y b) por la necesidad de presentar
organizados vy agrupados los asuntos que son afines,
es decir, para mantener un criterio funcional de
clasificacién metodolégica.

La estructura de dicho precepto, se explica con el
siguiente esquema:

ART. 73.~ Proemio o parte declarativa:

Fracciones:

I

IT Derogada

IIT Dividida extranamente en siete
"puntos" ordinales numerados del 1lo.
al 70. Le denominamos "puntos",
porque no obedecen a ninguna de las
divisiones tradicionales del inciso,
ya que éste se presenta siempre con
nimeros arabigos o letras mayusculas
seguidas de medio paréntesis o de un
punto y guién.

No se pueden considerar apartados,
porque éstos dividen el texto en
partes, antes de entrar la divisién



100

MIGUEL ANGLEL CAMPOSECO CADENA

Iv

VI

VIT

XVI

de las fracciones: es decir, dividen
en grandes rubros dentro del
Articulo. Por udltimo, tampoco pueden
clasificarse como "base", ya que ésta
se nombra con un numero seguido de
una letra "a" que le imponen,
primero, orden sucesivo y progresivo
Y., segqundo, calificacién femenina que
es la cual correspcnde a la "base".

Dividida en base 1ra.

2da.

3ra.,con 7 parrafos,
de éstos, el ultimo se divide en
incisos:
a)
b)
c)
4)

e) Conteniendo cada uno un soélo
f) parrafo normativo;

j) Dividido en 6 parrafos:
4a. en 3 parrafos;
5a. en 9 parrafos;

6a. un parrafo;

Hasta la XV, compuesta por un parrafo

Con cuatro bases;
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XVII A la XXII, un soélo parrafo;

XXIITI Derogada;

XXIV a XXVII un so6lo parrafo;

XXVIII Derogada;

XXIX En cinco "puntos" ordinales,
dividiendo el 50. en incisos de a)
hasta el g), Yy en parrafo suelto. Si
ésto es sorprendente, veamos cuanto

mas resulta lo siguiente:

XXIX-B, XXIX-C, XXIX-D,
XXIX-E, XXIX-F, XXiX-G,
XXIX-H.

Con 1lo cual se cred una multiplicacidn de
la fraccion XXIX gque sélo trata sobre
establecimiento de contribuciones para
abrir 7 nuevas y distintas fracciones con
temas totalmente ajenos a la misma dejando
clara muestra de falta de técnica vy
respeto por el orden constitucional.

La fraccidén XXX, con la cual termina este
Articulo presenta, como puede desprenderse
del esquema de su estructura, bastantes e
interesantes, estructura y de una técnica
legislativa sui generis, que conviene
estudiar a fondo, para evitar distorsiones
Y equivocaciones.

ARTICULO 73

Parte declarativa
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F

R

A

C

C

I X, Y, 2 Puntos

(0] Parrafos

N Incisos
E Incisos
S Bases

Parrafos

Reglas aceptadas para la construccion apropiada de
la norma juridica.

f) APARTADOS.- Del ejemplo antes discutido, se
desprende el principio de dividir en
apartados el tema principal de un
Articulo; es decir, en apartar dos o
mas especies de la misma materia que
norma el precepto, para dar a cada
una el tratamiento diferenciado que
requieren, asi como también sefalar,
si es el caso, los sujetos a su
aplicacién o las bases para la
distribucién de las competencias en
la ejecuciodn de la ley.

Son claro ejemploc de estas afirmaciones, la
estructura de los Articulos 123 de la Constitucién,
asi como el 13 de la Ley General de Salud o el de la
reciente Ley General de Equilibrio Ecoldégico y
Proteccion al Ambiente.

g) .— PARRAFO.- Se afirmo que el Articulo es
la divisién elemental y fundamental de las
leyes que encierra una disposicién legal
condensada en una o varias frases y que, dado
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lo prolijo de su contenido puede dividirse en
parrafos primarios los cuaes, a su vez, pueden
dividirse en apartados y, éstos, en fracciones.

Asi, las fracciones una parte de un todo cierto y
determinado en su extension y contenido que se llama
Articulo. Esta parte puede ser la resultante de una
divisidén conceptual o convencional de uno o varios

parrafos del Articulo, cada parte, que ahora
denomninamos "fraccion”, resulta necesaria para
articular, al interior 1las ideas y conceptos

juridicos que enuncia el Articulo.

Es comin que el parrafo que antecede a un

fraccionamiento, contenga una regla general o
especifica. En consecuencia, que cada fraccidn en
que se divida el texto subsecuente, explique o
determine, los sujetos, objetos, derechos,

supuestos, atribuciones, requisitos, autoridades o
procedimientos que se comprenden o producen en su
contexto de aplicaciodn o vigencia.

Cada fraccidén constituye, por lo general, parte de
un supuesto normativo o diversos supuestos de una
regla que completan el encabezamiento del Articulo "
(8) Este principio valida 1la regla de que la
fraccién sélo debe contener un parrafo para que, al
comprenderse en esta unidad, forme parte
indisoluble, integrada y articulada, de la unidad
basica que es el Articulo.

Cuando esta regla no es observada, se produce un
inapropiado desarrollo Yy construccioén de los
conceptos juridicos que informan el precepto, tal y
como ha quedado referido al estudiar el esquema del
Articulo 73 de la constitucion.

(8) Técnica Legislativa, cit. Pag. 47
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El parrafo constituye una unidad funcional
secundaria o parcial de la primera unidad normativa.
De hecho es una subdivisién del Articuo, cuando en
el cuerpo de éste hay un punto y aparte; cada
porcion del texto articular comprendido entre dos
puntos y aparte, conforma un parrafo distinto.
Dicho de otro modo, es la porcidén de texto que se
compone y delimita entre la letra mayuscula que lo
inicia y el punto y aparte que lo finaliza.

Pongamos un ejemplo:

Articulo 21 de la Ley Organica de 1la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

a) El encabezado explica el supuesto:

"La Contaduria Mayor de Hacienda (sujeto titular
activo de la facultad), para el efecto de las
atribuciones que le corresponden de conformiad
con lo previsto por el Articulo 3ro. de esta Ley
(revisién a la funcién de érgano revisor de la
Cuenta Publica de los Gobiernos Federal vy del
Distrito Federal y su caracter de (Contraloria)
podra practicar (atribucidén excusiva) a 1las
Entidades (otros organos de otro poder) las
auditorias (actividad especifica) que,
enunciativamente, comprenderan las siguientes
actividades: (luego vendran 3 fracciones para
precisar cada actividad).

I.- Verificar...(etc) (un parrafo explicativo);
II.- Determinar... (etc) (parrafo explicativa):

III.- Revisar... (etc) (igual que los anteriores.
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En este ejemplo queda clara 1la funcidén que cada
fraccioén explicada en cada parrafo cumple en este
precepto, al delimitar en su contexto atribucién (en
este caso) especifica que, junto con 1las otras
fracciones componen la facultad general que sefiala
el encabezado del propio articulo.

h) INCISO.- Cuando se explico la estructura
piramidal de la construccioén de una ley,
se partio de senialar que la unidad
normativa 1indivisible es el parrafo.
Muchas veces puede consistir en una sola
fase o en un cuerpo normativo coherente
Y consistente que ya no admite
segregacion divisoria.

Es 1la célula primaria o el principio de la cadena
constructiva.

Sirve de amalgama para los Articulos, desde el
cimiento hasta 1los transitorios. cada parrafo
encierra la norma minima en que pudo dividirse el
precepto a la vez dque elemento comprensivo del
principio.

Escuchar a expertos sehalar de gque aun pueden
existir subincisos, no es extrano. Pero estan fuera
de la técnica convencional que ha usado nuestro
legislador al construir el gran sistema del derecho
nacional. Claro es que, quien organice un texto
puede, 1incluso, plantear diferentes clasificaciones
estructurales de las que aqul sostenemo. Puede usar
otros sistemas ordenadores. E1 derecho no sufrira
variacidén a su contenido, si acaso, su presentacion
podra diferir de la tradicién pero ello no implica
falta de prelacidén, orden, estructura o sistema. Lo
aconsejable es seguir empleando la preceptiva que
han ordenado nuestras instituciones juridicas,
deseando que se perfeccionen.
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Resumiendo: el inciso comprende la divisién ultima
de la estructura del texto legal. Encierra en el
desglose, 1la norma minima. Se organiza en secuencia
ordenada al encabezado de la fraccidén. Sin referirse
a ella, no es comprensible el mandato que desdobla
el inciso, Es pues, el punto de mayor precisidn y
profundidad; en suma: precepto minimo concreto,
sintético.

Los incisos se ordenan bajo un sistema de numeros
arabigos o 1letras minudsculas del alfabeto, en
sentido progresivo y se cierran con medio paréntesis
o un punto y guion. Dicha nomenclatura se pone al
inicio del texto, el cual se finaliza, generalmente,
con un punto y coma, para el efecto de dar
continuidad a lo que articulan.

8.~ ALGUNAS SUGERENCIAS GRAMATICALES.-

Para finalizar, he aqui algunas reglas gramaticales
de puntuacién, utiles para emplearlas en la
redaccién de las normas juridicas. E1l punto
representa una pausa Yy separacién en el texto.
Existen tres clases de puntos: el punto y aparte que
se usa al final del parrafo; el punto y seguido, que
se usa cuando termina una oracién, seguimos tratando
del mismo asunto en la siguiente, gque se escribe en
el mismo renglén a continuacién de la anterior, y el
punto final que indica la terminacién del escrito.

La coma corresponde en el texto a la pequeiia pausa
que se hace al hablar y que viene determinada por el
sentido de la frase. Por ello es conveniente, para
situar correctamente las comas, leer el escrito en
voz alta. Las reglas generales son:

l1.- Se coloca la coma entre los elementos de una
serie (palabras o proposiciones), cuando no van
unidas por conjunciones.
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Después de una oracién subordinada, cuando ésta
se antepone a la principal.

Siempre que se altere el orden habitual de las
partes de la oracién. En los incisos
(Aposiciones, oraciones explicativas, etc), que
interrumpen momentineamente la oracién.

Se usa la coma entre algunas conjuciones
adversativas (méas, pero, aunque) , si 1la
proposiciéon que estas conjunciones introducen
son cortas.

Algunas. conjunciones, COmO pues, y algunas
expresiones como ésto es, es decir, sin embargo,
en efecto, efectivamente, por \dltimo, siempre
van entre comas.

En las oraciones en que el verbo se omite por
sobreentenderse, se debe usar coma para indicar
su supresién.

El punto y coma representa una pausa o
separacién mds intensa gqgue la coma Yy menos
intensa que el punto. Se usa en los siguientes
casos:

a).~ Detrds de un trozo extenso de la frase,
cuando deba indicar una pausa y Yya se ha
usado la coma dentro del trozo.

b).- Entre dos frases gue exponen dos aspectos
diferentes de una misma idea.

c) .- Entre frases que indican un hecho y su
consecuencia.
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d).- En 1la correspondencia comercial, para
separar cantidades.

e) .- Ante algunas conjunciones adversativas
(mas, pero, aunque) si la proposicién que
estas conjunciones introducen son largas.

A manera de resumen final y para concluir el estudio
de la técnica para el estudio, programacién de la
investigacién y elaboracién de una Iniciativa, asi como de
los procesos reglamentario vy constitucional que deben
observarse para la expedicioén de la misma, convertida en Ley,
cabe resumir la parte esencial de la produccidén legislativa.

Toda Ley se promueve con una Iniciativa que contiene
un Proyecto de Ley.

Dicha Iniciativa se puede presentar, indistintamente,
en cualquier Camara, salvo aquellas que contengan materias
exclusivas de cada Céamara.

En cada Organo Legislativo existen Comisiones de
Dictamen Legislativo que estudian y formulan un dictamen
resolviendo sobre 1la procedencia y los contenidos del
proyecto de ley o Decreto que se contiene en la Iniciativa.

El dictamen es leido por dos veces, salvo la dispensa
de este tramite, ante la Asamblea. Luego de su discutido,
tanto en lo general como en lo particular en cada uno de sus
puntos resolutivos y propositivos, se somete a votacion para
su aprobacidn.

Acto seguido, si es Decreto exclusivo de una Camara,
se sanciona y para el Ejecutivo para su promulgacién y
publicacién oficial; si es Ley o Decreto que deben expedir
ambas actuando asociados como Congreso General, entonces se
remite por la Camara de Origen a la Camara Revisora, para que
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perfeccione el procedimiento legislativo y, una vez cumplido,
se envie al Ejecutivo para su promulgacién y publicacidn
oficial.

La sancion es el acto mediante el cual el organo
legislativo dota de imperio juridico a la norma expedida.

La promulgacion corre a cargo del Ejecutivo y, en
sintesis, constituye la certificacidén que hace este Poder de
que en el procedimiento sequido por el Legislativo, se
cumplio con las formalidades y actos esenciales para formar,
discutir, aprobar y dotar de imperio coactivo a la ley y, en
consecuencia, se acepta su validez y observancia juridica.

La publicacién es el acto mediante el cual se hace del
conocimiento general el texto de la Ley; se efectua en el
Diario Oficial de la Federacidén, indicando la fecha en la
cual entran en vigor las disposiciones de la Ley.
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ESQUEMA PARA INICIATIVA

DE LEY O DECRETO

(La destinataria) CC. Secretarios de la Camara... (de
origen para el caso de leyes del Congreso; o de facultad
exclusiva).

(E1 nombre del promovente) Presidente de la Republica,
Diputado, Senador, Legislatura (s) del (os) Estado (s),
Diputacién (del Estado o Fraccién Parlamentaria), Gran
Comisién de la Camara o Asamblea de Representantes del
Distrito Federal (en su caso).

(E1 fundamento del derecho a iniciar) Con fundamento en
los Articulos 71, fraccion (la que corresponda) de la
Constitucién General de la Republica y 55, fraccidén (la
que corresponda) del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de 1los Estados Unidos Mexicanos,
vengo (venimos) a presentar, el siguiente:

(Encabezado) Proyecto de Inicitiva de a) para nuevos
ordenamientos: Cédigo, Ley o Decreto; b) para normas en
vigor: de decreto que reforma; deroga; reforma y deroga;
reforma vy adiciona:; reforma, deroga Yy adiciona; dque
suprime o modifica. Los Articulos (aqui se pone cuales)
de la Ley o el Decreto (aqui se escribe el nombre
correcto del Ordenamiento en cuestion).

(La explicacién de las razones). Exposicioén de motivos.

(Premisa Conclusiva) Por o anteriormente expuesto, es de
proponerse ante esa H. Camara (la que corresponda), se (a
o an) .aprobado el siguiente Proyecto de (Ley o Decreto).

(Nombre exacto del Proyecto) Proyecto de (Ley de...)
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Decreto por el que se (reforman, adicionan o derogan) (o
la combinacidn pertinente) diversas disposiciones de la
Ley (nombre correcto de la misma).

8) .- E1 numero de Articulos) Para Ley nueva; generalmente, un
s6lo numero para los decretos)

(Aqui se escribe el texto normativo (ejemplo de un
proyecto).

"PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

"Articulo Unico.- Se reforman los Articulos 10, Primer
parrafo; 11, 12, 13, segundo parrafo y fracciones I, III
y IV, adicionandose las fracciones V y VI y un ultimo
parrafo; 14, 15, 16 primer parrafo; 17, 18, primer
parrafo; 20, fracciones III, IX, X, XIII y XVI, se
adiciona con las fracciones de la XVII a la XXI y con un
ultimo parrafo; 21, parrafos del primero al tercero;
primero y se adiciona con un segundo parafo; 26, 27, en
sus dos primeros parrafos y fracciones II y V, se
adiciona con las fracciones de la VI a la VIII y con un
Ultimo parrafo; 28, fraccion IV, segundo parrafos; 37,
43, que pasa a ser segundo parrafo; 67, 68, 69, 71, 84
en sus fracciones IV, XVI y XVII; 85, 86, 87, 88 primer
parrafo; 96, fraccioén III; 99 en sus fracciones I y IX y
se adiciona con la fraccidén X y un ultimo parrafo; 100,
en sus fracciones III y IV; 101, 104, segundo, tercero y
cuarto parrafos; 105, fracciones I y XVI, y 112, primer
parrafo, de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
la Banca y Crédito,; se adiciona la propia Ley con un
Articulo 37-Bis, Yy en sus Articulos 97, con un segundo
parrafo, y 98, con un segundo parrafo; se deroga la
numeracion de los actuales Articulos 40, 41 y 42 para
quedar como 41, 42 y 43, respectivamente, en los
términos siguientes: "(hasta aqui el texto de un
proyecto real de decreto).
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9.- A continuacién se transcriben los textos de la Ley que no
se modifican y, después de poner puntos suspensivos para
separar los, parrafos que no se van a tocar, se relaciona
el nuevo texto procurando usar un tipo de letra diferente
o con mayusculas, para gque visualmente quede claro cual
es el nuevo texto propuesto.

10.-A1 final se pone el lugar y la fecha adonde se produce la

Iniciativa, concluyendo con 1la firma o las firmas de
quienes 1la suscriben de los cimientos sobre los que hoy
descansa nuestra vida politica y social..." (texto

razonado de los motivos histdricos y politicos).

"La presente iniciativa de Decreto de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, responde también a
adhesiones de la Liga de Economistas Revolucionarios; de
diversos Diputados federales en lo individual e 1la
fraccién parlamentaria obrera de esta -LII- Legislatura:;
del Congreso del Trabajo; asi como iniciativas de decreto
de los congresos 1locales de los estados de Baja
California Sur, de Michoacan y de Tabasco en el mismo
sentido”.

"Por todo ello, y con fundamento en los Articulos 71 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
54 y 56 de la Ley Orgadnica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, y 88 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisidn de

Gobernacién y Puntos Constitucionales considera validas
las razones que sustenta la Iniciativa, por lo que se
somete a la consideracidén de esta H. Asamblea, el
siguiente
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TEXTO DE UN DECRETO APROBADO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Inscribase en letras de oro, en lugar
de honor del Recinto de la Honorable Céamara de Diputados, el
nombre de FRANCISCO J. MUGICA.

TRANSITORIO

UNICO.- Este Decreto entrara en vigor en la fecha de
su publicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn.

México, D.F., A 17 de diciembre de 1984.- Enrique Soto
Izquierdo, D.P.- Celso Humberto Delgado Ramirez, S.P.Nicolas
Qrozco Ramirez, D.S.- Mariano Palacios Alcocer, Ss.
(publicado en el Diario oOficial de 1la Federacidén el
19/Dic./84)"
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Inscribase en letras de oro, en lugar
de honor del Recinto de la H. Camara de Diputados, el nombre
de Francisco J. Mugica.

TRANSITORIO

UNICO.~ Este Decreto entrara en vigor en la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federaciodn.

Sala de Comisiones de 1la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.- México, D.F., a 6 de diciembre de
1984.
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