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LVII LEGISLATURA, GARANTE DEL DERECHO A LA
INFORMACION

Juan U. Hernandez Jiménez*

En septiembre de 1997 y producto de la voluntad popular expresada
en las urnas, la democracia representativa de México daba sus primeros
pasos a escenarios inéditos de su vida politica que, hasta entonces, eran
impensables y poco probables para los estudiosos de las ciencias politicas.

Transitdbamos hacia nuevos y mejores estadios democraticos aun no
terminados que permitian augurar a los mexicanos cambios en las formas
de hacer politica que permitieran a su vez, cambios en el fondo de las
estructuras mismas del sistema politico mexicano, cuando menos en uno
de los tres Poderes que integran nuestra republica federativa.

Mientras los agoreros del desastre que en ninguna época faltan,
utilizando los medios que el sistema fue construyendo durante décadas
para asegurarse cierta lealtad de los medios, anunciaban y alertaban de
los supuestos peligros de la ingobernabilidad que daban por hecho traeria
la no existencia de una mayoria de ningun partido en la composicion
plural de la Camara de Diputados y el eco de sus palabras aseguraba que
habria paralisis legislativa y, salvo excepciones, algunos medios
magnificaban la forma en que la LVII Legislatura se instalé finalmente,
porque lo hizo rompiendo con los cdnones de conducta vistos como
normales en décadas pasadas y que de hecho -correspondian a
circunstancias politicas y sociales ya rebasadas por los mexicanos en el
altimo lustro del siglo XX.

Los actores sociales y sus representantes politicos del México nuevo se
hacian presentes para dar ir dando color a las formas de transicion politica
aun confusas para la sociedad, la cual demandaba abrir la participacion
social en la toma de decisiones en esta nuestra democracia representativa
a la mexicana.

Si los mecanismos expresados en la Ley Organica del Congreso de la
Unidén no garantizaban la integracion de una Camara de Diputados con
esta composicion tan plural en la que ningun partido tenia mayoria
relativa, ademas de sus reformas para actualizarla y ponerla a la altura del
México plural que hoy vivimos, también para los representantes populares
fue necesaria la discusion y el consenso para asegurar la difusion de los
trabajos legislativos con equidad de acuerdo a la representatividad de cada
fuerza politica integrante del Congreso, de tal manera que se pudiera
garantizar a los ciudadanos mexicanos su derecho a estar debidamente
informados de las actividades que por el bien de la republica realizan sus
representantes en las Camaras para las cuales fueron electo. Esto es, el
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derecho a la informacion consagrado como una de las garantias
individuales en nuestra Constitucion.

De acuerdo a datos recopilados por los estudiosos de la Historia de
México, en la vida prehispanica el derecho azteca era bastante severo que
no se puede hablar de la existencia del derecho a la libertad de expresiéon
en las sociedades precolombinas. Durante la colonia, so6lo en el siglo XVI
existid la confrontacion publica de ideas, misma que desaparecidé en
cuanto de instalo el Tribunal del Santo Oficio que sirvié no Unicamente
para vigilar el cumplimiento de la ortodoxia catolica sino también para
reprimir las manifestaciones de ideas contrarias al orden establecido que
los usos y costumbres impusieron en dicha época.

Ya en la naciente Republica Mexicana, desde la Constitucion de
Apatzingadn de 1814 en su articulo 40, asi como en el articulo 1° del
Reglamento adicional para la libertad de imprenta aprobado en 1821, se
otorgaba a los mexicanos la Libertad de Expresion. Incluso, el gobierno
centralista al promulgar en 1843 las Bases Organicas de la Republica
Mexicana, en su articulo 9°, la garantizaba.

Con la llegada de los liberales en 1857, el articulo 6° de la Constitucion
avalaba dicha libertad, misma que durante una década permanecio
conculcada ante la Guerra de Reforma y la intervencién francesa. Al
restablecerse la Republica y durante poco mas de un lustro, dichas
libertades permanecieron hasta restringirse de manera paulatina durante
la dictadura de Porfirio Diaz.

No fue sino hasta 1917, en que esta garantia individual de los
mexicanos fue nuevamente rescatada por los actores de la Revolucion
Mexicana quienes en el mismo articulo 6° y salvo una correccion
semantica y la supresion de un adjetivo, la restauraron en la nueva
Constitucion revolucionaria.

Pero la historia postrevolucionaria de los 40 en adelante, documenta
multiples ataques del estado surgido de la Revolucion en contra de las
garantias individuales de los ciudadanos que manifestaron sus ideas con
la libertad que, se supone desde 1917 garantiza la ley maxima de la
nacion, al tiempo que osaron manifestarse y agruparse en organismos
distintos a los que el gobierno revolucionario reconocia como parte de su
partido. Esto es, que de alguna manera las garantias individuales
consagradas en la Constitucion eran conculcadas en la practica por los
poderes del Estado.

En 1977, se adiciona al articulo 6° constitucional el derecho de los
mexicanos a estar debidamente informados de la marcha de la Nacién y de
sus instituciones garantizado por el Estado. Adicidon que a la letra dice: “el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”.

Empero, como podria un Estado que conculcaba en la practica los
derechos de los ciudadanos garantizar a los mexicanos el derecho a la
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informacion, cuando de diversas maneras mantenia subordinado a los
medios de comunicacién a sus directrices y con ello apagaba las voces
disidentes al sistema, de manera que la sociedad no estuviera informada
de las opiniones diferentes a las oficiales que se expresaban en los diversos
sectores de la sociedad.

Ya desde la LVI Legislatura se demandaba “...terminar con la injerencia
gubernamental en los medios por la via del uso discrecional de la
publicidad oficial pagada. Es preciso acabar con las presiones y chantajes
dirigidos a los duefios o0 a los concesionarios de los medios para que se
sometan a la verdad oficial o a los intereses gubernamentales”, advertia un
legislador.

Pero antes que él, otro gran legislador como sin duda lo fue Francisco
Zarco, sefialaba en “El Demdcrata” del 11 de abril de 1850, que “...cuando
los gobiernos se empefan en tener defensores asalariados, es porque creen
gue ningun hombre que escribe conforme a su conciencia podra
defenderlos, pero entonces ellos contribuyen a generalizar la degradaciéon
de la inteligencia, prostituyen el pensamiento, trabajan contra la libertad y
tienen parte en la venalidad y desmoralizacién de la prensa...” ya que
“...desde que un periddico es pagado pierde su importancia, es la
degradacion de la prensa y se convierte en un adulador vil de los hombres
gue rigen los destinos del pais...”.

Y desde hace siglo y medio advertia que para que la prensa sea util al
pais no debe de esperar “...nada del tesoro de la Nacién, (ya que asi) se
consagrarian con entusiasmo a la ilustracion del pueblo, a difundir los
conocimientos, a mejorar, en fin, la situacion del pais; y dejarian de ser
periodistas ciertos hombres que soélo saben escribir bajas laudatorias o
infames invectivas. La prensa s6lo debe encontrar protecciéon de parte del
publico...”, esto es, de sus lectores y escuchas que forman la sociedad en
su conjunto a la cual deben servir, ya que a ella misma se deben,
dirigiendose a ella para garantizarle su derecho a estar bien y
oportunamente informada.

Con una ley de imprenta obsoleta y con medios que no garantizaban la
posibilidad de mantener a una sociedad bien informada que les permitiera
tener poder de réplica, el derecho a la informacién no era mas que una
expresion ideal de la libertad de expresion sin existencia real.

Estas, considero, son en sintesis, parte de las ideas que permeaban
entre los diputados componentes de la LVII Legislatura al momento de su
integracion, mismo que llevé a los actores politicos representantes de la
Nacion a, dentro de sus funciones, legislar en la materia para poder ir
normando las relaciones de las instituciones publicas con los medios de
comunicacion para, de tal manera, convertir las practicas insanas de venta
de proteccibn a cambio de publicidad y canongias econdmicas, en
relaciones institucionales claras y transparentes con los profesionales de
la comunicacion.
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Los tiempos de las igualas econdmicas como una forma de matizar o
incluso, en ocasiones, de evitar que la sociedad se informara de sucesos
cuya difusibn no convenia a los intereses de los grupos que durante
décadas ostentaron el poder del Estado, llegdb a su fin. Esto porque al
convertirse una de las instituciones del Estado en una entidad con
mayoria de integrantes diferentes al partido en el poder, los escenarios se
transformaron y la nueva mayoria propugno por el rescate de la dignidad y
de la soberania de ese poder, el poder legislativo, como representacién que
es de la soberania popular.

Esto, hizo que con muchos esfuerzos ante tantos obstaculos puestos por
el sistema, se transformara la fisonomia y estructura de la Camara de
Diputados no obstante los anuncios de los jinetes del Apocalipsis que
advertian de paralisis y de ingobernabilidad porque ahora, los conductores
de uno de los poderes no eran los actores a los que estabamos
acostumbrados los mexicanos, por lo tanto, con esa logica reduccionista,
no sabrian llevarlo a buen puerto.

Asi, desaparecen de las oficinas de comunicacion social de esta
institucion la caja fuerte que tuvo un peso especifico durante varias
legislaturas, ademas del trato desigual e interesado con los representantes
de los diversos medios para dar paso a una relacion profesional,
transparente, institucional que define los alcances de dicha dependencia;
ya no mas la dadora de favores a cambio de influir en el contenido de las
notas sino que, garantizando la equidad en la difusion de sus actores, sin
distingo de color, realiza ahora sus funciones en beneficio de la imagen de
la institucion, no mas trabajo faccioso, no mas preferencias, dnicamente
trabajo profesional al servicio de la institucion en su conjunto.

Pese a todo, 15 meses después de instalada esta singular e historica
Camara de Diputados, se aprueba por todos los partidos integrantes de la
LVII Legislatura el “Acuerdo para garantizar la difusién de la informacion
de la Camara de Diputados” con la que, este 6érgano del Estado, busca en
el ambito de su competencia, garantizarle a los mexicanos que los
eligieron, el derecho a la informacién tal como lo sefiala la Constituciéon de
la Republica en su articulo 6°.

En este acuerdo, los diputados se obligan a ofrecer a los medios la
informacion que soliciten sobre sus trabajos legislativos, creandose para
ello los mecanismos que permitan su realizacion; sé prohibe que en lo
sucesivo se remunere con recursos del Estado el trabajo de los
informadores que no realizan de hecho un trabajo para la institucién sino
para los medios que representan y se entiende son ellos quienes los
remuneran, ya que esta practica realizada por el Estado cuando era
integrado por la mayoria de un partido, como lo subrayé uno de los
principales actores de ese acuerdo, “...constituyé por muchos afos el caldo
de cultivo de la corrupcién que contaminé la relacion entre el Estado y los
medios”.
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Ademas, dichas disposiciones aprobadas por los diputados establecieron
las funciones especificas de la Coordinacion General de Comunicacion
Social que antes de eso, so6lo era una oficina al servicio del lider camaral
en turno y de los intereses politicos que este representaba, lo cual hacia en
la préactica, nulo el derecho a la informacion.

También se establecen en dicho ordenamiento, los criterios para una
relaciéon sana y profesional con los medios de comunicaciéon en materia de
publicidad.

Hasta ahora, ninguno de los otros poderes, ha dado visos de querer
cumplir con este mandato constitucional de proporcionar informaciéon
confiable y oportuna al pueblo mexicano, de manera directa y a traves de
los medios de comunicacion. Hay quienes todavia esconden en frases
hechas ya conocidas su incumplimiento de este derecho y con cinismo
afirman que utilizan los medios a su disposicion para conservar el poder
gue hasta ahora ostentan.

Pese a los intereses que aun se mueven entre las distintas instituciones
gue componen el Estado, hay que garantizarle a los ciudadanos y a las
organizaciones politicas y sociales que existen en la sociedad, su derecho a
estar informados, terminando con las formas de simulacion vy
manipulacién de la informacion que aun grupos enquistados en las esferas
de poder y de los medios, mantienen.

La pluralidad de la sociedad debe reflejarse en los medios de
comunicacion que se da por hecho deben de estar al servicio de la
sociedad y no de los grupos gque se disputan su dominio. En la historia de
los pueblos y de nuestra propia Nacion como Republica, han estado
presentes diversos mecanismos que han servido a los nucleos humanos
como formas de allegarse informacion, aun en los mas apartados rincones
del mundo.

Sin los medios de comunicacion que las propias sociedades han creado
a lo largo de su historia, la historia misma no existiria.

Podemos afirmar entonces que el derecho a la informacion del cual debe
ser garante el Estado, es un derecho que tiene como titular colectivo a la
sociedad en su conjunto y como titular particular a cada uno de los
ciudadanos que la recibe, considerandose al derecho a la informacién
como una parte integrante del ejercicio de la libertad de expresiéon. En tal
sentido la informacién que los ciudadanos y la sociedad reciben debe ser
veraz, ya que los medios deben subordinar sus intereses particulares al
interés social.

Por ello, la LVII Legislatura como institucion integrante del Estado y en
cumplimiento del mandato constitucional, busco desde el primer momento
en hacer valido el derecho a la informacion garantizando a los ciudadanos
y a la Nacion un flujo permanente de informacion de sus actividades
legislativas, de manera que en todo momento la sociedad y sus integrantes
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conocieran los trabajos que realizan sus representantes en la Camara de
Diputados.

A través de los medios de comunicacién con los que se establecieron
contratos de difusion institucional y de manera directa, por medio de
diversos impresos que llegan a los 300 distritos de la Republica por parte
de los propios diputados y dependencias, se garantizd la informaciéon
oportuna y veraz para todos los ciudadanos.

Nada de matizar la informacion porgue esto no conveniente que se sepa,
nada de esconderla porque lastima la imagen de un grupo politico, todas
las actividades de los diputados han sido documentado por los medios
gue, en ocasiones, magnificaron hechos que consideraron explotables por
la mercadotecnia y no las causas que los provocaron; esto, por ser parte de
la tradicién en México de priorizar sucesos que mejoren las ventas o las
audiencias de los medios, sobre las cosas que en verdad la sociedad
merece conocer. O como afirmaban algunos viejos directivos de medios: “si
alguien quiere que hablemos bien de ellos, que paguen, lo malo se lo
publicamos gratis”. Esto dicho como una méaxima a cumplir por sus
reporteros.

En México, han sefialado los estudiosos del tema, tenemos una prensa
de dicho no de hechos, donde se magnifican las declaraciones, muchas
veces sin sustento documental, sobre las investigaciones que se entiende
es él deber ser del periodismo. EI maestro Leduc lo sefialaba al decir que el
periodista es el investigador de la sociedad, el que le informa a los
ciudadanos de cémo trabajan sus gobernantes, de la marcha de sus
instituciones indagando sobre la propia veracidad de la version oficial y no
conformandose con ella; informandole de manera completa sobre el
acontecer cotidiano, no solo de aquello que por interés politico, econdémico
o de otro tipo se difunde en los medios.

No olvidemos ni confundamos que el derecho a la informacion como la
libertad de expresion y otras garantias individuales consagradas en la
Constitucion de la Republica son derechos y libertades de los ciudadanos
de este pais, no de los medios ni de los periodistas en lo particular, sino de
los mexicanos y de la sociedad mexicana en su conjunto.

En tal sentido, las instituciones del Estado ademas de garantizar el
derecho a la informacién a los ciudadanos de este pais haciéndoselas
llegar con veracidad y oportunidad; debe garantizar que los medios de
comunicaciéon a través de la legislacion secundaria correspondiente,
cumplan también con su responsabilidad social de informar de manera
plural, clara y oportuna a todos sus lectores o escuchas.

Para hacer realidad esto, se profesionalizan las dependencias del Poder
Legislativo de tal manera que se atiendan prioritariamente las necesidades
de la institucién y no precisamente la de los grupos politicos; esto es sin
duda un paso importante para lograr la democratizacion del trabajo y
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accionar de las propias dependencias publicas que no seguiran ya los
designios de los partidos politicos sino las reglas consensadas de civilidad
politica e institucionalidad expresadas en su normatividad juridica,
aprobada por estos sus actores principales.

De esta manera, independientemente de la composicion politica de la
Camara de Diputados, se garantizard a sus integrantes equidad en la
difusion institucional de los trabajos legislativos y respeto a las diversas
opiniones sobre temas de interés nacional que en esta soberania se
discuten.

En cuanto a los medios, se garantiza la equidad en el manejo de
publicidad institucional de acuerdo a la representatividad de cada uno de
ellos conforme a su cobertura y audiencia comprobada en cada una de las
regiones del pais. Al igual que los partidos en su ambito, los medios
compiten ahora por la ampliacion de su audiencia o de su numero de
lectores de modo que garanticen también, de esta forma, el derecho a la
informacion de todos los mexicanos que conforman su publico cotidiano.

Como lo han advertido diversos legisladores, el desafio es terminar con
la simulacion, con las reglas no escritas y con las facultades discrecionales
gue todavia se ejercen desde el poder para maniatar a algunas y manipular
a otras instituciones encargadas de la difusiéon de informaciéon ante la
sociedad.

Sin duda alguna, son tiempos de dejar la retérica en el desvan de la
picaresca politica mexicana y ser consecuentes con lo que se afirma. Si
vivimos en una sociedad plural, demos pasos que nos permitan estar al
tanto y conocer las distintas verdades y posiciones que los grupos sociales
tienen de y ante los acontecimientos que se suscitan diariamente en el
pais y en sus instituciones. Tolerancia a las opiniones diversas y no
descalificaciones, son ahora actitudes a asumir por los actores sociales.

Recordemos la frase de aquel revolucionario francés que sefialaba a sus
adversarios que “no estaré de acuerdo con lo que dices, pero defenderé con
mi vida tu derecho a expresarlo”. Esa debe ser la actitud de los actores del
Meéxico actual.

Y de ello, de ese cambio de actitud, es ejemplo la LVII Legislatura de la
Camara de Diputados que es la primera en sentar los cimientos de una
nueva relacion con los medios de comunicacion, respetuosa, profesional e
institucional sin nada por debajo de la mesa y eso si una muy clara y
transparente relacion ante los ojos de la sociedad entera. Otras
instituciones han seguido esa senda y se sumaran cada dia mas.

Ademas, en esta legislatura, la Camara de Diputados se convirtio en el
unico recinto parlamentario del mundo, donde los representantes de la
prensa cuentan con un palco dentro del mismo salén de sesiones donde,
de cara a la Nacion al igual que los representantes populares, los
reporteros y fotografos de la fuente y con acuerdos especificos entre
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legisladores y periodistas, cuentan en todo momento con la garantia de
respeto a su actividad profesional y se fomenta su desarrollo.

Pese a todo y todos, los mexicanos hemos avanzado, continuemos en ese
camino.



279

"0Je1949nQ ‘0JBI3IaNd ‘0002 3P 049403} 3P §
‘SOURDIX3|Al SOPIUM SOPBIST SO| 8P BIIY|0d UQIONISUOD | 3p UQIoeB|nuiold Bl ap OLIeSIBAILY [1IXXXT




