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veto legislativo

N I. Vid. infra, veto.

, Il. El veto legislativo permite al Congreso bloguear una accion del Ejecutivo, a veces con
aprobacion del presidente y a veces sin ella, Este bloqueo obliga a la dependencia
gubernamental afectada a diferir el cumplimiento de la reglamentacion de treinta a

sesenta dias por lo regular. Se trata de una institucion tipicamente norteamericana, puesta en
ejercicio a partir de 1930, pero que empezo a crear turbulencia entre el Congreso y el presidente al
final de la administracion Ford. "En el decenio de 1970, el Congreso comenzé a afiadir
disposiciones de veto a una gran variedad de iniciativas, en particular las referentes a defensa,
politica exterior, obras publicas, energia y proteccion ambiental." El propésito de obstruir mediante
el veto las acciones burocraticas de los administradores, en una reaccion de control superlativo a
las facultades reglamentarias del Poder Ejecutivo por parte de los legisladores.

Los partidarios del veto legislativo afirman que "los legisladores deberian estar facultados para
obstruir las «malas» reglamentaciones".

El veto legislativo garantizara que las leyes sean hechas por personas que hayan sido elegidas (...)
no por burécratas no electos a quienes obviamente no se les puede exigir cuentas, dijo Elliot H.
Levitas, representante demodcrata de Georgia, principal promotor del veto en la Camara (el
Congreso de los Estados Unidos, p. 84).

El veto legislativo adquirié un gran apoyo en el Congreso norteamericano en 1970, esto se debio
en gran medida al disgusto ciudadano con la actuacion del gobierno y a la oposicién publica a lo
que se consideraba excesiva reglamentacion gubernamental. Durante la presidencia de Carter, el
empleo del mecanismo de veto se multiplicé con gran rapidez; y cuando Reagan arribé al poder
(1981), estaban en vigor aproximadamente 200 estatutos que contenian disposiciones de veto.
Cuando menos la tercera parte de esta cifra se promulgé entre el afio de 1976 y 1981. En 1932 la
primera clausula de veto legislativo, redactada por el Congreso se incorpord a una iniciativa que
autorizaba al Presidente Hoover a reorganizar el Poder Ejecutivo. Hoover la acept6é pero al afio
siguiente, a instancias de su procurador general de justicia, veté una iniciativa de asignaciones
presupuestales de emergencia que contenia una disposicion que daba a un so6lo comité, la facultad
de vetar ciertos reembolsos de impuestos. Este cambio de actitud del Presidente fue lo que marcd
la pauta de la cambiante actitud de sus sucesores hacia la legislacién con vetos.

En el afio de 1980, los legisladores dieron un importante paso para concederle al Congreso un
poder ilimitado de veto al aprobar una iniciativa de autorizacion de la Comision Federal de
Comercio. Esta medida fue la primera en conceder al Congreso un amplio poder de veto sobre
todas las reglamentaciones emitidas por una dependencia, época en la que se produjo el veto
bicameral por la aceptacion del Senado de vetar decretos de la Federal Trade Comission junto con
los representantes, explicable a la luz de la resolucion judicial de la Corte de considerar
inconstitucional el veto de una sola camara (JORGE MORENO COLLADO).
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veto

I. Del latin veto (yo) prohibo. Del indoeuropeo gwet -decir, hablar.
Aleman, einsprunch; francés, veto; inglés, veto, italiano; veto, portugués; veto.

Il. El veto es la facultad que tienen algunos jefes de Estado para oponerse a una ley o decreto, que
el Congreso envia para su promulgacion; es un acto en el que el Ejecutivo participa en la funcién
legislativa. Esto forma parte del sistema de contrapesos entre el ejecutivo y el parlamento; asi,
mientras el Presidente puede vetar la legislacion, el parlamento puede superar ese veto con un
voto de dos tercios de ambas camaras. El veto persigue dos finalidades principalmente, la de
asociar al ejecutivo en la responsabilidad de la formacién de la ley y la de fortalecer y proteger al
Ejecutivo frente al Legislativo (caracteristico en los paises de régimen presidencial y
semipresidencial). En los Estados Unidos, por ejemplo, si el Presidente no desea que la iniciativa
se convierta en ley, tiene el derecho de vetarla, de esta manera la devuelve sin firmar a la camara
de origen, con una nota anexa exponiendo sus objeciones acerca de la iniciativa. Por su parte el
Congreso puede sobreponerse al veto presidencial, sometiendo a votacion la iniciativa, y si ésta es
aprobada por los dos tercios de los miembros presentes de ambas camaras, tendra caracter de ley
sin importar las objeciones del ejecutivo. Existe también el lamado veto de bolsillo, el cual consiste
en que si el Congreso da por concluido el periodo de sesiones antes de que expiren los diez dias
en que el ejecutivo recibio la iniciativa, ésta, por no haber sido sancionada, no adquiere caracter de

ley.

El veto, segun Carpizo (1994, pp. 85-92) significa "prohibir", con lo cual coincide con Andrés Serra
Rojas. Este autor expone que las finalidades de la institucion son:

a) Evitar la precipitacion en el proceso legislativo, tratdndose de impedir la aprobacion de
leyes inconvenientes o que tengan vicios constitucionales.

b) Capacitar al ejecutivo para que se defienda "contra la invasion y la imposicion del
legislativo".

c) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder Ejecutivo en el procedimiento
legislativo.

lll. Es el veto entonces, un medio de fortalecer al Poder Ejecutivo frente al Legislativo, pero en el
caso de México han existido tendencias contrarias, como la que predominé en el Constituyente del
57, que privo al Ejecutivo de la facultad de vetar resoluciones del Congreso. El articulo 70 de la ley
fundamental fracciones IV y VII, preveia como tramite relativo a la formacién de leyes, el
consistente en pasar al Ejecutivo copia del expediente del asunto con primera discusion, para que
manifestara su criterio; 0 sea, para opinar; si ésta era favorable, el negocio se votaba sin mas
tramite, pero, en caso contrario debia de pasar el expediente a comisién para que se examinara de
nueva cuenta el asunto en presencia de las observaciones del gobierno, el dictamen era sometido
a una nueva discusion y ya concluida se procedia a la votacion, la cual se decidia por mayoria
absoluta. Pero en caso de urgencia, segun el articulo 71, el Congreso podia dispensar los tramites
sefialados en el articulo anterior; es decir, suprimir la consulta al Ejecutivo.

En el afio de 1867, Lerdo de Tejada propuso que el Presidente de la Republica pudiera interponer
veto suspensivo a las primeras resoluciones del Congreso, para que no se pudieran reproducir sino
por los dos tercios de los votos, tal como lo establecia la Constitucién de 1824. Decia el ministro de
Juérez "en todos los paises donde hay sistema representativo se estima como muy esencial para
la buena formacion de leyes, algin concurso del Poder Ejecutivo, que puede tener datos y conocer
hechos que no conozca el Legislativo". Pero las reformas de 1874 modificaron sélo pequefios
detalles, disponiendo que hubiera una primera votacion y, en caso de formularse observaciones
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por el Presidente, se efectuaria una segunda votacion, en la que el asunto se resolveria de manera
definitiva.

El veto "es la facultad de impedir, no de legislar, y como una ley nueva trae la modificacion de la
existente, la accion del veto, al impedirla, no hace sino mantener algo que ya esta en la vida de la
sociedad" (dice Emilio Rabasa).

Actualmente en México la facultad que tiene el Ejecutivo de vetar una determinada ley o decreto ha
perdido fuerza e interés, debido a que la mayoria de las leyes son iniciadas por el Presidente de la
Republica. Si el Congreso las aprueba adn con modificaciones de fondo a la Iniciativa presidencial,
el Ejecutivo no objeta nada, en virtud de las previas negociaciones entre las camaras (su mayoria)
y el Presidente.

Sin embargo, formalmente el presidente de la Republica puede vetar las leyes o decretos "cuya
resolucibn no sea exclusiva de alguna de las camaras", por lo cual no tiene facultad de
observaciones o veto en los siguientes asuntos:

a) Las facultades exclusivas de cada una de las camaras.
b) Las facultades de la Comision Permanente.

¢) Las facultades del Congreso o de alguna de las cdmaras actuando como cuerpo electoral,
de jurado o ejercitando acusacion.

d) Las facultades del Congreso reunido en asamblea Unica.

e) Y conforme con la reforma de 1977, en el articulo 70 se sefiala que tampoco tiene la
facultad de veto respecto a la ley que regulara la estructura y funcionamiento internos del
Congreso (CARPIZO, op. cit. p. 87). Tampoco tiene capacidad de veto el Presidente para
oponerse a las reformas constitucionales, pues éstas son obra no del Congreso sino del
Constituyente Permanente, que agrupa al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los
Estados.

El veto, en realidad es un signo distinto de los regimenes presidenciales (vid. infra, sistema de
gobierno presidencial), que proporciona un freno importante al presidente frente a un Congreso
hostil o arrebatado, pero que en el presidencialismo es una institucién inutil dado el cuasimonopolio
de iniciativa legislativa del presidente.

Los primeros presidentes de los Estados Unidos utilizaban poco el veto, pero a partir de
Jackson experiment6 un importante desarrollo. En doce afios, Roosevelt opuso 631 veces su
veto, la mayoria de las veces por motivos de desacuerdo politico. Es bastante raro que el
Congreso haga caso omiso de un veto presidencial; sélo ocurri6 unas diez veces en la
presidencia de Roosevelt (DUVERGER, 1988, pp. 315-316).

Histéricamente, "los gobernadores reales britanicos ejercieron el poder de veto para tener bajo
control a las asambleas coloniales antes de la Revolucion Americana" (Enciclopedia de las
instituciones politicas, p. 761). En México el veto es realmente cosa del pasado.

El ultimo registro de un veto presidencial es de 1969, al decreto del Congreso por el que se
reformaban algunos preceptos de la ley de crédito agricola. Finalmente, el veto de bolsillo no
puede ocurrir en México, dado que el inciso b) del articulo 72 constitucional determina que:

Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a
la camara de su origen, dentro de diez dias utiles, a no ser que, corriendo este término,
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hubiere el congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera
hacerse el primer dia util en que el congreso esté reunido (JORGE MORENO COLLADO).
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vigencia de leyes y decretos

I. Del latin vigentem acusativo de vigens-valido, en vigor.

Aleman, giiltig, Rechtskréftig, francés, en vigueur, inglés, in force; italiano, vigente; portugués, vigente.

Del latin legem acusativo de lex-ley, coleccion o reunion de reglas; del indoeuropeo leg-reunir. Aleméan, Gesetz,
Francés, Lkoi, Inglés, Law, ltaliano, Legge, Portugués, Lei. Del latin decretum-decreto, neutro de decretus participio
pasivo de decernere-decidir. Aleman, Dekret, Francés, Décret, Inglés, Decree, ltaliano, Decreto, Portugués, Decreto.

El término vigencia, deriva del latin vigentem, estar en vigor; acusativo de vigens, valido participio
activo de vigere, tener vigor, ser vigoroso. El vocablo vigencia, que implica o que significa calidad
de vigente, se aplica, segln la Gran Enciclopedia del Mundo (t. 20) "A las leyes, estilos y
costumbres que estan en vigor y en observancia".

Il. La vigencia de las leyes y decretos, como la de todo ordenamiento juridico de caracter general,
es la calidad obligatoria de las mismas y a la vez el tiempo en que se encuentran en vigor y son por
lo mismo aplicables y exigibles. Se trata en realidad de la validez de las normas en el tiempo, la
cual se rige por algunos principios fundamentales que es conveniente enumerar: En primer
término, la vigencia de la ley, que implica el momento desde el cual es exigible la misma, esta
constrefiida al principio universal de derecho de que las normas juridicas rigen para el futuro, lo
cual hace muy importante la determinacion del inicio de la vigencia de las leyes y decretos.

En segundo lugar, como consecuencia del primer principio, a los ordenamientos juridicos no puede
darseles efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo que a contrario sensu significa la
aceptacion de la retroactividad si ésta beneficia a los destinatarios de la norma. La tercera regla o
principio en materia de vigencia consiste en que las propias normas regulan su validez temporal,
es decir, el cuerpo de una ley determina el momento en que inicia su vigencia. Si esto no fuere asi,
existen otras normas juridicas ya vigentes que prevén todo lo concerniente a la vigencia de las
leyes.

La iniciacion de la vigencia de la ley ocurre en un momento posterior a su publicacién, o
simultdneamente con ésta, si el propio ordenamiento asi lo determina; de ahi que algunos autores
como Eduardo Garcia Maynez (1992) incluyan este concepto como parte del moderno proceso
legislativo, el que se desarrolla en seis etapas: iniciativa, discusién, aprobacién, sancion,
publicacién e iniciacién de la vigencia. En el mismo sentido se pronuncia Miguel Villoro (1994)
quien afirma que la iniciacién de la vigencia es el momento en que una ley comienza a obligar.

lll. En el sistema juridico mexicano la iniciacion de la vigencia esta regulada especificamente por

los articulos 30., 40. y 50. del Cédigo Civil, asi como por el articulo 14 de la Ley Fundamental, el
cual establece el principio de la no retroactividad como garantia del gobernado. De acuerdo con el
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Cédigo Civil del Distrito Federal (aplicable en toda la Republica en materia federal) y en
correspondencia a la préactica parlamentaria mexicana, existen dos sistemas de iniciacion de la
vigencia: el sistema sincrénico, reglamentado por el articulo 40. del Cddigo Civil del Distrito
Federal, el cual consiste en que la ley, decreto, reglamento, circular o disposicion de observancia
general, fija el dia en que debe comenzar a regir y obliga por lo tanto desde ese dia, si su
publicacién ocurrié con antelacion. Pero si la norma general no sefiala el momento de inicio de su
vigencia, se aplican las reglas contenidas en el articulo 30. de aquel Cédigo, donde se establece
gue todos estos ordenamientos de observancia general, "obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacién en el periddico oficial". Este sistema se denomina sucesivo e implica la
existencia de la vacatio legis, o sea, el tiempo comprendido entre el momento de la publicacion y el
momento en que la norma entra en vigor. Para resolver la vacatio legis, el articulo 30. ya
mencionado, establece:

En los lugares distintos del en que se publique el periédico oficial, para que las leyes,
reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que ademas del
plazo que fija el parrafo anterior transcurra un dia mas por cada cuarenta kilbmetros de
distancia o fraccién que exceda de la mitad,

precepto anacronico para los tiempos actuales, pues obligaria a que una norma publicada en el
Diario Oficial en la Ciudad de México sélo fuera aplicable en la frontera de Baja California hasta
dos meses después; de alli que los tratadistas del derecho se pronuncian por la supresion del
sistema sucesivo.

El sistema sincrénico, sin embargo, también ha estado sujeto en México a ciertas practicas
viciosas, por no decir perniciosas; asi, por ejemplo, se han aprobado reformas constitucionales
cuya vacatio legis se extiende hasta el afio 2000, lo que ha provocado y seguira provocando que
ciertas enmiendas sean a la vez modificadas por otras, antes de que empiecen a aplicarse. Existen
igualmente leyes que ademas de fijar el inicio de su vigencia pueden prever la terminacion de la
misma, lo cual implica una situacion legislativa excepcional, vinculada a momentos de emergencia
o conflictivos. Por ultimo, la técnica legislativa impone que todo lo concerniente al inicio de la
vigencia de los ordenamientos juridicos, especialmente por lo que se refiere a leyes y decretos, se
contengan en articulos transitorios, los cuales existen precisamente para normar situaciones
temporales, particularmente la vacatio legis (JORGE MORENO COLLADO).
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votacion

I. (Vid. supra, sufragio). Accion y efecto de votar. Voto es la manifestacion de preferencias acerca
de un nombramiento o una propuesta: latin votum, deseo; voto hecho a un dios, de votum, neutro
de votus, participio pasivo de vovere, prometer (a un dios), del indoeuropeo Wogwh-eyo-, hablar
solemnemente.

El equivalente de votagiéon en otras lenguas es: portugués, Votagao; inglés, voting; francés, votation; aleman,
Absimmung, e italiano, votazione.
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Il. En materia parlamentaria se le denomina votacién a la resolucion que expresa el legislador, ya
sea positiva, ya negativa, en determinado asunto; es la expresion formal de la voluntad. Fernando
Santaolalla (1990) afirma que "las votaciones son los actos a través de los cuales las asambleas
legislativas adoptan sus decisiones”, las que van precedidas normalmente del debate o discusion
del asunto sobre el que deben pronunciarse los legisladores. La votacion es un acto personal
regularmente indelegable; es decir, que cada promulgacion a favor o en contra de determinado
negocio, es la expresién de la voluntad del legislador, y dado el caracter representativo de éste,
también lo sera del pueblo. El voto de un legislador, en algunos parlamentos, como ocurre en
Francia, puede ser delegado: articulo. 62, numeral 2, segin el cual "podra delegarse el derecho de
voto en las votaciones publicas con arreglo a lo dispuesto por la ordenanza ndmero 58-1066, de 7
de noviembre de 1958, por la que se aprueba la ley organica que autoriza a los parlamentarios a
delegar excepcionalmente su derecho de voto".

Se considera que un asunto se somete a votacion, cuando los legisladores se encuentran reunidos
de manera reglamentaria.

En Espafia, el Reglamento del Congreso de los Diputados, determina que se entenderan
aprobadas por asentimiento las propuestas que la Presidencia haga cuando, una vez enunciadas,
no susciten reparo u oposicion alguna por parte de algun legislador (art. 85). Se denominaran
publicas por llamamiento a las votaciones para la investidura del Presidente del Gobierno, la
mocion de censura y la cuestion de confianza; en este tipo de votacién, un Secretario nombrara a
los diputados y éstos responderan "si", "no", o "abstencion" El llamamiento se realizara por orden
alfabético de primer apellido, comenzando por el Diputado cuyo nombre sea sacado a suerte, y el
Gobierno y la Mesa votaran al final (art. 86). La votacion secreta podra hacerse:

1. Por procedimiento electrénico que acredite el resultado total de la votacion, omitiendo la
identificacién de los votantes.

2. Por papeletas cuando se trate de eleccion de personas, cuando lo decida la Presidencia y
cuando se hubiere especificado esta modalidad en la solicitud del voto secreto (art. 87). En
ningun caso la votacion podra ser secreta en los procedimientos legislativos (art. 85).

En el caso de votacion ordinaria, esta podra realizarse, por decision de la Presidencia, en una de
las siguientes formas:

1. Levantandose primero quienes aprueben, después quienes desaprueben vy, finalmente, los
gue se abstengan; el Presidente ordenara el recuento por los secretarios si tuviera duda del
resultado, o si algin grupo parlamentario lo reclamare.

2. Por el procedimiento electrénico que acredite el sentido del voto de cada Diputado y los
resultados totales de la votacion (art. 84).

El Reglamento de la Camara de Diputados de Argentina, establece que las votaciones nominales,
no empleandose el sistema mecanico, se tomaran por orden alfabético (art. 174). Por otro lado,
sera nominal toda votacién para los nombramientos que debe hacer la Camara por su Reglamento,
o por la ley; y ademas, siempre que lo exija una quinta parte de los diputados presentes, debiendo
entonces consignarse en el acta y en el Diario de Sesiones los nombres de los sufragantes, con la
expresion de su voto (art., 175), Si una votacién llegara a empatarse, se reabrira la discusion y si
después hubiera un nuevo empate, sera el Presidente quien decida (art. 180).

El Reglamento italiano de la Cadmara de Diputados, en su articulo 49 mandata que las votaciones
podran ser publicas o secretas. En la votacion publica, los votos se expresan a mano alzada, por
divisiéon de la Camara o por votacion nominal. En la votacién secreta, los votos se expresan
depositando en las urnas bolas blancas o negras; o bien, si se trata de alguna eleccion, mediante
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el deposito de papeletas. Tanto en las votaciones publicas como secretas, los votos pueden
expresarse también mediante procedimientos electrénicos.

El parlamento europeo dispone en su Reglamento, que normalmente se votard a mano alzada, y si
el Presidente decidiere que este procedimiento es dudoso, el Pleno sera consultado por sentados y
levantados, y si aun asi el Presidente considera dudoso el resultado, la votacion tendra lugar
mediante llamamiento nominal (art. 76). Se procedera también a votacién nominal, si lo piden
cuando menos 21 diputados, o un grupo politico, antes de la apertura de la votacion. El
llamamiento nominal se llevara a cabo por orden alfabético y empezara por el nombre del diputado
gue se obtenga sacandolo a suerte; el Presidente votara al dltimo. La votacion tendra lugar en alta
VOZ Yy Se expresara por si, no, 0 me abstengo (art. 77). En la votacion electronica, sélo se registrara
el resultado numérico, sin embargo, si se hubiera pedido una votacion nominal, se registrara
nominativamente el resultado de la votacién y se consignara en el acta de la sesién conforme al
orden alfabético del nombre de los diputados (art. 78).

lll. En el caso de México, el quérum sélo puede ser reclamado en dos circunstancias, una de las
cuales es precisamente el momento de una votacion (art. 58 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos).

Por lo regular, las votaciones no pueden interrumpirse por causa alguna, y la Presidencia no
concedera el uso de la palabra a ningln legislador mientras se realizan. Se podra votar tanto en las
sesiones como en las comisiones. Las formas de expresion del voto pueden variar segin la
costumbre de cada parlamento y es en los reglamentos de éstos en donde se determina la forma
en la cual se llevaran al cabo; asi, las votaciones pueden ser: nominales, econémicas, por cédula,
por aclamacién, mecanicas, por signos, por asentimiento a la propuesta de la Presidencia,
ordinaria, publica por llamamiento, secreta, y electrénica.

Las votaciones estan reguladas en la propia Constitucién mexicana (art. 72, inciso C) y en el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. El texto constitucional ordena que la votacion
de las leyes o decretos sean nominales, lo cual no da lugar a excepcion alguna para esta clase de
asuntos. Por otra parte, el Reglamento determina que habra tres tipos de votaciones: nominales,
econdémicas y por cédula. Establece también, que nunca podra haber votaciones por aclamacién
(art. 146). La votacion nominal, segin lo dispone el articulo 147, se hara del modo siguiente:

"l. Cada miembro de la Camara, comenzando por el lado derecho del Presidente, se pondra
en pie y dira en alta voz su apellido, y también su nombre si fuere necesario para distinguirlo
de otro, afiadiendo la expresién si o no,

"Il. Un secretario apuntara los que aprueben y otros los que reprueben;

"Il Concluido este acto, uno de los mismos secretarios preguntara dos veces en alta voz si
falta algiin miembro de la Camara por votar; y no faltando ninguno, votaran los secretarios y
el Presidente; y

"IV. Los secretarios 0 prosecretarios haran en seguida la computacion de los votos, y leeran
desde las tribunas, uno los nombres de los que hubiesen aprobado, y otro de los que
reprobaren; después diran el nimero total de cada lista y publicaran la votacion.”

Las votaciones seran nominales cuando se pregunte si ha o no lugar a aprobar algin proyecto de
ley en lo general, y cuando se pregunte si se aprueba o no cada articulo de los que compongan el
indicado proyecto o cada proposicién de las que forman el articulo, y cuando lo pida un diputado y
éste sea apoyado por otros cinco; sera igualmente nominal cuando la diferencia entre los que
aprueben y los que reprueben no excediese de tres votos (art. 148 y 152). Las demas votaciones
sobre resoluciones de la Camara se haran de manera econémica, y se practicara poniéndose en
pie los diputados que aprueben y permaneciendo sentados los que reprueben. Se haran por cédula
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las votaciones para elegir personas, que se entregardn al Presidente de la Camara y éste las
depositara sin leerlas, en una anfora que para tal efecto se colocara en la mesa. Y una vez que la
votacién ha concluido, uno de los secretarios sacara las cédulas, una después de la otra, y las
leerd en voz alta, para que otro Secretario tome nota de los nombres que en ellas aparecen y el
namero de votos que a cada una le tocan. Leida la cédula se pasara a manos del Presidente y los
demas secretarios para que les conste el contenido de ésta; finalmente, se hara el cémputo de
votos y se publicara el resultado. En la practica, la cédula se distribuye con los nombres impresos
de quienes han sido seleccionados para la eleccion de la directiva del mes correspondiente,
seleccién previa que acuerdan los coordinadores de los grupos parlamentarios. Esta férmula, si
bien abrevia un proceso que seria interminable si se abriera en la sesion respectiva, contiene una
elevada dosis de "cooptacion en la cumbre" de las dirigencias partidistas de las camaras,
convirtiendo a la eleccion en aclamacion y plebiscito.

Es regla general que la votacion se toma por mayoria simple de los diputados o senadores
presentes, pero existen casos excepcionales en que se exige una mayoria calificada. Esto ocurre
en las votaciones de decretos para reformar o adicionar el texto de la Constitucion y para elegir
Presidente de la Republica interino, si ocurre la falta absoluta del electo. En este caso, ademas, se
requiere la presencia de cuando menos las dos terceras partes del nimero total de sus miembros.
La camara puede sesionar, en todos los demas casos, con la mayoria de sus integrantes.

Un caso especial de votacion regulado por el Reglamento mexicano, es el de las proposiciones
gue no sean iniciativas de ley, presentadas por el legislador que al suscribirse no formen mayoria
de diputacion. En este caso, la proposicion es leida y apoyada o impugnada por un diputado: se
vota en seguida si se admite o no a discusion; si se admite, se turna a Comision para su estudio y
dictamen, por lo que al llegar éste al Pleno, se somete a nueva discusion y a la votacion definitiva.
También puede ocurrir que el asunto sea calificado por el voto de las dos terceras partes de los
legisladores presentes como de urgente en y obvia resolucién (nétese que esta mayoria exigira la
votacién nominal), en cuyo caso no pasa a comision, sino que se discute y se vota de inmediato.
Esta complicada regulacion ha creado la préactica de pasar sin mas tramite todas las proposiciones
a la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, la que da el curso que sea conveniente
a la proposicion presentada. No puede omitirse que el Reglamento permite votaciones nominales
"en conjunto”, es decir, votaciones de los proyectos en lo "general" y en lo "particular" al mismo
tiempo, lo que provoca expresiones confusas, votaciones mdultiples no reglamentadas y largas
jornadas para cada proyecto que se discute y vota; asi, por ejemplo, es comin escuchar
expresiones de voto de los legisladores en este sentido: "si en lo general; si en lo particular, si a
las modificaciones aceptadas por la Comisién y no a las demas propuestas”, con lo cual se
contribuye a una confusién publica que resuelvan milagrosamente los secretarios escrutadores de
la Mesa y los auxiliares técnicos de la Camara.

Por dltimo, cuando ocurren estas dificultades técnicas, los lideres de los grupos parlamentarios
designan un legislador guia que inicia la votacién por cada fraccién, con lo cual quedan "avisados"
los miembros de su grupo. Cuando llega el momento de la votacion, los secretarios lo anuncian en
el Salén de sesiones y ordenan que el Oficial Mayor haga igual anuncio (con timbres, sirenas y
"chicharras") en el resto de los recintos de la Cadmara (JORGE MORENO COLLADO).
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voto de censura

I. El vocablo voto posee diversos significados, entre los cuales se encuentra el relacionado a la
manifestacion de una opinidn o una voluntad en las asambleas o en los comicios, la cual se puede
hacer por una papeleta, bolas o actitudes (levantarse o levantar el brazo, para aprobar una
propuesta o rechazarla, para elegir a alguna persona o a varias para determinados cargos, para
juzgar la conducta de alguien o para mostrar la adhesion o discrepancia con respecto a una 0 mas
personas.

El equivalente de esta palabra en otros idiomas es: portugués, voto, promessa; inglés, vote, ballot; francés, vote,
vaeu; aleman, Geliibde, Wahlstimme e italiano, voto.

Por su parte, la voz censura en las acepciones que interesa destacar, se refiere a: 1. dictamen y
juicio acerca de una obra o escrito; 2. nota, correccion o reprobacion de alguna cosa.

Tiene su equivalente en el primer sentido en otras lenguas como: portugués e italiano, censura; inglés, criticism,
censure; francés, censure; aleman, Kritik. En el segundo sentido, portugués e italiano, censura; inglés y francés,
censure; aleman, Tadel.

Il. Unidas ambas palabras en la expresion voto de censura, son utilizadas en el derecho
parlamentario para expresar la mocion que generalmente hace la oposicion dentro del parlamento
para manifestar la falta de confianza que existe hacia las acciones del gobierno (vid. supra, mociéon
de censura, por considerarsele su equivalente). Corresponde al lider de la oposicién solicitar al
gobierno el tiempo para realizar la discusion en tal sentido, debiendo el gobierno destinar el tiempo
para este propdsito. Si el voto de censura es aprobado por la mayoria de los miembros del
parlamento, el gobierno tiene la opcidn de renunciar o pedir a la reina, en el caso de Gran Bretaria,
gue disuelva el parlamento y convoque a nuevas elecciones (vid. supra, disolucion del parlamento).

Este voto se produce generalmente cuando la oposicion se convierte en triunfadora, o llega a
obtener la mayoria como consecuencia de la ruptura de las coaliciones existentes al interior del
parlamento entre los grupos partidistas, o bien cuando el partido mayoritario que integra gobierno
pierde la cohesién que lo mantiene unido por los mdltiples intereses en juego (FRANCISCO
BERLIN VALENZUELA).
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voto de confianza

I. Voto (vid. supra, voto de censura). Confianza, deriva de confiar que significa esperar con firmeza
y seguridad; encargar, poner al cuidado de. Significa esta palabra seguridad o esperanza firme
acerca de la integridad, la capacidad o el caracter. En una de sus acepciones, confianza se emplea
para aludir a una persona en quien se puede confiar.
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Su equivalente en otras lenguas es: portugués, confianga; inglés, confidence, trust; francés, confiance; aleman,
Vertrauen e italiano, confidenza, fiducia.

Il. El voto de confianza denota en el campo del derecho parlamentario, la aprobacién que los
miembros del parlamento, asambleas o congresos otorgan a un gobierno para demostrar que
cuenta con su apoyo y respaldo a las acciones que realiza. También es la expresion de la
ratificacion que el drgano legislativo hace al gobierno cuando es objeto de ataques o cuestionado
por las politicas que esté llevando a cabo.

Generalmente se contrapone a la peticién del voto de censura que la oposicion pretende lograr
contra el gobierno para hacerlo dimitir, pues al concedérsele un voto de confianza sale fortalecido y
se hace patente la adhesion mayoritaria de los grupos parlamentarios. De ahi que se le considere
en el derecho parlamentario a este tipo de voto, como equivalente de la mociéon de confianza
(FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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voto particular

I. Voto del latin votum, participio pasivo de vovere, del indoeuropeo wogwh-eyo, manifestacion de
preferencia acerca de un nombramiento o0 una propuesta.

Particular del latin tardio particularis -de una sola persona- del latin particula -parte pequena- de
una sola persona o cosa, no general.

Il. En materia parlamentaria se denomina voto particular, a la expresion formal que el legislador
realiza sobre determinado asunto, con independencia de la opinién general, ya sea ésta en sentido
positivo o bien negativo. Es entonces, la emision de razones, argumentos y puntos de vista que un
parlamentario sostiene de manera personal y los cuales desea queden asentados.

lll. En la practica parlamentaria mexicana, los miembros del Congreso, pueden emitir un voto
particular cuando su opinién individual es contraria a la que el dictamen contiene, ya sea en algun
punto especifico o en lo general. Esto es que el legislador no considera suficiente votar a favor o
en contra del dictamen sujeto a discusion, sino que prefiere que sus consideraciones queden
debidamente registradas.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
dispone: "Articulo 88. Para que haya dictamen de Comisién, debera éste presentarse firmado por
la mayoria de los individuos que la componen. Si alguno o algunos de ellos disintiesen del parecer
de dicha mayoria, podran presentar voto particular por escrito."

"Articulo 95. Llegada la hora de la discusion, se leera la iniciativa, proposicion u oficio que le

hubiere provocado y, después, el dictamen de la Comisién a cuyo examen se remitio el voto
particular, si lo hubiere."

757



Diccionario universal de
términos parlamentarios

"Articulo 119. Si desechado un proyecto en su totalidad, o alguno de sus articulos, hubiere voto
particular, se pondra éste a discusion, con tal de que se haya presentado a lo menos un dia antes
de que hubiese comenzado la discusién del dictamen de la mayoria."

De lo anterior podemos deducir cuando menos cuatro caracteristicas del voto particular:
a) Se podra presentar por escrito.
b) Se emite siempre en la Comisién en la cual se esta discutiendo el asunto.
¢) Se agrega al dictamen que se hace del conocimiento de la asamblea.

d) Se discutira en el pleno, soélo si el proyecto es desechado en su totalidad, o en alguno de
sus articulos y éste ha sido presentado cuando menos con un dia de antelaciéon ante la
Comisién respectiva.

En la préactica cotidiana dentro de la Camara de Diputados, cuando algun legislador emite un voto
particular, en realidad el argumento o consideracion que expone es el de la fraccién parlamentaria
a la cual pertenece. La tendencia general es que todos y cada uno de los legisladores atienden a
una disciplina de partido, en la que todas las opiniones sobre determinado asunto representan el
sentir de los partidos politicos; debido a lo anterior podemos decir entonces que una excepcion en
el Congreso mexicano del voto particular es precisamente que no expresa Unicamente la opinion
de un legislador, sino que a través de éste, un grupo parlamentario deje clara su posicién frente a
determinado negocio. En este sentido el articulo 56 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo segundo dispone que:

Cuando alguno de los miembros de una comisién disienta de la resolucién adoptada, podra
expresar su parecer por escrito firmado como voto particular y dirigirlo al coordinador de su
grupo parlamentario con copia para el Presidente de la comision, para que aquél, si lo estima
conveniente, lo remita al presidente de la Mesa Directiva de la Camara a fin de que éste lo
ponga a consideracion de la Asamblea.

El voto particular tiene sus principales antecedentes en el constituyente de 1824, pero es en el de
57, en donde se utilizd no sélo con mas frecuencia sino también en donde se gestaron grandes
ideas, destacan asi algunos votos memorables como por ejemplo los de Ponciano Arriaga en lo
que hoy constituye un importante antecedente al articulo 129 de la Constitucion: "Solamente habra
comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del gobierno de la Unién, o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que fuera
de las poblaciones estableciese para la estacion de las tropas permanentes." Y aquel que emitiera
sobre el derecho de propiedad regulado en el Proyecto de Constitucién de 1856, en la ciudad de
México el 23 de junio del mismo afio, en donde dijera "... la propiedad es sagrada, porque
representa el derecho de la persona misma..." (JORGE MORENO COLLADO).
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