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ratificacién de cargos

N - |. Ratificacion, del latin ratos, confirmado y facere, hacer. Cargo, derivado del verbo
cargar, que proviene del latin vulgar carricare y éste a su vez del latin carrus, carro.

® Ratificacién/cargar se traduce: ratificacao/carregar al portugués; ratification/to load, to burden al inglés; francés,
charger; bestagigung/beladen, al aleman, y ratificazione/caricare al italiano.

Por ratificacion se entiende aprobar o confirmar actos, palabras o escritos dandolos por valederos y
ciertos; por cargo, la dignidad, empleo, u oficio; igualmente, la obligacion, precision de haber, de
hacer o cumplir alguna cosa; y el gobierno, direccion o custodia (DRAE, 192. ed.).

Il. Por ratificacion de cargo se entiende en el ambito parlamentario, al acto que constituye la
confirmacion de una funcién o encargo, tanto en los érganos de administracién del gobierno como
en los propios cuerpos legislativos. La ratificacién en los cargos publicos es un acto juridico,
administrativo, politico y social que significa la confirmacién a una ciudadana o ciudadano para la
prestacion de sus servicios en cualquiera de los 6rganos de gobierno.

La existencia de los cargos publicos se sefiala implicita o explicitamente en los documentos
constitucionales de todos los paises en donde se ha establecido el Estado de derecho, al
determinar la estructura de gobierno y las funciones que corresponden a las personas en quienes
recaen éstas. La forma de eleccidn o nombramiento se menciona, pero no siempre se acude a la
ratificacion como un procedimiento obligatorio, especialmente cuando se trata de procesos de
elecciéon, como es el caso de los puestos de Presidente, Senador o Representante en los Estados
Unidos.

Aunque practicamente en todos los casos de cargos de la méas alta investidura, se requiere que
estos sean validados por algun érgano o sistema diferente al que lo otorgd o permitié el acceso, el
término apropiado es la calificacion (véase) cuando se trata de elecciones. La ratificacion se
requiere cuando el procedimiento es la designacion. En los Estados Unidos los cargos judiciales
pueden llegar a ocuparse a través de los dos sistemas. Generalmente los estados han adoptado la
eleccion, pero los Magistrados de la Suprema Corte son designados por el Presidente. En este
ultimo caso, se requiere el consentimiento del Senado, es decir, la confirmacion o ratificacion.

En Cuba los cargos publicos en general proceden de la eleccién a diferentes niveles. Sin embargo,
algunos actos ejercidos por los 6rganos ejecutivos requieren ser ratificados por las asambleas,
nacional o municipales y provinciales. Por ejemplo, los comités ejecutivos de estas Ultimas tienen la
facultad de suspender o sustituir a los jefes de las direcciones administrativas o empresas locales,
requiriendo en este caso, la ratificacién de la Asamblea (art. 116, inciso h).

Ill. En México, la Constitucion sefiala en su articulo 108, dentro del titulo Cuarto relativo a las
Responsabilidades de los servidores publicos, que se consideran como tales "a los representantes
de eleccion popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal,
a los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que desempefia un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracién publica federal o en el Distrito Federal.

La ley fundamental mexicana sefala como facultades exclusivas del Senado: ratificar los
nombramientos que el Presidente de la Republica haga de ministros, agentes diplomaticos,
cénsules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
ejército, armada y fuerza armada nacionales, en los términos que la ley disponga. Esta facultad
queda bajo la responsabilidad de la Comisibn Permanente que actia durante el receso del
Congreso (art. 79, fracciones V y VI de la Constitucion politica mexicana).

Otro caso de ratificacion de cargos que esta sefialado por la Constitucion mexicana, se refiere al
nombramiento del Jefe del Distrito Federal (art. 122, fraccion Il.a), situacion que ha venido
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originando una polémica constante entre los diferentes partidos politicos. Se establece en la ley
fundamental, que dicho funcionario sera nombrado por el Presidente de la Republica de entre
cualquiera de los representantes a la Asamblea, diputados federales o senadores electos en el
Distrito Federal, que pertenecieran al partido politico que por si mismo obtuviera el mayor nimero
de asientos en la Asamblea de Representantes (art.122, fraccién VI.a). El nombramiento deberia
someterse a la ratificacion de dicho 6rgano, que contara con un plazo de cinco dias para en su
caso, ratificarlo. Si el nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentara a la Asamblea un
segundo nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de cinco dias y de no haber
ratificacion del segundo nombramiento, el Senado se encargara directamente del nombramiento de
Jefe del Distrito Federal. Tal situacion acaba de ser resuelta finalmente, con los acuerdos que
dentro de la reforma politica, se tuvieron en febrero de 1996, para que en 1997 se celebren
elecciones directas al cargo de Jefe del Departamento del Distrito Federal, con la participacion de
la ciudadania. Por lo que se refiere a los delegados politicos en el Distrito Federal, estos reciben su
nombramiento por parte del Regente y son ratificados por la Asamblea de Representantes.

Con respecto al propio Distrito Federal, el Presidente de la Republica aprueba (ratifica) el
nombramiento o remocion en su caso, que haga el Jefe del Distrito Federal del Procurador General
de Justicia (art. 122, fraccion Il.b).

Otro caso que puede considerarse como de ratificacion de cargos es el que sefala la ley
fundamental mexicana en materia electoral, cuando dice:

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del Tribunal Federal
Electoral integran la Sala de Segunda Instancia, seran electos para cada proceso electoral
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de Diputados,
de entre los propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Si no se alcanza esta
mayoria, se presentaran nuevas propuestas para el mismo efecto, y si en este segundo caso
tampoco se alcanzara la votacion requerida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos
los propuestos por mayoria simple de los diputados presentes.

La ratificacion de cargos no se presenta sdlo cuando el Poder Legislativo ratifica las designaciones
gue hace el Poder Ejecutivo. Esta se presenta igualmente dentro del mismo Poder Ejecutivo. Por
ejemplo, cuando el Presidente de la Republica ratifica como Secretario del despacho a un servidor
publico y cuando éste ratifica en su cargo a un servidor publico dependiente de su Secretaria
(DAVID VEGA VERA).
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receso del congreso

I. Receso proviene del latin recessus; vacacién, suspension temporal de actividades en los cuerpos
colegiados, asambleas, etc. También se utiliza para referirse al tiempo entre un periodo ordinario y
otro. Congreso tiene su raiz en congressus; de congredi, caminar juntos, reunirse; en este Ultimo
sentido, reunién de personas para deliberar sobre algin negocio. Edificio donde los legisladores
celebran sus sesiones. Con arreglo a algunas Constituciones de Espafia e Hispanoamérica, cuerpo
legislativo compuesto de personas nombradas directamente por los electores.

El equivalente de receso en otros idiomas es: inglés, recess; portugés, separagdo. Asimismo, congreso en inglés es,
congress; en francés, congres; en aleman, kongreb; en italiano, congresso y en portugués, congresso, aunque debe
aclararse que en Europa se utiliza la palabra parlamento para designar a este organo legislativo.

Podemos definir el receso del congreso como el lapso durante el cual el parlamento interrumpe su
funcionamiento integral como 6rgano colegiado, asumiendo cada uno de sus componentes
actividades que renuevan su percepcion de las demandas sociales, y estudiando y redactando
proyectos legislativos. Corresponde a la Comisiébn Permanente u 6rgano afin, durante dichos
recesos, atender las funciones de naturaleza formalmente legislativa.

Il. En la india se le denomina periodo de intercesion, al tiempo de receso de las camaras.

En Inglaterra a este periodo se le conoce como la prérroga en las funciones del parlamento y la
apertura de una nueva sesion; diferenciandola, del tiempo en que se disuelve el parlamento y se
convoca para elegir uno nuevo.

lll. En el marco de estudio del derecho parlamentario mexicano, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 65 y 66 sefala el tiempo en que debera de entrar en
funciones el Congreso de la Unién: del 1°. de septiembre hasta el 15 de diciembre, se llevara a
cabo el primer periodo de sesiones ordinarias; pero cuando el ejecutivo inicie su encargo el 1°. de
diciembre, las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre. El segundo periodo de
sesiones ordinarias sera del 15 de marzo hasta el 30 de abril. Respectivamente, terminando las
sesiones dentro de estos lapsos, en la fecha convenida por las dos camaras, el Congreso entrara
en receso, el cual abarca a mas tardar del 16 de diciembre al 14 de marzo, a excepcion del afio en
gue el Presidente de la Republica inicie su encargo el 1°. de diciembre, segun el articulo 83 de la
propia Constitucién, pues, entonces, la época de receso iniciard a partir del 1°. de enero del afio
inmediato. El segundo receso abarcara a mas tardar del 1°. de mayo al 31 de agosto.

Debe considerarse el ultimo parrafo del articulo 66 de la Constitucion mexicana, que dispone: "Si
las dos cdmaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las fechas
indicadas, resolvera el Presidente de la Republica."

El hecho de que la Comisiébn Permanente tenga que convocar a sesiones extraordinarias al
Congreso por necesidad de su deliberacién, no significa que haya terminado el receso.

Ha sido practica politico-constitucional generalizada la implantacion de un organismo, que bajo
distintas denominaciones, funciona durante los recesos de los 6rganos legislativos, no para
sustituirlos en sus atribuciones, sino para preparar los negocios publicos que éstos deben tratar
durante los periodos ordinarios de sesiones, para convocarlos a sesiones extraordinarias y para
conocer determinados asuntos urgentes que, dada su premura, no puede esperar su resolucion.
Dicho organismo, generalmente se ha compuesto por cierto nimero de miembros que pertenecen
a las mismas entidades legislativas, de tal suerte que se le ha considerado como derivacion de
éstas. Ello significa que el Congreso, dentro de los sistemas presidenciales, aunque no esté
reunido, queda a salvo de la posible intromision del Ejecutivo en los negocios cuyo tratamiento
inciden en su orbita competencial. Las atribuciones de ese "organismo apéndice" del Legislativo
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han justificado su existencia, ya que sin él, se romperia el equilibrio politico-juridico que debe haber
entre dicho poder y el Ejecutivo durante la época de los recesos parlamentarios.

La Comisiébn Permanente, tiene una ininterrumpida tradicién constitucional en México. En la
Constitucion de Céadiz, se establecioé la Diputacién de Cortes; la Constitucién Federal de 1824 cre6
un consejo de Gobierno; en la Constitucion Centralista de 1836 surgi6 la Diputacién Permanente;
tomo forma en el proyecto combinado que elaboraron los grupos mayoritario y minoritario de la
comision de 1842, en las bases organicas de 1843. En el proyecto de Constitucion de 1857, el
articulo 103 sugirié un Consejo de Gobierno compuesto de un diputado por cada estado y territorio
y que seria nombrado por el mismo Congreso y que en los recesos funcionara (FRANCISCO
RIVERA ALVELAIS).
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recinto parlamentario

I. Recinto proviene del latin re y cinctus, cercado, rodeado; lugar o espacio comprendido dentro de
ciertos limites. Parlamentario perteneciente al parlamento; y de éste asamblea de los grandes del
reino, que bajo los primeros reyes de Francia se convocaba para tratar negocios importantes. En
Inglaterra se le denomina asi a la Camara de los Lores y a la de los Comunes. Por extension en los
demas sistemas de gobierno, es la Asamblea Legislativa a la que se le da este nombre.

Cabe destacar que la palabra parlamento proviene de parlfar, y éste a su vez del latin parabolare,
de parabola; de entre sus acepciones dos son de sefialarse: 1. Hablar mucho y sin sustancia. 2.
Hablar con desembarazo o expedicion.

Los equivalentes en otros idiomas, respectivamente, son: en inglés, precinct y parliamentary; francés, enceinte y
parlementaire; aleman, einfriedung y parlamentarisch; italiano, recinto y parlamentare; y portugués, recinto y
parlamentario.

. El recinto parlamentario como su nombre lo indica, es el area que ocupa el parlamento y dentro
de éste, se le denomina asi al lugar en donde los legisladores se reunen para sesionar. En
Inglaterra el parlamento esta distribuido en 25 habitaciones destinadas a otros tantos Comités. Las
Camaras estan interconectadas por corredores que atraviesan antecamaras y llegan al Salén
Central.

El recinto parlamentario en la India esta constituido por un gran edificio circular que incluye las
Céamaras, antesalas, galerias y otros lugares que pueden ser designados por el Presidente de la
Céamara de Representantes. Ademas, cuenta con una sala de espera, una libreria y un comedor
entre otras instalaciones.
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Con la creacion del parlamento en las cortes europeas se designd un lugar especial para que
deliberaran, al que se le llamaba en un principio Camara o camaras, lugares cerrados que
ocupaban representantes populares o de los comunes, 0 éstos conjuntamente con los
representantes de los sefiores o lores.

Cabe sefalar que las antesalas o lobbies en la actualidad han recobrado su valor original, debido a
gue la organizacién dentro del parlamento en tiempos antiguos no era la que conocemos, los
representantes se reunian en pequefios grupos, en habitaciones de limitadas dimensiones
adyacentes al salon de sesiones, para ponerse de acuerdo antes de discutir una iniciativa en la
Camara Central, como se le llama todavia en algunos paises.

Ill. En México, encontramos la base constitucional del recinto parlamentario en el articulo 61,
parrafo segundo de la Constitucion, que a la letra dice: "El presidente de cada Camara velara por el
respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde
se relinan a sesionar”. Lo anterior significa que tanto el Presidente de la Camara de Diputados,
como la de Senadores deberan proteger el edificio o lugar en donde se rednan a sesionar los
legisladores, de cualquier violacion o profanacién, ya sea por parte de autoridades, o de
particulares, con la finalidad de evitar presiones externas que atenten contra la independencia del
Congreso y trastornen su normal desarrollo. Por otro lado, el articulo 6°. de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, enuncia: "Cuando el Congreso sesione
conjuntamente lo hara en el recinto que ocupe la Camara de Diputados, o en el que se habilite
para tal efecto, y el Presidente de ésta lo sera de aquél."

En cuanto a la Camara de Diputados, existen en el recinto, entendido como salén de sesiones:
quinientas curules, una tribuna, un lugar especial para la mesa directiva, asi como un lugar
destinado al cuerpo técnico que le auxilia. Por su parte, en el Senado el recinto es mucho mas
pequefio, cuenta con 128 curules, para igual nimero de legisladores, y los espacios para la
tribuna, el cuerpo técnico etc., es mucho mas reducido. Ambas camaras, cuentan con las llamadas
galerias, para el publico en general o bien para invitados especiales.

Con referencia al tema, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos en su apartado De las Galerias, articulo 205 establece que:

Habra en cada Camara un lugar con este nombre, destinado al publico que concurra a
presenciar las sesiones, se abriran antes de comenzar cada una de ellas y no se cerraran
sino cuando las sesiones se levanten a no ser que haya necesidad, por algin desorden o por
cualquier otro motivo, de deliberar sin presencia del publico, en cuyo caso permaneceran
cerradas,

El articulo 206 del mismo Reglamento dispone:
Habré en las galerias un lugar especialmente destinado al cuerpo diplomatico y otro a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, a los gobernadores de los Estados, y demas
funcionarios publicos.
Las Camaras jamas asistiran, ni juntas ni separadas, a funcion alguna publica fuera de su
recinto, a excepcion de cuando el Congreso haya habilitado un lugar especial para reunirse
excepcionalmente.
En México se ha mantenido la tradicién constitucional de reunir al Congreso de la Unién en un sélo
salon al cual se le denomina recinto legislativo (vid. supra, hemiciclo) (FRANCISCO RIVERA
ALVELAIS).
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recursos parlamentarios

I. Recurso del latin recursus, accion y efecto de recurrir. Memorial, solicitud, peticién por escrito.
Recurrir, cuya raiz latina es recurrere, es segun una de sus acepciones, el acogerse en caso de
necesidad al favor de uno, o emplear medios no comunes para el logro de un objetivo.

Parlamentario es lo perteneciente al parlamento, institucion que estaba integrada por los grandes
del reino que se reunian en asamblea, convocados por los primeros reyes de Francia para tratar
negocios importantes. En Inglaterra se le denomina asi a las Camaras de los Lores y los Comunes.
Por extension en los demas sistemas de gobierno es la Asamblea Legislativa a la que se le da este
nombre (véase la voz anterior).

En otros idiomas el equivalente de la voz recurso es la siguiente: portugués, recurso; inglés, recourse; francés,
recours; aleman, res sourcen, e italiano, ricorso.

Il. En el derecho parlamentario, los recursos son las medidas utilizadas por los parlamentarios,
para en caso de necesidad, proveer el desahogo de los asuntos urgentes, que por considerarlos
asi un grupo de legisladores, exigen ser tratados en ese momento, aunque no estén incluidos en el
orden del dia.

El recurso en el ambito parlamentario procede cuando algiin miembro de la Camara no esta de
acuerdo con la resolucién o el tramite que el Presidente de dicho drgano legislativo dicte sobre
algln asunto.

En principio, las resoluciones del Presidente estan subordinadas al voto de la asamblea respectiva,
gue es la que sanciona la legalidad del procedimiento. De cierto es, que teniendo el derecho de
velar por los intereses populares, los miembros del parlamento pueden oponerse a la solucién que
a un negocio se le ha dado, por sentir que se ha agraviado a la sociedad, para lo cual se utiliza un
recurso que revoque lo que ya se habia aprobado en parte.

El recurso tiene su antecedente en la interpelacion, que deriva del latin interpellare, que significa
dirigir la palabra a alguien para pedir algo. Recordando que en tiempos remotos el gobierno lo
detentaba una sola persona, a quien se le imputaba cierta divinidad y por ese hecho se le otorgaba
un sitio especial en la mayoria de los pueblos, sin embargo, no todos creian en este poder divino y
pedian, si es que no en un principio luchaban, por lo que creian les pertenecia, a partir de esta
lucha de ideologias consecuencia de violentas represiones, se obtuvo la participacion directa de
los gobernados que pudiera vetar las decisiones de los sefiores poderosos y del monarca en turno.
De ahi, que en nuestros tiempos se vea que los recursos son una especie de las interpelaciones
gue realizan los parlamentaristas a los demas poderes para exigirles la explicacién de un hecho en
concreto. Son una especie de interpelaciones porque son medidas que se adoptan sin previa
discusion, es decir, son medidas de apremio.
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lll. En México, existen ademas de los recursos mencionados, algunos relativos al funcionamiento
del Congreso, asi tenemos que, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 59 expone:

En casos de urgencia u obvia resolucion, calificados por el voto de las dos terceras partes de
los individuos de las Camaras que estan presentes, podra ésta a pedimento de alguno de
sus miembros, dar curso a las proposiciones o proyectos en una hora distinta a la que sefialo
y ponerlos a discusion inmediatamente después de su lectura.

Asimismo, el articulo 63 del mismo Reglamento dispone: “Si la resolucion de todo proyecto de la
ley no es exclusiva de las Camaras entonces se recurre a discutir sucesivamente en ambas
Camaras pero observando el reglamento con respecto a la forma e intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones". (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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reeleccion

I. Reeleccién es la accién y efecto de reelegir; éste a su vez, significa volver a elegir nuevamente lo
mismo. Alude asi a la eleccién segunda o ulterior de la misma persona para el cargo que estaba
desempefiando y en el cual cesaba o iba a cesar, o en el desempefiado anteriormente.

En otros idiomas reelegir tiene su equivalente en: inglés, to re elect, francés, reélire; aleman, wiederwéhlen; italiano,
rieleggere y portugués, reeleigcdo (vid. supra, no reeleccion).

Il. La reeleccion es la posibilidad juridica de un individuo que haya desempefado algun cargo de
eleccién popular, para contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su
ejercicio.

En Inglaterra, cuyo sistema parlamentario supone mayor equilibrio de poderes, se permite la
reeleccion tanto del Primer Ministro como de los miembros de las Camaras.

En los Estados Unidos de América, a pesar de tener un sistema presidencial las leyes permiten la
reeleccion para todo cargo publico. En términos generales, se observa que en materia
parlamentaria y municipal, la reeleccion de los miembros de las camaras de diputados, de
senadores y de los concejales, en la mayoria de los paises es admitida, siendo la no reeleccién
una excepcion a este postulado.

La Constitucién de Bolivia permite no solamente la reeleccion, sino también la postulacion maltiple;
asi el articulo 56 preceptia: "Cuando un ciudadano sea elegido Senador o Diputado por dos o mas
Departamentos, lo sera por el distrito que él escoja’. Y el siguiente articulo agrega: "Los Senadores
y Diputados pueden ser reelectos y sus mandatos renunciables"”.

La Constitucion guatemalteca prohibe la reeleccion del Presidente de la Republica o de persona
alguna que lo haya sustituido por un periodo de dos afios (art. 187); sin embargo, los diputados si
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pueden ser reelectos, segun lo dispone el parrafo segundo del articulo 162 que a la letra dice: "Los
diputados duraran en su funcién cinco afios pudiendo ser reelectos".

En Ecuador, la Constitucién permite la reeleccion de los diputados, pero no en el periodo inmediato
(art. 57).

En Argentina, la Constitucion permite la reeleccion de los diputados, ademas, los senadores duran
en su encargo nueve afios y pueden ser reelegidos indefinidamente, aunque el Senado se renueva
por terceras partes cada tres afios (art. 42 y 48).

Mucho se ha discutido si la reeleccion es contraria al principio democratico, ya que se observa que
la mayoria de los sistemas de gobierno la han adoptado en la integracién de sus parlamentos.
Algunos sefialan que el reelegirse significa que se tiene el respaldo popular y que tacitamente se
manifiesta una conformidad con la actuacién del representante; por otro lado, hay quienes aducen
un abuso de poder en la reeleccién, ya que el acto mas democrético es que los representantes
sean distintos y no "monarquizar" la institucién politica de la representacién. Sin embargo,
actualmente tenemos sistemas presidenciales y parlamentarios donde se permite la reeleccion y
otros que la prohiben; asi que no es tanto el sistema de gobierno adoptado, sino el sentir del
pueblo para permitir o0 no que exista esta figura juridica.

Ill. En México el principio de la "No Reeleccion”, fue precisamente, el lema que se adopté durante
la Revolucion de 1910 como base de nuestro sistema democratico, aunque en la Constitucion
Politica vigente, se estableci6 la no reeleccion del Presidente de la Republica y no fue sino hasta
1933, cuando se introdujo la no reeleccién inmediata para los miembros del Poder Legislativo.

En su articulo 59, la Carta Magna enuncia la prohibicion para que los diputados y senadores
propietarios puedan ser reelegidos en el periodo inmediato, ni siquiera les es permitido hacerlo en
calidad de suplentes; mientras que a los diputados y senadores suplentes si les es permitido ser
elegidos con el caracter de propietarios para el periodo inmediato.

Es significativa la anterior prohibicion, ya que en México se cuenta con un sistema electoral que
incluye dos formas de ser elegido: por via directa o indirecta. De tal manera que los representantes
populares electos por cualquiera de esas formas estan impedidos para reelegirse, inmediatamente
como propietarios, incluyéndose la prohibiciéon a los suplentes que hubiesen actuado como
propietarios.

Lo que quiso el constituyente mexicano de 1917, fue prohibir el abuso de la representacion popular
y por otra parte, sentar las bases para una democracia mas inclusiva y participativa, a través de la
renovacion constante de los integrantes de las camaras. (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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referéndum

I. Del latin referendum, referre, procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o
actos administrativos, cuya ratificacion debe ser hecha por el pueblo.

El equivalente de referéndum es en portugués, italiano y aleman, referendum; en inglés, referendum; francés,
referéndum.

Il. El referéndum es un proceso de consulta para la aceptacion de una ley, asi como para su
modificacion o abrogacion, al cual tienen derecho los gobernados de acuerdo a las leyes de cada
pais, es un instrumento conocido por la teoria politica como democracia directa. Divide al Poder
Legislativo, permitiendo que el elector lo comparta con el Congreso o parlamento; es decir no es un
instrumento que remplace a las instituciones representativas, sino que por el contrario las
complementa, dando asi una mayor legitimidad a las practicas de gobierno.

Los origenes del referéndum se remontan al siglo XVI, cuando se solia requerir a los delegados en
la Asamblea Suiza que consultaran a sus circunscripciones sobre las cuestiones importantes,
procedimiento conocido como comision ad audiendum et referéndum.

La idea del referéndum durante el siglo XVIII en el proyecto de Constitucion de 1793 en Francia,
propuesto por Juan Jacobo Rousseau, también se propuso el referéndum legislativo que era
votado por el cuerpo electoral. Otro de los puntos de partida fue la Constitucion Suiza del 20 de
mayo de 1802, en la que para su aprobacion, fue necesario que votaran en todos los
ayuntamientos los ciudadanos mayores de 20 afios.

El referéndum adopta diferentes formas en cuanto a su objeto: en el ambito constitucional, se
emplea cuando se tenga por objeto las reformas a la Constitucién. En cuanto a su objeto legal,
aparece en Francia después de la revolucién de 1831 en donde hubo una lucha entre los
partidarios del sistema representativo y quienes querian someter toda clase de leyes al voto
popular; esta ultima actitud dio origen al veto popular, el derecho de reclamacion y de censura
propuesto por Condorcet durante la Revolucion francesa.

Se habla de referéndum nacional, cuando es aplicado en la nacién entera, por el contrario cuando
es de aplicacion comunal se le denomina referéndum municipal. El referéndum es facultativo
cuando es aplicado en el cuerpo legislativo por voluntad del Poder Legislativo, y es obligatorio
cuando la Constitucién establece que todos los actos del cuerpo legislativo deben someterse al
referéndum popular.

Si bien es cierto, que es el Congreso quien debe decidir acerca de la aprobacién de una ley, el
referéndum es el "termémetro social" para saber si la iniciativa tiene el respaldo que se desea. Hay
gue diferenciar el referéndum del veto popular, ya que el primero se da antes de aprobar una ley y
el segundo existe después de que fue aprobada. También, debemos de sefialar que el referéndum
no es una iniciativa popular para crear leyes, ya que para eso existe el Congreso, sino para
ratificarlas.

Es pertinente diferenciar al referéndum del plebiscito, que teniendo similar connotacién, son
utilizados con propoésitos de mayor especificidad, el primero para la aprobacién o rechazo de
decisiones de trascendencia politica y el segundo para la adopcion de resoluciones legales o
administrativas que no implican pronunciamientos ideoldgicos politicos.

El referéndum es una institucion caracteristica del régimen democratico, el cual supone una amplia
facultad otorgada al cuerpo electoral para la ratificacion o de la aprobacién de las leyes; requiere
para su buen funcionamiento la existencia de un gran espiritu ciudadano, y el consiguiente interés
por los asuntos politicos.
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En Espafia, la Constitucion contempla en su articulo 92, que las decisiones politicas de especial
trascendencia podran ser sometidas al referéndum consultivo de todos los ciudadanos. Dicho
referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno,
previamente autorizado por el Congreso de los diputados.

La Constitucién francesa, sefiala en su articulo tres que: "La soberania nacional pertenece al
pueblo que la ejerce a través de sus representantes y por via de referéndum."

Asimismo, en algunos paises latinoamericanos como Guatemala y Ecuador, es comun que la
constitucion contemple la figura de la consulta popular o referéndum para garantizar la plena
aceptacion de una ley. Este derecho lo pueden ejercer tanto la Asamblea Nacional como el
Ejecutivo.

En Colombia, segun dispone el articulo 170 constitucional,

... un nimero de ciudadanos equivalente a la décima parte del censo electoral, podra solicitar
ante la organizacion electoral la convocacién de un referendo para la derogatoria de una ley.
La ley quedara derogada si asi lo determina la mitad mas uno de los votantes que concurran
al acto de consulta, siempre y cuando participe en éste una cuarta parte de los ciudadanos
gue componen el censo electoral. No procede el referendo respecto de las leyes
aprobatorias de tratados internacionales, ni de la Ley de Presupuesto, ni de las referentes a
materias fiscales o tributarias.

La Constitucion de la Republica del Paraguay alude al referéndum en su articulo 121 que dice: "El
referéndum legislativo, decidido por ley, podra o no ser vinculante. Esta institucion sera
reglamentada por ley."

Ill. En México, aunque aun no se expiden los ordenamientos reglamentarios para regular el
referéndum y el tramite de procedimiento para la iniciativa popular, el Congreso de la Unién puede
utilizar lo que se llama referéndum facultativo, en el cual la asamblea, es plenamente duefia de
resolver si recurre o no al referéndum, teniendo en cuenta que el valor de éste, no es
constitucional, ni determinante. De acuerdo a la situacion juridico-constitucional actual del
referéndum, éste no es obligatorio en México, hasta en tanto no lo determine la Ley Suprema, ya
gue actualmente el articulo 40 sefiala que: "es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa" (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS)
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reforma constitucional

I. Reforma es la accién o efecto de reformar, del latin reformare. Lo que se propone, proyecta o
ejecuta como innovacién o mejora en alguna cosa. Constitucional, deriva de constitucion y éste de
constituyere, lo que se constituye, lo que se crea, la base de lo construido.

Reforma tiene su equivalente en inglés, reform; francés, réforme; aleman, reform; italiano, reforma; y en portugués,
reforma.

Por su parte, constitucional en otros idiomas equivale a: inglés, constitucional; francés, constitutuionnel; aleman,
verfasungsmaébig; italiano, constituzionale y, portugués, constitucional.

Técnicamente es el procedimiento que dicta la propia Constitucion para que se le realicen las
enmiendas necesarias.

Il. Es importante destacar que en el derecho anglosajon la tendencia es a realizar muy pocas
reformas a sus Constituciones, mientras que el Romanocandnico se da todo lo contrario. En el
parlamento inglés se considera como el proceso para modificar una iniciativa o una propuesta que
esté discutiendo el legislativo en ese momento; puede ser en el sentido de cambiar algunas
palabras por otras mas adecuadas o sefialar una forma diferente al escrito de iniciativa o corregir
las omisiones habidas. Lo que se vaya a modificar ante la Asamblea debe de acompafarse con
una explicacién que detalle las mejoras y ventajas de la modificacién, esto para aumentar su
aceptabilidad y presentar a la legislatura una alternativa diferente a la original.

La noticia de una reforma es dada y dirigida por el miembro que la firme. Sin embargo, en la
Céamara de los Representantes una reforma puede ser iniciada por cualquiera de sus miembros
siempre y cuando no sea el asambleista que haya dado la noticia.

Recordemos que en derecho parlamentario se le llama "noticia", a la facultad que tienen los
miembros de ese érgano para presentar por escrito las posibles propuestas de iniciativas reformas
0 recursos a discutirse en el periodo de sesiones.

La Constitucion espafiola establece un doble sistema para llevar a cabo la reforma constitucional,
segln sea la materia de la enmienda. La iniciativa para llevar a cabo la reforma puede ser ejercida
por el gobierno, el congreso de los diputados, el senado, o la asamblea legislativa de las
comunidades auténomas, se excluye en todo caso la iniciativa popular. De todas formas, son las
cortes generales las que aprueban la reforma constitucional y el pueblo la ratifica por medio de
referéndum potestativo en las materias que no afecta en la totalidad de la Constituciéon o al titulo
preliminar, derechos y libertades publicos o a la Corona y es obligatorio en éstas. Asimismo, en
dichas materias la aprobaciéon debera ser al menos por la mayoria de dos tercios de la Camara,
mientras que en la reforma de las demas materias bastara la mayoria de tres quintos de las
camaras. En las materias contempladas en el articulo 168, una vez aprobada la reforma por las
camaras se disuelven las cortes, y las nuevas camaras proceden a la aprobacién de la enmienda
(por dos tercios de ambas camaras, la cual debe ser sometida inmediatamente a referéndum. La
reforma constitucional no puede iniciarse en tiempos de guerra o de vigencia de los estados de
alarma, de excepcion o de sitio.

La teoria constitucional considera que en la medida que los acontecimientos sociales modifican o
imponen nuevas costumbres, el marco juridico de la sociedad se ve afectado, siendo necesario
actualizarlo, ya sea agregando o quitando la parte que sea obsoleta o que afecte a los sectores
mayoritarios de la sociedad. Es, y no sin razén, un proceso delicado y en el cual deben de
intervenir todos los gobernados de manera directa a través de las formas de democracia
semidirecta o por medio de sus representantes populares.
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En Guatemala la Constitucion en su articulo 277 sefala que tienen facultad para proponer
iniciativas para reformar la Constitucion:

a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros (el cual lo integran el
Vicepresidente, los Ministros y el Presidente de la Republica, quien presidira la sesion).

b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica.

¢) La Corte de Constitucionalidad (tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional, actia como tribunal colegiado independiente
de los demas organismos del Estado; esta integrado por cinco magistrados titulares los
cuales seran designados individualmente, uno por el pleno de la Corte Suprema de Justicia,
otro por el pleno del Congreso de la Republica, uno mas por el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, un cuarto por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y el quinto por la Asamblea del Colegio de Abogados).

d) El pueblo mediante peticién dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de cinco
mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos.

La Republica Dominicana en el articulo 116 de su Constitucién dispone que la reforma de la misma
ante el seno del Congreso Nacional serd a propuesta del Poder Ejecutivo o por las dos terceras
partes de los miembros de una y otra Camara.

La Constitucion hondurefia también sefiala que el Congreso Nacional podra decretar la reforma
constitucional en sesiones ordinarias con dos tercios de votos de la totalidad de sus miembros. Sin
embargo, limita la reforma y prohibe que sean modificados los articulos constitucionales que se
refieren a la forma de gobierno, al territorio nacional, al periodo presidencial, a la prohibicién para
ser nuevamente presidente de la Republica el que lo haya sido y el referente a quienes no puedan
ser presidentes de la Republica por el periodo subsiguiente.

La Constitucion salvadorefia, manda en su articulo 248 que se podrd acordar la reforma
constitucional por la Asamblea Legislativa con el voto de la mitad mas uno de los diputados
electos. Pero para que tal reforma pueda aprobarse, debera ser ratificada por la siguiente
Asamblea legislativa con el voto de dos tercios de los diputados electos. Asi ratificada, se emitira el
decreto correspondiente, el cual se mandara publicar en el Diario Oficial. Ademas, la reforma
Unicamente puede ser propuesta por los Diputados en un niimero no menor de diez y no pueden
reformarse en ningln caso los articulos que se refieren a la forma y sistema de gobierno, al
territorio de la Republica y a la alternatibilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica

Nicaragua contempla en su Constitucién la reforma constitucional parcial o total; tienen facultad
para iniciar la primera, el Presidente de la Republica o un tercio de los representantes ante la
Asamblea Nacional (integrada por 90 representantes elegidos por el sistema proporcional y que
fungen durante seis afios); la iniciativa de reforma total corresponde a la mitad mas uno de los
Representantes ante la Asamblea Nacional. La iniciativa de reforma total debera contener la
expresion de motivos y dictaminada por una comision especial que la dictaminara en un plazo no
mayor de sesenta dias. Al aprobarse, la Asamblea Nacional fijara un plazo para la convocatoria de
elecciones de Asamblea Nacional Constituyente. La Asamblea Nacional conservara su mandato
hasta la instalacién de la nueva Asamblea Nacional Constituyente y mientras no se apruebe por la
nueva asamblea la nueva Constitucion, seguird en vigencia la actual.

De manera similar a Nicaragua, Costa Rica también contempla la reforma parcial y general de la
constitucion, esta ultima sélo podra hacerse por la Asamblea Constituyente convocada al efecto.

Venezuela admite una reforma parcial o total, sélo que difiere en que en la parcial podra
comenzarse en sesion ordinaria y terminar en sesion extraordinaria en el mismo periodo
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constitucional, y para la segunda, que la iniciativa sea hecha por la tercera parte de los miembros
del Congreso o por la mayoria absoluta de las Asambleas Legislativas de los estados, quienes a su
vez la hayan aprobado por mayoria absoluta por dos ocasiones.

En Colombia la Constitucién Politica podra ser reformada por el congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo, segin enuncia el articulo 374 constitucional.
Para lo cual se necesita que la iniciativa sea presentada por diez miembros del Congreso o el
veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los ciudadanos en un nimero equivalente
al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente (art. 375).

En Bolivia para que la Constitucion pueda ser reformada se necesita previa declaracion de la
necesidad de la reforma, la que se determinara con precision en una ley ordinaria aprobada por
dos tercios de los miembros presentes en cada una de las camaras. Ademas, la ley declaratoria de
la reforma seré enviada al Ejecutivo para su promulgacién, sin que éste pueda vetarla (art. 230).

La Constitucion chilena admite un recurso para el Ejecutivo al normar la reforma constitucional, ya
que, la iniciativa del Presidente de la Republica o de cualquiera de los miembros del Congreso
debe ser aprobada por las tres quintas partes de ambas camaras y votada sin discusion alguna,
sesenta dias después de su aprobacion, enviandola al Ejecutivo para que la promulgue, y si éste
objetare y el Congreso insistiere por las tres cuartas partes de su totalidad, el Presidente de la
Republica debera promulgar dicha modificacién, a menos que, consulte a la ciudadania mediante
plebiscito (art. 117).

En Ecuador, la reforma puede ser a iniciativa del Presidente de la Republica, de la Corte Suprema
de Justicia o por iniciativa popular. El proyecto tendra que ser aprobado por dos terceras partes de
la totalidad del Congreso, quien lo remitird al Ejecutivo para sancion y promulgacion. Pero, de
existir rechazo por parte del Primer Mandatario, éste, dentro de un plazo de noventa dias sometera
a consulta popular la parte o partes exclusivamente del proyecto de reformas que hubieren sido
objeto de discrepancia (art. 149).

La Constitucion de Pert en su articulo 206 dispone:

Toda reforma constitucional debe ser aprobada con mayoria absoluta del nimero legal de
sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el
acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion
favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del numero legal de congresistas. La ley
de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica. La
iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con
aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblaciéon electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

La Constitucion argentina no contempla una forma especifica para modificar la Constitucion.

Paraguay, en cambio decide que la reforma realizada a la Constitucion se pondra en vigor
solamente después de diez afios de su promulgacion; y la iniciativa sera por parte del Presidente
de la Republica, por el veinticinco por ciento de cualquiera de las camaras del Congreso o por
treinta mil electores en peticidn firmada (art. 289).

lll. Por cuanto a la Constitucién mexicana se refiere, dispone en su articulo 135 que: "La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada." Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por las
mayorias de las Legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union o la Comision Permanente
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en su caso haran el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Es de hacerse notar que en México, donde la iniciativa de reforma constitucional, corresponde al
Presidente de la Republica, a los diputados y senadores al Congreso de la Union y a las
Legislaturas de los Estados Federados, la inmensa mayoria de dichas iniciativas, han provenido
del Presidente. Asimismo es de comentarse, que la Constitucion Mexicana, que fue promulgada en
1917, lleva a la fecha mas de 300 enmiendas y adiciones.

La reforma constitucional més reciente, fue en agosto de 1996, sobre la materia electoral en donde
se reformaron 16 preceptos de la Ley Fundamental con el consenso de todas las fuerzas
parlamentarias representadas en el Congreso (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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reforma de ley y decreto

I. Reforma (vid. supra). Ley del latin lex, legis; precepto dictado por la suprema autoridad, en que
se manda o prohibe una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados. En
el régimen constitucional, es una disposicién votada por los congresos, cortes o parlamentos y
sancionada por el Jefe del Estado.

Su significado en otros idiomas es: en inglés, laws: francés, loi; aleman, gesetz; italiano, legge y portugués, lei.

Decreto proviene del latin decretum, disposicidon de naturaleza legislativa que, sin ser sometida al
6rgano adecuado, se promulga por el Poder Ejecutivo, en virtud de alguna excepcion circunstancial
0 permanente, previamente determinada.

En inglés significa decree; en francés, décret; en aleman, erlab; en italiano, decreto y en portugués, decreto.
Il. La iniciativa de ley aprobada por la asamblea parlamentaria, se diferencia de la propuesta de
ley, que aun se encuentra como proyecto en "borrador’, o de que sea un simple proyecto
presentado a la asamblea para su discusion y posterior aprobacion.
En la India, es una iniciativa que ha sido aprobada por las dos cémaras parlamentarias y
sancionada por el Presidente, sin que exista disposicion en contrario, tiene vigencia desde el
momento en que se publica en la Gaceta de la India, publicacién oficial.

En Espafia, segun el articulo 87 de la Constitucion:
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La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitucion y los reglamentos de las camaras. Las Asambleas de las comunidades
auténomas podran solicitar del gobierno la adopcién de un proyecto de ley o remitir a la
Mesa del Congreso una proposicién de ley, delegando ante dicha Camara un maximo de tres
miembros de la Asamblea encargados de su defensa (...).

El articulo 167, en el numeral 3 sefiala: "Aprobada la reforma por las cortes generales, sera
sometida a referéndum para su ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias
siguientes a su aprobacién, una décima parte de los miembros de cualquiera de las camaras".

En el sistema presidencial, los decretos legislativos comprenden disposiciones normativas al Poder
Ejecutivo, dotados de la misma eficacia que la ley formal. A diferencia de ésta, revisten el caracter
de concrecién, particularidad e incluso personificacion, pues sirven para aplicar disposiciones
generales y abstractas a situaciones concretas y particulares.

Los decretos legislativos difieren de los Decretos-Ley o Administrativos, en cuanto al alcance
juridico y al régimen legal para controlar su constitucionalidad; aquellos emanan del Congreso,
éstos del Ejecutivo.

Las reformas a las leyes o decretos tienen sus origenes desde que existe el gobierno, lldmese
monarquico, parlamentario, demdcrata, republicano, socialista, etc. Toda autoridad esta sujeta, por
mucho poder que ejerza, a los cambios sociales y éstos a su vez, se ven afectados por factores
internos y externos como las costumbres, que en la medida de las necesidades de un pueblo se
van modificando, amen de la influencia externa que se deriva de las relaciones con otros paises,
particularmente con el comercio, el turismo y los medios modernos de comunicacién. Asi lo
demuestra la historia con guerras y conquistas basadas en un principio, en doctrinas religiosas o
poderio guerrero, pero que a final de cuentas sirvieron para que a través del comercio se unificaran
criterios y costumbres. De ahi que, los gobiernos tenian que ser flexibles para mandar un dia una
orden y al mes siguiente modificarla o cambiarla por otra, a fin de mantenerlas actualizadas.

Ill. En México, el articulo 72 constitucional, preceptia que: "Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucion no sea exclusiva de alguna de las cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones..." La fraccion f, de dicho ordenamiento, establece que: "En la
interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion”. Por otro lado, el articulo 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dispone que: "En la interpretacion,
reforma o derogacién de las leyes se observaran los mismos tramites establecidos para su
formacion".

En realidad, la experiencia parlamentaria, nos ha mostrado que los decretos, mas que reformarse,
se abrogan. Resulta importante mencionar también, que en la practica legislativa mexicana, existe
la formalidad de decir: "decreto que reforma y adiciona...”, esto en el encabezado de una iniciativa
de ley (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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reforma del estado

I. Del latin status, estado, condicién, aptitud, en espafiol significa situacion, posicién, condicion;
nacién, poder publico, entidad politica soberana. La palabra reforma viene del latin reformare,
reformar, volver a formar, en espafiol significa acciébn o efecto de reformar, cambio, innovacion,
mejora, corregir, enmendar, poner en orden.

Il. En los paises democraticos liberales del tercer mundo la globalizacion econémica entre los
estados capitalistas ricos con la participacién de las empresas transnacionales, acentuo las tesis
econdmicas y politicas sobre el libre comercio, generando preocupacion la intervencion del Estado
en la vida econémica a través de empresas de participacion estatal y organismos descentralizados,
planteando la necesidad de desincorporarlos, convirtiéndolos en propiedad privada. La Reforma
del Estado se identifica con el adelgazamiento del aparato estatal mediante la venta de sus
empresas en plazos cortos y en una reforma administrativa ad hoc. El Estado debe reducir sus
acciones a las propias del estado de derecho con division de poderes: un aparato administrativo-
ejecutivo pequefio pero eficiente; un Poder Judicial suficiente y eficiente y un Poder Legislativo
heterogéneo y plural, consciente y respetuoso de las nuevas formas de participacion politica
gremial neoliberales y neocapitalistas que por medio de la concertacién y el consenso sustraen de
los cuerpos legislativos (camaras de diputados y de senadores) temas de discusién econémica y
algunos politicos.

I1l. En México la reforma del estado se identifica:

a) Con el neoliberalismo y el neoinstitucionalismo, ajeno a las caracteristicas del aparato
administrativo burocratico nacional y su origen y dependencia del poder politico real
vinculado al funcionamiento de un partido politico;

b) con la tecnocracia como la toma del poder formal por parte de personas y grupos ajenos al
acontecer politico nacional y sus vicisitudes partidistas;

c) con una nueva forma de dependencia de los paises subdesarrollados a los paises
altamente industrializados, capitalistas y ricos que consideran viable la aplicacion de modelos
elaborados de acuerdo a sus condiciones a los demas paises sin importar su grado y
caracteristicas de desarrollo; y

d) con la concertacion y el consenso como formas de analizar y debatir los problemas
econdémicos, partiendo del supuesto de que éstos pueden resolverse mediante acuerdos de
pérdidas y ganancias entre las partes en disputa, mismas que representan intereses
distintos, pero conciliables con los nacionales (LUIS J. MOLINA PINEIRO).
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reforma politica

|. Reforma (véase reforma constitucional). Politica deriva del latin politicus, que a su vez proviene
del griego politikés, arte, doctrina u opinién referente al gobierno de los estados. Actividad de los
gue rigen o aspiran a regir los asuntos publicos. Actividad del ciudadano cuando interviene en los
asuntos publicos con su opinidn, con su voto, o de cualquier otro modo.

Politica se escribe en lengua inglesa, politics, en francés, politique; en aleman, politish; en italiano, politica y en
portugués, politica.

Il. La reforma politica difiere de la constitucional en que la primera tiene como objeto la forma de
estado, la forma de Gobierno, el equilibrio y relacién de los factores reales de poder y el sistema o
procedimiento electoral; mientras que la segunda, como su nombre lo indica, modifica el texto
constitucional, con relacion a estos aspectos u otros de la vida social; la primera es una
transformacion que de inmediato afecta lo real, y la segunda, es de naturaleza formal, que de
manera mediata trasciende en lo real. En un régimen democratico-constitucional necesariamente
una implica a la otra, en una relacion causal en la que indistintamente una y otra pueden ser causa
o efecto.

La idea de reforma politica esta intimamente vinculada a los partidos politicos, pues, por lo general,
son estos sus protagonistas son su precursor y catalizador. Los partidos politicos son base para el
proceso de integracion, recogen el sentir politico, econémico y social de la poblaciéon ayudando en
la estabilidad del gobierno. Sirven como un canal de comunicacién entre el gobierno y los
gobernados. Algunos autores estiman que sin partidos, el sistema de gobierno parlamentario no
existirfa.

En Inglaterra, los origenes de los partidos politicos son relativamente recientes; fueron reconocidos
por Edmund Burke en 1769. Segun historiadores los partidos se originaron en los grupos Whig y
Tory a finales del siglo XVII.

El Gobierno en Inglaterra es por lo general un gobierno de partido; sin embargo, los partidos que
no estan reconocidos por la ley, no participan de las actividades internas del gobierno pero si en la
vigilancia, orden y propésito de las elecciones. El partido mas antiguo en Inglaterra es el
Conservador, sus origenes se remontan a mas de 300 afios, en la época de los Stuardos; se le
conocio como el Partido de Tory, localidad de Bretafia, nombre que fue cambiado posteriormente
por el de Partido Conservador, segun el Acta de Reforma de 1832. El de los Trabajadores o
Laboristas, se formo el 27 de febrero de 1900 con el propdsito de asegurar la representacion de la
clase trabajadora en la Camara de los Comunes. El Partido Liberal surgi6 del antiguo Partido de la
localidad de Whig que tuvo sus origenes en 1679. Existen partidos minoritarios como el Partido
Comunista de Gran Bretafia, el Partido de la Oposicién Nacional, el Partido Nacional Escocés,
etcétera.
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La reforma politica surge al igual que las otras especies de reformas como consecuencia de los
cambios en el sistema de instituciones y partidos politicos, los cuales en la medida de las
necesidades politico-sociales, modifican sus estrategias buscando captar el mayor nimero de
seguidores y simpatizantes. Los actuales sistemas electorales contemplan un sin nimero de
recursos y medidas que integran el proceso de eleccién, asi como, de instituciones que de manera
imparcial tienen la responsabilidad de llevar a cabo junto, con los partidos politicos la jornada
electoral. La participacion de los partidos politicos y sobre todo, de las organizaciones y comités de
ciudadanos independientes ha sido lo mas innovador dentro de la reforma politica.

Pese a las criticas que pueden hacerse al sistema representativo mediatizado por los partidos,
éstos parecen constituir, por lo que atafie a la organizacibn de los actuales regimenes
democraticos, la Unica férmula que posibilita encauzar hacia resultados practicos las opiniones
politicas de los ciudadanos.

Algunos politicos practicos o tedricos de la politica, ven con escepticismo las bondades de las
reformas politicas, porque consideran que son cambios tibios de las superestructuras formales de
los organos del Poder, para mediatizar a la ciudadania y evitar las revoluciones o cambios
trascendentales de la sociedad.

lll. El articulo 41 de la Constitucion de México describe de manera general como se conformara el
sistema electoral asi como las instituciones politicas o partidos; por supuesto que existe un Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en el cual se especifica la
creacion de un Instituto Federal Electoral, de los partidos politicos, la jornada electoral, etc.; esta
preceptuacion ha sido producto de una casi permanente reforma politica que ha vivido el pais de
1977 a la fecha.

La ultima reforma politica que el pais ha sufrido fue en agosto de 1996. La cual reforma 16
articulos de la Constitucion en materia electoral, estableciendo entre otras cosas: que la afiliacion
de los partidos politicos sera individual; por primera vez en la historia del pais, se separa el Poder
Ejecutivo de las instituciones electorales, ya que los integrantes del Consejo General del Instituto
Federal Electoral seran electos por mayoria en la Camara de Diputados a propuesta de los grupos
parlamentarios; el Tribunal Electoral pasa a formar parte de la estructura del Poder Judicial
Federal. Sus magistrados seran electos por mayoria calificada en la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; queda regulado el financiamiento, gastos
de campanfa y origen, uso y destino de los recursos de cada partido politico; se reduce el umbral
de sobrerepresentacion y se establece que ningln partido podra obtener en futuras elecciones mas
de 300 diputados; el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sera electo por votacion universal,
directa y secreta por los habitantes de la ciudad de México; etc. (FRANCISCO RIVERA
ALVELAIS).
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reformas constitucionales prohibidas

I. Reforma, proviene del latin reformare, reformar, volver a formar, en espafol significa accién o
efecto de reformar, cambio, innovacién, mejora, corregir, enmendar, poner en orden. La voz
constitucion viene del latin constitutionem, participio pasivo de constituere "constituir". La palabra
prohibir proviene del latin prohibere, prohibir, impedir, rechazar; en espafiol significa ordenar que
no se haga algo, vedar, impedir.

Il. En la democracia liberal individualista con division de poderes y estado federal -estado
democratico de derecho- las reformas constitucionales no pueden darse cuando por medio de
éstas se violentan sus principios basicos, no hay lugar a la discusién sobre reformar aquellas
instituciones democréticas sustanciales, hacerlo implicaria la existencia de un nuevo régimen
politico de caracteristicas distintas que no puede incluirse en el espacio de una reforma.

En algunas constituciones se delimita la competencia del 6rgano legislativo cuya funcién es
reformar a la Constitucion, incluyendo una disposicién que determina que articulos y qué materias
no pueden reformarse. Las mas comunes son:

a) Las garantias individuales vinculadas con los derechos del hombre y del ciudadano,
garantes de la libertad y la igualdad como formalizacion de la dignidad de la persona
humana;

b) las que mantienen la competencia de las entidades en los estados federales;
c) la legalidad y eficacia de la division de poderes; y

d) la participacion de los gobernados en la eleccion de los gobernantes por medio de
procesos electorales libres y limpios regulados en la ley.

En la Constitucion alemana de 1949 se consigna expresamente que articulos no pueden ser
reformados, desatando con ello una polémica de caracter tedérico-politico sobre el concepto de
soberania y su formalizacion en la Constitucion o Ley Fundamental.

Los articulos cuyo contenido se prohibe reformar son una autolimitante del poder soberano y su
eficacia depende de la decisibn que tomen los gobernantes frente a ella, si estos deciden
reformarlos generardn una nueva legalidad, que trastoca al régimen democrético, pero que si se
tiene el poder suficiente generard un nuevo derecho, su derecho, ain mediante el ejercicio de la
coaccion, legalizando su fuerza (LUIS J. MOLINA PINEIRO).
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refrendo

I. Refrendo proviene del latin referendum, firma puesta en los decretos al pie de la del jefe del
Estado por los ministros, que asi completan la validez de aquellos.

El término tiene su equivalente en inglés, countersing, en francés, contresigner, en aleman, abzeichnen; en italiano,
autenticare y en portugués, referenda.

Il. En los regimenes parlamentarios, donde el jefe del Estado no es responsable politicamente y a
veces tampoco penalmente, todos sus documentos deben ir refrendados por uno o varios
ministros. En el caso de que el decreto afecte a varios ministerios, el refrendario es el jefe del
Gobierno. Cuando la responsabilidad del gobierno es colectiva, los decretos del jefe de gobierno
tienen que ir refrendados por los ministros interesados.

Los refrendos figuran en las actas emanadas no sélo de las cancillerias de los papas, emperadores
y reyes, sino también de los sefiores. El refrendo daba fuerza legal a la firma, que por lo general,
no era original. Esta firma, que al principio no era mas que una medida interna de la cancilleria, se
convirtié en el refrendo ministerial indispensable para la validacién de las actas reales. El uso del
refrendo se generalizé al transformarse las monarquias absolutas en monarquias parlamentarias o
constitucionales. En Inglaterra y en Escocia se hizo obligatorio mediante las actas de
Establecimiento (1701) y de Unién (1707).

En forma similar a la disposicion constitucional mexicana, la chilena, dispone que los reglamentos y
decretos del Presidente de la Republica deberan firmarse por el Ministro respectivo y no seran
obedecidos sin ese requisito esencial (art. 35).

En Espafia la Constitucion establece que la persona del rey es inviolable y no estd sujeta a
responsabilidad. Los actos del rey seran refrendados por el presidente del gobierno y, en su caso,
por los ministros competentes por razén de la materia. Cuando se trate de la propuesta y
nombramiento de presidente del gobierno o de la disolucién de las camaras y convocatoria de
nuevas elecciones, al no haber ningln candidato a presidente del gobierno que haya obtenido la
investidura, los actos del rey seran refrendados por el presidente del congreso de los diputados.
Ademas, de los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

lll. En México el refrendo tiene sus particularidades. El jefe del Estado es el Presidente y los
ministros o secretarios de Estado son nombrados por él, de tal manera que la fuerza que tiene el
refrendo en el sistema parlamentario, es mayor a la que se logra en el sistema presidencial. A
pesar de esto, los secretarios asumen la responsabilidad que se deriva de los reglamentos,
decretos y circulares del Jefe del Ejecutivo, uniendo su firma a la de éste, al pie de los mismos.

La Constitucion mexicana vigente determina en el articulo 92 que todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica deberan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo al que le corresponda el asunto y que sin este
requisito no seran obedecidas.

Sin embargo, la misma Constitucion mexicana, en su articulo 89 que enumera las facultades y
obligaciones del Presidente de la Republica, alude a lo que podria ser un refrendo parlamentario,
que algunos autores consideran se trata mas bhien de una ratificacién, ya que el Jefe del Ejecutivo
para poder nombrar embajadores, agentes diplomaticos, cénsules, coroneles, empleados
superiores de Hacienda y demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, necesita
la aprobacion por parte del Senado de la Republica y si éste no estuviera en sesiones, de la
Comision Permanente.

Un aspecto también relevante en el derecho parlamentario mexicano, es el hecho de que el
Presidente deba presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de ministros
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas, de someter sus licencias y renuncias a la
aprobacion del propio Senado (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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regla permanente

I. Regla proviene del latin régula (véase comité de reglas). Permanente adjetivo que proviene del
latin permanens entis, y del verbo permanere que permanece.

En otras lenguas reglas/permanecer se dice: portugués; régua, regra; inglés: to stay, to remain/rule; francés: rester,
demeurer/régle; aleman régel, e italiano rige, regula.

Regla es un precepto, principio 0 maxima en las ciencias y en las artes. (DRAE, 19a. ed.) Por regla
permanente se entiende en el ambito legislativo, a la norma que regula las actividades de los
integrantes del parlamento.

Il. Una disposicion emitida por cualquiera de las camaras del parlamento inglés para regular y
dirigir sus procedimientos puede ser declarada como una regla permanente (standing order). Este
tipo de reglas mantienen su vigencia hasta que la propia Camara las declara nulas. Si se pretende
que una regla se convierta en permanente, de inmediato puede ser declarada como tal, pero
igualmente, una regla o resolucién de una sesién parlamentaria previa puede ser declarada como
permanente en una sesion posterior.

Las reglas permanentes son suspendidas por la Camara en ocasiones, ya sea en forma temporal u
obedeciendo a un propdésito particular. Generalmente se requiere de notificacion para una mocion
que suspenda la regla. Algunas reglas y resoluciones son observadas en la practica en sesiones
subsecuentes y por diferentes parlamentos, sin que lleguen a convertirse en reglas permanentes.

Ninguna de las camaras emite las reglas provistas de un cédigo completo de procedimiento y gran
parte de éste se sustenta en la costumbre y el precedente, y es complementado, en el caso de la
Céamara de los Comunes, por disposiciones del Presidente. En esta Camara, las reglas
permanentes restringen considerablemente los derechos que los miembros disfrutaron con
anterioridad.

Por su parte, el sistema parlamentario norteamericano cuenta con un conjunto de reglas, pero el
debate de cada iniciativa requiere la previa discusién sobre la regla que se empleara durante el
mismo. Existen reglas abiertas que permiten proponer enmiendas durante el debate, y reglas
cerradas o reglas cerradas modificadas, que contienen la prohibicion de presentar enmiendas
durante el debate. Estas Ultimas son conocidas como reglas mordaza.
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lll. En el sistema parlamentario mexicano, las reglas permanentes que regulan los procedimientos
dentro de las cAmaras conforman el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene el caracter de obligatorio para todos los integrantes
del Poder Legislativo. Existen sin embargo, reglas o0 normas que se aplican a los procedimientos
internos, y que no se han incorporado a este Reglamento, sino que forman parte de las practicas o
costumbres parlamentarias (véase costumbre parlamentaria) (DAVID VEGA VERA).
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reglamento provisional

I. Provisional, es lo dispuesto o mandado interinamente. Pero no hay que perder de vista que la
voz deriva de provision y éste del latin provisio-onis, y una de sus acepciones se refiere al
despacho o mandamiento que en nombre del rey expedian algunos tribunales, especialmente los
consejos y audiencias para que se ejecutaran lo que por ellos se ordenaba y mandaba.

Este significa en inglés, provisional; en francés, provisoire; en aleman, provisorisch; en italiano, provvisorio y en
portugués, provisional.

Il. En la actualidad se dispone de reglamentos provisionales cuando expresamente se les da el
caracter de temporales a ciertas disposiciones.

Los reglamentos parlamentarios tienen su origen en Inglaterra y Francia, que es donde se ubican
los antecedentes del parlamento y la asamblea nacional, en virtud, de que se dej6 sentir en ellos la
necesidad de regular el procedimiento de sus trabajos, el orden en las discusiones y los derechos y
obligaciones de sus miembros.

En los regimenes parlamentarios, el parlamento confirma las ordenanzas administrativas
emanadas del Ejecutivo por medio de complementos reglamentarios. Dichas ordenanzas son
provisionales, inclusive hay paises donde lo provisional tiene mucho adelantado para convertirse
en definitivo, pero este es un defecto que no debe ser tomado en cuenta, ya que se remedia con
no olvidar que el parlamento es genuina representacion de la soberania del Estado.

Ill. En México, en la Ley Organica del Congreso General menciona el articulo segundo transitorio
que mientras se expiden las disposiciones reglamentarias relativas a esta Ley y al Reglamento
Interior de Debates, seran aplicables, en lo que no se oponga el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. De lo que se deduce, que el
citado Reglamento estara en vigor mientras que se promulgan las demés disposiciones a las que
hace referencia, o sea, que es un reglamento provisional, pese a que ha regido desde 1934. Esto
se explica en razon de lo siguiente: 1o. La Ley Organica se reformé en 1994; no asi el Reglamento,
que por ese motivo es obsoleto en muchos de sus articulos. Su actualizacién, reforma o
abrogacion es una materia urgente. 20. El articulo tercero de la propia Ley Organica del Congreso
General, prevé que cada una de las camaras deben expedir el Reglamento para su propio
gobierno interior, lo cual significa que el Reglamento vigente debe ser sustituido por los particulares
de las camaras de diputados y senadores (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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reglamentos parlamentarios

|. Reglamento deriva del latin reglare; coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen de una corporacion, una
dependencia o un servicio.

En inglés equivale a bylaw, rules; en francés, reglement; en aleman, verfiigung; en italiano, regolamento y en
portugués, regulamento. Unidos ambos vocablos el equivalente seria: en portugués regulamento parlamentario;
inglés, rules of orders; en francés, reglement parlementaire; italiano, regolamento parlamentario; aleman,
gestchéftsordsung.

Il. Para el parlamento inglés, la voz alude a las disposiciones con las cuales se regula el
procedimiento, debate y conducta de los miembros de la Asamblea Representante. Ademas, la
mayoria de las disposiciones no estan escritas y las que si lo estan son rescatadas del libro de
debates y del libro de acuerdos o de experiencias personales; la parte escrita constituye solamente
una pequefia porcidn del conjunto de reglamentos.

Las fuentes de donde emanan los reglamentos en el sistema parlamentario son principalmente:

1. La Préctica, también llamada "antigua costumbre" la cual tiene fuerza con sélo probar que
de facto existe.

2. Mandamientos permanentes y mandamientos ocasionales. Los primeros deben de
aplicarse cuando esté sesionando la Camara, y tienen una vigencia que dura mas de una
sesion; sin embargo, los mandamientos de sesién y resolucidn tienen una existencia limitada
a la duracion de la sesién en la cual fueron creadas.

3. Procedimiento para elegir la Presidencia. Constituye el precedente o jurisprudencia de la
Camara de los Comunes, ya que la Camara de los Lores no lo tiene.

4. El Estatuto. Los ejemplos de modificaciones estatutarias al procedimiento son casi
inexistentes. Algunos de esos estatutos preceptian procedimientos comunes a ambas
camaras, asi como el procedimiento para tratar la inconformidad entre las dos Camaras.
Recuérdese que estatuto, en derecho parlamentario, significa una propuesta aprobada por el
cuerpo legislativo y asentada formalmente en un documento.

Por otra parte, los reglamentos tienen caracteristicas especificas como son:
a) La relatividad y dependencia de su normatividad, en tanto regla que alude al debido

comportamiento de las Asambleas, con sujecion a las determinaciones de la norma
constitucional.
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b) Relativa estabilidad, derivada de la autonomia del parlamento y de sus camaras para
elaborar su ordenamiento interno.

c) Codificacion de las normas reglamentarias, ya que "puede hablarse de una estructura
sistematizada como organizacion de las partes funcionales del parlamento”. Los reglamentos
parlamentarios tienen su origen en Inglaterra y Francia, que es donde se ubican los
antecedentes del parlamento y la asamblea nacional, en virtud de que se dejo sentir en ellos
la necesidad de regular el procedimiento de sus trabajos, el orden en las discusiones y los
derechos y obligaciones de sus miembros.

En Espafa, el articulo 72 constitucional en su fraccion primera sefiala que: "Las camaras
establecen sus propios reglamentos, aprueban auténomamente sus presupuestos y de comun
acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las cortes generales. Los reglamentos y su reforma
seran sometidos a una votacion final sobre su totalidad, que requerira la mayoria absoluta”.

Venezuela contempla en su Constitucién la formulacién de dichas disposiciones (art. 158).

La Constitucién colombiana dispone que el Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara
sujeto el gjercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del
Congreso y de cada una de las camaras (art. 151).

Ill. En el caso de México, la Constitucion General sefiala la formacion y funciones del Poder
Legislativo en cuatro secciones; la primera dedicada a la eleccion e instalacion del Congreso, una
segunda seccion referente a la iniciativa y formaciéon de las leyes; la tercera, acerca de las
facultades del Congreso, y, la cuarta dedicada a la Comision Permanente.

Ademas, el Poder Legislativo cuenta con una Ley Organica y un Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, asi que lo no especificado en la Constitucion, lo preceptia la Ley
Orgénica y a su vez la transicién de lo general y abstracto a lo particular y concreto se especifica
en un Reglamento.

El articulo 3°. de la Ley Orgéanica dispone que:

El Congreso y las camaras que lo componen tendran la organizacién y funcionamiento que
establecen la Constituciéon General de la Republica, esta Ley y los reglamentos que se
deriven de la misma. Esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitardn de promulgacion
del Presidente de la Republica ni podran ser objeto de veto.

La Ley Organica del Congreso, cuya Ultima reforma data de 1994, regula en su articulo 50 a la
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, cuya fraccion lll la provee de la facultad de:
"Desahogar las consultas respecto a la aplicacion e interpretacion de esta ley, reglamentos y
practicas y usos parlamentarios." Esto significa que, al lado de los reglamentos, las practicas y
usos son fuente de la normatividad parlamentaria del Congreso mexicano y poseen la misma
obligatoriedad de las normas reglamentarias (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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remuneracion a los parlamentarios

I. Accién y efecto de remunerar; éste, a su vez, del latin remunerare, recompensar, premiar,
galardonar.

En inglés se traduce como remuneration; en francés, rémunération; en aleman, bezahlung; en italiano rimunerazione
y en portugués remuneragéo

Il. En Inglaterra, en tiempos remotos, la remuneracién a los integrantes de la Asamblea fue
responsabilidad de los mandantes a quienes representaban; pero, esto varié después de 1912,
cuando la Camara de los Comunes resolvié que los integrantes del parlamento fueran pagados de
un fondo nacional. De vez en cuando se elige un comité de seleccidén para que revise los salarios y
prestaciones de los congresistas.

En la India, el comité conjunto de salarios y prestaciones para los asambleistas, esta integrado por
cinco miembros de la Camara Alta y diez de la Camara Baja, nominados por sus respectivos
presidentes en cada una de ellas. EI Comité elegira a su presidente de entre sus integrantes y lo
facultan para que regule el procedimiento.

La Constitucién de Espafia menciona en su articulo 71 fraccién cuarta, que: "Los diputados y
senadores percibiran una asignacion que sera fijada por las respectivas camaras".

En el orden cronolégico, el nombre de dieta aparece en la evolucion histérica de las instituciones
politicas para designar a las asambleas deliberantes y de caracter nacional que peridédicamente
reunian los antiguos germanos y que constituian uno de sus principales érganos de gobierno,
destinado a debatir asuntos publicos y a administrar justicia. La voz dieta deriva de la locucion
latina dies (dia), y en todas sus acepciones es notoria la vinculacion con dicha raiz, es decir, con el
significado de dia, tarea realizada en la jornada.

El sentido del vocablo coincide con el de viatico o retribucion que recibian los representantes,
mandatarios o funcionarios cuando debian realizar una tarea fuera de su lugar de residencia. Asi
pues, como las asambleas para deliberar asuntos de interés nacional sélo tenian lugar en
determinadas ocasiones, a los representantes se les pagaban los gastos por sus servicios en el
tiempo que duraran representando a su region. Con esto se explica por qué hoy en dia, la voz es
utilizada para especificar que se trata de la remuneracion o pago que reciben los representantes de
la Asamblea deliberante, Camara o parlamento, diferenciandola de los demas términos que infieren
un pago por servicio o trabajo.

La Constitucion costarricense en su articulo 113 dispone que la "ley fijara la remuneracion de los
diputados, los aumentos que se acordaren no entraran en vigencia sino después de que hayan
cesado en sus funciones los miembros de la Asamblea en que hubieren sido aprobados".

En la Republica de Chile, la Constitucién dispone en su articulo 59 que: "Los diputados y

senadores percibiran como Unica renta una dieta equivalente a la remuneracién de un Ministro de
Estado incluidas todas las asignaciones que a éstos correspondan.”
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En Argentina, la Constitucién en su articulo 66 enuncia: "Los servicios de los senadores y
diputados son remunerados por el Tesoro de la Nacion, con una dotacion que sefialara la ley."

lll. Referente al sistema presidencial, en México, y en un aspecto general, la remuneracion no es
un pago, sino una retribucién, ya que los legisladores no son asalariados, dado que no cuentan con
un patrén, lo cual les permite tener independencia y servir Unicamente al pueblo. La Constitucion
Politica de México emplea el término de remuneracién al mencionar en su articulo 127:

El Presidente de la Republica, los ministros de la Suprema Corte de la Nacion, los diputados
y senadores al Congreso de la Unidn, los representantes a la asamblea del Distrito Federal y
los demés servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién empleo, cargo o comisién, que sera determinada anual y
equitativamente en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o en
los presupuestos de las entidades paraestatales, segun corresponda.

Sin embargo, en el marco del derecho parlamentario, no se utiliza esta voz para sefalar la
retribucion que reciben los legisladores por cumplir con sus funciones, sino que suele llamarsele
dieta, y este término se usa para aludir a la cantidad de dinero que los legisladores perciben. El
articulo 64 de la Constitucion mexicana sefiala que: "Los diputados y senadores que no concurran
a una sesion, sin causa justificada, o sin permiso de la Camara respectiva, no tendran derecho a la
dieta correspondiente al dia en que falten" (FRANCISCO RIVERA ALVEIAIS).
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renuncia de parlamentarios

I. La voz renuncia proviene del latin renuntiare, se entiende como la accién de renunciar. Hacer
dejacion voluntaria, dimisién o apartamiento de una cosa que se tiene, o del derecho y accién que
se puede tener.

Encuentra su significado en inglés en la palabra, resign; en francés, renoncer, en aleman, verzicht, en italiano,
rinunziare y en portugués, rentncia.

Il. Si un miembro de la Camara de los Lores o de los Comunes desea renunciar, debe entregar de
propia mano y discretamente el escrito de renuncia al Presidente de la Camara. No debe ser
mencionado el motivo y si lo menciona puede ser ignorado por el Presidente del 6rgano. El
Presidente s6lo aceptara la renuncia de uno de los miembros si ésta es voluntaria y genuina.

La Camara informara al miembro de la aceptacién de su dimision tan pronto como pueda hacerlo, y
si la Camara no esta en sesiones, le informara inmediatamente después de que éstas se
reanuden; la notificacion de la renuncia publicada en la Gaceta y el envio de una copia a la
Comision Electoral, puede ser otra forma de realizar la dimision, siempre y cuando la haya recibido
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el Secretario de la Camara de los Comunes en la fecha de renuncia mencionada en la carta; si la
carta no estuviere fechada, se tendra por fecha el dia en que sea recibida en la Secretaria de la
Camara. La renuncia se puede retirar siempre que se haga antes de que sea aceptada por el
Presidente de la Camara.

Si el Presidente de la Camara desea renunciar, tiene que entregar su dimisién al Vicepresidente de
la Camara, o si el que renuncia es éste Ultimo, entonces le entregara su dimision al Presidente.

Respecto a Canadé, es de mencionarse que si el Primer Ministro, que por lo general es miembro
de la Camara de los Comunes, perdiera su puesto, puede permanecer como tal mientras su partido
conserve su mayoria en la Camara de los Comunes, aunque, nuevamente, por costumbre, debe
ganar un escafo. La forma tradicional de arreglar esta situaciéon es mediante la renuncia de un
miembro del partido con mayoria, creando asi un escafo vacante, lo que le da al primer ministro
derrotado, o al dirigente de partido sin escafio, la oportunidad de postularse en comicios
especiales.

Por lo general, en los paises latinoamericanos sus constituciones no permiten la renuncia de los
diputados o senadores; sin embargo, en Bolivia la Constitucion permite la renuncia de representar
a la comunidad que lo eligi6 (art. 57).

Ill. En México, por ser la representacion un cargo de eleccion popular, los diputados y senadores
propietarios o suplentes en ejercicio, no pueden renunciar al mandato constitucional que les fue
conferido como candidatos, ni la investidura otorgada por el Colegio Electoral y la propia Camara a
la que pertenezcan. Sin embargo, el articulo 63, parrafo segundo de la Constitucién Politica de
México establece que:

Se entiende también que los diputados y senadores que falten diez dias consecutivos, sin
causa justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva Camara con la cual se
dara conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose
desde luego a los suplentes.

Aungue no es una renuncia formal, si lo es a la figura representativa que implica la diputacion o
senaduria.

El articulo 63 constitucional mexicano tiene su antecedente en el articulo 33 del "Voto particular de
la Minoria de la Comisién Constituyente de 1842", fechado en la ciudad de México el 26 de agosto
del mismo afio. El citado articulo conceptuaba:

Ningun diputado ni senador puede renunciar su encargo sino por impedimento fisico, ni ser
destituido, mas que en el caso de que perdiera la calidad de ciudadano, o de que falte
culpablemente tres meses consecutivos a las sesiones, ni obtener del gobierno durante su
misién y un afio después, condecoracion, empleo, comisioén o cualquier gracia, a excepcion
de los ascensos de rigurosa escala.

El caracter irrenunciable del cargo de Diputado o Senador se pretende derivar de la fraccion IV del
articulo 36 de la Constitucidn, la cual determina como obligacién de los ciudadanos de la
Republica: "Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de los estados, que en
ningln caso seran gratuitos." No obstante la prescripcion anterior, es dudoso el caracter
irrevocable de los cargos electivos, puesto que el de Presidente de la Republica, segun el articulo
86, "sblo es renunciable por causa grave", lo que por analogia podra ser aplicado a los demas
representantes populares. Eso explicaria, entre otros factores, la existencia de suplentes de
diputados y senadores (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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representacion

I. Proviene del latin representatio-6nis, que es la accion y efecto de representar. Conjunto de
personas que representan a una entidad, colectividad o corporacion. Representar deriva del latin
repraesentare; Hacer presente una cosa con palabras o figuras que la imaginacion retiene.
Informar, declarar o referir.

Algunos significados en otros idiomas: en inglés, representation; en francés, représentation; en aleman, darstellung;
en italiano, rappresentazione y en portugués, representagao.

Il. La representacion tiene efecto en el derecho parlamentario inglés por medio del Comité de
Peticiones de la Camara de los Comunes, quienes reciben y turnan las quejas de organismos
publicos, asociaciones o de cualquier otro gobernado que las interponga. Toda carta, telegrama,
copia de resolucién donde se contenga una queja, sera tratada y considerada como si hubiese sido
dada de viva voz al Comité de Peticiones. También seran consideradas como tales, las expresadas
por cualquiera de los miembros, asi como las que se mencionen durante el proceso de sesiones.

En sentido formal, es representacion la funcién que realiza determinado sujeto a nombre de otro u
otros, como es el caso de los diputados y senadores. En sentido material son representantes de
quienes les autorizaron a decidir por ellos o sea el pueblo o comunidad que los eligié para que
actuaran por ellos.

La representacion tiene sus origenes en los antiguos teatros griegos donde los actores y actrices
utilizaban mascaras aparentando ser un personaje diferente con cada una de ellas al escenificar
las obras. Si lo que se personifica es un ente publico, se habla de érganos o instituciones, aun
mas, si se refiere al todo, es por consecuencia el Estado a quien se refiere. La idea de la
representacion o personificacion surge en el momento mismo de que alguien o algunos necesitan
realizar o estar presentes y ante la imposibilidad de hacerlo por si nombran a otro u otros para que
decidan a nombre de ellos.

lll. En México, el articulo 51 de la Constitucion Politica, otorga a los integrantes de la camara de
diputados, el caracter de representantes de la nacién, en tanto que, diversas disposiciones
constitucionales y legales, otorgan el rubro genérico de representantes populares, a todos los
servidores publicos que han sido ungidos en el cargo por la via electoral, como se expresa en el
articulo 108 de la propia Constitucion (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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representaciéon nacional

|. Representacion (vid. supra). Nacional que pertenece o0 es relativo a una nacién. Asimismo,
nacion del latin natio-6nis, conjunto de habitantes de un pais regido por el mismo gobierno.
También se aplica al conjunto de personas de un mismo origen étnico y que generalmente hablan
un mismo idioma y tienen una tradicion comun.

Algunos significados en otros idiomas son, inglés, national; francés, national; alemén, national; italiano, nazionale y
portugués, nacional.

Se considera la representacién nacional como el conjunto de personas que son elegidas en las
provincias o entidades de un Estado con pretension de nacién (conjunto de individuos unidos
solidariamente por afinidades étnicas, linglisticas, histéricas, culturales, etc.) y que se congregan
para tratar un asunto en comun.

Il. La representacion nacional tiene sus origenes en el imperio Romano, ya que fue en esta época
histdrica cuando se creo dicha institucion; el emperador se apoyaba en un senado, pero también
tenia representantes de todas las provincias o naciones conquistadas; precisamente nacion deriva,
como ya se expreso, del latin nation, -nis, que significa conjunto de habitantes de un pais regido
por el mismo gobierno. También se aplica al conjunto de personas de un mismo origen étnico y
que generalmente hablan un mismo idioma y tienen una tradicién comun.

Todas las constituciones de los paises latinoamericanos consideran la figura de la representacion
nacional, maxime que ella tiene un corte republicano.

En los Estados Unidos de América, a la camara baja se le denomina Camara de Representantes
porque sus miembros son elegidos cada dos afios, por distritos electorales que comprenden una
cantidad semejante de habitantes y quienes estan estrechamente ligados. Esta integrada por 435
miembros, los cuales componen mas de 150 comités y subcomités. Comparado con el Senado, la
Camara de Representantes funciona con mayor disciplina, bajo estrictas normas de decoro y
debate. Cada Estado tiene garantizado por lo menos un escafio en la Camara de Representantes,
con lugares adicionales obtenidos bajo el principio de una representacién equitativa, proporcional
al nimero de habitantes que lo puebla.

lll. En México el articulo 51 constitucional define mejor el aspecto parlamentario de la
representacién nacional al sefalar; "La Camara de Diputados se compondra de representantes de
la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegira un
suplente." El articulo 56 de la Ley Fundamental, sefiala que:

La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en cada Estado y el
Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos férmulas de candidatos. La Senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
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candidatos que encabece la lista del Partido Politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate. Los 32 senadores restantes seran electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcién plurinominal nacional:

De lo expresado se desprende, que en México la representacién nacional, con respecto a la
funcién legislativa, se atribuye al Congreso de la Union y a cada una de las camaras que lo
componen, con dos criterios de clasificacion de los individuos que forman la nacién como concepto
socioldgico-politico: uno, en funciéon de muestras representativas del todo, que constituye cada uno
de los 300 distritos uninominales en los que se divide el pais para la elecciéon de diputados, y cada
una de las fracciones parlamentarias de los diversos partidos politicos, que acceden a la Camara
de Diputados en numero de 200, por el principio de representacién proporcional elegidos en cinco
circunscripciones plurinominales; y el otro, en funcién de entidades federativas, representadas
cada una de ellas con tres senadores y ahora recientemente, por las reformas de 1996, también
los partidos politicos con la porcion de los 32 escafios que se asignaran por representacion
proporcional.

La representacion nacional la tienen todos los diputados o senadores, en conjunto, conforme a la
clasificacion de la poblacion que sustenta estas formas de representacion, o ambas Camaras
integrando el Congreso de la Union, pero no cada diputado o senador en lo individual, pues cada
uno de ellos es punto de incidencia de un fragmento alicuota de la Representacion nacional de la
gue es titular el drgano, es decir, cada diputado o senador es cotitular del todo indivisible que
constituye el representar a la nacion (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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representacion politica

|. Representacion (vid. supra, representacion). Politica (vid. supra, reforma politica).

Il. La representacion politica proviene de la figura juridico-privada del mandato en sus dos
versiones, histéricamente hablando: el mandato imperativo primero y el mandato representativo,
después. El mandato imperativo, que tuvo vigencia tanto en Inglaterra como en los parlamentos
medievales del continente europeo durante siglos, esta basado en aquel acto en el que estan
perfectamente definidos los sujetos, la extension y el contenido de la representacion. El mandatario
sustituye la presencia del mandante y obra sélo en nombre de las personas municipios, condados,
ciudades, corporaciones religiosas que los designaban. En cuanto a la extension y contenido, el
mandatario o representante sélo podia operar dentro de los limites y atendiendo a las instrucciones
que el mandato le conferia, debia rendir cuentas ante el mandante y podia ser revocado por éste.
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El representante no tenia voluntad propia, sélo expresaba integramente la voluntad de los
representados. Esto obstruia visiblemente la labor de los representantes para discutir aspectos que
pudieran afectar los intereses de sus mandantes, pero que sin embargo a falta del permiso previo
de estos no podian argumentar nada.

Los movimientos revolucionarios en el continente europeo propiciaron que las reformas a esta
figura juridica tuviera efectos positivos. En Inglaterra fueron de tal magnitud que las camaras, en
especial, la de los Comunes que no hubiera podido extender sus competencias y atribuciones, de
no haberse transformado el mandato imperativo en mandato representativo, basado en el principio
de soberania nacional.

En la actualidad, los representantes ya no actlan en nombre y bajo las instrucciones de quienes
los eligen sino que ahora actidan en nombre de la nacién y que por vincularse a ésta tienen la
garantia del fuero constitucional.

La representacion politica la detentan o legitimamente ejercen los partidos politicos; éstos, son
base para el proceso de integracién, recogen el sentir politico, econémico y social de la poblacion
ayudando en la estabilidad del gobierno y sirven como canal de comunicacion entre el gobierno y
los gobernados. Algunos autores estiman que sin partidos, el sistema de gobierno parlamentario no
existiria y el régimen democratico seria exiguo.

La Constitucion venezolana admite el voto de los extranjeros en las elecciones municipales
(art. 111) y manda que se consagre el derecho de representacion proporcional de las minorias (art.
113). Precisamente en la eleccion de senadores o de diputados se aplicara el sistema proporcional
(arts. 148 y 151).

La Republica del Ecuador contempla un sistema triple para la eleccién de los diputados; en primer
lugar, la eleccion por votacion nacional de doce de ellos; en segundo término, dos diputados
elegidos por cada provincia, con excepcion de las menos de cien mil habitantes que eligen
solamente uno; y por ultimo, un diputado elegido por cada trescientos mil habitantes o fraccién que
pase de doscientos mil (art. 56).

La Constitucion peruana incluye un capitulo para referirse al sistema electoral el cual tiene como
finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontéanea de los
ciudadanos. Asimismo, tiene por funciones basicas el planteamiento, la organizacién y la ejecucién
de los procesos electorales o de referéndum u otras consultas populares (art. 176).

En Paraguay, se prohibe a los partidos que reciban auxilio econémico, directivas o instrucciones de
organizaciones 0 estados extranjeros, asi como, establecer estructuras que, directa o
indirectamente, impliquen la utilizacion o la apelaciébn a la violencia como metodologia del
quehacer politico (art. 126).

lll. Dentro del sistema presidencialista, en México la Constitucion preceptta en el articulo 39 que:
"La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” Se entiende, por ende, que debe de haber
un vinculo entre los gobernados y gobernantes, y asi lo establece el articulo 41, que se refiere a la
creacion de partidos politicos y su normatividad (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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representacién proporcional

|. Representacion (vid. supra, representacion). Proporcional deriva del latin proportionalis,
perteneciente a la proporcién o que la incluye en si. En lo que respecta a proporcion tiene su
origen en proportio, -6nis; Disposicién, conformidad o correspondencia debida de las cosas
relacionadas entre si. La mayor o menor dimensién de una cosa.

Il. En materia parlamentaria y electoral, la representacion se puede asociar con la idea de mandato
o delegacion y con la de responsabilidad. La representacion proporcional es un sistema electoral
destinado a eliminar los inconvenientes del sistema de las mayorias y lograr que la representacion
parlamentaria, sea la expresion real de las diferentes manifestaciones de la opinién publica, por
medio de la atribucién a las minorias del numero de escafios que corresponda a la importancia de
cada una. La representacion proporcional atempera el caracter brutal del sistema de mayoria
relativa, en el cual el que gana, gana todo, y el que pierde, pierde todo.

En el parlamento se define como el sistema en el cual a través de partidos se forma una
representacién en proporcion con el numero de votos. También es definida como el método de
representacion disefiado para asegurar la eleccidn de candidatos en proporcién al nimero de votos
a favor de cada corriente o partido politico, que refleja el sentir politico del pais en el parlamento.
Podemos afirmar también que este sistema procura transformar proporcionalmente los votos del
electorado en escafios o curules, pero a pesar de esto, el grado de proporcionalidad puede variar
en mucho, ya que también estd determinada de manera decisiva por el tamafio del distrito
electoral.

La representacion proporcional es una forma indirecta de lo ya indirecto en si, o sea los partidos
politicos. La existencia de un sistema para escoger a los representantes populares directamente,
no implica en modo alguno que los electores sepan y deseen elegir a un candidato por eleccion
proporcional. partidos los que ganan poder y no los electores, debido a que la representacion
proporcional se realiza con base en la designhacion dé determinado nimero de candidatos para el
partido que haya obtenido mayoria en varios estados, resulta obvio que la representacién no va a
ser para los gobernados, sera una personificacion del partido que gane mas votos.

La Constitucion de Guatemala, aunque no utiliza la palabra proporcional, precisamente, en su
articulo 157, sefiala que el Congreso de la Republica estara integrado por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal, por sistema de lista nacional y distritos
electorales. La ley establecera el nimero de diputados que correspondan a cada distrito en
proporcién a la poblacion y el que corresponda por lista nacional. Asimismo, dispondra la forma de
llenar las vacantes y el régimen de incompatibilidad a que esta sujeta la funcién de diputados.

Ill. México ha adoptado un sistema electoral mixto con dominante mayoritario. El articulo 52
constitucional define:

La Camara de Diputados estara integrada por trescientos diputados electos segun el
principio de votaciobn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y doscientos diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.
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México, con un sistema presidencialista mantiene dos formas de eleccién de los miembros de las
camaras del Congreso; la de mayoria relativa y la de representacion proporcional. La primera elige
al candidato del Partido que obtiene la mayoria de votos frente a sus contendientes. Por la
segunda, mediante cinco listas regionales en donde contiende un ndimero similar de candidatos
(cuarenta), que se eligen dependiendo la densidad poblacional dividida en cinco regiones a nivel
nacional; es decir, que aqui son elegidos por suma de votos en una area que comprenda
determinada poblacién y no por una comunidad especifica; con estos dos sistemas se asegura una
pluralidad politica en el Congreso. Lo que se pretende es proteger la expresion electoral
cuantitativa de las minorias politicas.

El articulo 54 de la Constitucién General de México sefala que:

La eleccidn de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a
gue le sean atribuidos diputados segun el principio de representacién proporcional;

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos,
le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su
votacion nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en
cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviese los
candidatos en las listas correspondientes;

IV. Ningun partido politico podra contar con méas de 300 diputados por ambos principios;

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un niumero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, mayor a la suma del porcentaje de su votacién nacional emitida y el ocho por
ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las diputaciones
de representacién proporcional que resten después de asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y férmulas para estos efectos.

A partir de la reforma politico electoral de 1996, también la Camara de Senadores tiene un sistema
mixto con dominante mayoritario, primera minoria y representacion proporcional, que ha sido
objetado por desnaturalizar las raices federalistas de la representacion nacional atribuida a la
Camara de Senadores, dicho sistema esta trazado en sus lineamientos esenciales por el articulo
56 constitucional que preceptia:
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La camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en
cada estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que
se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

La camara de senadores se renovara en su totalidad cada seis afios (FRANCISCO RIVERA
AVELAIS).
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representante de eleccion popular

|. Representante deriva del vocablo representar, que tiene su origen en la voz latina repraesentare.
Entre sus acepciones destacan: persona que representa a un ausente, cuerpo o comunidad. Hacer
presente una cosa con palabras o figuras que la imaginacion retiene. Informar, declarar o referir.

Su equivalente en inglés es, agent; en francés, représentante; en aleman, vertreter; en italiano, rappresentante y en
portugués, representante.

Eleccion, deriva del latin electio, -6nis, Accion y efecto de elegir. Nombramiento de una persona,
que regularmente se hace por votos, para algin cargo, comision, etc. Asimismo, elegir proviene del
latin eligere; Escoger, preferir a una persona o cosa para un fin. Nombrar por eleccion para un
cargo o dignidad.

En inglés significa, elect; en francés, election; en aleman, wahl; en italiano, elezione y en portugués, eleigéo.

Popular, proviene del latin popularis, perteneciente o relativo al pueblo. Que es aceptado y grato al
pueblo.

El equivalente de popular en inglés es, popular; en francés, populaire; en aleman, populér, en italiano, popolare y en
portugués, popular.

Il. La representacion popular se origina por el acto mediante el cual el pueblo sufraga su voto en
favor de un candidato para que desempefie un cargo de eleccion popular. La determinacion de la
voluntad politica ante los 6rganos encargados del desarrollo electoral, constituye el vinculo que
une al elegido con el elector, estableciendo una dependencia ideoldgica a través del partido que lo
postulé como candidato.
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Precisamente, en los Estados Unidos de Norteamérica se le denomina Camara de Representantes
porque sus miembros son elegidos cada dos afios, en distritos electorales que comprenden una
cantidad semejante de habitantes, y a quienes estan estrechamente ligados. Esta integrada por
435 miembros, los cuales componen mas de 150 comités y subcomités. Comparado con el
Senado, la Camara de Representantes funciona con mayor disciplina, bajo estrictas normas de
decoro y debate. Cada Estado tiene garantizado por lo menos un escafio en la Camara de
Representantes, con lugares adicionales obtenidos bajo el principio de representacion
proporcional.

Desde la antigliedad, los ciudadanos de las polis griegas convirtieron en ley la costumbre de
reunirse a deliberar sobre los asuntos de interés publico o de las ciudades-estado. Las leyes se
discutian y se votaban de acuerdo a lo que les convenia. El reducido nimero de habitantes
permitia entonces la discusion directa de dichos asuntos, pero con el paso del tiempo y el
crecimiento de la poblacion, se establecieron 6rganos deliberativos con un nimero determinado de
personas elegidas por sus provincias para estar presentes, y fue asi como nacié la representacion
popular.

Ill. En México la Constitucion General en su articulo 35, fraccién segunda, establece que son
prerrogativas del ciudadano "Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comision teniendo las calidades que establezca la ley".

Asimismo, el articulo 51 constitucional sefiala: "La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario,
se elegira un suplente" (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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representativa, funcion

I. La voz representativa(o) denota aquello que sirve para representar otra cosa. Funcion del latin
functio; actividad ejercida por un elemento o parte de un todo organico. Tarea derivada del ejercicio
de un empleo (vid. supra, funciones parlamentarias). Funcion representativa, es la actividad propia
y por antonomasia de quien actla por cuenta de otro. En materia parlamentaria dicha funcion se
atribuye a los partidos politicos y a los integrantes de las asambleas legislativas.

Los términos significan respectivamente, en inglés, representative y function; en francés, représentative y fonction;
en aleman, reprasentativ y funktion; en italiano, rappresentativa y funzione; en portugués, representativa y fungao.

Il. La funcion representativa de los congresos o parlamentos se concreta en los poderes de que

estan investidos: funcion o Poder Legislativo, funcion o poder de control; funcibn o poder
presupuestario; funcién o poder de reivindicacion popular; y funcién o poder de gestion de los
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reclamos y demandas sociales. Esta funcion representativa, se crea a partir de los factores
cualitativos y cuantitativos que fue experimentando el hombre en su evolucién social y porque en la
actualidad resultaria imposible que las multitudes que constituyen la mayoria de una nacién
acudieran a reunirse para participar en la elaboracion de las leyes o en la toma de decisiones que
afectan a la poblacion. Asi, la solucion resulta ser que un nimero de personas con intereses
semejantes convenga en encargar o autorizar a otra para que, en nombre y en lugar de quienes lo
eligen, exprese el parecer de éstos. Los parlamentos deben actuar verdaderamente como 6rganos
representativos, manifestar las caracteristicas, conflictos y transacciones del conglomerado
nacional, al cual representan y, por tanto, resultar Utiles para que, mediante el dialogo y el debate
se evite la violencia social, lo que genera un alto grado de consenso que nutra la obediencia civil
espontanea.

lll. En México, encontramos la base constitucional de la representacion en el articulo cuarenta de
la Ley Suprema que sefiala: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa..." Esta funcién representativa, la ejercen los miembros del Congreso, tanto
diputados como senadores; diputados locales y a la asamblea, electos para vigilar los intereses de
las comunidades en particular y de la nacidon en general. En cuanto al Poder Ejecutivo seran el
Presidente de la Republica, los gobernadores y jefe del Distrito Federal quienes tengan a su cargo
dicha funcion, y en general a todos aquellos individuos que hayan sido electos por voto secreto y
universal, en los términos establecidos por las leyes respectivas.

Los representantes populares, antes mencionados han sido considerados por la legislacion como
servidores publicos, en tal virtud estan obligados, de acuerdo al articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a "salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su cargo” (FRANCISCO
RIVERA ALVELAIS).
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representatividad

I. (Vid. supra, representativa, funcion).

Il. En el lenguaje parlamentario se utiliza el término para referirse a la cantidad de elementos
pertenecientes a un mismo partido politico; esto es, la proporciéon de diputados que representan a
un partido politico a nivel nacional dentro del parlamento. Debido a que la sociedad muestra una
vida flexible, es decir, cambiante, la representatividad es uno de los factores para formar un criterio
acerca del trabajo que realizan los partidos politicos para estar en contacto con el pueblo y poder
modificar lo necesario para ofrecer la mejor opcion a los problemas sociales.

La representatividad es importante en el sistema parlamentario por ser indispensable la existencia

de los partidos para éste; sin embargo, también hay que observar que no todas las corrientes
manifestadas en partidos politicos tienen acceso al poder, ni siquiera a compartirlo en lo minimo;
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asi, la representatividad también sirve para mantenerse en el poder al servir de publicidad y control
en el gobierno.

También se utiliza la voz para significar la cantidad de votos que obtiene cada partido politico a
nivel nacional, a fin de conocer el grado de representatividad que ha alcanzado en la sociedad.

En Estados Unidos de Norteamérica y en México, la representatividad se ve tanto por la cantidad
de escafios como por los votos obtenidos por cada partido en los sufragios.

En Espafia la Constitucion sefiala en su articulo 68, fraccion quinta que: "Son electores y elegibles
todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos. La ley reconocera y el
Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se encuentren fuera del
territorio de Espafa."”

La representatividad deriva de lo representativo, es decir, su antecedente estd en el ndimero
determinado de representantes de una agrupacién o institucién que son designados para realizar
funciones o actos por otros. En el aspecto parlamentario es precisamente, la cantidad de
representantes que son miembros de un mismo partido politico.

Ill. En México, la Constitucion Politica y la legislacion secundaria identifican la representatividad,
con el origen electoral de los servidores publicos y respecto a los partidos politicos, se evalla ésta
en curules obtenidas en la cAmara de diputados y en porcentaje de votos, respecto a la votacion
nacional, para el efecto de la asignacion de las prerrogativas econémicas. Asimismo, se preceptia
para los partidos politicos, como grado minimo de representatividad, el correspondiente al 2 por
ciento de la votacion nacional, para conservar su registro y personalidad como partidos
(FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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requisitos de elegibilidad

I. Del latin requisitus, accion y efecto de requerir. Circunstancia o condicién necesaria para; la
existencia o realizacion formal de una funcion, ejercicio de un derecho, realizacién de un tramite, o
para ocupar y ejercer un cargo. Requerir deriva de requirere; 1. Pedir, persuadir a alguien de que
haga cierta cosa. 2. Intimar, avisar o hacer saber una cosa con autoridad. Elegibilidad, es aplicable
esta palabra para designar la capacidad legal para obtener un cargo por eleccién. Proviene del
latin elegibilis, que se puede elegir.

El equivalente de cada una de las voces es, en inglés, requirement y elegible; en francés, requise y eligible; en
aleman, erfordernis y wéhlbar; en italiano, requisito y eleggibile; en portugués, requisito y elegivel.
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Il. El solicitar cubrir ciertos requisitos o acreditar supuestos a los candidatos de eleccién popular,
sucede desde los tiempos remotos donde las curias postulaban un nimero de individuos y estos
tenian que superar varias pruebas para ser aprobados por la mayoria. En un principio estas
pruebas eran de fuerza y astucia; con el tiempo fueron cambiando por inteligencia y sabiduria o
conocimiento de diversas artes y ciencias. En algunos paises aun se estila solicitar constancia de
estudio sobre arte y ciencias, como es el caso de la India. Son las condiciones o circunstancias
gue se solicitan o piden para que exista un derecho o una situacion juridica. Asi, en el Derecho
Parlamentario, para ser candidato a miembro del parlamento o de las asambleas legislativas, sera
necesario cumplir con situaciones juridicas contempladas en la Constitucion y en las leyes
secundarias, para poder acreditar la personalidad de quienes deseen ser postulados para ejercer
un cargo de eleccién popular.

Pero también habra condiciones o situaciones meramente coyunturales que cumplir como lo es la
residencia; el permanecer determinado tiempo en un lugar no es suficiente para obtener un
domicilio definitivo, por lo que habrd que especificar el lapso necesario para poder ser candidato.
Ademas habra de estimarse la edad, la cual se tendra por comprobada con documentos publicos
como lo son el acta de nacimiento, la cartilla del servicio militar, fe de bautismo, etcétera.

No todos los requisitos tienen las mismas caracteristicas depende de que materia se trate en lo
que se solicita para su cumplimiento. Es el caso de los requisitos de elegibilidad, los cuales son
enfocados en el sentido de encontrar la persona idénea para alcanzar un cargo de representacion
popular. Una de las condiciones que se contempla en la mayoria de los paises, es que debe ser
nacional del pais respectivo el que busque una candidatura, y cumplir las demas exigencias
solicitadas, poniendo sobre relieve el sentimiento nacionalista.

La Constituciéon guatemalteca no sefala la edad minima para poder ser candidato a diputado.

Las constituciones de algunos paises como es el caso de Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Chile disponen que sean 21 afos la edad minima para poder ser electo diputado; en
cambio, en otros, como la Republica Dominicana, Argentina, Perd, Colombia y Bolivia, sus Cartas
Magnas sefialan como minimo de edad 25 afios para poder contender por una diputacion. Las
constituciones de Brasil y Paraguay no mencionan la edad minima ni maxima para poder ser
candidato a puesto de representacion popular (diputado o senador).

lll. En el sistema constitucional y juridico-electoral mexicano, existe una importante distincion entre
los requisitos que se exigen para el cargo y requisitos de elegibilidad. El articulo 55 constitucional
enumera los requisitos necesarios para ser diputado y en este precepto, sélo el segundo parrafo de
la fraccion Ill constituye un requisito de legibilidad. El articulo siete del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales agrega requisitos de elegibilidad a los ya exigidos por la
Constitucion; en este Ultimo caso se agregan como requisitos los de caracter formal, tales como
periodos de registro, documentacion, etcétera.

"Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
Il. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll. Ser originario del estado donde se haga la eleccién o vecino de él con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de circunscripciones electorales plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la
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circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella, con residencia efectiva de mas de
seisO meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccién popular;

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la policia o gendarmeria
rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella;

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de la Nacién, a
menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccién, en el
caso de los primeros y dos afios, en el caso de los ministros;
Los gobernadores de los estados no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos.
Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces federales o del Estado, no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion;
VI. No ser ministro de algun culto religioso; y
VIl. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59."
Asimismo, el articulo 58 de la Constitucion mexicana sefiala que: "Para ser senador se requieren
los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que sera de treinta afos
cumplidos al dia de la eleccién."
El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales contempla: "Articulo 7°. 1. Son
requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los que sefialan respectivamente los
articulos 55 y 58 de la Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

b) (Derogado);

¢) No ser magistrado, juez instructor o secretario del Tribunal Federal Electoral, salvo que se
separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del periodo de registro de candidatos;

d) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral;

e) No ser consejero ciudadano en los consejos general, locales o distritales del Instituto, ni
Director General, Secretario General o Director Ejecutivo del mismo, salvo que se separe un
afo antes de la fecha de inicio del registro de la eleccion de que se trate;

f) No ser presidente municipal o delegado politico en el caso del Distrito Federal, ni ejercer
bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo tres meses
antes de la fecha de la eleccién;

g) (Derogado);

h) (Derogado).

Articulo 8o.:
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"1. A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos cargos de eleccién popular
en el mismo proceso electoral. Tampoco podra ser candidato para un cargo federal de eleccién
popular y simultaneamente para otro de los estados o los municipios. En este supuesto, si el
registro para el cargo de la eleccion federal ya estuviere hecho, se procederd a la cancelacion
automatica del registro respectivo.

2. Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso electoral, mas
de treinta candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por representacion proporcional
distribuidos en sus cinco listas regionales.

Teniendo asi las condiciones necesarias y la capacidad para ejercer el cargo, podra ser elegido
diputado o senador federal, considerando los otros requisitos que sefala la Constitucion”
(FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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requisitos de procedibilidad

|. Requisitos (vid. supra, requisitos de elegibilidad). Procedibilidad es un vocablo que proviene de
procedere, de lo que procede, es decir, lo que es pertinente conforme a lo preceptuado o aceptado
por las practicas y usos.

Se le denomina asi a las condiciones que contempla la ley para el cumplimiento de supuestos
penales. De tal suerte, que es necesario que se cumplan todas las condiciones para poder ejercitar
la accién penal en contra de una persona en especifico.

En inglés se le denomina to take action; en francés, entamer despoursuites contre; en aleman, vorgehenjdn; en
italiano, procedere contro; en portugués, instaurar proceso contra alguém.

Il. En derecho parlamentario son los supuestos que han de satisfacerse para que el érgano
legislativo conozca de un asunto, haciéndolo materia de su deliberacién y decisiéon, como puede
ser una iniciativa de ley, si ésta proviene de quien tiene la facultad de hacerlo, o erigirse en gran
jurado, si se retinen las condiciones y se satisfacen los tramites conducentes.

Para enjuiciar a alguien es necesario realizar ciertas investigaciones para constatar que realmente
se le puede acusar, pues toda afirmacion se tiene que probar. Para tal efecto en todos los sistemas
politicos existe una instancia previa al juicio para que se integre una averiguacion. Averiguar es
indagar, preguntar, suponer, constatar, testificar, etc. El procedimiento de investigacion
parlamentaria se puede terminar cuando la persona acusada acepta la acusacién; cuando al
acusado se le encuentra realizando la accién delictiva o cuando gracias a la investigacion se ha
comprobado que efectivamente es probablemente responsable, hasta que no pruebe lo contrario.
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Ill. En México, los requisitos a que se encuentra subordinado el ejercicio de la accion penal dentro
del sistema legal, reciben la denominacion de condiciones de la acciéon o de procedibilidad. Las
condiciones de procedibilidad, de acuerdo con el derecho mexicano, son: la querella, la denuncia,
la excitativa y la autorizacién; ademas de la presunta responsabilidad, razonablemente inferida de
pruebas preliminares. Por asimilacion, se usa esta expresién de requisitos de procedibilidad en
materia parlamentaria, para aludir a la adecuacion entre lo preceptuado y las circunstancias
existentes, como requisito sine qua non para que el 6rgano legislativo pueda acometer alguna
funcion o tomar alguna resolucion (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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residencia de los poderes

I. (Vid. supra, residencia del poder legislativo).

Il. La residencia de los poderes esta estrechamente ligada a la forma de Estado, es decir, a la
estructura de la organizacion politica, la cual puede darse principalmente de tres formas: la Central,
la Federal o la Confederada. En relacion a lo anterior, habra lugar o no a la existencia de ciertos
poderes; si el gobierno lo constituye un solo centro de impulso politico, en donde los ciudadanos
estan sujetos a una autoridad Unica y a un orden juridico comun, hablamos entonces de un Estado
central, en el cual los poderes u 6rganos estatales residen en un territorio exclusivamente. La
segunda forma de Estado, es decir, la federal ha sido denominada, por algunos autores de Ciencia
Politica, como compleja o compuesta, ya que ésta se integra por estados menores con soberania o
gobierno propio en cuanto a su régimen interior. Al respecto, la Federacion tiene un lugar especial
para la residencia de sus drganos de gobierno, en el mismo sentido, los estados menores con sus
respectivos 6rganos de gobierno cuentan también con una residencia. Por ultimo, la Confederacién
de estados es el pacto supranacional en virtud del cual varios estados -nacion deciden integrar, de
forma permanente y organica, una Unidn sin desaparecer como estados, esto es, no pertenecen a
una entidad superior a ellos, so6lo delegan ciertos y limitados poderes.

lll. En México la figura en comento tiene su antecedente en la Constitucion de 1814, en su articulo
45, Constitucién que no llegd a regir ni un sélo dia. Mas adelante la contempl6 los Tratados de
Cérdoba de 1821, la Constitucion de 1824, la de 1836 y, por ultimo, la regula el articulo 44 de la
Constitucion de 1917 vigente, en relacion con el articulo 2 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal de 26 de julio de 1994.

De acuerdo con la Constitucién mexicana de 1917 vigente (art. 40), el Estado mexicano es una
Republica representativa, democratica, federal, integrada por estados libres y soberanos, que a su
vez se componen de municipios. Atendiendo a esta organizacion, encontramos tres niveles de
gobierno: el federal, estatal y el municipal, cada uno de los cuales tiene un lugar especifico para la
residencia de sus organos de gobierno. Los tres poderes (6rganos) federales, es decir, el
Legislativo (depositado en el Congreso General o de la Unién, art. 50), el Ejecutivo (depositado en
el Presidente de la Republica, art. 80) y el judicial (depositado en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en los Tribunales Colegiados de Circuito, en los tribunales unitarios de Circuito, en los
juzgados de Distrito y en el Consejo de la Judicatura Federal, art. 94), tienen su lugar de residencia
en la ciudad de México que es el Distrito Federal (art. 44, reformado el 25 de octubre de 1993). Sin
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embargo, no es del todo preciso este articulo 44 constitucional, ya que el Poder judicial Federal no
sélo lo integra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal que
si residen en el Distrito Federal, sino también todos los érganos antes enunciados que estan
distribuidos en todo el territorio nacional. Particularmente el Congreso General o Congreso de la
Unidn tiene la facultad de modificar la residencia de los poderes u érganos de la Union, conforme
al articulo 73, fraccién V, constitucional.

Asimismo, cada estado de la Republica mexicana se organizara conforme a su Constitucion,
misma que tendrd como referencia el pacto federal, lo cual se traduce en que éstos tienen un
Poder Legislativo local (Camara de Diputados), un Poder Ejecutivo (Gobernador del Estado) y un
Poder Judicial (Tribunal Superior de Justicia del Estado o Supremo Tribunal de Justicia), los cuales
residen en la Capital del Estado que, por lo general, es la ciudad mas urbanizada, ademas su
régimen interior se basa en la division territorial y la organizacién administrativa, es decir, que
cuenta con Municipios (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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residencia del poder legislativo

I. La palabra residencia, de acuerdo con la Real academia Espafiola, proviene del latin residens,
gue significa el acto y efecto de residir o el lugar en que se reside. El término poder tiene tres
acepciones relativas al desarrollo de esta figura: la primera, es el dominio, imperio, facultad y
jurisdiccion que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa; la segunda, es el Gobierno de un pais
y, la tercera, son las fuerzas de un Estado. Por Ultimo, la palabra legislativo (de legislar), es el
adjetivo que se aplica al derecho o potestad de hacer leyes; como poder es aquel en que reside la
potestad de hacer y reformar las leyes.

El término residencia se escribe: portugués, residéncia; inglés, residence; en francés, résidence; en
aleman, Residenz, Wehnsitz y en italiano, residenza.

El vocablo poder tiene su equivalente en otros idiomas como sigue: portugués, poder, inglés, power; francés,
pouvoir, aleman, Match, Kraft e italiano, potere.

La palabra legislatura se escribe: en inglés, legislatorial term; en francés, législature; en aleman, legislaturperiode y
en portugués e italiano, legislatura.
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Il. En todos los paises, independientemente de su sistema de gobierno, se determina en dénde
residiran los poderes, entre ellos el Legislativo, que por lo general es la capital, tal como lo
establecen algunas constituciones; por ejemplo, la de Bolivia (art. 46), la de Colombia (art.. 140), la
de Costa Rica (art. 114), la de Ecuador (art. 56), entre otras e, incluso, en el contexto de la Unién o
Comunidad Europea se establece cual sera el lugar de residencia de los érganos de la misma.

Ill. Particularmente en México los antecedentes de la figura en comento, los encontramos en la
Constitucion de 1824 (art. 70) y en la de 1857 (art. 71).

De acuerdo con el articulo 44, 50 y 68 de la Constitucion de 1917 vigente, el Poder Legislativo se
encuentra depositado en el Congreso General, dividido en Camara de Diputados y Camara de
Senadores, las cuales tendran su lugar de residencia en el mismo lugar y no podran trasladarse a
otro sin que antes convengan en la traslacién; dicho lugar es la ciudad de México que es el Distrito
Federal, sede de los poderes de la Unién, entre éstos se encuentra el Legislativo. Lo anterior,
también en relacién con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 26 de julio de 1994 (art. 2).

Por otro lado, existe la posibilidad relativa de que las camaras cambien su lugar de residencia, la
cual puede ser temporalmente, pero también definitivamente o hasta permanente, de darse este
ultimo supuesto el Ejecutivo y el Judicial también tendran que cambiar de residencia, en relacion
con el articulo 44 (reformado el 25 de octubre de 1993) y con el 73, fraccidn V, constitucionales.
Sélo el Congreso esta facultado para efectuar el cambio. Bajo este Ultimo supuesto, conforme al
primer articulo, el Distrito Federal se convertiria en el Estado del Valle de México cuando el
Congreso cambie "a residencia de los Supremos Poderes de la Federacion" (art. 73, fraccion V)
(SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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resistencia, derecho de

I. Derecho, del latin directus, recto, directo; en espafiol es el conjunto de preceptos que rigen en
forma coactiva las relaciones humanas en una sociedad. La palabra resistencia, del verbo resistir,
del latin resistere, quedarse en un lugar, permanecer inmdvil; en espafiol significa oponerse
activamente, luchar en contra.

Il. En la literatura politica de Francisco Suarez, tedlogo espafiol del siglo XVI, se legitima el
derecho de resistencia de los subditos contra el gobernante despoético por violentar el derecho
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divino y el natural, incluye la rebelion y aln el asesinato del déspota por el pueblo. Después de la
Segunda Guerra Mundial y con las amargas experiencias antihumanistas de los regimenes
totalitarios, fascistas y estalinistas la comunidad internacional determiné con la publicacion de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de la Organizacién de Naciones Unidas (1948)
que no habia libertad para atentar contra la libertad.

En 1949, se publicé la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, reformada en 1968,
incluyéndose el derecho de resistencia que se daba a todos los habitantes de Alemania para
enfrentarse a los gobiernos que tratasen de violentar la dignidad de los seres humanos. Esta
disposicion puede analizarse en dos dimensiones: la primera se refiere al derecho que los
alemanes tienen de no obedecer al gobernante que le ordene realizar algo contrario a la dignidad
humana; la segunda como una prerrogativa que da el derecho de no obedecer, pero también la
obligacién de no cumplir mandatos contrarios a la dignidad de los seres humanos. Disposicion
juridica politica que limita al 6rgano competente de reformar la Constitucion y que a juicio de
algunos plantea problemas teéricos y practicos en relacién a la soberania como poder supremo
formalizado en la Constitucion (LUIS J. MOLINA PINEIRO).
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resolucion

I. Del latin resolution, -6nis, decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.

Su equivalente en inglés es, resolution; en francés, résolution; en aleman, entschlub; en italiano, risoluzione; en
portugués, resolugao

Il. Mucho tiempo antes de que hubiera divisibn de poderes y que los estados tuvieran diversos
sistemas de gobierno, la palabra del rey o emperador era ley. Sin embargo, en algunas ocasiones
no podia decidir de manera rapida debido a la importancia de la decision y sus posibles
consecuencias sobre el reino; de tal manera que cavilaba para tratar de resolver el problema, hasta
el punto en que creia tener la solucién. Cuando se crearon los cuerpos legislativos, éstos se
reunian para resolver como mejor conviniera a los intereses de la mayoria social. La diferencia es
de forma, no de fondo, el rey resolvia para si, la Asamblea resuelve para la mayoria y por ello se le
llama resolucion, por que el 6rgano legislativo resuelve una y otra vez.

Resolucién, es todo imperativo categérico, asi como toda normatividad juridica que emite el
Congreso, ya sea para observancia general o para regularse en lo interno. Entre los diversos
sentidos en que se utiliza la voz en materia parlamentaria se pueden mencionar: cuando se refiere
a una declaracion formal o determinacion adoptada por alguna de las camaras, o por ambas,
cuando se refiere a expresiones formales de opinion de un cuerpo legislativo; también, cuando la
resolucion contiene la expresion del érgano parlamentario, con referencia a alguna materia o una
declaracion, que contiene el propdsito de hacer alguna cosa

616



Diccionario universal de
términos parlamentarios

En la Camara de los Comunes ciertas medidas pueden ser tomadas solamente a través de
resoluciones; ademas, las resoluciones tomadas en sesiones relacionadas con el procedimiento,
son presentadas por la Camara de los Comunes. Estas resoluciones proveen las bases para la
préactica parlamentaria.

En la India existen tres tipos de resoluciones promovidas en el parlamento, particularmente las
resoluciones que son expresion de opinion de la Camara Baja; las resoluciones estatutarias y las
resoluciones concernientes a los asuntos de procedimiento de la propia Camara.

Algunos ejemplos de las condiciones requeridas para su admisibilidad son:
I. Que sea expresada con claridad y precision.
Il. Que sea erigida sustancialmente sobre un solo tema.
lll. Que no contenga ofensas imputaciones o declaraciones difamatorias.

IV. Que no se refiera a la conducta o caracter de personas excepto cuando sea a la
capacidad publica o de servicio.

El parlamento hindu legisla resoluciones estatutarias que son resoluciones discutidas con respecto
a una disposicion en la Constitucion o el Acta Parlamentaria. La notificacion de la resolucion puede
ser dada por un Ministro o por un miembro asignado, normalmente el periodo de notificacion es
proveido por la Constitucién o la legislatura.

Ademas estan las resoluciones gubernamentales, que en la Camara de los Comunes son
presentadas por un Ministro enviado de la Corona. Un ejemplo de ello es la Ley de Hacienda para
el Gobierno.

En el sistema presidencial, concretamente en Estados Unidos de América, se define como la
norma aprobada por una de las camaras del Congreso que puede o no tener la fuerza de ley y no
puede ser vetada o rechazada por la otra Camara o por el Presidente. Las resoluciones por lo
general son disposiciones que versan sobre el procedimiento de las camaras o para expresar
algin sentimiento en comun como el caso del fallecimiento de alguno de sus miembros.

Existen tres tipos de resolucion:
I. Resolucién concurrente, es una declaracion que debe ser aprobada por ambas camaras,
pero no requiere la sancion por parte del Presidente y no tiene el caracter de ley. Este tipo de

resolucién tiende a enfocarse a los problemas de procedimiento de ambas camaras.

Il. Resolucion conjunta, es una declaracién politica aprobada por ambas camaras, que tiene
el caracter de ley y esta sujeta al veto del Presidente.

lll. Resolucion simple, es una declaracién aprobada por una de las camaras, expresando una
opinién o consideracion sobre sus asuntos internos. No tiene el caracter de ley como la
resolucion concurrente.
Ill. En México, las resoluciones se hacen constar por escrito y respetando una forma administrativa
distinta de la simple misiva, comprenden generalmente un refrendo, a veces considerandos y
siempre una parte dispositiva en articulos.

El articulo 70 de la constitucidn mexicana preceptia que:
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Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas camaras y por un secretario
de cada una de ellas y se promulgaran en esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)...". Ademas, el mismo articulo sefiala que
"Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo Federal para tener
vigencia" (FRANCISCO RIVERA AVELAIS).
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responsabilidad del ejecutivo

|. Responsabilidad es el cargo u obligacion moral que resulta para uno del posible yerro en cosa o
asunto determinado. Responsable deriva del latin responsum, y éste de respondere, responder;
obligado a responder de alguna cosa o por alguna persona. Ejecutivo, que ejecuta con diligencia,
alude al érgano que asume la funcion en la administracion publica, en el esquema de division de
poderes en legislativo, ejecutivo y judicial.

El equivalentes de ambos términos es en inglés, responsability y executive; en francés, resposabililité y exécutif; en
aleman, verantwortung y exekutive; en italiano, responsabilitad y esecutivo; en portugués, responsabilidade y
executivo (vid. infra, sistemas de gobierno)

Il. Responsabilidad del Ejecutivo, es la obligacion contraida por el titular o los o titulares del Poder
Ejecutivo en el ejercicio de su cargo, y de la que puede el Parlamento o Congreso exigirle su
cumplimiento. En el sistema presidencial, es el vinculo que constrifie al presidente, frente al pueblo
que lo eligid.

En la medida que los parlamentos adquirieron fuerza, el Poder Ejecutivo tuvo que limitar su poder
al ejercicio de la rectoria del Estado. Sin embargo, los sistemas variaron con la division de poderes,
por ende, se tuvo que supeditar a la mayoria, respetando el principio de democracia que rige en el
mundo entero a partir de las revoluciones ideoldgicas y sociales en siglos pasados. Ademas, las
necesidades existentes en la sociedad aumentan en la medida del crecimiento demogréfico, factor
determinante para que el Ejecutivo deba desempefiar su responsabilidad con eficacia.

En los regimenes parlamentarios el Poder Ejecutivo esta doblemente representado (ejecutivo
dual); existe un jefe de Estado (rey o presidente) que tiene principalmente funciones de
representacion y protocolo, y un jefe de gobierno (primer ministro) quien es el que lleva la
administracion y el gobierno mismo. El ejecutivo es sujeto tanto de responsabilidad politica, como
de responsabilidad penal.

El rey tiene un ministro representante de la corona en el parlamento, mientras que el Primer
Ministro junto con los ministros integra el Gabinete, el cual desarrolla la politica del Gobierno, pero
siempre con aprobacion del parlamento, que tiene en Ultima instancia el derecho de decidir si esta
bien o no la politica nacional.
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En Espafia, la persona del Rey (que representa una de las partes del Poder Ejecutivo) es inviolable
y no estd sujeta a responsabilidad, dispone el articulo 56 constitucional, fraccién tercera,
agregando que sus actos estaran siempre refrendados en la forma establecida en el articulo 64,
careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65, 2 (que a la letra dice:
"el Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa").

. En los sistemas presidenciales estan perfectamente delimitadas las funciones vy
responsabilidades de cada uno de los poderes que integran el gobierno. En Estados Unidos de
América y en México las responsabilidades del ejecutivo estan directamente relacionadas con el
cumplimiento de sus funciones especificadas por la ley, que implica la jefatura del Estado y la
jefatura del Gobierno y de la administracion publica. Unicamente es responsable penalmente (s6lo
por traicion a la patria y delitos graves del orden comun).

El régimen de responsabilidades de los servidores publicos en México esta regulado en el Titulo
Cuarto de la Constitucion y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En
estas normas se determinan tres tipos de responsabilidades:

a) De caracter politico, mediante el Juicio Politico al que se sometan funcionarios y
servidores de los tres poderes y que sustancian y desahogan las camaras del Congreso: la
de diputados como Camara de Instruccién y el Senado como Camara del Congreso. El juicio
politico sanciona con la destitucion del cargo y la inhabilitacion por un tiempo determinado
para desempefiar funciones publicas;

b) La declaratoria de procedencia, llamada también desafuero, que no prejuzga la
culpabilidad del acusado y que permite poner al servidor publico en manos de la autoridad
competente, para que responda por la comisién de presuntos delitos durante el tiempo de su
encargo; y

¢) Las sanciones administrativas a todos los servidores del Estado, en los tres poderes y que
son aplicadas mediante ciertos procedimientos por una dependencia especializada del
gobierno que se denomina Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Cada Estado de la Federacion, por su parte posee su propio sistema de responsabilidad de los
servidores publicos estatales y municipales, segun lo preceptia el articulo 109 de la Constitucién
Federal, como una de las estipulaciones del Pacto Federal.

El Presidente de la Republica, durante su encargo, es irresponsable politicamente ante el
Congreso, por lo que no puede ser sometido a juicio politico. Sin embargo, sélo es responsable por
traicion a la patria y delitos graves del orden comidn, de manera que puede ser sujeto a una
declaratoria de procedencia, ser desaforado y por ende separado de su cargo mientras dure el
proceso penal. En caso de ser absuelto por las autoridades judiciales, puede reasumir su cargo
(FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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responsabilidad del presidente de la republica

|. Responsabilidad (vid. supra, responsabilidad penal de los parlamentarios). Presidente del latin
praesidens, -entis, que preside. En los regimenes republicanos, el jefe del Estado normalmente
elegido por un plazo fijo. En el mismo sentido, presidir deriva de praesidere, de prae, antes, y
sedere, sentarse, tener el primer lugar en una asamblea, corporacion, junta o tribunal, o en un acto
0 una empresa. Republica del latin res, cosa y publis, publico o del pueblo; régimen de gobierno de
la antigua Roma que sucedié a la monarquia y precedié al imperio; consistente en que los asuntos
de gobierno eran deliberados y resueltos por una colectividad de hombres integrados en un érgano
llamado senado. En la actualidad alude a un sistema de gobierno en el que se limita en tiempo,
atribuciones y &mbitos, ademas de ejercerse por una pluralidad de sujetos.

El similar de estos dos ultimos términos en otros idiomas es, en inglés, president y republic; en francés, président y
république; en aleman, prasidentschaft y republik; en italiano, presidente y reppublica; en portugués, presidente y
republica.

Il. En la antigliedad los reyes y emperadores no tenian a quien rendirle cuentas porque sus
decisiones u opiniones estaban por encima de cualquiera. En el momento mismo que estos
sistemas de gobierno son superados y reemplazados por los actuales, parlamentario y
presidencial, el titular del Ejecutivo debe rendir cuentas al pueblo a través del 6rgano Legislativo o
la Camara Baja o de los Comunes o de Representantes, segin sea el caso. Ademas de la
responsabilidad moral (que es la de mayor peso) se tienen que cumplir con funciones y
obligaciones conferidas por la ley (escrita 0 no) para el ejercicio de su poder.

Ill. En México, las responsabilidades del Presidente de la Republica se desprenden de las
atribuciones preceptuadas como inherentes a su funcién e investidura, e implican los cargos o
acusaciones que puede enfrentar ante el Congreso de la Union por presuntas acciones u
omisiones ilicitas consideradas de suficiente gravedad o trascendencia. Estas responsabilidades
son susceptibles, de analizarse en dos sentidos: con relacion a las facultades que le concede la
Constitucion al Presidente de la Republica y con la forma en que se puede responsabilizar al jefe
del Ejecutivo en comision de delitos que marca expresamente la Constitucion General. Con
referencia a las facultades que la Constitucion mexicana confiere al Ejecutivo Federal estas las
enumera el articulo 89. Ademas, en su articulo 108, parrafo segundo, establece: "El Presidente de
la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y
delitos graves del orden comun."

A su vez el articulo Ill, en su péarrafo cuarto especifica: "Por lo que toca al Presidente de la
Republica, sélo habréa lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo
110. En este supuesto, la Camara de senadores resolverd con base en la legislacion penal
aplicable."

Remitiéndonos al articulo 110, a partir de su parrafo tercero, tenemos que:
Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacién para
desempeiiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio

publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere ese precepto, la Cadmara de Diputados
procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
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mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesién de aquella Camara,
después de haber substanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de sentencia,
aplicara la sancién correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los
miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
audiencia del acusado. Las declaraciones y resoluciones de las camaras de diputados y
senadores son inatacables (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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responsabilidad ministerial

|. Responsabilidad (vid. supra, responsabilidad del ejecutivo). Ministerial, alude a la funcién que
desempefian los ministros. La voz ministro, del latin minister, -tri; deriva de manus, lo que esta en
la mano o bajo el poder del superior al cual sirve.

En inglés ministerial es, ministry; en francés, ministére; en aleman, ministerium; en italiano, ministero 'y en portugues,
ministério.

Responsabilidad ministerial, es el compromiso que tienen los ministros de Estado para ejercer sus
funciones y rendir cuentas ante la Camara respectiva en el régimen parlamentario; y por
asimilacion, es el vinculo moral y juridico que constrifie a los secretarios de los diversos ramos de
la administracién publica, para sujetarse a las directrices del titular del Poder Ejecutivo en el
régimen presidencial. Todos los ministros son solidariamente responsables de la politica general
del Gobierno o individualmente por sus actos particulares.

Il. El concepto de la responsabilidad ministerial no es hoy el que se tenia en la primera mitad del
siglo XIX, en la que por el predominio de la antigua idea de que el Gobierno ejercido por el jefe
supremo del Estado era enemigo nato de la libertad politico-civil, se veia en la responsabilidad un
medio con que castigar a los ministros, que con sus actos de gobierno violaran la Constitucion. En
Creta se admitia una especie de denuncia legal por virtud de la que se podia deponer a los
magistrados. En Atenas habia una ley que autorizaba a cualquier ciudadano para matar al
funcionario publico que hubiese atentado contra la libertad de la Republica. En Roma, y en los
Gltimos tiempos de la Republica, hubo casos en que el pueblo privé de poder a magistrados que
abusaban del mismo, obligandoles a dimitir, facultad que también intenté ejercer el Senado,
aungue no consiguié que le fuese reconocida.

La responsabilidad ministerial se considera, ahora, como un medio para establecer y conservar la

armonia interna y externa, organica y formal, entre la voluntad (ley) y la accién administrativa
(reglamento) del Estado.
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En todos los paises con régimen de gobierno parlamentario, es el parlamento, y por lo general la
Camara baja, la que exige esta responsabilidad y la hace efectiva mediante los votos de censura o
votos de desconfianza (la desaprobacion de los proyectos de ley presentados por los ministros)

A los ministros, en el régimen parlamentario, para cumplir y mejorar su funcion se les da derecho a
asistir a las deliberaciones de las camaras y tomar parte en ellas ya para defender su gestién, ya
para presentar v sostener los proyectos que deban convertirse en leyes; pero solo tendran voto en
aquella Camara a la que realmente pertenezcan por ser senadores o diputados.

lll. En México, como en todo régimen presidencial, los ministros o secretarios de Estado no pueden
ser, al mismo tiempo que estan en funciones, senadores o diputados, debido a que existe una
division de poderes, en la cual los ministros o secretarios se encuentran bajo las 6rdenes del jefe
del Ejecutivo o Presidente Constitucional. En este régimen, la responsabilidad de los secretarios de
los distintos ramos de la administracién publica, frente al érgano legislativo, se limita a la obligacion
de comparecer ante su llamado, pero su responsabilidad es ante el titular del Poder Ejecutivo.
Aunqgue pueden ser sujetos de juicio politico (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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responsabilidad penal de los parlamentarios

I. Responsabilidad (vid. supra, responsabilidad del ejecutivo) (vid. infra, sistema de gobierno
parlamentario). Penal es lo relativo a la sancién o pena que corresponde a quien ha infringido las
leyes cometiendo un delito.

El equivalente de penal en otros idiomas es, en inglés, penal; en francés, pénal; en aleman, straf; en italiano, penale
y en portugués, penal.

Responsabilidad penal es el supuesto, en virtud del cual se imponen las penas sefialadas en la ley.
La responsabilidad penal de los parlamentarios, es la imputacién delictiva que les puede ser
aplicada, en tanto que se les haya desaforado.

Il. La responsabilidad penal que pueden enfrentar los representantes populares tiene sus origenes
en los secretarios o magistrados que ayudaban a los reyes; estos servidores reales tenian bajo su
cargo, el cumplimiento de asuntos de gran importancia para el reino, como lo eran la milicia en
tiempos de guerra, el dominio y preservacion del orden en los pueblos conquistados, etc. De aqui
que se diga que la responsabilidad penal que se le imputa a un representante popular es en el
mismo sentido, si habiendo sido elegido para procurar los intereses de una comunidad en
especifico, no lo realiza y comete algun delito durante el tiempo de su encargo, o bhien, se
aprovecha de la posicion que detenta para cometer un ilicito, deber& ser castigado conforme a las
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leyes ordinarias, por haber faltado al principio de representacion, ya que no fue elegido para que
transgrediera la ley, sino para que participara en la elaboracién, perfeccionamiento y cumplimiento
de ésta.

La caracteristica general, es que los parlamentarios gocen de fuero y en virtud de ello, primero
habra que desaforarlos para después someterlos a proceso penal. El fuero primero protege a la
funcion y después al funcionario.

En el &mbito del Derecho Parlamentario, es pertinente, a propdsito de este término, evocar que los
miembros de la legislatura gozan de la garantia de libertad, ain habiendo cometido alguna falta del
orden civil. Los miembros de la Camara de los Comunes pueden hacer uso de este privilegio,
durante 40 dias después de haber clausurado el periodo de sesiones y de 40 dias antes del
préximo periodo de sesiones. Sin embargo, esto no les confiere inmunidad de ser arrestados por
cualquier imputacion del orden penal.

Los miembros del parlamento hind( y de la Legislatura de los estados gozan de la garantia de
libertad contra acusaciones del orden civil. El periodo se extiende 40 dias después de sesiones y
40 antes de iniciar el siguiente periodo. Pero no es efectiva en contra de acusaciones penales; sin
embargo, cuando un miembro es arrestado o detenido, la autoridad es requerida para que explique
inmediatamente al Presidente de la Camara, la razon del arresto y el lugar donde se llevo a cabo la
detencion.

La Constitucion espafiola sefiala en su articulo 71, fracciones 1y 2, que:

Los diputados y senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el
ejercicio de sus funciones. Durante el periodo de su mandato, los diputados y senadores
gozaran asimismo de inmunidad y sélo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No
podran ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la Camara respectiva.

En algunos paises latinoamericanos, como es el caso de Costa Rica (art. 110 constitucional), la
inmunidad de que gozan los diputados, va méas alld de no permitir el arresto del miembro
parlamentario; inclusive habiendo sido detenido en flagrante delito, puede ser puesto en libertad si
la Asamblea Nacional asi lo decidiere.

lll. En el derecho mexicano, se establece un fuero constitucional para quien ejerza las funciones de
diputado o senador; asi el articulo 61 constitucional dispone:

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellos. El presidente de cada
Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se retdnan a sesionar.

En tal sentido, en México es posible enjuiciar a un diputado o senador, s6lo después de haber
llevado a cabo un procedimiento denominado "declaratoria de procedencia”, determinado en el
articulo 111 de la Constitucion, que a la letra determina:

"Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la sala superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los jefes
de departamento administrativo, los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del
o6rgano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo,
la Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, Si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
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"Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello
no sera obstaculo para que la imputacién por la comisién del delito continie su curso cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos
de la imputacion.

"Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las autoridades
competentes para que actien con arreglo a la ley.

"Por lo que toca al Presidente de la Republica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera
con base en la legislacion penal aplicable.

"Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de los estados,
diputados locales y magistrados de los tribunales superiores de justicia de los estados y, en su
caso, los miembros de los consejos de las judicaturas locales, se seguira el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de procedencia sera para el
efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

"Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

"El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado, sera separarlo de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado
podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

"En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira
declaracion de procedencia.

"Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién penal, y
tratdndose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o
perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el fuero obtenido y con la necesidad
de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

"Las sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados" (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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responsabilidad politica

|. Para la Real Academia Espafiola, la palabra responsabilidad significa la deuda u obligacion de
reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal.
También puede significar el cargo u obligacion moral que resulta para uno del posible yerro en
cosa 0 asunto determinado. Mientras que el término politica proviene del latin politicus, que se
aplica a quien interviene en las cosas de gobierno y negocios del Estado. Los términos anteriores,
unidos, hacen referencia a la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho, que interviene
en las cosas del gobierno y negocios del Estado, para reconocer y aceptar las consecuencias de
un hecho o hechos realizados libremente.

El vocablo responsabilidad se escribe en inglés, responsability; en francés, responsabilité, en aleman,
Verantwortung; en italiano, resposabilita y en portugués, responsabilidade. Mientras que la palabra politica se
escribe en inglés, francés, aleman, italiano y portugués; politician, politique, Staatsmann, politica y politica,
respectivamente.

Il. Los antecedentes de la responsabilidad politica colectiva, en general, los encontramos en
Inglaterra en el siglo XVIII, especificamente en 1739, ya que el Gabinete, al estar vinculado al
parlamento, fue responsable colectivamente ante la Cadmara de los Comunes del gjercicio de sus
poderes, consolidandose dicha figura en el siglo XIX. Mientras que la responsabilidad politica
individual surgié antes que la colectiva, ya que en 1641 se dio la sumision del ministro del rey a
juicio del parlamento, quien condenaba y ejecutaba, siendo conocido con el nombre de
Impeachment, que posteriormente paso a otros paises, incluso, a Estados Unidos de América en
su Constitucion de 1787.

La responsabilidad politica se presenta en todos los regimenes democréticos, tanto presidenciales
como parlamentarios. Particularmente en el sistema presidencial el Presidente nombra y remueve
libremente a los secretarios de Estado, con lo cual, por la propia naturaleza de este sistema
basado en la estricta divisiébn de poderes, el Congreso no puede exigir responsabilidad politica
"colectiva" a los miembros del Gobierno. Por otra parte, en la mayoria de los paises con régimen
parlamentario la responsabilidad politica es colectiva, mas no individual, quien la puede exigir es el
parlamento a través de la aprobacién de una mocion de censura o de una cuestion de confianza.
Particularmente es la Camara baja la que puede hacer dimitir colectivamente al gobierno. De tal
forma, los miembros del gobierno son directamente responsables frente al parlamento.

En el ambito parlamentario de otros paises, la responsabilidad politica se presenta tanto en
aguellos con sistema presidencial como en los parlamentarios.

lll. La Constitucién de Cadiz en 1812, en su articulo 131, consagré la facultad de las cortes de
hacer efectiva la responsabilidad de los empleados publicos en general, en relacion con los
articulos 228 y 229. Mas adelante la Constitucion de 1824, en su articulo 38, sefial6 que el
Congreso estaria facultado para conocer sobre la responsabilidad del Presidente de la Federacion,
de los miembros de la Corte Suprema de Justicia, de los secretarios de despacho o los
gobernadores de los estados. Las responsabilidades, a las que se hacia mencién, eran no soélo en
materia penal, sino también politica. Posteriormente la Constituciéon de 1857 fijé la responsabilidad
a la que eran sujetos los funcionarios publicos: por delitos oficiales, de caracter eminentemente
politico. Durante esta época, como el Congreso era unicameral, la Camara de Diputados actuaba
como 6rgano de acusacion y las funciones de jurado de sentencia las realizaba la Suprema Corte
de Justicia. Ya con las reformas de 1874, el articulo 105 establecié la participacion de ambas
camaras en los juicios politicos, a los cuales se les seguia haciendo referencia como a los "delitos
oficiales”. La Camara de Diputados fungia como parte acusadora, mientras que la Camara de
Senadores se erigia en Jurado de Sentencia.

La Constitucion de 1917, en su texto original, sefialaba que los altos funcionarios de la Federacion
no contaban con fuero constitucional por los "delitos oficiales”, en que incurrieran en el desempefio
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de su cargo, también se contenia, en el mismo precepto, que no gozaban de fuero constitucional
en caso de su probable responsabilidad penal, consagrandose constitucionalmente éste en 1977.
En el afio de 1982 se reforma la Constitucion mexicana de 1917 vigente, determinando las bases
para el establecimiento del juicio politico, es decir, se expide la Ley Federal de Responsabilidad de
Servidores Publicos, la que seria a partir de entonces la ley que sefiala como se sustancia el
procedimiento para exigir la responsabilidad politica de un funcionario publico. Mas adelante se
modifica nuevamente el articulo 110 en 1987, en lo relativo a los responsables de la funcién
publica en Distrito Federal, es decir, se hace mencion a los representantes de la Asamblea del
Distrito Federal y al titular del 6rgano y 6rganos de gobierno del Distrito Federal. En 1994 se
incluyen otros miembros del Poder Judicial, tanto federal como local.

En nuestro pais, por un lado, no podemos negar la existencia de responsabilidad politica de los
mismos, cuya sancion la puede imponer, de facto, el Presidente de la Republica destituyendo a
determinado funcionario de su cargo pero, por otro lado, también la puede imponer o exigir
juridicamente el Congreso de la Unién a través de un procedimiento prescrito en la Constitucion
mexicana de 1917 vigente, denominado juicio politico. Al respecto, la responsabilidad politica en
los sistemas presidenciales es deficiente en este aspecto, viéndose obligado a sustituir ese juicio
de responsabilidad politica a cargo del Congreso por el juicio que emite el pueblo en una
reeleccion. De tal forma, el sufragio constituye, en este caso, una confianza que se establece con
el pueblo. Sin embargo, en nuestro pais esta situacion no se da, ya que existe el principio de no
reeleccion inmediata o consecutiva.

Respecto de los secretarios de Estado, la responsabilidad politica de los mismos se da frente al
Presidente de la Republica. Sin embargo, también se puede dar la misma frente al Congreso de la
Unién, presentandose un procedimiento juridico para exigirla, denominado juicio politico. El
propdsito de esta Ultima figura es castigar las conductas lesivas a la funcién puablica y, a su vez,
evitar que el responsable desempefie otro cargo publico. Su procedimiento, en relacion con la
LOCG de 1979, reformada en 1994, y con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de 1982, a grandes rasgos es el siguiente:

En éste intervienen las comisiones jurisdiccionales, las comisiones unidas de Justicia, Gobernacion
y puntos constitucionales, asi como la Subcomision de examen previo. Consta de varias etapas de
andlisis sobre la probable responsabilidad politica: en la Subcomision de examen previo, en las
comisiones unidas, en la seccién de instruccion o Comision jurisdiccional de la Camara de
Diputados, asi como en el pleno de la misma, posteriormente en la Comision de enjuiciamiento y,
finalmente, en el pleno de la Camara de Senadores. A parte de dicho analisis, existen varias
etapas de alegatos, las cuales se dan en la seccion de instruccion, ante la Camara de Diputados vy,
por ultimo, ante la seccion de enjuiciamiento de la Camara de Senadores. Asimismo, la
Constituciébn mexicana de 1917 vigente prevé, partiendo de lo sefialado por el articulo 108, que son
servidores publicos el Ejecutivo, Legislativo y el judicial, tanto local como federal sefalando,
ademas, las causas por las que puede ser acusado el titular del Ejecutivo (traicién a la patria y
delitos graves del orden comun), pero sera Unicamente la Camara de Senadores quien conozca
del juicio politico del mismo. Por otro lado, en relacién con el articulo 110 constitucional, pueden
ser sujetos de juicio politico los secretarios de despacho, el Procurador General de la Republica, el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, los directores generales o sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones similares, asi como de fideicomisos publicos, el Procurador General de justicia del
Distrito Federal, los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, los diputados, los
senadores, los ministros de la Suprema Corte de justicia de la Nacién, los consejeros de la
judicatura, magistrados de circuito, jueces de distrito, magistrados, consejeros de la judicatura y
jueces del fuero comun del Distrito Federal, todos éstos pueden ser sujetos de juicio politico, ya
sea por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho, cuyo plazo para llevarlo a cabo comienza a partir de que se ejerce el cargo y
hasta un afio a partir de que se separe de éste. En relacion a lo anterior, a partir de la reforma
judicial de 31 de diciembre de 1994, se incluyen a los consejeros de la judicatura Federa, a los
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consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, a los miembros de los consejos de las judicaturas
locales y se cambia el término "magistrado” por el de ministro de la Suprema Corte de Justicia. A
este respecto, aparentemente se excluye al Presidente de la Republica, ya que no lo comprende el
articulo 110, sin embargo el articulo 111 constitucional, parrafo cuarto, si lo contempla, con lo cual
si procede el juicio politico para éste, pero repetimos que sera la Camara de Senadores ante la
que se acusard y la que resolvera. Esta posible situacién se encuentra claramente limitada, ya que
el articulo 108 prevé que el Presidente de la Republica sélo sera responsable, "durante el periodo
de su encargo", por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

Por todo lo anterior, se desprende quiénes pueden tener responsabilidad politica, ya sea frente al
Presidente de la Republica o frente al Congreso de la Uniéon (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA
LLAVE).
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responsabilidad politica difusa

I. (Vid. supra, responsabilidad politica). En cuanto a la palabra difusa (diffiissus) significa
excesivamente dilatado, vago, impreciso.

Il. Como antecedentes de esta figura tenemos que primero surgio la responsabilidad politica

"parlamentaria” que, para Jiménez de Parga, posteriormente se convirtio en "electoral" y la doctrina
italiana la denomina como "difusa".
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La responsabilidad Politica difusa se presenta tanto en el sistema parlamentario como en el
presidencial. Este tipo de responsabilidad, a diferencia de la responsabilidad Politica (juridica), la
puede exigir el pueblo en el momento de las elecciones. Esta es una sancion mediata de efectos
indirectos, que se manifiesta en los ciudadanos responsabilizando a los miembros del gobierno e,
incluso, los primeros podran remover a los segundos. En este sentido, Aragdn Reyes, Montero
Gibert y Garcia Morillo, retomando las ideas de Andrea Manzella, entienden a la responsabilidad
politica difusa como la "posibilidad de debilitamiento politico del Gobierno producido por las
reacciones politicas y sociales...". Con este tipo de responsabilidad politica las diferencias entre el
sistema de gobierno parlamentario y el presidencial disminuyen.

lll. Tomando en consideracion que la responsabilidad politica "difusa” se presenta tanto en el
sistema parlamentario como en el presidencial, en México también existira ésta. (SUSANA THALIA
PEDROZA DE LA LLAVE).
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revision de leyes y decretos

I. Del latin revisio, -6nis, se entiende como la accién de revisar, que quiere decir someter una cosa
a nuevo examen para corregirla, enmendarla o repararla.

En inglés revision es revision; en francés, réviser; en aleman, revision; en italiano, revisione y en portugués, revisao.

La revision de leyes o decretos es el examen al que es sometida, por una de las camaras (la
revisora), determinada iniciativa, previamente discutida y aprobada por la otra camara (la de
origen), si es un sistema bicameral; es también el andlisis sobre un proyecto de ley, aprobado por
ambas camaras, que realiza el titular del ejecutivo para determinar si la promulga y publica o si
ejerce el derecho de veto. Asimismo, la revision puede consistir en un estudio para actualizar
alguna normatividad vigente, en cuyo caso, es también aplicable en sistemas unicamerales.

Il. Debido al creciente sentimiento de democracia en la mayoria de los paises a finales del siglo

XVIII'y comienzos del XIX, en donde el surgimiento de los diferentes cuerpos legislativos, propicié
gue la revision de leyes o decretos llegara a ser uno de los pilares de la existencia de estos
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o6rganos representativos. La funcién esencial de los parlamentos y congresos es representar la
demanda popular o nacional, esto a través de un proceso de iniciacion de leyes y decretos. Pero
no menos importante resulta la revision de las leyes o decretos existentes, seguin sea el caso,
debido a que la sociedad es un ente cambiante, por lo que las normas que la regulan deben, tener
la flexibilidad necesaria para adecuarse a los cambios sociales; es aqui donde la funcién de
revision adquiere su real importancia.

De ahi que la revision es un procedimiento de control para purificacién del acto legislativo. Opera
en la instancia primaria de la cdmara de origen a través de los dictamenes de la comision
respectiva; en la colegisladora para que observe el procedimiento seguido para la formacion de la
Ley, y su texto final; y en el Ejecutivo, para que lo apruebe o lo deseche mediante el ejercicio del
derecho de veto.

En Inglaterra la revisiébn de una iniciativa de ley puede ser propuesta por cualquiera de los
miembros que integran la Camara de los Comunes. La Iniciativa se podra retirar solamente cuando
su creador abandone la Camara. Una iniciativa que lleve el nombre de varios miembros puede ser
representada por cualquiera de ellos; pero si la iniciativa fue propuesta por un ministro entonces
solamente otro ministro lo podra representar.

Ill. En el derecho parlamentario mexicano la revision la desempefian las Camaras de Diputados y
Senadores. A la camara que inicia una ley o decreto se le denomina camara de origen, mientras
gue a la otra se le denomina camara revisora. La Camara de Diputados y la de Senadores pueden
fungir indistintamente como camara de origen o revisora, segun sea el caso.

Con referencia al tema, el articulo 72 de la Constitucion mexicana dispone:

Todo proyecto o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las camaras, se
discutird sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones;

a) Aprobado un proyecto en la camara de su origen, pasara para su discusion a la otra. Si
ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicara inmediatamente.

En su inciso d) sefala:

Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la camara de
revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo, fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a); pero si
lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

En el inciso e), el articulo 72 observa:

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por la
Camara revisora, la nueva discusién de la Camara de su origen versara Unicamente sobre lo
desechado, o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se
pasara todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fueren rechazadas por la mayoria de votos en la
Camara de su origen volveran a aquélla para que tome en consideracion las razones de
ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes, se desecharon en esta segunda revision
dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas camaras
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se pasarda al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a). Si la CAmara revisora insistiere, por
la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no
volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley
o decreto, solo con los articulos aprobados y que se reserven los adicionados o reformados
para su examen y votacion en las sesiones siguientes (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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ruegos

I. Proviene este vocablo de rogar, suplica, peticion hecha a uno con el fin de alcanzar lo que se le
pide. Rogar deriva del latin rogare, pedir por gracia una cosa.

Su significado en inglés es request; en francés, demander; en aleman, bitten; en italiano, preghiera y en portugués,
peticéo.

Ruego o peticion, es la solicitud que realiza cualquier persona ante las camaras para pedir su
intervencion en un asunto determinado.

El ruego existe en la misma medida que la supremacia de poder entre los hombres. En un principio
era un ruego de perddon por no pagar los tributos o suplica para que se perdonara una vida.
Cuando el poder se concentrd en una sola persona, y ésta delegé alguna funcién en un servidor
publico, surgi6 la queja como especie del ruego. Tiempo después con la creacion de las asambleas
de representantes o parlamentos, la peticibn o ruego adquirié fuerza al permitirse, proteger de
manera indirecta los intereses de quienes se veian afectados.

Il. En la practica parlamentaria de Espafia, el ruego es la formulacién de peticiones o preguntas a
la mesa del congreso o del senado. El ruego puede dejarse sin contestacion a diferencia de la
interpelacién, que exige obligatoriamente una respuesta. Se debe presentar por escrito al
presidente de la Camara; posteriormente, la mesa los incluye en el orden del dia. El plazo para la
contestacion es de veinte dias, si el gobierno solicita una prorroga, la contestacion se efectua
dentro del mes siguiente. Si el autor del ruego no esta presente en el momento de la comunicacion,
se entiende que renuncia a ella.

En Inglaterra, es el derecho que tienen todos para presentar peticiones a la Camara de los
Comunes en caso de existir queja o alguna injusticia. Las peticiones son presentadas tanto a la
Céamara de los Comunes como a la de los Lores. Para presentarla en la Camara de los Comunes
€s necesario que sean escritas y entregadas en pergamino o papel; en la Camara de los Lores, los
ruegos pueden ser escritos a mano o0 a maquina, en pergamino o papel, deben estar firmados. El
lenguaje utilizado debe ser respetuoso y moderado; debe referirse a algin caso, en el cual la
Camara tenga jurisdiccion para interferir en favor de la peticion recibida.
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En la India las peticiones pueden ser presentadas ante las camaras parlamentarias, asi como en
las legislaturas de los estados. Debe redactarse con un sentido de respeto y moderacion,
sefialando la causa afectada. Se redactara unicamente en inglés o hindi, ninguna solicitud en algin
dialecto o lengua extranjera seréa aceptada.

En los Estados Unidos de América, es la peticidén realizada por alguna persona u organizacion,
para que el Congreso realice una accion especifica. Los estados frecuentemente solicitan al
Congreso que adopte ciertas acciones, pero el Congreso esta en el derecho de escuchar o no
estas solicitudes.

lll. En México, la figura del ruego no existe como tal, sino que se le denomina derecho de peticién,
consistente en el escrito que un particular dirige a cualquiera de los tres poderes publicos,
especialmente a la Camara de Diputados o al Ejecutivo, mediante el cual expone opiniones,
expresa quejas o solicita informacién respecto de algun asunto que sea de su propio interés. La
peticion se fundamenta en la garantia constitucional consignada en el articulo 8°. de la Constitucion
General y debe formularse de manera pacifica y respetuosa. Si la peticién versa sobre asuntos
politicos, sélo puede ser formulada por individuos que tengan la calidad de ciudadanos. Toda
peticion puede ser entregada a la oficialia de partes de la Camara respectiva, para que se registre
y se le apliquen los tramites administrativos correspondientes (FRANCISCO RIVERA ALVELAIS).
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