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ombudsman

~ |. Para esta palabra escandinava de origen aleman, no existe una traduccion apropiada.
Ombudsman es un vocablo sueco que puede significar representante, mediador, agente,
guardian etc., y es aplicado a una institucion juridica actualmente existente en mas de 50
¢ paises.
Il. Hoy mas que nunca los derechos de los gobernados se encuentran inmersos en la dinamica de
las relaciones entre el Estado y sociedad, éstos se expresan en diferentes 6rdenes, tales como los
procesos econdmicos; el surgimiento de nuevos actores en la sociedad civil y por supuesto, en la
delimitacion de las funciones del Estado. Todas estas expresiones, entrafian el replanteamiento del
antiguo vinculo entre gobernantes y gobernados. En esta nueva dimension cobra fuerza un viejo y
noble anhelo del género humano, que con el paso del tiempo se ha venido perfeccionando, hasta
alcanzar lo que hoy dia, se conoce como derechos del hombre. Estos derechos "se traducen en
imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre que se traducen en el respeto a la vida,
dignidad y libertad en su dimension de persona o ente autoteleoldgico”. En tal virtud, no pertenecen
al derecho positivo sino que pertenecen al universo del derecho natural, lo que Cicerén llamaba
nata lex; son derechos inherentes al ser humano, anteriores y por lo tanto superiores a cualquier
norma legislativa, es decir el Poder Legislativo no los crea, simplemente los reconoce y garantiza
en aras de un deber ético-juridico.

Las modernas relaciones politicas, tienen en los derechos humanos uno de los catalizadores mas
sélidos. Bajo este marco es posible hablar de los limites de la accién politica del Estado ante el
particular, ya sea como individuo o bien, como parte de un grupo social. El concepto de derechos
humanos implica la relacion politico-juridica, entre el Estado y la sociedad; debiendo ser esta
relacion legitima y limitada, fincada en el pleno respeto a los derechos fundamentales del ser
humano. Ninguna naciéon que se considere justa, moderna y democratica puede desconocer la
trascendencia que tiene el reconocimiento y salvaguarda de los derechos humanos.

Surge en 1789 en Francia una idea que hoy es generalmente aceptada, y que habla de la vigencia
del concepto de los derechos del hombre como principio y finalidad de la asociacién politica. Esta
idea consistia en enlazar fines y medios, es decir los derechos del hombre y las formas politicas
por los que éstos pueden ser alcanzados. Durante la Revolucién francesa, se consagra en la
legislacion la concepcion liberal del Derecho, segun la cual todo el orden juridico tiene como Unico
fin al individuo. Esto con fundamento en el pensamiento de la Escuela Racionalista del Derecho
Natural.

El texto de la Declaracion de los Derechos del hombre y del ciudadano de agosto de 1789, en su
articulo lo., sefiala que: "Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en sus derechos; las
distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comdn." Asimismo el articulo 20., dice
que: "El fin de toda asociacion politica es la conservacién de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre; estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresion."

El anterior orden de ideas, puede y debe coaligarse con la legitimidad constitucional, entendiendo
gue es la Constitucion la Ley Suprema de toda Nacion y que en ellas se plasman los principios
basicos que han de regular al Estado, asi como sus relaciones con la sociedad. En ella han de
reconocerse y garantizarse los derechos fundamentales del hombre. Es el pueblo y sélo el pueblo
el unico detentador de la soberania, y el Estado s6lo actuara como garante del mismo.

Una de las bases del Estado moderno es el reconocimiento politico de los derechos de los
gobernados. Todo ser humano es libre e igual ante los demas y nadie puede atentar contra su
persona o sus bienes. Se trata, pues, de un Estado que reconoce los limites marcados por esos
derechos; tal reconocimiento de las formas y de los limites de la autoridad es el acuerdo
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fundamental por el que se deben construir las comunidades politicas. Con este acuerdo tacito
quedan establecidas las fronteras de las relaciones entre gobernantes y gobernados.

La concepcién del Estado limitado es conocida en nuestros dias como Estado de derecho, en el
cual el poder publico es ejercido a partir de preceptos normativos generales y circunscrito a las
leyes que derivan de aquéllos. La idea de un Estado de derecho incluye la recuperacion de los
derechos humanos para su formulacion juridica, lo que lleva inmerso el compromiso del poder
publico de reconocerlos como acotamiento de su propio actuar.

Es entonces un Estado de derecho aquel que, impedido constitucionalmente para ejercer
arbitrariamente el poder en contra de sus gobernados, se erige por y para la sociedad en su
conjunto. Un Estado como el descrito representa el compromiso de equilibrar la relacién entre el
poder publico y la libertad individual.

Como afirmaba el maestro de Burdeos, Jean Duguit, toda Constitucion va precedida de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, en tanto que ésta es el catalogo de
prerrogativas "anteriores y superiores al propio Estado".

El Ombudsman, nacié con la Constitucion de 1809 en Suecia, con la finalidad de establecer un
control adicional para el cabal cumplimiento de las leyes; supervisar la aplicacion de éstas por
parte de la administracion publica y crear un nueva via, agil y sin burocratismos, que conociera de
las quejas de los gobernados sobre las arbitrariedades cometidas por la autoridad. Como
institucion es un érgano publico, autbnomo, apolitico y apairtidista. Es el érgano encargado de
recibir e investigar las quejas de los particulares contra la deficiente actuacion o abusos de las
autoridades. Generalmente es un servicio gratuito y sencillo; es un sistema de control de calidad de
la administracién publica. Interviene para, de ser posible, lograr un arreglo amistoso entre las
autoridades y el quejoso, pero de no lograrse, formula una recomendacién no obligatoria para la
autoridad, pero respaldada por la fuerza moral con que el Ombudsman cuenta y por el apoyo que
la opinién puablica otorga a sus informes, dados a conocer generalmente a través de los medios
masivos de comunicacion.

Las caracteristicas generales del Ombudsman son:

1. Se establecen en las constituciones. El reconocimiento cabal de esta figura ha cobrado tal
importancia, que se le ha elevado a rango constitucional.

2. Cuenta con poder de investigacion. EI Ombudsman debe disponer para el cumplimiento de sus
tareas, con la informacién necesaria acerca de los asuntos que se le presentan y que por lo tanto
esta obligado a investigar. En casi todos los paises ha quedado establecida la facultad del
organismo para solicitar informacién a la autoridad competente en relacion con el asunto tratado.
En realidad son pocos los casos de reticencia u obstaculizacién de las autoridades, ya que debido
a la gran fuerza moral del Ombudsman, el prestigio de las mismas puede quedar en entredicho.

3. Su representante debe ser un hombre apolitico y apartidista. La persona que se encuentre al
frente de esta institucion, no debe de tener ningln interés especial en partido politico alguno, ni
tampoco en alguno de los tres poderes del Estado, ya que su Unico interés debe estar depositado
en la lucha en favor de los derechos humanos, y es en razén de esto que cuenta con una alta
calidad moral frente a la sociedad.

4. Su actividad debe ser independiente de toda presién, tanto de los tres poderes del Estado, asi
como de los organismos no gubernamentales. El hecho de que algunos Ombudsman sean
nombrados por el Legislativo o por el Ejecutivo, o por ambos, no implica que dichos poderes
interfieran o influyan en las recomendaciones emitidas, ni aun cuando este 6rgano sea de origen
legislativo, ya que en tales casos se sefialan limites de competencia.
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5. La autonomia es una caracteristica fundamental, ya que le proporciona independencia a la
institucién, asi como los elementos necesarios para su funcionamiento, tanto financieros como
humanos.

6. La imparcialidad es un elemento basico, no sélo en el plano juridico, sino ademas en el politico;
es un valor que sirve de complemento a la autonomia y a la independencia, ya que sustrae al
Ombudsman de compromisos con los partidos politicos y los 6rganos estatales, permitiéndole
servir mejor a los gobernados.

7. Los ciudadanos deben de tener acceso directo al Ombudsman, sin necesidad de ser
representados por nadie. Es decir la accesibilidad de los gobernados a la instituciéon es primordial.
El acceso puede ser directo como el modelo escandinavo clasico, donde los ciudadanos presentan
directamente sus quejas, e indirecto como en Inglaterra y Francia, donde se requiere la mediacién
de algin miembro del parlamento (Inglaterra) o del Senado (Francia), quienes recogen la
inconformidad respectiva y la canalizan al érgano de defensa.

8. El servicio que el Ombudsman ofrezca debe de ser gratuito, pues de esta manera no mediara
ningln interés econémico, evitando asi que se convierta en una institucion con fines meramente
lucrativos.

9. Es competente para conocer de asuntos de la administracién publica, asi como de justicia y
militar

10. Formula recomendaciones no obligatorias para la autoridad. En lo referente al poder resolutorio
del Ombudsman, es decir a su capacidad de emitir respuestas luego de haber investigado las
guejas recibidas; estas respuestas o resoluciones, deben tener el caracter de recomendacion y
nunca de fuerza coercitiva, y mucho menos material, para obligar a su cumplimiento. En términos
juridicos, se dice que tales resoluciones no son vinculatorias y, por tanto, no pueden invalidar los
actos de autoridad que se intentan corregir o enmendar, los cuales Unicamente pueden ser
resarcidos por la autoridad misma; las resoluciones mas comunes dependiendo del Ombudsman
son: la recomendacién, la amonestacion, el recordatorio y la opinién.

11. Elabora informes anuales y extraordinarios con el resultado de sus gestiones, mismos que
presenta al Poder Legislativo y a la opinion publica.

12. Coexisten con las organizaciones no gubernamentales de proteccion de los Derechos
Humanos.

13. El perfil institucional de la autoridad es una caracteristica de capital importancia. Si bien este
organismo carece de poder coercitivo, su enorme fuerza moral le permite prescindir de él. De aqui
que el nombramiento al cargo de Ombudsman deba recaer en una persona con honorabilidad
publica y con alta capacidad profesional, comprometida en la lucha a favor de los derechos del
hombre. De su autoridad moral han de surgir opiniones dignas de atenderse, y la autoridad que no
las tome en cuenta se expondra al juicio severo de la opinidn publica.

El concepto de dicho érgano no tiene una definicién univoca. Sin embargo, Héctor Fix-Zamudio ha
concebido con gran elocuencia una valiosa concepcion, describiendo al Ombudsman:

... COomo uno o varios funcionarios designados por el Organo Parlamentario, por el Ejecutivo o
por ambos que, con el auxilio del personal técnico, poseen la funcién esencial de recibir e
investigar las reclamaciones de los gobernados, ante las acciones realizadas por las
autoridades administrativas, no s6lo por infracciones legales sino también por injusticia,
irrazonabilidad o retraso manifiesto en la resolucion; y como resultado de esta investigacion
pueden proponer, sin efectos obligatorios, las soluciones que estimen mas adecuadas para
evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se comunica periédicamente a través de
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informes publicos, generalmente anuales, a los mas altos Organos del Gobierno, al Organo
Legislativo o a ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias que
consideren necesarias para mejorar los servicios publicos respectivos.

De la anterior definicion se desprenden algunas consideraciones que conviene sefalar. Diremos en
primer término que el Ombudsman es un mecanismo complementario para la adecuada relacion
entre gobernantes y gobernados, cuya finalidad es siempre la salvaguarda de los derechos
fundamentales del hombre. Ahora bien el Ombudsman no es un tribunal con poder ejecutorio, sino
gue la eficacia de su actuacion reside en la fuerza moral que tiene ante la opinion publica. Su
fuerza prescinde de elementos coactivos; es mas bien propositiva y de recomendacion y, dado el
prestigio publico de su personal, constituye un llamado de autoridad moral.

Ill. Como antecedentes del Ombudsman en México, podemos mencionar los siguientes:

En el afio de 1847 estuvo vigente en el estado de San Luis Potosi la Ley de Procuraduria de
Pobres, impulsada por Ponciano Arriaga. Dicha norma establecid la competencia de tres
procuradores, los cuales defendian a los que menos tenian de cualquier agravio o tratamiento
abusivo por parte de las autoridades publicas.

El gobernador de Nuevo Leodn, Pedro G. Zorrilla, creé el 3 de enero de 1979 la Direccion para la
Defensa de los Derechos Humanos, con la idea de proteger los derechos humanos consagrados
constitucionalmente. Su papel de gestoria ante autoridades sirvi6 de complemento a los medios
juridicos ya establecidos.

La Procuraduria de Vecinos, se fundé por acuerdo del ayuntamiento de la ciudad de Colima, en
diciembre de 1984. El funcionario encargado se nombraba a partir de una propuesta de la
dependencia municipal ratificada por el cabildo, y se le facultaba para recibir quejas, investigarlas y
proponer sanciones, e informar sobre actos de la administracién publica municipal que afectaran a
los ciudadanos.

La Universidad Nacional Auténoma de México, instauré el 29 de mayo de 1985 la Defensoria de
los Derechos Universitarios. Dicho 6rgano goza de independencia para vigilar el cumplimiento del
orden juridico universitario al recibir quejas respectivas que presenten el personal académico y el
alumnado. No atiende asuntos susceptibles de solucionarse por la via establecida en la legislacion
universitaria.

La Procuraduria para la Defensa del Indigena (Oaxaca) y Procuraduria Social de la Montafa
(Guerrero). Estas procuradurias, nacidas en 1986 y 1987 respectivamente, tienen la finalidad de
proteger derechos especificos de grupos éticos y culturales en determinadas regiones del pais. La
Procuraduria para la Defensa Indigena en Oaxaca depende del Ejecutivo local, y se encarga de
gestionar y vigilar los procesos de liberacion de presos indigenas que, por sus condiciones
culturales, se encuentran privados de su libertad. Funge ademas como asesor legal de cualquier
autoridad publica respecto de los derechos indigenas. Por otra parte, la Procuraduria Social de la
Montafia en Guerrero depende del Ejecutivo del estado, y su funcion es la de proteger los
derechos de los grupos indigenas que habitan en la montafia.

La Procuraduria de Proteccion Ciudadana, nacié en el estado de Aguascalientes el 14 de agosto
de 1988, con el propésito de investigar las quejas de personas afectadas por actos u omisiones en
los deberes de las autoridades o servidores publicos.

El municipio de Querétaro instaurd la Defensoria de los Derechos de Vecinos, el 22 de diciembre

de 1988. Su finalidad es investigar las denuncias sobre afectacion de derechos ciudadanos por
actos o faltas de las autoridades municipales.
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En 1989 nacié, como 6rgano desconcentrado, la Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal, cuya finalidad es contribuir a que los actos de las autoridades del Distrito Federal sean
legales.

La instalacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos el 5 de junio de 1990, significé la
adopcién del Ombudsman en el pais. Su creacion se debi6 a un acto del Ejecutivo, como
respuesta a la creciente demanda social. Con ello se dio un paso fundamental para rescatar la idea
del respeto a los derechos humanos en todos y cada uno de los actos gubernativos.

En principio la Comisidn Nacional fue instaurada por y dentro del Poder Ejecutivo. Se adscribié a la
Secretaria de Gobernacidn en concordancia con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, que
marcaba como funcién de esa dependencia encargarse de dicho rubro. Esta adscripcion
administrativa de la Comisién la hizo blanco de criticas, las cuales iban dirigidas, precisamente, a
su ubicacién dentro de una dependencia del Poder Ejecutivo, donde supuestamente no cumpliria
cabalmente su cometido de vigilancia y proteccién de los derechos humanos.

A partir del 29 de junio de 1992 la Comisién Nacional de Derechos Humanos fue dotada con un
nuevo marco juridico, derivado de su reconocimiento constitucional por una iniciativa del Ejecutivo
Federal, que adicion6 el articulo 102 de la Constitucién con un apartado B. Esta iniciativa fue
recibida por la Camara de Senadores el 22 de abril de 1992, aprobandola por unanimidad el 11 de
junio. La Camara de Diputados, por su parte, la aprob6 por una mayoria de 362 votos a favor y 25
en contra el 23 de junio de ese mismo afio.

La adicién como apartado B del articulo 102 constitucional quedé de la siguiente manera:

El congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados en el ambito de sus respectivas
competencias estableceran los organismos de proteccion de los derechos humanos que
otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los Poderes Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

"Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales Y
jurisdiccionales."

"El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocera las inconformidades que se
presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los Estados."

De esta forma la Comision de Derechos Humanos alcanzo, en sélo dos afios, el nivel constitucional
gue la sociedad reclamaba. La Comision Nacional de Derechos Humanos cuenta con una ley que
la dota, como organismo descentralizado, de la autonomia que significa tener una personalidad
juridica y un patrimonio propios, esenciales para su funcion de Ombudsman. Con este marco
juridico la Comisién accede a una nueva etapa en su trascendente y fructifera vida institucional.

La labor del Ombudsman mexicano contribuye notablemente a la actualizacion de la relacién entre
gobernantes y gobernados, en el marco de una cultura de los derechos humanos que comprende
los distintos ambitos del que hacer nacional. En suma, el Ombudsman surge y actla alli donde las
libertades individuales se han traducido en motivo de fuerza social (JORGE MORENO COLLADO).
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opinion publica

I. Para la Real Academia Espariola el término opinién deriva del latin oponio, -onis, que en espariol
significa el concepto que se forma o se tiene de una cuestibn o cosa o, bien, la estimacion
generalizada de las personas acerca de asuntos determinados. Mientras que la palabra publica
proviene del latin publicus, siendo ésta el adjetivo que califica de notorio, patente, manifiesto, visto
0 sabido por todos. Estos dos vocablos, unidos, se refieren a la postura que adopta la poblacién en
lo relativo a situaciones, actos o hechos de trascendencia general, es decir, el concepto que se
tiene sobre acontecimientos politicos, sociales, econémicos y juridicos.

El término opinién, se escribe en inglés opinion, en francés opinion, avis, en aleman Meinung, Ansicht, en italiano
opinione y en portugués opindo. Mientras que publica, se escribe en inglés y francés public, en aleméan Offentlich, en
italiano pubblico y en portugués publico.

Il. Como antecedentes del vocablo opinién publica, tenemos que se produjeron dos fendmenos con
el advenimiento del Estado social de derecho, casi de manera simultanea, uno causa del otro, por
un lado, la aparicion de instituciones democraticas que representaban los intereses de los
trabajadores, ya que con su participaciéon en las asambleas deliberativas se concibe un nuevo
parlamento, no como un 6rgano exclusivamente legislativo, sino mejor dicho como un foro de la
lucha de clases e instrumentos de poder, que dirigia y formaba la postura de su respectiva clase
social, es decir, como fuente creadora de la opiniéon publica. Por otro lado, también se inicia una
separacion de atribuciones normativas dejando al Ejecutivo, ademas de las funciones
administrativas, amplias facultades reglamentarias, entendidas las primeras como las relativas a la
prestacién de servicios publicos. Ambos cambios, originaron una importante opinion publica
respecto a la forma en la cual debe funcionar un Estado con tendencias demaocraticas, primero,
dando el caracter representativo, plural y popular a las asambleas, segundo, fijando como idea
insustituible que los 6rganos de gobierno son tres (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), los cuales
deben estar estrictamente separados. Lo anterior, constituy6 la idea de opinién publica, la cual
tiende a modificarse por opiniones publicas constituidas por distintos grupos con intereses.

El término opinién publica ha sido ampliamente usado y utilizado, sin embargo, por ese mismo
hecho, su significado ha quedado al arbitrio de quien lo emplea. Al respecto, por un lado, se
maneja como sinénimo de cuerpo electoral, lo cual es impreciso pues el segundo vocablo puede
ser mas amplio o mas reducido dependiendo de las circunstancias particulares de cada pais; por
ejemplo, es amplio cuando los electores no comulgan en la calificacion sobre la actividad del
gobierno, pero es mas reducido el cuerpo electoral, aun cuando sin capacidad para determinar a
sus gobernantes, la mayor parte de la poblacidn tiene una opinién generalizada sobre la politica del
gobierno. Con lo cual, de forma estricta, podemos afirmar que la opinion piblica es un traje a la
medida de las instituciones politicas, ya que es innegable que son éstas las formadoras y
conductoras de la opinién publica.

Por otro lado, el parlamento, el Congreso o la Asamblea sirve de foro a los representantes
populares, para manifestar, in genere, la voluntad de sus electores, y donde las fuerzas politicas
pueden definirse oficialmente sobre cada situacién o problema, brincando de esta forma a la
opinién publica, como un medio de identificar o enjuiciar la postura de cada partido politico. En este
sentido, la informacion parlamentaria es sugestiva si se le relaciona con la funcién de publicidad,
entendida esta Ultima como instrumento relevante de la formacion y canalizacién de la opinion
publica. Al respecto, para Habermas, el "que se hicieran notorias las discusiones parlamentarias
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aseguraba a la opinién publica su influencia, aseguraba la conexién entre diputados y electores
como partes del mismo publico”.

lll. Particularmente en México durante la vigencia de las "Siete Leyes Constitucionales" de 1836, se
establecié un Supremo Poder Conservador, integrado por cinco miembros, quien era responsable
ante Dios y la opinion publica (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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oposicion

I. Desde un punto de vista general significa desacuerdo, resistencia, enfrentamiento. El Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafola, define oposicion como el conjunto de fuerzas
sociales que rechazan la actuacion de un régimen o gobierno y luchan contra éste, de forma no
violenta. Por lo que hace a su etimologia, proviene del latin oppsitionem, acusativo de oppositio
oposicion; de oppositus, participio pasivo de opponere oponer.

Este término se escribe en otros idiomas de la siguiente manera: oposicao en portugués; opposittion en inglés;
oposition en francés; wiederspruch en aleman; opposizione en italiano.
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Il. La oposicion es considerada por Guita lonescu e Isabel de Madariaga "como parte esencial del
conjunto del proceso politico, como la altera pars del poder o del gobierno. Todo analisis de la
historia del poder debe necesariamente abarcar su contrapartida. Desde el punto de vista légico,
organico y morfoldgico, la oposicion es la contrapartida dialéctica del poder, historiadores y tedricos
de la politica no podrian, aunque quisieran, separar a estos hermanos siameses sin grave riesgo
de deformarlos. De modo que la oposicién no es un falso tema sino un co-tema, que ha venido
figurando a través de los tiempos en todos los estudios sobre el poder, el gobierno, la politica, la
sociedad o la conflictiva, estudios a los que este ensayo habra de acudir a cada paso"”.

Oposicion es un término que se emplea para hacer referencia al partido o partidos que no tienen el
poder politico; es decir, aquella o aquellas organizaciones politicas que estdn y se manifiestan
contra el régimen establecido; en algunos casos esa oposicion -de acuerdo con sus intereses-
puede aliarse con el partido gobernante, o con otros partidos opositores. En el primer caso la
oposicién se atempera, mientras que en el segundo es probable que se exacerbe.

El peso politico y funcién de la oposicidn va también de acuerdo con el régimen politico, en uno de
tipo presidencial, la oposicién adopta varias actitudes, ya sea de obstruccion, de competencia o de
alianza. En el primero, la oposicién ejerce la impugnacion al gobierno y su partido de manera
permanente y sistematica, minimizando los aciertos y exagerando los errores, con la idea de
obtener el triunfo en la siguiente contienda electoral.

En un régimen parlamentario las anteriores actitudes de oposicion no varian, pero tienen distinta
connotacion. En primer sitio, a la oposicién le interesa el control del parlamento, lo que
correlativamente le brindaria la responsabilidad del gobierno. Su papel es mas activo y cuenta con
medios para cuestionar la labor del gobierno, que en un momento dado lo pueden llevar a
derrocarlo; ademas, el cambio de gobierno en este tipo de sistema politico, se juega en gran parte
en el campo de las coaliciones en el parlamento.

En ese sentido, la oposicién tiene un significado muy especial en la vida politica de cualquier pais,
por un lado, su existencia es reflejo de la garantia de ciertas libertades (expresion, reunién,
asociacion) y por otra, muestra el pluralismo de una sociedad, lo que da paso a la competencia
politica y la alternancia en el poder (JAVIER OROZCO GOMEZ).
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oposicion parlamentaria

I. (Véase oposicion y parlamento).
Il. Son el grupo parlamentario que no tiene la mayoria en un érgano legislativo; la oposicién

parlamentaria se puede conformar por una sola fraccion politica o varias, atendiendo a la pluralidad
de su composicion. Por naturaleza, su papel dentro de un parlamento es ser contrapeso a la

468



Diccionario universal de
términos parlamentarios

mayoria, ya sea utilizando los mecanismos de control, o adoptando actitudes en contra de la
voluntad mayoritaria.

Este término tiene una estrecha relacién con el de oposicion y minoria parlamentaria; con el
primero, porque la oposicién parlamentaria es representacioén de los partidos politicos opositores a
un régimen. También puede darse el caso, de que el Poder Ejecutivo esté en manos de una
determinada organizacion politica y el Poder Legislativo de otra, existiendo entonces la dicotomia
de un partido al mismo tiempo mayoritario y opositor.

Respecto a la minoria parlamentaria, son precisamente las fuerzas politicas con menor
representatividad en un parlamento, las que se constituyen como oposicion, que bien pueden
actuar de manera aislada o en alianzas con otras fracciones, de acuerdo con sus intereses. En
algunos casos, la oposicion parlamentaria llega aliarse con el grupo parlamentario mayoritario para
sacar adelante un proyecto legislativo, que puede tener el voto en contra del resto de los miembros
del érgano camaral.

En este renglén, cabe hacer mencién el papel que tiene la oposicion en el régimen politico inglés,
ya que es de un tipo sui generis. Por principio, es institucionalizada, reconocida por la Ministers of
the Crown Act 1937 y posee un estatuto propio, de ahi su denominacién: "Leal oposicién de su
Majestad". La funcion de esta singular oposicién no es tanto derribar al gobierno, sino dar a
conocer a la sociedad los errores del mismo.

lll. El parrafo tercero del articulo 70 de la Constitucion mexicana dispone que los diputados podran
agruparse, segun su afiliacion de partido, en la forma y mediante el procedimiento que establezca
la ley del Congreso, a fin de garantizar su libre expresion. En este sentido, la Ley Organica del
Congreso General, regula en sus articulos 31 a 37 lo relativo a los grupos parlamentarios en la
Céamara de Diputados y de los articulos 94 a 99 lo respectivo a los grupos parlamentarios de la
Cémara de Senadores.

Cabe sefalar, que si bien el texto constitucional no contempla la formacién de grupos
parlamentarios en el Senado, ha sido precisamente el avance de la oposicion, la que ha permitido
abrir las puertas de este 6érgano legislativo, a ciudadanos de distinta filiacion politica, ya que
durante varias décadas esta Camara tan solo se integré por miembros de un partido. De ahi que la
reforma a la Ley Organica del Congreso en 1994, tomara en cuenta esta nueva realidad politica y
adoptara la figura de senadores de primera minoria.

A través de los grupos parlamentarios, el Congreso mexicano ha podido organizar su vida
parlamentaria, no sélo para ubicar a sus miembros por fraccién politica en un lugar especifico del
recinto, sino también, para facilitar la coordinacién de los legisladores y permitir que a través de su
coordinador, nombrado por ellos mismos, se alcancen consensos de acciones conjuntas con el
resto de los grupos parlamentarios, lo cual impide debates estériles o posturas radicales. Aunque
se dan casos, en que la oposicion se radicaliza al grado no sélo de votar en contra, sino de salirse
airadamente del recinto camaral.

La oposicidn parlamentaria resulta mas efectiva y puede conseguir beneficios en negociaciones
diversas, cuando los asuntos a debate requieren de mayoria calificada que el partido mayoritario
solo no puede alcanzar. Este veto de las minorias se produce en las reformas constitucionales y
ocurrira también en la designacién de Consejeros Electorales (Camara de Diputados) y de los
Magistrados Electorales (Camara de Senadores) que requeriran del voto favorable de los dos
tercios de los legisladores presentes (JAVIER OROZCO GOMEZ).
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orden

I. Etimolégicamente proviene del latin ordinem acusativo de ordo orden, en los dos primeros
sentidos: hilera, fila (originalmente hilera de hilos en un telar). Dentro de las definiciones que le da
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa distribucion arménica y
simétrica de un conjunto de personas u objetos; o bien, norma que debe seguirse en la
consecucion de un determinado fin. Asimismo, el término orden es empleado para hacer alusion a
la tranquilidad social 0 a un mandato que hay que acatar.

Esta voz se traduce como ordem en portugués; order en inglés; ordre en francés; ordaung en aleman; ordine en
italiano.

Il. En el &mbito del derecho, el término orden implica el mandato de un superior a un inferior, que
debe ser obedecido, ejecutado y cumplido, con base en lo contenido en una norma. Para el
derecho parlamentario, el término orden tiene una doble dimension; el parlamento al crear las
normas juridicas, debe procurar que las relaciones de supra a subordinacion, se den en un marco
de respeto, sin ventajas para ninguna de las partes; pero también, garantizar que las normas
juridicas otorguen estabilidad y paz social, es decir, que exista orden publico. Otra de las
aplicaciones que encuentra la palabra orden, es la referente al orden del dia, en el sentido, de la
distribucién metddica de los asuntos que se abordaran en una sesion.

Asimismo, el término orden tiene otra aplicacion en el &mbito del parlamento, en el sentido, de que
no existe perturbacion o desorden en el recinto tanto de parte de los legisladores, como de los
concurrentes a las galerias; correspondiéndole al presidente de la Camara velar por el
mantenimiento del orden y la inviolabilidad de la sede del érgano legislativo. Otra manifestacion
que encuentra la voz orden en el derecho parlamentario, es el orden en las listas de oradores (pro
y en contra) el que se elabora durante la sesién, ya sea por estarse discutiendo una ley, algun
tema trascendente o por haberse presentado una mocion (JAVIER OROZCO GOMEZ).
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orden del dia

I. Tanto en instituciones de derecho privado, como de derecho publico, el término orden del dia es
utilizado en el mismo sentido, como una guia de cuestiones a conocer en asamblea o sesién. Para
el derecho parlamentario, significa la relacién de puntos a tratar en las sesiones (ordinarias o
extraordinarias) de un Congreso o Cémara, 0 en su trabajo de comisiones; lo que le permite
armonia y sincronizacién en sus labores a efecto de evitar excesos o perturbaciones, en el
desarrollo de las sesiones. En la milicia, la orden que diariamente se da por escrito a los cuerpos,
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para sefialar el servicio del dia siguiente, informales acerca de distintos asuntos, dictar
disposiciones especiales y acerca de otras situaciones que a la milicia le interesan.

Es de destacar que en términos parlamentarios, el término orden se emplea en masculino, el orden
del dia, que significa secuela, desarrollo ordinal de los asuntos, desahogo sucesivo de los mismos;
en tanto en que el lenguaje castrense es femenino, /a orden que se refiere a cumplir
determinaciones de la superioridad.

Il. EI Reglamento del Congreso de los Diputados en Espafa, en el capitulo segundo del titulo
cuarto, regula el orden del dia, estableciendo que es fijado por el presidente de la Camara y lo
realizara dé acuerdo con la Junta de Portavoces. Por su parte, el orden del dia de las comisiones
se fija por su respectiva mesa, atendiendo al calendario de trabajo del Congreso y con acuerdo del
presidente de la Camara.

Por razones de urgencia o importancia, el gobierno o un grupo parlamentario pueden solicitar la
inclusién de un tema en el orden del dia, siempre y cuando cumpla con los trdmites parlamentarios.
Ahora bien, el orden del dia del pleno, sefiala el mencionado ordenamiento, sélo puede ser
alterado por éste, a peticién del presidente o de dos fracciones parlamentarias o de una quinta
parte de los miembros de la Camara.

Cuando se quiere modificar el orden del dia de una Comision, procede a propuesta de su
presidente o de dos grupos parlamentarios o de una quinta parte de sus integrantes.

lll. La regulacioén del orden del dia, en el Congreso mexicano, no es tan amplia como en Espafia,
ya que el Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General, tan sélo se limita a sefalar
en su articulo 30 que el orden que deben de seguir los asuntos a conocer; asi, primero es el acta
de la sesion anterior; comunicaciones entre las camaras, del Poder Ejecutivo o del Poder judicial o
de algun poder local; iniciativas del Ejecutivo, legislaturas o de las camaras; dictdmenes de
proyectos de ley o decretos, memoriales de los particulares, dictamenes a discusion y minutas de

ley.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso establece para la Camara de Diputados en su articulo
27 inciso d) que es atribucion del Presidente de la Mesa Directiva cumplimentar el orden del dia
para las sesiones, tomando en consideracion las proposiciones de la Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica; estableciendo claramente, que en el orden se distinguiran los asuntos que
requieran votacion, de los puramente deliberativos o de tramite. Corresponde a los secretarios y
prosecretarios la obligaciéon de leer los documentos del orden del dia, segun los dispone el
precepto 29 en su inciso e).

Por lo que hace a la Camara de Senadores, el articulo 71 inciso d) de la ley organica, establece
como obligacién del Presidente de la Mesa Directiva cumplimentar el orden del dia de las sesiones,
tomando en consideracion las proposiciones de la Gran Comision. Al igual que los secretarios y
prosecretarios de la Camara de Diputados, los de la Camara de Senadores tienen la misma
obligacion, de acuerdo con el precepto 72 inciso e), de la multicitada ley, de dar curso a los
asuntos del orden del dia (JAVIER OROZCO GOMEZ).

bibliografia

ANDREA SANCHEZ, José Francisco de, Diccionario de Derecho Parlamentario Mexicano, Fundacién Cambio XXI, México,
1993.

SANTAOLALLA, Fernando, Derecho Parlamentario Espariol, Espasa-Calpe, Madrid, 1990.

VALDES ABASCAL, Rubén, Miguel Valdés Villarreal y Salvador Rocha Diaz, Técnica Legislativa Porrta, México, 1988.

471



Diccionario universal de
términos parlamentarios

orden en la camara

I. Orden, proviene del latin ordo, -inis, colocacion de las cosas en el lugar que les corresponde.
Camara, vid. supra, camara.

Sus equivalentes en otros idiomas son: inglés order; francés, ordre; aleméan, Befehl, order, portugués, ordem e
italiano, ordine.

El término orden en la camara alude al conjunto de practicas y reglas para preservar los
procedimientos que se observan al interior de las camaras, asi como para organizar el trabajo de la
asamblea.

Il. En la Camara de los Comunes inglesa, el encargado de mantener el orden es el lider de la
Cémara o el presidente del Comité, en su caso (order in the House). Cuando un legislador esté en
uso de la palabra y se sale de la cuestién o rompe cualquiera de las reglas del debate, el lider lo
llama al orden. Si el legislador persiste, el lider le ordena salir de la Camara o lo reconviene por
desobedecer la autoridad de la Presidencia. Cuando un miembro de la Camara utiliza un lenguaje
no parlamentario, el lider le ordena abandonar el recinto y pedir disculpas a la Camara. El
requerimiento del lider generalmente produce la retractacion y la disculpa.

El derecho de la Camara de proceder contra cualquier miembro esta expresamente preservada por
la regla permanente numero 24. Si un desorden grave se provoca en la Camara el lider puede
suspender la sesién por un tiempo determinado o incluso hasta suspender la Camara. Durante 60
afios, este poder se ha ejercitado sélo nueve veces. El presidente del Comité tiene los mismos
poderes que el lider de la Camara al interior del Comité y los procedimientos aplicables son
similares en caso de suscitarse desorden por parte de algun miembro.

En la Camara de los Lores el orden es mantenido por la propia Camara. El Lord Juez del Tribunal
de Equidad o el lider no han podido preservar el orden mejor que cualquier otro miembro. Un
miembro que rompe una regla puede ser llamado al orden por cualquier otro miembro.

La Constitucion de los Estados Unidos en su articulo 1, clausula 1, seccién 5 establece la autoridad
del Congreso para juzgar los requisitos de los miembros y castigar a los que se comportan en
forma indebida, sefialando que "cada Camara puede determinar las Reglas de sus Procedimientos,
castigar a sus Miembros por Conducta desordenada y, con la concurrencia de dos terceras partes,
expulsar a un miembro". Entre las causas de censura se encuentran ataque a otro miembro,
injurias al lider de la Camara, declaracion constituyente de traicién, corrupcion y otras ofensas.

Cualquiera de las camaras puede castigar a sus miembros con la expulsién o la censura si han
incurrido en ofensas graves. Cuando sélo se trata de violaciones leves a las reglas, el funcionario
gue preside la Camara puede llamar al orden a cualquier miembro, sin necesidad de un voto formal
de censura. Otras medidas disciplinarias que se han aplicado recientemente por el Congreso son
la negativa al derecho de voto, multas, destitucién de presidencias de comités o subcomités y
reprimendas. Las causas de estas medidas son generalmente por ofensas cometidas por los
senadores y diputados durante su servicio en el Congreso.

lll. En México, el responsable de mantener el orden en el Congreso es el presidente de cada una
de las camaras. En la Constitucién mexicana se establecen sanciones aplicables a los servidores
publicos, que son extensivas a los miembros del Poder Legislativo. Por otra parte, en el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
establecen los procedimientos a seguir para mantener el orden en el interior del recinto camaral
cuando alguno de los miembros incurre en una conducta inadecuada (si se pronuncian injurias o se
apartan del asunto a discusion, p.e.). Dependiendo de la falta cometida, se pueden aplicar
sanciones muy diversas a los diputados o senadores, desde las reprensiones o extrafiamientos por
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parte del presidente de la Camara hasta la pérdida de su caracter de representante (desafuero). Se
imponen igualmente sanciones econdmicas.

Otras cuestiones relativas al orden se contemplan en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso mexicano, en la seccion titulada "De las Galerias" (art. 205 al 214). Se dispone en dicha
seccién, que en ambas camaras habra un lugar destinado al puablico que concurra a presenciar las
sesiones, denominado "Galerias" (art. 205). Los concurrentes deberan presentarse desarmados y
guardar respeto, silencio y compostura, no tomaran parte en los debates y no podran fumar (art.
207, 208). Quienes perturben el orden seran expulsados o detenidos por orden del presidente de la
Camara en caso de falta grave o delito (art. 209). En caso de desorden se levantara la sesion
publica y ésta podra continuar en secreto; se procedera de la misma manera cuando los miembros
de la Camara alteren el orden (art. 210). Los presidentes de las caAmaras podran solicitar guardia
militar o policiaca si lo consideran conveniente y ésta quedara bajo sus 6rdenes (arts. 211, 213). Al
salon de sesiones sélo podran entrar, no siendo diputados o senadores, personas autorizadas por
el presidente (art. 212). Los diputados y senadores no podran entrar armados y si lo hicieren, en
caso extremo, el presidente hara que abandonen el salon (art. 214) (DAVID VEGA VERA).
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ordenamiento

I. El término ordenamiento etimoldégicamente proviene del italiano ordinamento; del catalan antiguo,
ordenament que significan ordenar; del francés ordonna cement, orden de pago. El Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, lo define como una ley pragmatica u ordenanza que da
el superior para que se observe alguna cosa; es decir, la palabra ordenamiento se emplea para
referirse a un cuerpo normativo que regula una determinada materia.

Il. En el campo del derecho, el término ordenamiento encierra dos concepciones, una restringida y
una amplia; en la primera, se utiliza como sinénimo de ley, reglamento, cédigo u ordenanza, en el
entendido, que un ordenamiento es un cuerpo de normas juridicas relativas a alguna de las ramas
del derecho. En cambio en un sentido amplio, se refiere a ordenar e integrar todas las normas de
un sistema juridico, a fin de percibir el lugar que corresponde a cada norma juridica y a cada
conjunto de normas dentro de la unidad; de ahi, que cuando se habla de un sistema juridico,
también se emplee el vocablo ordenamiento juridico.

Al respecto, Hans Kalsen manifiesta en su obra Teoria Pura del Derecho, que una pluralidad de
normas forma una unidad; "un sistema, un orden, cuando su validez puede ser atribuida a una
norma Unica como fundamento Ultimo de esa validez. En cuanto fuente comudn, esta norma
fundamental constituye la unidad en la pluralidad de todas las normas que integran un orden".

Como referencia histérica del término ordenamiento, como cuerpo normativo, encontramos en la
época medieval el llamado Ordenamiento de Alcala del afio de 1348, en que Alfonso XI mando
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tener como derecho supletorio del mismo, la codificacion de las Siete Partidas (1243) de Alfonso X
el Sabio. Considerandose dicho ordenamiento, como uno de los primeros documentos del derecho
escrito.

La relacion de este término con el derecho parlamentario, estriba en las funciones legislativa y
deliberativa del parlamento, a partir de la creacién, modificacion o derogacién de normas juridicas
gue constituyen un ordenamiento; ya sea, en su dimension restringida o amplia (JAVIER OROZCO
GOMEZ).
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organismos electorales

I. Son los cuerpos legales encargados de la preparacion, organizacion y vigilancia de un proceso
electoral. Respecto a su composicién, la doctrina electoral contempla seis tipos, atendiendo al
titular del control del organismo. Asi, hay de caracter administrativo, cuando su direccion
corresponde al Poder Ejecutivo; legislativo, cuando la responsabilidad recae en los miembros de
un parlamento; judicial, cuando el érgano jurisdiccional tiene esa tarea; politico, cuando los partidos
politicos tienen el control; ciudadano, si la ciudadania tiene a su cargo el érgano rector de los
comicios y mixto, que es una combinacion de dos o méas formas de las anteriores

Independientemente de su tipo, los organismos electorales cuentan por lo regular con una
organizacion piramidal que parte de las circunscripciones electorales basicas hasta llegar a la
cuspide donde se encuentra el maximo 6rgano, al que el tratadista mexicano Berlin Valenzuela ha
denominado "organismo rector del proceso electoral”. En realidad los dos tipos dominantes de
organismos electorales de la época actual son los de corte administrativo y los de caracter judicial,
en sus vertientes de procuracion e imparticiéon de justicia.

Il. Los organismos electorales tienen una especial significacion para el derecho parlamentario, con
base en los siguientes planteamientos: son dichos cuerpos colegiados los encargados de organizar
y vigilar el desarrollo de la eleccién de los miembros de un parlamento; de acuerdo con el tipo de
integraciéon de los organismos electorales, cabe la posibilidad de participacién total o parcial de
parlamentarios; en algunos casos, la designacion de los miembros de los multicitados organismos
corre a cargo del Poder Legislativo. Es decir, existe una vinculacion entre la materia parlamentaria
y la electoral.

Que un organismo electoral sea de tipo legislativo, tiene sus ventajas y desventajas. En cuanto a
las primeras, se menciona la participacién directa de los legisladores en el control de las
elecciones, considerando su extraccion partidista y gusto por la politica; mientras que entre las
desventajas, encontramos la distraccion de las tareas legislativas de los parlamentarios; la
influencia interesada de los grupos parlamentarios para tratar de favorecer a los miembros de su
partido y, en un momento dado, la confusion de su tarea como juez y parte.

Cuando se esta frente a un organismo electoral de caracter mixto, en el que se conjuga la
participacion de distintas partes, por ejemplo, de los poderes Ejecutivo y Legislativo, los partidos
politicos y ciudadanos, la intervencion de los miembros de un parlamento dependera del numero
de representantes en la instancia electoral y del peso politico que se le otorgue (voz y voto). La
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influencia del parlamento depende también de la forma de su intervencién en el proceso de
integracion del 6érgano electoral, ya que en algunos casos, se opta porque el parlamento apruebe el
nombramiento de algunos de los miembros del mismo.

Cabe destacar que a raiz del cambio del sistema de autocalificacion politica, en el que los
presuntos legisladores analizaban y, en su caso, declaraban valida su eleccion, hoy en dia, se ha
optado porque sean los organismos electorales los encargados de esta tarea, que en el supuesto
de irregularidades o inconformidades por algunas de sus decisiones, existe un 6rgano con
funciones jurisdiccionales en la materia, para impugnarlas mediante los recursos correspondientes.
Tal es el caso de Costa Rica, Espafia, Francia y México.

lll. La reforma electoral de 1996, marca un nuevo horizonte para la democracia mexicana. La plena
ciudadanizacion de los érganos electorales es uno de los puntos mas sobresalientes. El articulo 41
de la Constitucién general establece en su fraccion Il que la organizacion de las elecciones
federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral (IFE), que guia sus funciones en los siguientes principios:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. En la integracion de dicho 6rgano
participan el Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, conforme a los lineamientos
constitucionales y al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El IFE cuenta con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia para realizar sus
funciones. El Consejo General es su érgano superior de direccion y se integra por: un Consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, con voz y voto; los consejeros del Poder Legislativo y los
representantes de los partidos politicos, concurren, con voz pero sin voto y un secretario Ejecutivo.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales son elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, 0 en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios, lo mismo que sus respectivos suplentes.

Los consejeros del Poder Legislativo son propuestos por los grupos parlamentarios con afiliacion
de partido en alguna de las camaras. Sélo hay un Consejero por cada grupo parlamentario, no
obstante que un partido tenga representacion en los dos 6rganos que integran el Congreso de la
Unién.

La presencia del Poder Legislativo en este tipo de organismos responde, primero, a que es una
funcion estatal la organizacion de las elecciones; segundo, los miembros de las camaras son
electos popularmente y su participacion va encaminada a conocer las reglas y procedimientos para
sus comicios; tercero, es importante su presencia ya que cuando existe la posibilidad de
emprender una reforma legal en materia electoral, sirve la asistencia de los legisladores, tanto para
conocer la postura del érgano rector de los comicios, como buscar consensar el planteamiento de
su fraccion politica y cuarto, las aportaciones que puedan hacer los parlamentarios en el
organismo, atendiendo a su experiencia y planteamientos de sus grupos parlamentarios (JAVIER
OROZCO GOMEZ).
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organo deliberante

I. En cuanto al término érgano proviene del latin organum y del griego érganum que significan
instrumento. La sexta acepcién que nos da el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, alude a la persona o cosa que sirve para la ejecucién de un acto o de un designio.

Este término se escribe orgam en portugués; organ en inglés; orgue en francés; orgel en aleman; organo en italiano.

Por su parte, la palabra deliberar es definida por el citado diccionario como el considerar atenta y
detenidamente el pro y el contra de nuestras decisiones antes de adoptarlas y la razén o sinrazén
de los votos que se nos piden, previamente a su emision.

Su equivalente en portugués es deliberar; en inglés to deliberate; en francés deliberer, en aleman beraten y en
italiano deliberare.

Il. Uno de los sinbnimos que se emplean para referirse al parlamento, es el de érgano deliberante,
en razon de la funcion deliberativa que desempefia. En ese sentido, en el parlamento, previamente
a la toma de una determinacién, se procede al andlisis y evaluacién del asunto de que se trate, ya
sea a nivel de comisién, o durante su discusion en tribuna. El trabajo parlamentario en sus distintas
facetas, requiere de la deliberacién por parte de los legisladores, que en ocasiones se apoyan en
especialistas de la materia, para ilustrarse y saber en qué direccion tomar una decision.

Es evidente que la deliberacion ha de ser ordenada, minuciosa y real en cuanto al tema que se
esta discutiendo, a efecto, que al momento de legislar se elija la via mas adecuada a las
circunstancias y realidades de un pais. De ahi, que ha de haber la suficiente deliberacion, tanto de
parte de la mayoria como de la minoria, dandose por hecho la buena fe de todos los que
intervienen, que el interés general esté por encima del interés particular; ya que, la decision que
adopten tendra alguna repercusién que sera valorada por la sociedad.

De lo anterior, se desprende que al parlamento se le denomine 6rgano deliberante, ya que en
virtud, de la trascendencia de los temas que conoce, se requiere de un conocimiento amplio, que
pueda ser plasmado en alglin ordenamiento juridico.

Dado que deliberar significa igualmente discernir acerca de la culpabilidad o no de una persona, es
la accién que realizan los jurados y los jueces antes de dictar sentencia.

Diversos autores, hablan de un "poder deliberante” y no de "Poder Legislativo”, como Maurice
Hauriou, basandose en que la deliberacion es su propia operacion de voluntad que se manifiesta
en los razonamientos y opiniones de los legisladores; y que, si se le denomina 6rgano legislativo se
debe a su funcién de crear leyes, que no es la Unica.

lll. En México, las Camaras del Congreso deliberan en sentido estricto, a través de sus comisiones
jurisdiccionales en los procedimientos de juicio politico y declaratoria de procedencia (desafuero),
de acuerdo con el Titulo Cuarto de la Constitucion General de la Republica y la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos (JAVIER OROZCO GOMEZ)
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organo ejecutivo
I. (Véase organo; véase poder ejecutivo).

Il. Es el 6rgano del estado con estructura juridica y competencia determinada, en el que recae la
responsabilidad de llevar a cabo las tareas de gobierno. Al respecto, es pertinente precisar la
existencia de poderes ejecutivos duales, donde hay Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, como en el
caso del régimen parlamentario; o de tipo plural, como el Directorio Suizo o de caracter
unipersonal, como el presidencial.

El érgano ejecutivo tiene distintas aplicaciones, atendiendo al régimen politico donde se sitle; en
un sistema presidencial el titular de dicho 6rgano es el Presidente, que auxiliado por secretarios de
Estado se dedican a la administracion publica de un pais; en el sistema parlamentario, en Primer
Ministro y los ministros tienen esa funcion.

En el sistema federal, los gobiernos locales atendiendo al modelo de la Federacion, también
cuentan con un érgano ejecutivo, depositado en un gobernador. Asimismo, en cuanto a las
funciones que le corresponden al 6rgano ejecutivo, tiene que ver el régimen politico; asi, por
ejemplo, en uno presidencialista, el titular de dicho érgano es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno,
por lo que sus atribuciones son de diversa naturaleza. En cambio, en uno parlamentario, el rey es
Jefe de Estado y el Primer Ministro Jefe de Gobierno, siendo este Ultimo, el encargado del érgano
ejecutivo.

Es mediante el principio de la division de poderes como se logra delimitar las funciones de cada
uno de los 6rganos del Estado, como lo sefialaron en su época John Locke en su Ensayo sobre el
Gobierno Civil (1690) y el Baron de Montesquieu en El espiritu de las leyes (1748); quien en dicha
obra delineé las funciones de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, las que se ejercen a
través de sus 6rganos respectivos: "Todo estaria perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo
de principales o de nobles o del pueblo, ejerciera estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de
ejecutar las resoluciones publicas, y el de juzgar los crimenes y las diferencias entre los
particulares."

Cabe sefialar, que aunque suelen emplearse como sinénimos, los términos 6rgano y poder, para
referirse a los entes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la palabra poder se refiere a la estructura
estatal en la que recae algunas de esas funciones; en cambio, 6rgano hace alusion a las instancias
que derivan del poder y que se encargan de operar las facultades que se les otorgan.

lll. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 80 que el
Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, denominado, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Por su parte, el articulo 90 establece la composicion de la administracion publica
federal, que es la encargada del despacho de las labores del Poder Ejecutivo Federal a través de
los 6rganos respectivos. Dicho precepto estipula que la administracién publica sera centralizada y
paraestatal, en la primera se comprenden las secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y la Procuraduria General de la Republica, los que reciben el nombre de
dependencias; en el segundo tipo, estan las empresas publicas, los organismos descentralizados y
los fideicomisos, los que reciben el nombre de entidades. Estas Ultimas, se encuentran
incorporadas a las dependencias del ejecutivo federal seguin el ramo o actividad, a fin de que
exista una coordinacion. Estos organismos del Poder Ejecutivo se encuentran regulados por la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal que establece sus bases de organizacién y
competencia, correspondiéndoles las actividades que en forma programada contemplan las
politicas, prioridades y restricciones fijadas en el plan de gobierno.

En concordancia con lo anterior, cabe sefalar, la facultad de la Camaras del Congreso Mexicano
de poder citar a los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica, para
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que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos. Correlativamente, a peticibn de una cuarta parte de sus miembros, en la Camara de
Diputados y de la mitad, en la de Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal, haciendo del conocimiento del ejecutivo sus resultados.

El articulo 93 constitucional, contiene dos instituciones: una, la facultad de control del Congreso
mexicano de los 6rganos del Poder Ejecutivo, la cual es inherente a su naturaleza y funciones
como parlamento; y dos, la coordinacién que puede existir entre Poder Legislativo y Ejecutivo,
cuando se dispone que en caso de crear una comision de investigacion para supervisar el trabajo
de las mencionadas entidades publicas, se le deben informar los resultados al Ejecutivo, para que,
de ser necesario éste tome alguna medida que implique la imposiciobn de sanciones (JAVIER
OROZCO GOMEZ).
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organo judicial

I. La idea de érgano debe distinguirse de la de poder, por lo que no alude tanto a la funcién como a
la estructura. Por ello, ¢rgano judicial es el aparato, la organizacion del poder encargado de
impartir justicia: tribunales y jueces y, por extensién las procuradurias.

El é6rgano judicial es el aparato u organizacién que se encarga de conocer y resolver las
controversias entre particulares, poderes publicos o entre éstos, escuchando a las partes en un
juicio y basado sus resoluciones en el derecho. Para tal objetivo, existen distintos 6érganos
jurisdiccionales que con base en criterios que competencia (materia, cuantia, jurisdiccién) conoce
de las diferencias entre las partes. Es decir, es la instancia que representa al Estado para dar
cumplimiento a una de sus atribuciones, la aplicacion de la ley, a efecto de preservar la
convivencia social.

Il. Los 6rganos en los que se deposita la funcién judicial, estan a cargo de jueces, considerados
como aquellos individuos investidos legalmente, por el Estado "para declarar el derecho en cada
caso concreto". De ahi, que cada vez, que se hace referencia a 6rganos judiciales nos tenemos
que referir al término jurisdiccion, como una potestad o atributo del Estado para que a través de
sus 6rganos aplique éste su derecho.

En varios paises el érgano judicial posee una segunda atribucién consistente en el control
constitucional de las leyes y actos de los otros poderes. Es decir, el 6rgano judicial le corresponde
vigilar que el Legislativo y Ejecutivo actien dentro del ambito de competencia que les ha asignado
la ley; por lo que, en estos casos es intérprete en Ultima instancia de un marco juridico.

A partir de esta concepcion, es conveniente sefialar que cuando se hace referencia al 6rgano
judicial, se esta hablando de instancias encargadas de impartir justicia, mediante la aplicacion del
derecho; funcién, muy distinta, a la procuracion de justicia a cargo del Ministerio Publico, aunque
en estricto sentido, pudiera considerarse como judiciales algunas actuaciones de éste, pero en
razén de su propia competencia no lo son, como el solicitar la aplicacion del derecho y ser el
representante de la sociedad.
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Su relacién con el derecho parlamentario, estriba en diversos rubros: en primer lugar, el parlamento
es el encargado de elaborar las leyes, por lo que regularmente existe una comunicacién entre
estos dos oOrganos, a efecto de que el Congreso o una Camara conozca la opinion de los
especialistas, para ampliar su marco de referencia de una reforma legal; en otros casos, los
nombramientos de ciertos integrantes de los 6rganos judiciales, pasan por la aprobacion del
parlamento o bien, puede presentarse la situacion, que un organo judicial requiera de informacion
gue posee el 6rgano legislativo o viceversa, teniendo los dos la misma facultad de poder
solicitarsela.

Ill. Los organos del Poder Judicial en México, se encuentran precisados en el articulo 94 de la
Constitucion, y son: Suprema Corte de Justicia, como maximo 6rgano jurisdiccional del pais;
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito; Juzgados de Distrito y Consejo de la Judicatura
Federal. A los anteriores, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién agrega: el Jurado
Federal de Ciudadanos y los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal para los casos
previstos por el articulo 107 fraccién XlI constitucional.

Conforme a la ley orgéanica referida, la Suprema Corte se compone de 11 ministros y funciona en
Pleno y por medio de dos Salas, las cuales se integran por cinco ministros. Los Tribunales
Unitarios se componen por un magistrado, que se apoya en el nimero de secretarios, actuarios y
empleados que fije el presupuesto; mientras que los Tribunales Colegiados se integran por tres
magistrados, un secretario de acuerdos y secretarios, actuarios y empleados que fije el
presupuesto.

Los Juzgados de Distrito se componen de un juez y del niumero de secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto. El Jurado Federal de Ciudadanos se forma por siete
ciudadanos designados por sorteo, en los términos del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Derivado de la reforma judicial de 1995, se creé el Consejo de la Judicatura Federal que se integra
por siete consejeros y tiene a su cargo la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
de la Federacién. Funciona en Pleno o comisiones. Para su adecuado funcionamiento cuenta con
los siguientes érganos auxiliares: la Unidad de Defensoria del Fuero Federal; el Instituto de la
Judicatura; la Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

El Poder Legislativo en México interviene en el nombramiento de algunos de los miembros del
Poder Judicial Federal, como son: de acuerdo al articulo 96 constitucional, los ministros de la
Suprema Corte, el Presidente de la Republica somete una terna a consideracion del Senado, el
cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designa al ministro. El articulo 100
constitucional sefiala que el Consejo de la Judicatura se compone por siete miembros, dos de los
cuales son designados por el Senado, uno por el Presidente de la Republica, uno sera el
presidente de la Corte, un magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un magistrado de
los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito, los que son electos mediante
insaculacion.

Asimismo, cuando la falta de un ministro excede de un mes, el Presidente de la Republica somete
a la aprobacién del Senado el nombramiento de un ministro interino (art. 98 constitucional).
Cuando las licencias de los ministros exceden de un mes, sélo las puede conceder el Presidente
de la Republica con aprobacién del Senado (art. 99 constitucional) (JAVIER OROZCO GOMEZ).
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organo legislativo

I. Bajo la denominacion de érgano legislativo, se hace referencia al cuerpo colegiado encargado de
la funcion legislativa, atendiendo al tradicional principio de la divisién de poderes. Asi, cuando
empleamos el término en estudio, nos podemos estar refiriendo a un Congreso, Camara, Cortes,
Asamblea segin el nombre que le otorgue cada pais, a la institucion depositaria del Poder
Legislativo.

Il. Con base en esta consideracion, por 6rgano legislativo se entiende a la institucion politica
integrada por un numero determinado de miembros, electos popularmente o por designacion o de
forma hereditaria, que tiene como funciéon primordial crear las normas juridicas de un pais.
Asimismo, expide decretos que son normas que se pueden referir a personas, lugares, tiempos;
impone contribuciones; realiza tareas administrativas; concede amnistias; supervisa el gasto
publico, entre otras.

Pero el drgano legislativo es mas que un cuerpo colegiado encargado de hacer leyes; su labor
también esta orientada a ilustrar y educar mediante la opinién que se genere en los debates; su
actividad como vigilante del gobierno permite garantizar el sistema de pesos y contrapesos entre
los poderes; a las que podriamos agregar, las funciones informativa y de investigacion.

En ese sentido, el érgano legislativo realiza las mas variadas funciones, las que pueden variar, en
cantidad o forma de aplicacién, considerando el régimen politico donde su ubique. Como en otros
apartados de esta obra, encontramos distintas manifestaciones del término en un régimen
presidencial que en uno parlamentario, semipresidencial o hasta en uno dictatorial.

Adentrandonos al estudio de los drganos legislativos, es conveniente sefialar el tipo de sistema de
organizacion que poseen, ya sea uno bicameral o unicameral. Por lo que hace a la primera forma,
por lo regular las dos Camaras existentes reciben el nombre de Diputados o Senadores; en otros
se habla de Asamblea Nacional y Senado; Camara Baja y Camara Alta, algunos de los paises que
contemplan el sistema bicameral esta Argentina, Brasil, Espafia, Francia, México y Venezuela,
entre muchos otros. En cuanto al sistema unicameral tenemos a Cuba, Nicaragua, Dinamarca,
Israel y Costa Rica, por mencionar algunos.

lll. El Poder Legislativo en México, deposita y ejerce su funcion estatal en un Congreso general
gue se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores. La primera la componen
500 representantes de la nacion electos popularmente (300 por el principio de mayoria relativa y
200 por el principio de representacién proporcional) cada tres afios. La segunda la integran 128
miembros electos popularmente (64 por el principio de mayoria relativa, 32 de primera minoria y 32
por representacion proporcional) cada seis afios.

De acuerdo con la Ley Organica del Congreso General, los 6rganos que componen a la Camara de
Diputados son: la Gran Comision, el Pleno, la Mesa Directiva, la Contaduria Mayor de Hacienda,
las Comisiones y los Comités, estos Ultimos, en nimero y tipo que requiera para el cumplimiento
de sus atribuciones. La Camara de Senadores por su parte, cuenta con los siguientes 6rganos, la
Gran Comision, el Pleno, la Mesa Directiva y Comisiones en numero y tipo que necesite para
realizar sus funciones.

Finalmente, la Comision Permanente es el 6rgano del Congreso de la Unién que durante los
recesos de éste, desempefia las atribuciones concedidas por la Constitucién. La Comisién se
compone por 37 miembros (19 diputados y 18 senadores) designados mediante voto secreto en
sus respectivas Camaras (JAVIER OROZCO GOMEZ).
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organos centrales

I. Por 6rganos centrales debemos entender las instituciones encargadas de llevar a cabo las tareas
de administracién publica, que se enmarcan en la funcién del Poder Ejecutivo. Las caracteristicas
de estos organos estriban: en una relacion de subordinacién jerarquica; en ser dependientes del
titular del ejecutivo y por consecuencia actian en su nombre. A partir del Poder Ejecutivo se
implementan una serie de Organos inferiores que acatan las instrucciones u oOrdenes de los
primeros.

Il. Atendiendo, a la teoria del derecho administrativo, los drganos centrales son "unidades politico-
administrativas con responsabilidad directa frente al jefe de estado o jefe de gobierno”; en ese
sentido, podemos ubicar dentro de este rubro, a las secretarias de Estado; departamentos de
Estado o a los ministerios que de acuerdo con el régimen politico, auxilian al titular del Poder
Ejecutivo en sus funciones; en algunos casos, podemos agregar a las procuradurias de justicia que
se ubican en la administracién publica centralizada.

Como en todo 6rgano estatal, los centrales se basan en una relacién jerarquica para realizar sus
funciones; es decir, estaremos frente a una relacion de supra a subordinacion, la que marcara los
términos y las formas que se tienen que manejar para la toma de decisiones, en ambitos como el
de la plantacién, ejecucion, coordinacion y control. De ahi, que en la relacién jerarquica existan
derechos y obligaciones reciprocos, ya sea entre empleados publicos u 6rganos.

lll. Si atendemos a la administraciéon publica en México, los 6rganos centrales guardan una
estructura y rango previamente establecido; asi, partiendo de la cuspide, se encuentra el
secretario, titular del érgano; subsecretarios; Oficial Mayor; directores generales; directores y
subdirectores de area; jefes de departamento; jefe de oficina; jefe de seccién y jefe de mesa.

Asimismo, esta organizacion jerarquica se mantiene en cada uno de los 6rganos centrales
mexicanos, que de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se les
denomina dependencias; adquiriendo el nombre formal de Secretarias, éstas son: Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social;
Contraloria General de la Federacion; Energia, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y Fomento
Industrial; Agricultura; Comunicaciones y Transportes; Educacion Publica; Salud; Trabajo y
Prevision Social; Reforma Agraria; Turismo; Pesca; Departamento del Distrito Federal y
Procuraduria General de la Republica.

Los érganos centrales para realizar sus funciones, se basan en una serie de poderes o facultades
gque en su conjunto complementan la relacion jerarquica, a saber son: de decisién (para resolver en
cualquier sentido); de nombramiento (para designar y remover a los colaboradores); de mando
(para ordenar el trabajo a los inferiores); de revision (facultad de los superiores para revisar el
trabajo de los inferiores); de vigilancia (supervision a los subalternos); disciplinario (facultad para
sancionar con base en a la ley, ya sea verbal, apercibiendo, suspendiendo o cesando de las
funciones) y para resolver conflictos de competencia (el superior determina que subalterno conoce
de un asunto).
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Finalmente, los 6rganos centrales en cuanto a su organizacién y funcionamiento estan sujetos al
régimen politico; si es presidencial, son instancias subordinadas y manejadas por el Presidente, el
que decide quiénes seran sus titulares y su desenvolvimiento; en uno parlamentario, el Primer
Ministro y los ministros estan sujetos a la censura de los parlamentarios, por lo que su actuacion es
mas controlada, ya que su integracion, depende del partido mayoritario en el érgano legislativo
(JAVIER OROZCO GOMEZ).
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organos desconcentrados

I. Los 6rganos desconcentrados son las unidades administrativas a las que un 6rgano central, les
transmite parte de sus funciones, con el objeto de acercar la prestacion del servicio al usuario y
descongestionar el poder. De hecho, los drganos desconcentrados son parte de los centrales, ya
que son creados para cumplir con atribuciones que corresponden a la competencia de éstos.

Il. Respecto a la instauracion de érganos desconcentrados, existen dos planteamientos: el primero,
con la idea regional, es decir, que se desincorporan funciones a ciertos sitios geograficos de un
pais; la segunda, con un caracter atributivo, refiriéndose tan sélo a desconcentrar facultades.

Dentro de las ventajas que se le atribuyen a los érganos desconcentrados, la doctrina contempla
las siguientes: la accion administrativa es mas rapida y flexible al descongestionar la actividad,;
propicia el acercamiento entre autoridad y particulares, ya que el 6rgano puede conocer mas de
cerca los problemas y motiva la eficacia de los érganos inferiores al otorgarles la responsabilidad
de ciertos asuntos.

Es pertinente que establezcamos la diferencia entre 6rganos desconcentrados y O6rganos
descentralizados; los primeros son subordinados de uno central, mientras que los segundos,
dependen indirectamente del Poder Ejecutivo; los desconcentrados pueden contar o no con
personalidad juridica y patrimonio propio, mientras que los descentralizados siempre lo tienen; en
cuanto a facultades, la de los desconcentrados son limitadas y la de los descentralizados son
auténomos. De una manera general, en ambos casos, la desconcentracion y la descentralizacion
buscan separarse del centro.

lll. La Ley Organica de la Administracion Publica en México, los contempla en su articulo 17,
apuntando:

Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, los
Secretarios de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con 6rganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

La distribucién de competencias se puede dar por ley, decreto o manifestarse en un reglamento,

donde intervendria el parlamento, al ser el encargado de crear, modificar, adicionar, abrogar y
derogar los ordenamientos juridicos; en otros casos se otorga por algun acuerdo secretarial que
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delegue las facultades administrativas; en el primer supuesto, se dice, que la competencia de los
organos desconcentrados es directa y en el segundo caso, derivada. Por ello, el motivo de la
creacion de estos 6rganos es compartir facultades, que en un momento dado, un érgano central no
puede atender cabalmente, debido al cimulo de atribuciones.

No es comun que los drganos desconcentrados tengan personalidad juridica, pero existen casos
peculiares, como el Instituto Nacional de Bellas Artes, que si cuenta con personalidad juridica, pero
no por ello, deja de ser dependiente de la Secretaria de Educacién Publica. La Comision Nacional
Bancaria no posee personalidad juridica y es un 6rgano que tiene nexo jerarquico con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Otros ejemplos de 6rganos desconcentrados tenemos el
Departamento de Industria Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional y el Hospital General de
México a cargo de la Secretaria de Salud (JAVIER OROZCO GOMEZ),
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organos del estado

I. Los 6rganos del estado son entes individuales o colegiados, que cuentan con elementos
materiales y personales, a los que se otorga una estructura juridica y competencia para efectuar
las diversas funciones del poder publico. En ese sentido, podemos considerar como 6rganos del
estado a las instituciones que representan a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, si
partimos de la tradicional divisiébn de poderes; asi, un Ministerio, una Secretaria de Estado, la
Céamara de Diputados, el Senado, los Tribunales de Justicia s6lo por mencionar algunos, son los
encargados de las funciones del Estado y expresar su voluntad.

Il. Los 6rganos del estado varian en composicion, estructura y facultades de acuerdo con el area
del poder estatal al que pertenezcan; asimismo, varian en numero, como en su papel, ya que hay
drganos del estado con caracter de representacion popular y otros de administracion; no por ello,
dejan de tener ese denominativo, ya que los actos del 6rgano son actos imputables al estado y no
pueden entenderse desvinculados de la actividad de éste.

De acuerdo con la doctrina constitucional, los 6rganos del estado pueden dividirse en dos tipos:
organos del estado total y érganos del estado federal. En cuanto a los primeros se hace referencia
a las instituciones que son producto de un centralismo politico. Por lo que hace, a las segundas
encontramos a los 6rganos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; en este tipo de sistema
federal, existen entidades federativas que cuentan con oOrganos estatales que atienden a los
poderes federales.

En otro tipo de clasificacion, encontramos que provienen del fundamento legal del que derivan; asi,
tenemos organos del estado de tipo constitucional (se prevén en la Constitucion); legales (su
ambito de competencia se fija en una ley o decreto) y los individualizados o colegiados (que
pueden ser constitucionales o legales; y su tipologia descansa en que en un solo individuo o en
varios recae la responsabilidad del 6rgano).

lll. En el caso de México, pueden considerarse érganos de estado los derivados de sus tres
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tales como el Congreso de la Union, Camara de
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Diputados, Camara de Senadores, Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos, Procuradurias, Organismos descentralizados y desconcentrados,
Suprema Corte, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, por mencionar algunos. Estos
o6rganos seran los encargados de desarrollar las tradicionales funciones del Estado, como se
especifica en los vocablos correspondientes (JAVIER OROZCO GOMEZ).
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organos locales de gobierno

|. Para poder entender en su justa dimensién qué son los érganos locales de gobierno, debemos
atender a la forma de Estado de cada pais, ya sea que nos encontremos ante una monarquia
(absoluta o constitucional) o bien una republica (central o federal). Es decir, a partir de la estructura
politica total podremos ir precisando su conformacion interna. En ese sentido, los érganos locales
de gobierno son los entes que tienen a su cargo el ejercicio del poder en una region determinada,
atendiendo a la division politica-territorial de una nacion y a los lineamientos juridicos de su
estructura estatal.

Il. En ese sentido, se debe partir de la divisién politica-territorial del Estado que en la mayoria de
los casos, responde a cuestiones de caracter histérico, geogréaficas, politicas y econémicas. Esto
lleva a las tareas de gobierno a realizarlas de una manera mas directa y eficiente, al poder conocer
los problemas de una comunidad de forma cercana e inmediata. La integracién de los érganos
locales de gobierno varia, ya que en paises donde existe un absolutismo de poder la designacion
de funcionarios regionales se hace sin la participacion ciudadana, hasta aquellos estados en los
que sus entidades federativas, provincias, prefecturas o regiones se eligen popularmente son
funcionarios.

En los estados federales coexisten el gobierno federal y los locales, como en México. En Inglaterra,
el Estado soberano y las colectividades autdnomas se gobiernan bajo la base del self~-government;
en Francia, existe el Estado soberano y las numerosas colectividades con circunscripciones
territoriales muy variadas (Departamento; Distrito; Regiéon y Comuna). Con ello, debemos dejar
asentado, que los 6rganos locales de gobierno, atienden a la desconcentracién de la estructura
politica y territorial de un Estado.

En el caso de Costa Rica su Constitucion dispone que el gobierno de la republica es popular,
representativo, alternativo y responsable; ejerciéndolo por el tradicional principio de la division de
poderes. Para los efectos de la administracién publica el territorio costarricense se divide en
provincias, éstas en cantones y los cantones en distritos.

La administraciéon de los cantones esta a cargo de un gobierno municipal, formado de un cuerpo
deliberante (integrado por regiones municipales de eleccion popular) y de un funcionario ejecutivo.
A diferencia del modelo mexicano, el érgano deliberante costarricense no legisla, se encarga de los
intereses y servicios locales de cada cantén.

Ill. Analizando el texto constitucional mexicano, podemos apreciar lo que hemos apuntado en el
anterior apartado. En primera instancia, que México se constituye en una republica representativa,
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democratica, federal compuesta de estados libres y soberanos en cuanto a su régimen interior,
pero unidos en una federacion. Con este sefialamiento, se marcan dos esferas para el ejercicio del
poder: federal y estatal. Respecto a la primera, dispone la Constitucion mexicana que el Supremo
Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En concordancia, las entidades federativas adoptan para su régimen interior la forma de gobierno
republicana, representativa y popular; dividiendo el ejercicio del poder publico en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Tiene como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre.

En este caso, plantea la existencia de un Poder Legislativo local, que se deposita en una Camara
de Diputados el cual tendra como facultad principal, la creacion del sistema juridico estatal, con
base en la normatividad federal. De ahi, que al derecho parlamentario le interese conocer este tipo
de 6rgano local de gobierno, en sus distintas facetas: integracién, organizacion y funcionamiento
(JAVIER OROZCO GOMEZ).
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