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impedimento para votar

G El sustantivo masculino impedimento y el verbo intransitivo votar del idioma espafiol,

S provienen de los vocablos latinos impedimentum y votare, respectivamente. Aquél significa

en su primera acepcion: "obstaculo, embarazo o estorbo para una cosa", y éste, "dar uno

su voto o decir su dictamen en una reunién o cuerpo deliberante o en una eleccién de

S =~ personas". Por consiguiente, la expresion impedimento para votar referida a la practica

parlamentaria, implica que el legislador o congresista no puede emitir su voto al concluir el debate
de algun asunto, sobre el cual es necesario decidir.

Su equivalente en otros idiomas es: portugués, impedimento; inglés, impediment; francés, empechment; aleman,
hindernis e italiano, impedimento.

Il. La expresion impedimento para votar, se entiende como aquella situaciéon excepcional, por la
cual el legislador en lo particular no puede decidir en la resolucion de un asunto determinado.
Estos impedimentos, que el legislador o parlamentario tiene para votar en el ejercicio de sus
funciones, por regla general, no son agrupados en un capitulo o bajo un rubro especial en los
reglamentos de gobierno interior, de debates o en las leyes organicas de las camaras, parlamentos
0 asambleas legislativas; pero es obvio que se hallan implicitos dentro de las normas de tales
ordenamientos legales.

1. El impedimento comun, para que se lleve a cabo una votacién en la asamblea, se
presenta cuando no existe el quérum requerido por la ley o reglamento del Congreso o
parlamento.

2. Un impedimento para que un legislador pueda votar, lo encontramos en el caso siguiente;
es practica comun que las camaras, para el despacho de los asuntos de sus competencias
respectivas, nombran comisiones de trabajo permanentes o especiales, que los examinan e
instruyen hasta ponerlos en estado de resolucion. Por regla general cualquier miembro de la
camara puede asistir a las conferencias de las comisiones y expresar en ellas sus opiniones;
pero s6lo pueden votar los miembros de la comision, quien no lo sea, estd impedido para
hacerlo.

3. Si el legislador o parlamentario estd suspendido en el ejercicio de sus funciones, por
licencia que solicité motu-proprio, o por la imposicion de una sancion, indudablemente se
halla impedido para votar.

En la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa del Ecuador, de 19 de agosto de 1968, su articulo 86
dispuso: "Ningun legislador podra votar en asuntos en los que él o su cényuge tuvieren interés
econémico directo." En algun otro pais, "la Unica limitacién se refiere a los asuntos donde el
diputado se encuentre personal o directamente envuelto. En este caso, el diputado podra solicitar
permiso para ausentarse durante la discusion del asunto. Como se observa, la limitacion se explica
por una situacion estrictamente personal que afecta al parlamentario”.

Ill. En México, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General sefiala en el articulo
92, que "cualquier miembro de la Camara puede asistir sin voto a las conferencias de las
comisiones, con excepcion de las secciones del Gran Jurado, y exponer libremente en ellas su
parecer sobre el asunto en estudio” (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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impuestos

I. La palabra impuesto, deriva del latin impositus, como participio pasivo irregular del verbo
transitivo imponer del latin imponere, significa tributo, carga, gravamen, contribucién que un
gobierno exige.

En otro idiomas: portugués, imposto; en inglés, duty, tax, impost, en francés, impot, aleman, abgade, stever e
italiano, imposta.

Il. El Estado necesita recursos econOmicos para solventar los gastos requeridos por su
organizacion y por su funcionamiento. Estos recursos los obtiene, normalmente, mediante la
colaboracion espontanea de los particulares o bien, por un acto unilateral del poder publico
obligatorio para aquéllos. Las vias indicadas no excluyen formas excepcionales para captar
ingresos en situaciones especificas. Asi, los impuestos son los ingresos obtenidos por el Estado,
en proporcién a la capacidad contribuida de todos los que se hallan sometidos a la soberania fiscal
del mismo.

lll. En el Derecho mexicano vigente, tenemos que el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone: "Son obligaciones de los mexicanos (...)
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal, del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes." (La
palabra "contribuir" la transcribimos en letras mayuisculas, con el Unico objeto de resaltar, el
concepto).

Correlativamente, el articulo 1o. del Cddigo Fiscal de la Federacion, en vigor, expresa: "Las
personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas."

De los preceptos transcritos se deduce que en México, contribucion alude al género: tributo; pero
se usa también para denominar una especie. Contribucion y tributo resultan palabras sinénimos. El
articulo 20. del Cadigo Fiscal invocado dice:

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera: impuestos.
| impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma
y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, lll y IV de este articulo.

4. La definicion legal coincide substancialmente con las ensefianzas de la doctrina en materia de
Derecho Administrativo, y mas concretamente, de Derecho Financiero o Derecho Tributario. Luigi
Costa, define el impuesto como "una parte proporcional de la riqueza de los particulares deducido
por la autoridad publica a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad general que no
cubren las rentas patrimoniales"”. Por otro lado Giuliani Fonrouge, lo define como la "prestacion
obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da
lugar a relaciones juridicas de derecho".

5. De los textos de la ley y de las ensefianzas de la doctrina deducimos, como caracteres de los
impuestos o tributos, los siguientes:

a) Son de caracter publico, pues el Estado los decreta y los percibe en razén de su
soberania o potestad de imperio;

b) son por regla general de caracter pecuniario y solo en casos excepcionales se admiten en
especie;
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c) son obligatorios ex-lege, pues no puede exigirse ningdn impuesto sino esta expresamente
establecido en la ley aplicable;

d) conllevan una relacién personal, de derecho y obligatoriedad. La relacién es entre dos
sujetos: el Estado acreedor y el particular deudor del tributo, obligado a satisfacer la
prestacion obligatoria como ya esta dicho, por lo general en dinero y excepcionalmente en
especie;

e) tienen por objeto proveer de recursos al Estado para el cumplimiento de sus funciones; y

f) conforme a la Jurisprudencia definida de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
deben ser: proporcionados, equitativos y destinados al pago de los gastos publicos.

Conforme al articulo 73, fraccién VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
corresponde al Congreso de la Uni6n "imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto” y del articulo 72, inciso h) del propio ordenamiento legal se llega a la conclusién,
ratificada por la practica, de que la iniciativa de Ley de Ingresos, debe discutirse en primer lugar en
la Camara de Diputados y, en segundo lugar, en la Camara de Senadores.

1. En efecto, los ingresos que el gobierno federal esta autorizado para recaudar en un afio,
son los mencionados en la Iniciativa de Ley de Ingresos aludida en el parrafo anterior. Ley
gue constituye un mero catalogo de impuestos, sin que ello implique que las contribuciones
establecidas en las leyes fiscales relativas, tengan vigencia de sélo un afio, pues como lo ha
expresado el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Informe 1959, pagina
114): "...las leyes de ingresos no constituyen sino un catalogo tributario, que condicionan la
aplicacion de las referidas disposiciones impositivas de caracter oficial, pero que no
renuevan la vigencia de estas Ultimas, que deben estimarse en vigor desde su promulgacion,
en forma ininterrumpida, hasta que son derogadas".

2. Las leyes reguladores de cada impuesto tienen esa categoria porque desde el punto de
vista formal, tienen su origen en un acto del Congreso y, desde el punto de vista material,
porque son actos creadores de situaciones juridicas, generales, abstractas e impersonales
(PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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inciso
I. La palabra inciso, proviene del latin incisum, neutro de incisos, participio pasivo del verbo

incidere y significa: cortar.

Su equivalente en otras lenguas es: portugués, inciso; inglés, sentence; francés, incise; aleman, schnitt, abschnitt e
italiano, inciso.

Il. En la redaccion de codigos, leyes, reglamentos y otros cuerpos legales, los incisos son partes de
un mismo articulo o precepto dentro de los que se comprenden disposiciones de detalle del
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contexto general. Por costumbre se numeran o se distinguen mediante una relacién alfabética
sucesiva.

lll. En el derecho parlamentario mexicano, el empleo de incisos en la elaboracion de las leyes es
muy comun, ya que se ha venido utilizando tanto en la redaccién de las normas constitucionales,
como en las leyes secundarias y aun en las reglamentarias. Asi, se observa que en la estructura
de los preceptos de este tipo de disposiciones normativas, la técnica legislativa de las Camaras de
Diputados y de Senadores a nivel federal, asi como la que se sigue en las legislaturas de los
estados, es frecuente el uso de pérrafos, fracciones, incisos y hasta subincisos (que son aquellos
gue guardan una relacién secundaria con respecto a los incisos), que ya cuentan con una larga
tradicion en este pais (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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inconstitucionalidad

I. El término inconstitucionalidad, proviene del prefijo latino in, en su acepciéon de contra y del
radical latino constitution; que significa contra la constitucién.

En el campo juridico inconstitucionalidad significa: violar, contravenir la letra y el espiritu de las
normas de la Constitucién Politica del Estado, por leyes del Congreso o del parlamento o por actos
del gobierno. Dicese, asimismo, del juicio o recurso extraordinario que, segun sus modalidades,
tiene por objeto que se declare inaplicable el texto de la ley contrario a las disposiciones de la ley
fundamental.

Il. El freno més eficaz a las apetencias del poder desmedido es, en el Estado de derecho la
Constitucion escrita en la que se especifican las facultades del gobierno y la forma de ejercerlas, y
donde el ciudadano tiene en su apoyo maximas categoéricas como éstas: la autoridad sélo puede
hacer lo que la ley le permite. Para el particular, todo lo que no esté expresamente prohibido esta
permitido.

La primera forma del constitucionalismo inglés, expresa un celebrado autor, se integra con la
méaxima de que el individuo sélo cae en ilicitud sancionable previa ley y segun el debido
procedimiento legal seguido por los tribunales (...) Aqui estan los fundamentos tedrico-
practicos del constitucionalismo como Estado de derecho democratico.

Uno de los principios fundamentales de las constituciones modernas, es el de la supremacia
conforme al cual todas las normas de las leyes secundarias o reglamentarias, deben ser conformes
con las disposiciones de aquellas y, todos los actos de la autoridad deben estar motivados y
fundados en dichas leyes. El celebérrimo Chief Justice Marshall resumié el problema de la
autoridad frente a la ley, en los siguientes términos:

Los Poderes del Legislativo estan precisados y delimitados; para que no puedan olvidarse
han sido estampados en la Constitucion escrita; las leyes o son conforme a las potestades
de la Constitucibn o contrarian a esas facultades; entonces, las leyes opuestas a la
Constitucion deben ser nulas, a menos que se quieran que sea nula la Constitucion.

Todo acto conculcatorio de la Constitucién, es decir inconstitucional o viciado de
inconstitucionalidad, menoscaba el Estado de derecho y pone en peligro la base juridica de la
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sociedad. Porque es asi, en todo Estado de derecho tiene capital importancia evitar la
inconstitucionalidad de las leyes poniendo en practica un sistema de control constitucional.

En la actualidad prevalece la tendencia a favor de la existencia del susodicho control, aun cuando
en el campo de la teoria se le oponen objeciones y en la practica enfrenta serias dificultades en los
paises de constitucién flexible 0 no escrita, precisamente porque en éstos, la subordinaciéon del
Poder Legislativo no se halla establecida formalmente. Otro problema esta en la oposicion a que el
control de referencia se encomiende a un érgano ajeno al Poder Legislativo porque éste no debe
ser "juez y parte". La resistencia obedece, al hecho de que, si el control se entrega al Poder
Judicial se conculca el principio de "separacion de los poderes”, conforme al cual la funcién
legislativa es propia de las asambleas legislativas o parlamentos.

1. No obstante se va imponiendo la necesidad de evitar la existencia de leyes inconstitucionales,
mediante sistemas de control que pueden actuar previamente, como el Consejo Constitucional de
nueve miembros, tres de éstos designados por el Presidente de la Republica, tres por el presidente
de la Asamblea Nacional y tres por el presidente del Senado previsto por la Constitucion de la
Republica y de la Mancomunidad Francesa (arts. 56, 61 y 62).

lll. En la Republica Mexicana, el control de la constitucionalidad estaba encomendado al Poder
Judicial Federal, conforme a los articulos 103 y 107 constitucionales. El procedimiento judicial
mediante el cual podia demandarse la proteccion de la Justicia de la Unién contra actos
inconstitucionales de una autoridad se llama Juicio de Amparo, institucién ésta que es "la mas
noble y ejemplar del Derecho Mexicano”. En la actualidad se ha dado lugar a una nueva figura
conocida con el nombre de accién de inconstitucionalidad, mediante las reformas al articulo 105 de
la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, que se realizaron en 1994, por medio
de las cuales se otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, la facultad de conocer, como lo expresa en su fraccién Il. "De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucion, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral”,
estableciendo quiénes pueden interponer esta accion, dentro de que plazo y que las resoluciones
del mas alto Tribunal de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueran aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos de los 11 ministros
gue lo integran (vid. supra, accién de inconstitucionalidad) (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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indagacion, funcion de

I. Deriva el vocablo del latin indagatio y significa en el idioma espafiol: accion y efecto de indagar.
A su vez indagar viene del latin indagare, que es un verbo transitivo que denota la accion de
averiguar, inquirir una cosa discurriendo con razén o fundamento o por conjeturas o sefales
(Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia de la Lengua, 20a. ed., t. Il). Aplicada a
la actividad parlamentaria, constituye una funcién del Poder Legislativo, distinguiéndose en la
palabra funcion varias acepciones gramaticales, entre las que nos interesa destacar la de
"capacidad de accion o accién de un ser apropiada a su condicién natural (para lo que existe) o al
destino dado por el hombre (para lo que se usa)" y también la de "capacidad de accidn o accion
propia de los cargos y oficios".
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En portugués, indagacao; en inglés, search, inquiry; en francés, recherche, perquisition; aleman, erforschung; en
italiano, indagazione.

En el campo de las ciencias sociales, funcién es la puesta en practica continuada de unas
actividades que se consideran valiosas y pueden, y aun deben, ser proseguidas de modo sucesivo
por tiempo indefinido. La funcién es la realizacion sucesiva de una serie de fines anélogos. El fin se
distingue de la funcién porque aquél es la realizacion concreta de una cierta obra a realizar, la cual,
tan pronto como ha sido cumplida deja de constituir su meta, puesto que se ha logrado ya.

Il. La tarea fundamental del Poder Legislativo, depositado en las camaras o parlamentos, es la
creacion legislativa, es decir, dar vida a la ley positiva. No obstante, por regla general su
competencia comprende facultades que se exteriorizan en "actos no legislativos"”, llamados
comunmente actos "politico-administrativos" o "politico-jurisdiccionales”. Para cumplir sus
atribuciones, las camaras que integran el Congreso o el parlamento, ponen en juego diversas
funciones cuya enumeracién y clasificacién no es nada facil. Existiendo como existen diversos
criterios para identificarlas y clasificarlas, en razén de sus caracteristicas y en forma meramente
enunciativa: "Estas funciones pueden ser: representativas, deliberativas, financieras, legislativas,
de control, politicas (en sentido estricto, dado que todas las funciones del parlamento tienen ese
caracter) de inspeccion, jurisdiccionales, de indagacion, de comunicacion y educativas, entre
otras." Destacamos la palabra indagacién, porque esta funcién, materia del presente comentario
es, ciertamente, "una funcion del Parlamento a la que la doctrina no suele referirse" y, hasta donde
hemos investigado no la hallamos encomendada dentro del cuadro de las comisiones
parlamentarias.

La preponderancia del Poder Ejecutivo, en los sistemas politicos contemporaneos, es un hecho
reconocido por los publicistas mas acreditados de diversos paises. El intervencionismo del Estado
exigido directa o indirectamente por la sociedad civil, cada vez mas plural y compleja, ha creado
una organizacion administrativa en la cual, las facultades de direccién, coordinacién y decision se
han concentrado en el Poder Ejecutivo con menoscabo del Poder Legislativo.

La hipertrofia del Poder Ejecutivo respecto al Poder Legislativo, André Hauriou la explica por cuatro
razones, entre las que sobresalen estas dos: “La socializacion tecnocratica" sujeta al control del
Poder Ejecutivo, porque: "al faltar el impulso popular, son los técnicos quienes acaban tomando las
decisiones, y los técnicos se concentran en torno al Ejecutivo”, y, "los medios modernos de
analisis, informacién o control de la opinién publica son de mas facil manejo para el Ejecutivo que
para el parlamento".

lll. En efecto, en todos los parlamentos son designadas "comisiones investigatorias" de naturaleza
temporal y para cumplir un fin determinado. Por ejemplo, el articulo 46 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos", en lo conducente dice: "las comisiones de
investigacion... se constituyen con caracter transitorio... conoceran especificamente de los hechos
gue hayan motivado su integracion." Pero la funcidon de indagacion de la cual aqui nos estamos
ocupando tiene otra motivacion lactica y otra prospectiva, siendo por consiguiente de caracter
trascendental.

En México, corresponde al Estado organizar el sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional y, al Poder Ejecutivo, establecer los procedimientos de participacion y consulta popular y
los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y programa
susodichos (art. 26 de la Constitucién General de la Republica). Sin embargo, nada obsta para que
conforme al principio de colaboracion de poderes, el Poder Legislativo ejerza en plenitud una
funcién de indagacion como la caracterizada aqui, que en nuestro medio, optimice la creacion de
las leyes, la planeacion democréatica del desarrollo nacional y la comprobacion de los efectos
reales de la legislacion, para observar: "Si la intencion del legislador ha sido congruente con la
realidad y si la aplicacion de esa ley es benéfica, inocua u obstaculizante para la actividad
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productiva de sus destinatarios, con el fin de determinar si un precepto legislativo cualquiera debe
ser derogado, mantenido o reforzado" (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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inelegibilidad

I. Elegir del latin eligere, es un verbo transitivo que en su primera acepcién significa: escoger,
preferir a una persona o cosa para un fin. Elegible, del latin elegibilis, adjetivo: que se puede elegir
o tiene capacidad legal para ser elegido. Elegibilidad, calidad de elegible. Usase principalmente
para designar la capacidad legal para obtener un cargo por eleccion popular. Por el consiguiente, a
contrario sensu, el adjetivo ineligible es aplicado al que no se puede elegir. Ineligibilidad, es "la
incapacidad legal para desempefiar un cargo por eleccion".

Il. La democracia como sistema de gobierno, descansa, entre otros factores, sobre el proceso
electoral. Por ende, en los paises donde aquel sistema prevalece, es privilegio del ciudadano votar
en las elecciones populares y ser votado para todos los cargos obtenibles por ese medio, teniendo
las calidades o satisfaciendo los requisitos previstos por la ley. Por ejemplo, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispone asi, expresamente, en las fracciones | y Il de su
articulo 35.

La posibilidad de que todo ciudadano pueda ser titular del derecho de voto activo y pasivo, esto es,
gue pueda votar y ser votado, se queda en el &mbito de la teoria, toda vez que en la practica, se
puede ser ciudadano y sin embargo carecer de legitimacion para ser elegido a un cargo de
eleccién popular, por no satisfacer los requisitos legales.

"En todos los paises, las condiciones de elegibilidad son mas severas que las sefaladas para
ejercer el derecho de voto. Las diferencias entre los dos érdenes de condiciones, conciernen sobre
todo a la edad, nacionalidad, residencia, moralidad y pertenencia a la funcién publica."

En el campo del derecho parlamentario, los tratadistas opinan que los requisitos que deben llenar
los candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular pueden ser: "positivos, exigen la presencia
de una condicion especial, y negativos, exigen que el candidato no caiga dentro de las
prohibiciones establecidas, llamadas generalmente ineligibilidades".

Las condiciones positivas de elegibilidad pueden ser: de orden constitucional o de orden legal;
generales o particulares. Las condiciones negativas o de ineligibilidad pueden ser absolutas o
relativas. Entre las condiciones positivas cuentan, por ejemplo, las de nacionalidad y edad, que son
asimismo de caracter constitucional y legal; y la de aptitud para desempefiar el cargo, que es de
naturaleza legal y particular. Condicion de ineligibilidad absoluta, es la que impide ser candidato en
todo el territorio nacional y para todo cargo, tal es el caso de una persona privada por sentencia
judicial de sus derecho civiles y politicos. Condicion de ineligibilidad relativa es la que desaparece
cuando el interesado deja de ejercer el cargo que constituye obstaculo para presentar su
candidatura en el término establecido por la ley.

lll. En México, las condiciones positivas de elegibilidad para ser diputado o senador al Congreso de
la Union son:
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1. Ser mexicano por nacimiento en el ejercicio de sus derechos.

2. Tener veintitn afos para ser diputado y treinta afios para ser senador, cumplidos el dia de
la eleccidn.

3. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones plurinominales como candidato a diputado,
se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprende la circunscripcion,
o tener la vecindad y residencia efectiva por el tiempo ya indicado. En otros paises el requisito de
nacionalidad por nacimiento no es indispensable, pues basta la nacionalidad por naturalizacion,
tras haberla obtenido desde cierto tiempo (de cuatro a 10 afios por lo general). El requisito de edad
es variable. Lo hallamos sefialado entre 21 y 30 afios para los diputados y entre 30 y 35 afios para
los senadores. La condicién de vecindad o residencia efectiva es l6gica. El periodo exigible de la
misma es variable y va de tres meses a dos afios en términos generales.

Las condiciones negativas o de ineligibilidad son:

a) No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos 90 dias antes de
ella;

b) no ser secretario o subsecretario de Estado, ni ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de
la eleccién, en el caso de los primeros, y dos afios en el caso de los ministros. Los
gobernadores de los estados no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de
sus puestos. Los secretarios de los gobiernos de los estados, los magistrados o jueces
federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la
eleccion;

¢) no ser ministro de algun culto religioso;

d) no estar comprendido en ninguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59 (Los
senadores y diputados al Congreso de la Unidn no pueden ser reelectos para el periodo
inmediato.

Los diputados y senadores suplentes si pueden ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, siempre que no hubiesen estado en ejercicio; pero los senadores y diputados
suplentes si pueden ser electos para el periodo inmediato como propietarios, siempre que no
hubiesen estado en ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes). Asi lo disponen los articulos 55 reformado
y 58 de la Ley Fundamental Mexicana.

Ademas de las disposiciones anteriores, de orden constitucional, el articulo 7 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala como condicién positiva de elegibilidad para
ser diputado o senador: estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
para Votar y seis condiciones negativas o de ineligibilidad mas:

1. No ser magistrado, juez instructor o secretario del Tribunal Electoral del Pode Judicial de

la Federacion, salvo que se separe del cargo un afo antes de la fecha de inicio del proceso
electoral;
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2. no pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral;

3. no ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los Consejos General, Locales o
Distritales del Instituto Federal Electoral;

4. no ser presidente municipal o titular de algun 6rgano politico administrativo en el caso del
Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se
separe del cargo tres meses antes de la fecha de la eleccidn;

5. no ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se separe del cargo
un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

6. no ser diputado local ni representante ante la Asamblea del Distrito Federal, salvo que se
separe de sus funciones tres meses antes de la fecha de la eleccién de que se trate; y

7. no ser representante de partido politico ante el Consejo General o ante los Consejos
Locales o Distritales del Instituto, salvo que se separe tres meses antes de la eleccion
(PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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informe de comisiones

I. Informar, deriva del latin informare significa: enterar, dar noticia de alguna cosa. En las camaras
de los congresos o parlamentos, el examen de los asuntos que deben conocer y decidir en el
ambito de su competencia legal, es encomendado previamente para su estudio, andlisis y
dictamen, a grupos integrados ex profeso denominados comisiones o comités. "Una comision es
una prolongacion del parlamento, una ayuda, pero en ningun caso aquélla lo reemplaza." Siendo
esto asi, es obvio que las comisiones estan obligadas a informar de sus trabajos al Pleno de la
Céamara.

El equivalente de informe es: portugués, informe; en inglés, report; en francés, information, comptérendu; aleman,
bericht, nachricht, gutachten e italiano, informazione, rendiconto. El de comisién: portugués, comissao, incumbéncia,
encargo; inglés, comisién; francés, commission; aleman, auftrag e italiano, commissione.

Il. En efecto, una vez examinados e instruidos los asuntos enviados a las comisiones, éstas, dentro
de los plazos sefalados en las leyes organicas o reglamentos de trabajo interno, deben rendir su
informe a la Mesa Directiva de la Camara, para que ésta programe las lecturas del dictamen como
acto que precede al debate del cual saldra la aprobacion, reprobacion o la devolucién al seno de
las propias comisiones para la reconsideracion y dictamen consecuentes. Las modalidades de los
informes de las comisiones a la asamblea plenaria, no son las mismas en todos los paises. En
algunos, la propia comisién encomienda a uno 0 mas de sus integrantes para que preste el informe
y lo sostenga en la asamblea. En otros, el presidente de la comisién asume el papel de informador,
pero no la responsabilidad de su defensa en los debates. En otros paises, las comisiones remiten a
la asamblea su informe por escrito, anexando, si es del caso, las versiones estenogréaficas de los
debates que hubo en el seno de ellas.
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lll. En México, los presidentes de las comisiones de las Camaras del Congreso son los encargados
de los expedientes que pasen a su estudio y tienen a su cargo la responsabilidad de coordinar el
trabajo de quienes las componen.

Toda comision debe presentar su dictamen dentro de cinco dias a contar del siguiente en que
recibe la documentacion para estudio y opinion. Esta disposicién reglamentaria es imperfecta
porque no tiene establecida una sancién para el caso de incumplimiento. En la practica los
miembros de la comisidn pueden ser substituidos. El dictamen debe ser sencillo, con una parte
expositiva, otra en la cual se expresen tanto su motivacion como su fundamentacion legal, y
finalmente, debe concluir en proposiciones sencillas y claras que pueden sujetarse a votacion. El
dictamen debe ser firmado por la mayoria de los miembros de la comision. Si alguno disiente
puede presentar su voto particular por escrito. El debate de la sesién plenaria los individuos de la
comisién pueden participar y hablar hasta dos veces en defensa del dictamen.

1. Las comisiones, por medio de su presidente, pueden pedir a cualesquier archivos y
oficinas de la nacion, todos los informes y aun copias de documentos que requieran en su
trabajo, y esas constancias deben serles proporcionadas salvo que el asunto al que se
refieran deba conservarse en secreto. Si hay lenidad o negativa para proporcionar tales
constancias, las comisiones pueden dirigirse directamente al Presidente de la Republica.

2. Es propio de un sistema demaocratico, no sélo representativo, sino también participativo,
gue los ciudadanos, organizadores en grupos, asociaciones, organismos obreros,
campesinos, empresariales, etc. demanden a las comisiones de las camaras integrantes del
Poder Legislativo, que informen a la opinién publica sobre la naturaleza o el recurso de
trabajos que se estan llevando a cabo.

Aun cuando ni en la ley orgéanica, ni en el Reglamento de Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, existen normas al respecto; pero en la practica, los miembros de las
comisiones realizan "ruedas de prensa”, con la finalidad de informar a la sociedad sobre el
desarrollo de los trabajos. Esta exigencia ciudadana de ser informado, legitima en su fondo,
seguramente motivara que en una época proxima se reglamente en aquellos ordenamientos el
suministro de informes por parte de las comisiones a la opiniébn publica, no para coartar ese
derecho-obligacion, sino para regularlo de tal modo que se cumpla con el mayor sentido de
responsabilidad, tanto por parte de los ciudadanos como, fundamentalmente, por parte del Poder
Legislativo que es el cuerpo representativo de aquéllos (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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informe presidencial

I. De acuerdo con la Real Academia Espafiola, por un lado, el término informe proviene del verbo
informar, del latin informare, palabra Gltima que significa enterar, dar noticia de una persona o
cosa, asimismo se refiere a dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o cualquier persona
perita, en asunto de su respectiva competencia. Por otro lado, el término presidencial significa
perteneciente a la presidencia o al presidente.

La palabra informe se escribe en francés information, compterendu, en inglés report, en aleman Bericht, Nachricht,
Cutachten y en italiano informazione, rendiconto. Mientras que presidencia présidence, presidency,
Présidentenschaft y presidenza respectivamente.
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Il. Es en un Estado con régimen de gobierno presidencial, en donde tiene su origen el vocablo en
cuestion y no en los paises con régimen parlamentario, como afirman algunos autores, ya que en
Estados Unidos de América la Constitucion de 1787 vigente, en su articulo 20, seccién tercera,
sefiala la obligacion del Presidente de la Republica de informar periddicamente al Congreso sobre
el estado que guarda la Unién. Mas adelante la Constitucion Cadiz de 1812, en el articulo 123,
sefialé que el rey presentaria un discurso, en el que propondria a las Cortes (unicameral) lo que
considerara conveniente, el cual seria contestado, en términos generales, por quien presidiese las
mismas.

Para el desarrollo de esta voz es necesario sefialar algunas precisiones, la primera, que el informe
presidencial debe considerarse como la comparecencia del Presidente de la Republica, la cual va
dirigida tanto al Congreso como a la Nacion, la segunda, que la comparecencia es simplemente el
hecho de presentarse y exponer o de entregar por escrito el estado en que se encuentra la
administracion publica o la nacién aunque, en algunos supuestos, no implique necesariamente la
existencia de interpelaciones y preguntas a cargo de los parlamentarios (diputados y senadores),
es decir, un debate o intercambio de posiciones.

En el ambito parlamentario de otros paises, particularmente los latinoamericanos, se prevé que el
Presidente de la Republica concurra al Congreso o Poder Legislativo al abrirse las sesiones de
cada afo, debiendo presentar un informe sobre los actos de la administracion publica (Colombia y
Venezuela) pero, respecto de Chile, se menciona que cuando menos éste se presentard una vez al
afio. En Estados Unidos de América se realizard periodicamente pero, en éste, también el
Presidente debe informar al Congreso, por escrito, las razones que justifiquen una declaracion de
guerra. Mientras que en El Salvador el informe se presentara por conducto de los ministros. En
Francia, por tener un sistema de gobierno semipresidencial o semiparlamentario, el Presidente de
la Republica dirigirdA mensajes al parlamento (Asamblea Nacional y Senado), pero s6lo para
manifestar su posicion o parecer en relacion con ciertos temas.

lll. En el México independiente, el primer antecedente de esta voz se encuentra en la Constitucion
de 1824, que en sus articulos 67 y 68 sefialdo que el Congreso (bicameral) se reuniria y, a esta
reunion, asistiria el presidente de la Federacion, quien "pronunciaria” un discurso que contestaria,
en términos generales, el que presidiese el Congreso.

La Constitucién de 1857, en su articulo 63, sefald que el presidente de la Unién asistiria al
Congreso (unicameral) y "pronunciaria” un discurso sobre el estado que guardase el pais, mismo
que seria contestado, en términos generales, por el presidente del Congreso.

El informe presidencial, en el texto original de la Constitucidn mexicana de 1917 vigente y en el
actual, se encuentra contemplado en el articulo 69 constitucional, sefialando que el Presidente de
la Republica "presentard" un informe escrito sobre el estado que guarda la administracion publica
del pais. Al respecto, el texto original de dicha Constitucion contempl6 no sélo la presentacion del
informe presidencial en la apertura de sesiones ordinarias, sino también respecto de los motivos
que originaron la convocatoria de sesiones extraordinarias, obligacion que quedd suprimida en
1923 a través de una reforma constitucional. Asimismo, en 1986 se reform6é nuevamente este
articulo, para establecer que se realizaria el dia de la apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias, ya que antes de ese afio el Congreso sélo tenia alun periodo al afio y no dos como esta
actualmente regulado en el articulo 65 y 66 constitucionales, posteriormente en 1993 se cambié la
fecha de la apertura de sesiones del primer periodo, con lo cual el informe presidencial se presenta
el 1o. de septiembre.

El informe presidencial tiene un inminente caracter informativo pero, por determinados elementos,
confirmamos que éste es un acto de control del gobierno por parte de la institucion representativa
(Congreso), ya que posteriormente los parlamentarios "analizaran" el mismo por materias: politica
interior, politica econémica, politica social y politica exterior (art. 8 LOCG). Posteriormente podran
ponerse en marcha otros actos de control, incluso, hasta concluir con la exigencia de
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responsabilidad politica de un determinado miembro del gobierno. Ademas, como el informe
presidencial por costumbre es oral, éste puede originar una responsabilidad politica difusa
(fortalecimiento de la mayoria o de la oposicion, el voto de castigo, abstencionismo, etc.), es decir,
que las consecuencias de su realizacion van a recaer en el cuerpo electoral, entendiéndose asi
como un acto de control politico y social. Por lo anterior, esta forma de control que el Congreso
ejerce sobre el gobierno serd a posteriori, siendo una de las caracteristicas del mismo. Al respecto,
con la reforma de 1994 a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
de 1979, conocida como la Nueva Ley Organica del Congreso, el articulo 8o. permite que los
parlamentarios (diputados y senadores), representando a los partidos politicos que concurran en el
Congreso, intervengan (hasta 15 minutos cada uno) antes de que se rinda el informe presidencial,
con lo cual aqui también opera el control sobre el gobierno, porque se manifiestan las
discrepancias; ademas de realizarse el examen, comprobacion, inspeccion, analisis y verificacién
de la actividad que ha desempefiado el Presidente de la Republica. Este acto se realiza en sesién
publica y conjunta del Congreso, con la presencia de un minimo de 316 parlamentarios (quérum) y
en el recinto que ocupa la Camara de Diputados, el dia 1o. de septiembre, es decir, en la fecha
constitucionalmente sefialada para la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias.
Posteriormente, el presidente del Congreso, que siempre es un diputado, lo contestara en términos
concisos y generales. Durante toda la sesién, quedan expresamente prohibidas las intervenciones
(salvo el caso sefialado con anterioridad) o interrupciones de los diputados y senadores. Lo
anterior conforme al articulo 69 de la Constitucion mexicana de 1917 vigente, en relacion con el 65
y 66 constitucionales, asi como con el articulo 50. al 8o. de la LOCG y 188 a 197 del PGICG. Por
ultimo, a partir de la reforma al articulo 73 constitucional, fraccion VI, realizada el 25 de octubre de
1993, el Ejecutivo informaréd anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de los montos
de endeudamiento que se le hubiesen aprobado (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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informe sobre el estado de la nacién

I. El término informe, de acuerdo con la Real Academia Espafola, deriva del latin informare, que
significa el acto a través del cual se entera o se da noticia de una persona o0 cosa, asimismo se
refiere a dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o cualquier persona perita, en asunto de
su respectiva competencia. Mientras que la palabra sobre proviene del latin super, que tiene como
una de sus acepciones, en relacion a este vocablo, referirse a cerca de.

Mientras que el vocablo estado proviene del latin status, que significa situacion en que esta una
persona o cosa, asi como los cambios que influyen en su condicion y, por ultimo, la palabra nacion
proviene del latin natio, onis, que hace referencia al conjunto de habitantes de un pais regido por el
mismo gobierno.

Informe se escribe en inglés report, en francés information, compterendu, en aleman Bericht, Nachricht, Gutachten y
en ltaliano informazione.

El término sobre se escribe en inglés over (up) on, en francés sur, en aleman Uber, an, gegen, ausser, auf y en
italiano sopra.

Por otro lado, la palabra | se escribe en inglés condition, en francés état, en aleman Stan, Ubersicht y en italiano
situazione. Y, por ultimo, nacién se escribe en inglés y francés nation, en aleman Nation, nacional y en italiano
nazionale.

Las palabras sefialadas anteriormente, unidas, hacen alusién al acto a cargo del Presidente de la
Republica o del Jefe de Gobierno a través del cual comunica, a la poblacién en general, cual es la
situacién que en ese momento vive el Estado en su conjunto, es decir, poblacién, territorio, poder y
gobierno.

Il. Esta figura tiene su antecedente constitucional en Estados Unidos de América, ya que la
Constitucion de 1787 vigente en su articulo dos, tercera seccion, sefiala que el Presidente
informara periddicamente al Congreso sobre el estado de la Union. Asimismo, la Constitucion de
Céadiz de 1812 regulé también a dicho vocablo. En Francia tiene sus antecedentes durante los
afilos 1860 a 1867, ya que en el discurso al Trono se exponia la politica realizada v,
posteriormente, la Asamblea tenia la facultad de contestarlo.

La voz que estamos tratando se aplica tanto en la mayor parte de los paises con sistema de
gobierno presidencial como en los parlamentarios considerandosele, por algunos autores, como la
comparecencia del Presidente de la Republica o la del Jefe de Gobierno ante el Congreso, el
parlamento o la Asamblea, cuyo contenido va dirigido a la institucion representativa y a la nacion.

En los paises con régimen parlamentario, a diferencia del presidencial, el informe sobre el estado
de la nacion siempre estd acompafado de interpelaciones y preguntas de los parlamentarios
(diputados y senadores), de tal manera se produce el debate e intercambio de posiciones. Este
vocablo, en un sistema de gobierno presidencial se refiere, por un lado, a que el Presidente de la
Republica se presenta anual o periédicamente ante el Congreso y realiza una exposicion, de forma
oral o escrita, relativa a su actividad y a la situacién en la que en ese momento se encuentra la
nacion.

En el ambito parlamentario de otros paises encontramos la obligacién del primer mandatario de
presentar, por si o por conducto de sus ministros, un informe anual -cuando menos- de las
actividades de su administracion en el afio inmediato anterior. Este informe o mensaje, como se le
denomina en la mayoria de los paises, es presentado ante el Congreso Nacional o Asamblea
Legislativa dependiendo del pais que se trate. EI mismo se prevé en las siguientes constituciones:
la de Bolivia en el articulo 96; la de Colombia en el articulo 189; la de Costa Rica en el 139; la de
Chile en el 24; la de Ecuador en el 78; la de El Salvador en el 168; la de Panama en el 178; de
Uruguay en el 168 y; en la de Venezuela en el articulo 191.
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Por otro lado, en Estados Unidos de América se prevé que el Presidente de la Republica concurra
al Congreso y presente un informe sobre la actividad de la administracién publica pero él, ademas,
debe informar al Congreso, por escrito, las razones que justifiquen una declaracién de guerra. En
Francia, por tener un sistema de gobierno semipresidencial o semiparlamentario, el Presidente de
la Republica dirigirA mensajes al parlamento (Asamblea Nacional y Senado), pero sélo para
manifestar su posicién o parecer en relacion con ciertos temas.

Particularmente en Espafia a esta voz se le denomina "Debate sobre el estado de la Nacion",
regulado por el Reglamento del Congreso de los Diputados de 1994 vigente. Este se ha
considerado como un habito parlamentario, que consiste en un debate sobre la politica general del
gobierno, en donde se adoptan resoluciones de impulso y orientacion de la politica del gobierno,
s6lo que se realiza a iniciativa del gobierno, sin embargo lo consideramos como un medio de
control parlamentario aun cuando no esté previsto en la Constitucion espafiola de 1978 vigente, ya
que, por un lado, éste se produce conforme a disposiciones reglamentarias, por la costumbre o la
préactica parlamentaria formando parte del derecho parlamentario. Por otro lado, éste, como todos
los actos de control, sirve para comprobar, inspeccionar, examinar, analizar y revisar la actividad
del 6rgano ejecutivo, ademas, pone de manifiesto ante el cuerpo electoral los errores y los aciertos
de la administracion publica. Al respecto, los medios de comunicacion han tenido una participacion
importante, ya que dicha comparecencia llega a casi todos los gobernados, sin perder de vista que
las preguntas y réplicas de los parlamentarios son una de las partes mas importantes de este
control, sin éstas los medios de comunicacidn transmitirian la informacién plana presentada por el
gobierno. En ese pais ha sido el grupo parlamentario mayoritario, es decir, el Partido Socialista
Obrero Espafol (PSOE), quien ha dirigido anualmente este acto, pero creemos que esta
comparecencia también debe tener lugar en el momento que ocurra un problema o problemas de
relieve nacional. Sin embargo, como deficiencia, si la mayoria dirige el debate sobre la politica
general del gobierno, el resultado mas significativo es el fortalecimiento del Jefe de Gobierno
pasando, a segundo término, la fijacion de las directrices que adoptara el Ejecutivo.

En Inglaterra el Parlamento inglés, en especifico la Camara de los Comunes, realiza debates sobre
el contenido de discurso al Trono, que inaugura cada parlamento, pero no es totalmente un informe
sobre el estado de la nacion debido a que es demasiado general.

lll. Particularmente en el México independiente, encontramos sus antecedentes en la Constitucion
de 1824 y mas adelante en la de 1857, pero la primera sefialaba que el Presidente "pronunciara un
discurso”, mientras que la segunda afiadié que a través de éste se manifestaria el estado que
guardase el pais. Mientras que la Constitucion de 1917 vigente, establece que el informe sera por
escrito, presentandose el lo. de septiembre, fecha en que constitucionalmente inicia el primer
periodo ordinario de sesiones del Congreso, el Presidente de la RepuUblica asistira ante él y
presentara un informe escrito sobre el estado que guarda la administracion publica del pais. Al
respecto, dicho informe no trae consigo el uso de interpelaciones ni preguntas, con lo cual no se da
un debate o intercambio de posiciones, sin embargo si el andlisis del mismo por las camaras en
cuatro rubros: politica interior, politica econdmica, politica social y politica exterior (art. 8 de la
LOCG).

Como situacion excepcional tenemos en México, como ejemplo, aunque también se presenta en
otros paises, que en enero de 1995 por iniciativa del Ejecutivo federal se informé a la nacion sobre
una situacion emergente de caracter econémico, pero a través de los medios de comunicacién y no
ante el Congreso. A este respecto, si se hubiese esperado hasta lo regulado por los articulos 65 y
69 de la Constitucion mexicana de 1917 vigente, es decir, hasta el 10. de septiembre del mismo
afio, se hubiese producido una incertidumbre, tanto a nivel nacional como internacional, con lo cual
el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) actu6 conforme a razones de
oportunidad politica (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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informes gobierno

I. De acuerdo con la Real Academia Espafiola, por un lado, el término informe proviene del verbo
informar, del latin informare, palabra que se refiere a enterar, dar noticia de una cosa, asi como
dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o cualquier persona perita, en asunto de su
respectiva competencia. Por otro lado, el término gobierno significa el conjunto de ministros
superiores de un Estado.

La palabra informe se escribe en francés information, compterendu, en inglés report, en aleman Bericht, Nachricht,
Gutachten y en italiano informazione, rendiconto. Mientras que gobierno gouvernement, government, Regierung y
governo respectivamente.

Il. Los informes del gobierno tienen su antecedente en la Constitucion norteamericana de 1787, ya
que ésta sefiala la obligacion del Presidente de informar, periddicamente, al Congreso sobre el
estado de la Union, asi como dirigir mensajes en relacién con asuntos o problemas concretos (art.
Il, seccion 3). Posteriormente los antecedentes de los informes del gobierno se encuentran en el
Estatuto de Bayona de 1808, en la Constitucién de Cadiz de 1812, asi como en Francia durante el
siglo XIX.

El vocablo informes del gobierno, en el contexto del derecho parlamentario independientemente del
régimen de gobierno de que se trate (parlamentario, presidencial o directorial), se refiere a que los
miembros del gobierno (Presidente de la Republica, Presidente o Jefe de Gobierno, Jefe de
Gabinete de Ministros, secretarios de Estado, ministros de gobierno, altos funcionario, etc.)
proporcionen datos al Congreso, parlamento o a la Asamblea, ya sea de forma escrita u oral, en
relacion a cierta actividad que haya, esté o vaya a desarrollar, asi como cuando se discuta una ley
0 se estudie un asunto concerniente a sus respectivas actividades o ramos. Los informes del
gobierno tiene como caracteristica contener una copiosa informaciéon que, por lo general, es
relevante y se transmite a la opinién publica a través de los medios de comunicacién (television,
radio y publicandose en la prensa), asimismo pueden ser mensuales, anuales o presentados en
cualquier momento que se requieran los mismos. Su finalidad puede ser, por un lado, verificar,
controlar, revisar, analizar, etc., si los propésitos de determinada actividad, funcién o asunto, se
persiguen o se persiguieron, asi como saber cuales fueron los logros alcanzados y los aspectos
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que no se cumplieron. Por otro lado, pueden solicitarse cuando se discuta un proyecto de ley en
las cdmaras.

Los informes del gobierno para algunos autores; por ejemplo Garcia Morillo, no deben ser
considerados como actos de control, ya que carecen de una sancién por parte de la institucién
representativa, sin embargo Aragon Reyes y Lépez Guerra consideran que si lo son, porque sélo
es suficiente con que el Congreso, el parlamento o la Asamblea, a través de éstos, verifique,
examine o compruebe determinada actividad del gobierno para que de esta forma se realice un
control politico.

En el &mbito parlamentario de otros paises, el vocablo en cuestion se presenta en cualquier
sistema de gobierno (presidencial, parlamentario o directorial), con lo cual es comin que en
diversos paises se presente esta figura. Al respecto veamos algunos ejemplos. En Inglaterra el
parlamento dispone de determinados espacios -cuatro dias por semana- para que los ministros
respondan a los ruegos y preguntas que le formulen los parlamentarios para obtener informacion.
En Francia la Constitucion de 1958 vigente, en su articulo 18, sefiala que el Presidente de la
Republica debera comunicarse con el parlamento a través de mensajes que manda a leer. La
Constitucion italiana de 1947 vigente, en su articulo 82, permite a las camaras obtener informacion
del gobierno a través de la formulacion de preguntas e interpelaciones a los ministros. En Espafia,
la Constitucion de 1978 vigente regula a los informes del gobierno en sus articulos 76 y 110. En
Canada, con el Acta de Norteamérica Britanica de 1867, reformada en 1949 e integrada también
por el Acta Constitucional de 1982, los miembros del gobierno proporcionaran informaciéon cuando
las camaras les formulen preguntas. Por Ultimo, en el constitucionalismo latinoamericano se
presenta este vocablo en los siguientes textos constitucionales: en el de Argentina de 1994 (arts.
71, 99 punto 8, 100 punto 10 y 11, asi como el 104); en Bolivia en su Constitucion de 1967,
reformada en 1994 (arts. 70, 96 punto 11 y el 104); en la de Colombia de 1991 (arts. 135, 137, 150
punto 9, 189 punto 12, 201 punto 2, 208, 212, 213, 215, 268, 277 y 282); en la Constitucién chilena
de 1980, que entrd en vigor en 1990; en la Constitucién de Paraguay de 1992 (arts. 186, 192, 193,
202, 238, 279y 282) y en la Constitucion del Pert de 1993 (arts. 96, 104, 118 y 131).

IIl. En México, el informe del Presidente de la Republica por supuesto tiene sus antecedentes en la
Constitucion de 1824 y en la de 1857, en éstas se menciono que el mismo se presentaria de forma
oral, sin embargo la Constitucion de 1917 vigente establecié que seria por escrito.

Antes de 1923, el Presidente de la Republica también tenia la obligacion de informar los motivos
que hubiesen para convocar a sesiones extraordinarias, obligacion que en ese afio fue transferida
a la Comision Permanente del Congreso de la Unién.

Asimismo, los antecedentes de los informes de gobierno, particularmente de los secretarios de
despacho, se encuentran en la Constituciéon de 1824, ya que ésta fue la que mas hizo referencia a
la presentacion de informes anuales de los mismos ante las camaras, posteriormente tal
disposicion fue recogida por la Constitucion de 1836, la de 1857 y la vigente de 1917. incluyéndose
en esta Ultima, a partir de una reforma de 1974, a los jefes de departamento administrativo. Por
ultimo, los informes que puedan solicitar las Camaras en cualquier momento, respecto de los
secretarios de Estado, tienen sus antecedentes en el articulo 108 del RGICG de 1824, después en
el RGICG de 1897 y en la Constitucion vigente de 1917, incluyéndose en esta Ultima, desde 1974,
a los jefes de departamento administrativo, a los directores y administradores de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal mayoritaria y, en 1994 se incluye, al
Procurador General de la Republica. Los informes de los anteriores, cobraron mayor importancia
desde el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976).

La Constitucion de 1917 vigente establece los casos en los que el gobierno debera proporcionar
informes al Congreso de la Union o a sus camaras. El primer supuesto, en relacion con los
informes del Presidente de la Republica, de acuerdo con el orden de numeracion de los articulos
constitucionales, es el relativo a que él, el dia de la apertura del primer periodo de sesiones
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ordinarias del Congreso, es decir, 10. de septiembre, en sesion publica y conjunta tendra que
presentar un informe escrito, aunque por costumbre también es oral, en el que manifestara el
estado general de la administracién publica del pais (art. 69 en relacién con el 65 y 66
constitucionales, art. 50. al 80. de la LOCG y art. 188 a 197 del RGICG) y, el segundo supuesto se
encuentra en relacién con el anterior, ya que el Ejecutivo también informara anualmente al
Congreso de la Union sobre el ejercicio de los montos de endeudamiento (art. 73, fraccion VIII).

Por otra parte, los secretarios de Estado y otros funcionarios presentaran informes al Congreso en
los siguientes casos:

1. Cuando el Ejecutivo solicite la ampliacion del plazo, para la presentacion de las iniciativas
de leyes de ingresos, de los proyectos de presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta
Puablica, ya que el secretario correspondiente, es decir, el secretario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debera informar las razones por las cudles se solicita dicha
ampliacion ante la Camara de Diputados o, en sus recesos, ante la Comisiébn Permanente
del Congreso (art. 74, fraccion IV, en relacién con los arts. 53, 54, 126 al 131 del RGICG y
con la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda).

2. Anualmente, los secretarios de despacho y jefes de los departamentos administrativos
informaran al Congreso de la Unién el estado que guarden sus respectivos ramos (art. 93,
primer parrafo, en relacion con los articulos 53 y 54 del RGICG).

3. Cuando las camaras discutan una ley o se estudie un asunto concerniente a las
actividades o ramos de los secretarios de Estado, éstos deberan rendir informes cuando se
les haya solicitado su comparecencia (art. 93, parrafo segundo), es decir, que en cualquier
momento se les podran solicitar los mismos. Asimismo, bajo el anterior supuesto, otros
miembros del gobierno presentardn informes; por ejemplo, el Procurador General de la
Republica, los jefes de departamento, asi como los directores y administradores de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria (art. 93, parrafo
segundo).

Por ultimo, en relacion con todo lo anterior, las Camaras del Congreso a través de sus comisiones
pueden solicitar, por conducto de su presidente, informaciébn que se encuentre en las
dependencias publicas, archivos y demas oficinas de la nacién, asi como entrevistarse con los
funcionarios publicos que requieran (en relacién con art. 77, fraccion Il, constitucional y arts. 89 y
90 del RGICG) (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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iniciativa de ley o decreto

I. Del latin legem, acusativo de lex "ley", sentido implicito probable, coleccién o reunién de reglas,
significa regla dictada por la autoridad. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
atribuye a la palabra iniciativa cinco acepciones: 1. Derecho de hacer una propuesta; 2. acto de
ejercerlo; 3. accién de adelantarse a los demas en hablar u obrar; 4. Procedimiento que inclina a
una accion, y 5. procedimiento establecido en algunas constituciones politicas, mediante el cual
interviene directamente el pueblo en la propuesta y adopcion de medidas legislativas, como sucede
en Suiza y en algunos estados de Norteamérica.

En otros idiomas iniciativa se dice: en portugués, iniciativa; inglés, initiative; francés, initiative; aleman, antrag e
italiano iniziativa.

a) Ley. Este vocablo proviene del latin /ex sobre cuya etimologia no existe acuerdo. Para
unos, deriva de legere, leer; y para otros, de legare, mandar. En el campo juridico, ley es una
palabra plurivoca, pues tiene muchas acepciones. De Castro define la ley en el sentido
estricto de norma primordial que tiene en nuestra técnica juridica, como "la norma emanada
directamente del poder soberano, reveladora de su mandato respecto a la organizacion
juridica de la nacion".

b) Decreto. En su primera acepcion gramatical significa: resolucién, mandato, decisién de
una autoridad sobre asunto, materia 0 hegocio de su competencia.

Decreto por antonomasia, significa la resoluciéon o reglamentacién que el Poder Ejecutivo,
con la firma del Jefe del Estado, dicta acerca de toda materia en que no sea obligatoria la
forma de ley; pero siempre que, por su importancia o permanencia, rebase la esfera de las
simples érdenes, circulares, etc. constituye asi la expresion de la potestad reglamentaria del
gobierno.

Il. En los paises de derecho escrito la legislacion es la fuente formal por exelencia del orden
juridico, puede ser definida como:

...el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y promulgan determinadas
reglas juridicas de observancia general, a las que se les da el nombre de leyes (...) En el
moderno proceso legislativo existen seis diversas etapas, a saber: iniciativa, discusion,
aprobacion, sancion, publicacidon e iniciacion de la vigencia (...) iniciativa es el acto por el
cual determinados érganos del estado, someten a la consideracion del congreso un proyecto
de ley.

1. Esta definicion del jurista Eduardo Garcia Maynez, es plausible por ser breve y no dejar
fuera de ella ninguin elemento substancial del acto que la motiva. En forma explicita podemos
decir que una iniciativa de ley o decreto, es la propuesta por medio de la cual se hace llegar
al 6rgano u 6rganos depositarios del Poder Legislativo del Estado, un proyecto de ley, que
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puede ser nueva en su totalidad o ya existente pero que, por circunstancias sobrevinientes
necesita ser reformada o modificada por adicion, correccion o supresion de algunas de sus
normas o un proyecto de decreto.

2. En los regimenes democréticos, son las asambleas, camaras o parlamentos, quienes
deciden el destino de las iniciativas de ley, mas en el entendimiento tacito o expreso, de
hecho o de derecho, de que tal privilegio o responsabilidad lo comparten con el Poder
Ejecutivo, no obstante que esto pueda parecer contrario al principio clasico de "la divisién de
poderes".

3. El "derecho de iniciativa" es ejercido en el mayor nimero de paises modernos por los
propios parlamentarios y, en orden descendente, por las comisiones parlamentarias, el
gobierno, el Jefe del Estado, por las regiones o los estados federados, por el cuerpo
electoral, los 6rganos judiciales, las organizaciones sociales y econémicas, etc. Asi, por
ejemplo, en el caso de Italia.

...la iniciativa de las leyes, para el articulo 71 constitucional, pertenece al gobierno, a los
miembros del parlamento, al cuerpo electoral y a los 6rganos y entes a los cuales se les
confiere por ley constitucional: actualmente, los consejos regionales, el Consejo Nacional
de la Economia y del Trabajo, y los municipios, por lo que se refiere al cambio de
circunscripciones provisionales y la institucion de nuevas provincias.

lll. En México, el "derecho de iniciativa" corresponde exclusivamente, segun el articulo 71 de la
Constitucion federal: |. Al Presidente de la Republica. II. A los diputados y senadores al Congreso
de la Unidn. lll. A las legislaturas de los estados.

1. El articulo 70 de la Ley Fundamental, dice: "Toda resolucién del Congreso, tendra el
caracter de ley o decreto..." El articulo 43 de la Ley Tercera de la Constitucién centralista de
1836 tuvo el siguiente texto:

Toda resolucion del Congreso general tendra el caracter de ley o decreto. El primer
nombre corresponde a las que se versen sobre materia de interés comun, dentro de la
Orbita de atribuciones del Poder Legislativo. El segundo corresponde a las que, dentro de
la misma Orbita, sean solo relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones,
establecimientos o personas.

2. Cabe suponer que el texto de este articulo es el antecedente del articulo 70 de la
Constitucion vigente, aun cuando en éste, como en el correlativo de la Constitucion de 1857,
se omite la definicién de lo que es ley y de lo que es decreto, definicibn que en opinion del
maestro Rabasa, "es la mejor que al respecto pueda encontrarse en nuestras leyes positiva".

3. En la préactica legislativa mexicana, la voz decreto se aplica tanto a disposiciones del
Congreso de la Unién como del depositario del Poder Ejecutivo. En efecto, cuando el
Congreso aludido reforma, adiciona, modifica o deroga una ley, acude a la figura del decreto,
usando las siguientes formulas: "Decreto que reforma...", "Decreto que modifica...", "Decreto
gue reforma y adiciona", etc. También son considerados decretos los que aprueban tratados
0 autorizan a recibir condecoraciones de paises extranjeros y, curiosamente, a un auténtico
"Decreto" se le llama "Ley como ocurre con el cuerpo normativo de la llamada "miscelanea
fiscal" (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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iniciativa legislativa popular

I. (Vid. supra, iniciativa de ley o decreto). Los conceptos gramatical y juridico de iniciativa han
guedado explicados a proposito del vocablo iniciativa de ley o decreto. Los adjetivos legislativo,
legislativa, derivados de legislar, aplicanse, "al derecho o potestad de hacer leyes". El adjetivo
popular, del latin popularis, significa: "perteneciente o relativo al pueblo”. La iniciativa legislativa
popular es el derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al Poder
Legislativo, reconocido en algunas constituciones en favor del pueblo; estableciéndose como Unico
requisito que la iniciativa sea presentada por cierto nimero de ciudadanos.

Su equivalente en otros idiomas es: portugués e inglés, popular, francés, populaire; aleman, populér e italiano,
popolare.

Il. "La iniciativa popular consiste en la transmision de la potestad de iniciar el procedimiento de
revision constitucional o de formacién de la ley formal, a una determinada fraccion del cuerpo
electoral." De lo expuesto, se infiere que la iniciativa en cuestion puede ser constitucional en el
primer caso y legislativa en el segundo. También puede ser simple, cuando no pasa de ser una
mocién dirigida a las camaras para que aprueben determinada ley, y formulada, cuando los
promoventes han elaborado por si mismos el proyecto de ley y piden que asi como lo proponen
sea aprobado.

En ltalia, el articulo 71 de la Constitucién admite la iniciativa popular formulada, constitucional o
legislativa, cuando es presentada por 50,000 electores y consiste en un proyecto de ley "redactado
en articulos". Se observa, sin embargo, segun lo expresado por el tratadista Silvano Tosi que:

...en el sistema constitucional de este pais la relevancia de la iniciativa legislativa popular es
muy escasa. Ella ha sido activada hasta hoy muy raramente (y con razon, siendo mucho mas
facil y menos dispendioso, bajo todo los perfiles obtener la presentacion de un proyecto a
través de la iniciativa de uno de los tantos diputados y senadores) y, Unicamente en tres
casos ha desembocado en la aprobacién final por parte de ambas camaras.

lll. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce tal tipo de iniciativa,
puesto que su articulo 71 menciona taxativamente a los funcionarios que tienen el derecho de
iniciar leyes o decretos. Sin embargo, de hecho, y con la formalidad que se mencionara adelante,
los particulares, corporaciones y algunas autoridades si pueden formular peticiones -en rigor la
iniciativa popular cabe dentro del "derecho de peticién"- considerado /ato sensu pues, el articulo 61
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
dice:

Toda peticion de particulares, corporaciones o autoridades que no tenga derecho de
iniciativa, se mandara pasar directamente por el ciudadano presidente de la Camara a la
Comisién que corresponda, segun la naturaleza del asunto de que se trate. Las comisiones
dictaminaran si son de tomarse o0 no en consideracion estas peticiones.
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El Reglamento invocado, no dice qué tramite debe seguirse en el caso de que las comisiones
dictaminen la procedencia de la peticion, mas debe entenderse que en tal caso las comisiones la
hacen suya y deben presentarla a la Asamblea como propia, "pues si se presentara como iniciativa
de particular se infringiria el articulo 71, reconociendo la facultad de iniciar a quien
constitucionalmente carece de ella" (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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inmunidad parlamentaria

I. De acuerdo con la Real Academia Espafiola, el término inmunidad proviene del latin immunitas, -
atis que, unida a la palabra parlamentaria, significa aquella prerrogativa de los senadores y
diputados que los exime de ser detenidos o presos, excepto en los casos que determinan las leyes,
0 procesados y juzgados sin previa autorizacion del cuerpo legislador (parlamento, Congreso o
Asamblea).

La palabra inmunidad se escribe en francés immunité, en inglés immunitary, en aleman Immunitéit y en italiano
immunita. Mientras que parlamentaria parlamentaire, parliamentary, parlamentarisch y parlamentaria
respectivamente.

Il. El antecedente histérico de la inmunidad parlamentaria lo encontramos en Inglaterra durante el
siglo XV, pero juridicamente aparecio en el siglo XVIl, denominandosele Freedom from arrest. Esta
figura consistia en que los parlamentarios no podian ser arrestados por la comision de un delito de
tipo civil con pena de prisién por deudas civiles. Su finalidad consistia en permitir la asistencia del
parlamentario a las sesiones y, de esta forma, tener voz y voto de las personas por él
representadas. Incluso esta proteccién se extendia hacia su familia y sus servidores. La inmunidad
parlamentaria inglesa quedé abolida, como privilegio, cuando la prision por delitos civiles
desapareci6 en 1838. Por esta razon, el ordenamiento inglés ya no la contempla en la actualidad.

En Francia, la inmunidad parlamentaria se gesté en la época de la Revolucion francesa de 1789,
difundiéndose durante el siglo XIX por toda Europa. En este pais surgié juridicamente con el
Decreto del 26 de junio de 1790, el cual mencionaba que los miembros de la Asamblea Nacional
gozaban de inviolabilite, refiriéndose a la inmunidad s6lo que con un vocablo distinto.
Posteriormente la Ley de 1317 de junio de 1791, en sus articulos 51 y 53 la reguld. La Constitucion
francesa de 1791 regulaba a la inmunidad sefalando, que ésta consistia en no llevar a cabo
detenciones y procesamientos, pero en materia criminal, salvo en los casos de flagrante delito y
con la posibilidad de ser levantada con autorizacion de la Camara respectiva. Con lo cual, se
trataba de una proteccion juridica procesal de tipo penal.

En Espafia, la inmunidad parlamentaria tiene como antecedentes el Decreto de 24 de septiembre
de 1810, asi como el Reglamento del 24 de noviembre del mismo afio, con la caracteristica de
imitar el modelo francés de 1790, ya que la inmunidad consistia en proteger al parlamentario de las
infracciones penales y no del arresto por responsabilidad civil como en el sistema inglés. Otro de
los antecedentes lo encontramos en la Constituciéon de Céadiz de 1812, en su articulo 128.
Posteriormente todos los estatutos juridicos de la institucién representativa espafiola la regularon.
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La inmunidad parlamentaria siempre ha estado presente en toda institucion representativa o
parlamentaria, tanto en el Estado liberal, el Estado de derecho, el Estado social de derecho y, en la
actualidad, en el Estado contemporaneo o Estado social y democratico contemporaneo, pero con
caracteristicas muy distintas.

En Francia, particularmente, la inmunidad parlamentaria es denominada inviolabilité y en Inglaterra
freedom from arrest.

La inmunidad parlamentaria es un privilegio de los parlamentarios (diputados y senadores), que
consiste en aquella proteccion, de caracter procesal, que tienen los mismos cuando se les intenta
seguir un proceso penal, por su probable responsabilidad en la comisién de un delito.

En algunos ordenamientos juridicos, por la proximidad que existe entre la inmunidad y la
inviolabilidad parlamentaria como privilegios parlamentarios, se les ha equiparado y manejado
indistintamente, ya que al transgredir ciertas esferas de proteccién que proporciona la inviolabilidad
se haria necesario que procediera la proteccion procesal o inmunidad parlamentaria. Por lo
anterior, creemos necesario sefialar la diferencia principal que existe entre estas dos figuras. La
inviolabilidad es una proteccion de orden sustantivo, que consiste en la no responsabilidad por las
opiniones manifestadas en el ejercicio de la funcién parlamentaria, mientras que la inmunidad es
una proteccién procesal. Sin embargo, el objeto de estas dos figuras parlamentarias es garantizar
la libertad del parlamentario (diputado y senador) en el ejercicio de la funcién parlamentaria,
evitando que, so pretexto de acusacion de un delito cometido por un parlamentario, se halle
escondido un mavil politico o partidista.

La inmunidad parlamentaria tiene su excepcion, que consiste en que se podra detener a un
parlamentario cuando éste sea sorprendido cometiendo o realizando un acto sancionado por las
leyes penales.

En el ambito parlamentario de otros paises, tenemos que en Inglaterra ya no existe la proteccion
procesal para los parlamentarios. Mientras que en otros, durante el encargo parlamentario, e
inclusive después de concluido éste, se les protege procesalmente como es el caso de Venezuela
y Perd. En caso de acusacion, se requiere de la declaracion de la Camara, Dicta o Asamblea,
respectiva para que se proceda penalmente contra el parlamentario. En Francia, en la actualidad,
ésta continta con los mismos postulados del siglo XVIII, asi la Constitucion francesa de 1958
vigente la regula en su articulo 26, sefialando "que ningin miembro del parlamento podra, durante
el periodo de sesiones, ser perseguido o detenido por causa criminal salvo con la autorizacion de
la Camara respectiva, excepto en caso de flagrante delito".

En Suiza, se ha dado no sélo la inquietud de regular la inviolabilidad y la inmunidad parlamentaria,
sino también la de regular la actividad politica extra parlamentaria del diputado. Asi, el
ordenamiento suizo contempla tres figuras: la inviolabilidad, la inmunidad y la irresponsabilidad
relativa. Esta Ultima consiste en proteger todas aquellas actuaciones politicas del parlamentario,
gue se deriven de su funcion representativa y se realicen fuera del recinto parlamentario.

En ltalia, la Constitucion de 1948 vigente, en su articulo 68, sefiala que es necesaria la
autorizacion de la Camara respectiva, para procesar a un parlamentario. Prohibiendo la detencién
0 arresto, excepto en los casos de flagrante delito. Por dltimo, actualmente en Espafa la
Constitucién de 1978 vigente, en el articulo 71.2, sefiala los diputados y los senadores, durante el
periodo de su mandato, gozaran de inmunidad y sélo podran ser detenidos en cas6 de flagrante
delito. Asimismo, no podran ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la Camara
respectiva (Senado y Congreso de los Diputados).

Por dltimo, todos los ordenamientos constitucionales vigentes, tanto europeos como
latinoamericanos, regulan a la inmunidad parlamentaria, pero sefialan que ésta no operaré en los
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casos de "delito flagrante" o "flagrante delito", no importando que el régimen de gobierno sea el
parlamentario, presidencial o directorial.

Ill. El primer antecedente que tiene influencia sobre la legislacion de México, en relacién con la
inmunidad parlamentaria, es el de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, es decir, la
Constitucion de Cadiz de 1812, que en su articulo 128, segunda parte, sefiala que las causas
criminales contra los diputados seran juzgadas por el tribunal de las Cortes (unicameral).

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, Gnicamente hacia referencia a
la proteccion por las opiniones manifestadas, es decir, a la inviolabilidad parlamentaria. La primera
regulacion sobre inmunidad parlamentaria en el México independiente, son las Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836, que protegia a los senadores durante el
tiempo de su encargo y hasta dos meses después de haber terminado su mandato.

El 23 de febrero de 1856 se expidié un decreto que, otorgaba inmunidad a los diputados. En sus
dos primeros articulos, se establecia, que los diputados no podian ser perseguidos criminalmente,
sin antes haber declaracion expresa del Congreso, si el Congreso se declaraba por retirar la
inmunidad parlamentaria se seguiria un proceso ante tribunales ordinarios.

En el Codigo Penal de 1871 se establecid que se destituiria y se multaria al juez que procediera
contra funcionarios que tuvieran fuero.

El texto original del articulo 61 de la Constitucion de 1917 consagré Unicamente a la inviolabilidad
por las opiniones manifestadas. Es hasta 1977 cuando se adiciona un segundo parrafo a dicho
articulo constitucional, que contempla en forma expresa a la proteccion procesal o "fuero
constitucional" de los parlamentarios respecto de los actos u omisiones que puedan generar una
responsabilidad penal.

En México a este vocablo doctrinalmente se le conoce como inmunidad parlamentaria, pero no asi
en el texto constitucional de 1917 vigente, ya que su articulo 61 emplea el término fuero
constitucional, asi como la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982,
mientras otros articulos constitucionales hacen referencia a la declaracién de procedencia,
considerada esta Ultima como la forma o procedimiento para superar la inmunidad parlamentaria o
procesal en materia penal (art. 111 constitucional).

El procedimiento para someter a un parlamentario a la jurisdiccion de tribunales ordinarios en
materia penal, a grandes rasgos, es el siguiente: cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad, podra presentar acusacion ante la Camara de Diputados y esta, a través de la
mayoria absoluta de los miembros presentes, resolvera si ha o no a proceder contra el inculpado.
Si dicha resoluciébn es negativa, la protecciébn procesal continuard en tanto dure el mandato
parlamentario de diputado o senador pero, una vez que halla concluido el cargo del representante
popular, se podra seguir el proceso penal. Si la declaracion de procedencia es afirmativa, la
proteccién procesal cesara quedando el parlamentario separado de su cargo en tanto esté sujeto al
proceso penal. Y si dicho proceso termina con una sentencia absoluta, el inculpado podra reasumir
su funcién como diputado o senador, segun sea el caso. Con lo cual, en México los parlamentarios
estan sujetos a un procedimiento de desafuero o declaracion de procedencia, considerada como el
mecanismo constitucional para separar al parlamentario de sus funciones y ponerlo a disposiciones
de las autoridades penales. Lo anterior en relaciéon con los articulos 108, parrafo primero, 109,
fraccion Il y parrafo dltimo, asi como el articulo 111, péarrafos primero al tercero, sexto y séptimo,
constitucionales. En el procedimiento de declaracién de procedencia, interviene Unicamente la
Céamara de Diputados, que por una resolucién de la mayoria absoluta de los miembros presentes,
esto es mas del 50 por ciento, determinara si ha de procederse o no contra el inculpado. Sin
embargo, dicho procedimiento no sera necesario si existe una solicitud de licencia o si ya la tiene
propiamente el diputado o senador, ya que se considera que el parlamentario se encuentra
separado de su cargo y, por lo mismo no tiene inmunidad o proteccion procesar (art. 112
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constitucional). (Lo anterior en relacién con el art. 12 de la LOCG). Por ultimo, es importante
mencionar que la inmunidad contemplada en el articulo 61 y 111 constitucionales se aplica de igual
forma a los Secretarios de Estado y a otros funcionarios publicos, asi como a ciertos miembros del
Poder Judicial y no sélo a los parlamentarios, es decir, que esta figura juridica es caracteristica del
Ejecutivo, Legislativo y del Judicial. Por esta razén podriamos afirmar que se trata de mantener el
equilibrio entre estos tres, a pesar de ser un sistema en donde predomina el primero sobre los
otros dos (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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insaculacion

I. Insacular, del prefijo latino in, en y sacculus, saco, bolsa, urna. Este verbo transitivo del idioma
espafiol denota la accion de: "Poner en un saco, cantaro o urna, cédulas o boletas con numeros o
con nombres de personas o cosas, para sacar una 0 mas por suerte." Asimismo: "Introducir votos
secretos en una bolsa para proceder después al escrutinio."

Il. La insaculacién es un procedimiento que ha sido utilizado desde la antigliedad, para elegir por
azar a la persona que debia fungir como alcalde, corregidor, etc. El procedimiento era muy simple:
en unas tablillas o bolitas se escribian los nombres de las personas que podian ser idoneas para
desempefiar el cargo vacante. Las tablillas o bolitas se colocaban dentro de un saco, para sacar de
ahi una o varias, segun se hubiere predeterminado, con los nombres de las personas que de tal
modo quedaban designadas. Cuando en lugar de depositar las tablillas o bolitas en un saco, se
utilizaba para ello un cantaro, en lugar de insacular se utilizaba el término encantarar. En el viejo
Reino de Aragoén, Esparia, la votacion para ciertos cargos se hacia utilizando habas blancas o
negras y, por el consiguiente, no se utiliza el término insaculacion sino fabeacion.

lll. La insaculacion como procedimiento para designar personas que deban desempefar un cargo,
todavia subsiste. En México, se utiliza para integrar la mesa directiva de las casillas electorales.
Segun el articulo 193 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, "... las
Juntas Distritales Ejecutivas procederan a insacular, de las listas nominales de electores (...) a un
15 por ciento de ciudadanos de cada seccion electoral”, aunque esta insaculacién, obviamente ya
no se hace depositando tablillas o boletas en un saco, sino mediante sistemas de cémputo
electronico. Igualmente se acude al sistema de insaculacion para designar a los miembros de los
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jurados populares que deben juzgar a los procesados por los Juzgados de Distrito, como presuntos
responsables de los delitos cometidos por medio de la prensa o contra la seguridad exterior o
interior de la Nacion Mexicana, conforme a los articulos 61 a 72 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, y los articulos 308 a 319 del C6digo Federal de Procedimientos Penales.

En las Camaras del Congreso de la Union las votaciones son nominales, econémicas o mediante
cédulas. Como cuando éstas se usan, son depositadas en una o anfora y depositada la del Gltimo
sufragante se procede al escrutinio, de acuerdo con la acepcién gramatical transcrita, es propio
decir que se trata de una insaculacion (arts. 146, 153, 154 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos) (PERICLES NAMORADO
URRUTIA).

instalacion de las camaras

I. La voz instalacion denota "la accién de instalar o instalarse" y, "el conjunto de las cosas
instaladas”. Instalar (del bajo latin installare), en su primera acepcién significa: "Poner en posesion
de un empleo, cargo o beneficio". Camara (del latin camara y éste, del griego: es una palabra con
varias acepciones. La tercera de ellas dice: "Cada uno de los cuerpos colegisladores en los
gobiernos representativos. Comunmente se distinguen con los nombres de camara alta y camara
baja." En su consecuencia, instalacion de las camaras, es una expresion que alude a la toma de
posesion de sus cargos, para legitimar el ejercicio de sus funciones, de los diputados y los
senadores integrantes de los cuerpos colegisladores en los que esta depositado el Poder
Legislativo. El sistema bicamarista nacié en Inglaterra. Cada Camara representé a una clase social
distinta: la de los Lores, a la nobleza; la de los Comunes, al pueblo. Por eso, aquella se llamo
Camara Alta y ésta, Camara Baja. En los Estados Unidos de América la personeria del pueblo se
confirié a la Camara de Representantes y, la de los Estados de la Federacion, al Senado.

Instalaciéon se traduce en otras lenguas como: portugués, instalacdo; inglés, installation; aleman, einrichtung,
einstellung; e italiano, installazione.

Il. La instalacion de las camaras se lleva al cabo, en los diversos paises del mundo
contemporaneo, mediante procedimientos formales similares pero no idénticos. Por ejemplo, en
Espafia, una vez celebradas las elecciones generales del Congreso de los Diputados, éstos se
retnen el dia y hora sefialados en el Real Decreto de Convocatoria para celebrar la sesion
constitutiva, la cual es presidida por el diputado electo de mas edad, y fungen como secretarios los
dos diputados electos mas jovenes. Se da lectura al Real Decreto de Convocatoria, a la relacion de
diputados electos, y a los recursos contencioso-electorales interpuestos, indicandose qué
diputados pueden quedar afectados cuando sean resueltos. Luego se elige la Mesa Directiva del
Congreso. Los elegidos ocupan sus puestos. El Presidente presenta el juramento de acatar la
Constitucion y luego lo toma a los diputados. Se declara asi, formalmente instalado o constituido el
Congreso y se levanta la sesion. Un procedimiento semejante se sigue en la Asamblea Nacional
Francesa. La primera sesién es dirigida por una Mesa de Edad (Bureau d’ Age). La preside el
decano (doyen d’ age) y, los seis diputados mas jovenes fungen como secretarios. Esta Mesa
funciona hasta que son resueltos los casos cuestionados sobre admision, invalidacion, y vacantes
sobrevenidas, de los diputados. El decano invita a la Asamblea a que elija a su presidente en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta. Si ésta no se logra en dos primeras rondas de votacion,
en la tercera es suficiente el voto de la mayoria relativa. EI decano hace la proclamacién
consiguiente y el presidente de la Asamblea toma su lugar. Posteriormente, se eligen seis
vicepresidentes, tres cuestores y 12 secretarios. La Asamblea queda instalada y el presidente de
ésta lo comunica al gobierno por conducto del Primer Ministro. En otros paises, antes de la
instalacién de las camaras, se llevan al cabo "juntas previas" o "juntas preparatorias”, donde se
revisan las acreditaciones de los diputados electos y se decide sobre las incompatibilidades,
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excusas Y licencias y convocan a la sesion con la cual comenzara el ciclo legislativo. En esta
sesion se designa la Mesa Directiva y se declara formalmente la instalacion de la Camara.

lll. En los Estados Unidos Mexicanos, tanto la Camara de Diputados como la de Senadores, antes
de clausurar el ultimo periodo de sesiones de la Legislatura, nombran de entre sus miembros una
Comisién Instaladora de la Legislatura subsecuente. La Comision es de cinco miembros: el primero
funge como presidente, el segundo y el tercero como secretarios y los dos Ultimos tienen el
caracter de suplentes.

1. La Comision Instaladora de la Camara de Diputados recibe la documentacion relativa a los
computos distritales de la eleccién del Presidente de la Republica; las copias certificadas de
las constancias de mayoria relativa; el informe de los recursos interpuestos conforme a la ley
electoral; las constancias de asignacion proporcional que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral entreg6 a cada partido politico; la notificacién de las resoluciones del
Tribunal Federal Electoral, recaidas a los recursos tramitados ante éste. A partir del 15 de
agosto del afio de la eleccion entrega las credenciales de identificacion y acceso a los
diputados electos y los cita a una junta previa, dentro de los 10 dias primeros al comienzo
formal del primer periodo de sesiones ordinarias y, en la fecha y hora en que fueron
convocados, en la sala de sesiones se procede a la instalacién de la nueva legislatura,
observandose las formalidades de ley.

2. En la Camara de Senadores, la Comision Instaladora cita a los electos a una Junta Previa,
dentro de los 10 dias anteriores al comienzo del primer periodo de sesiones de la legislatura
entrante. En ésta, se procede a comprobar la asistencia de cuando menos la mitad mas uno
de los senadores electos. Si existe quérum, se procede a elegir en escrutinio secreto y por
mayoria de votos a un presidente, dos vicepresidentes, cuatro secretarios cuatro
prosecretarios de la Mesa Directiva. Los miembros de ésta toman sus lugares y reciben de la
Comisién Instaladora, expedientes, documentos e informes pertinentes. El Presidente rinde
la protesta de ley luego toma la de los electos, y concluye expresando en voz alta: "La
Camara de Senadores de los Estados Mexicanos se declara legalmente constituida"
(PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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institucidn representativa

I. El significado de la palabra instituciéon, desde los puntos de vista gramatical, sociolégico y
juridico-politico ya quedoé establecido, y a lo expuesto nos remitimos. Representativo(a): 1. "Dicese
de lo que sirve para representar otra cosa. 2. Gobierno representativo. 3. Caracteristico, que tienen
condicién de ejemplar o de modelo" (DLE).

Institucion se traduce en otras lenguas como: portugés, instituicao; inglés, institution; francés, institution; aleman,
stiftung, einrichtung; e italiano, instituzione.

En el campo de la Ciencia Politica, representacion y gobierno representativo, son conceptos que
deben distinguirse, porque representar significa tomar u ocupar el lugar de otro de alguna manera
o con algun proposito y, por el consiguiente la representacion puede existir lo mismo en el gobierno
de tipo autoritario que en el de tipo democréatico. En cambio, el gobierno democratico strictu sensu
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existe, cuando el control de las politicas rectoras de orden publico, lo tiene y ejerce un cuerpo
representativo electo por los gobernados, cabe decir, el Congreso o el parlamento.

Il. El sistema de democracia directa, expresandolo en forma simplista, es aquel, en el cual, la
comunidad decide directamente, sin personeros ni intermediarios a los asuntos publicos de su
interés. Este sistema operd en las ciudades de la Grecia clasica y fue factible, tanto por la escasa
densidad poblacional de ellas, como por la limitacion de los derechos ciudadanos. asi como porque
todavia les era ajeno el principio individualista.

lll. Frente al sistema de democracia directa, al paso del tiempo surgié el de democracia
representativa en el que, el poder politico procede del pueblo, pero no es ejercido por él, sino por
sus representantes. Esto plantea una importante cuestion que tiene dos aspectos distintos: ¢ quién
puede ser considerado representante del pueblo? y ¢qué relacion existe entre el representante y el
pueblo?

1. Los representantes son elegidos por el pueblo. Este, a su vez, puede y debe expresar con
libertad lo que piensa sobre la "cosa publica", y organizarse, por ejemplo, en partidos
politicos, para dar fuerza e impulso a sus opiniones, de tal modo que, aun cuando no sean
acogidas en su integridad por los representantes-gobernantes, si influyan en el pensamiento,
la accién y las medidas que éstos tomen.

2. La designacion de los representantes-gobernantes se lleva a cabo, en el sistema
democratico del que estamos hablando, mediante las elecciones. Estas, a su vez, requieren
de la satisfaccion de ciertas condiciones o requisitos, v. gr.: cualidades de los candidatos,
procedimientos para su nominacion, métodos electorales, reglas a las que debe ajustarse el
proceso comicial, para evitar en la medida de lo posible, corruptelas que vicien el resultado
de la eleccion e intimidaciones a los electores, bien para que se mantengan en estado de
abstencionismo o para que sufraguen en determinado sentido contrario a sus convicciones
personales.

3. Para que el pueblo pueda elegir a sus representantes con conocimientos de causa, debe
existir entre aquél y sus gobernantes una interrelacion informativa o comunicativa constante,
honrada, sin subterfugios, pues solo asi, la voluntad podra manifestarse con libertad
auténtica y, en su caso, ser impuesta sobre las bases de la legalidad.

4. Por el consiguiente, deben estar tutelados por las instituciones juridico-politicas
pertinentes, los derechos de libre expresion del pensamiento, de reunién y asociacién sobre
todo en partidos politicos; vigente y cabalmente respetado el derecho a no ser privado de la
libertad arbitrariamente.

Ill. Por ende, la institucién representativa, por antonomasia en el sistema de gobierno democratico
moderno es el Congreso o parlamento, para cuya integracién, como depositario de la voluntad
popular, deben entrar en juego otras instituciones, asimismo representativas, de caracter politico
(institutos, consejos, juntas electorales, etc.); de caracter juridico (reguladoras de todo lo
concerniente al sufragio y a los sistemas electorales, basicamente); juridico-politicas (constitucion y
funcionamiento de asociaciones y partidos politicos). En los Estados Unidos Mexicanos la esencia
del sistema democratico-representativo se halla en las disposiciones de los articulos 50, 51, 52, 53,
54 y 56 de la Constitucion General de la Republica, cuyas normas se han ido perfeccionando o por
mejor decir, ajustando a las exigencias del tiempo y de la vida nacional, mediante reformas
promovidas a partir de 1963 hasta el presente (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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instituciones politicas

I. La palabra institucion, deriva del latin: intitutionis, tiene en el idioma espafiol varias acepciones v.
gr. establecimiento, fundacion, creacion, ereccion; lo fundado o establecido; cada una de las
organizaciones principales de un Estado, nacién o sociedad; cada una de las materias principales
del Derecho o de alguna de sus ramas, etc. Politica (del latin politice, y éste del griego, significa:
arte, doctrina y opinion referente al gobierno de los estados. Actividad de los que rigen o aspiran a
regir los asuntos politicos. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con
Su opinion, con su voto o de cualquier otro modo.

En otras lenguas, su equivalente es en portugés, politica; inglés, politics; francés, politique, aleman, politik e italiano,
politica.

Si las instituciones son cosas establecidas o fundadas, provienen obviamente de la actividad de los
seres humanos. En tal virtud, la definicion de Hauriou resulta plausible: "Las instituciones politicas
son, pues, cosas establecidas por los hombres en el campo de la vida politica."

Il. Las exigencias basicas del ser humano y las exigencias funcionales de la sociedad propiciaron
las llamadas "instituciones axiales", a saber:

1. La satisfaccion de la tendencia sexual, la reproduccion de la especie y la conjuncién de los
grupos primarios, determinaron las instituciones de la familia.

2. La produccion y la distribucién de los bienes indispensables para preservar la existencia
de los seres humanos, condujeron a las instituciones econémicas.

3. El sentido trascendental de la vida y el intento de explicarse el todo del cosmos, prohijaron
las instituciones religiosas.

Al paso del tiempo aparecieron las instituciones estatales destinadas a la estructuracion y control
de la vida puiblica, a la defensa de la sociedad ante las agresiones externas o los
qguebrantamientos internos del orden publico.

En las sociedades modernas, cada vez mas complejas, existen otros tipos de instituciones, pero
aquéllas siguen siendo las fundamentales.

Las instituciones politicas o estatales son: la suma de los modelos de conducta tendentes a la
creacion y preservacion del orden publico, al equilibrio de los intereses basicamente econdémicos
en el interior, y a la defensa de la sociedad contra los peligros del exterior.

"En la teoria de las instituciones politicas se ha hablado también de la llamada divisién de poderes.
Bajo tal division se incluye al Poder Legislativo, al Ejecutivo y al Judicial. La organizacion de estos
diversos aspectos es designada comunmente como Estado. "El Estado es la organizacién publica
dotada del poder de coaccién sobre los individuos y sobre los grupos sociales. Max Weber lo
defini6 como "la comunidad humana que reclama con éxito el monopolio del uso legitimo de la
fuerza publica dentro de un territorio determinado”. El establecimiento del llamado "bien comin" es
la funcion por excelencia del Estado y, de ella, se desprenden otras funciones hacia los campos de
la economia, la cultura, la religién, etcétera.

En funcién de su estructura, las instituciones politicas que han jugado un papel importante en la
historia de la humanidad, han sido: la monarquia absoluta, la monarquia constitucional, la
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republica, la autocracia y la democracia. La democracia ha sido definida con acierto como "el
gobierno por el consentimiento de los gobernados"”. La imperfecciéon de la democracia, siempre
sera mas tolerable que la perfeccion de una dictadura (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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instrumentos de informaciéon

I. El nombre substantivo instrumento, deriva del latin instrumentum, tiene seis acepciones en el
idioma espafiol. Interesa destacar la 3a. "aquello de lo que nos servimos para hacer una cosa"y, la
6a. "lo que sirve de medio para hacer una cosa o conseguir un fin". El adjetivo medio, del latin
medium, en una de sus aceptaciones, se aplica a "lo que puede servir para determinado fin", y en
otra tiene el significado de "diligencia o accion conveniente para conseguir una cosa". Informacion,
del latin informationis, es nombre femenino para designar la accién y efecto de informar o
informarse, e informar del latin informare, es un verbo transitivo, usado también como pronominal,
denota la accién de "enterar, dar noticia de una cosa" (DLE). Por lo consiguiente, instrumento o
medio de informacién es, desde el punto de vista gramatical, lo que nos sirve para enterarnos o
tener noticia de alguna cosa, o bien, la diligencia o accién desplegada para obtener el dato o
conocimiento que requerimos por algin motivo.

El vocablo instrumento e informacién se dice respectivamente en otros idiomas: portugés e italiano, instrumento;
inglés, francés y aleman, instrument. Informagao, en portugés; information, report, en inglés; information, en franceés;
erkundigung, auskunft, en aleman e informazione, en italiano.

1. En la praxis parlamentaria, la denominacion: instrumentos o medios de informacion, se aplica a
los servicios de documentacion, biblioteca e investigacion con los que se cuenta en los
parlamentos o congresos, con el fin de proporcionar a sus integrantes, los datos o noticias
confiables, que requieran para el desempefio de sus labores. Asi, por ejemplo, la Camara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cuenta con un Comité de
Biblioteca e Informatica y con otro a cargo del Instituto de Investigaciones Legislativas.

2. En el ambito del derecho parlamentario, segun las ensefianzas de distinguidos autores
franceses: Duguit, Barthelemy y Duez, por ejemplo, los instrumentos o medios de informacién son
los modos de ejercicio del control parlamentario que se exteriorizan mediante preguntas,
interpelaciones y encuestas al servicio de las asambleas. Esta tesis va perdiendo terreno en la
actualidad, en tanto, se consolida el criterio de que:

Las Asambleas Legislativas, para dar adecuado cumplimiento a sus funciones necesitan
conocer una serie de hechos, datos, situaciones, etc.; en definitiva les es preciso contar con
una serie de elementos de juicio para que el desempefio de las tareas a su cargo se realice
satisfactoriamente (...). Si no se desea (que las diversas funciones del Parlamento) sean
puramente nominales (se requiere) el paralelo reconocimiento de una serie de instrumentos
destinados a hacerlas efectivas. Este es el papel que cumplen los medios o instrumentos de
informacion en el &mbito parlamentario.

Il. La pregunta parlamentaria es la peticion concreta, planteada en forma oral o escrita, por un

congresista o parlamentario a un servidor publico-ministro de Estado, secretario de despacho, jefe
de departamento administrativo, etc.- para que explique o aclare un punto especifico de la
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exposicion que ha hecho o esta haciendo a la Asamblea plenaria, 0 ante alguna Comision de la
Cémara, relativa a un proyecto de ley o a un negocio publico de su competencia legal. Los
Reglamentos de Gobierno Interior o las Leyes Organicas de las Camaras o Parlamentos regula,
por regla general, lo atinente: al momento en que las preguntas deben ser formuladas (question
time), a las formalidades que deben ser cumplidas para que sean tomadas en cuenta, a como y
cuando deben ser respondidas, a las consecuencias de la no contestacion o del desechamiento de
plano, etcétera.

La interpelaciéon parlamentaria, "es el medio que emplean los parlamentarios para llamar a un
Ministro a que rinda cuentas o informe sobre un asunto de su competencia". La interpelacion
difiere de la pregunta, porque aquella concierne a una situacion de “interés nacional", es propia de
los regimenes parlamentarios y sus efectos pueden ser trascendentales. Asi, cuando la
interpelacién, en un sistema parlamentario es dirigida al Primer Ministro “y da origen a un voto
parlamentario contra éste, es causa de que el mismo dimita con su gabinete; en cambio en el
sistema presidencial es facultad discrecional del Ejecutivo adoptar alguna medida en relacién con
el Ministro interpelado”.

Las encuestas o investigaciones parlamentarias, se llevan al cabo por una comision transitoria,
designada ex profeso para esclarecer la causa o finalidad reales de algin negocio publico
encomendado a un ministro o secretario de despacho, que parece no ajustarse a las normas del
derecho vigente y aplicable o al interés autentico de la nacion. Una vez concluida la encuesta o
investigacion, sobre todo si se halla la comision u omisién de hechos ilicitos generadores de
responsabilidad legal, el grupo de trabajo que la llev6 al cabo, da cuenta a la Asamblea Plenaria
para que ésta decida no pertinente.

Un instrumento o medio de informacién parlamentaria deriva del derecho del parlamento a ser
informado por el gobierno, respecto a los asuntos de los que necesita estar enterado. Se trata de
un "derecho de peticion" similar al que el particular ejerce ante la autoridad para que ésta le
conteste por escrito y en término breve el acuerdo recaido a su solicitud.

Ill. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena en su articulo 93 que los
secretarios de despacho, los jefes de los departamentos administrativos, los directores o
administradores de los organismos publicos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, compareceran a las camaras, "para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades". Este
mandato incluye al Procurador General de la Republica. Asi mismo, las Camaras,

...a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratdndose de los Diputados, y de la mitad,
si se trata de los Senadores, tienen la facultad para integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo
Federal.

1. El depositario del Poder Ejecutivo Federal, conforme al articulo 69 de la Ley Fundamental
invocada, esta obligado a concurrir a la apertura de sesiones del primer periodo del
Congreso, y a presentar "un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del pais”, sin que en este acto pueda ser objeto de
preguntas o interpelaciones.

2. El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone en sus articulos 128, 129,130y 131 el procedimiento para formular
preguntas a los secretarios del despacho y demas servidores publicos ya mencionados:

...se concedera primero la palabra al funcionario compareciente para que informe a la
Céamara lo que estime conveniente y exponga cuantos fundamentos quiera en apoyo de
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la opinion que pretenda sostener; después se concedera la palabra a los miembros de la
Asamblea inscritos en la Presidencia (de la Mesa Directiva) en el orden establecido en el
Reglamento.

"Si durante la discusién el funcionario o funcionarios comparecientes fueren interrogados, podran
contestar entre los debates, las interrogaciones de que fueren objeto" (PERICLES NAMORADO
URRUTIA).
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integracion de las camaras

I. Integraciéon deriva del latin integrationis, es la accion y efecto de integrar. Este verbo, derivado
del latin integrare, significa: formar las partes un todo o completar uno un todo con las partes que
faltaban. Por el consiguiente, la frase integracion de las camaras alude al nimero de diputados o
senadores (legisladores, parlamentarios) que las componen, segun los distritos o circunscripciones
electorales y los sistemas de eleccion donde y conforme a los cuales se llevan al cabo los
comicios. Por el consiguiente, la integracién de las camaras de los congresos o parlamentos es
variable, en cuanto atiende a las disposiciones legales propias de cada pais.

Il. La idea de que los diputados son representantes de la nacién, fue sustentada por vez primera en
la Constitucién francesa de 1791, posteriormente fue recogida por la Constitucion de Cadiz y
aceptada asimismo en la Constitucion espafola de 1869. No fue tomada en cuenta por las
constituciones mexicanas de 1824 ni de 1857. Sin embargo, como resultado de las reformas
hechas a varios articulos de esta Ultima ley fundamental, entre ellos el 52, se retomé aquella idea,
no obstante que habia sido impugnada severamente desde antafio. Seguramente, se procedié de
tal manera porque, al restituirse el Senado de la Republica, se estimé necesario clarificar que los
senadores eran representantes de los estados de la Republica y, los diputados representantes de
la nacion.

lll. Por lo que a México se refiere, el tema de la integracion de las Camaras de Diputados y
Senadores, esta contemplado en la Constitucion general de la siguiente manera:

a) De conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 y 52 de la Constitucién federal: "La Camara
de Diputados se compone de representantes de la nacion, electos en su totalidad cada tres afos.
Por cada diputado propietario se elige un suplente”; y, "la Camara de Diputados estara integrada
por 300 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales”. La componen 500 legisladores en igualdad de derechos y obligaciones, los cuales
son renovados en eleccién directa, cada tres afios.

1. Por lo que se refiere a los aspectos tedricos de la integracion de las camaras de
diputados, un clasico del Derecho Constitucional Mexicano, ha precisado: "decir que los
diputados son representantes de la Nacion, significa que representan al pueblo todo
organizado politicamente, mas no a los Estados soberanos, sino al conjunto de ciudadanos.
Este caracter de la Camara de Diputados, ha hecho asimismo que se le llame camara
popular".
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2. En rigor, mas alla de disquisiciones de orden teérico, el diputado representa a la nacion
cuando en la Camara se debaten y deciden cuestiones de interés general que importan al
pais como unidad y, representa a su distrito cuando los asuntos conciernen al interés de sus
electores. En esta consideracion de tipo ecléctico no hay exclusién ni contradiccion.

b) Con respecto a la Camara de Senadores, el articulo 56 de la Constitucién federal, prevenia:

Para integrar la Camara de Senadores, se elegiran cuatro senadores, de los cuales tres
seran electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una
lista con tres férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la
féormula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos, en la entidad de que se trate. La Camara de
Senadores se renovara en su totalidad, en eleccion directa, cada seis afos. La Camara
integrada por consiguiente, por ciento veintiocho senadores. Es importante sefalar que en la
reforma de agosto de 1996, el precepto de referencia sefiala que la Camara de Senadores
se integrara por 128 senadores de los cuales, en cada estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a una
primera minoria. Para estos efectos los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal
nacional. La ley establecera las normas y féormulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara cada seis afios.

Del texto transcrito, se concluye que nuestra ley fundamental acoge la teoria de que los senadores
son representantes de las entidades federativas. En la doctrina, se ha cuestionado la necesidad,
conveniencia y representatividad democratica de la Camara de Senadores. De ella se ha dicho
reiteradamente que es innecesaria y "peor que inutil". A la luz de los principios de organizacién
democratica tomados en su puridad, la critica es acerva pero certera. No obstante, el Senado "es
una institucion federal cuya funcién primordial es la de ser un medio técnico tendiente a fortalecer
la unién de los Estados miembros de una Federacién" (PERICLES NAMORADO URRUTIA).

bibliografia
AZUELA, Mariano, Elementos de Derecho Constitucional Mexicano, UNAM, México, 1977.

SCHMILL ORDONEZ, Ulises, El Sistema de la Constitucién Mexicana, Manuel Porriia, México, 1971.

integracion de las comisiones

I. (Vid. supra, informe de comisiones). Las comisiones (Comittees, commissions) son 6rganos
esenciales para el trabajo parlamentario, a tal grado, que son reconocidos en todos los
reglamentos de gobierno de los congresos o parlamentos del mundo. La division del trabajo, sobre
la base de la especializacion que optimiza resultados, justifica la existencia de esos érganos y
explica su importancia creciente. Los legisladores se integran a las comisiones de sus camaras
atendiendo, por regla general, a sus profesiones, oficios o actividades y, todavia mas, a las
especialidades que dentro de ellas pueden tener. La finalidad de esa integracion es aprovechar al
maximo los conocimientos cientificos, las capacidades técnicas, las cualidades artisticas, en suma,
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el sentido de sus respectivas vocaciones aunado a la sensibilidad politica. En el seno de las
respectivas comisiones es posible analizar con mas cuidado y profundidad los asuntos que, a fin
de cuentas, seran debatidos y resueltos por la Asamblea plenaria o general. Por estas razones se
ha tratado de sintetizar el paradigma de funcionamiento moderno del parlamento, en el slogan: "a
la Camara las votaciones, a la Comision las discusiones".

Las comisiones han sido definidas como: "grupo de personas elegidas o designadas a quienes se
encomienda algun asunto o negocio, por un cuerpo legislativo, una corporacion o una sociedad".

Il. La existencia de las comisiones parece estar en el origen mismo del Parlamento de la Gran
Bretafia y, en su consecuencia, del Congreso de los Estados Unidos de América. En aquél, existen
comisiones permanentes, comisiones ad hoc, comisiones especiales (Select Committes),
comisiones sin especialidad (Stading Committees) y una comision de totalidad (Committee of the
Whole House). Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes del Congreso de los
Estados Unidos, las comisiones son permanentes, basadas en la especialidad de la materia, duran
todo el gjercicio de la Legislatura y las preside el decano de la Cadmara; especiales, determinadas
por la naturaleza suigeneris 0 emergente de un asunto, las cuales desaparecen cuando aquél ha
sido dictaminado y, mixtas, formadas por senadores y representantes para el estudio de proyectos
de ley que conviene analizar conjuntamente. Funciona, asimismo, la comisién de totalidad y
comisiones de consulta, que son una especie de las comisiones mixtas. El Senado tiene 15 y la
Céamara de Representantes 20 comisiones permanentes.

lll. Las Camaras de Diputados y Senadores que conforman el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicano, cuentan con comisiones permanentes y especiales para el despacho de los
negocios y, a ellas les corresponde, examinarlos e instruirlos hasta dejarlos en estado de
resolucion.

1. En la Camara de Diputados, a las comisiones permanentes se les puede clasificar en ordinarias
y transitorias.

2. Las comisiones ordinarias de caracter definitivo, para fungir durante todo el tiempo de ejercicio
de la Legislatura, y nombradas dentro del primer mes del primer periodo ordinario de sesiones son,
las de:

1. Régimen Interno y Concertacién Politica;

2. dictamen Legislativo (sobre 40 materias especificas);

3. vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda;

4. reglamentos y Practicas Parlamentarias.

3. Las comisiones transitorias son:

1. De investigacion;

2. jurisdiccionales;

3. especiales (conocen especificamente de los hechos que hayan motivado su integracion).
4. Las comisiones se integran por no mas de 30 diputados electos por el pleno de la Camara a
propuesta de la Comision de Régimen Interno y Concertaciéon Politica, la cual se conforma por

ministerio de ley, con los diputados coordinadores de los grupos partidistas mas otros tantos
diputados del grupo mayoritario de la Camara. Un diputado sélo puede pertenecer, como maximo a
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tres comisiones. La Camara de Diputados cuenta también con cuatro comités: de administracion,
de biblioteca e informatica, de asuntos editoriales y de investigaciones legislativas.

5. La Camara de Senadores, cuenta por su parte, con comisiones ordinarias que tienen a su cargo
las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacién y condiciones transitorias,
para conocer exclusivamente de la materia para cuyo objeto son designadas o para desempenfar
un cargo especifico. Las comisiones ordinarias son 25 en rigor, pues la jurisdiccional, a la que
corresponde el nimero 26 del articulo 78 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, segun el articulo 79 tiene transitorio. A las comisiones de este tipo se les
denomina, asimismo, especiales. La ley invocada menciona también las Comisiones de Estudios
Legislativos y la de Administraciéon. No se indica el nimero de senadores que, como maximo,
deban integrarlas, ni a cuantas comisiones puede pertenecer un senador. La ley expresa tan sélo
que contaran con un presidente, un secretario y los vocales que autorice la Camara.

6. Tanto la Camara de Diputados como la de Senadores tiene una llamada Gran Comision. Los
coordinadores de cada una de las diputaciones de los estados y del Distrito Federal, y los
diputados de mayoria que hayan figurado en los dos primeros lugares de la lista de cada una de
las circunscripciones electorales plurinominales, y otros diputados que pueden ser considerados
por el lider de la fraccion mayoritaria, pasan a integran la Gran Comision de la Camara de
Diputados. Un senador de cada estado y del Distrito Federal y los coordinadores de los grupos
parlamentarios, integran la Gran Comision de Senado.

7. Es organo del Congreso General, la Comision Permanente, que funciona durante los recesos de
aquél, con las facultades sefaladas en la Constitucién General de la Republica. La componen 37
miembros, de los que 19 son diputados y 18 son senadores, designados mediante voto secreto en
sus respectivas camaras, en la Ultima sesion de cada periodo ordinario. Las camaras nombran,
asimismo, un nimero igual de sustitutos para cubrir las ausencias de los titulares (PERICLES
NAMORADO URRUTIA).
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interpelacion

I. Para la Real Academia Espafiola, la palabra interpelacion deriva del latin interpellatio, -onis, que
significa accion y efecto de interpelar con los cual, para el desarrollo de esta voz, la misma tiene
dos acepciones, la primera, es aquel requerimiento o pregunta a uno para que dé explicaciones o
descargos sobre un hecho cualquiera, la segunda, es el uso de la palabra por parte de un diputado
0 senador, para iniciar o plantear al gobierno, y a veces a la mesa, una discusién amplia ajena a
los proyectos de ley y a las proposiciones, es decir, sobre asuntos generales o de importancia.

La palabra interpelaciéon se escribe en inglés y en francés interpellation, en aleman Aufforderug y en italiano
interpellazione.

Il. Los antecedentes de la interpelacion los encontramos en Francia, ya que la Constitucion de
1830, que estableci6 un régimen parlamentario, la contemplaba como una forma de control o
fiscalizacion de la politica gubernamental, aunque con anterioridad, segun Duguit, aparecio en la
ley constitucional de 1791. Posteriormente en Espafia se presenta otro antecedente de la
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interpelacién en el Reglamento de las Cortes de 1838, pero constitucionalmente en la Constitucién
de 1869, en su articulo 53, que otorgaba el derecho de interpelacién tanto para el Congreso de los
Diputados como para la Camara de Senadores. En la época del franquismo, se conservo la
denominacién de interpelacién en el Reglamento de las Cortes de 1971, pero ésta distaba de ser
un cuestionamiento que propiciara el debate, ya que en realidad fue una simple pregunta oral. Mas
adelante el Reglamento de las Cortes de 1957 precisa su naturaleza y objeto de la misma, aunque
se excluia la exigencia de responsabilidad politica como consecuencia sancionadora. Actualmente,
con la Constitucion espafiola de 1978 vigente, las camaras pueden interpelar la gobierno en su
conjunto o a cada uno de sus miembros, con la posibilidad de fijar su posicion mediante la votacion
de una mocion (art. 111.1y 111.2).

Esta figura es caracteristica del régimen parlamentario y, en consecuencia, por lo general esta
ausente en los regimenes presidenciales. De tal forma, el escenario para la formulaciéon de una
interpelaciéon es el parlamento, consistiendo en un instrumento con el que cuenta el segundo, para
ejercer una de sus principales funciones: el control parlamentario. Se le define propiamente como
un cuestionamiento, mas que como una pregunta, es decir, como una peticién de informes al
gobierno, a través de la cual se pone en duda la gestibn de éste sobre materias de caracter
general o de cierto relieve politico, generandose un debate entre el parlamento y el gobierno, que
tendra determinadas consecuencias como lo veremos mas adelante.

El hecho de ubicar a la interpelacion como un medio de control parlamentario ha causado
controversias, ya que, de acuerdo con los autores que sostienen la doctrina clasica de dicho
control, para que éste se presente forzosamente debe existir la posibilidad de una sancién sobre el
sujeto controlado (gobierno), es decir, que las simples presiones que genera una interpelaciéon en
relacién con el gobierno no deben considerarse como un acto de control parlamentario, porque
estas presiones en gran medida no influyen, ademas pueden producirse con el ejercicio de casi
todos los actos del parlamento. Sin embargo, la nueva doctrina del control parlamentario afirma
que no es requisito sine qua non la posibilidad de una sancién sobre el sujeto controlado, porque
desde el momento en que el parlamento revisa, inspecciona o verifica la actividad del gobierno, de
manera publica, se logra influir en la actividad posterior del gobierno, con lo cual se esta ejerciendo
el control sobre este Gltimo, en particular un control politico. En este sentido la definicion de control
que proporciona Crick es muy ilustrativa: "Ejercitar el control significa ejercitar una influencia y no
un poder directo, aconsejar y no mandar; criticar pero no impedir..." Asi, el concepto de control que
se aplica es mas amplio.

Las caracteristicas del ejercicio de la interpelacion, como una forma de control, son, primero, la
realizacion de un debate en el recinto parlamentario, segundo, se desarrolla ante la presencia no
sé6lo de los representantes populares (diputados y senadores), sino, ademas, es accesible a toda la
poblacién a través de los medios de comunicacion, tercero, después de ésta puede presentarse la
votacién de una mocién y, cuarto, su diferencia con la pregunta radica en que esta Ultima se refiere
a una cuestion concreta y precisa.

En este contexto, y en relacion con las consecuencias del ejercito de una interpelacion, la
participacion del parlamento en general, de la corriente continuum gobierno-mayoria y de la
oposicién tienen aqui particular importancia al resaltar desaciertos del gobierno, lo que puede
originar, como la ha denominado la nueva corriente del control parlamentario, una responsabilidad
politica difusa, esto es que los efectos no sean inmediatos, sino posteriores o mediatos, causando
un desgaste del gobierno, que la mayoria parlamentaria en futuras elecciones pierda posiciones,
un fortalecimiento de la oposicién parlamentaria, asi como abstencionismo.

Veamos ahora cual es el procedimiento para la realizacion de una interpelacién. Como punto de
partida se determina si ha o no lugar a que una solicitud, por escrito, sea aceptada como
interpelacién. De ser informativa ésta, se citard a algin miembro del gobierno o de departamento
ministerial, para que comparezca ante el parlamento o a una de sus camaras. Posteriormente
intervendran el diputado o senador interpelar, el ministro o el gobierno en su conjunto, fijAndose
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tiempos para interpelar, contestar y replicar las posturas expresadas. Al término de dichos tiempos,
el parlamento podra fijar su posicién mediante la votacién de una mocion, a través de la cual se
expresa la conformidad o inconformidad de la institucion representativa, en relacién con las
explicaciones del gobierno, y se emiten las conclusiones del debate, es decir, que se aprueba o0 no
determinada actividad o postura del gobierno.

En el ambito parlamentario de otros paises, la interpelacion se presenta en los siguientes: en
Espafia como ya lo vimos, en Alemania pero sélo en la Camara Baja, en Bélgica, Dinamarca, Suiza
y en ltalia (Constitucion de 1947, art. 82). De igual manera, en Inglaterra se presenta dicha figura
en sentido amplio pero no estricto, es decir, que s6lo existe la mocién y en Francia aparece
regulada como pregunta con debate pero sin mocién. Al respecto, la interpelacién también se
presenta en ciertos regimenes presidenciales; por ejemplo, en Argentina (Constitucion de 1994,
art. 100 punto 10 y104), en Bolivia (Constitucion de 1967, reformada en 1994, art. 70), en
Paraguay (Constitucién de 1992, art. 193) y en Peru (Constitucion de 1993, art. 131).

Ill. En México, por tener un sistema presidencial, no existen formalmente las interpelaciones,
aungue si las preguntas orales, interrupciones o intervenciones que, en algunos casos, se formulan
los propios miembros de las Camaras del Congreso (art. 102 y 104 del RGICG) y a los miembros
del gobierno se les formulan interrogaciones cuando comparecen, teniendo el derecho de contestar
inmediatamente cualquier pregunta que se les formule. (arts. 53 y 130 del RGICG). Respecto del
informe anual del Presidente de la Republica, en éste no proceden las intervenciones o
interrupciones por parte de los legisladores (art. 8 de la LOCG) (SUSANA THALIA PEDROZA DE
LA LLAVE).
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interpretacion legislativa

I. Interpretacion, del latin, interpretationis, significa la accién y efecto de interpretar. Este verbo
transitivo deriva, a su vez, de interpretari que quiere decir: explicar o declarar el sentido de una
cosa, y principalmente, el de textos faltos de claridad.

"La obscuridad, la duda o la laguna legal puede encontrarse en las palabras o en el espiritu de las
normas positivas, en los contratos, en los hechos, en las demandas, en las sentencias, en
cualquiera de los actos de las relaciones juridicas; de ahi la variedad y amplitud de la interpelacion.
La interpretacion juridica por excelencia es la que pretende descubrir para si mismo (comprender)
y para los demas (revelar) el verdadero pensamiento del legislador o explicar el sentido de una
disposicion."

En otros idiomas el vocablo interpretaciéon se escribe: portugués, interpretagao; inglés, interpretation; en francés,
interprétation; en aleman, auslegung, erklarung e italiano, interpretazione.

Il. En el campo juridico, la doctrina ensefia que hay cuatro tipos de interpretacion: gramatical,
historico (también se le llama causal-teleolégico), logico y sistematico. Atendiendo a la indole del
intérprete, se dice que la interpretacion es auténtica cuando proviene del legislador, la de los
jueces y magistrados se llama judicial y la de los autores y los jurisconsultos se denomina doctrinal.

Ill. En los Estados Unidos Mexicanos, la interpretacion legislativa, es la llevada al cabo por el
Congreso General o Congreso de la Unién, asi se desprende de lo dispuesto por los articulos 72,
inciso F, y 73, fraccion XXX de la Constitucion General de la Republica. Sin embargo, la
interpretacion legislativa, a pesar de llamarse "autentica" en la realidad es contravertible. En efecto,
la constitucionalidad de las leyes puede impugnarse mediante el Juicio de Garantias ante los
o6rganos del Poder Judicial Federal, con excepcion de aquellas disposiciones que involucren
cuestiones politicas. En concreto: la interpretacidon constitucional "el Ultimo grado y en instancia
definitiva" no es la que hace el Poder Legislativo, sino la que pronuncia la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (PERICLES NAMORADO URRUTIA).
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investidura del gobierno

I. Tomando en consideracion lo sefialado por la Real Academia Espafiola, la investidura del
gobierno hace referencia a que el caracter de gobierno se adquirird con la toma de posesién de
ciertos cargos o designaciones, para este supuesto de la toma de posesién como Jefe de
Gobierno, quien posteriormente designara a sus ministros.

Il. Los antecedentes de la investidura del gobierno los encontramos en Inglaterra en el Bill of Rights
de 1689, ya que a partir de este momento surgié el régimen parlamentario, en el que se creé un
gabinete vinculado al parlamento, quien necesité contar con la confianza del segundo,
consolidandose en 1739.

La investidura del gobierno o investidura de confianza, es una figura caracteristica del régimen
parlamentario. Sin embargo, para algunos autores, en los paises con régimen presidencial puede
llegar a presentarse la misma como un ligero matiz a la que se dan en el primer régimen. A este
respecto, en México; por ejemplo, el Congreso de la Union interviene en el nombramiento de un
Presidente de la Republica con carécter provisional, interino o sustituto. Mientras que en los paises
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con régimen parlamentario, es uno de los actos méas representativos de este sistema, ya que es
facultad del Parlamento la investidura del gobierno, su mantenimiento, asi como la posibilidad de
retirarle su confianza. Con lo cual, desarrollaremos dicha figura en el sistema parlamentario.

La investidura del gobierno se ubica dentro de la funcién de direccién politica, ya que con la misma
se establecen los objetivos que deben perseguirse durante un periodo determinado. Dicha funcién
inicia con una exposicion de los partidos politicos respecto a su programa de gobierno, que a la
vez son propuestas de direccion politica. El cuerpo electoral, al pronunciarse por alguna de ellas,
esté ejerciendo la direccion general o también conocida como direccidon popular. Mas adelante, al
declararse constituido el parlamento, se pasa a una segundo etapa de direccidn politica, vinculada
estrechamente con la composicién de la institucion representativa, es decir, del nUmero de curules,
asientos o escafios con los que cuenta cada uno de las corrientes ideoldgicas o partidos politicos.
Con base en dicha composicion, habra un Grupo Parlamentario mayoritario, lo suficientemente
fuerte, o una coalicibn de grupos parlamentarios que marque las directrices politicas del
Parlamento.

La investidura del gobierno tiene lugar, de dos distintas formas, en una Republica parlamentaria la
propuesta de candidato a Jefe de Gobierno la hace el mismo parlamento, especificamente su
Céamara Baja, con excepcion de ltalia, ya que ambas camaras tienen las mismas facultades, en
tanto que en una Monarquia parlamentaria la propuesta es hecha por el monarca. Ademas, puede
haber méas de un candidato a Jefe de Gobierno. El o los candidatos propuestos deben presentar y
exponer un programa politico ante la Camara baja y solicitar la confianza de dicha Camara, al
término de este acto se procedera a debatir el aludido programa, para lo cual intervendran los
parlamentarios, a lo que Manzella califica como "entrecruzamiento de ideas programaticas"”, es
decir, la Camara Baja fundamenta el voto de la investidura o no como Jefe de Gobierno. Si el
programa es aprobado, a través de la mayoria absoluta y/o mayoria relativa dependiendo de la
regulacion especifica que se haga en cada pais, en ese momento surge la investidura del
gobierno, es decir, el candidato toma posesiéon como Jefe de Gobierno, quien posteriormente
designara a sus ministros. Esta figura se presenta después de las elecciones y al inicio de cada
legislatura o después de una aprobacion de una mocién de censura, de una cuestién de confianza,
de una dimension o fallecimiento del Presidente del Gobierno.

En el ambito parlamentario de otros paises, con sistema parlamentario o simiparlamentario, la
figura en comento se presenta en los siguientes; por ejemplo, Gran Bretafia, Alemania, Italia,
Canada, Australia, La India, Espafa, Grecia, Bélgica, Dinamarca, Suecia y Noruega, paises que
tiene el primer tipo, mientras que Francia es semipresidencial o semiparlamentario, pero existiendo
también la investidura del gobierno. Asimismo, se presenta en el sistema directorial, como es el
caso de Suiza. Generalmente, a excepcién de éste e Italia, la investidura del gobierno la realiza la
Céamara baja (Camara de los Comunes, Congreso de los Diputados, Camara de los Diputados,
Bundestag, Asamblea Nacional, etc.), ya que en los sistemas parlamentarios el papel de la Camara
Alta (Senado, Consejos de los Estados, Camara de Senadores, Camara de los Lores, Camara de
los Consejeros, Bundesrat) es marginal y desigual, debido a que no dispone de facultades tan
importantes como las de la Camara Baja. Mientras que en Suiza e Italia, la investidura la realizan
ambas camaras de su asamblea y parlamento respectivamente.

Por ultimo, en relacién con la Union Europea, el Parlamento europeo a partir de 1981, los gobierno
de los estados miembros de dicha Unién, consultando al Parlamento europeo, designaran al que
sera Presidente de la Comision Europea. Una vez designados los demas miembros de la misma,
éstos se someteran colectivamente al voto de aprobacion del Parlamento europeo. Mas adelante,
al presentar la Comision su programa, quedard investida como tal a través del voto.

lll. En México, algunos autores afirman que este vocablo tiene similitud con la calificacion electoral
gue realiza la Camara de Diputados, respecto de la eleccion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, regulada por el articulo 74 de la Constitucién mexicana de 1917 vigente. Asimismo, se
relaciona con el articulo 84 y 85 constitucionales relativos a que el Congreso se constituira en
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Colegio Electoral, para designar a un Presidente interino, provisional o sustituto, ya que en los
anteriores se produce la votacion de los legisladores. Por ultimo, el articulo 79, fraccién VI, también
se encuentra en relacién, asi como el 19 y 20 de la LOCG ( SUSANA THALIA PEDROZA DE LA
LLAVE).
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inviolabilidad parlamentaria

I. El término inviolabilidad proviene del latin inviolabilis, que significa "no se puede violar". Mientras
que parlamentaria a lo relativo al parlamento.

La palabra inviolabilidad se escribe en francés inviolabilité, en inglés inviolability, en aleman Unverletzvarkeit y en
italiano invilabilita. Mientras que parlamentaria parlamentaire, parlamentary, parlamentarisch y parlamentaria
respectivamente.

En el contexto del derecho parlamentario, se considera a la inviolabilidad como aquella
prerrogativa personal de los senadores y diputados, que los exime de responsabilidad por las
manifestaciones que éstos hagan, asi como por sus votos en el cuerpo colegislador.

Il. El primer antecedente de inviolabilidad parlamentaria lo encontramos en Inglaterra durante el
siglo XVI, con el parlamentario inglés Peter Wentworth, pero es hasta el siglo XVII, después del
caso William Williams, lider de la Camara de los Comunes, cuando se consagré juridicamente en el
Bill of Rihts de 1689, con el término freedom of spech. Este privilegio parlamentario consistia,
desde entonces, en la proteccion personal del parlamentario, en relacién con las manifestaciones
realizadas en sus discursos y debates dentro y fuera del parlamento.
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En Estados Unidos de América, con la influencia inglesa, el articulo 1, seccidn 6, de la Constitucion
de 1787 vigente se refiere tanto a la inmunidad como a la inviolabilidad. En cuanto a la segunda,
sefiala que no se "podra pedir cuentas en otro sitio por discurso sostenido en el seno de sus
respectivas camaras".

Francia, aunque no fue el primero, ha sido el modelo de varios sistemas constitucionales
modernos. En este pais el precedente de la inviolabilidad data del 23 de junio de 1789, ya que la
Asamblea Nacional, en una resolucién, reconocié que los diputados eran inviolables durante y
después de la legislatura, por proposiciones, informes, opiniones o discursos, considerando a
quien transgrediese dicha proteccion como traidor a la nacion y culpable de un delito capital.

La inviolabilidad parlamentaria es una caracteristica de las instituciones representativas, que se
desenvuelven en un contexto democrético. La misma no debe ser considerada en sentido
formalista y limitativo, es decir, referente exclusivamente a la proteccion sustantiva en el recinto
parlamentario, sino observarse con un criterio amplio, o sea, entendiendo por actividad
parlamentaria a todo acto vinculado con el ejercicio de la funcién del representante de una
determinada corriente de opinién, que tenga relacién con el mandato legislativo dentro y fuera de
las camaras esté o no reglamentariamente contemplado el acto. De tal forma, las opiniones de los
parlamentarios, manifestadas en este amplio ambito funcional, se entenderan licitas y juridicas, es
decir, ratione funtionis.

Quien interprete en un sentido formalista y, por consiguiente, limitativo a la proteccion sobre las
opiniones manifestadas por los parlamentarios, es decir, a la inviolabilidad parlamentaria, caeria en
el exceso de censurar las opiniones expresadas ante los medios de comunicacion (prensa, radio,
televisién), aunque éstas se hubiesen pronunciado sobre un asunto que sea tratado por el
Congreso, parlamentario o Asamblea; siendo que estas opiniones las avalaria si fueren
pronunciadas en la sesion de la CaAmara. Tampoco la proteccién sobre las opiniones manifestadas
por los parlamentarios debe ser limitada, ya que esto significaria tanto como permitir la impunidad a
los parlamentarios, no en uso de su libertad de expresion como parlamentarios, sino rayando en el
abuso del derecho que les confiere el cargo del parlamentario, por eso no se puede interpretar que
la prerrogativa cubra opiniones no relacionadas con la funcion parlamentaria; por ejemplo, la
injuria, la difamacion o la calumnia.

La finalidad de este privilegio parlamentario, sin duda laguna, es asegurar la libertad de expresion
en el ejercicio de las funciones parlamentarias, no Unicamente la legislativa, sino también la de
control sobre gobierno, la electoral, la presupuestaria, etcétera.

En el ambito parlamentario de otros paises, los textos legales respecto de la inviolabilidad
coinciden en los siguientes puntos:

1. En cuanto al tiempo de duracion, ya que es permanente en tanto se tenga la calidad de
parlamentario.

2. En lo referente a los actos especificos de la actuacion parlamentaria, es decir, lo que dicen
o hacen en el gjercicio de su funcion.

Tomando las consideraciones anteriores, Gomez Benitez distingue dos sistemas que se
diferencian por el ambito de protecciéon parlamentaria, el primero, restringe la proteccién a las
manifestaciones de opinion realizadas en actos parlamentarios y en las correspondientes sedes,
como ocurre en Alemania, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos, Gran Bretafia y Estados Unidos.

El segundo, en aquellos paises en donde no se restringe temporal ni espacialmente el ambito de
inviolabilidad, sino que la proteccion trasciende a toda manifestacion de opinion realizada en el
ejercicio de la funcion parlamentaria; por ejemplo, en Francia e Italia.
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lll. La Constitucion de Cadiz de 1812, en su articulo 128, contempld la inviolabilidad de los
diputados por las opiniones. Esta Constitucién ha tenido gran influencia en el constitucionalismo
mexicano y, en general, en el latinoamericano. Muestra de ello, es que sirvi6 de modelo para
elaborar la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 que, en el articulo 42,
consagro la proteccion a los parlamentarios por las opiniones manifestadas en el desempefio de su
encargo. Disposicion que, casi en los mismos términos, se consagré en Constituciéon de 1857, sin
embargo la diferencia radic6 en la supresion de la Camara de Senadores; diferencia que
desaparecio con las reformas del1874.

El texto original de la Constitucion mexicana de 1917, asi como la actual, en su articulo 61
establece la proteccion a los diputados y senadores por las opciones manifestadas en el
desempefio de sus cargos, asi como en el articulo 12 de la LOCG (SUSANA THALIA PEDROZA
DE LA LLAVE).
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irresponsabilidad por las opiniones

I. El término irresponsabilidad, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, significa impunidad
que resulta de no residenciar a los que son responsables. Mientras que la palabra opiniones hace
referencia a aquellos dictamenes, juicios o pareceres que se forman de cosas cuestionables.

El vocablo irresponsabilidad se escribe en escribe en inglés irresponsability, en francés irresponsabilité, en aleman
Unzurechnungsfahigkeit y en italiano irresponsabilita. Mientras que la palabra opinién en inglés opinion, en francés
opinion, avis, en aleman Meinung y en italiano opinione.

Il. Los parlamentarios, particularmente los del Parlamento britanico, de hecho desde el siglo XVI
son responsables por sus opiniones realizadas en sus discursos y debates- dentro y fuera del
parlamento-, sin embargo formalmente los son desde el siglo XVII con el Bill of Rights de 1689.
Posteriormente los norteamericanos lo son también a partir de su Constitucién de 1787 vigente,
pero soélo por discursos sostenidos en el seno de sus respectivas camaras. Mas adelante los
parlamentarios franceses lo son desde 1789, durante y después de la legislatura, ya sea por
proposiciones, informes, opiniones o por discursos.

En Espafia, la Constitucion de Cadiz de 1812, en relacién con su articulo 128, contemplé6 la
inviolabilidad de los diputados por las opiniones, cuya consecuencia o efecto seria
irresponsabilidad por las mismas. En el contexto del derecho parlamentario, la irresponsabilidad
por las opiniones es aquella consecuencia o efecto que tiene la prerrogativa personal de los
diputados o senadores o figura parlamentaria denominada inviolabilidad, consistiendo en que éstos
estan exentos de alguna responsabilidad por las manifestaciones que realicen en relaciéon con su
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actividad como representantes (dentro o fuera de la institucién), asi como por sus votos emitidos en
el parlamento, Congreso o en la Asamblea. Con la cual, se asegura la libertad de expresién de los
diputados y senadores en el ejercicio de todas las funciones parlamentarias, se protege la
integridad de la representacion popular en relacion con los demas érganos del Estado y se respeta
la discusion plural de las ideologias, sin embargo dicha irresponsabilidad por las opiniones no es
ilimitada, ya que si se cae en responsabilidad (penal) cuando se emitan opiniones no relacionadas
con la actividad parlamentaria; por ejemplo, la injuria, la difamacion o la calumnia.

En el ambito parlamentario de otros paises, la irresponsabilidad por opiniones tiene las siguientes
caracteristicas:

1. Es una consecuencia o efecto permanente, pero sélo mientras se tenga la calidad o el
cargo de parlamentario.

2. Considera a los parlamentarios en cuanto a lo que dicen o hacen en relaciéon con el
ejercicio de su funcién.

Particularmente en Alemania, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos, Gran Bretafia y en Estados
Unidos de Norteamérica, los parlamentarios son irresponsables por las manifestaciones de opinion
realizadas en actos parlamentarios y en las correspondientes sedes o instituciones representativas.
Otro supuesto lo encontramos en Francia, Italia, Portugal y en Espafia, en donde la
irresponsabilidad trasciende a toda manifestacion de opinidn realizada en el ejercicio de la funcion
parlamentaria. En Latinoamérica, las constituciones que contemplan la inviolabilidad parlamentaria,
cuyo efecto es la irresponsabilidad por las opiniones son; por ejemplo, la argentina de 1994, la
boliviana de 1967 (reformada en 1994), la colombiana de 1991, la chilena de 1980 (que entré en
vigor en 1990), la paraguaya de 1992 y la peruana de 1993, entre otras.

Ill. En México la Constitucién de 1824, en su articulo 42, consagré que los parlamentarios estarian
protegidos por las opiniones manifestadas en el desempefio de su cargo, es decir, que éstos
serian irresponsables por la emisién de dictamenes, juicios o pareceres que se formasen de cosas
cuestionables. Asimismo, la Constitucion de 1857 (solo los diputados, ya en 1874 también los
senadores); el texto original y el actual de la Constitucion mexicana de 1917 vigente (art. 61, primer
parrafo), han sefialado que los diputados y senadores tienen proteccidon por las opiniones
manifestadas en el desempefio de sus cargos, no pudiendo jamas ser reconvenidos o enjuiciados
por las mismas, con lo cual son irresponsables en este supuesto, ademas, a partir de una reforma
de 1977, el presidente de cada Camara velara por su respeto. Lo anterior se encuentra también en
relacién con el articulo 109, fraccién |, de la Constituciéon vigente, ya que no procedera juicio
politico por la mera expresién de las ideas, asi como con los articulos 12, 13 y 14 de la LOCG, el
primero, transcribe lo dispuesto por el articulo 61 constitucional, pero afiade a otras personas (el
presidente del Congreso y el de la Comisidon Permanente), que velaran también por el respecto de
la inviolabilidad. Lo anterior, se encuentra en relacién con los articulos 61 y 109 constitucionales, el
105y 107 del RGICG y con el 350 del Cédigo Penal (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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