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facultad reglamentaria

posibilidad, medios." En el latin antiguo la voz originaria era facul "facil* (también igual a
L facilmente) y en el indoeuropeo dh-k-oli "que se puede hacer" (BDELE). Su significado
A

‘G I. latin facultatem, acusativo de facultas (radical facultat-) quiere decir "facultad,
¥

actual, lo encontramos en diversas acepciones que consigna el Diccionario, el cual dice
que proviene del latin faculta-atis, y debe entenderse, entre otras, como aptitud, potencia
fisica o moral; como poder, derecho para hacer alguna cosa y como licencia o permiso.

Su equivalente en otros idiomas; portugués, facultade; inglés, faculty; francés, faculté, pouvoir; aleman, fahigkeit,
fakultat e italiano, facolta. A su vez la voz reglamentaria es lo perteneciente o relativo al reglamento o preceptuado y
exigido por alguna disposicion obligatoria (DLE).

Desde el punto de vista juridico, son las normas de derecho las que le dan a una persona la
atribucién de llevar a cabo actos validos que producen efectos juridicos, previamente regulados.
De ahi que dicha facultad lleva implicita la capacidad para actuar legalmente, lo cual se traduce en
un poder hacer. Mediante la facultad que se otorga a una persona o institucion se le dan
atribuciones para realizar determinados actos derivados de poderes especificos establecidos por el
orden normativo.

Reglamento deriva de la palabra reglar (del latin regulare), que entre otras acepciones significa:
sujetar a reglas una cosa; de ahi que reglamento es la "coleccion ordenada de reglas o preceptos
gue por autoridad competente se da para la ejecuciéon de una ley o para el régimen de una
corporacion, una dependencia o un servicio". Vid. infra, reglamento parlamentario.

Il. En materia politica y administrativa, la facultad reglamentaria es entendida como "la que
compete para completar la aplicacion de las leyes y disponer genéricamente sobre cuestion no
legislada y sin violencia legal. Son connaturales estas facultades con el ejercicio de los cargos de
los ministros o0 Secretarios de Estado, con la firma del Jefe de Estado. Sus expresiones genuinas
son los reglamentos (textos organicos y de cierta extensién) y los decretos. Ya por delegacién
legislativa o por absorcion abusiva, también los decretos-leyes."

lll. En México, la facultad reglamentaria, en materia parlamentaria, es aquella que atribuye al
presidente la obligacion de reglamentar las leyes que expide el Congreso de la Unién, tal como lo
dispone el articulo 89 de la Constitucion general de la Republica al consignar en su fraccion
primera que el titular del ejecutivo tiene la facultad y obligacion de "I. Promulgar y ejecutar las leyes
gue expide el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia". Esta facultad, se otorga al Poder Ejecutivo dada la finalidad que se persigue con los
reglamentos que tienden a posibilitar la ejecucién de la ley, precisando las normas contenidas en
las leyes sin contrariar ni ir mas alla de sus contenidos y situaciones que regula.

Esta facultad reglamentaria del Presidente de la Republica, considerada como una facultad
legislativa que es exclusiva de este alto funcionario, constituye como dice Jorge Madrazo "una
excepcion al principio de separacion de poderes, pues siendo los reglamentos normas abstractas,
generales e impersonales, son actos materialmente legislativos y formalmente administrativos”. De
las tres facultades contenidas en la primera fraccion del citado articulo constitucional, una se
refiere a la facultad de promulgar las leyes, otra a la de ejecutarla y la tercera a la facultad
reglamentaria contenida en la expresion "proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia". Es de consignarse aqui, que el Ejecutivo Unicamente puede reglamentar las leyes
expedidas por el Congreso de la Unidn, pues los reglamentos que él expide "deben estar
necesariamente subordinados a las leyes expedidas por el Poder Legislativo federal”.

Si bien, existen algunos reglamentos considerados autbnomos por no estar subordinados a la ley,

como son los que prevé la Constitucién de la Republica en su articulo 21, que alude al
otorgamiento a la autoridad administrativa de facultades para aplicar sanciones por infracciones de
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los reglamentos gubernativos y de policia; asi como algunos otros sefialados en el articulo 27 que
pueden considerarse autbnomos.

El ejercicio de la facultad presidencial reglamentaria, se manifiesta en la expedicion de las citadas
normas que son abstractas, generales e impersonales, cuyo objetivo estriba en pormenorizar o
detallar a las leyes de contenido administrativo que dicte el Congreso de la Unién para conseguir
su mejor y mas adecuada aplicacion en los diferentes ramos que regula. Por ello, dicha facultad se
califica como materialmente legislativa aunque sea ejecutiva desde el punto de cita formal y se
actualiza en los llamados reglamentos heterénomos que dentro de la limitacion apuntada, solo el
Presidente de la Republica puede expedir, pues ningun otro funcionario y ni siquiera los secretarios
de Estado o jefes de departamento tienen competencia para elaborarlos, como sostiene la Tesis
Jurisprudencial 890, publicada en el Apéndice al Tomo CXVIII del Semanario Judicial de la
Federacion, citada por Burgoa.

Se desarrolla en lo que concierne a los reglamentos autobnomos que son los de policia y buen
gobierno de que habla el articulo 21 constitucional, estos Ultimos no especifican o pormenorizan las
disposiciones de una ley preexistente para dar las bases generales conforme a las que ésta deba
aplicarse con mas exactitud en la realidad, sino que por si mismos establecen una regulacion a
determinadas relaciones o actividades.

Cuando se trata del régimen local interior de los Estados, las constituciones prevén facultades
reglamentarias en favor de los gobernadores y cuyo ejercicio se traduce en la expedicion de
reglamentos heteronomos o autonomos (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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federacion

I. Deriva esta palabra del latin foederatio-onis que a su vez proviene del adjetivo federal, que tiene
su origen también en el latin foeder, radical de foedus, que quiere decir "liga, alianza, tratado,
pacto”, deriva también del indoeuropeo bhoidh-, de bheidh- "persuadir; confiar" (BDELA). En la
acepcion del diccionario relativa, federaciéon es un organismo, entidad o estado resultante de la
accion de federar, siendo por lo tanto un estado federal.

El equivalente de esta voz en otros idiomas es: portugués, federacao; inglés, federation, league; francés, federation;
aleman, brud, italiano, federazione.

Cuando se habla de federacion, nos dice Rafael de Pina, se alude a un “sistema de organizacion
politica en el cual diversas entidades o grupos humanos dotados de personalidad juridica y
econdémica propia se asocian sin perder su autonomia en lo que les es peculiar, para formar un
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solo Estado (denominado federal) con el propdsito de realizar en comun los fines caracteristicos de
esta institucion".

Il. Desde el punto de vista juridico una federacion esta organizada sobre la base de reconocer dos
O6rdenes normativos distintos: uno que tiene validez para todo el territorio de un Estado y otro, en
que las normas son validas para distintas partes del territorio, es decir, existe un orden juridico
nacional con normas que son reconocidas por todas las partes federadas y un orden juridico local,
con validez limitada a cada una de las entidades integrantes de la federacion. En la creacién de
estas normas intervienen o6rganos legislativos diferentes pues unas son originadas en un
parlamento nacional y las otras por un parlamento regional.

El federalismo describe una forma de organizacion politica en la que existen unidades politicas
vinculadas entre si que son distintas en el sistema politico general de un pais, las cuales mantiene
su integridad politica esencial.

Existen en los sistemas federales una distribucion del poder entre el gobierno nacional o central y
los gobiernos regionales constitutivos de la federacion, cuya finalidad se encuentra en la proteccion
existencial y el respeto a todos los gobiernos, pues con la exigencia de "que las directrices politicas
basicas sean formuladas y puestas en practica mediante una forma de organizacion, el sistema
permite que todos participen en los procesos de adopcion y ejecucion de las decisiones”.

Las entidades integrantes del sistema federal son consideradas como partes del todo nacional, que
permite al federalismo orientar el desarrollo en todos los 6rdenes de un gobierno nacional con
vinculos directos con el pueblo y con los gobiernos constitutivos que conforman la federacion.

Como organizacion politica, la federacidon se caracteriza por estar integrada por una poblacion
heterogénea que unifica para el logro de objetivos fundamentales, sin atentar contra los vinculos
que mantienen unidas a las partes integrantes de la federacién misma. Es esta la razén por la que
los poderes y funciones de un gobierno federal se encuentran limitados, generalmente en la
Constitucion Politica de los Estados, respetando la autonomia que es propia de los gobiernos
regionales constitutivos (vid. supra, asamblea constituyente).

Ill. De acuerdo con las ideas expresadas, la Republica Mexicana esta constituida en una
federacién, en los términos del articulo 40 de su norma fundamental que establece que: "Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica y federal
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental." Esta
disposicion constitucional es complementada por el primer parrafo del articulo 41 en el que se
establece que:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de las
competencias de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Por lo que se refiere a los 6érganos creadores del derecho a nivel nacional, el federalismo mexicano
cuenta con un sistema bicameral compuesto por la Camara de Diputados y de Senadores que

integran el Congreso de la Union, y con un sistema unicameral en las entidades federativas en
donde el 6rgano legislativo recibe el nombre de Legislaturas (FRANCISCO BERLIN VALENZULA).
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financiera, funcion

I. Funcién (vid. supra, division de funciones). La palabra financiera se deriva del francés financer
"financiera", de finances "hacienda publica", del francés antiguo finance "pago, saldo, liquidacion,
finiquito, fin", del latin finis "fin", "limite, frontera, fin", "final término, remate", consumacion,
momento o lugar en que algo cesa; "objeto, motivo, propdsito, meta, resultado”. Relativo a la
hacienda publica o a cuestiones bancarias (BDELE).

Segun el Diccionario la voz financiera es lo que pertenece a la hacienda publica, a las cuestiones
bancarias y bursatiles o a los grandes negocios mercantiles.

Su equivalente en otros idiomas es: portugués, financeiro; inglés, financial, francés, fiancer, aleman, finanz e
italiano, finanziario.

Il. En el derecho parlamentario, la funcién financiera constituye una importante actividad del
parlamento, relacionada a los aspectos generales y concretos de la Hacienda Publica y de la
economia de un pais, ejerciendo sobre el Poder Ejecutivo una labor de vigilancia y control sobre lo
que son los ingresos y egresos del gobierno (vid. infra, impuestos).

En un Estado de derecho, esta funcion es otorgada al érgano parlamentario, para ser ejercida
soberanamente, ya que de él va a depender la autorizacion al gobierno del presupuesto para hacer
frente a sus necesidades, la vigilancia sobre su ejercicio y el andlisis sobre la forma en que se ha
realizado el gasto publico. Del ejercicio de esta importante funcidn sobre el manejo de las finanzas
de la nacion, ejercida celosamente, dependerda que el drgano legislativo apruebe o rechace la
forma en que el Ejecutivo proceda en esta materia.

Esta funcién en sus origenes parlamentarios tuvo un caracter fiscal y ha venido ampliandose con el
transcurso del tiempo, para ser ejercida por los 6rganos parlamentarios de diversos paises con la
finalidad de vigilar la actividad gubernamental en torno a los fenémenos econémicos y a sus
interrelaciones con las economias de otros paises, como puede observarse en asuntos
relacionados con los empréstitos y condicionamientos de organismos internacionales al gasto
publico, que generalmente originan profundos debates entre los grupos parlamentarios.

De acuerdo con la orientacion que los gobiernos impongan a su politica de ingresos y egresos, el
presupuesto sometido a la consideracion del parlamento, puede tener un matiz conservador o
avanzado segun las preponderancias que tengan las partidas para la defensa nacional, la
educacion, la seguridad social, el pago de la deuda externa u otros propdsitos 0 compromisos.

Desde el punto de vista formal la actividad financiera y presupuestaria del parlamento se expresa a
través de leyes, pues como dice Fernando Santaolalla "los gastos correspondientes a cada
ejercicio se aprueban con la Ley de Presupuestos, mientras que los ingresos fiscales se autorizan
por las leyes propias de cada tributo"...; sin embargo, atendiendo a sus aspectos materiales la
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funcién que analizamos tiene sus propias peculiaridades que la hacen diferente de la funcion
legislativa. En los parlamentos contemporaneos, la funcidon presupuestaria se caracteriza por el
hecho de que la iniciativa para la presentacién de proyectos presupuestarios es propia de los
gobiernos, por lo que excluye la iniciativa de los miembros del érgano legislativo. Otro aspecto
importante en cuanto al proyecto de presupuesto se refiere, esta constituido por las restricciones
que tienen los parlamentarios para incrementar las cifras propuestas en el proyecto, ya que
generalmente se les reconoce su derecho a enmiendas para disminuir las cifras en ellos
contenidas.

1. En los Estados Unidos, el Presidente envia al Congreso en el mes de enero el presupuesto del
gobierno para el afio fiscal siguiente y solicita su aprobacion especifica. En este documento
expone los propésitos de su politica presupuestaria, recibiendo frecuentemente algunas
modificaciones que le hacen los miembros de este 6rgano legislativo..

Es sabido que con anterioridad al afio de 1974, las decisiones sobre el gasto se hacian sin
considerar los costos futuros o el presupuesto en su totalidad. En parte porque el Presidente
Richard Nixon rehus6 aceptar algunos fondos aprobados para programas que él no habia
propuesto, el Congreso vot6 una ley conocida como Budget and Impoundment Control Act en este
afo. Fue asi, como se crearon los Comités del Presupuesto de la Camara de Representantes y del
Senado, haciendo surgir también la Oficina del Presupuesto del Congreso. Estos Comités
aprobaron sus resoluciones sobre la materia, las cuales fueron la pauta para los gastos, aunque en
algunas ocasiones no fueron siempre respetadas.

2. En el Reino Unido, el gobierno esta encargado de todo lo relativo a las finanzas del Estado. La
Camara de los Comunes conoce de las necesidades econémicas que el gobierno tiene,
coadyuvando con éste de diversas formas; pero la iniciacién y administracion de las finanzas
nacionales son realizadas por el Ejecutivo, bajo la vigilancia y control de los miembros del
parlamento.

3. En la India, el gobierno tiene bajo su responsabilidad el manejo de las finanzas, ejerciendo el
parlamento un cierto control a través de varios procedimientos como el de votar algunas leyes
financieras que normalmente realiza cada afio para hacer viable los propdsitos del gobierno para el
siguiente afo fiscal. La ley es propuesta por el Finance Minister, inmediatamente después de la
presentacion del presupuesto, en el Ultimo dia de trabajo del mes de febrero, dando lugar a una
discusion en la que la oposicién lleva a cabo una critica general a la politica financiera del gobierno
de la India y a los asuntos relativos a la administracién general o al endeudamiento publico.

Ill. En México, la Camara de Diputados tiene facultades exclusivas que le otorga la Constitucién, al
establecer en la fraccion IV del articulo 74 que a esta Camara corresponde: "examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Publica
del afio anterior"; agregando en el parrafo cuarto que "la revision de la Cuenta Publica tendra por
objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”.

De especial importancia es la fraccion VIl del articulo 73 que establece las facultades del
Congreso de la Union, para el andlisis de la funcién financiera del parlamento, porque en él se
consigna que:

El Congreso tiene facultad: VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional. Ningn empréstito podra celebrarse sino para
la ejecucién de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con propoésitos de regulacion monetaria, las operaciones de
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conversion y los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de
la Republica en los términos del articulo 29...

Dentro de la funcién financiera del parlamento, esta la de examinar y evaluar los gastos que
implica para la nacién, la aprobacion de cualquier reforma o ley, pues se deben de conocer las
disponibilidades de los recursos que se requieren para su realizacién, y en qué medida puede
llegar a afectar la economia nacional y la de los contribuyentes.

El catdlogo de asuntos que podrian formar parte de esta funcion financiera es muy extenso,
pudiendo citarse entre otros los siguientes: la imposicion de contribuciones, la aprobacion -ya
mencionada- del presupuesto anual del gobierno y de la cuenta publica, la distribucion detallada de
los caudales publicos, la adquisicién, venta o concesiones de bienes y servicios de la nacion, los
tratados internacionales en materia econémica y comercial, asi como los empréstitos que el pais
requiere para su desarrollo (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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folketing (Dinamarca)

I. La palabra folketing, deriva del término folk, pueblo, del antiguo escandinavo, y éste a su vez del
aleman folkan, folk + ting, asamblea, es decir, asamblea del pueblo.

Il. En Dinamarca, el parlamento se integra con una sola camara, llamada folketing. Se compone de
dos tipos de miembros: 179 son elegidos de Faroes (grupo de islas danesas en el norte del océano
atlantico) y de Greenland (isla localizada en el atlantico norte) y 175 por un sistema proporcional
cerrado. Sus miembros duran cuatro afios en el cargo. Desde 1971, las elecciones se han llevado
a cabo cada dos afos.

El parlamento recién electo se retne para determinar la validez de la eleccion de sus miembros,
escogiendo su propio presidente oficial formand. Su actividad la lleva a través de 23 comités que
tienen areas de competencia afines con los principales ministerios; existen también algunos
comités de pruebas de elecciones, investigaciones cientificas, politicas, energéticas y politicas
relacionadas con el mercado coman.

Desde 1929, el Partido Social Demdcrata es el que ha venido predominando en el gobierno, pero
ha tenido que aliarse con partidos no socialistas, como el Partido Liberal Radical.

Los socialistas tuvieron mayoria en el folketing en los periodos de 1966 a 1968 y de 1971 a 1973.
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En los ultimos afos ha gobernado el Partido Conservador, por lo que el Partido Social Demdcrata
ha pasado a ser el partido de oposicion mas importante.
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formacién de nuevos estados

I. La palabra formacién proviene del latin formatio-6nis. Accion y efecto de formar o formarse. Entre
sus diversas acepciones se encuentra la de composicién, integracion de un todo 0 sus partes;
creacion, organizacion, fundacion.

Su traduccién a otros idiomas es: portugués, formacéao; inglés y francés, formation; aleman, bildung, gestaltung e
italiano, formazione.

Aplicado el vocablo formacién a la expresion de nuevos estados, se alude a un fenémeno que
consiste en la creacion de una unidad politica caracterizada por la conjuncion de los tres elementos
propios del ente estatal, como son poblacién, territorio y gobierno.

Il. La formacién de un Estado, se produce en aquellos territorios en donde no existia otra
organizacion politica previa, o bien, donde existiendo con anterioridad se modifica o extingue el
Estado ya existente. La desaparicion de un Estado, se presenta, principalmente, por la fusién con
otros estados; es decir, en el transito de una forma politica independiente y soberana que se
convierte en una entidad sometida a un régimen juridico diverso. En el orden internacional
moderno este fendbmeno se presenta como un proceso de transformacion politica.

La formacion de nuevos estados, toma en cuenta la forma particular de las instituciones existentes
y sus diversos procesos, lo que conduce a analizar cuestiones tales como: la fuerza historica,
econdmica, social y politica, que regulan la integracion y el regionalismo. En otras palabras, si el
Estado surge como una organizacion centralizada o federal, esto implica, ademas, que deben
existir un minimo de condiciones histéricas y geopoliticas que la hagan factible; adicionalmente,
dicha organizacién requiere también una existencia social sedentaria, es decir, una comunidad
arraigada en un territorio. Partiendo de las caracteristicas anteriores, se puede sostener que el
Estado que se pretende formar tiende a ser una "organizacién juridico-potestativa de una gran
comunidad humana, tendiente a concretar en modo sistematico y efectivo la ordenacién de la vida
social en las condiciones y dentro del ambito territorial determinados por factores histéricos".

Ya teéricos como Engels, expresaban que:

... el Estado no ha existido eternamente. Ha habido sociedades que se las arreglaron sin él, que no
tuvieron la menor nocioén del Estado ni del poder estatal. Al llegar a una determinada fase del
desarrollo econémico, que estaba ligada necesariamente a la division de la sociedad en clases,
esta division hizo que el Estado se convirtiese en una necesidad.

Para la formacién de un nuevo Estado, debe existir una comunidad juridico-politica con capacidad
para organizarse autbnomamente. Kelsen, decia que:

...existe un nuevo Estado cuando se establece un poder independiente de dominacién sobre
hombres que habitan un determinado territorio; con otras palabras: cuando adquiere eficacia
real, dentro de un cierto &mbito, un orden coactivo de la conducta humana, que no tiene
sobre si otro orden ...
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La existencia de tales requisitos, parece ser una condicién sine qua non para la formacién de un
nuevo Estado.

En la idea de formacién de un nuevo Estado, debe hacerse patente la necesidad de la formulacion
de la Constitucién, cuyas fundamentales prescripciones normativas deben ser, entre otras, la
manifestacion expresa, el desarrollo especifico y sistemético del proyecto comun y unificador. Es
aqui, donde el parlamento juega un papel central, dado que constituye el espacio politico por
excelencia en donde los representantes populares discutiran y expresaran lo que mas convenga al
nuevo ente en proceso de formacion.

No debe confundirse la formacion de un nuevo estado con la formacion de una nacion, ya que esta
Ultima hace referencia tan sélo a uno de los elementos del Estado, que implica asimilacién y
normalizacion activas hacia un cédigo nacional, que puede ser linglistico, religioso o étnico, asi
como penetracion territorial del poder del Estado, homogeneizacion cultural e integracién nacional;
el "pasado comun y los proyectos que evocan para el futuro. La nacion es continuar siendo lo que
se ha sido; es, a través de la unién con el pasado, una representacion del futuro”.

El Estado, como sintesis de los tres elementos: poblacién, territorio y gobierno, también ha sido
factor decisivo en la formacion de una nacion al contribuir a crear y promover la solidaridad entre el
grupo humano que lo conforma (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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formas de estado

I. El vocablo forma se refiere a contorno, aspecto exterior; proviene del latin forma, que indicaba
belleza.

Su traduccion a otros idiomas es: portugués e italiano es forma; inglés, form, shape, fashion; francés, forme y
aleman, form, gestalt.
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Por forma de Estado, se entiende, "el conjunto de elementos que caracterizan, globalmente, a un
ordenamiento referido particularmente a finalidades planteadas como objetivos de accion de los
6rganos constitucionales".

Il. Después de la superacién del absolutismo y la consolidacién del Estado liberal, la doctrina del
siglo XIX contrapuso el Estado de derecho de su tiempo a las experiencias histéricas anteriores, es
decir, al Estado feudal y luego al Estado absoluto y al Estado de policia (polizeistaat). En el ambito
del Estado liberal se hicieron algunas distinciones y, en particular, se daba importancia a la
contraposicion entre monarquia y republica consiguiente a la diversa configuracion del jefe del
Estado hereditario o electivo.

Para Vergottini, tras el primer conflicto mundial surgieron realidades politico-institucionales
negadoras del Estado de derecho: primero el Estado soviético, luego el fascista, llevaron a un
replanteamiento del concepto del Estado y a nuevos intentos de clasificacion. El parametro de
referencia de las posibles formas de Estado, sigue siendo la triparticion aristotélica (monarquia-
aristocracia-democracia), enriquecida con "formas mixtas", derivadas de la fusién con los principios
politicos prevalentes, como el relativo al Estado de derecho burgués y los estudios de derecho
constitucional de europa oriental.

Las formas de Estado pueden clasificarse desde distintas corrientes ideolégicas; por ejemplo, a
partir del esquema marxista-leninista el ciclo consiste en ausencia del Estado en las sociedades
primitivas a su desaparicion en el momento en que debe realizarse la sociedad comunista,
pasando a través de las formas de Estado esclavista, burgués, y proletario. Estas formas de
Estado varian entre si en relacién con el cambio de la clase dirigente que, a su vez, esta conectada
con el modo de produccién predominante en un determinado periodo histérico.

La ciencia constitucional occidental, da primacia a las variedades ideoldgicas y a las orientaciones
politicas que se han manifestado en la historia contemporanea. Asi se fija una clasificacion
tripartita entre Estado de derivacion liberal (lamado de democracia clasica), Estado autoritario
fascista y Estado socialista).

Encontramos también la clasificacion que hace una biparticién entre estados pluralistas ligados a la
tradicion de las democracias occidentales, que implica una "organizaciéon" constitucional de la
concurrencia pacifica para el ejercicio del poder y estados monopolistas, de partido Unico, que
eliminan la oposicién y se denominan: totalitarios, autocraticos, monopartidistas, de poder cerrado
con independencia de la ideologia de las orientaciones practicas, o entre Estado con poder
repartido entre individuos, grupos y sus representantes (régimen constitucional, democracia) y
estados con poder concentrado (dictadura, autocracia).

Es asi como existen estados que se caracterizan por la concentracion de poder, por el rechazo del
pluralismo partidario y de la oposicion. En éstos, el ejercicio del maximo poder tiende a confiarse a
un 6rgano o complejo homogéneo y jeraquizado de 6érganos; por ejemplo: los histéricos estados
autoritarios, estados tradicionalistas y modernizadores, en los que las formas principales son la
monocratica (union personal en el vértice del ejecutivo y del partido Gnico) y colegiada (juntas
militares, comités, consejos revolucionarios y analogos).

En los estados socialistas, se ha afirmado, doctrinalmente, que la pluralidad de 6rganos
constitucionales no ha de entenderse como separacion de poderes, porque el poder es Unico y se
distribuye en cuanto a su ejercicio sélo por motivos funcionales.

Para Biscaretti, citado por Jiménez de Parga, la forma de estado esta determinada por la posicion

gue ocupan y la relaciones que guardan entre si el gobierno, el pueblo y el territorio, los tres
elementos constitutivos del Estado.
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Lucas Verdu nos dice que "la caracteristica de la forma de Estado como del régimen politico es
que son englobantes”, es decir "que dentro de ellos caben formas de gobierno y sistemas de
gobierno diferentes".

Asi es como a las diferentes maneras en que puede estructurarse la organizacién politica en su
totalidad y unidad, se le denomina formas de Estado e incluyen los elementos que componen este:
territorio, poblacion y poder.

No debe confundirse formas de Estado con formas de gobierno, ya que estas uUltimas comprenden
solamente al niicleo de poder, mientras que la forma de Estado tiene caracter mas amplio e incluye
a toda la poblacion y a todo el territorio gobierno.

En opinién de Garzaro, las principales formas de Estado son:
1. Estado simple o Estado unitario.
2. Estados complejos o uniones de Estados:
a) Federacion de Estados.
b) Confederacion de Estados.
¢) Union real.
d) Union personal.
e) Protectorado.

lll. Partiendo de la Carta Magna y de las distintas teorias que se refieren a las formas de Estado,
vemos que con base en los elementos que articulan su estructura, como pueden ser uno o varios
centros de poder, se llega a comprender la forma de Estado que tiene México, el cual constituye
una federacion, ya que el poder es ejercido por un gobierno central y gobiernos locales, como se
desprende del contenido del articulo 41 constitucional, en donde se aprecia que:

...el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal...

Algunas caracteristicas que se enmarcan en la teoria del Estado federal son: un orden juridico
integral que regula a la Federacién y a los estados miembros; la subordinacién a un pacto general
gue define las atribuciones de los érganos federales y la posicion juridico-constitucional de los
estados miembros, a los que se consideran soberanos en cuanto a su régimen interior
(FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).

bibliografia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CUEVA, Mario de la, Teoria del Estado, Francisco Berlin VValenzuela (ed.), México, 1961.
FAYT, Carlos S., Derecho Politico, De Palma, Buenos Aires, 1985.

GARZARO, R., Diccionario de Politica, Tecnos, Salamanca, 1977.

318



Diccionario universal de
términos parlamentarios

GOMEZ DE SILVA, Guido, Breve Diccionario Etimolégico de la Lengua Espafiola, El Colegio de México, Fondo de Cultura
Econdémica. México, 1989.

Gran Enciclopedia del Mundo, Durvan, Bilbao, Espafia, 1970, t. 20.
JIMENEZ DE PARGA, M., Los regimenes politicos contemporaneos, Madrid, 1983, 6a, ed.
LUCAS VERDU, Pablo, Curso de Derecho Politico, Tecnos, Madrid, 1974.

SERRA RQOJAS, Andrés, Ciencia Politica, PorrGia, México, 1978.

formas de gobierno

I. Se entiende por forma de gobierno, "el complejo de instrumentos que se articulan para conseguir
finalidades estatales y, por tanto, los elementos que miran a la titularidad y el ejercicio de las
funciones soberanas atribuidas a los 6rganos constitucionales". Dicho de otra manera, el gobierno
es lo que "materializa el poder en el Estado teniendo a su cargo la direccién juridica y politica en
sus instancias de decisién, accion y decision”, y puede enmarcarse en determinada forma de
Estado (véase gobierno).

. Aristoteles dividia las formas de gobierno en formas puras y formas corrompidas o degeneradas,
segun se buscara el bien de toda la colectividad o solamente de quienes ostentaban el poder.

En L’esprit de lois, Montesquieu hizo una distinciébn entre gobiernos despéticos (monarquias
absolutas), monarquicos (monarquias constitucionales) y republicanos (gobiernos tanto
democraticos como aristocraticos sin jefe hereditario).

Se sostiene que las doctrinas sobre las formas de gobierno se desarrollaron atendiendo a las
experiencias del Estado democratico de derivacion liberal caracterizado por la separacion de
poderes, el pluralismo y la garantia de la oposicion.

Como lo sostiene Fayt, la forma de gobierno se refiere a "la estructura del poder en el Estado, es
decir a la organizacion del poder de autoridad". Esta, la forma de gobierno, debe ser la expresion
politica de cada pueblo, en intima relacién con su disposicion natural, sus costumbres y condicién
social y econémica.

Giuseppe Vergottini, afirma que cuando se consolidan los sistemas relativos a la forma de gobierno
y asumen un caracter tendencialmente permanente, acaban por influir en la forma de Estado.

En las formas de gobierno democraticas las modalidades del uso del poder tienen presente las
orientaciones que brotan de la sociedad y del consentimiento de los gobernados; en las
autocraticas si tales orientaciones no coinciden con las de los gobernantes se superan mediante
procedimientos impositivos, sostiene el mismo autor.

Para Biscaretti, la forma de gobierno esta determinada por la posicién y las relaciones que guardan
entre si los diversos érganos constitucionales del Estado. Para este mismo autor, no es posible
estudiar en abstracto las formas de gobierno. Para que todas y cada una de ellas adquieran su
verdadero perfil hay que considerarlas en el marco concreto de una forma de Estado.

La forma de gobierno, parece referirse, principalmente, nos dice Pablo Lucas Verdu, al caracter

electivo o no electivo del jefe del Estado, a que sea vitalicio o temporal el ejercicio de las facultades
que le atribuye la Constitucion.
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Las formas de gobierno hacen referencia, segiin Serra Rojas, a los modos cémo estan constituidos
los 6rganos del Estado. Es una visién parcial de la organizacion estatal, vista a través de la forma
cémo se integra uno de sus poderes, el Poder Ejecutivo y cémo se relacionan sus funciones. Se
llama asi a "la estructura, que pueden adoptar en alguin pais, los érganos encargados de ejercer
las funciones soberanas y el mutuo enlace con que deben estar tratados y relacionados entre si".

Las formas de gobierno mas comunes en nuestros dias son: la monarquia, con sus variantes
autocratica y parlamentaria, la democracia o republica, con sus variantes presidencialista y
parlamentaria y la forma de gobierno de asamblea.

lll. Si nos apegamos a la clasificacion de Horacio Sanguinetti, podremos calificar al réginen de
gobierno de México como republicano-democratico. Es una republica representativa, porque asi
considerarlo el sistema de gobierno en el cual el poder reside en el pueblo, quien lo ejerce
directamente, por medio de sus representantes y por un término limitado.

Por lo que respecta a la democracia, éste es un sistema o régimen politico, una forma de gobierno
0 modo de vida social, en que el pueblo dispone de los medios idoneos y eficaces para determinar
su destino, la integracion de su érganos fundamentales o para expresar la orientacion ideologica y
la sustentacion de sus instituciones, sefiala Serra Rojas; atendiendo, ademas, a que el titular de la
soberania, es el pueblo.

Existe, asimismo, pluralismo politico, division de poderes, respeto a las garantias del ciudadano,
entre otras, asi como los mecanismos o instrumentos que se requieren para alcanzar los fines
sustanciales antes citados (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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fraccion parlamentaria

I. (Vid. supra, fraccion y vid. infra, parlamentario).
Il. La expresion fraccion parlamentaria se emplea en el derecho parlamentario para designar la

integracion de los miembros de una asamblea, congreso o parlamento, en un grupo que tiene en
comun el pertenecer a un mismo partido o asociacion politica (vid. infra, grupo parlamentario).
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lll. En el derecho parlamentario mexicano, la presencia de las fracciones o grupos parlamentarios
esta contemplada en el articulo 70 de la Constitucion General de la Republica, el cual proporciona
las bases juridicas para su existencia, al expresar en su parrafo tercero que: "La Ley determinara,
las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partidos a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados." A su vez, la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos 31 y 94 definen lo que debe entenderse por grupos parlamentarios al decir que éstos
son las formas de organizacion que podran adoptar los diputados y senadores con igual afiliacion
de partido, estableciendo el minimo de cinco diputados y tres senadores para integrar un grupo
parlamentario (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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fuero constitucional

I. (Vid. supra, declaracion de procedencia).

funciones parlamentarias

I. Funcién (vid. supra, divisiéon de funciones); parlamentarias (vid. infra, parlamentariosas).

Il. Como es sabido, el parlamento es un érgano politico colegiado, de caracter representativo en el
gue recaen las funciones mas elevadas de la direccion del Estado, el cual, ademas de la funcion
creadora de leyes, ejerce entre otras la de controlar los actos de los gobernantes, de acuerdo con
las constituciones y el sistema politico en que actua.

Desde sus origenes el parlamento tuvo asignada una funcién representativa, a la que
posteriormente fue agregada la presupuestaria, con el propésito de conseguir recursos pecuniarios
al rey, sin embargo, esta funciéon fue ampliada, sobre todo a finales del siglo XVIIl, cuando las
camaras buscaron limitar y controlar el ejercicio del poder real que habia llegado al absolutismo.
Asi comenz6 el parlamento a desarrollar otras funciones, entre ellas la legislativa y la fiscalizadora.

En el Estado contemporaneo, desde un punto de vista tedrico, la enumeracion y clasificacion de las
funciones parlamentarias es una tarea compleja, o que se explica porque los parlamentos son
considerados instrumentos politicos del principio de soberania popular, misién que les confiere
inevitablemente el derecho y el deber de intervenir, de diversas maneras, en la conduccion de los
asuntos publicos, segin el régimen en el que actien y el grado de desarrollo politico de cada
pueblo.
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Al finalizar este milenio, se observa que el parlamento presenta diferencias notables con las
instituciones que le precedieron con anterioridad a la década de los cuarenta, como puede
apreciarse del papel que se le ha venido asignando al Estado, en el que ha echado raices el
fenémeno de la "racionalizacién de la vida parlamentaria" al considerarsele como lo sefala Lépez
Garrido, ... implicado en mudltiples sectores econdémicos y sociales, ademas de los aspectos
clasicos de la politica general, interior e internacional. El problema dominante en el parlamento en
el siglo XX, sobre todo después de la Segunda guerra mundial, es asegurar al gobierno, un
suficiente control sobre el parlamento, desequilibrado el conflicto entre mayoria y oposicion, de
modo que la mayoria pueda siempre apoyar la accion del gobierno con éxito.

Las funciones actuales del parlamento se dan en el contexto anterior, en que existe un Poder
Ejecutivo, siempre dispuesto a mantener en segundo plano las actividades parlamentarias, frente a
un Poder Legislativo que pugna por no dejarse subyugar o absorber por la fuerte presencia de los
titulares de los gobiernos. En este sentido, las funciones parlamentarias mas comunes pueden ser
clasificadas en: representativas, deliberativas, financieras, legislativas, de control, politicas (en
sentido estricto, dado que todas las funciones del parlamento tienen este caracter), de inspeccion,
jurisdiccionales, de indagacién, de comunicacion y educativas, entre otras.

Como es evidente, estas funciones no siempre son ejercidas en el orden mencionado y algunas de
las acciones que sirven para una de ellas pueden también ser aplicadas en otras, de tal manera
gue se entretejen en la realidad los fenémenos politicos inherentes al ejercicio de una
representacion auténtica del electorado y de las distintas fuerzas sociales y econdémicas que cada
nacion genera, mismas que han de ser evaluadas, controladas, conciliadas y coordinadas con el fin
de que permanezcan integrando un todo coherente, constituido por la nacién soberana.

lll. En el Congreso mexicano, en términos generales, las funciones parlamentarias son ejercidas
sin la amplitud que tienen en otros paises, en virtud del sui generis sistema presidencial que
caracteriza al régimen politico de México y la escasa tradicion parlamentaria que posee, lo que ha
dado lugar a la improvisacion y falta de profesionalismo de los miembros del mismo. Si a esto se
agrega la existencia del principio de no reeleccién inmediata de los miembros de sus camaras de
diputados y senadores, el cual se ha convertido en un tabu para su integracion, se comprende el
porqué muchas de estas funciones no tienen la misma dimensién y aplicabilidad que en
semejantes instituciones politicas de otros paises.

Este seria el caso de algunas de las funciones parlamentarias, como las de indagacion,
comunicacién, de control, de investigacion, de educacion y orientacién politica, entre otras, que
han venido siendo insuficientemente desarrolladas, con el consiguiente debilitamiento del congreso
en este pais (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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