1. Elecciones para Diputados Mexicanos
a las Cortes Espafiolas, 1810-1822

Charles R. Berry

Se ha descuidado mucho el estudio de lo que significaron las Cor-
tes Espafiolas de 1810-1814 y de 1820-1822 y del efecto que tuvieron
en la iniciacién del proceso democratico en el Nuevo Mundo. Sobre
todo se ha descuidado lo referente a la eleccibn de representantes
americanos para los cuerpos legislativos (a pesar de que durante ocho
afios el mecanismo que la regia funcioné sin tropiezos). Ha persis-
tido la tendencia a restar importancia o a hacer completamente a un
lado el papel que las Cortes desempefiaron en los principios de las
actividades politicas en el Hemisferio Occidental. Quiza esta ten-
dencia debe atribuirse en gran parte a la escasa atencién que los
escritores hispanoamericanos de los primeros decenios del siglo XIX
prestaron al cuerpo legislativo peninsular. Consciente o inconsciente-
mente y debido a sentimientos antiespafioles derivados de la politica
comercial que observaba la metrépoli antes de la guerra de indepen-
dencia y también de la destruccién que acarre6 esa guerra, esos escri-
tores minimizaron la importancia decisiva de la actuacién de las
Cortes.

Un estudio serio de las elecciones para diputados a Cortes efec
tuadas en México y en otras partes del imperio espaiiol entre 1810 y
1822, borra la impresion bastante generalizada de que las asambleas
legislativas de esos afios no produjeron resultados benéficos para el
sistema democratico en las colonias americanas. Debe puntualizarse
que en Nueva Espaiia se llevaron a cabo elecciones en las fechas sefia-
ladas por la ley y que, en la mayoria de los casos, los reglamentos se
respetaron escrupulosamente.

La abdicaci6n de Carlos IV y de Fernando VII que Napole6n exi- R
gi6 en Bayona a principios de 1808 y el ascenso de José Bonaparte al
trono espafol pocos meses después, pusieron en movimiento el engra- |
naje democratico del imperio espaiiol, y en la Peninsula un estallido !
de indignacién popular se opuso a los invasores. En diversas locali- |
dades surgieron juntas para asumir la direcci6n del gobierno, y hacia \
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/ fines de ese afo se establecié un organismo gubernativo central que
| tomo las riendas de la administracién mientras el depuesto monarca
| regresaba para ocupar su trono. Esta junta central fue reemplazada
; por una regencia integrada por cinco miembros. En 1810 la Regen-
' cia anunci6 que se convocaria a las Cortes, las cuales desde hacia
{ muchos afios no se reunian. Por primera vez las provincias de ultra-
! mar recibirian la misma consideracién que las peninsulares y esta-
' rian representadas en la asamblea legislativa. Los regentes publi-
. caron el 14 de febrero de 1810 un decreto dirigido a los dominios
i americanos, el cual ordenaba la celebracién de elecciones para
' representantes a las Cortes que sesionarian en Espaiia. El decreto y
{ las instrucciones respectivas llegaron a la ciudad de México el 16 de
| mayo y fueron publicados en la Gaceta del Gobierno el 18 de mayo. '

" Se dispuso que se eligiera un diputado por cada una de las pro-

{vincias mexicanas. El procedimiento era relativamente sencillo.
El concejo municipal de cada una de las capitales escogeria a tres na-
tivos de la provincia, integros, inteligentes y cultos, cuyos nombres
escritos en unas papeletas se colocarian en el interior de una caja o de
algin otro recipiente. Se sacaria al azar una papeleta cuyo duefio re-
cibiria el nombramiento de diputado. Cualquier duda que pudiera
surgir seria resuelta pronta y definitivamente por el virrey o por el ca-
pitan general de la provincia, con los cuales colaboraria la Audien-
cia. Los concejos municipales certificarian el resultado de la eleccién
y darian instrucciones al diputado sobre los asuntos que habria de
presentar a las Cortes. El representante viajaria entonces a Espafia.
Primero se dirigiria a Mallorca, donde se reunirian todos los delega-
dos americanos mientras se inauguraban las sesiones de las Cortes.
Los gastos anejos al transporte y los viaticos de los diputados corre-
rian por cuenta de sus respectivos municipios. Se advirtié a los
legisladores que a partir de su arribo a Mallorca a lo sumo recibirian
seis pesos fuertes diarios, suma equivalente a la asignada a los dele-

\gados peninsulares.

La Audiencia de Nueva Espana, ejerciendo poderes que ordina-
riamente corresponderian al Virrey, orden6 que sin tardanza
celebraran elecciones los concejos municipales de las capitaies de las
provincias de México, Puebla, Veracruz, Yucatin, Oaxaca, Michoa-

1 Espaiia, Consejo de la Regencia, Decreto del 14 de febrero de 1810, publicado
en la Isla de Le6n y firmado por Xavier de Castafios, Francisco de Saavedra, Antonio
de Escaiio y Miguel de Lardizabal y Uribe, publicado en la Gaceta del Gobierno de
México, Tomo I, Nam. 56 (18 de mayo de 1810), pp. 419-420; México, Archivo Gene-
ral de la Nacién (en lo sucesivo se citara como AGN, Historia), Ramo de Historia, Vol.
446, exp. 2, fol. 1.
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cin, Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Ta-
basco, Querétaro, Tlaxcala, Nuevo Le6n y Nuevo Santander.

Cuando se celebraron las elecciones de 1810, Coahuila, Sonora,
Sinaloa, Chihuahua, Durango, Nuevo México y Texas no cafan
dentro de la jurisdiccién del Virrey y, por lo tanto, no se menciona-
ron en el apéndice del decreto del 14 de febrero. Dichas regiones
constituian las Provincias Internas, pertenecientes a la jurisdiccion
del comandante general —en esa época ocupaba el cargo D. Neme-
sio Salcedo—, el cual, como los miembros de la Audiencia, recibi6 el
decreto enviado directamente desde Espafia. El 28 de mayo de 1810
Salcedo envi6 copias impresas del decreto a los funcionarios con
mando en las provincias bajo su jurisdiccién, a los cuales ordené que
inmediatamente procedieran a escoger a los representantes. *

Hubo elecciones en todas las provincias mexicanas: el 26 de junio
en Puebla, el 27 en Texas y a fines del mismo mes o a principios de
julio en Tlaxcala, el 8 de julio en Veracruz yel 11 de agosto en Nuevo
México. Yucatan escogié a su representante antes de noviembre de
1810 (se desconoce la fecha exacta). * En términos generales, las elec-
ciones se efectuaron con entusiasmo y dieron lugar a festejos popula-
res. En Veracruz se cant6 el tedéum. En Puebla la fiesta se prolong6
hasta altas horas de la noche; estuvo animada por disparos de artille-
ria y por varias bandas de muasica. Los concejales llevaron en
hombros por las calles de la ciudad al diputado electo Antonio
Joaquin Pérez, can6nigo de la catedral y més tarde obispo de Puebla.

2 Las Provincias Internas fueron organizadas en 1776; posteriormente su superfi-
cie y estructura politica quedaron modificadas por los reales decretos de 1793 y de
1804; este Gltimo entrd en vigor en 1812. En 1810 las Californias pertenecfan a la juris-
diccién del Virrey; el hecho de que en el anexo no se hablara de Alta California y de
Baja California significa que esas dos regiones no tenfan derecho a celebrar elecciones.
El resto del territorio perteneciente al México actual, que tampoco se menciona en el
anexo, corresponde a Chiapas, que entonces se consideraba como parte de Guatemala
(por consiguiente no seri estudiado en el presente trabajo). Consaltese el estudio de
Nettie Lee Benson “Texas' Failure to Send a Deputy to the Spanish Cortes,
1810-1812", Southwestern Historical Quarterly, LXIV (julio de 1960, 5); Herbert
Eugene Bolton, Guide to the Materials for the History of the United States in the Prin-
cipal Archives of Mexico, pp. 75-77; Edmundo O’Gorman, Breve historia de las divi-
stones territoriales: Aportacién a la historia de la geografia de México, pp. xxxvi-xlii,
16-17.

3 Sobre las elecciones en Puebla consGltese el Diarto de México, Tomo XIII, Nam.
10736 (4 de julio de 1810), 13-14; en Texas, el trabajo de Benson “Texas’ Failure to
Send a Deputy”, p. 6; en Tlaxcala, el Diario de México, Tomo XIII, Nam. 10745 (13
de julio de 1810), p. 52; en Veracruz, tbid., Nam. 10740 (8 de julio de 1810), p. 32; en
Nuevo México, H. H. Bancroft, History of Arizona and New Mexico, 1530-1888;
en The Works of Hubert Howe Bancroft, XVI1I, 287-290; en Yucatin, AGN, Historia,
Vol. 446, exp. 1, fols. 29-30.
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No todas las elecciones se realizaron estrictamente de acuerdo
con las instrucciones de la Regencia. El diputado por Nuevo México,
Pedro Bautista Pino, refiri6 lo ocurrido en su provincia en un in-
forme que present6 a las Cortes cuando tomé posesién de su cargo.
Como Nuevo México carecia de concejo municipal, el gobernador
dispuso que las poblaciones pertenecientes a su jurisdiccién esco-
gieran sus representantes. * Texas también obr6 en forma diferente a
la prescrita. El concejo municipal de San Fernando de Béjar nombr6
diputado al gobernador de la provincia, el teniente coronel Manuel
de Salcedo, pues la provincia carecia de recursos para sostener a un
representante en las Cortes. Asi, Salcedo viviria en Espafia del sueldo
que percibia como gobernador. En la correspondencia cruzada entre
funcionarios de Texas y el comandante general de las Provincias In-
ternas se dice que no existian tres personas nacidas en esa provincia
que llenasen los requisitos enumerados en el decreto. La Audiencia
de Guadalajara, encargada de las cuestiones legales de las Provincias
Internas, decidi6 que eran invéalidas las elecciones llevadas a cabo en
Texas y orden6é que se realizaran otras. En fin, a lo largo de los
siguientes doce afios Texas nunca logré elegir diputado propio, aun
cuando el proceso electoral se repiti6 varias veces. °

El interés de la Regencia porque se celebraran elecciones en las
provincias ultramarinas queda de manifiesto en el decreto que emiti6
en nombre de Fernando VII el 26 de junio de 1810, en el cual urgia
que el proceso electoral se pusiera en marcha inmediatamente a fin
de que, cuando las Cortes se reunieran en septiembre, estuviesen pre-
sentes los diputados americanos. El decreto llegb a la ciudad de Mé-
xico en septiembre, después de la sesi6bn inaugural. El Virrey Vene-
gas distribuy6 ejemplares impresos del decreto el 25 de septiembre.

4 Pedro Bautista Pino, Noticias histéricas y estadisticas de la antigua provincia del
Nuevo-Méjico presentadas por su diputado en Cortes D. Pedro Bautista Pino en Cddix
el ario de 1812, adicionadas por el Lic. D. Antonio Barretro en 1839, y ultimamente
anotadas por el Lic. C. José Agustin de Escudero para la Comisién de Estadfstica Mili-
tar de la Repriblica Mexicana, pp. 35-36.

5 Benson, “Texas’ Failure to Send a Deputy”, passim. No obstante las cuidadosas
investigaciones realizadas no se cuenta con més datos, excepto los consignados aqui,
sobre las elecciones llevadas a cabo en las provincias en 1810. En el namero del 12 de
octubre de 1810 de la Gaceta del Gobierno de México, Tomo I, Nam. 120,
pp- 856-857, aparece una lista de los diecisiete diputados electos, en la cual se indica
que para esa fecha la mayor parte de las provincias ya hablan escogido a sus represen-
tantes.

6 Decreto publicado en Cadiz con fecha 26 de junio de 1810, firmado por Silvestre
Collar, AGN, Historia, Vol. 446, exp. 1, fol. 1.
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Para tener la seguridad de que los dominios de ultramar estarian
representados en las Cortes desde el momento en que se inauguraran
las sesiones, en el decreto por el que se estableci6 la Regencia el 28 de
enero de 1810 y en el cual se anunciaba que se convocarian las Cor-
tes, se establecieron medidas que estarian en vigor mientras llegaban
a Espaiia los diputados. El 1 de marzo de 1810 seis americanos resi-
dentes en Cédiz sacaron de una caja que contenia papeletas con los
nombres de los americanos que vivian en la Peninsula cuarenta de
esas papeletas. Se repiti6 el procedimiento, esta vez para sacar veinti-
séis papeletas cuyos duefios representarian a las provincias america-
nas en calidad de suplentes mientras llegaban a Espafia los diputados
propietarios. ” Asi se escogieron siete representantes de las provincias
mexicanas. Todos ellos estuvieron presentes en la sesién inaugural
y continuaron ocupando un escafio hasta 1814. Algunos formaron
parte de legislaturas posteriores e intervinieron activamente en los
debates (véase la tabla I).

Quince diputados mexicanos elegidos en los comicios de 1810 lle-
garon por fin a Espafia. Pino, del remotisimo Nuevo México, no
logré llegar antes de agosto de 1812. A unos cuantos delegados mexi-
canos no les fue posible completar el viaje (véase la tabla II).

La primera seleccién de diputados de las provincias de ultramar
podria recibir el nombre de “eleccién” si se toma el término en una
acepcién muy amplia, pues en ella s6lo participaron quince conceja-
les de las capitales provinciales. Con todo, vale la pena hacer algunos
comentarios al respecto. En primer lugar, los diputados debfan ser
originarios de las provincias que representaban, a fin de garantizar
en lo posible que los intereses de las mismas fueran diligentemente
atendidos. Conviene también recalcar que mientras llegaban los
diputados propietarios siete suplentes concurrian a las sesiones de
las Cortes. Estos suplentes escogidos para representar a las provincias
mexicanas eran personas bien preparadas que desempefiaron con-
cienzudamente sus obligaciones. A pesar de que tendrian que aban-
donar sus escafios cuando llegaran los diputados propietarios, logra-

7 Decreto del 29 de enero de 1810: “El rey, y a su nombre la Suprema Junta
Central Gubernativa de Espafia e Indias”, Art. 4, citado por Modesto Lafuente y
Zamolloa, Historta general de Espania desde los tiempos primitivos hasta la muerte de
Fernando VII, V, 117. No estin enteramente de acuerdo los historiadores contempo-
raneos de esos sucesos sobre el namero de delegados suplentes seleccionados en Cadiz.
James F. King estudia a fondo el punto en “The Colored Castes and American Re-
presentation in the Cortes of Cadiz”, Hispanic American Historical Review (en lo suce-
sivo se citara como HAHR), XXXIII (febrero de 1953), 35-36, n. 5.
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ron retener la categoria de representantes acreditados durante las
sesiones de las primeras Cortes, con lo cual se fortaleci6 la delegacién
mexicana. ?

TABLA 1

Diputados Suplentes Elegidos en Cddiz en 1810

Puestos que ocuparon

Nombre en las Cortes *

Couto, José Maria Vicepresidente, 24 de abril
de 1813.

Fernandez Munilla, Francisco

Gutiérrez de Terén, José Maria Secretario, 24 de noviembre
de 1811.
Vicepresidente, 24 de marzo
de 1812.
Presidente, 24 de abril de
1812.

Maldonado, Maximo ®
Obreg6n, Octaviano
Samartin, Salvador
Savariego, Andrés

2 Segun el reglamento de la organizaci6én de las Cortes, los principales cargos eran
los del presidente, del vicepresidente y de los dos secretarios. Los dos primeros
eran elegidos el 24 de cada mes; debfan transcurrir seis meses antes de que pudieran
ser reelegidos. Los secretarios también eran elegidos el dia 24 pero duraban en el cargo
dos meses. Debfan pasar dos meses antes de que pudieran ser reelegidos. Espaiia, Cor-
tes, Reglamento para el gobierno interior de las Cortes [fechado el 24 de noviembre de
1810] (Cadiz, la imprenta real, 1810).

b Falleci6 el 20 de junio de 1813.

8 La fuerza numérica de la diputacién americana en las Cortes, en lo referente a
los representantes propietarios y a los suplentes nombrados en Espaiia, dio origen
a constantes debates. Lo concerniente al aumento del nimero de los diputados lo ana-
liza en detalle Demetrio Ramos en “Las Cortes de Cadiz y América”, Revista de Estu-
dios Polfticos, Nam. 126 (noviembre-diciembre de 1962), pp. 511-538. Se dio gran
importancia a la posibilidad de que los suplentes permaneciesen en las Cortes aun des-
pués del arribo de los propietarios. Desgraciadamente este punto excede los limites
del presente trabajo, pero se aludirad a €] en algunos parrafos. Abunda el material
sobre este punto en los debates de las Cortes y en la literatura propagandistica —de
motivacién revolucionaria y tono nacionalista — que los mexicanos publicaron en Es-
paiia. La cuestién resurgié incansablemente en las Cortes entre 1810 y 1821, y suscit6
prolongados y acalorados debates. Hay muchas pruebas de que los mexicanos residen-
tes en Espaiia, incluyendo algunos de los delegados al Congreso, lucharon enérgica-
mente por lograr un considerable incremento de la representacién mexicana.
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Las Cortes de 1810 tenian ante si una larga lista de asuntos que '
atender, pero el mas importante era el referente a la Constitucién. -
Poco después de la sesion oficial de apertura, que tuvo lugar el 24 de
septiembre de 1810, se nombré un comité encargado de la primera
etapa de la redaccion de la Ley Fundamental. Estas arduas y prolon-
gadas labores dieron por resultado que el 19 de marzo de 1812 se pro-
mulgara la Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola. En ella
se estipulaba detalladamente la forma en que habrian de celebrarse
las elecciones para diputados a las Cortes que en lo sucesivo se
reuniesen. ° Las sesiones del cuerpo legislativo se iniciarian anual-
mente el lo. de marzo y durartan tres meses (Articulo 106); los dipu-
tados permanecerian dos afios en sus cargos y, por consiguiente, par-
ticiparian en dos legislaturas consecutivas. Cada dos afios nuevos
diputados sustituirian a todos los de la legislatura anterior (Articu-
lo 108). k‘

Se estableci6 un sistema electoral muy detallado y un tanto
complicado. Las elecciones de diputados eran indirectas y se verifica-
rian en tres etapas correspondientes a los tres niveles gubernamenta-
les: el municipal (“parroquial”), el distrital y el provincial. Las elec-
ciones municipales (“parroquiales”) se celebrarian en las provincias
de ultramar el primer domingo de diciembre, quince meses antes de
la sesi6n inaugural que las Cortes celebrarfan cada dos afios.

En la fecha sefialada quienes en un municipio tuviesen derecho a
votar constituirian un cuerpo que escogeria a quienes, a su vez,
nombrarian a los electores municipales. Distaban mucho de estar
bien definidos en la Constitucién los requisitos que deberian llenar
los electores a nivel municipal. Sélo podian votar los varones. Se con-
sideraban ciudadanos con derecho a votar a aquellos varones des-
cendientes por la linea paterna y la materna de ciudadanos espafioles
(peninsulares o americanos) y que, ademas residiesen en territorio
perteneciente al imperio espafiol. Los hijos de padres extranjeros
nacidos en cualquiera de las provincias, mayores de veintitin afios.
que ejerciesen una profesion o un oficio util y que nunca hubiesen sa-
lido de las provincias sin autorizacién del gobierno, también gozaban
de la ciudadania espafiola. Las Cortes podian conceder la naciona-
lidad espafiola a extranjeros que hubiesen prestado servicios a Espa-
fia 0 que tuviesen propiedades y estuviesen casados con espaiiola. Los
varones de origen africano solo lograban obtener la nacionalidad
espafiola por decreto especial de las Cortes, lo cual podia ocurrir

9 Entre un total de 334 articulos, 113 se referian directa o indirectamente a la

celebracién de elecciones. Véase, Espaifia, Constitucién, Constitucion politica de
la monarquia espariola.
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cuando se trataba de personas que se habian distinguido por sus
servicios a la nacién o por haber sobresalido en alguna otra forma.
Establecia la Constitucién que, a partir de 1830, tendrian obligacién
de saber leer y escribir las personas a quienes se fuera a conceder la
nacionalidad espafiola. Es curioso que s6lo se haya establecido un
limite de edad para los hijos de extranjeros residentes en territorio es-
pafiol; es probable, sin embargo, que a todos los votantes se exigiera
ese mismo requisito. Por otra parte, quiza la calidad de avecindado
en un municipio fuera el requisito més importante.

Resulta practicamente imposible definir hoy en dia avecindado
con todos los matices que tenia en 1810. En términos generales se
refiere a una especie de ciudadania a nivel local que presuponia el
haber llenado ciertas condiciones. !° Debe afiadirse que estas condi-
ciones se modificaban constantemente. Por ejemplo, en 1845 se
aprob6 en Espafia una ley que estipulaba, entre otras cosas, que el
avecindado debia ser jefe de familia y haber vivido en el lugar por
lo menos durante un afio y un dia. Es posible que las Cortes re-
currieran a esa vaguedad a fin de que se interpretasen a nivel local
los preceptos constitucionales sobre esta materia.

La junta establecida en México para organizar las elecciones que
comenzarian en diciembre de 1812 interpret6 los reglamentos a nivel
local. En las instrucciones que envié la junta, en la seccién titulada
“Sobre las Juntas Municipales” tres articulos se referian a las personas
con derecho a voto. Podian votar los ciudadanos espafioles (inclu-
yendo a los indios de raza pura y a los mestizos), casados, viudos o sol-
teros, con residencia fija y ocupacién honesta, y que no hubiesen
perdido, segtin lo establecido en la Constitucién, los derechos ciuda-
danos. No podian votar los sirvientes asalariados (lacayos, cocheros,
mozos de establo, porteros, cocineros, camareros, mensajeros, etc.).
A los jornaleros, arrieros, pastores, vaqueros y otras personas que
desempefiaban trabajos de esa indole, aun cuando vivieran en las
haciendas o ranchos, no se les consideraba como trabajadores domés-
ticos y por consiguiente si tenian derecho a votar.

10 Sobre el significado del término conviene consultar la Enciclopedia Universal
Tlustrada Europeo-Americana, LXVII (1929), s. v. “vecindad”, 410 et seq., donde, en
parte, se asienta: “En cuanto a los requisitos necesarios para adquirir la vecindad, son
innumerables las disposiciones de nuestra antigua legislacion, adoleciendo algunas
de ellas de gran confusion: decfan la calidad de vecindad que, unidos al domicilio,
ofrecian formal propésito de permanecer en un pueblo”.

11 “Instruccion que para facilitar las elecciones de Diputados para las proximas
Cortes generales del afio de 1813 ha formulado la Junta Preparatoria de México”, en
Rafael Alba (ed.), La constitucién de 1812 en la Nueva Esparia, 1, 163; AGN, Histo-
ria, Vol. 445, exp. 1, fols. 27-80.
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El nimero de habitantes de cada municipio servia de base para
determinar el nimero de representantes que serian elegidos. Por lo
general se habl6é de un elector por cada doscientos ciudadanos resi-
dentes en el municipio. Cuando el municipio tenia derecho a un elec-
tor, cada ciudadano con derecho a voto nombraba a once personas
pertenecientes al municipio; los once asi seleccionados que recibieran
el mayor namero de votos escogerian al elector. Cuando el municipio
tenfa derecho a dos electores se escogia a veintian ciudadanos para
que éstos, a su vez, nombrasen a los electores. Cuando habia derecho
a tres electores se nombraban treinta y un ciudadanos que tendrian
la obligaci6n de escoger a los electores. En ningiin caso podria haber
mads de treinta y una personas encargadas de escoger representantes,
aun cuando el municipio tuviera derecho a mas de tres electores.
En los municipios muy poblados el procedimiento resultaba molesto
para los ciudadanos, cada uno de los cuales tenia que acercarse al
estrado donde se hallaban los jueces electorales y nombrar sin titu-
beos treinta y una personas que Ilenasen los requisitos que establecia
la ley.

La Constitucién ordenaba que se dijera una misa antes de cada
eleccibn municipal; establecia asimismo el procedimiento para
nombrar a los jueces electorales y decidir cuestiones dudosas acerca
de quienes tuviesen o no derecho a votar. Ningan ciudadano estaba
exento de la obligaciébn de emitir su voto. Estaba estrictamente
prohibido portar armas en las casillas. Se entonaria un tedéum una
vez terminados los comicios.

Las personas seleccionadas para nombrar a los electores debian
escoger inmediatamente a los representantes municipales. Cada una
de dichas personas emitiria un voto a favor de la persona o de las per-
sonas que en su concepto debian ocupar el puesto de electores.
Quienes recibieran el mayor nimero de votos participarian como
representantes municipales en la siguiente etapa electoral.

En América, el primer domingo de enero posterior a las elec-
ciones municipales celebradas en diciembre, los representantes
debian reunirse en la cabecera de cada distrito para nombrar a los
electores distritales por voto secreto, pero empleando un procedi-
miento muy semejante al de las elecciones a nivel municipal. Antes
de proceder a la votacién se celebraba una misa solemne y se daba
lectura a las prescripciones electorales relativas a los comicios. A con-
tinuacién se escogian los jueces.

La tercera etapa —la final — del proceso electoral tendria lugar
en la capital de la provincia el segundo domingo de marzo posterior a
los comicios distritales. Entonces los electores escogian a los dipu-
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tados a Cortes a raz6n de, aproximadamente, uno por cada setenta
mil habitantes de la provincia. El procedimiento a nivel provincial
diferia del observado en los comicios distritales. Los electores se
reunian a fin de escuchar la lectura de los cuatro capitulos de la
Constitucion donde se detallaba el procedimiento aprobado para
la seleccion de diputados; a continuacién la junta electoral exami-
naba las credenciales de los electores, todos los cuales asistian a una
misa solemne celebrada en la catedral, en la cual oficiaba y predica-
ba el obispo. Una vez terminados estos preparativos tenia lugar la
votacion. Cada elector se acercaba al estrado de los jueces y daba
el nombre de la persona que escogia para el cargo de diputado. Los
jueces contaban los votos y declaraban electo a quien hubiese reci-
bido mayoria absoluta de éstos. Cuando ninguno de los candidatos
alcanzaba esta mayoria se celebraba una nueva eleccién en la
que participaban los dos que hubiesen recibido el mayor nimero de
votos. En caso de empate se colocaban en una urna o recipiente
papeletas con los nombres de los candidatos y se escogia al azar la del
ganador. Se repetia el procedimiento hasta que se alcanzaba el na-
mero de diputados que correspondia al namero de habitantes. Des-
pués, aplicando el mismo método, se elegian los diputados suplentes
a raz6n de uno por cada tres propietarios. Cuando la provincia tenia
derecho a un solo diputado estaba autorizada a escoger un suplente.
S6lo en caso de muerte o incapacidad del propietario podian los
suplentes concurrir a las sesiones de las Cortes. 2

Debe mencionarse que la Constitucién no decia nada sobre la
postulacién de candidatos para electores municipales o distritales o
para los diputados que habrian de representar a las provincias en las
Cortes. Los electores simple y llanamente nombraban personas que
llenaban los requisitos de ley y a quienes consideraban capacitados
para representar los intereses de la provincia. Esto se prestaba a ma-
niobras para dominar en las juntas electorales, pero el tema no cae
dentro de los limites del presente trabajo.

La Constitucién enumeraba los requisitos que debian llenar los
candidatos a diputado. Era preciso que fuesen ciudadanos en pleno
goce de sus derechos, de por lo menos veinticinco afios de edad,
oriundos de la provincia que pretendian representar (o haber residi-
do en ella durante un minimo de siete afios). Debian ser ciudadanos

12 Se detallan las disposiciones referentes a las elecciones municipales en el Titu-

lo 111, Cap. 1, de la Constitucién; a las elecciones distritales en 111, ii, y a las provin-
cialesen III, iv.
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particulares o miembros del clero secular (Articulo 91). Debian, asi-
mismo, tener ingresos provenientes de un capital propio, pero este
requisito de hecho no se exigié mientras las Cortes no fijaron el mon-
to de esos ingresos y su procedencia (Articulos 92 y 93). El Articulo 95
prohibia que ciertos funcionarios fuesen candidatos; el Articulo
96 excluia a quienes fuesen ciudadanos espafioles por naturalizacién.
Ningtn empleado publico podia representar a la provincia en la que
prestaba sus servicios (Articulo 97). El Articulo 94 precis6 lo que
habrfa de hacerse cuando una misma persona estaba capacitada
para representar dos provincias, aquélla donde habia nacido y
aquélla donde residia. En casos asi Gnicamente podia ser diputado
por la provincia de la cual era residente, y su suplente estaria autori-
zado para representar la provincia de la que era originario el pro-
pietario. (De hecho se presentaron casos asi.)

Como la Constitucién se aprob6 a mediados de marzo de 1812, se
previé que no se podrian celebrar elecciones en las provincias de ul-
tramar, de manera que los diputados americanos llegasen a Espafia
antes del siguiente mes de marzo, fecha que fijaba la Constitucién
para las sesiones ordinarias de las Cortes. Por ello, el 23 de mayo se
publicé un decreto en el cual se decia que debido a la situacién caéti-
ca que por aquel entonces prevalecia en el imperio espaiiol y a las
grandes distancias, las sesiones ordinarias se inaugurarian el 1 de
octubre de 1813. ®

En las diversas provincias habria que realizar investigaciones pre-
vias para determinar el nimero de diputados a que cada una tendria
derecho y el de electores que cada municipio y cada distrito debia
nombrar. Asi, el 23 de mayo de 1812 las Cortes publicaron un segun-
do decreto que completé lo establecido por la Constitucién. Se-
gan este documento se celebrarian reuniones preliminares en la
ciudad de México, Guadalajara, Mérida, Monterrey y Durango para
preparar las elecciones en los reinos de Nueva Espaiia, Nueva Galicia
y Yucatan y en las Provincias Internas (de Oriente y de Occidente).
Con fundamento en el censo m4s reciente, los organismos respectivos
determinarian el nimero de diputados correspondiente a cada pro-
vincia, dividirian los territorios en distritos en los casos en que esto no

13 Espaiia, Cortes, “Decreto CLXII de 23 de Mayo de 1812: Convocatoria para las
Cortes ordinarias de lo. de octubre de 1813”, en Coleccidn de los decretos y drdenes
que han expedido las Cortes generales y extraordinarias, 11 (1820), 210-211. Por consi-
guiente, el periodo de sesiones de 1814 se inici6 como lo establecia la Constitucion,
esto es, el 1 de marzo.
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se hubiera realizado con anterioridad, y tomarian medidas para re-
solver las dificultades que pudieran presentarse durante los
comicios. '*

Venegas presidi6 la junta preparatoria en la ciudad de México.
Con relacién a los comicios Nueva Espafia qued6 dividida en las
provincias de Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Querétaro, Veracruz,
Valladolid de Michoacdn, Guanajuato, San Luis Potosi y México, '®
Se declard que la poblacién de Nueva Espaiia, segn el censo llevado
a cabo durante la administracién del Virrey Revillagigedo, era de
2.886,238 habitantes. La asignaciéon de diputados propietarios y
suplentes en cada provincia fue como sigue:

Prouvincia Diputados Suplentes
Meéxico 14 . 4
Puebla 7 2
Michoacin 3 1
Guanajuato 5 1
QOaxaca 6 2
Veracruz 2 1
San Luis Potosi 2 1
Tlaxcala 1 1
Querétaro 1 1

Las fechas para las elecciones en municipios y distritos serian se-
flaladas por los jefes politicos de cada divisién territorial. La junta
aclar6 que los representantes distritales se reunirian en las capitales
de provincia el lo. de febrero de 1813 para escoger diputados a
Cortes.

El domingo 28 de noviembre de 1812, en la ciudad de México,
por primera vez se puso en movimiento el mecanismo electoral orde-

14 Espaiia, Cortes, “Instruccién conforme a la cual deberan celebrarse en las pro-
vincias de Ultramar las elecciones de Diputados de Cortes para las ordinarias del afo
préximo de 1813”, en Alba, La constitucién de 1812 en la Nueva Esparia, 1, 155-161;
Diario de México, Tomo XVII, Nam. 2567 (11 de octubre de 1812), pp. 422-424, y
Nam. 2568 (12 de octubre de 1812), pp. 425-426; AGN, Historia, Vol. 445, exp. 1,
fols. 5-7.

15 Las decisiones de la junta de la ciudad de México fueron adoptadas el 27 de
noviembre de 1812, y aparecen en ¢l Bando citado por Francisco Javier Venegas y José
Ignacio Negreiros y Soria, en Alba, La constitucion de 1812 en la Nueva Espana, 1,
155-161; Diario de México, Tomo XVII, Nam. 2617 (30 de noviembre de 1812),
pp. 637-638; Nam. 2618 (1 de diciembre de 1812), pp. 645-646; Nam. 2619 (2 de di-
ciembre de 1812), pp. 648-650; Nam. 2620 (3 de diciembre de 1812), pp. 652-653; y
AGN, Historia, Vol. 444, exp. 1, fol. 26. Asimismo, el 27 de noviembre la junta publi-
c6 instrucciones referentes a las elecciones (véase la nota 11).
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nado por la Constitucién en lo referente a comicios municipales.
Hubo quejas por duplicacién de votos, porque se emplearon cédulas
escritas a mano no autorizadas por las disposiciones constitucionales
y otras irregularidades. Todos los electores de la ciudad de México
eran criollos, lo cual sirvi6 de base a buena parte de las protestas
que se presentaron. Por estas razones, entre otras més, Venegas
suspendié el proceso electoral en la provincia de México, el cual se
reanudé cuando Calleja asumi6 el cargo de jefe politico de Nueva
Espaiia, en la primavera del afio siguiente. '

Al entrar de nuevo en vigor la Seccién III de los Articulos 34-103
de la Constitucién, se realizaron sin ningan incidente elecciones mu-
nicipales el 4 de julio de 1813. A la semana siguiente, los electores
municipales se reunieron en las cabeceras de distrito para escoger
representantes, los cuales, como lo ordenaba la Constitucién, vota-
ron para elegir los diputados a Cortes. '’

En estas elecciones de 1812-1813, Puebla, Tlaxcala, Querétaro,
Guanajuato y San Luis Potosi escogieron sus representantes a Cortes.
Sobre los diputados de San Luis Potosi no ha sido posible encontrar
datos. '* Nada se sabe tampoco sobre elecciones celebradas en Ve-
racruz. No hubo comicios ni en Oaxaca ni en Michoacén, provincias
controladas en aquellos dias por Morelos.

La suspensién del proceso electoral se referia Ginicamente a la
provincia de México, pero también se retardaron las elecciones para
diputados en Nueva Galicia, Yucatan y las Provincias Internas debi-
do al tiempo transcurrido antes de que a estos lejanos territorios
llegaran la Constitucién y los decretos de las Cortes en los cuales se
ordenaba la formacién de juntas encargadas de organizar la vota-
cién. La Junta Preparatoria de Nueva Galicia dispuso en junio que la
Junta Electoral se reuniera el 4 de septiembre de 1813. La asignacién

16 Acerca de las elecciones municipales celebradas en la ciudad de México en
1812, véase el estudio de Nettie Lee Benson “The Contested Mexican Election
of 1812”, HAHR, XXVI (agosto de 1946), 336-350.

17 Para los resultados de las elecciones municipales cf. Diarfo de México, Tomo 11,
Num. 7 (7 de julio de 1813), Num. 8 (8 de julio de 1813), Nam. 11 (11 de julio de
1818), Nam. 12 (12 de julio de 1813). Sobre los resultados de las elecciones provin-
ciales, véase tbid., Nam. 20 (20 de julio de 1813) y “Noticia de los que salieron electos
Diputados (propietarios y suplentes) a Cortes por la provincia de México”, fechada en
la ciudad de México el 18 de julio de 1813 y firmada por Ramén Gutiérrez del Mazo,
en Alba, La constitucién de 1812 en la Nueva Espatia, 1, 172-173.

18 Espaiia, Cortes, 1818-1814, Actas de las sesiones de la legislatura ordinaria de
1813, p. 878.
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de representantes fue como sigue: Guadalajara, seis propietarios
y dos suplentes; Zacatecas, tres propietarios y un suplente. Los elec-
tores de la provincia de Guadalajara se reunieron el 4 de septiembre
de 1813; al dia siguiente ya habian sido elegidos los seis propietarios y
los dos suplentes. ' En Yucatan las elecciones terminaron el 14 de
marzo de 1813; se escogieron siete diputados y dos suplentes encarga-
dos de representar a las provincias de Yucatidn, Campeche y Tabas-
co. ¥ Las Provincias Internas de Oriente celebraron sus elecciones el
20 de marzo de 1814.* No se han podido obtener datos sobre las
elecciones en las Provincias Internas de Occidente (véase tabla III).

Debido a la fecha tardia de las elecciones en Nueva Espafia
y territorios adyacentes, a la caética situacién politica, al levanta-
miento militar y, sobre todo, a la carencia de fondos en las tesorerias
provinciales, resultaba impracticable que los diputados intentaran
siquiera hacer el viaje a Espafia. Siete —quizd ocho— delegados
mexicanos llegaron por fin a la Peninsula para tomar parte en las
sesiones de 1813 o de 1814 (consiltese la tabla IV).

Cabe notar que algunas de las provincias mexicanas procuraron
cumplir con lo ordenado en la Constitucién, para lo cual celebraron
elecciones a los tres niveles, respectivamente, en diciembre de 1813 y
enero y marzo de 1814, para las sesiones de 1815-1816 de las
Cortes. #

Ni siquiera en las provincias controladas por los insurgentes fue
letra muerta el proceso electoral ya que, de acuerdo con lo ordenado
por la Constitucién de Apatzingan, redactada por los insurgentes, se
eligieron diputados para una asamblea legislativa. Es verdad que al
fin y a la postre no se celebraron las elecciones, pero es significativo
que la forma de votar que se habia previsto fuese muy semejante a la
adoptada por las otras provincias para elegir diputados a Cortes
segin lo establecido en la Constitucién de 1812. Conforme al método

19 “Actas de la Junta Electoral de la Provincia de Nueva Galicia” y “Aviso”, ambos
fechados el 5 de septiembre de 1813, en Alba, La constitucién de 1812 en la Nueva Es-
paria, 1, 173-179; Diario de México, Tomo 11, Nam. 115 (23 de octubre de 1813);
AGN, Historia, Vol. 445, exp. 10, fols. 1-9.

20 Nettie Lee Benson, La diputacién provincial y el federalismo mexicano, p. 25.

2l Jbid., p. 30.

22 En AGN, Historia, Vol. 445, exp. 10, hay informes sobre las elecciones en
Guanajuato, San Luis Potosi, México, Zacatecas, Guadalajara, Puebla y Veracruz.
Puebla celebré elecciones finales a nivel provincial el 13 de junio de 1814, y Vera-
cruz el 27 de junio del mismo afio. En todas las otras provincias sobre las que se han
podido obtener datos se respetaron las fechas que marcé6 la ley.
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sefialado por los rebeldes, para votar hacfa falta haber cumplido
dieciocho afios. Habria comicios en tres niveles diferentes antes de la
seleccion definitiva de los diputados. Se celebraria misa (igual que en
las otras provincias); quedaba prohibido portar armas en las casillas;
el tribunal electoral resolveria sobre ciertas dudas que pudieran pre-
sentarse; por altimo, los ciudadanos tenian obligacién de votar. **

Los diputados triunfadores en las elecciones de 1813-1814 pronto
cayeron en la cuenta de que no habria Cortes en las cuales pudieran
tomar parte. Los acontecimientos se sucedian en Espaiia a ritmo muy
acelerado, y en mayo de 1814, cuando regres6 Fernando VII, los
conservadores lograron que disolviera las Cortes, aboliera la Cons-
titucién de 1812 y restableciera el régimen monarquico absoluto. El
rey no tuvo el menor inconveniente en adoptar esa politica, anul6é
la Constitucién el 11 de mayo, disolvi6 las Cortes y encarcel6 a
muchos de sus miembros liberales, entre ellos los mexicanos Ramos
Arizpe, Maniau y Gutiérrez de Teran.

Durante casi seis afios conserv6 Fernando VII sus poderes absolu-
tos. Mientras tanto, fue ganando fuerza la insurgencia en varias
partes del Hemisferio Occidental. A fines de 1819, en un esfuerzo por
impedir que se extendiera ese movimiento, el rey ordené que se con-
centraran en Cadiz tropas destinadas a América. Esto provoc6 gran
descontento en el ejército y algunos oficiales se rebelaron. Los libera-
les se unieron a los soldados. El general Riego se puso a la cabeza, y
el 6 de marzo de 1820 Fernando VII se vio obligado a convocar a las
Cortes. Al dia siguiente los rebeldes lo forzaron a restablecer la Cons-
titucién de 1812.

Tanto en las provincias peninsulares como en las ultramarinas
resultaba inaplicable el programa establecido por la Constitucién,
segin el cual se habrian de celebrar elecciones sucesivamente en
diciembre, enero y febrero. Se estableci6 en Espafia una junta provi-
sional encargada de los preparativos para la apertura de las Cortes y,
recurriendo al antecedente establecido por la Regencia en 1810, el
22 de marzo de 1820 public6 una serie de instrucciones en las cuales
se sefialaba el 9 de julio como fecha de inauguracién de las sesiones
legislativas y se indicaba cémo habrian de elegirse los diputados

23 “Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana sancionado en
Apatzingdn a 22 de octubre de 1814”, en Juan A. Mateos, Historia parlamentaria de
los congresos mexicanos de 1821 a 1857, 1, 42-58. Consiiltense en especial los capitulos
V-VII de la Constitucién de 1812.

24 Lafuente, Historia general de Espafia, V, 341,
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TABLA III

Lista parcial de las personas escogidas en las elecciones
de 1813 para las Cortes de 1813-1814

Guadalajara *

Proprietarios

Aldama, José Maria de
Aranda, Diego

Caiiedo, Juan de Dios

Sanchez Resa, Domingo
Velasco, Francisco Antonio de

Suplentes

Garcia Cardenas, Serafin
Rosa, José Cesareo de la

Yucatan®

Propietarios

Alonso y Pantiga, Angel
Cardenas, Juan Nepomuceno
Martinez de la Pedrera, José
Quijano, José Miguel

Regil, Pedro Manuel de
Rivas y Vértiz, Juan

Villamil, Eusebio

Suplentes

Pérez, Raimundo

Solis, Diego
Tlaxcala“

Propietarios

Roxano y Mudarra, Agustin

Suplente
Yllescas, José Manuel de

Guanajuato!

Propietarios

Espinosa de los Monteros,

Juan José
Fuentes, Dr. Victorino de las
San Juan de Rayas, Marqués de

México *

Propietarios

Alfaro, Miguel
Alvarado, Ignacio

a AGN, Historia, Vol. 445, exp. 10, fol. 9; Alba, La Constitucién de 1812 en la

Nueva Esparia, 1, 172-179.

b Manuel A. Lanz, Compendio de historia de Campeche, p. 505.

¢ AGN, Historia, Vol. 445, exp. 2, fols. 10-12.
d Alba, La Conststucién de 1812 en la Nueva Espania, 1, 195-199.

¢ Ibid., p. 172. Lillian Estelle Fisher, The Background of the Revolution for Me-
xican Independence, p. 334, da el nombre de otros tres delegados elegidos en estos
comicios: 1gnacio Adalid, Fagoaga y Jos¢ Maria Alcala, pero afiade que los dos prime-
ros fueron acusados de conspirar contra el gobierno y Calleja no les permitié que via-
jaran a Espaiia. Alcala si se traslad6 a la Peninsula. Fisher cita como fuente el “In-
forme del Excmo. Sr. Virrey D. Félix Calleja sobre el estado de la N. E. dirigido al
Ministerio de Gracia y Justicia en 18 agosto de 814" [sic]. Quien esto escribe
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Assorey, Juan Manuel
Cortazar, Manuel

Gil, José Maria

Gomez de Navarrete, Juan
Lope Vergara, Félix
Lépez Salazar, José Antonio
Molinos, Francisco
Obregén, Juan

Posada, Manuel

Salgado, Tomais

Sanchez Carrasco, Ignacio
Villasefior, Juan Ignacio

Suplentes

Apartado, Marqués del
Gama, Antonio
Lejarza, José Simé6n de
Valdovinos, Agustin

Querétaro’

Propietario
Cabeza de Baca, Antonio

Suplente
Lopez Secada, Manuel

Zacatecas?®

Propietarios
Apezechea, Fermin Antonio de

Larrafiaga, Pedro
Sanchez Resa, Domingo

Suplente
Rosa, José Cesareo de la

Puebla"

Propietarios

Alvarez, Ramén
Estévez Ravanillo, Juan
Nepomuceno
Fernandez Almanza,
José Maria
Franco de la Vega, Tomas
Garcia Paredes, Juan Miguel
Oller, José Maria
Rosas, Antonio

Suplentes

Morén, José Maria
Zapata, José Maria

ley6 el informe. Calleja no menciona a Alcala como diputado a Cortes; tampoco dice
nada acerca de que a los otros dos se les haya prohibido hacer el viaje a Espafia

f AGN, Historia, Vol. 445, exp. 2, fols. 5-6.

R Ibid., exp. 10, fol. 21.

" Ibid., exp. 1, fol. 88.

suplentes, en Madrid, el domingo 28 de mayo, entre los americanos
residentes en Espafia. Se escogieron siete suplentes para las pro-
vincias mexicanas. Igual que en 1810, los suplentes estarian en
funciones mientras llegaban a Espaiia los diputados propietarios. 5
Aunque con disputas y controversias se pudo completar la

25 Decreto de 22 de marzo de 1820, convocando a Cortes ordinarias para los afios
1820 y 1821, firmado por Jos¢ Maria de Parga. Existe una copia del decreto entre los
papeles de Alejandro Prieto (Latin American Collection of The University of Texas
Library). También lo cita Lapuente en su Historia general de Esparia, V, 343-
344, n. 1.
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seleccién. 2 Nueva Espaiia tuvo otra vez la suerte de quedar repre-
sentada por hombres muy distinguidos (véase la tabla V).

Con destino a las elecciones para diputados en las provincias
ultramarinas, Fernando VII envié instrucciones desde Madrid el 24
de marzo de 1820. Exceptuando las fechas, se adopté el procedi-
miento sefialado en la Constitucién. Juntas preparatorias estable-
cidas en la ciudad de México, Guadalajara, Mérida, Monterrey y
Durango dividirian en distritos las provincias, decidirian cuéntos
diputados correspondian a cada zona y fijarian las fechas de las elec-
ciones. ¥’

Las reuniones de la junta de Nueva Espaiia tuvieron lugar a prin-
cipios de julio, y los resultados se anunciaron el 10 de ese mismo mes.
Sirvieron de base en 1812 las cifras censales empleadas en 1820, con
las cuales se prepar6 la siguiente lista: 28

26 La controversia gir6 en torno del procedimiento que se sigui6 para escoger a los
suplentes y del corto nimero de personas que representarfan a América en general y a
las provincias mexicanas en particular. Se publicaron varios manifiestos cuyos autores
insistian en que la selecci6bn hecha sacando nombres al azar se declarara nula y que se
repitiera el sorteo. Véase, por ejemplo, Juan de Dios Cafiedo, Manifiesto a la nacién
espariola sobre la representacién de las provincias de ultramar en las préximas Cortes,
porel Lic. D. Juan de Dios Caiiedo, diputado suplente por la Nueva Espaiia; Crist6bal
Lily, Juan Manuel Ausel y Dominguez, José Joaquin Ayesteran y José Mariano Miche-
lena, Representacién presentada a la Junta Superior de Galicia por los Americanos
residentes en esta Provincia; M. [L. de] V[idaurre y Encalada?], Manifiesto sobre los
representantes que corresponden a los americanos en las inmediatas Cortes; y Repre-
sentacién que los Americanos Espasioles, residentes en Madrid, han entregadoa S. M.
por medio de los Sres. Marqués de Cdrdenas de Montehermoso, D. Manuel Inca In-
panqui' y D. Gabriel Seiiero, el dfa 4 del presente mes de abril [lleva fecha del 31 de
marzo de 1820 y esta firmado por 146 personas].

27 Espafia, Leyes y Estatutos, 1813-1833 (Fernando VI1), Instruccidn conforme a
la cual deberdn celebrarse en las Provincias de Ultramar las elecciones de Diputados
a Cortes para las ordinarias de 1820 y 1821, firmada por Fernando VII en Madrid el
24 de marzo de 1820. Existe copia en los Bexar Archives, The University of Texas
Library, Box A3/62, Printed Decrees 1792-1822.

28 “Proclamacién de la Junta Preparatoria” (fechada el 10 de julio de 1820)
en Gaceta del Gobierno de México, Tomo XI, Nam. 91 (13 de julio de 1820),
pp. 638-688; las cifras fueron tomadas de tbid., Articulo 2, pp. 684-685. En 1811,
Juan Lopez Cancelada public6 unas estadisticas diferentes sobre la poblacion del
Reino de Nueva Espaiia y otras provincias en 1808. Segun L6pez Cancelada, la de Mé-
xico tenfa 1,495,140 habitantes; la de Veracruz, 154,286; la de Puebla, 828,277; la de
Michoacén, 371,975; la de Oaxaca, 528,860; la de San Luis Potosi, 311,503; y la
de Guanajuato 511,616. Como debia elegirse un diputado por cada 70,000 habitantes,
si se hubieran aprovechado los datos de L6pez Cancelada, e incluso los de algin censo
posterior a 1792, quiza las provincias de Nueva Espaiia habrian tenido derecho a ele-
gir un mayor namero de diputados. L6pez Cancelada no cita las fuentes de donde
tomo sus cifras, pero es indudable que pudo consultar estadisticas dignas de confianza
pues era editor de la Gaceta del Gobierno de México. Cf. Juan Lopez Cancelada,
Ruina de la Nueva Esparia si se declara el comercio libre con los estrangeros, p. 73.
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Pob. considerada

Pob. con sangre para las

Provincia Pob. total africana elecciones
Meéxico ) 1.134,034 48,864 1,085,170
Oaxaca 411,336 16,767 394,569
Michoacan 273,681 58,593 215,088
Guanajuato 397,924 43,423 354,501
Puebla 618,812 11,979 606,833
Veracruz 120,000 6,095 113,905
San Luis Potosi 145,067 28,885 116,172

3.100,844 214,606 2.886,238

Igual que en 1813 y exclusivamente con fines electorales, Tlaxca-
la se consider6 separada de Puebla, y Querétaro de México. Cada
provincia tuvo derecho al mismo nimero de diputados que la vez
anterior. Las elecciones municipales se efectuaron el 13 de agosto.
Las distritales debian tener lugar una semana después y las provin-
ciales se iniciarian el 17 de septiembre. Se hizo una excepcién con
la ciudad de México, donde las juntas municipales se reunirian el 6
de agosto. ¥

En las Provincias Internas de Oriente, el comandante general
Joaquin Arredondo, convocé la junta preparatoria para el 6 de julio
de 1820. Las elecciones municipales se celebraron el 27 de agosto; las
provinciales (en Monterrey) el 1 de octubre. Aun en esta zona, en el
extremo septentrional de las regiones civilizadas, hubo elecciones.
En la pequeiia colonia de Bahia del Espiritu Santo, en Texas, se esco-
gieron once personas que, a su vez, nombraron un elector. Este se
reuni6 con los dos electores de Béjar el 3 de septiembre para designar
al ciudadano que habria de participar en la junta electoral provin-
cial en Monterrey el mes de octubre. %

Lucas Alamén, uno de los diputados escogidos para representar
a la provincia de Guanajuato, escribié en su Historia de Méjico que
las elecciones de 1820 se celebraron con el mismo desorden pero con
menos animacién que las anteriores. *’ Comparaba los comicios de

29 Bando fechado el 10 de julio de 1820 en la ciudad de México y firmado por el
Conde del Venadito, Pedro (Arzobispo de México), Ramé6n Gutiérrez del Mazo, José
Ignacio Aguirrevengoa, Juan Ignacio Gonzélez Vértiz, Benito José Guerra, José Maria
Fagoaga, el Mariscal de Castilla, el Marqués de Ceria y el secretario Ricardo Pérez
Gallardo. Gaceta del Gobierno de México, Tomo XI, Nam. 91 (13 de julio de 1820),
pp. 683-688.

30 Eugene C. Barker, “The Government of Austin's Colony, 1821-1823”, South-
western Historical Quarterly, X1I (enero de 1918), 223-224.

31 Alamén, Historia de Méjico, V., p. 47.
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1820 con las elecciones municipales de noviembre de 1812 celebradas
en la ciudad de México, las cuales dieron por resultado que el proce-
so electoral se interrumpiera mientras Venegas continu6 en el poder.
Ni las elecciones de 1812 ni las de 1820 fueron desordenadas. * En

TABLA V

Diputados suplentes nombrados en Madrid en 1820°

Nombre Puesto en las Cortes

Caiiedo, Juan de Dios

Cortazar, Manuel ®

Couto, José Maria Secretario, marzo de 1821
Fagoaga, Francisco©

Michelena, José Mariano ¢

Montoya, José Maria

Ramos Arizpe, José Miguel

a Lista tomada de Lucas Alamén, Historia de Méjico desde los primeros moui-
mientos que prepararon su independencia en el aio de 1808 hasta la época presente,
V, 47.

b Cortazar, ademas de haber sido nombrado suplente en Madrid, también fue ele-
gido diputado propietario por Guanajuato y por México. El Comité de Credenciales
de las Cortes decidi6 que Cortazar era oriundo de Guanajuato y que, por consiguiente,
deberfa tomar asiento junto con los representantes de esa provincia. Cabe hacer notar
que esta decisién contravenia los preceptos constitucionales aplicables a casos como el
de Cortazar. Véase Espafnia, Cortes, 1821, Diario de las Sesiones de las Cortes. Legisla-
tura de 1821, 1, Nam. 30 (27 de marzo de 1821), 717 (en lo sucesivo se citard como
Diario de Sestones de 1821; Gaceta del Gobierno de México, Tomo X1, Nam. 126 (19
de septiembre de 1820), pp. 971-972, y Nam. 130 (26 de septiembre de 1820), p. 993.

¢ También elegido diputado propietario por la provincia de México, y reconocido
como tal —no como suplente — una vez que los certificados electorales de América
pasaron el examen que realiz6 el comité de credenciales. Gaceta del Gobierno de Mé-
xico, Tomo X1, Nam. 126 (19 de septiembre de 1820), 971-972.

d También elegido diputado suplente por Michoac4n. Cuando uno de los dipu-
tados propietarios de esa provincia, Manuel Diego Soldrzano, notificé a las Cortes
desde Cuba que regresarfa a Veracruz, Michelena solicité ser reconocido como dipu-
tado propietario por Michoacén y ocupar el lugar de Sol6rzano en la delegaciéon. Se
accedi6 a la peticién. Espafia, Cortes, 1821, Diario de Sesiones de 1821, 111, Nam. 120
(27 de junio de 1821), 2536.

32 Alam4n era conservador y bas6 sus comentarios acerca de los desérdenes ocurri-
dos en 1812 en un informe sobre la votacién escrito por observadores conservadores,
los cuales no miraban con buenos 0jos el proceso electoral. Se ha demostrado que el in-
forme contiene grandes exageraciones. Cf. Benson, “The Contested Mexican Election
of 1812, passtm. Alaméan no menciona fuentes en las que pudiera verificarse lo que
afirma sobre la votacién en 1820. Quien esto escribe no ha podido encontrar datos
sobre esos des6rdenes.
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1820, el jefe politico Conde del Venadito tomé toda clase de pre-
cauciones para evitar disturbios. En sus instrucciones del 14 de sep-
tiembre decia que como las elecciones provinciales se celebrarian tres
dias después, todas las autoridades civiles y los jefes de familia man-
tendrian el “orden, la circunspecci6én y la tranquilidad” necesarios e
indispensables para las deliberaciones de los electores.

Con todo, hace falta sefialar que en las elecciones de 1820 y en
otras celebradas durante el periodo revolucionario se cometieron
infracciones al reglamento electoral, sobre todo a nivel municipal
por ser mis numeroso el electorado. Al leer los comunicados oficiales
de las Cortes se encuentran resefias de sesiones del comité de creden-
ciales en las que se examinan tales infracciones. Sin embargo, para
nada se habla de des6rdenes en los que haya participado la ciudada-
nia, sino s6lo de irregularidades técnicas de poca importancia deriva-
das de un sistema electoral complicado. **

Hubo elecciones en las provincias durante el verano y el otofio de
1820, de las cuales provinieron los cuarenta y nueve diputados mexi-
canos presentes en las Cortes de 1821 (véase la tabla VI).

Simultdneamente con la Constitucién entré en vigor el progra-
ma donde se sefialaban las fechas para las elecciones. Segtn éste, en
diciembre de 1820 habrian de principiar a nivel municipal las elec-
ciones para las Cortes, que celebrarian su sesién inaugural en marzo
de 1822. Asi, en cuanto en el otofio de 1820 llegaron a su fin los pre-
parativos para las Cortes de 1820-1821, se iniciaron los destinados a
la sesi6n 1822-1823. Estas segundas elecciones pudieron celebrarse
a pesar de que la revolucién habia cundido y de que la situacién
caobtica se habia agravado en México (véase tabla VII).

El recrudecimiento del movimiento revolucionario hizo que los
diputados americanos presentes en las Cortes de 1821 urgieran a Fer-
nando VII para que convocara a sesiones extraordinarias en sep-
tiembre, con el fin de estudiar medidas cuyo objeto seria restaurar la
paz en los dominios espafioles. En la sesi6bn extraordinaria hubo
cuarenta y tres delegados mexicanos (en la ordinaria, cuarenta
y ocho); este namero sigui6 disminuyendo pues varios obtuvieron
licencia para regresar a su pais. Los diputados electos para la legisla-
tura que se inauguraria en marzo de 1822 ya no tuvieron oportuni-

3% Bando fechado el 14 de septiembre de 1820, firmado por el Conde del Venadito
y publicado en la Gaceta del Gobierno de México, Tomo XI, Nam. 124 (16 de
septiembre de 1820), p. 958.

34 Puede consultarse, por ejemplo, la decision del comité sobre el caso de las elec-
ciones celebradas en Malinalco, en la provincia de México. Espaiia, Cortes, 1821,
Diario de Sesiones de 1821, 1, Nam. 30 (27 de marzo de 1821), 717.
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TABLA VII

Diputados elegidos en marzo de 1821 en los Comicios
Provinciales para la Legislatura 1822-1823 de las Cortes

México ®

Propietarios

Azorrez, Juan Manuel
Baz, Bernardo
Bustamante, José Maria
Espinosa de los Monteros,
Manuel
Garza, Simén de la
Gual, Manuel
Monteagudo, Matias
Noriega Cortina, Manuel de
Posadas, Manuel
Quintana Roo, Andrés
Ribas, Antonio
Segura, Estanislao
Velazquez de la Cadena,
José Manuel
Zubicueta, Manuel

Suplentes

Anaya, Rafael
Arrillaga, Basilio
Gallegos, José Maria
Pefiasco, Conde del

Puebla®

Propretarios

La Llave, José Maria de
Luciano Becerra, José Maria
Mendizabal y Zubialdea, Luis

Oller, José Maria

Otero, Juan Nepomuceno
Ovando y Para, Jos¢ Maria
Pifieiro, Pedro

Suplentes

Castillo Rosete, José
Enciso, Joaquin Luis

Tlaxcala“©

Propietario

Rojano [Roxano y Mudarra
(?)], Agustin

Suplente

Carvajal, Manuel Maria

Querétaro?

Propietario
Osores, Félix

Suplente
Llaca, Pédro de

Provincias Internas
de Oriente*

Propzietarios

Cevallos, Jos¢ Manuel
Fernandez, Jos¢ Eustaquio

2 Gaceta del Gobierno de México, Tomo XII, Nam. 33 (13 de marzo de 1821),

256.

b Ibid., Nam. 34 (15 de marzo de 1821), 262-263.

¢ Ibid., Num. 36 (20 de marzo de 1821), 280-281.

d Jbid., Nam. 43 (3 de abril de 1821), 332-333,

¢ Noticioso General, Num. 50 (25 de abril de 1821), 1.



Suplente Suplentes

Garza Leal, Franciscode la Huerta, José de Jesus
Nogueras, José Manuel

Veracruz '
Propietarios San Luis Potosi*
La Llave, José Maria de
Quiroz, José Maria Propietarios
Suplente Cendoya, Francisco

Martinez de los Rios, Ramén
Lobo, Manuel
Esteban

Oaxaca® Suplente

L Guillén, José Maria
Propietarios
Esteves, Francisco .
Garfias, Domingo Zacatecas’
Irigoyen, Cristébal
Mantecén, Antonio Propretarios
Ortiz d’e la Torre‘, José Gomez Farias, Valentin
Valentin, José Miguel Gonzilez Peredo, Juan
Suplentes Iriarte, Agustin de
Campo, Francisco del Suplente

Recoz, Domingo Ferrer, Juan Manuel

Nueva Galicia "
Sonora y Sinaloa*

Propietarios

Caballero, Juan Manuel Propietarios

Cariedo, Juan de Dios Iribarren, Francisco de
Garcia Monasterio, José Salido, José Salvador
Gonzalez, Toribio

Maldonado, Francisco Severo Suplente

Ruiz de Cabafias, Juan Cruz Riesgo, Juan Miguel

f Manuel B. Trens, Historia de Veracruz, 111 (1948), 312, n. 4.

% Gaceta del Gobierno de México, Tomo XII, Nam. 48 (8 de abril de 1821),
332-333.

h Ibid., Nam. 36 (20 de marzo de 1821), 280-281.

i Ibid., Nam. 41 (29 de marzo de 1821), 313-314.

} Ibid., Nam. 72 (31 de mayo de 1821), 546.

k Ibid., Nam. 69 (24 de mayo de 1821), 522.
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dad de llegar a Espaiia, pues antes de esa fecha se consumé la inde-
pendencia de México. *

Como el pueblo ya estaba familiarizado con el sistema electoral
que establecié la Constitucién de Cadiz, con pocas modificaciones
hubo comicios indirectos a tres niveles cuando se eligieron diputados
para el primer congreso iturbidista en 1822.% Un afio antes,
mientras iba en ascenso la oposicién a Iturbide porque tardaba en
convocar a elecciones para diputados, Jos¢ Joaquin Fernindez de
Lizardi public6é un folleto donde formulaba cincuenta preguntas
cuyo objeto era poner en situacién embarazosa al hombre fuerte.
Una de las preguntas decia: “¢Cuéndo se celebraran elecciones de
conformidad con el sistema espaiiol?”. Lo cual demuestra la confian-
za que se tenia en el proceso electoral que puso en vigor la Constitu-
cién de 1812. %’

Los diputados a Cortes obtuvieron experiencia que les fue qtil
cuando maés tarde intervinieron en asuntos de Estado del México
independiente. Muchos de ellos ocuparon puestos importantes en el
gobierno.

Lucas Alaméan, Pablo de la Llave, Manuel G6mez Pedraza, Fran-
cisco Fagoaga, Juan de Dios Cafiedo, Ignacio Mora, Jos¢ Mariano
Michelena, Jos¢é Miguel Ramos Arizpe y Lorenzo de Zavala a menudo
desempefiaron puestos en los gabinetes presidenciales entre 1823 y
1853. *® Algunos de los ex diputados —entre ellos Tom4s Murphy,
Zavala, Michelena, Cafiedo, Ramos Arizpe y De la Llave — prestaron
grandes servicios a México como diplomaticos. ~

Muchos de ellos continuaron dedicados a la politica y ganaron en
varias ocasiones elecciones que los llevaron a formar parte del

35 Estuvieron presentes dos diputados yucatecos, pero ambos se encontraban ya en
Espana cuando recibieron la noticia de que habfan sido elegidos. Uno de ellos, Miguel
Dugque de Estrada y Crespi, simpatizaba con la revolucién; solicité pasaporte y licencia
para regresar a su provincia. El otro, Agustin de Medina y la Llave, solicit6 a las
Cortes que le proporcionaran fondos que le permitieran permanecer en Espafia y asis-
tir a las sesiones de las Cortes pues no estaba de acuerdo con lo que se habfa decidido
en Yucatan. Espafia, Cortes, Diario de las Sesiones de Cortes. Legislatura de 1822, 1,
Nam. 7 (2 de marzo de 1822), 59-60; y Nam. 20 (11 de marzo de 1822), 308.

36 Alaman, en su Historia de Méjico, V, 367-375, examina a fondo lo relativo a
este procedimiento, adoptado por la junta provisional que estableci6 Iturbide.
También estudia las modificaciones surgidas de las desavenencias entre Iturbide y la
Jjunta.

37 José Joaquin Fernandez de Lizardi, Cincuenta preguntas del Pensador a quien
quiera responderlas, p. 3, pregunta 5.

38 Secretarios de Estado del Gobierno Mexicano [de 1810 a 1876; manuscrito pre-
parado por Genaro Garcia]. The Genaro Garcia Papers, Latin American Collection,
The University of Texas Library.
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Congreso. Tomas Vargas, José Miguel Guridi y Alcocer, Ramos Ariz-
pe, Ignacio Mora, Luciano Castorena y Jos¢é Hernandez Chico for-
maron parte del Congreso Constituyente de 1823. Ramos Arizpe,
el “Padre del Federalismo Mexicano”, fue el principal autor de la
Constitucion de 1824. Gémez Pedraza, Fagoaga y Jos¢é Maria Couto,
ademis de otros muchos antiguos delegados a las Cortes, fueron
diputados y senadores de la Repablica Mexicana. G6mez Pedraza
fue presidente de 1832 a 1833.

Varios ex diputados a Cortes se distinguieron como militares.
Patricio Lopez, José Joaquin de Ayesteran, Mora y Michelena ocupa-
ron puestos importantes en el ejército o en el Ministerio de Guerra.

Manuel Cortazar fue jefe politico de Guanajuato; Molinos del
Campo ocupé el mismo puesto en el estado de México; Zavala fue
més tarde gobernador de ese mismo estado y José Maria Murguia
fue gobernador de Oaxaca. José Martinez de la Pedrera ocupé varios
puestos secundarios en el gobierno de Yucatin. Jos¢ Domingo
Sanchez Resa y Francisco Arroyo formaron parte en numerosas oca-
siones de la asamblea legislativa de Jalisco.

José Miguel Gordoa y Antonio Joaquin Pérez, respectivamente,
fueron obispos de Guadalajara y de Puebla. Pérez firmé el Acta de
Independencia y formé parte de la Regencia durante el turbulento
periodo iturbidista. Juan Nepomuceno de G6mez Navarrete también
fue partidario de Iturbide y conservé lazos estrechos con la antigua
familia imperial.

Estas personas representan s6lo una parte muy pequeiia de
quienes como diputados representaron a las provincias mexicanas en
las Cortes espafiolas de 1810 a 1814 y de 1820 a 1822. No se men-
cionaron todas las actividades que desarrollaron. Otros se dis-
tinguieron, ademads, por actividades ajenas al ambito politico. Lucas
Alamin es conocido sobre todo por los cinco volimenes de su Histo-
ria de Méjico. Francisco-Fagoaga, miembro de acaudalada familia
propietaria de minas, es recordado como magnanimo filantropo.
Pablo de la Llave se distingui6é como lingiiista y botanico; sus obras
le dieron fama que se extendi6 a todo el mundo cientifico. Zavala,
por otra parte, alcanzé celebridad con el acto que puso fin a su agita-
da carrera: firmé la Declaracién de Independencia de Texas.

Podria objetarse que sélo personas muy cultas representaron a
México en las Cortes, y que su educacién y sus relaciones los habrian
colocado en posiciones de mando aun cuando no hubieran parti-
cipado en las asambleas legislativas espafiolas. Esto no pasaria de
mera suposicién. También podria argiiirse que si las Cortes no
hubieran proporcionado a esos hombres la oportunidad de demos-
trar su valia Gémez Arizpe, por ejemplo, quiza habria permanecido
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toda su vida en una parroquia de las semidesérticas regiones nortefias
de México; De la Llave no habria ido mas alla de los estudios que
realizaba en el Jardin Botdnico de Madrid; y Gomez Pedraza no
habria pasado de tener un bufete legal en la ciudad de México.

En el periodo transcurrido entre 1810 y 1822 se efectuaron en las
provincias mexicanas cinco elecciones para diputados a las Cortes
Espafiolas, en los tres niveles que sefialaba la Constitucién y con
amplia participacién de la ciudadania. En esos mismos afios el
pueblo eligi6 también a los miembros de las diputaciones provin-
ciales y de los concejos municipales. En todos los comicios se obede-
cieron los preceptos de la Constitucién de 1812. Los representantes
mexicanos en las Cortes eran personas inteligentes que se familiariza-
ron con los intrincados procedimientos del sistema parlamentario,
que aprendieron a exigir y a ceder, a distinguirse en acalorados
debates, todo lo cual les fue muy util en las etapas subsiguientes de
sus carreras. Ha quedado ampliamente demostrado que el pueblo
particip6é con entusiasmo en los comicios y que tomé en serio sus obli-
gaciones ciudadanas, a pesar de que sobre los votantes pesaba un sis-
tema electoral bastante complicado. Resulta imposible averiguar
si se vot6 con buen criterio. Probablemente el pueblo estuvo tan ente-
rado y tan preparado — tomando en cuenta la época y las circunstan-
cias— como pueden estarlo la mayor parte de los hombres y de las
mujeres que hoy en dia votan en una eleccién. Mas atn, el sistema
electoral establecido por la Constitucién espafiola se hizo tan popular
que, si bien con algunas modificaciones, fue adoptado por el fracasa-
do Congreso de Chilpancingo y por la primera legislatura del periodo
iturbidista. Hay historiadores que minimizan los efectos de la Consti-
tucion de 1812, pero queda fuera de duda que durante el periodo in-
surgente proporcion6 valiosa experiencia en lo relativo a la educa-
cién civica y al gobierno representativo, lo cual influy6 en el México
moderno.
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