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Introducciéon. Los antecedentes

UNoO DE los aspectos que siempre sorprendié a propios y extrafios fue la
estabilidad del sistema politico mexicano, la cual tuvo su origen en los com-
promisos que se establecieron al amparo de los arreglos constitucionales de
1917. El pacto social que de aquf emana propici6 la construccién de una
estructura institucional que dio muchas décadas de paz, no sélo social, sino
sobre todo politica. Sin embargo en los tltimos afios, a partir de la crisis eco-
némica, que comienza a mostrar sus primeros sintomas a fines de la década
de los sesenta y que se descubre con toda claridad en los ochenta, el gobier-
no mexicano y la sociedad mexicana han experimentado la mayor trans-
formacién que México ha vivido quizd desde su independencia, la mayor
parte de las reglas establecidas desde el pacto social fundante de la nacién
mexicana se estan transformando.

Los procesos que dieron origen y explican las transformaciones que
hoy vive el pais son, por un lado, los sintomas de agotamiento de un siste-
ma politico que cada vez tiene menos capacidad para responder y canali-
zar las demandas y necesidades de una sociedad que no encuentra canales
de expresion ni representacion a sus intereses. Asimismo, la crisis econémi-
ca de los ochenta, desencadenada por el endeudamiento exterior, acentué
y profundizé estos sintomas.! Por el otro lado, una reestructuracién de la
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1Fue el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) el que primero utiliz6 el concepto de “refor-
mar el pais”. Esta reforma entrafiaba una transformacién de la estructura corporativa que afectaba
fundamentalmente al Partido Revolucionario Institucional (PR1). La respuesta fue contundente, lo
que lo obligé a abandonar cualquier pretensién de reforma, aunque no asi de la retdrica re-
formista. A mediados de los ochenta el problema adquirié una nueva dimensién. A la inversa que
con Echeverria, el incremento del gasto publico se convirtié en estancamiento y en més inflacién.
Para Miguel de la Madrid, a diferencia de Echeverria que habfa contado con un contexto interna-
cional distinto y con la coyuntura de la crisis petrolera de 1973, la reforma dej6 de ser opcional.
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sociedad capitalista de cardcter mundial que demanda la relocalizacién de
México en una nueva territorialidad y la exigencia de la instalacién de un
“nuevo modelo econémico”, impulsado por los centros financieros mundia-
les, para enfrentar estas crisis.?

La reestructuracién internacional y la insercién del pafs en las nuevas
dindmicas econémicas dieron lugar a la reforma econémica que significé la
apertura comercial, la desregulacion, las privatizaciones, los acuerdos de
libre comercio, particularmente el firmado con América del Norte, entre otros.
Las consecuencias politicas de estas medidas han propiciado importantes
cambios en este dmbito, que han significado la redefinicién de las relaciones
politicas entre las fuerzas sociales, econdmicas y politicas del pais, la apari-
cién de nuevos actores y, sobre todo, de la descentralizacién del poder po-
litico en México.?

Los ritmos y tiempos de estos dos procesos fueron sobrepuestos. Antes
de que el sistema politico mexicano tuviera el pleno desenvolvimiento de su
crisis y la resolucién a la misma, se le impuso la demanda externa de impul-
sar un modelo econémico que tendrifa drésticas consecuencias en la estruc-
tura politica del sistema mexicano.

En este contexto nace en México la llamada reforma del Estado que
refiere el proceso de reacomodo del Estado como poder y como aparato,
para la resolucién de dos aspectos bdsicos: las condiciones para el ejercicio
de gobierno de un régimen politico que empez6 a ser obsoleto, y readecuar
el desarrollo econémico a las nuevas condiciones internacionales, después
del agotamiento del modelo sustitutivo proteccionista.*

Las reformas iniciadas en el periodo de Miguel de la Madrid, con las
politicas de ajuste estructural, se profundizan en los tltimos gobiernos,
donde se toma la determinacién de acelerar el proceso de reformas que
modifica la relacién entre el gobierno y la actividad econémica. Al modifi-
carse la esencia de esta relacion; privatizacién de paraestatales, desregu-

Luis Rubio, “Tres afios de reforma del Estado en México”, en Perfiles Latinoamericanos. Revista de la
Sede Académica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, t. 1, num. 1, diciembre de 1992, p. 199.

2El Banco Mundial sefiala que el NME tiene cuatro elementos primordiales: 1. una redefinicién
del papel del Estado en la economia; 2. una alta prioridad para lograr la estabilidad macroecon6-
mica; 3. una mayor apertura de la economia al comercio internacional y a los flujos internacionales
de capital privado, y 4. el compromiso de combatir la pobreza absoluta con mayor eficacia- Cfr.
Banco Mundial, A Decade After the Debt Crisis, Washington, 1993, pp. 24-85. Citado por Scott, Chris
D. “El nuevo modelo econémico en América Latina y la pobreza rural”, en La Nueva Relacién Cam-
po-Ciudad y la Pobreza Rural, INAH, UAM, UNAM, P y V, México, 1996.

3Cfr. Luis Rubio, op. cit., p. 200.

4Asis Nassif, Alberto, “Reformar al Estado. Modernizacién sin modernidad”, en J.L. Barros
Horcacitas y German Pérez Ferndndez del Castillo (comps.) Transicion a la democracia y reforma del
Estado en México, México, Porrda-FLACSO, 1991, p. 77.
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lacién y apertura del mercado, descentralizacién federativa, etcétera, se
han abierto las llaves del poder politico en México. De hecho, la reforma no
es nada menos que una transferencia masiva de poder politico, lo que no que-
da claro atn es a quién y cémo se le estd transfiriendo.®

La pregunta central que se plantea el gobierno es ;cémo dar lugar a un
proceso de cambio politico que haga sostenible la reforma econémica en el
largo plazo, cuando no sélo esté transformando las relaciones politicas en
el pais sino que también estd construyendo una polaridad social sin prece-
dente en México?¢ La respuesta del Estado a esta pregunta no es unilineal,
sin embargo hay dos aspectos centrales en la resolucién de la misma, la
reforma politica y la politica social.”

En el marco de la reforma politica la reforma electoral es un eje central
para la recomposicién politica en México. Para tener una idea de lo que este
ambito significa, sefialaremos que, mientras que en los dltimos 20 afios cada
sexenio tuvo su reforma electoral, en el del presidente Carlos Salinas de Gor-
tari, 1989-1995, se realizaron tres reformas, y en la actualidad se estan dis-
cutiendo las nuevas reformas para las elecciones del 2000. La explicacién
de lo anterior nos expresa el deseo y la lucha de los actores involucrados por
llegar a elecciones transparentes y confiables; sin embargo también expresa
la insuficiencia de los cambios incorporados al marco juridico en el cual la
injerencia del gobierno en la organizacién de los comicios sigue siendo muy
importante.?

La apertura politica al juego de partidos es relativamente reciente en
México, ya que fue en 1964 que la Cdmara de Diputados se abre a la presen-
cia de los partidos minoritarios, primero por la via de los diputados de par-
tido y, desde 1977, a través de la representacién proporcional. Treinta afios
después se hizo extensible al Senado por medio de la introduccién de la re-
presentacion de la primera minoria, lo cual, de acuerdo con las tendencias
de votacion, favorecid a la segunda fuerza politica en un mayor nimero de
entidades, en ese momento el PAN, partido en el que se incrementaron de dos
a tres los asientos de mayoria en el Senado.’

5En este sentido, las opciones gubernamentales en el curso de los préximos afios van a ser
muy claras: crear mecanismos que institucionalicen el cambio y le den forma, lo que implica ce-
der poder formal de una manera planeada, pero mucho de ello de manera inmediata o aceptar las
consecuencias de no hacerlo, la desorganizacion y la inestabilidad social y politica del pafs.

6Luis Rubio, op. cit., p. 200.

7Para los fines de este trabajo nos centraremos en la reforma politica y no tocaremos la po-
litica social.

8Cfr. Jacqueline Peschard, “México 1944: Un nuevo marco electoral para la eleccién pre-
sidencial”, en Perfiles Latinoamericanos, Revista de la sede académica de México, afio 3, nim. 5,
diciembre de 1994, pp. 105-106.

9Cfr. articulo 56 constitucional.
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El sorpresivo levantamiento armado en Chiapas del 1o. de enero de 1994,
justo en la fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, trasto-
6 el escenario politico nacional porque puso en duda algo que se pensaba
que habia conquistado un amplio consenso: la viabilidad de los canales
institucionales para resolver las controversias politicas.

En el terreno expreso de las elecciones, la consigna en contra del go-
bierno mexicano del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) que
muy rdpidamente logré un respaldo importante entre la prensa nacional,
organismos no gubernamentales y sectores importantes de la sociedad mexi-
cana, dio un impulso a un periodo extraordinario de sesiones del Congreso
para aprobar una nueva reforma electoral que incorporara su demanda de
autoridades electorales imparciales, la que contaba con un amplio consen-
so popular. Las condiciones que vivia el pais y la posicion gubernamental
hicieron posible el primer Acuerdo para la Paz, la Democracia y la Justicia,
firmado el 27 de enero de 1994 por todos los partidos.!

Dicho acuerdo contemplaba ocho puntos:

eImparcialidad de las autoridades electorales via eleccién o ratificacion
de los partidos.

*Plena confiabilidad del padrén electoral a través del acceso permanen-
te a las bases de datos y una auditoria externa.

*Garantias de equidad en los medios de comunicacién, aprovechando
los tiempos del Estado.

eImpedir el uso de recursos ptiblicos en favor de cualquier partido.
*Una revisién del sistema de financiamiento de los partidos al concluir
el proceso electoral.

*Revisién del Cédigo Penal para establecer sanciones especificas para
los delitos electorales.

*Nombramiento de un fiscal especial para perseguir delitos electorales.
*En caso de requerirse adecuaciones legales, se convocaria, previo con-
senso de los partidos firmantes, a un periodo extraordinario de sesiones.

El hecho de que la reforma se sustentara en un acuerdo entre las tres
principales fuerzas politicas permitié una situacién inédita: que se supera-
ra la posicién irreductible entre la direccién nacional del PRD y el gobierno
salinista.

10Cfr. J. Peschard, op. cit., pp. 121-122.
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La reforma electoral de 1993 y 1994, asf como las condiciones politicas,
econémicas y sociales prevalecientes en el pafs, crearon las condiciones para
que en 1997, por primera vez en la historia del México contempordneo, la
mayorfa de la LXVII Legislatura de la Cdmara de Diputados estuviera con-
formada por los diputados de los partidos de oposicién. Las repercusiones
de estas transformaciones atin estdn por analizarse, sin embargo la inten-
cién de este ensayo es explorar algunas de estas transformaciones a partir del
andlisis de una comisién en particular y las formas, mecanismos, procedi-
mientos, redes, etcétera que se generan en la construccién de un consenso
en torno a un paquete legislativo. Las nuevas condiciones del Congreso en
cuanto a la integracién y composicién de sus miembros, asi como la com-
plejidad en la recomposicién de la misién de la Comisién de Ciencia y
Tecnologia frente a la problemadtica actual de la ciencia y tecnologfa del pafs,
son el tema central de este trabajo. El articulo comprende los siguientes
apartados: El andlisis de las caracteristicas de la actual legislatura, donde
el interés es sefialar la especificidad en la composicién de los integrantes del
Congreso, es un aspecto inédito en la historia de la representacién par-
tidaria en la actividad de la legislatura. El anélisis de la conformacién de la
Comision de cyT refleja esta situaciéon novedosa y por lo tanto se inicia un
proceso interno de negociacién y externo de establecimiento de redes para
obtener informacién y conformar la agenda de trabajo. El tratamiento de la
problemadtica de la ciencia, tecnologfa e innovacién en el pais implicé el
desarrollo de una amplia red externa orientada a obtener informacién de
investigadores, funcionarios, directores de instituciones de investigacién y
ensefianza superior, de organismos multilaterales cuya percepcién y co-
nocimiento permitié comprender la compleja actividad de las instituciones
de ciencia y tecnologia en la creacién de conocimiento original y la impor-
tancia del mismo en la incorporacién, generacién y difusién del cono-
cimiento en la sociedad. Por tltimo, se analiza la Ley de Fomento de la inves-
tigacién Cientifica y Tecnoldgica y los principales logros que aporta a nivel
institucional en la generacion de mecanismos de coordinacién y evaluacién
de actividades.

Caracteristicas inéditas de la LVII Legislatura

Para poder entender el carécter inédito de la LVII Legislatura, es necesario
analizar algunos aspectos relativos a su conformacién y al contexto en que

11Las reformas electorales de 1994 abarcaron cuatro aspectos fundamentales: a) la ciuda-
danizacién de los organismos electorales, b) la mayor supervision de la sociedad sobre el proceso
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se dan las elecciones de 1997. En este afio por primera vez se realiza la elec-
cién del regente de la ciudad de México; Cuauhtémoc Céardenas es postu-
lado como el candidato del PRD para el cargo, y con ello el partido arrasa
con las elecciones en el Distrito Federal. A pesar de los prondsticos de las
diferentes encuestas de opinién realizadas, en donde el paN iba por arriba de
todos los demads partidos, el PRD obtiene practicamente todas las diputacio-
nes del D.F.12

Esta situacién tiene consecuencias muy importantes, ya que los mismos
partidos no esperaban ese triunfo tan definitivo en la capital del pais; el PAN
era el favorito en las encuestas de opinién, no el PRD. Ante esta situacién, el
PRD, en el momento de nombrar a sus candidatos para las diputaciones, pone
como candidatos a aquellos cuadros que le permiten la conciliacién entre los
diferentes grupos sociales y politicos que componen el partido. En este
sentido sus candidatos no son pensados para ocupar puestos efectivos en
la legislatura, sino tienen el propésito de concretar la suma de fuerzas de las
diferentes vertientes del partido. La seleccién de los candidatos se orienta
a la construccién de un consenso alrededor de la figura del ingeniero Car-
denas.”

Sin embargo, Cuauhtémoc Cérdenas gana las elecciones y el efecto elec-
toral de su votacién tiene como resultado que entren todos los candidatos
de mayoria relativa a las diputaciones —~todos menos uno-. Este hecho expli-
ca en parte la composicién de la bancada del PRD, la otra parte se explica por
el origen social de cada uno de estos diputados que vienen de las organiza-
ciones de colonos, de los maestros, movimientos sociales transformados en
Organizaciones No Gubernamentales e integrantes de grupos de la mili-
tancia partidaria. Esta diversidad social llega al Congreso y conforman gru-
pos parlamentarios singulares y un congreso plural.

Con el PAN también se registra un fenémeno igualmente singular, y
similar al del PRD, sin embargo hay una peculiaridad que atafie al origen
y la zona de los diputados. Una gran parte de los candidatos propuestos
también eran constructores de votos, en el sentido de su estrecha relacién
con la poblacién y tampoco, como en el PRD, se pensaba que ganaran en las

electoral, ¢) elementos de la mecénica electoral y d) la tipificacién de los delitos electorales. El
aspecto més sustantivo de esta Reforma fue la ciudadanizacién de los organismos. Cfr. Peschard,
op. cit., pp. 124-128.

12El PrRD, ademds del triunfo de Cardenas para regente del Distrito Federal, obtuvo todas las
diputaciones del D.F., con excepcién de una diputacién del PAN. De las 128 diputaciones que tiene
el PRD, 48 corresponden al Distrito Federal y al Estado de México.

13Cfr. Entrevista realizada a la diputada Marfa del Carmen Diaz Amador, 12 y 18 de mayo de
1999.
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diferentes entidades federativas, se pensaba ganar en el Distrito Federal; sin
embargo a pesar de haber perdido en el Distrito Federal llegaron mucho
mads diputados de los que se esperaban por mayoria relativa, en las diferen-
tes entidades federativas. Los cuadros politicos del PAN estaban en los plu-
rinominales de la cuarta circunscripcién y del resto de las circunscripciones,
igual que los del PRD, y con el efecto de las elecciones llegaron al Congreso
un importante namero de diputados por mayoria y no estos cuadros poli-
ticos. Las consecuencias de este hecho son que las elites partidarias, que
ponen los consejos politicos de los partidos, son dejadas de lado y queda una
presencia acotada, limitada en la composicién de las bancadas actuales. Al
haber una explosién de los uninominales, electos por votacién directa,
muchos se quedaron en el camino. De lo anterior podemos concluir que la
originalidad de esta legislatura no estd solamente en el caracter plural de
la Cdmara de Diputados, sino también en la composicién social de ésta y por
tanto en el cardcter de la representacién politica de sus integrantes.

En los aspectos inéditos de la presente legislatura destaca que por
primera vez el Congreso estd conformado por una mayoria de la oposicién;**
por primera vez, en la historia de la oposicién, la mayoria de los diputados
que llegan a la Cdmara de Diputados no lo hacen a través de las cuotas pro-
porcionales asignadas a los partidos, sino por el triunfo de diputados elec-
tos en las urnas, en el caso del PRD por el triunfo contundente en el Distrito
Federal, y el PAN en diversas entidades federativas. Este hecho tiene una
consecuencia adicional, los diputados que llegan al Congreso son en una pro-
porcién importante lideres populares que nunca pensaron los partidos que
iban a llegar, eran fundamentalmente constructores de votos, pero no cua-
dros politicos de los partidos. Esto, a su vez, repercute en otro conjunto de
elementos, entre ellos que la gran mayoria no ha tenido ninguna experiencia
legislativa ni tampoco en el trabajo politico que éste implica. Por otro lado,
complica y hace mas compleja la relacién entre las elites politicas partida-

14Cuando hablamos de una mayoria de la oposicién, no hablarnos de una mayoria del PaN, o
una mayoria del PRD, sino que juntos PAN, PRD y el conjunto de los partidos minoritarios tienen la
mayoria del Congreso. El Pri sigue siendo la fuerza politica con mayor namero de diputados en el
Congreso. Sin embargo, previa a esta situacién, las iniciativas de ley del Ejecutivo, por mds protes-
ta que tuviera la oposicién y se requiriera guardar las formas para lo cual se precisara la nego-
ciacién con ella, siempre quedaba la tltima instancia que era el mayoriteo de los diputados del PRu.
En las condiciones actuales el cardcter de la negociacién y las formas de construccion de consenso
atafien no sélo a las ctipulas sino también al conjunto de los integrantes de las bancadas de los par-
tidos, ya que las posibilidades de cambiar el curso de una decisién son reales, a pesar de que el pro-
ceso puede ser revertido y detenido en el Senado, que atin mantiene una mayorfa priista.
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rias y el conjunto de los diputados, ya que el costo politico de las decisiones
tomadas en las cipulas es reclamado a los diputados por sus electores.

Las consecuencias que estas transformaciones tengan estdn atn por
analizarse; sin embargo hemos considerado importante hacer una primera
aproximacion a este proceso, como ya lo sefialamos, tomando como objeto
de estudio a la Comisién de Ciencia y Tecnologia de la LVII Legislatura de
la Cdmara de Diputados.

Evolucién del marco normativo
para las actividades cientificas

La evolucién de la capacidad tecnolégica del pais es un proceso construido
en el transcurso de diferentes periodos histéricos, en la interrelacién del
contexto macroeconémico, politico administrativo e institucional.

La emergencia de nuevos paradigmas tecno-productivos y la consolida-
cién del proceso de globalizacién de los mercados ha revalorizado el papel
de la innovacién en la bisqueda de mayor competitividad tanto en las
empresas, como en la preocupacién del sector publico, en la creacién de
incentivos y apoyos para conformar un ambiente institucional favorable al
desarrollo de la capacidad tecnoldgica e innovativa del pais.

Durante la década de los setenta hasta mitad de los ochenta se inicia la
creacién de la infraestructura cientifica del pafs, con instituciones especiali-
zadas en la gestion de los recursos humanos especializados, como el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), el Instituto Mexicano del
Petroleo (mmp), Istituto de Investigaciones Eléctricas (IE), Instituto Nacional
de Investigaciones Nucleares (ININ). Dichas instituciones surgen como exi-
gencias del proceso de industrializacién; son respuestas a problemas tecno-
légicos puntuales y sectoriales, sin la correspondiente articulacién institu-
cional e intersectorial. En algunos casos responden a la iniciativa de grupos
de investigadores con un proyecto de futuro sobre el pafs, en otros a fun-
cionarios que aplican politicas estatales mas amplias, que requerian una
infraestructura especializada para atender los procesos de nacionalizacién
y consolidacién nacional (Casalet, 1998).

La década de 1980 significé un punto de ruptura en el sendero de
industrializacién por sustitucién de importaciones, dada la escasa capaci-
dad para desarrollar ventajas comparativas dindmicas y la dificultad para
consolidar dreas clave, en el marco desequilibrios macroeconémicos. La
reorientacién de las politicas econémicas se centré en aumentar las fuer-
zas del mercado y en acentuar la presion para alcanzar mayor eficiencia. La
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competitividad juega un papel clave en las nuevas politicas. La tecnolo-
gia, la innovacién y el desarrollo de capacidades tecnolégicas de informa-
cién, biotecnologfa, tecnologia genética, nuevos materiales constituyen un
desafi6 para todos los paises. En este escenario pierden significacién facto-
res y ventajas competitivas tradicionales; esto influye en la modificacién
y reestructuracion del entorno institucional y en la generacién de capaci-
dades tecnoldgicas existentes. La conceptualizacién misma de la tecnologia
cambia ponderando la inclusién de factores antes no considerados, como el
entorno institucional y la organizacién o sea la insercién de la tecnologia en
contextos sociales, econémicos politicos definidos y el desarrollo de la capaci-
dad de aprendizaje colectivo o individual como un factor clave del proceso
de innovacién (Howells Anchibugi y Michi, 1999).

A fines de 1979, el Conacyt establece los programas de Riesgo Com-
partido y Enlace orientados al apoyo econdémico de proyectos de investi-
gacion aplicada y desarrollo tecnoldgico, enfatizando la necesidad de
vincular las actividades cientificas con las necesidades de desarrollo eco-
némico y social del pafs.

En 1989 se crea el Consejo Consultivo de Ciencias integrado por inves-
tigadores distinguidos con el Premio Nacional de Ciencias y Artes, en las
areas fisico-matemadtica, ciencias sociales y filosofia y tecnologfa del disefio;
a su vez se creo la Secretaria Ejecutiva del Consejo Consultivo de Ciencias
como unidad de asesorfa y apoyo técnico del Ejecutivo Federal.

En la década de 1990 se auspician programas y proyectos desde el sec-
tor publico y posteriormente privado que tienden directa o indirectamente
a fortalecer la capacidad tecnolégica del pais y especialmente del sector de
las pequefia y mediana empresas (PyMES).

Frente a esta nuevas demandas, el Conacyt aplica los programas de mo-
dernizacion tecnolégica dirigidos a promover la difusion de la tecnologfa en
el aparato productivo nacional, apoyados en el co-financiamiento publico y
privado de los proyectos tecnolégicos, como la asistencia técnica y la con-
sultoria de alta calidad dirigida a la modernizacién de las PyMEs.

El Plan Nacional de Modernizacién y Comercio Exterior de 1990/1994
plasma una nueva orientacién en la redefinicién del papel del Estado y su
contribucién para crear un entorno econémico que conduzca a la operacién
eficiente de los mercados competitivos, motivando la inversién privada y
la generacién de empleos productivos.

En este contexto se revalorizan las posibilidades de las PyMEs y se jerar-
quiza la creacién de instituciones vinculadas con aspectos centrales del
nuevo desarrollo, como la calidad, la normalizacién y verificacién de pro-
cesos y productos, la calificacién y estimulo a la modernizacién tecnolégica.
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El grado de importancia que adquieren las actividades de innovacién
desarrollas por las instituciones difiere del pasado, no sélo en la organiza-
cién estructural, ya que las actuales tienen que ser mds flexibles a las
necesidades del entorno productivo, menos piramidales en su decisién y no
cuentan con subvenciones ilimitadas, sino que deben buscar sus propias
vias de financiamiento a través de la calidad y oportunidad de los servicios
ofrecidos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 contintia la propuesta de desarro-
llo regional y descentralizacién poniendo énfasis en la btiisqueda de mayor
integracién y homogeneidad entre regiones e impulsando el desarrollo eco-
némico y sustentable.

El Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PICE) recoge los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo subrayando el fomento al
desarrollo de los agrupamientos industriales regionales, a través de la crea-
cién y consolidacién de parques industriales e infraestructura de apoyo a
la industria en las diferentes regiones. Los planes gubernamentales plan-
tearon el objetivo explicito de generar una nueva dindmica de funciona-
miento, que en la prictica de otros paises ya habia resultado exitosa para
acentuar la participacién del sector privado en la concertacién de apoyos
para el fomento de la innovacion, especialmente para sostener el proceso de
difusién de innovaciones entre actores sociales heterogéneos. En la medida
en que los conocimientos que se generan en los procesos innovadores son
tacitos, acumulativos y localizados, existe un espacio importante a nivel na-
cional y local para el desarrollo de capacidades tecnolégicas endégenas, ya
que dichas capacidades son imprescindibles para absorber lo que viene de
afuera y, obviamente, para poder, modificar y generar nuevos conocimien-
tos (Chudnovsky, 1999).

El mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para la industria se
acompafia del estimulo a programas de modernizacién productiva tec-
nolégica, promocién de la calidad y la creacién de organizaciones cuyo fin
radica en proteger la innovacién, promover el uso de los acervos de infor-
macién tecnolégica, incrementar la formacién de recursos humanos espe-
cializados. Entre los nuevos instrumentos creados por Conacyt para forta-
lecer la vinculacién de la investigacién con el sector productivo estd: el
Programa de Apoyo a la Vinculacién en la Academia (Provinc), un nuevo
esquema disefiado para aumentar el interés de las Instituciones de Educa-
cién Superior (IEs) para responder a las necesidades del sector empresarial
y la reestructuracién del ya existente Fondo de Investigacién y Desarrollo
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para la Modernizacién (Fidetec), cuya finalidad es financiar de manera par-
cial proyectos de innovacién y desarrollo tecnolégico que contribuyan a
elevar la competitividad de las empresas.

En la creacién de los Sistemas de Investigacion Regionales (SIr), Conacyt
retoma la politica del gobierno federal de descentralizacién y regionaliza-
cién con objeto de reorientar las acciones al fortalecimiento de las capaci-
dades cientificas y tecnolégicas del pafs. La misién fundamental de los SIR
consiste en apoyar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico
para contribuir a la solucién de los problemas econémicos y sociales que
afectan a las diferentes regiones (Casalet, 1998b).

Todos estos esfuerzos estatales se ven minimizados ante el universo
socioproductivo al que hay que atender, asimismo enfrentan serios proble-
mas en la distribucién de recursos financieros y la aplicacién de politicas y
programas debido a la ausencia de instancias de vinculacién y coordina-
cién que hagan posible la articulacion entre universidad-sectores produc-
tivos. En esta perspectiva es importante resaltar el papel que juega la gene-
racién de un sistema normativo que defina a los organismos responsables
y sus funciones correspondientes. Es precisamente en este contexto que el
ambito normativo legislativo comienza a jugar un papel fundamental, par-
ticularmente la Comision de Ciencia y Tecnologia, para proponer, articular
y lograr el consenso entre las diferentes instancias y actores involucrados
para la construccién y fortalecimiento de un marco legislativo que fomente
el quehacer cientifico y tecnolégico y su vinculacién con los sectores pro-
ductivos del pais.

Instalacion de la Comisién y
conformacién de una agenda de trabajo

Desde la instalacién de la Comisién de Ciencia y Tecnologia en octubre de
1997, la preocupacioén fue la estructuracién de la agenda de trabajo, la gene-
racién de un proceso de intercambio de informacién interno y externo que
les permitiera a los diputados integrantes de la Comisién tener un diagnés-
tico de la situacién y de los problemas mds significativos referidos a la pro-
blemitica de la ciencia y tecnologfa en el pais.

La creacién de agenda de trabajo significaba para la Comisién seleccio-
nar los problemas relevantes, disefiar una guia ordenadora de los nume-
r0sos esfuerzos nacionales y regionales realizados en ciencia, tecnologia e
innovacién en el pais, con la intencién de encarar las fallas sistémicas que
adolecen dichos esfuerzos.
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La elaboracién de ese plan de trabajo constitufa un instrumento orde-
nador y articulador de los avances realizados por los diferentes actores
sociales. Para ello, la comisién tuvo que reflexionar internamente sobre los
enfoques y experiencias que a nivel internacional y nacional motivaban la
discusién y las politicas en ciencia, tecnologia e innovacién y cémo éstas
afectaban particularmente el caso mexicano.

La realizacién de un seminario entre los diputados integrantes de la
comisién e investigadores de diferentes instituciones universitarias pro-
porciond los elementos para reflexionar sobre los principales desafios que
enfrenta el pafs en la incorporacién sistemadtica de conocimientos cientifi-
cos y tecnoldgicas a todas las actividades econdmicas, sociales y culturales.
La discusion sobre enfoques y nuevas politicas que se han ensayado en pai-
ses altamente industrializados, o de similar proceso de industrializacién
como Argentina, Brasil y Chile, permiti6 a los integrantes de la comisién co-
nocer los avances realizados por instituciones internacionales en la mate-
ria como OCDE, CEPAL, BID y los trabajos de multiples investigadores que han
profundizado sobre la naturaleza del cambio tecnolégico y sus impactos en
la sociedad, a través del enfoque del Sistema Nacional de Innovacién que
proporciona un marco conceptual para abordar la problematica de la inno-
vacién con una visién holistica, interdisciplinaria e histérica (Edquist, 1997).
En dicho enfoque la interaccién es una relacién social clave para el desarro-
llo de la innovacién y la internalizacién y difusién del aprendizaje entre los
actores heterogéneos (universidades, empresas, sectores productivos en
general, centros de investigacién, sistema financiero, de capacitacién técnica,
instituciones de propiedad industrial y centros de normalizacién, certifica-
cién y calidad) que participan en la creacién del entorno social (Coombs,
1996 et al.).

En este enfoque se destaca la misién fundamental de las instituciones
cientificas y tecnoldgicas que es la creacién de conocimiento original, a tra-
vés de la investigacién basica, aplicada y el desarrollo tecnolégico, la for-
macién de recursos humanos y la provisiéon de los insumos cientificos y
tecnoldgicos que se requieren para la educacién, produccién y la innova-
cién. Asimismo, las instituciones cientificas, tecnoldgicas y educativas tienen
una responsabilidad crucial en generar conocimientos generales, formar
adecuadamente recursos humanos y facilitar el entrenamiento continuo de
la fuerza de trabajo en todos los niveles. La Comisién de cyT asumi6 el
compromiso de abordar los problemas fundamentales que obstaculizaban
el desemperio de las instituciones de investigacién superior y de los inves-
tigadores.
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De ahf que en la agenda de trabajo aparecen los problemas centrales de
sustentabilidad eficiencia y efectividad de la actividad cientifica. La preo-
cupacién fue dar respuesta a las interrogantes que surgen cuando se debe
asegurar el financiamiento de la investigacién contando con recursos
publicos escasos, de eficiencia y efectividad para asegurar que la investi-
gacién financiada sea realmente la que el pafs necesita, y establecer las
prioridades cuando no se puede financiar todo y existen escasos elementos
de evaluacién. La regulacién normativa que pesaba sobre la estructura
institucional de centros de investigacién e instituciones de investigacién
sectorial, vigente en 1999, no se correspondia con las necesidades actuales
de vinculacién con actores heterogéneos orientados a la competitividad y
eficiencia. Una prueba de ello es la reglamentacién del Conacyt que data
de 1970 y las restricciones administrativas y presupuestales que restaban
flexibilidad a los centros de investigacién. En este sentido, las normas que
regian a estos centros los colocaban junto con el resto de la estructura insti-
tucional del gobierno, en la misma dindmica de control y financiamiento, sin
reconocer el caracter especifico de la actividad investigadora, subordinadn-
dolos a las reglas establecidas para el conjunto de la burocracia.

A las carencias explicitas se agrega la falta de coordinacién de las acti-
vidades de investigacién y desarrollo tecnolégico distribuidas en multiples
secretarias de Estado, donde, lo que obstaculiza la reiteracién de progra-
mas diluyen recursos y esfuerzos de los investigadores el pleno desempefio
de la especializacion y complementariedad de las actividades de investi-
gacion.

La instalacién de la comisién abrié un proceso de construccién de
opiniones y posiciones entre los diputados, el cual no fue fécil ya que no
existia una experiencia previa de trabajo sobre el tema tanto individual-
mente como en la ausencia de una historia sistematizada de la propia
Comisién. En el pasado el escaso funcionamiento de esta comisién no
habfa desarrollado una discusién y una trayectoria que propiciara un mar-
co de referencia para iniciar el trabajo. El desafio para esta Comisién de CyT
era total, ya que debia iniciar una historia de trabajo bajo la presidencia de
una mujer representante de la oposicion cuya responsabilidad fue consti-
tuir una dindmica de funcionamiento que permitiera abordar los proble-
mas bésicos del sector. Conjuntamente con la definicién de esa problemati-
ca fue preciso construir un ambiente de relaciones con las instituciones, los
cientificos, las autoridades del sector de CyT, las asociaciones empresariales
y empresarios que proporcionara a la comision los insumos técnicos, para
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resolver los problemas organizativos, de gestion y regulacién que acentua-
ban las fallas derivadas de la ausencia o debilidad de las interacciones
entre las diversas instituciones.

Desde la primera reunién de la comisién en la confecciéon de la agenda
de trabajo se consideraron temas centrales vinculados con los estimulos
para incrementar la inversién del sector privado en la modernizacién e
innovacién tecnolégica, con el fin de intensificar los efectos del financia-
miento publico. Uno de los primeros acuerdos fue modificar los aranceles
a la importacién de insumos para la investigacién, conjuntamente con la
revision de las leyes tendientes a impulsar la inversién privada para el fo-
mento de investigaciones aplicadas.

En la segunda reunién de la Comisién de CyT se decidié formar una
subcomisién para estudiar las reformas de la ley para crear estimulos fis-
cales y realizar una iniciativa de ley que evaluara la Ley de Impuesto Sobre
la Renta y la Ley Aduanera con el fin de reformar, mejorar y fortalecer la
capacidad institucional en la adquisicion de infraestructura técnica y esti-
mulos para incrementar los gastos en investigacién y desarrollo del sector
privado.

En el transcurso del funcionamiento de la Comisién de CyT se fortale-
ci6 el intercambio de informacién con investigadores de todo el pais y a
nivel internacional, como la asistencia a foros y encuentros nacionales e
internacionales, los integrantes de la comisién asumen la dimensién de la
problemadtica de la CyT y perciben la contribucién sustantiva de dicha co-
misién en proporcionar un marco coherente, previsible y de largo plazo que
fomentara el desarrollo de las capacidades de los individuos, de los centros
de investigacion y de los recursos generados para adaptar, generar, difun-
dir nuevos conocimientos cientificos, tecnolégicos y de organizacién.

El contacto directo y extenso de los diputados con los actores involu-
crados en la produccién cientifica y tecnolégica a través de diferentes even-
tos constituy6 ademds de un insumo técnico un mecanismo de acer-
camiento con la dimensién cotidiana, particular, real de la problematica
que enfrentaba el pafs en materia de ciencia, tecnologfa e innovacién. Este
hecho contribuy6 a ampliar la comprensién sobre la problematica de la
ciencia y la tecnologia por encima de las diferencias partidarias. El ejercicio
cercano y directo con los sectores sociales, con los cuales se colocaba la
representacién de los integrantes de la comisién, se impuso a las diferen-
cias partidarias para dar origen a un proyecto unitario de fortalecimiento
de esta actividad.
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cién con directores de institutos y centros, funcionarios de gobierno) como de
los esfuerzos informales realizados por numerosos actores que participan
de una u otra forma en el proceso de absorcién, generacién y difusién del
conocimiento. Por otra parte, el andlisis y valoraciéon de esta problematica
implicé para la Comision internamente un trabajo de consenso, de construc-
cién de acuerdos y negociacién para abordar el tratamiento de los problemas
con la flexibilidad necesaria para poner en marcha instrumentos de politica.

Este proceso abrié una compleja red interna y partidaria de negocia-
cién, interferida por los conflictos y desacuerdos intra e inter partidos que
fracturaba la necesaria creacién de lazos de confianza para hacer efectivos
los compromisos. El desarrollo de este proceso significé para los integrantes
de la Comisién la acumulacién de know how especifico sobre el Sistema de
Ciencia y Tecnologia. La creacién de un tejido de relaciones con investigado-
res de multiples institutos universitarios y centros de investigacién aport6
elementos sobre los problemas reales de la investigacién, las normas labo-
rales mds conducentes para fomentar la productividad y la formacién con-
tinua de los investigadores, como la incorporacién de investigadores j6-
venes. Dentro de estos problemas se detect6 la necesidad de adecuar los
regimenes de adquisiciones, y la posibilidad de reinvertir los recursos que
generan cada una de las instituciones piblicas de acuerdo con sus propias
exigencias y necesidades.

Conjuntamente con esta creacién de una red externa que proporciona-
ba informacién y vinculos institucionales para definir la temaética de la Co-
mision, se fue ganando seguridad en el ejercicio de la compleja regulacién
parlamentaria, generalmente conociendo la experiencia prdctica de los con-
gresistas, mds que sistematizando formalmente en documentos. Estos pro-
cesos de aprendizaje de distinto tipo, donde hay una gran influencia del
aprendizaje técito, logrado en el ejercicio de la actividad en la interaccién con
diferentes actores dentro del 4mbito legislativo, gubernamental y académi-
co, se acumularon a lo largo del funcionamiento y generaron tanto a nivel
individual como colectivo un activo intangible que permitié reducir la incer-
tidumbre y centrar los ejes basicos de trabajo, como son la Ley de Fomento
de la cyT, la Ley de Incentivos Fiscales, la Ley de Conacyt y la Ley de Re-
formas Adquisitivas.

Los principales logros de la Comision
en el ejercicio de su funcién legislativa

El trabajo desarrollado con la iniciativa de ley presentada por la presiden-
cia de la Republica para el Fomento de la Ciencia y la Tecnologia es uno de
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los logros de la Comisién, donde su participacién fue intensa. Gracias a la
elaboracion de ese ambiente de relaciones con distintos actores sociales pudo
constituirse en una instancia de intermediacién y valoracién para asegurar
la pertinencia del contenido del nuevo marco legal.

La Ley para el Fomento de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica,
enviada por el Ejecutivo Federal el 15 de diciembre de 1998, fue aprobada en
la H. C4mara de Senadores el 27 de abril de 1999. Esta define y establece los
principios, incentivos e instrumentos que conforman las bases de un nuevo
sistema de apoyo publico federal para la promocién de la investigacion
cientifica y tecnolégica. El objetivo de la presente ley es regular los apo-
yos que el gobierno estd obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y
desarrollar la investigacién cientifica y tecnolézica. En los cometidos funda-
mentales se establece la necesidad de coordinar de acciones a nivel interins-
titucional “entre las dependencias y entidades de la administracién ptblica
federal y otras instituciones que intervienen en la definicién de politicas y
programas en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico” (articulo 1
inciso III).

La coordinacién se extiende a nivel regional con los gobiernos de las
entidades federativas, y la comunidad cientifica y académica de las institu-
ciones de educacién superior, de los sectores publicos, social y privado, para
la generacién y formulacién de politicas de promocién, difusién, desarrollo
y aplicacién de la ciencia y la tecnologia, asi como para la formacién de pro-
fesionales de la ciencia y la tecnologia (articulo 1 inciso IV). En la descen-
tralizacion de la investigacion cientifica y tecnolégica, el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Hacienda (sHCP), las secretarias de Educacién
Publica (sep), del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap),
Salud, Energia y otras dependencias segtn corresponda, o del Conacyt,
podria celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas
para establecer programas de apoyo regional y local, donde el Conacyt po-
dra convenir con los gobiernos de entidades federativas y con los munici-
pios el establecimiento y operacién de Fondos Mixtos de Fomento a la Inves-
tigacion Cientifica y Tecnoldgica.

Es interesante destacar el énfasis de la ley en el estimulo a la descentra-
lizacién territorial e institucional, que procura un desarrollo arménico de la
potencialidad cientifica y tecnolégica del pafs, y busca el crecimiento de
las comunidades cientificas y académicas en todas las entidades federati-
vas, en particular de las instituciones publicas (articulo 4 inciso IV). Este
carécter de descentralizacién de la estructura institucional adquiere fuerza
en el pafs desde la presidencia del licenciado Miguel de la Madrid (1982-1988)
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y se refuerza con cada Plan Nacional de Desarrollo, especialmente el actual
1995/2000, donde se establece que el federalismo renovado es la forma de
organizacién politica mas adecuada para fortalecer la democracia y la
creacién de un entorno favorable para producir, innovar y exportar a pesar
de la incertidumbre que pueda existir en el pafs.

En la explicitacién de instrumentos para hacer efectiva la coordinacién
interinstitucional, se establece la creacién de “un sistema integrado de infor-
macién sobre investigacion cientifica y tecnoldgica, a cargo del Conacyt”.
Dicho sistema comprenderd datos relativos a los servicios técnicos para la
modernizacién tecnolégica y recibird el apoyo de las dependencias y las
entidades de la administracién publica federal, de los gobiernos de las enti-
dades federativas, de los municipios, como de las universidades e institu-
ciones de educacién superior para su elaboracién y operacién (articulos 6 y 7).

El sistema integrado incluird el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnol6gicas, bajo la responsabilidad de Conacyt
(articulo 8).

La inscripcion en el registro (articulo 17, inciso II) es imprescindible
para ser beneficiario de los fondos Conacyt y fondos de investigacién cien-
tifica y desarrollo tecnolégico creados para administrar los apoyos econé-
micos para la investigacién cientifica y tecnoldgica.

Otra instancia de coordinacién y participacién ampliada es el Foro
Permanente de Ciencia y Tecnologfa (articulo 23), que es un érgano auténo-
mo de consulta del Poder Ejecutivo cuyo objeto es promover la expresioén
de la comunidad cientifica y tecnoldgica, asi como de los sectores social y
privado que participen en la formulacién de propuestas en materia de
politicas y programas de investigacién cientifica y tecnolégica. Este foro
constituye una instancia interdisciplinaria e interinstitucional de gran
importancia cuyas funciones son:

*La formulacién y evaluacién de politicas de apoyo a la investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico.

eParticipar en la formulacién y evaluacién del programa.

eProponer 4reas y acciones prioritarias y de gasto que demanden aten-
cién y apoyo en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnol6-
gico, formacién de investigadores, difusién del conocimiento cientifico
y tecnolégico y cooperacién técnica internacional.

*Proponer las medidas y estimulos fiscales, esquemas de financiamien-
to, facilidades administrativas en materia de comercio exterior, asi
como modificaciones a los regimenes de propiedad industrial e intelec-
tual, que se estimen necesarios para el cumplimiento del programa.
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El articulo 12 establece que el Programa de Ciencia y Tecnologia seré
considerado un programa especial, cuya integracién, aprobacion, ejecucién
y evaluacion se realizard de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, 1a Ley de Planeacién y por las
disposiciones de esta ley. La formulacién estard a cargo de Conacyt con
base en las propuestas interinstitucionales presentadas por la administra-
cién publica federal, las propuestas provenientes del Foro Permanente en
CyT, la supervision de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La aprobacién final del programa corresponde al presidente de la Re-
publica y debera contener: politica general de apoyo, diagnéstico, politicas,
estrategias y acciones en materia de investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico, formacién de investigadores, tecnologia y profesionales, difu-
sién y cooperacién nacional e internacional, fortalecimiento de la cultura
en ciencia y tecnologia, y seguimiento y evaluacion.

Un aspecto determinante que esta nueva ley plantea es la figura de Cen-
tros Publicos de Investigacién (cpr) (articulo 36), y especialmente la dispo-
sicién del articulo 37 que otorga autonomia técnica, operativa, administra-
tiva y las modalidades para su control y evaluacién.

Asimismo, el articulo 39 establece que “los egresos que generen los
centros ptublicos de investigacién derivados de los servicios, bienes y pro-
ductos de investigaciéon y desarrollo tecnolégico, incluyendo la capaci-
tacién para la formacién de recursos humanos calificados, que presten o pro-
duzcan directamente o en colaboracién con otras entidades ptiblicas o
privadas serdn destinados a los proyectos autorizados por sus érganos de
gobierno en los términos del articulo 17*.

Este aspecto es un logro efectivo para multiples instituciones de inves-
tigacion, especialmente los centros pertenecientes al sistema Sep-Conacyt y
es una importante contribucién producto del trabajo desarrollado por la
Comisién de CyT que desde su iniciacién identific las trabas normativas
y controles presupuestales que pesan sobre estos centros. El Sistema SEP-
Conacyt estd integrado por 28 instituciones agrupadas en tres subsistemas
de ciencias exactas y naturales, de ciencias sociales y de desarrollo tecno-
légico. Este sistema se rige por la regulaciéon de las empresas paraestatales,
que restringe el desempefio de los centros desde el punto de vista de su
funcién, ya que lo tinico que interesa es que se cumplan las reglas de ope-
racién sin valorar la eficiencia, ni la apreciacién de la utilidad de los pro-
yectos emprendidos con las empresas y otras dependencias regionales. A
esto se agrega el rigido control presupuestal del gasto que le resta flexibi-
lidad para contratar personal y acceder a nuevas formas de intercambio
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financiero con empresas. Esta situacién limite fue admitida por las propias
autoridades de la Secretaria de Hacienda y Secodam, que han acordado
reglas de operacién mads flexibles para la transferencia de recursos y el
desemperio institucional, aunque esta operacién de flexibilizacién es
sumamente lenta y estd sujeta a multiples acuerdos politicos.

La nueva Ley de Fomento de la CyT, al crear la figura juridico adminis-
trativa de centros ptblicos, establece claramente que los mismos gozardn
de autonomia técnica, operativa y administrativa. La conformacién del
érgano de gobierno de los Cpi se realizard con base en la trayectoria profe-
sional y de investigacion, y la gestién de proyectos y recursos humanos se
orientard por indicadores de desempefio y evaluacién de resultados de las
actividades y proyectos.

A su vez los ingresos que generen los centros ptblicos de investigacion
serdn destinados a proyectos autorizados por sus 6rganos de gobierno, lo
cual es un ejercicio de autonomia en la gestién de los recursos humanos y
la generacién de convenios interinstitucionales, asi como en la capacidad
de administrar los recursos producto de la venta de servicios al sector pro-
ductivo. Los fondos previstos para los cpi1 (articulo 21) constituyen un
mecanismo creado por la nueva ley para propiciar la autogeneracién de
ingresos y su aplicacién en el desarrollo de proyectos de los propios centros.

La Ley de Fomento y la Ley del Conacyt son el resultado de un inten-
so trabajo de consenso entre el Poder Ejecutivo, Secretaria de Educacién
Publica, Secretaria de Hacienda, Conacyt, y el Poder Legislativo, Cdmara de
Diputados y Senadores, que genera una visién integral de la problemdtica
del sector, ya que no sélo se legisla sobre una nueva relacién institucional
y financiera, sino que también se agrega una Ley del Conacyt que tiene
como finalidad actualizar las exigencias de la promocién de la investigacién
CyT otorgandole la autonomia de gestién para la administracién de su mi-
sién, que es la determinacién, instrumentacion, ejecucién y evaluacién de la
politica nacional de CyT. En las innovaciones organizativas se destacan:

*La creacién de tres niveles de decisién y accién: el Consejo Nacional,
la Junta de Gobierno y la Direccién General.

*La Junta de Gobierno se integrar4 con los secretarios de Educacién Pa-
blica, de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio y Fomento Indus-
trial, y de Relaciones Exteriores, mds tres miembros del Consejo Nacio-
nal. Esta integracién interministerial facilita un nivel de coordinacién
de programas y medidas de apoyo, y permite la fluidez en los flujos de
informacién.
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Las otras disposiciones que se agregan a la nueva Ley de Fomento, y la
Ley del Consejo Nacional de CyT, se refieren a la iniciativa de Ley de Ingre-
sos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1999, que ya cuenta con un
Reglamento. Instituciones como la Asociacién Mexicana de Directivas de
la Investigacién Aplicada y el Desarrollo Tecnol6gico (ADIAT) estdn apo-
yando a las empresas con un instructivo para solicitar los incentivos. El
interés es otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto a la
renta, por los proyectos en investigacién y desarrollo que realicen, consis-
tente en aplicar un crédito fiscal por los gastos e inversiones adicionales
en investigacién y desarrollo de tecnologia, siempre que dichos gastos e
inversiones no se financien con recursos provenientes del fondo a que se re-
fieren los articulos 27 y 108 fraccién VII de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Dicho crédito fiscal serd del 20 por ciento de la diferencia que re-
sulte de restar al monto de los conceptos a que se refiere esta fraccién, rea-
lizados en el ejercicio de que se trate, el monto total promedio actualizado
de las inversiones y gastos realizados por tales conceptos en el ejercicio de
1997 y 1998, siempre que el primer monto sea mayor al segundo (Gaceta
Parlamentaria 30-12-99). ‘

La otra disposicién que complementa este marco normativo se refiere a
la Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector ptblico, que
si bien tiene modificaciones adecuadas para consolidar la infraestructura
fisica de los centros de investigacién, todavia no estd aprobada, aunque se
han aceptado las modificaciones que flexibilizan criterios para que las
dependencias y entidades paraestatales bajo su responsabilidad puedan
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al pro-
cedimiento de licitacién puablica, a través de los procedimientos de invita-
cién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa (articulos 41,
42y 43).

Estas dos iniciativas no han cumplido atin con las expectativas para
proporcionar una visién de mediano y largo plazos que permita orientar las
inversiones publicas y privadas hacia actividades cada vez mds intensi-
vas en conocimientos. El fomento de la innovacién tecnol6gica en el sector
privado por medio de incentivos financieros y fiscales no es una tarea
lograda a pesar de los esfuerzos realizados por multiples grupos (ADIAT,
Consejo Consultivo de Ciencias, la propia Comisién de CyT de la Cdmara
de Diputados y cdmaras empresariales a través de las respectivas comi-
siones de CyT) para fijar una politica m4s eficiente que responda a las de-
mandas del sector productivo y a las necesidades educativas, sociales y re-
gionales del pafs.
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Reflexiones finales

El interés de este articulo radicé en presentar una situacién inédita donde
se conjuntaron aspectos novedosos vinculados con la integracién de la Co-
misién de CyT de la Cdmara de Diputados.

El proceso que dicha Comisién orientd, la activa participacién en la
elaboracién de un plan de trabajo, como la creacién de una amplia red de
interacciones e informacién con actores publicos, privados e investigado-
res, gener6 dindmica inédita, que desbordé los espacios pactados por acuer-
dos partidarios. Precisamente por esa novedad, y quizas por el temor a su
protagonismo, se integré esta comision dentro del &mbito de funcionamien-
to de la Comisién de Educacién,’ clausurando una alternativa de trabajo
plural y fundamentalmente cortando la capacidad de seguimiento y evalua-
cién de la nueva ley. Como consecuencia del trabajo desplegado por la Co-
misién se afirmaron los criterios de calidad y relevancia, lo que permiti6 a
diversas instituciones la administracién de sus recursos de acuerdo con las
decisiones asumidas por los propios 6rganos de gobierno. Por otra parte, se
advierte la determinacién de asignar el financiamiento ptblico a la investi-
gacién mediante mecanismos de competencia por calidad, pertinencia cuyos
logros y alcances estan sujetos a evaluacién.

Los logros obtenidos en el trabajo de la Comisién contribuyeron a conso-
lidar un disefio institucional del sector de CyT para fortalecer las capacidades
locales de innovacién, ya que una de las preocupaciones fue profundizar
en el avance del proceso de descentralizacién institucional, y la articulacién
de vinculos entre actores e instituciones que participan en el proceso de ge-
neracién y difusién de conocimientos e innovaciones.
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