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les. Autor de Manual de Delitos contra la Salud y de La
tortura en México. Actualmente es presidente de la Comi-
sidon de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Nueva JusticiA CONSTITUCIONAL
EN Mixico

1. Planteamiento.

n 1994, ano de elecciones
federales y particularmente
sensible a la problematica
social, se generd una corriente
favorable a tomar medidas ra-
dicales en materia de justicia
constitucional en México. De
particular importancia en esta
cuestién resultaron las ideasy
proposiciones del distinguido
maestro mexicano Héctor Fix-Zamudio!,
quienalolargode varios

José Luis Soberanes Fernandez

dillo Ponce de Ledn, quien a la postre re-
sultaria triunfador en la contienda elec-
toral, pronunciara en el teatro Degollado
de la ciudad de Guadalajara un discurso
memorable en la clausura del “Foro Na-
cional Justiciay Seguridad”, en el cual
propuso, a través de diez puntos, sus li-
neas de accién sobre estos temas trascen-
dentes para la convivencia social.

1° Profesionalizacidn, dignificacién y
moralizacién de los

afios de contemplar la cuerpos de seguridad
realidad juridica me- PROFESIONALIZACION, publica.

xicana y los sistemas DIGNIFICACION 2° Mejoramiento de la
juridicos extranjeros, par- Y MORALIZACION DE administracion dq los
ticularmente europeos LOS CUERPOS cuerpos de seguridad

y latinoamericanos, hubo

DE SEGURIDAD PUBLICA

publica.
3° Eficiente coordina-

de construir una pro-
puesta muy sélida en
este renglén fundamental de la vida pa-
blica del pais.

Asi llegamos al 14 de julio de
1994, en que el candidato a la presiden-
cia de la Republica, doctor Ernesto Ze-

cion policial.
4° Una gran campana
de prevencion del delito.
5° Lucha firme y permanente contra el
narcotrafico y los secuestros.
6° Modernizacion del Ministe-
rio Publico.

! Son muchos los trabajos publicados por Fix-Zamudio en esta materia sin embargo, el que pudiera
sintetizar su pensamiento es Los Problemas Contemporéneos del Poder Judicial, México, UNAM,
1986, Pag. 46 Colecc. Grandes Tendencias Politicas Contemporaneas, niumero 50.
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7° Reforma integral del Poder
Judicial.

8° Independencia de los jueces
y calidad en la imparticion de justicia.

9° Garantizar el acceso alajus-
ticia para todos.

10° Mecanismos efectivos para
el control de los actos de autoridad.

Como consecuencia logica, el
dia primero de diciembre del mismo
ano, en su discurso de toma de posesion,
el presidente Zedillo anunc..; que en dias
subsecuentes enviaria al Congreso de la
Unién una iniciativa de reformas cons-
titucionales en materia de seguridad
publica, procuracion de justicia y admi-
nistracioén de justicia, lo cual hizo cuatro
dias después. Dicha iniciativa, después
de haber sido discutida y aprobada por el
Constituyente Permanente, fue publica-
da el ultimo dia de ese mismo mes de di-
ciembre, reforma constitucional que nos
ocupard en las siguientes paginas.

2. Contenido de la Reforma,

Tal reforma abarca tres rubros principa-
les:

- Seguridad publica;

- Procuracion de justicia, y

- Administracion de justicia.

Dentro de éstos, evidentemen-
te, el mas importante es el ultimo, como
veremos a continuacion:

a) Por lo que se refiere al prime-
ro de los rubros, se establece un Sistema

Nacional de Seguridad Publica, sefialan-
do queésta es una funcion del Estado -en
los tres niveles de gobierno- y que las ins-
tituciones policiales se regiran por los
principios de legalidad, eficiencia, profe-
sionalismo y honradez.

b) En lo que respecta a la
procuracion de justicia, lo mas impor-
tante fue la adicién al Articulo 21 consti-
tucional. Este agregado sefiala que las
resoluciones del Ministerio Publico so-
bre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas
por via jurisdiccional, en los términos
que establezca la Ley.

Este punto representa una
verdadera innovacion juridica ya que,
con el pretexto del monopolio de la
accion penal por parte del Ministerio
Publico, se habia creado un verdadero
poder discrecional, regido por el princi-
pio de oportunidad en vez del principio
delegalidad, de tal suerte que al estable-
cerel principio de la revisién jurisdiccio-
nal del no ejercicio de la accién penal o
su desistimiento, fortalecen, evidente-
mente, el Estado de derecho que tanto
anhelamos todos.?

Es importante destacar que la
iniciativa presidencial proponia este
texto: “la Ley establecera los casos en
que podran impugnarse...”; por lo tan-
to, el Constituyente Permanente se vio
mas espléndido al considerar como sus-
ceptible de revisar jurisdiccionalmente
cualquier acuerdo de archivo o de desis-
timiento.

? La doctrina sustentada hasta ahora, de manera constante, por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en relacion con la impugnacion del ejercicio de la accion penal via amparo, o sea actos del
Ministerio Publico, ha sido en el sentido de que cuando éste ejercita la accién penal en un proceso,
tiene el caracter de parte, y no de autoridad, por lo tanto, es improcedente el juicio de garantias, ya
que acttla como parte y no como autoridad, puesto que ni dicta ni ejecuta ni trata de ejecutar
resolucion alguna. Cfr. tesis de jurisprudencia namero 679, Pag. 1240 del Apéndice al tomo XCVII.



El problema evidentemente se
encuentra en la reglamentacién de dicho
precepto, ya que no resulta facil determi-
nar el érgano jurisdiccional encargado
de resolver tal proble-
ma, ya que légicamente
no puede ser el que pue-

AL INDEPENDIZARSE NUESTRO
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modalidad que esta misma reforma
incluy6 de requerir la ratificacion del Se-
nado, o al menos de la Comisién Perma-
nented, la designacion del procurador
por parte del Presidente
de la Republica, va per-
filando mejor la figura

da conocer €l fondo del

PAfS Y RECONOCERSE LA

de tal institucién como

asunto, o sea, dictar la

SOBERANIA POPULAR, SE

representante de la so-
ciedad.

sentencia definitiva, que
sera el tribunal ordi-

CONCIBIO AL GOBIERNO COMO

nario; en consecuencia

SIMPLE MANDATARIO DEL PUEBLO

Durante la época colo-

tendra que ser un orga-
nismo jurisdiccional dis-
tinto, esto es, uno especializado. De igual
manera se presenta el problema de la
procedencia del amparo contra la resolu-
cion de tal tribunal, pues se correria el
riesgo de que fuera el mismo juzgador
de amparo quien conociera del juicio de
garantias en contra de la sentencia defi-
nitiva, aspecto que habra de cuidar lale-
gislacion ordinaria.

Por supuesto que con este
nuevo parrafo cuarto del Articulo 21
constitucional se ha suprimido practi-
camente el principio del monopolio de
la accién penal, pues en muchos casos
serdn los tribunales quienes den la ul-
tima palabra sobre si se ejerce o no tal
derecho y no en forma exclusiva el Mi-
nisterio Publico, como ha sido hasta
ahora.

El siguiente punto en materia
de procuracién de justicia es separar de
la Procuraduria General de la Republica
la funcion de abogado del gobierno que
hasta ahora venia ostentando, de mane-
ramas virtual que real, lo que unido a la

nial no habia necesidad

de que la sociedad tu-
viese un representante legal, mientras
quela Coronasiquelorequeria (eran pre-
cisamente los fiscales) pues estabamos
en presencia del Estado patrimonialista,
0 sea, que era patrimonio particular de la
Corona. Al independizarse nuestro pais
y reconocerse la soberania popular, se
concibié al gobierno como simple man-
datario del pueblo; por lo tanto, estamos
ante dos realidades juridicas diferentes
entre si: el pueblo y el gobierno; en con-
secuencia, cada una de ellas requeria de
su propia representacién. Asifue como
surgieron en la Constitucién de 1857,
dentro de la propia Suprema Corte, las
figuras de procurador y fiscal, aunque en
la vida practica no se tenia clara la dife-
rencia entre ambos.

En la reforma constitucional de
1900% se volvid la vista al sistema francés
de Ministerio Publico, encomendandose
el mismo a la Procuraduria, enclavada, a
su vez, dentro del Poder Ejecutivo; ade-
mas, a partir de la Constitucién de 1917,
tal Procuraduria asumia las dos funcio-
nes, de representante social y abogado

1 8in embargo, el Presidente de la Repuiblica tiene la facultad para separar al procurador general de
la Republica de manera discrecional; es decir, no requiere la aprobacion del Congreso.

* Cfr. Nuestro trabajo “La reforma judicial de 1900”, Revista de Investigacionus Juridicas, México,

ano 12, 1988, p.p. 281-294,
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del gobierno.’ Desde septiembre de
1932, Luis Cabrera ¢, en el Congreso
Juridico Nacional, habia sefialado la ne-
cesidad de separar dichas funciones,
aunque en la practica cada vez se iba
dando mas esa separacion, precisa-
mente porque en las dependencias del
gobierno federal se iban creando depar-
tamentos legales o direcciones juridicas,
hasta que en la Ley Organica de la Admi-
nistracién Publica Federal de 1976 se
dispuso que en todas ellas hubiera una
direccién general de asuntos juridicos,
las cuales, a partir de 1982 son coordina-
das por la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Presidencia de la Reptbli-
ca; con ello, en los hechos, se daba tal
separacion.

Pero no fue sino hasta la refor-
ma constitucional del 31 de diciembre de
1994, que ahora comentamos, en que se
modifico el Gltimo parrafo del apartado
“A” del Articulo 102 constitucional, pues
antes decia: “El procurador general de la
Republica sera el consejero juridico del
gobierno”, para decir ahora: “La funcién
de consejero juridico del Gobierno esta-
ra a cargo de la dependencia del Ejecuti-
vo que, para tal efecto, establezcala Ley”.

Dicha separacién no fue plan-
teada por el Ejecutivo Federal en su ini-
ciativa, sino adicionada en el Senado, lo
cual tiene su explicacion en que el pro-
curador general de la Republica es un
destacado miembro del primer partido de
oposicién y se veria mal que el presidente
hiciera esa propuesta que pareceria des-
confianza a su procurador, por lo cual la

misma vino de los senadores del partido
al que pertenece el mismo.

En nuestra modesta opinion,
pensamos que el iter no ha terminado, es
preciso dar autonomia técnica y funcio-
nal al Ministerio Piblico; que éste ya no
dependa del Poder Ejecutivo, que sea
independiente, pues se trata del repre-
sentante social no del representante del
gobierno. Por ello proponemos que su ti-
tular sea designado por el Congreso de la
Unién oalguna de sus caAmaras, sininter-
vencion del Ejecutivo, y que el mismo
responda ante la Ley y ante la sociedad,
no ante el titular del Ejecutivo; de la mis-
ma forma que sus agentes deben ser de-
signados a través de métodos objetivos,
no por designacién discrecional, de tal
manera que ambos, procurador y agen-
tes, puedan asumir plenamente sus res-
ponsabilidades legales y en un momento
determinado hacerlas efectivas. De la
misma manera, seria conveniente que el
procurador fuera neutral, o al menos no
haberse destacado como dirigente de
partido, ya que de lo contrario se corre el
riesgo, como ahora, de sefialar que el pro-
curador se mueve por intereses partida-
rios, 11o por intereses de la sociedad.

También, dentro de este rubro
se anadieron requisitos que debe satis-
facerel procurador general de la Republi-
ca, lo cual es intranscendente y no
ahondaremos sobre el particular.

¢) Por lo que respecta al tercer
gran rubro: administracion de justicia,
diremos que éste se compuso de cinco

S Esa es la explicacién por la cual el Ministerio Publico Federal es parte en todos los juicios de

amparo.

¢ Cfr, Cabrera, Luis, La Misién Constitucional del Procurador de la Repiblica, México, Talleres

Graficos de la Nacion, 1982, 102 pp.
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grandes temas: Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién; Consejo de la Judicatura
Federal; controversias constitucionales;
accion de inconstitucionalidad y refor-
mas al juicio de amparo.

Debido a la importancia y tras-
cendencia de estos temas, los trataremos
aparte en incisos separados.

3. La Nueva Suprema Corte,

No fue sino con la Constitucion de 1857
cuando nuestra Suprema Corte de Jus-
ticia adquiri6 el perfil con que la identifi-
camosyleestan propio, o sea,ensudoble
funcién de érgano de control de la cons-
titucionalidad de las le-
yes y de control de la
legalidad de los actos

No FUE SINO CON LA
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numero de ministros, ya que 26 era muy
elevado para las funciones desempena-
das, que tenia justificacién cuando la
Corte era tribunal de casacion; ahora que
ya no lo es, légicamente se tenia que mo-
dificar.

El otro gran problema era el re-
lativo al gobierno y administracion de
todo el Poder Judicial Federal, facultad
impropia para un tribunal de justicia y
fuente de innumerables corrupciones
y otras irregularidades.

Estas tres fueron las grandes
lineas maestras que movian la reforma
reciente al maximo tri-
bunal del pais. Veamos,
brevemente, el conteni-

de la autoridad publica,

CoONSTITUCION DE 1857

do de éstas.

ambosensuultimayde-

CUANDO NUESTRA SUPREMA

finitiva instancia.

CORTE DE JUSTICIA

a} Seredujo el numero

Sin embargo, a partir de

ADQUIRIO EL PERFIL CON

de ministros,de26all,
que es el nimero histo-

la reforma judicial de

QUE LA IDENTIFICAMOS

rico, ya que fue el que

1951 se inicié una cons-
tante tendencia para qui-
tarle poco a poco esas funciones de
control de legalidad en favor de los tribu-
nales de circuito, que entonces fueron
creados, hasta que, finalmente, en la re-
forma de agosto de 1987 practicamente
quedsé sin ellas {inicamente le restaban
dos: el llamado derecho de atraccion y la
resolucion de la contradiccion de tesis de
jurisprudencia establecidas por diver-
sos tribunales colegiados de circuito)
faltdndole entonces Unicamente la de-
claracién general de inconstitucionali-
dad para ser plenamente un tribunal
constitucional.

Otro aspecto que quedd pen-
diente en dicha reforma fue reducir el

operd de 1824 a 1900y
de 1917 a 1926, pero,
sobre todo, como sefialamos antes, era el
namero adecuado para la cantidad de
asuntos por resolver, los cuales deben
ser conocidos por el Pleno. En aquellos
asuntos en que hubiere establecido ju-
risprudencia, pueden ser derivados no
s6lo a las salas, como antes sino, incluso,
alos tribunales colegiales de circuito, de
acuerdo con la reforma de 1994.

b) Anteriormente, el término de
duracion del encargo de ministro de la
Suprema Corte era a la edad de 70 afios,
actualmente se quité ese limite y se fijo
un periodo de duracion del mismo en 15
afios. Asimismo, en un articulo transi-
torio se establece una escala para que los
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designados puedan concluir en diversas
fechas y no haya cambio de ministros en
bloque.

¢} Aquillegamos aun problema:
la designacion de ministros, que a mi
modo de ver no fue la mas adecuada.
Aunque en otra ocasién’ opiné lo contra-
rio; sin embargo, he cambiado de opinion
en virtud de los acontecimientos ocurri-
dos en el afio de 1995, seglin veremos
mas adelante. Siempre se habia pensa-
do que el anterior sistema, o sea, de la
designacién presidencial con aproba-
cion del Senado, era inadecuada, pues
habia dado lugar a ciertos abusos del Eje-
cutivo, quien ademas nunca encontré
resistencia en la CAmara de Senadores.
Ahora se ha dispuesto que el Ejecutivo
presente una terna al Senado para que,
previa comparecencia de los sefialados,
la Camara alta elija al que vaya a ocupar
el cargo, con una votacién calificada de
dos terceras partes de senadores presen-
tes; ademas, ahora ya no puede intervenir
en recesos del Senado la Comision Perma-
nente, tanto para la designacion en cual-
quiera de sus modalidades -definitivo,
interino o provisional- asi como para acep-
tar su renuncia o licencia.

Aqui hay una pequeiia trampa
y es la siguiente: el Senado tiene treinta
dias improrrogables para hacer la desig-
nacidn; si no lo hace, el presidente de la
Republica hace la designacion. De igual
manera, la Camara de Senadores puede
rechazar la terna, en cuyo caso el Ejecu-
tivo formula una nueva, sila Camara la

vuelve arechazar, el presidente de la
Republica hara la designacion.

Deciamos no estar de acuerdo
conel sistema de ternas por dos motivos:
o puede ser una farsa al poner junto con
un candidato viable a dos no idéneos o,
como hasta ahora el presidente de la Re-
publica y la mayoria de los senadores
pertenecen al mismo partido, el método
de ternas es una mera formalidad y se
somete a una severa humillacién a dos
ciudadanos mexicanos, al ser “reproba-
dos” por el Senado, como sefialé en enero
de 1995 un periédico de cobertura nacio-
nal, aun cuando se trate de gente muy
calificada. Poreso es que deciamos antes
no estar ahora de acuerdo con tal forma
de nominacién de los ministros de la Corte.

Uno de los puntos mas contro-
vertidos de esta reforma judicial fueron
los articulos segundo, tercero y quinto
transitorios del Decreto de reformas
constitucionales, que ordenaba la jubi-
lacién anticipada de todos los ministros
de la Corte en funciones en ese momento
y disponia la composicién de una nueva
planta de ministros. Basicamente esta-
mos de acuerdo con la idea de haber
renovado el conjunto de ministros, lo que
no compartimos fue el método para lo-
grarlo.?

El presidente Miguel de la
Madrid pudo haber reducido el numero
de ministros de la Corte de forma no
traumatica, ya que se presentaron en su
sexenio muchas bajas por haber llegado

7 Cfr. Nuestro trabajo “Informe sobre México”, Correa Sutil, Jorge (cd.) Situaciones Politicas Judi-
clales en América Latina, Santiago de Chile, Escuela de Derecho Diego Portales, 1993, p.p. 429-469.

& El Ejecutivo propuso dieciocho nombres, que luego quedaron en diecisiete, ya que uno de de los
nominados no satisfacia los requisitos constitucionales; dentro de esos diecisiete el Senado escogié
once. Al dia siguiente, algunos periodicos se mofaron injustamente de los que no salieron designados.



ala edad jubilatoria; sin embargo, no lo
quiso hacer; ¢como hacerlo ahora?, sobre
todo que algunos de
ellos eran seriamente

EL PRESIDENTE MIGUEL
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la jurisprudencia, pues habiendo a esta
fecha 83 tribunales colegiados de cir-
cuito, todos capacita-
dos para establecer

cuestionados. No se po-
dia despedir a unos y

DE LA MADRID PUDO HABER

jurisprudencia, lo mas
légico es que se den infi-

conservar a otros; por

REDUCIDO EL NOUMERO DE

nidad de contradiccio-

ello solamente la reno-

MINISTROS DE LA CORTE

nes de tesis, aun dentro

vacion total era la forma
mas decente de sefialar

DE FORMA NO TRAUMATICA

de un mismo circuito,
mas aparte el sistema

que se estaba entrando

en una nueva etapa en

el maximo tribunal del pais y creemos
quelainmensa mayoria de ellos asiloen-
tendieron y lo aceptaron.

Otro aspecto particularmente
sensible que se tomé en cuenta fue la
vinculacién que se venia dando entre
actividades estrictamente politicas y las
judiciales, por lo cual ahora debe trans-
currir un afto de haber renunciado como
secretario de Estado, jefe de departa-
mento, procurador general de la Repu-
blica o de Justicia del Distrito Federal,
jefe del Distrito Federal, gobernador, se-
nador o diputado federal antes de ser
nombrado ministro de la Corte; de la mis-
ma manera que cuando dejen de serlo no
podran ocupar esos cargos en los dos
afios siguientes, ni durante el disfrute de
una licencia, asi como no podran ejercer
como abogados ante los tribunales fede-
rales (de igual manera los magistrados,
jueces y consejeros de la Judicatura, es-
tan impedidos a ello durante los mismos
dos afios siguientes a su baja en su cargo
judicial).

Un problema que quedé pen-
diente de resolver y que ha destacado en
repetidas ocasiones el profesor Ignacio
Burgoa Orihuela es el de la dispersion de

tan obtuso para resolver

tales contradicciones.
Quiza se deberia ir pensando en un tri-
bunal federal superior, por encima de los
colegiados, especie de tribunal de casa-
cion, para que desarrolle aquella funcion
unificadora de la jurisprudencia que
Calamandrei llamara “nomofilaquia™.

Finalmente, para concluir este
inciso, enunciaremos que ahora el presi-
dente de la Suprema Corte es elegido,
igualmente por y entre los ministros,
pero para un periodo de cuatro afos, sin
reeleccion inmediata.

4. El Consejo de la Judicatura
Federal.

Como todos sabemos, al término de la
Segunda Guerra Mundial y la derrota del
fascismo que la misma represento, hubo
en Europa continental un profundo mo-
vimiento de renovacion constitucional
que comenz6 con la Carta Magna france-
sade 1946y practicamente concluyo con
la espafiolade 1978. Esa misma tenden-
cia renovadora la vamos a encontrar en
América Latina en los afios ochenta, pre-
cisamente con la caida sucesiva que se
produjo de los regimenes autoritarios
militares de facto, los cuales habian sur-

? Calamandrei, Piero, Casacién civil, traducido por Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Edicio-

nes Juridicas Europa-América, 1959, 277 p.p.
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gido en la década anterior como una re-
accién a los populismos desbordantes e
irresponsables. Dicha tendencia comen-
z6 con la Constitucion chilena de 1980,
paraddjicamente promovida por el
régimen dictatorial, y concluyé con las
reformas a la Constitucién argentina en
1994, para lo cual las asambleas cons-
tituyentes latinoamericanas se ins-
piraron, en gran medida, en la Carta
fundamental espaniola de 1978.

Debido a que en México hemos
disfrutado en los ultimos 70 afios de una
normalidad institucional, no ha habido la
oportunidad de que se produzca una re-
novacion constitucional completa; mas
bien se han venido produciendo una serie
dereformas queintentan actualizar el tex-
toconstitucional, peroenlamayoriadelas
ocasiones no tienen un caracter radical,
s6lo son cambios intermedios, muchas
veces producto de la concertacion entre
varios puntos de vista opuestos, cuyo re-
sultado son avances medianos, fruto del
gradualismo tan caracteristico del modo
de proceder, en estos casos, por parte de
los politicos mexicanos.

Dentro de estos movimientos de
renovacién constitucional destacan, de
manera fundamental, tres instituciones
relacionadas con el problema de la justi-
cia: el tribunal constitucional, el Consejo
de la Judicaturay elombudsman; sin em-
bargo, quedan todavia pendientes temas
relacionados con una mejor administra-
cién de justicia, asi como formas alterna-
tivas para la solucion de controversias
juridicas y la simplificacién procesal. En
la historia de nuestro pais, el tema de la
justicia ha sido y sigue siendo un tema in-

acabado; siempre que se dan pasos hacia
adelante, éstos son inseguros, como que
se tiene miedo, 0 quiza temor reverencial,
aentrar de lleno a la discusién de un tema
tan importante y trascendente en la vida
social como es el de la resolucién de las
controversias de orden juridico. Pero, ha-
gamos un poco de historia.

Por decreto del 30 de noviembre
de 1714, con clara influencia francesa, se
cred, entre otras cuatro, la Secretaria de
Estadoyel Despachode Justicia paratoda
la Monarquia Esparola, en ambos lados
del Atlantico. Posteriormente, el triunfo
de la revolucion liberal burguesa, entre
cuyos paradigmas estaba el de la division
de Poderes, hizo que tanto en Espana
como ensus ex colonias de América recién
independizadas, asicomoen el restodelos
paises del mundo occidental, se reforza-
ran las atribuciones de tales secretarias o
ministerios de justicia, ya que los mismos
se ocupaban de los aspectos administra-
tivos de los tribunales, mientras que estos
ultimos se dedicaban exclusivamente a su
funcién jurisdiccional. Asi sucedié en
nuestra patria hasta 1917 en que la Carta
fundamental de Querétaro, en su Articu-
lo 14 transitorio, suprimio la Secretaria de
Justicia, encomendandose dicha funcién
administrativa a los propios tribunales.

Aunque si bien hay anteceden-
tes en Italia desde 1880,'° la preocupa-
cién por la autonomia e independencia
del Poder Judicial como instrumento
para una efectiva divisién de Poderes y,
por ende, garantia del Estado de Dere-
cho, no fue sino hasta el constituciona-
lismo de la segunda posguerra cuando se
encontro la solucidn de tal problema, a

® Giacobbe, Giovanni. Autogobierno de la magistratura y la unidad de la jurisdiccién en el
ordenamiento constitucional de la Republica, Italiana, Justicia y Socledad, México, UNAM,

1994, pag. 103.



través de lo que se denominé autogobier-
no del Poder Judicial mediante consejos
de la magistratura, de composicién mix-
ta y con facultades de nombramiento,
promocidn y disciplina-
rias respecto de todos
los miembros de dicho

CONSIDERAMOS QUE LOS
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nimero de miembros, si dentro de éstos
debe haber mayoria de jueces y si estos
ultimos deben ser electos por sus pares o
designados por otro método.

En cuanto al nimero, la
tendencia es a que sean

Poder Judicial, precisa-

FUNCIONARIOS JUDICIALES

pocos los integrantes,

mente por la Constitu-

DEBEN SER MINOR{A

pues de lo contrario se

cién de la Republica
francesa, o sea, la de
1946. De ahi que el tiempo le haya dado
la razén al Constituyente queretano de
1916-1917, aunque también al paso del
tiempo se haya llegado al inconveniente,
en nuestra patria, de que los tribunales
se ocupen de su propia administracién.

Los diversos paises que han
adoptado el sistema de consejo de judica-
tura o magistratura no han conseguido
ponerse de acuerdo en una serie de
aspectos que consideramos fundamen-
tales para su correcto desempefio: inte-
gracion, presidencia, alcance de sus
facultades decisorias y posibilidad de su
impugnacion.

Por lo que toca a la integracién,
se tienen que resolver tres problemas:

corre el riesgo de perder
agilidad y entrar en un
asambleismo nefasto. En México se
adopté el numero de siete, que resulta
muy conveniente. Por lo que se refiere a
la proporcidn, si bien en derecho compa-
rado podemos ver que se comenzd con
que fueran minoria de funcionarios judi-
ciales, como en el caso del Consejo de la
Magistratura de Francia, segiin su Cons-
titucion de 1946, posteriormente se
invirtié la tendencia pues precisamente
el objeto de tales consejos era el “auto-
gobierno de los jueces” como sucedi6 en
Italia, Espana y Venezuela. Sin embar-
go, las corrientes mas recientes postulan
laminoria de jueces, empezando por Por-
tugal, ' en donde se da un equilibrio por
mitad; Colombia, en que se integra con
magistrados propios, hasta Paraguayy
Pert1, en que son franca minoria. En

' La Constitucién, en su versién inicial de 1976 y su legislacion complementaria, determinaban
que el Consejo Superior de la Magistratura portugués se constituyera por miembros natos y por
miembros electos. Miembros natos eran el Presidente de la Republica, el presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, los presidentes de los Tribunales de Relaciones y el procurador de Justicia.
Los -miembros electos—eran cuatro personalidades designadas por la Asamblea de la Republica,
dos jueces del supremo Tribunal de Justicia, seis jueces de derecho y cuatro funcionarios de justi-
cia. El Consejo era presidido por el Presidente de la Republica y tenia como vicepresidente, y vice-
presidente adjunto, respectivamente, al presidente del Supremo Tribunal de Justicia y a uno de¢ los
jueces electos por el Supremo Tribunal de Justicia, este Gltimo en régimen de dedicacién exclusiva.

La primera revision a la Constitucion de 1976, cuya entrada en vigor fue en septicmbre de 1982, se
hizo cargo del problema de la conformacién del Consejo superior de la Magistratura. Asi, pues, la
Constitucion establecid, en su Articulo 220, que el Consejo Superior de la Magistratura fuera pre-
sidido por el presidente del Supremo Tribunal de Justicia y conformado por los siguientes vocales:
dos designados por el Presidente de la Republica, siendo uno de ellos magistrado judicial; siete
elegidos por la Asamblea de la Republica, y siete jueces elegidos por sus colegas, en armonia con el
principio de representacion proporcional... La evolucién legislativa en cuanto a la conformacion del
Consejo superior de la Magistratura presenta como mas relevantes las siguientes caracteristicas;
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nuestro pais, en el proyecto que presen-
té el Ejecutivo, se proponia minoria en
cuanto al numero de jueces, pero en el
Senado se invirtio el planteamiento.

En nuestra modesta opinion,
consideramos que los funcionarios ju-
diciales deben ser minoria pues, de lo
contrario, tarde o temprano, se repro-
duciran los vicios y corruptelas que con
el Consejo se han tratado de superar, ya
que es muy facil que tales jueces se alien
para defender practicas poco conve-
nientes, pues es de todos conocido el
“espiritu de cuerpo” que campea entre
los jueces. Por otro lado, aunque en
muchos casos se dispone que los conse-
jeros-jueces sean electos por sus cole-
gas, ello implica un problema grave de
politizacién de la magistratura, por lo
cual es mas recomendable, como en el
caso de México, dejar al azar tal proble-
ma mediante procesos de insaculacion,
salvo que se encuentre uno mejor.

En algunos ordenamientos cons-
titucionales se prevé quién debe presidir
el Consejo; asi, por ejemplo, en Francia o
[talia lo hace el presidente de la Republi-
ca, lo cual se explica por qué éste es el jefe
de Estado en un régimen parlamentario,
no el titular del Ejecutivo como en los re-
gimenes presidenciales, como el nues-
tro. Enotros casos, se dispone que lo sea
el presidente del Tribunal Supremo,
como en Grecia, Espana, Portugal y
México. Ahora bien, aunque tal solucion
implica un principio de unidad en el Po-

der Judicial, la doctrina se empieza a
manifestar en contra, pues estima que
ambas presidencias -del tribunal y del
consejo- tienen cada una tal cimulo
de actividades, que ello ha llevado a que
se descuide una en beneficio de la otra, o
de plano se descuiden ambas™.

Mas dificil resulta determinarel
alcance de sus facultades, pues bien,
como senalamos antes, tienen inter-
vencién en la designacion, promocion,
traslado, disciplina y vigilancia de los
miembros del Poder Judicial, asi como en
la administracién, creacién y division de
tribunales; en fin, en pocas palabras,
tienen a su cargo el gobierno del Poder
Judicial; sin embargo, hay que hacer al-
gunas precisiones, y es que en ocasiones
tienen la facultad de nombrar a todos los
miembros del Poder Judicial, como es el
caso de [talia, Espanay Portugal; en oca-
siones se incluyen algunos cargos judi-
ciales, como en Francia, Venezuela, Peru
y México; en otras solamente tienen fa-
cultad de proponer el nombramiento a
otro 6rgano, que es quien decide, comoen
ciertos casos Colombia, donde existe la
captacién, y Argentina, o a través de
ternas como en Paraguay y Colombia, en
otros casos.

En México, el problema es que
el Consejo de la Judicatura Federal es el
organo de gobierno de los juzgados de
distrito y tribunales colegiados y unita-
rios de circuito, quedando expresamen-
te excluida la Suprema Corte de Justicia

La presidencia del Consejo dejé de ser competencia del presidente de la Republica, pa-
sando, en consecuencia, al presidente del Supremo Tribunal de Justicia. El nimero de personali-
dades designadas por la Asamblea de la Republica se aumenté de cuatro a siete. Los presidentes de
los tribunales de relaciones y el procurador de Justicia dejaron de formar parte del consejo. Cfr.
Coelho, Augusto Victor, “Consejo Superior de la Magistratura. La experiencia portuguesa, Jus-

ticia y sociedad, cit. p.p. 71-78.

2 Cfr. De la Oliva Santos, Andrés, El consejo General del Poder Judicial en Espana”, Justicia y

sociedad. cit. pp. 50y 51.



de la Nacidn de la competencia del Con-
sejo. Pensamos que la explicacion de ello
estd en el hecho de que nuestro maximo
tribunal ha venido desarrollando un pro-
ceso de transformacion, pues de ser un
tribunal de casacién ha venido a conver-
tirse en un tribunal constitucional.

En efecto, los tribunales cons-
titucionales, en donde los hay, son 6r-
ganos jurisdiccionales especializados,
auténomos e independientes del Poder
Judicial; por lo tanto, no entran dentro
de la esfera de competencia del Consejo
de la magistratura, cuando lo hay '3. Por
otro lado, el método de designacion de los
correspondientes magistrados consti-
tucionales se realiza por instancias po-
liticas, debido a que las funciones que
desempefian conllevan profundas con-
secuencias politicas a través de sus reso-
luciones, por lo que se cuida en extremo
de no alterar los equilibrios que deben
existir en la conformacion de la planta de
esos magistrados constitucionales, ade-
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cién de tesis de jurisprudencia, lo cual se
hace més patente con el hecho de que
carecemos de un tribunal uinico de casa-
cion, al cual corresponderian tales facul-
tades. Creemos que también ahi esta la
razdn que explica por qué el presidente
de la Suprema Corte lo serd también del
Consejo de la Judicatura Federal.

Por otro lado, es claro que con
la creacién del Consejo de la Judicatura
se pretendié acabar con la corruptela que
se generé al encomendarse el gobierno y
administracién del Poder Judicial Fe-
deral a la Suprema Corte, pues en tal
sistema cada ministro proponia discre-
cionalmente a “sus” jueces y magis-
trados de manera totalmente subjetiva,
estableciendo unas redes de clientelis-
mo y endogamia; vamos, cada ministro
era la cabeza de un pequeno “poder judi-
cial federal”.

Un aspecto muy criticable del
Consejo de la Judicatura Federal de

mas de cuidar ladiversi- México es la posibilidad

dad de origen de tales DE SER UN TRIBUNAL de impugnar sus reso-

juzgadores. luciones referentes a la
DE CASACION HA VENIDO

legalidad de las desig-

Con lareformadel 31 de

A CONVERTIRSE EN UN

naciones, adscripciones

diciembre de 1994 se

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

yremociones de juecesy

ahondé en el concepto
de tribunal constitucio-
nal respecto de la Suprema Corte, al re-
ducir el nimero de sus integrantes y
crear la accion de constitucionalidad,
junto con la introduccién de los efectos
generales de sus resoluciones cuando
conocen de la constitucionalidad de las
disposiciones generales secundarias;
sin embargo, todavia conserva algunos
aspectos de tribunal de casacion, como
hemos sefalado antes: el derecho de
atraccién y la resolucion de contradic-

magistrados, lo cual no
deja de ser un punto de
reminiscencia del antiguo sistema en
que el gobierno y administracion del Po-
der Judicial Federal correspondian a la
propia Suprema Corte de Justicia. En
efecto, debemos senalar que tales con-
sejos no corresponden al modelo que
hemos venido manejando, de érgano de
gobierno de los tribunales.

Consideramos oportuno sefa-
lar, unavez mas, que es un problemamuy

'3 Es el caso de ltalia, Esparia, Portugal y Peri
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serio que alin queda sin resolver en Méxi-
co, el de la enorme cantidad de tribunales
especializados no dependientes del Poder
Judicial sino del Ejecutivo, como son los
fiscales, los contencioso-administrati-
vos, los laborales, los agrarios y los electo-
rales, los cuales, logicamente, no caen en
la esfera del Consejo de la Judicatura Fe-
deraly violentan flagrantemente los prin-
cipios de unidad de la jurisdiccién y de la
divisién de Poderes.

5. La Nueva Ley Organica.

Con caracter provisional, el 3 de febrero
de 1995, se publicé un Decreto de refor-
mas a la Ley Organica del Poder Judicial
Federal (LOPJF) del 5 de enero de 1988,
con el fin de poner a funcionar los nuevos
organismos judiciales recientemente
creados, pero, logicamente, se requeria
una nueva Ley completa, lo cual se logré
el 26 de mayo del mismo ario en que se
publico en el Diario Oficial de la Federa-
cién con el mismo titulo que la anterior
(LOPJF).

Es importante destacar que este
nuevo ordenamiento legal logré avanzar
en muchos aspectos sefialados como obs-
taculos para una buena administracion
de justicia. Aspectos que queremos des-
tacar en esta oportunidad.

Asi, la LOPJF crea el Instituto
de la Judicatura, como el organismo
encargado de la investigacién, forma-
cion, capacitacion y actualizacion de los
miembros del Poder Judicial Federal y
sus aspirantes. Deigual manera estable-
ce la Visitaduria Judicial para realizar
las funciones de inspeccién en los
tribunales y juzgados del mismo Poder.
También se crea la Contraloria del
Poder Judicial Federal, una verdadera
necesidad, pues se carecia de ello, a di-

ferencia de los otros Poderes en que si
existe, a pesar de que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos habia ordenado, desde 1983, que
la Suprema Corte la crearay nuncalo ha-
bia hecho. Lo anterior tiene estrecha re-
lacién con el titulo octavo de la LOPJF que
habla del régimen de responsabilidades,
lo cual, indiscutiblemente, representa
un avance positivo.

En este tenor, otro gran avance
lo constituye el régimen de carrera judi-
cial, que de forma tan enfatica dispone la
Constitucion general de la Republicay
que anteriormente quedaba al mas am-
plio criterio de los ministros de la Corte,
por no decir a su capricho, como hemos
venido insistiendo a lo largo de este
trabajo. Aqui se reglamenté el acceso y
promocién de los magistrados y jueces,
asi como de sus colaboradores, estable-
ciendo sistemas objetivos como lo son los
concursos de oposicién, libres e inter-
nos, que equivalen a abiertos y cerrados,
los examenes de aptitud, asi como de los
jurados y procedimientos para llevarse a
cabo.

Finalmente, la LOPJF dauna
serie de disposiciones generales para la
buena marcha del Poder Judicial Fe-
deral, como son lo relativo a divisién
territorial, impedimentos, protesta de
Ley, actuaciones judiciales, vacaciones y
dias inh4biles, licencias, compilacion y
sistematizacién de jurisprudencia y régi-
men del personal de dicho Poder.

Como se habra podido obser-
var, nuestra opinion es muy positiva
respecto a esta nueva Ley, pues conside-
ramos, como sefialamos antes, que se
trata de un paso adelante en lo relativo a
la administracién de justicia en nuestro
pais por parte del Poder Judicial Federal.



6. La Accion de Inconstitucio-
nalidad.

Cuando el llamado Estado liberal de de-
recho fue ganando terreno, principal-
mente en Europa y en América Latina,
a finales de siglo XVIIl y principios del
XIX, el régimen constitucional moderno,
juntocontodo loque ello apunta, como es
la democracia, la divisién de Poderes, el
principio de legalidad y el reconocimien-
toy positivizacién de los derechos huma-
nos fundamentales, el mismo se impuso
como una necesidad para cualquier con-
vivencia social.

Ahora bien, en sus principios
hubo laidea, un tanto cuanto romantica,
que las disposiciones contenidas en la
Constitucién, por ese sélo hecho, iban a
ser respetados por to-
dos y particularmente
por los érganos de auto-

EL SISTEMA ESTADOUNIDENSE
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del siglo XIX, sobre todo en los paises de
nuestro continente americano y, por
supuesto, en nuestro pais a través del
juicio de amparo.

El sistema estadounidense de
Judicial Review es muy adecuado parael
vecino pais del norte y lo fue para los pai-
ses latinoamericanos; sin embargo, en
gran medida, y particularmente por lo
que se refiere al control de la constitu-
cionalidad de las leyes, ha sido superado,
y mds concretamente por la influencia
europea, que en este campo ha tenido un
gran avance en el siglo XX.

En efecto, a partir de la Cons-
titucion de Austria de 1920, la cual se
debe al genio de uno de los mas grandes
juristas del presente siglo, Hans Kelsen,
hicieron en este sentido aportaciones
fundamentales a la evo-
lucién de la justicia
constitucional a través

ridad. Sinembargo, la DE JUDICIAL REVIEWES MUY  de] Tribunal Constitu-

; Zﬁgﬁ?esc(;eozlég;r 2Pl ADECUADO PARA EL VECINO PAfs  cionalquedicha Leyfun-
entir i ¢

DEL NORTE Y LO FUE PARA LOS damental austriaca creo,

tal suposicién, por lo

asi como los recursos

cual hubo necesidad de

PAISES LATINOAMERICANOS

que dentro del mismo se

establecer el orden cons-
titucional cuando éste
era violado, surgiendo lo que actualmen-
te se conoce como garantias constitucio-
nales, o sea, lo que en su conjunto se
denomina como derecho procesal
constitucional "%,

El primer gran sistema de ga-
rantias constitucionales fue el que sur-
gi6 en Estados Unidos a partir de 1802,
en lo que se conoce comoJudicial Review,
mismo que sirvié de inspiracién alo largo

establecieron para el

control de la constitu-
cionalidad y de forma singular los efectos
generales de sus sentencias -erga omnes-
en materia de revision de constituciona-
lidad de las leyes. El modelo austriaco ha
tenido una gran aceptacion en el institu-
cionalismo europeo después de la Segun-
da GuerraMundial y en América Latinaen
los lltimos lustros.

Con una logica aplastante que
le era caracteristica, el ilustre maestrode

' Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La Constituciéon y su defensa” (Ponencia general, en el volumen colec-
tivo del mismo nonbre; México, UNAM, 1984, pp.,111-85.
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Viena, Kelsen, pensaba que siun érgano
jurisdiccional enjuicia la constitucio-
nalidad de una norma general y abs-
tracta como es la Ley, su sentencia, en
consecuencia, debera tener efectos ge-
nerales. En Europa se ha considerado
que es mas conveniente que dicha revi-
sién se hiciera por un drgano especializa-
do, denominado generalmente tribunal o
corte constitucional. En algunos paises
de América Latina, como Guatemala,
Ecuador, Bolivia, Colombia, Perd y Chi-
le, han adoptado el modelo austriaco
creando tales tribunales; otros, sin
embargo, han hecho una especie de
sincretismo, pues han adoptado la decla-
racion general de inconstitucionalidad
pero encomendandosela a un tribunal
ordinario, generalmente su Corte Supre-
ma, como es el caso de Brasil, Argentina,
a nivel provincial, Paraguay, Venezuela,
Panama, El Salvador, Costa Ricay ahora
México; inclusive algunos de ellos, den-
tro de la propia Corte Suprema, han crea-
do salas de constitucionalidad.

En México, desde hace aproxi-
madamente unos treinta anos, ha veni-
do generandose una corriente doctrinal
que aspira alaadopcién de ladeclaracién
general de inconstitucionalidad, a través
del juicio de amparo, lo que supondria
abandonar el principio de relatividad de
la sentencia o férmula Otero. Dicha co-
rriente fue encabezada y tiene su mas
ilustre exponente en la figura del maes-
tro Héctor Fix-Zamudio®, quien cuenta
con otros distinguidos seguidores como
Juventino Castroy Castro, Horacio Agui-
lar Alvarez y otros mas, junto con quien
esto escribe.

En la reforma judicial de 1994,
que ahora tenemos la oportunidad de
comentar, no fue posible superar la For-
mula Otero, que en su tiempo fue muy
eficiente y un elemento indiscutible de la
consolidacién del amparo; sin embargo,
ahora se adopté ladeclaracion generalde
inconstitucionalidad a través de dos fi-
guras procesales constitucionales nue-
vas: la accion de inconstitucionalidad y
las controversias constitucionales.

Ambas figuras son conocidas y
resueltas por la Suprema Corte de Jus-
ticia, requiriéndose en ambos casos una
votaciéon de por lo menos ocho minis-
tros a favor para tener efectos genera-
les, los cuales siempre son ex nunc.

Indiscutiblemente se trata de
un paso adelante digno de todo aplauso;
sin embargo, como sefialamos antes,
pudo haber sido un cambio mas trascen-
dental, sobre todo a la luz del derecho
comparado, ya que en esta materia otros
paises, particularmente de nuestra re-
gion latinoamericana, han alcanzado
una mayor perfeccion, por lo cual no nos
explicamos una actitud tan timida por
parte del Constituyente Permanente.

Para nosotros hubiera sido
deseable que se llevara la declaracion ge-
neral de inconstitucionalidad al juicio de
amparo. Ojala que en un futuro préximo
podamos tenerla. Pero ahora ocupémo-
nos de la accién de inconstitucionalidad.

Pues bien, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 105, fraccién

* Fix-Zamudio, Héctor, La justicia constitucional en Iberoameérica y la declaraciéon general de in-
constitucionalidad; Revista de la Facultad de Derecho de México, México, num. 111, septiembre-

diciembre de 1978, p.p. 641-694.



11, de nuestra Constitucion Federal, la
accién de inconstitucionalidad tiene
por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de caracter gene-
ral y esa Constitucion, excepcioén hecha
de las disposiciones en materia electo-
ral; esto Giltimo, a nuestro entender, no
tiene mucho sentido. Esta accién de
inconstitucionalidad puede ser inter-
puesta dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de emisién de la
misma.,

Sin embargo, el punto mas cri-
ticable de esta nueva institucién proce-
sal es el reducido nimero de personas
legitimadas para interponerla, entre las
que encontramos:

a) La tercera parte de los dipu-
tados federales en contra de leyes expe-
didas por el Congreso de la Unidn;

b) Latercera parte de los sena-
dores contra las mismas leyes o los trata-
dos internacionales;

c) La tercera parte de los dipu-
tados locales en contra de leyes expedi-
das por su propio congreso estatal;

d) Latercera parte de los miem-
bros de representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, en contra de leyes expe-
didas por la propia Asamblea, y

e) El procurador general de la
Republica en contra de cualquier Ley, fe-
deral o local, o tratados internacionales;
esto dltimo resulta un tanto cuanto
curioso, ya que los tratados internacio-
nales los celebra el Presidente de la Re-
publica, quien es el superior jerarquico
del procurador, por lo cual no nos expli-
camos como el subalterno impugna los
actos del superior.
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Como era de esperarse, en los
primeros trabajos que se estan produ-
ciendo, comentando la reforma constitu-
cional del 31 de diciembre de 1994, se ha
manifestado el sentido de ampliar el
numero de personas capacitadas para
interponer esta accion de inconstitucio-
nalidad. Esta critica en lo absoluto deja
de destacar la gran importancia y tras-
cendencia de esta nueva y fundamental
institucién adjetiva constitucional en
México.

7. Las Controversias Constitu-
cionales

Como es logico, delamanode laacciénde
inconstitucionalidad caminan las llama-
das controversias constitucionales, que
se han establecido para resolver los liti-
gios que se suscitan entre los Poderes u
organos de autoridad, dentro de los tres
niveles de gobierno. Asi, pues, procede
la controversia constitucional en los si-
guientes supuestos de conflicto entre:

a) La Federaciony unestadooel
Distrito Federal;

b) LaFederacién y un municipio;

c¢) El Poder Ejecutivo y el Con-
greso de la Unién, (incluso cuaiquiera de
sus camaras o la Comision Permanente,
sean como 6rganos federales o del Distri-
to Federal);

d) Un estado y otro;
¢) Un estado yel Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un mu-
nicipio;

g Dos municipios de diversos
estados;
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h) Dos poderes de un mismo es-
tado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i) Un estado y uno de sus mu-
nicipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

j) Un estado y un municipio de
otro estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales; y

k) Dos érganos de gobierno del
Distrito Federal, sobre la constitucio-
nalidad de sus actos o disposiciones ge-
nerales.

Lo anterior contrasta con el tex-
to que se aprob6 originalmente por el
Constituyente de Querétaroen 1917, en
que Unicamente hablaba de la controver-
sia que se suscitase:

- Entre dos o mas estados (des-
pués se agreg6 al Distrito Federal);

- Entre los poderes de un mis-
mo estado (u 6rgano del Distrito Federal)
sobre la constitucionalidad de sus actos;

- Conflictos entre la Federacién
y uno o mas estados, y

- En aquello que la Federacién
sea parte y que asi lo estableciera la Ley.

Como nunca se reglamento el
Articulo 105 constitucional hasta la

reforma constitucional que ahora co-
mentamos (excepto tratandose de los
conflictos que se suscitan con motivo de
la aplicacion de la Ley de Coordinacién
Fiscal) no se tenfa un procedimientoy
mucho menos fijado el alcance de sus re-
soluciones.

José Ramoén Cossio nos infor-
ma®® que de 1917 a 1994 se promovieron
55 controversias constitucionales, aun-
que el asunto mas sonado fue el “caso
Oaxaca” que ha sido ampliamente estu-
diado por don Antonio Carrillo Flores',
Después de la reforma constitucional de
1994 el tinico caso que se ha presentado
fue el de Tabasco en contra de la Fede-
racién.

Es importante destacar que es
improcedente la pretension de contro-
versia constitucional tratdndose de con-
flictos de naturaleza electoral, lo cual se
explica por ese cuidado que ha habido en
nuestro pais por no involucrar a la Su-
prema Corte en problemas de naturale-
za politica.

Pero mas importante ain es el
tema de los efectos de la sentenciaen este
tipode procesos. Como sefialamos antes,
dicha materia puede tener efectos gene-
rales si es aprobado por lo menos por
ocho ministros de la Corte y en los si-
guientes supuestos:

- Cuando la Federacién impug-
ne disposiciones generales de los estados
o de los municipios;

¢ Cossio D., José, “Comentario al Articulo 105 en la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comentada. México, Porraa-Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, tomo 11,

1995, p.p.1032-1056.

'7 Carrillo Flores, Antonio, La Constitucién, la Suprema Corte y los derechos humanos, México,

Porrua, 1981, p.p. 57-84



- Cuando los estados impugnen las mis-
mas disposiciones de los municipios;

- Encontroversias entre
el Ejecutivo federal y el

EN PRIMER LUGAR, LA CORTE
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sentencia de amparo es excusable o inex-
cusable; si es inexcusable y la autoridad
responsable insistiere
enla repeticion del acto
reclamado o tratare de

Congreso de la Unién o

DEBE DETERMINAR 8I

eludir la sentencia, la
autoridad sera inme-

alguna de sus partes;

EL INCUMPLIMIENTO DE

diatamente separada de

- Traténdose de unacon- UNA SENTENCIA DE AMPARO sucargoy Consignada al
troversia entre dos pode- ES EXCUSABLE O INEXCUSABLE  Jjuez de distrito compe-
resde un mismo estado o tente.

dos érganos de gobierno
del Distrito Federal acerca de la consti-
tucionalidad de una disposicién general.

8. Reformas al Amparo.

Ya en su discurso de Guadalajara del 14
dejulio de 1994, tantas veces aludidoa lo
largo de estas modestas paginas, el doc-
tor Zedillo senalaba la importancia de
mejorar la ejecucion de las sentencias de
amparo; asi fue como se reforms la frac-
cion XVI del Articulo 107 constitucional,
dandole un nuevo tratamiento a la ejecu-
cién de las sentencias de amparo, la cual
ahora estd encomendada directamente a
la Suprema Corte de Justicia.

En primer lugar, la Corte debe
determinar si el incumplimiento de una

Si el incumplimiento fuera excusable, la
Suprema Corte requerira a la autoridad
responsable otorgandole un plazo pru-
dente para que ejecute la sentencia.

También se habla ahora del
cumplimiento sustitutivo de las senten-
cias de amparo, el cual se puede dar, sila
naturaleza del acto lo permite, en dos su-
puestos: que la ejecucion afecte grave-
mente ala sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econémi-
cos que pueda obtener el quejoso, o que
el quejoso lo solicite.

Aparte de estas reformas se
modificaron algunos puntos que omiti-
mos por su escasa importancia y por la
naturaleza del presente ensayo.
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La Justicia CRIMINAL EN EL DERECHO
Romano Crisico

I. Introduccién.

el patrimonio cultural que
Roma heredd al mundo, no
cabe duda que el legado mas
importante es el Derecho, no
sélo por su valor intrinseco,
sino por la influencia que ha
ejercido hasta la fecha, en la
formacién de los juristas y en
la elaboracién de los diversos
Derechos de paises perte-
necientes a la cultura occidental y ulti-
mamente en algunos de Asia, incluida
China!, donde también ahora se estudia
el Derecho romano; para constatarlo,
basta con abrir el codigo civil aleman, el
espafol, el francés o
cualquiera de nuestra
América latina.

ESTA CARTA DE PRESENTACION,

Gumesindo Padilla Sahagin

Para hablar de la administra-
cién de la justicia en Roma es necesario
hacer referencia a la periodificacion del
Derechoromano, yaquealolargodel pre-
sente trabajo, nos reduciremos, por ra-
zones de espacio, a la época clasica.

II. Periodificacion del Derecho
Romano.

El primer periodo es el del Derecho anti-
guo o arcaico, que abarca desde la fun-
dacion de Roma, segtin la tradicién, enel
753a.deJ.C., hastaelsiglola.deJ.C.lo
que ocurre bajo dos diferentes formas de
gobierno: monarquica y republicana.
Roma inici6 su existencia con una mo-
narquia que se prolongé
244 afios, al cabo de los
cuales, el séptimo de

PERMITE AL DERECHO ROMANO

los reyes es destronado

Esta carta de presenta-

SEGUIR HABLANDO CON LA MISMA

por el pueblo.

cién, permite al Dere-

AUTORIDAD CON LA QUE

cho romano seguir
hablando con la misma

LO HACfA HACE DOS MIL AROS

Asi se inicia en el 509 a.
deJ.C.laRepublica, que

autoridad con la que lo

hacia hace dos mil afios y ser estudiado,
no s6lo como una excelente experiencia
histérica, sino como una siempre vigen-
te perfeccion técnica.

se caracteriza por gran-
des cambios en los 6rdenes juridico, po-
litico y social. La nueva organizacién
politica instaura las magistraturas,
que durante la Republica son colegiadas

! Desde 1979 fueron restablecidos los cursos de Derecho romano en China. Ping, Jian. La postura
de la China Popular con respecto a la cultura juridica romana. Ars luris. (7) 1992. p.309 (Revista de

la Universidad Panamericana).
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anualesy gratuitas; la colegialidad impli-
ca que siempre son dos 0 mas magistra-
dos con el mismo rango; la anualidad les
impide perpetuarse en el poder y la gra-
tuidad garantiza que el ejercicio del po-
der, es en beneficio del pueblo y no en el
propio. El rey es reemplazado por dos
magistrados de idéntica autoridad lla-
mados consules. Para llegar ala mas alta
magistratura debia hacerse una verda-
dera carrera politica

Es en época republicana cuan-
do los plebeyos comienzan a ejercer una
fuerte presién para equipararse al patri-
ciado y las concesiones comenzaron a
hacerse paulatinamente. En 461 a. de
J.C. Terentilio Arsa, tribuno de la plebe,
propuso la creacién de una ley escrita
que rigiera a patricios y plebeyos por
igual, ya que sélo el patriciado adminis-
traba la justicia y en provecho propio. Al
principio la propuesta fue obstaculizada
porel Senado, hastaqueen451a.deJ.C.
se suspendieron todas las magistraturas
y asumio el poder, un colegio integrado
por diez patricios, los decemviri, quienes
al cabode unario redactaronunaley con-
tenida en diez tablas, esto parecid insufi-
ciente y se formé un nuevo decenvirato
en el 450 que incluyd a tres plebeyos.
Igualmente, en el término de un ano con-
cluyeron sus trabajos afiadiendo dos ta-
blas mas, que desde entonces se conoce
como Ley de las XII Tablas o Ley decen-
viral, por las comisiones que la elabora-
ron. Es en 449 a. de J.C. cuando los
coénsules Lucio Valerio y Marco Horacio
publicaron la primera ley escrita que
tuvo Roma. El texto, que segun la tradi-
cidn, estaba expuesto en el foro de Roma,

se perdié cuando los galos incendiaron la
ciudad en 387 a. de J.C. Lo que se nos
ha conservado del texto de la ley es a tra-
vés de citas textuales, o bien, por referen-
cias que hacen juristas o autores de la
literatura del final de la Republica e ini-
cio del Principado.

El Derecho clasico aparece al-
rededor del afo 130 a. de J.C. y discurre
hasta el 230 d. de J.C. También el Dere-
cho clasico se desarroll6 bajo dos diferen-
tes regimenes: la Republica y el Imperio.
Es entonces cuando la Jurisprudencia
alcanza su maximo esplendor, la época
de los grandes jurisconsultos.

El jurista romano es el estudio-
so, el conocedor del Derecho, y a él acude
quien tiene un problema para consultar-
le, de ahi iurisconsultus (jurisconsulto),
el que es consultado sobre el ius (Dere-
cho); iurisperitus (jurisperito), el que es
perito en el ius; iurisprudens, el que res-
ponde con prudencia. La actividad mas
importante del iurisconsultus es la de
respondere, dar responsa (respuestas),
siempre en forma gratuita a los pro-
blemas juridicos que se le plantean.
También aconseja (cavere) en la redac-
cion de contratos, testamentos, etc. para
conseguir los resultados deseados. Oca-
sionalmente interviene en un juicio ante
un tribunal {agere) porque esta actividad
era propia del abogado (advocatus u
orator) de una brillante elocuencia, pero
de reducidos conocimientos juridicos.

Cuando surge un problema ju-
ridico, el jurisconsulto es consultado por

? La lex Villia annalis de 180 a. de J. C. sefiala la edad para ocupar las magistraturas, el orden que
debia guardarse se llamaba cursus honorum, es decir, el ascenso en la carrera politica: cuestura 31
afos; edilidad, 37; pretura, 40; consulado, 43. Para ocupar la censura y la dictadura, debia haber-
se ocupado antes el consulado. Se fijan dos anos como intervalo, para ocupar otra magistratura.

Cicerén, de off. 2, 17, 59.



el particular que lo tiene; por el pretor?,
que frecuentemente no es un experto en
Derecho y debe administrar la justicia,
autorizando o no el inicio de un juicio;
ignalmente lo consulta el abogado que
llevara el caso, asi como
el juez que debera
sentenciar; también los

QUIEN TIENE PODER PUBLICO
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mas del poder, debe tener el saber, lo que
no es posible conseguir por eleccién ni
designacion.

Los escritos de los jurisconsultos cla-
sicos nos han sido
transmitidos en su gran
mayoria a través del Di-

consules de época repu-

PARA EJECUTAR, LEGISLAR

gestode Justiniano, obra

blicana se asesoran del

O JUZGAR, ADEMAS DEL PODER,

que consta de 50 libros,

jurisconsulto, cuando van
a proponer una ley al

DEBE TENER EL SABER

publicada en el afio 533
d. de J.C. es posible

pueblo e igual hacian los

emperadores en época

imperial, al grado que Adriano, quien go-
berné del 117 al 138 d. de J.C., constitu-
y6 el consilium principis (consejo del
Emperador), como un cuerpo permanen-
te de asesores juridicos, con lo que la Ju-
risprudencia comenzé a burocratizarse
perdiendo la independencia de que antes
gozaba. De esta manera, puede apreciar-
se como el jurisconsulto es el eje alrede-
dor del cual gira la vida juridica de Roma
en la épocaclasica. Lo masimportante de
todo esto, es que la Jurisprudencia como
fuente del Derecho, se produce de una
manera auténoma, el jurisconsulto, como
particular que es, emite sus opiniones
sin sujecién al poder publico o a las velei-
dades del gobernante en turno, da sus
responsa respaldado por su auctoritas,
ya que la autoridad es el saber social-
mente reconocido, no tiene potestas, po-
der, sino saber. Aqui una de las tantas
ensefanzas del Derecho romano: la auc-
toritas puede prescindir de la potestas,
pero no al revés, quien tiene poder pabli-
co para ejecutar, legislar o juzgar, ade-

consultarlo en algunas
de nuestras bibliotecas
universitarias.

El Derecho postclasico del 230
al 527 d. de J.C. se caracteriza por una
vulgarizacién del Derecho, la Jurispru-
dencia practicamente ya no existe como
taly lo que queda de ella ha sido absorbi-
da por la cancilleria imperial, las leyes y
plebiscitos tampoco se producen a cau-
sa de la desaparicion de las asambleas
del pueblo, ahora la Ginica fuente creado-
ra del Derecho es la voluntad del Empe-
rador, expresada a través de lo que se
denominé constituciones imperiales. En
527, Justiniano asciende al solio im-
perial de Constantinopla, capital del
imperio romano de Oriente’, para enton-
ces la produccion juridica acumulada
durante siglos era tanta y se encontraba
tan dispersa que se hacia necesaria una
ordenacion. Quiza uno de los mayores
méritos de este Emperador, fue el orde-
nar la compilacién del acervo juridico
existente, labor que se realiz6 en un bre-
ve lapso del 528 al 534 d. de J.C. Esta

* El praetor es el magistrado que se encarga de la administracion de la justicia, su actividad es la
iurisdictio que, “consiste en la declaracién de lo que es Derecho no en dictar sentencias. Por ello decide
el magistrado si puede haber lugar y en qué forma a un proceso que se resuelva mediante sentencia”
Kaser, Max. Derecho romano privado. Tr. José Santa Cruz Teijeiro. Madrid, Ed. Reus, 1968,

¢ El emperador Teodosio dividié el imperio romano en 395 d.de J.C. entre sus dos hijos: Arcadio a
quien correspondi6 el Oriente y Honorio, que goberné en Occidente. El imperio de Occidente cayo

en 476 y el de Oriente en 1453.
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magna cbra se conoce con el nombre de
Corpus luris Civilis {Cuerpo del Derecho
Civil) desde la Edad Media, denominacion
con que los juristas llamados glosadores
ladistinguieron de la legislacion de la Igle-
sia Corpus Iuris Canonici, (Cuerpo del De-
recho Canénico). La obra consta del Codex
(Codigo), que contiene Constituciones im-
periales ordenadas cronolégicamente,
desde Adriano, quien reino del 117 al 138
d.de J.C. hasta una constitucién de Jus-
tiniano del 4 de noviembre de 534, se
divide en 12 libros; Digesta o Pandectae
(Digesto o Pandectas) contiene extractos
de escritos de los jurisconsultos de la épo-
ca clasicay se contiene en 50 libros; las
Institutiones (Instituciones) llamada
“Instituta” en la tradicién escolar hispani-
ca’, destinadas a servir como libro de tex-
to parael primercursoenlaensenanzadel
Derecho; las constituciones publicadas
por Justiniano con posterioridad al Co-
dex, hasta su muerte, esto es, del 534 al
565 fueron compiladas en forma privada
y anadidas a la compilacién oficial, esta
obra se conoce con el nombre de las No-
vellae (nuevas "leyes") contiene 168,

III. El Derecho Procesal en los
Juicios Privados.

En Derecho romano suele hacerse la dis-
tincion entre delictum y crimen®.

Los crimina ofenden a la comu-
nidad como tal y dan lugar a un juicio
publico, de los que nos ocuparemos ade-
lante. Losdelictason ilicitos que lesionan
fundamentalmente a un particular en su
persona o su patrimonio, dan lugar aun
juicio privado, que se inicia a peticién de
la victima y se castiga con una poend’,
que el delincuente debe pagar al ofendi-
do. Elproceso se llevaacaboendosfases,
en el procedimiento formulario de la épo-
ca clésica: la primera ante el pretor, lla-
mada in iure; la segunda ante el iudex
{juez) denominada apud iudicem® o in
iudicio. En la fase in iure el actor expone
al magistrado su pretensién {intentio) y,
por su parte, el demandado opondra sus
exceptiones, esto es, todos los medios ju-
ridicos a su alcance para neutralizar la
pretension del demandante, Con base en
esto, el pretor hace su causae cognitio,
que es el examen de los presupuestos
para admitir la accién que le solicita el
actor (postulatio actionis), asi el magis-
trado, concedera la accidn (datio actionis)
ola denegara (denegatio actionis). El pre-
tor intentara todavia, que los litigantes
lleguen a un acuerdo (transactio) y con
ello evitar el juicio; si no ocurre asi, se
procederd al nombramiento del iudex
unus, (juez tnico) o de los recuperatores
(recuperadores)®, que es un tribunal in-
tegrado por tres o cinco jueces, estable-
cido en un tiempo, para litigios entre

5 D’Ors, Alvaro. Derecho privado romano. 8a. ed. Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra, 1991. p.106
¢ La distincién terminolégica entre delictum y crimen, de todos modos, no es muy rigurosa: se trata
de términos del lenguaje corriente que los juristas utilizan en un sentido u otro tan sélo preferen-
temente. D’Ors, Alvaro. DPR. p.415.

7 La pena es una cantidad de dinero en que se tasa el dafo causado, frecuentemente un multiplo, al
doble {duplum), triple (triplum), cuadruple (quadruplum).

8 Apud iudicem (ante el juez). Apud: cerca de, junto a, en casa de. La traduccién pudiera ser literal-
mente “en casa del juez” teniendo en cuenta que en los juicios privados no hay jueces preestableci-
dos y por lo tanto no habia lugares destinados para juzgar.

2 El nombre de estos jueces se debe a que en un principio fueron creados, como tribunales especia-
les para decidir sobre la reparacion de danos de guerra. Kunkel, Wolfgang. Historia del Derecho
romano. Tr. Juan Miquel, Sa. ed. Barcelona, Ariel, 1975. p.95 n.36



ciudadanos romanos y extranjeros; en
época clasica decidian sobre ciertos deli-
tos como la iniuria, damnum iniuria datu-
my la rapina, a los que mas adelante
haremos referencia. Al parecer, eran las
partes quienes decidian si sometian el li-
tigioaladecisionde uniudexo de losrecu-
peratores.

Para los juicios privados no ha-
bia jueces preestablecidos, por lo que al
haber un litigio, se nombraba un juez,
cuya funcion terminaba al dictar senten-
cia. De esta manera, las partes de comun
acuerdo nombraban al iudex que, de no
ocurrir asi, el pretor lo nombraba de en-
tre los que aparecian en la lista oficial
(album iudicium), en este caso actor y
demandado tenian derecho de recusar
(reiectio) alternativamente al nombrado,
aunque como hace notar d’Ors'®, uno al
menos no podia ser recusado y nunca se
acudia al sorteo. Los recuperatores se
designaban de una forma parecida, aun-
que al menos, siete de
los propuestos no po-

No pos VECES POR LO MISMO

Cronica Lecisiativa [ 35

faseiniureante el magistradoy seabrela
fase apud iudicem ante el iudex. El actor
ya no podra afiadir nuevas pretensiones,
ni el demandado argumentar otras ex-
cepciones, pues ha aceptado el juicio
(iudicium acceptum). El demandado tam-
poco podré ser juzgado porla misma cau-
sa posteriormente, lo que se expresa con
la regla non bis in idem (no dos veces por
lo mismo), porque se ha operado la con-
sumacion de la accion.

IV. Delitos que dan Lugar a un
Juicio Privado.

Los delicta pueden estar previstos en el
ius civile (Derecho civil)'' o en el ius
praetorium (Derecho pretorio). Los
derechos de las personas estan prote-
gidos por el Derecho civil mediante ac-
ciones (actiones civiles), por su parte, el
pretor puede conceder actiones in fac-
tum, éstas las concede con base en un
hecho (factum), que le
parece digno de protec-
ciéonynoenunderecho

dian ser recusados, de
éstos se sorteaban (sor-
titio) tres o cinco segun el caso. Una vez
que se habia nombrado al juez, el pretor
le envia la férmula, que es una instruc-
cién por escrito para que absuelva o con-
dene al demandado si se comprueban
determinados supuestos. La formula
habia sido previamente elaborada con
base en laintentio (pretensién) del actory
las exceptiones del demandado, en este
momento tiene lugar el decreto del ma-
gistrado llamado litis contestatio (atesti-
guamiento del litigio), con ello se cierrala

reconocido por el fus
civile, de esta manera puede sancionar
situaciones no previstas en el Derecho
civil.

Desde la ley de las XII Tablas es
sancionado elfurtum (hurto), que consis-
te en el apoderamiento de una cosa mue-
ble, ya que muy pronto se descarté la
posibilidad de robar inmuebles'?. Para
que se configure el delito, la Jurispru-
dencia exige que haya contrectatio, es
decir, el desplazamiento de la cosa; el ele-

° D'Ors, DPR. p. 143

' El Derecho civil es el de la civitas (ciudad), el que rige a los cives (ciudadanos), contiene disposicio-
nes de diversas materias que hoy hemos dividido en Derecho constitucional, penal, agrario, laboral,

administrativo, electoral, etc.

2 Gai.2,51; D.47,2,25,pr.
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mento subjetivo del furtum es el dolo
(dolus), la Jurisprudencia se refiere al
animus furandi, para calificar la conduc-
ta dolosa en el robo. Cabe la posibilidad
de robar una cosa propia (furtum rei suae)
p.ej. cuando el pignorante substrae la
cosa al acreedor pignoraticio; asi como el
acreedor pignoraticio comete furtum pos-
sessionis, por disponer de una posesion
que no le dieron, cuando usa la prenda
que le entregaron; igualmente se puede
robar el uso de una cosa (furtum usus),
lo que sucede cuando el depositario usa
la cosa que le confiaron, o también,
cuando el comodatario usa la cosa que
le prestaron, de un modo diferente al
convenido.

La actio furti(accion de hurto) es
la que se ejercita contra el delincuente.
Desde la ley decenviral se distinguié en-
tre furtum manifestum, cuando el ladron
era cogido en el momento de cometer el
robo y furtum nec manifestum, el fur
manifestus (ladrén manifiesto o flagran-
te) era sancionado con una poena de cua-
tro (quadruplum) veces el valor de lo
sustraido, el fur nec manifestus con una
pena al doble (duplum). El pretor afadi6
otras acciones in factum, para diversas
modalidades de robo, p. ¢j. unaactio furti
prohibiti, con pena alquadruplum, contra
el que se niega al registro domiciliario;
otra contralosnautae(duenos de embar-
caciones), caupones (lo que hoy llamaria-
mos hoteleros) y stabularii (estableros)
por los robos cometidos por sus depen-
dientes, la pena es por el duplumde lo
robado; el aumento de robos cometidos
con violencia por bandas armadas hace
que el pretor conceda una actio vi bono-
rum raptorum, con una pena agravada al
quadruplum, y asi algunas mas.

La victima del robo podia dar
muerte al ladrén, cuando la sorprendia
de noche (fur nocturnus) o cuando el
ladrén lo haciadedia (fur diurnus)y sede-
fendia con un arma, siempre y cuando se
pidiera auxilio a gritos (endoplorare).
Entre conyuges no se configura el robo,
el magistrado concede una actio rerum
amotarum (por las cosas removidas)
cuando la mujer, en previsién de una se-
paracion sustrae cosas de la casa, no se
consideran res furtivae (cosas robadas)
sino res amotas, cosas que fueron movi-
das de su lugar.

Damnum iniuria datum (dano
injustamente causado) lo que hoy llama-
riamos dafo en propiedad ajena, es un
delito tipificado por un plebiscito del 286
a. de J.C. aprox. llamado lex Aquilia de
damno®. En este delito se reprime, no
solo el dolo de quien lo comete, sino la
responsabilidad por conducta negligen-
te, torpe, inexperta u omisa, este tipo de
conductas se definen bajo le designacién
deculpa, de esta manerala Jurispruden-
cia clasica interpreta la palabra iniuria
en esta Ley, esto hace que en el Derecho
se distinga entre delitos dolosos, que se
cometen con la intencién de delinquir,
como el robo y delitos culposos, en donde
no hay necesariamente intencion, pero
dan lugar a la responsabilidad, p. ej. el
atropellamiento accidental de un esclavo.

La Ley concede una actio legis
Aquiliae (a. de la ley Aquilia) para recla-
mar por la muerte del esclavo o animal
ajeno, fijando una pena por el valor mas
alto que el esclavo o animal llegd a tener
durante el Gltimo afio, contado desde que
el dafio se cometid, igualmente sanciona
todo tipo de dano causado a una cosa

¥ D.9,2.



animal o esclavo; aquise extiende a cosas
inanimadas, por lo que se contemplan
ademas de heridas y fracturas, el que-
mar, romper o deteriorar en cualquier
forma. La pena se puede agravar al du-
plum, contra el infitians, esto es, contra
el que niega el hecho y es vencido en jui-
cio, pero no confra el que discute la cuan-
tia del dafio.

En este delito se tiene en cuen-
ta, no sélo el detrimento patrimonial por
lapérdida o deteriorode la cosa, animalo
esclavo, sino el lucro indirectamente per-
dido, es decir, el lucro cesante, p. ej.
quien se habia obligado a entregar una
cantidad de trigo y no puede cumplir con
lo contratado a causa de la lesion o muer-
te del esclavo que la iba a realizar.

El delito deiniuria cuya traduc-
cion literal es injuria'®. Consiste en el
ataque de palabra o de obra contra una
persona libre, esto es, se incluye lo que
hoy denominamos delito de lesiones y el
de injurias, delito abrogado de nuestro
codigo penal en 1985, Se concede a la
victima del delito una actio iniuriarum,
para perseguir la pena; la estimacion se
hace con base en la ofensa moral inferi-
da por la iniuria, lo que
se llama contumelia, ya

Los cRIMENES SON ILICITOS
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poreso dice Ulpiano que “enun hombre
libre no puede hacerse ninguna estima-
cién del cuerpo”™®, en atencion a este ra-
zonamiento es que aumenta la cuantia,
en proporcion a la dignidad de la perso-
na, de tal manera que la pena no sera la
misma si se insulta o se hiere aun sena-
dor que a un plebeyo. Para la estimacion
de la pena es el mismo ofendido quien la
hace y el juez suele aceptarla, a menos
que se trate de unainiuria atrox (injuria
atroz, grave), entonces es el pretor
quien acostumbra hacer la estimacioén y
el juez, por respeto a su autoridad, no
suele disminuirla.

También reprime el pretor otros
casos especificos de injuria, como el
adtemptare pudicitiam (atentado al pu-
dor), en donde el sujeto pasivo del delito
debe ser una mujer honesta o un varén
impuber'¢ aqui, la calidad moral de la vic-
tima es relevante parala comisién, ya que
Paulo aclara: “Se dice que hay atentado
al pudor cuando se trata de que lo pierda
elquelotiene™, el delito se comete cuan-
do se dirige a ella o la sigue procazmente
o también, cuando se le aparta del acom-
panante. Como se puede apreciar, el cri-
terio sustentado por el Derecho romano,
es muy otro del que pri-
va en nuestro Derecho
penal, con el ahora lla-

que la integridad cor-
poral de una persona

QUE AFECTAN DIRECTAMENTE

mado, abuso sexual que

libre al igual que su li-

LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

se contiene en el Art.

bertad es res inestima-
bilis (cosa inestimable),

DE LA REPUBLICA

260 del coédigo penal.
Otro caso especifico de

'* En castellano usamos injuria para referirnos a la ofensa de palabra y lesion para la de obra, en
cambio la palabra iniuria pasé al inglés con el mismo sentido del latin, asi injure, es injuriar, lesio-

nar, herir; injured, es injuriado, lesionado, herido.

'3 In homine libero nulla corporis aestimatio fieri potest. D.9,3,1,5.

' Inst.4,4,1.
'7D.47.10,10.
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iniuria es el convicium'®, que es la reunion
de un grupo de personas para insultar a
alguien a gritos. Igualmente se sufre
injuria por los insultos hechos a otras
personas, por lo que el padre se siente in-
juriado por las ofensas a sus hijos; el
marido, por su mujer; el novio, por su
novia; etc.

V. Crimina que dan lugar a un
Juicio Piiblico.

Los crimenes son ilicitos que afectan di-
rectamente la seguridad y convivencia de
la Republica por lo que dan lugar a un
juicio publico, que se inicia a peticion del
magistrado o de cualquier otro ciudada-
no, pero que representa el interés de la
colectividad. Para juzgar de estos crimina
se instituyen tribunales publicos perma-
nentes llamados quaestiones perpetuae,
que en un principio se integraban de se-
nadores y posteriormente de ciudadanos
del orden ecuestre, bajo la direccion del
magistrado. La pena era de muerte, aun-
que parece que nunca se aplicd, pues el
magistrado daba la oportunidad de esco-
ger el exilio para sustraerse a la muerte.

La primera fue la quaestio de
repetundis para castigar el crimen repe-
tundarum, consistente en un principio,
en las concusiones de los gobernadores
provinciales, en perjuicio de una comu-
nidad o de unindividuo en particular. “La
ley Iulia repetundarum se refiere a aque-
llas cantidades que alguien cobré siendo
magistrado o teniendo alguna potestad
administracion o legacion, o algiin otro

oficio cargo o servicio publico, o estando
en la comitiva de alguno de ellos™?, de
este tenor es el principio de la ley de Cé-
sar del afio 59 a. de J.C. Si el acusado
resultaculpable, sele condenaraaresar-
ciraldoblelo sustraidoy sielacusadores
extranjero, obtendra la ciudadania.

Se instaur6 otra quaestio para
sancionar el ambitus®, que es la corrup-
cion electoral, obteniendo votos a través
de banquetes o espectaculos; varias le-
yes se ocuparon de este crimen, entre
ellas, la lex Iulia de ambitu votada duran-
teelconsuladode Cicerénen63a.deJ.C.
que sancionaba los casos graves con la
relegacion por 10 afos.

Otro crimen muy grave es el cri-
men maiestatis, la denominacién viene
de maiestas populi Romani que significa
la soberania ciudadana, todo abuso de
autoridad o extralimitacién de poder,
se incluye la alta traicion, la sedicién, el
ataque criminal contra un magistrado,
etc. en época imperial, también las ofen-
sas al Emperador o su familia. De este
delito se ocupdé la lex Cornelia de
maiestate de Sila en el 81 a. de J.C. que
originalmente estaba dirigida contra los
tribunos de la plebe, frecuentemente
acusados por abuso.

Un crimen que desde entonces
se cometia con mucha frecuencia y no
poca ambicion, era elpeculatus, que esla
sustraccion del dinero publico, por ello
también llamado furtum pecuniae pu-
blicae.

¥ D.47,10,15,3 y 4.
*D.48,11,1,pr.

20 Llamado asi “porque los traficantes de votos merodeaban alrededor de los votantes y de las asam-
bleas” Fuenteseca, Pablo. Lecciones de historia del Derecho romano, Madrid, Ed. Unién Grafica,

1978. p.130
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La lex Cornelia de sica- UN CRIMEN QUE DESDE duccion a la esclavitud,
riiset ueneﬁc}s que trata ENTONCES SE COMETIA CON lq queaprimeravista pu-
de los asesinos y en- diera parecer ocioso; sin
venenadores, reprimia _MUCHA FRECUENCIAYNOPOCA  embargo, hay que tener
principalmente las cua- ~ AMBICION, ERA EL PECULATUS,  encuentaqueelejecuta-
drillas de bandoleros QUE ES LA SUSTRACCION do asi, muere como es-

con fines homicidas, asi
como a quienes ela-

DEL DINERO PUBLICO

clavo y su testamento
sera ineficaz. Con la cru-

boran o vendan medica-

mentos nocivos, también

para este caso se integrd una quaestio
perpetua.

VI. Penas.

Algunas de las penas impuestas con mas
frecuencia eran: la flagelacién, que podia
ser agravada con puntas de plomo enel
latigo (plumbatae); condena a muerte
paraser echado a las bestias (ad bestias),
a trabajos en las minas (ad metalla), in-
ternamiento en una escuela de gladia-
dores (ad ludum gladiatorum), en estos
tres ultimos casos lleva aparejada la re-

cifixién (ad crucem) se

castigaba a esclavos,
por eso se decia que era servile suppli-
ciumy en época del Imperio también para
ciudadanos de clase social muy baja
(humiliores). La decapitacién por hacha
y después reemplazada por la espada. La
deportatio in insulam (deportacién a una
isla) con caracter perpetuo; en algunas
provincias de Africa se les enviaba a al-
gun oasis del desierto de Libia. La rele-
gatio era el confinamiento temporal en
un determinado lugar, que también po-
dia ser unaisla, oigualmente, la prohibi-
cién de residir en el lugar o lugares que se
determinaran.



40 (] La Justicia CRIMINAL EN EL DERECHO...



Cronica Lecisiatva [ 41

ORDEN Y SEGURDAD PUBLICA
EN LA ANTIGUA GRECIA

n nuestro sistema politico oc-
cidental, cuyos fundamentos
provienen de la democracia
griega, nos hemos jactado du-
rante muchos afios de gozar
de la libertad mas amplia que
haya existido en toda la histo-
ria de la humanidad. Sin
duda, hemos producido las
mas grandes cantidades de
alimentos, y la gente puede adquirir casi
cualquier producto que pueda imagi-
narse.

Sin embargo, atin no hemos po-
dido descubrir la formu-
la para alcanzar la
felicidad y, paradéjica-

AUN NO HEMOS PODIDO

Mariateresa Galaz

innecesarios, al fanatismo, a una com-
pulsién egoista de vivir el aquiy ahora sin
mirar al pasado y, por lo tanto, sin pla-
near seriamente nuestro futuro. En este
preciso momento histdrico, en el que se
supone que gozamos del cumulo de liber-
tad mas grande, traducido en acuerdos
de libre comercio, los habitantes del Ter-
cer Mundo aun vivimos bajo el yugo del
autoritarismo, la pobreza y la prostitu-
cion infantil, mientras los paises desa-
rrollados endurecen sus posiciones y,
como antafio, vuelven a los senderos de
la discriminacién racial y del apartheid.
Pareceria que el mundo entero sufre lo
que en Latinoameérica se
conoce como el proceso
de “colombianizacién”,

mente, los paises mas

DESCUBRIR LA FORMULA

refiriéndose por aquello

ricos tienen el promedio
mas alto de suicidios. A

del imperio de las dro-

PARA ALCANZAR LA FELICIDAD o

pesar de nuestra rique-

za, naciones enteras siguen siendo aso-
ladas por el hambre, y esa preciada
libertad se convierte entonces en un bo-
leto inmoral hacia el placer y las ganan-
cias individuales a costa de los grupos
mas desprotegidos, incluidos los nifios.

Deestamanera, sin conocer for-
malmente la esclavitud, hemos ido enca-
denando nuestra voluntad y a nosotros
mismos a una dependencia en articulos

En ese contexto de violencia, valdria la
pena preguntarnos en qué se sustenta la
institucién en la que se fundamenta
nuestro sistema de seguridad, el cual su-
puestamente fue creado para proteger a
la ciudadania y que existe en cualquier
pais del mundo: la policia.

En efecto, si ésta significa man-
tener el “orden” en la sociedad, entonces,
¢qué clase de orden es el que apoya?
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Sin duda, no se mantiene el or-
den para el bienestar de la mayoria, sino
mas bien para los individuos, los grupos,
las corporaciones y los gobiernos. No
obstante, dependiendo de las diversas
condiciones estructurales que imperan
en cada sociedad en determinado perio-
do histérico, los “instrumentos” para
mantener el orden social han variado. En
la actualidad, no cabe la menor duda de
que la principal caracteristica de nuestra
policia es su funcion represiva, incluso
mas dura que la del ejército, -otro instru-
mento social, mas polifacético que el pri-
mero, el cual, tedricamente, al menos, se
supone que opera bajo circunstancias
extraordinarias y que, en general, aun-
que no siempre, actiia contra fuerzas ex-
tranjeras en su pais, por lo que se ve
coronado con una aureola patridtica.

Sin embargo, al parecer, desde
hace varias décadas, el radio de accién de
la policia se ha ampliado considera-
blemente, hasta el grado de que se han
creado algunos grupos policiacos sofis-
ticados, desde el oficial de uniforme azul,
que persigue a los ladrones en la calle,
hasta los cuerpos especiales que se dis-
putan la posesién y la manipulacion de
tecnologia nueva para aumentar la
crueldad y el sufrimiento humano. Todos
ellos, en el buen sentido de la palabra,
han “inspirado” muchas novelas y
peliculas, y han coadyuvado a crear el
género literario del “thriller”. Desafortu-
namente, en la vida real han protago-
nizado algunos de los papeles mas
cruentos y represivos de la obra, desde
abortar movimientos democraticos estu-
diantiles o huelgas de trabajadores, has-
ta implantar verdaderos planes de
genocidio, ya sea que nos refiramos a la
policia politica de Ceaucescu o a los cien-
tos de escuadrones de la muerte en Lati-
noamérica, como los que operan con el

financiamiento de la burguesia brasile-
fia para matar a los nifios de la calle.

En contraste, los griegos no te-
nian un cuerpo policiaco oficial, lo mis-
mo que en el periodo clasico, tampoco
poseian un ejército profesional y en su
lugar eran los ciudadanos armados quie-
nes lo constituian, como parte de la au-
tonomia (autarkheia). Fue un poco antes,
en el siglo VI, cuando se dio el fenémeno
de la retribucion por los servicios de un
soldado, el misthéphoros, como en el caso
del poeta Arquiloco, o después, en el si-
glo IV, cuando para los griegos, incluso
los atenienses, era muy comUn el alis-
tamiento voluntario en las diversas expe-
diciones emprendidas en Asia menor,
como lo testimonian los discursos foren-
ses de Iseo y Demostenes.

Por supuesto que los griegos
establecieron instancias a las que se po-
dia pedir auxilio, como los Once o los
astynémoien Atenas, magistrados que se
encargaban de mantener la paz enla ciu-
dad con la ayuda de sus numerosos
esclavos publicos. Aunque estas ins-
tancias eran comunes en Grecia, de nin-
gun modo podemos afirmar que eran un
organismo institucional en el sentido de
nuestro actual sistema policiaco.

Mas bien haremos una re-
flexién en la primera parte de este ensa-
yo, sobre cual habria sido el concepto
griego de “orden” (o que podria significar
nuestra expresion actual de “mantener
la paz en la ciudad”), para poder apreciar
cOmo esas instancias cumplian con su
deber de mantener el orden. En la segun-
da parte nos referiremos concretamente
a las instancias mencionadas, especial-
mente a Los Once.

En espaiiol, la palabra “orden”
proviene del vocablo latino ordo, ordinis,



que abarca el concepto de “buena coloca-
cién”, “disposicion” y “distribucién”, que
serefiere en particulara
los cuerpos militares: lo
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dad. Esto es, un mundo de exceso en el
que criaturas monstruosas se dominan
entre si mediante la
brutalidad y la violen-

que en griego se denomi- EL KHAOS SIGNIFICABA UNA cia (bia kai hybris), don-
na como tdxis. Al mismo BATALLA DE FUERZA ENTRE de los nifios combaten
tiempo, ordo, ordinis pro- LOS SERES MAS PODEROSOS contra sus padres, don-

viene de la palabra grie-
ga orthés, que significa
“recto”, “derecho”, “correcto” o incluso
“Justo”. Ambos términos griegos parecen
ser opuestos al adjetivo dtaktos, dtaktén,
que abarca los conceptos de “desorden”,
“irregularidad”, “insubordinacién”, re-
ferentes a cualquier ambito: ejército,
sexo, medicina, musica, civilizacion e in-
cluso matematicas.

Por otro lado, tenemos que la
Unica palabra que podria designar “or-
den” por excelencia, kosmos, comprende
significados que van desde “buen orden”
o0 “buen comportamiento” hasta “ador-
no” o “decoracion”, del cual procede
nuestro vocablo actual y casi indispen-
sable de “cosmético”.

De esta manera, debido a que
kosmos no sélo se referia estrictamente
al“orden” o al“buen orden”, sino que era
susceptible de convertirse en “adorno”
-podemos pensar que para los griegos la
idea de kosmos involucraba, per se, la
idea de kdllos, “belleza”. Principalmen-
te, debido a que kosmos es el estado que
sigue al khaos, concepto éste ultimo
ontolégicamente ajeno al pensamiento
griego que, de acuerdo con las acep-
ciones que de él da el Greek-English
Lexicon, de Lidell-Scott, se refiere al
“primer estado del universo”, a un abis-
mo, a una grieta, a una infinita oscuri-

de las relaciones son
antinaturales y, lo peor
de todo, siempre en medio de la oscu-
ridad.!

De esta manera, si en la utopia
el estado real de las cosas es de cabeza -
de Aristofanes a Alicia en el Pais de las
Maravillas-, en el khaos, ya que es siné-
nimo de oscuridad, y en él ningin hecho
puede ser visto o siquiera imaginado por
la mente del hombre, se puede pensar en
las criaturas mas inverosimiles en las si-
tuaciones mas desagradables. El khdos
significaba una batalla de fuerza entre
los seres mas poderosos, pero que para
un ser humano comun debe haber sido
causa de angustia, de horror.

En estas circunstancias, el
kosmos debié haberse convertido en un
estado ideal, pacifico en comparaciéon
con el anterior, no perfecto en si mismo,
pero susceptible de mejorar. Por ejem-
plo, el ideal de kosmos para Hesiodo
habria sido la buena distribucién de
bienes; para Socrates habria sido el res-
peto a las leyes; Tucidides estuvo a pun-
to de conseguir ese estado ideal en el
retrato que Pericles hizo de Atenas.? Asi
pues, las diferentes concepciones del
kosmos debieron haber variado, pero
seguramente todas ellas tenian una
cosa en comun: que aspiraban a una si-
tuacion de balance, de equilibrio, que,

! Cfr. Teogonia, del beocio Hesiodo (S. VI A. C.)

2 Cfr. respectivamente Hes., Los trabajos y los dias, 203 y ss.; Platén, Criton; Tuc. 2.37 ss.
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en su esencia, pudo haber sido kalé res-
pecto a su antecedente.

Podriamos afirmar lo mismo
respecto a tdxis, el orden formal, la
organizacion visible que, en esencia,
habria tenido un encanto estético,
frente al concepto de dtaktos. El hecho
de que entre sus significados el verbo
derivado orthéo denote “erigirse”, “res-
taurar la salud o la felicidad”, nos da
una sefal de que para los griegos el
concepto de “orden” tiene algo que ver
con el bienestar humano, con la posi-
bilidad de permitir al hombre el desa-
rrollo de su vida en un medio ambiente
pacifico para alcanzar la felicidad en
condiciones favorables.

Asi, cuando Critén®intenta per-
suadir a Socrates de que escape de la pri-
sién y de la ciudad, Socrates se rehusa
con dos argumentos: En primer lugar,
¢por qué habria de rechazar ahora, al fi-
nal de su vida, el orden del que disfruté
mientras vivié en é1? En segundo lugar,
si aceptara la propuesta de Critén ¢dén-
de encontraria un orden similar bajo
cuyo amparo pudiera vivir feliz? Sécrates
analiza sus posibilidades y concluye que
ninguna vida seria digna fuera de su ciu-
dad. Asi, escoge una muerte kalé, en
lugar de una vida miserable. Una especie
de decision heroica similar a la de Aqui-
les, cuando optd por una breve pero he-
roica existencia en lugar de una larga y
penosa, por completo diferente a la de
Alcibiades, cuyo desprecio a todo tipo
de orden terminé quebrantando su genio
y lo arrojé fuera del género humano.

En cuanto a la palabra moder-
na “policia” -no al concepto- ésta provie-
ne del griego politeia, que varia de
significado desde “ciudadania” o “dere-
chos de los ciudadanos” hasta “vida dia-
ria en la ciudad” o incluso “gobierno” o
“administracion”; este término tiene su
origen, a su vez, en pélis, la ciudad-es-
tado cuya principal caracteristica, de
acuerdo con Aristételes?, era la “auto-
nomia en todos los aspectos”, es decir,
econodmica, politicay social, Por tanto la
base social, organizada adecuadamen-
te para velar por sus intereses, consti-
tuye la pélis, y tiene su realizacidn en la
politeia.

En su esencia, esta concepcion
es muy diferente a los ideales que funda-
mentan elContrato Social de Rousseau,
cuyos principios sostienen que todo
hombre debe enajenar su propia libertad
y someterse a la voluntad de la mayoria,
por lo que, el hombre solo y aislado se
convierte en ciudadano mediante el con-
trato que constituye, propiamente ha-
blando, la ciudad.

Para los griegos, el hombre solo
y aislado no era un hombre. Asi que, de
acuerdo con Aristoteles ® aquél que, por
naturaleza y no por casualidad, no per-
tenezca a ninguna ciudad, es superior o
inferior a la humanidad y sélo puede ser
o una bestia o un dios, ya que el hombre
por naturaleza es un animal politico. Y
tan logicamente como el todo existe an-
tes que sus partes, de igual manera, la
ciudad debe existir antes que el hombre,
yunhombre soloy aislado no sélo nopue-

3 Cfr. Plat., Op. cit., 45 A ss.
* Politica 125b 29 ss,

* Cfr. Ibidem 1253a y ss.



de sobrevivir: mas alin, no se puede con-
cebir,

Podemos observar que los grie-
gos, desde un principio, no vieron una
oposicion entre el hombre y la ciudad,
sino que concebian ambos términos
como una amalgama perfecta. De igual
forma, no establecian una oposicién
entre la sociedad -como conjunto de
hombres particulares- y el Estado, y asi
se da la pélis, fenomeno cuya traduccién
moderna involucra dos conceptos: ciu-
dad -que es, la dsty o residencia de los
poderes politicos y el khéra o territorio, y
el Estado, visto como la sociedad activa
politicamente®,

Si volvemos al Contrato Social
de Rousseau, veremos que alli el hombre
somete su voluntad particular al de la
mayoria, lo que lo con-
vierte, en la sociedad
moderna, en una victi-

EN LA CIUDAD-ESTADO, EN
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No estoy afirmando que los grie-
gos desconocieran el autoritarismo, so-
bre todo en algunos periodos de su
historia, sino que tuvieron como princi-
pio rector la capacidad de juzgar hasta
qué punto un hombre solo o un grupo de
hombres aislados podian abusar del per-
miso colectivo que se les habia otorgado
para tomar decisiones publicas. En
Herodoto” encontramos una discusién
interesante acerca de las tres formas de
gobierno conocidas: monarquia, oligar-
quiaydemocracia, y sobre lasventajas de
cada una, como antecedente del extenso
analisis de Aristoteles en laPolitica,® so-
bre los regimenes correctos y sobre sus
particulares desviaciones, son producto
de las imperfecciones humanas.

Partiendo de la concepcion grie-
ga de los origenes de la ciudad, podemos
deducir por qué, en con-
traste con los regimenes
autoritarios orientales,

ma de su propio error: el

CUALQUIER CIUDAD-ESTADO

en la ciudad-estado, en

hombre deposité su

CUYO GOBIERNO RESPETE

cualquier ciudad-estado

unico tesoro, su liber-

LA VOLUNTAD DEL PUEBLO,

cuyo gobierno respete la
voluntad del pueblo, no

tad, a una mayoria que,
en adelante, sera la que

NO EXISTEN LOS CUERPOS

existen los cuerpos ins-

rijay califique sus accio-

INSTITUCIONALES DE REPRESION

titucionales de repre-

nes. Mas aun, no es la
mayoria en su conjunto,
sino sélo parte de la misma, es decir, el
Estado, el que ha sido teérica o supues-
tamente comisionado para decidir lo que
es buenoy lo que no lo es para la reunion
de los hombres aislados que constituyen
nuestro cuerpo civil.

sion, y siocasionalmente
los hubo, fue bajo cir-
cunstancias especiales, como sucedio al
inicio de las tiranias personales.’

De esta manera, el cuerpo espe-
cial, muy diferente del ejército o de la ar-
mada, cuya funcién especifica es la de

¢ Cfr. A. Cérdoba, Estado y sociedad en el mundo moderno. Méx., De. Grijalbo, 1976, y M.I. Finley,
La cludad antigua, Barcelona, De. Critica-Grijalbo, 1984.

7 Cfr. 3.80 ss,

8 Cfr.especialmente los libros IVy V

? Como, por ejemplo, el caso de Pisistrato, cuando pidié al pueblo autorizacion para tener una
guardia personal. Cfr. Hdt. 1. 60; Arist., Const. Ar. 14
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preservar el orden publico local, lo que
conocemos como “policia”, en Grecia
constituia solamente una funcion publi-
ca mas. Asi pues, en Atenas los Once, un
grupo de ciudadanos elegidos en comi-
cios como cualquier otro inspector publi-
co, tenia la obligacion de vigilar a los
culpables en la prisién: imponia la pena
capital a los ladrones y a aquellos que
hubieran vendido a ciudadanos como
esclavos, siempre y cuando estuvieran
seguros de su culpabilidad; de no ser asi,
los enviaban con un tribunal y, depen-
diendo de la decision de éste, los libera-
ban o los ejecutaban. Los Once también
podian recibir denuncias acerca de robos
en casas o en el campo, o delaciones per-
sonales, y las transmitian a los tribuna-
les.?

Como podemos ver, los Once te-
nian funciones mixtas como custodios o
como empleados del tribunal, donde
también actuaban como una especie de
fiscal o ministerio pUiblico. Tenemos tes-
timonios de sus funciones en los discur-
sos forenses 11 oenlaobrade Platon. Por
ejemplo, cuando Socrates fue declarado
culpable por primera vez, rechazé vivir
en prision, “siempre esclavizado a los
Once”.)?

Claro que estos magistrados al-
gunas veces tenian una imagen sombria,
especialmente cuando estaban vincula-

dos a regimenes despéticos como el de
Los Treinta, en Atenas.'® Pero estos re-
gimenes fueron una excepcion, un exce-
so. Lo mismo pasa respecto al (inico caso
de una especie de cuerpo especial de po-
licia que conocemos como las Krypteiaen
Esparta, que se organizaba una vez al
ano contra los Ilotas, en un tipo de ritual
religioso de iniciacién masculina. Sin
embargo, podemos considerar a Esparta
como un sistema principalmente arcai-
zante durante los siglos Vy [V, sobre todo
en comparacion con el gobierno demo-
cratico ateniense, cuyotratoalosextran-
jeros y a los esclavos fue bastante
humanitario para un sistema esclavista
de la antigiiedad.™

En Atenas, habia un tipo de
magistrado que se encargaba del buen
ordeny de la limpieza en la ciudad y en el
puerto del Pireo, los astynémoi, equiva-
lentes alosedilesen Roma. Cincode ellos
supervisaban la ciudad y otro tanto el
puerto, respaldados por sus arqueros
escitas'®; de ese modo, controlaban des-
de las tarifas de los flautistas que ameni-
zaban los banquetes hasta el buen
mantenimiento de las calles.'¢ Es impor-
tante recordar que los miembros que
integraban la policia eran aquellos escla-
vos publicos a los que todo el mundo
reconocia como instrumentos de la auto-
ridad y por lo tanto respetaban sus accio-
nes.

10 Cfr. Arist.,Op. cit., 52

11 Cfr, Lisias 10.10. 13.86, 14.17, 15.3; Iseo 4.28, etc.

12 Apologia 36¢ 1-2
13 Cfr. Antifonte 5. 70; Andocides 1. 90

14 Cfr. Tuc. 2.1.39; Ps.-Xen., La conatitucién de los atenienses 10-12

15 Cfr. Aristéfanes, Lisistrata 433 ss.
16 Cfr. Aristételes, Op. cit. 50.



Mi propésito en este articulo ha
sido mostrar coémo los pocos elementos
de “policia” que existieron en la Grecia
antigua estaban sometidos al bienestar
de la gente. Asimismo, que los conceptos
de “bienestar” y de “orden” no consti-
tuian una antitesis. En tercer lugar, que
cada individuo de la polis merecia respe-
to y que sélo en un ambiente respetuoso
la ciudadania pudo ha-
ber otorgado volunta-
riamente su libertad por

DEBER{AMOS APRENDER COMO
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personales y de venganzas que pudieran
danfar la integridad personal o publica.

En la actualidad, cuando pre-
senciamos la desintegracion de muchos
sistemas y espacios que creiamos que
existirian para siempre, tenemos un mo-
tivo para una reflexion colectiva sobre si,
en algunas ocasiones, es mejor rendirse
y empezar nuevamen-
te, como lo hicieron los
atenienses en el 403, en

el bien de su comuni-

LLEGAR A MEJORES SOLUCIONES,

lugar de seguir luchan-

dad. Tenemos pruebas

QUE NOS HAGAN REALMENTE

do por imponer nues-

fehacientes de esta vo-
luntad: en el ano 403

LIBRES; REALMENTE FELICES

tros puntos de vista. De
los ejemplos de toleran-

A, C., inmediatamente

después de la tirania de los Treinta, la
gente se uni6 para arrepentirse de su
hybriscolectiva, y firmé el Tratado de Am-
nistia, mediante el cual se prohibian, de
allien adelante, todo tipo de acusaciones

clay de auténtica pre-
ocupacion por el pueblo que nos legé la
antigliedad, ahora, en el albor del siglo
XXI, deberiamos aprender como llegar a
mejores soluciones, que nos hagan real-
mente libres, realmente felices.
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Mis Humanos

a necesaria y afortunada crea-
cion del sistema del om-
budsmanen México marcé un
cambio definitivo en las rela-
ciones entre los gobernantes y
la sociedad, es decir, entre el
necesario ejercicio del poder y
el ciudadano, muchas veces
indefenso ante los actos de au-
toridad.

Los avances en materia de dere-
chos humanos han sido notorios duran-
te la Giltima década del siglo XX pero, por
inaudito que parezca, aln existen -y son
mas notorias por lo discordantes- per-
sonas y grupos contrarios a esa noble
causa. Empero, insertas en todos los 4m-
bitos de la sociedad, sus contrapartes
también actiian con inflexibilidad en la
contencidén de los embates de quienes
han perdido sus privile-
gios, con los que hasta
ahora habian creado su

L0S AVANCES EN MATERIA DE

Luis de la Barreda Solérzano

morales cuyo conjunto conforma lo que
llamamos dignidad humana.

Eficacia versus Incredulidad.

Cuando surgi6 la Comisién de Derechos
Humanos capitalina, algunas voces ex-
ternaron su incredulidad acerca de que
una institucion creada por el gobiernovi-
niera a tratar de cambiar la irremediable
cotidianidad: el abuso del poder. Pero no
todo el panorama era negro. También hubo
-dicen que la esperanza muere al Gltimo-
quienes si creyeron que el trabajo del de-
fensor de los derechos humanos era im-
prescindible para combatir ese mal hado.

Entonces, la actuacion del
ombudsmanse inicié a contracorriente:
habia que bregar contra los malos fun-
cionarios y hacerse de un lugar en la de-
bilitada credibilidad de
los ciudadanos. Asi, para
dar labatalla, el defensor

indebida forma de vida.

DERECHOS HUMANOS HAN sip0  del pueblo recurrié a la
calidad profesional de
T
Es en este contexto que NGIURIGS RURIGY KA TN su personal y a la auto-
la Comision de Dere- DECADA DEL 816L0 XX nomia de su institucion.

chos Humanos del Dis-

trito Federal actua y

seguird actuando en defensa de los dos
valores centrales de los derechos huma-
nos, a saber, lavida y lalibertad, de don-
de parten la justicia, la igualdad, la
solidaridad y el resto de los principios

Complemento de estas

cualidades, la eficacia
vino a convertir las buenas intenciones
en victorias reales.

La calidad profesional, la auto-
nomia y la eficacia forman un tridngulo
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en el que la ausencia de uno solo de los
vértices afecta a la figura toda. Los dos
primeros son al ombudsmanlo que la
lanza y el escudo a un caballero andan-
te: sin ellos no puede siquiera afrontar
los lances. Eltercero es el eslabon que
cierra la cadena; es el elemento que, si
bien no depende sino en medida limita-
da de quienes laboran en la institucion,
le puede dar a ésta no sélo la simpatia y
la confianza de la colectividad, sino la
credibilidad en su capacidad transfor-
madora del segmento de la realidad so-
bre el cual le toca actuar, a saber, el de
los derechos humanos y su contraparte
malhadado: el abuso del poder.

Los resultados son evidentes:
en dos anos y medio de vida la Comisién
ha propiciado que 478 servidores publi-
cos hayan sido sancionados. De ellos, a
52 se les inicié averiguacién previa,
contra 54 se ejercitd accion penal y cinco
fueron condenados por resolucion judi-
cial. Hemos encontrado casi siempre en
las mas altas autoridades comprensién
y apoyo a nuestras tareas. Ello ha permi-
tido que durante el tramite, incluyendo
la via conciliatoria -sin llegar a la Reco-
mendacion-, se hayan concluido satis-
factoriamente para el quejoso 6 mil 343
expedientes, el 67 por ciento de los 9 mil
511 desahogados en estos 30 meses. En
una buena cantidad de casos -jamas
cuando se trata de asuntos graves o de
lesa humanidad- esta opcion, por agil y
breve, es deseable,

La Recomendacion es el arma
mas espectacular del defensor de los
derechos humanos. Paraliza los excesos
de poder, al tiempo que muestra alos ser-
vidores publicos abusivos la avidez con-
torsionada de su propia imagen, tal como
Perseo hizo con la Gorgona. De 30 re-
comendaciones emitidas, 25 (el 83.3 por

ciento) se han cumplido totalmente.
Ademas de la colaboracién de los titula-
res de las instituciones destinatarias,
estas victorias también se deben a la
autoridad moral del ombudsman, al
respaldo practicamente unanime de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, de los medios de comunicacién,
de los organismos no gubernamentales -
con los que hemos formado una red de
apoyo mutuo- y de la sociedad en su
conjunto. En los casos mas dificiles y de-
licados, las deliberaciones, las sugeren-
cias, las resoluciones y la solidaridad de
nuestro Consejo han constituido un
invaluable soporte.

Por todos ellos, cuandola Comi-
sién de Derechos Humanos recurre a
uno de los Ultimos recursos que le provee
su propia Ley, pone todo su ahinco en lo-
grar que todos y cada uno de sus puntos
sean cumplidos a cabalidad.

Por la confianza que ahora les
inspira y los logros que se observan, cada
dia mas personas acuden a solicitar los
servicios de la Comisién, Hemos recibido
casi 10 mil quejas y brindado orientacion
juridica a cerca de 40 mil personas.

Este cambio de actitud es ejem-
plar y pone de manifiesto una singular
mudanza en el comportamiento ciuda-
dano: la sociedad ha ido transitando de
la resignacién resentida a la lucha por
los derechos de cada quien, que afinalde
cuentas se traduce en la defensa de las
garantias de todos.

En sus primeros 30 meses de
labores, de 9 mil 703 casos abiertos, la
Comisién concluy6 9 mil 511, esto es, el
98 por ciento del total, el 63 por ciento en
menos de un mes contado a partir de ha-
berse iniciado.



Los tipos de quejas mas fre-
cuentes fueron: dilacién en la procura-
cién de justicia, con mil 131 asuntos;
abuso de autoridad, con mil 067, y res-
ponsabilidad de servidores publicos, con
913.

La tortura ocupa un bajo esca-
16n, con 30 denuncias, loque la colocaen
el sitio nimero 25. Sélo en cinco casos -
que dieron lugar a otras
tantas recomendacio-

LA SEGURIDAD PUBLICA
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Crimen y Castigo.

La criminalidad apaga muchas luces,
destroza muchas esperanzas, destruye
muchos anhelos y la hemos visto aténi-
tos crecer vertiginosamente. Siese cre-
cimiento es alarmante, mas lo es la poca
eficacia en la prevencion y la persecucion
de los delitos. Una razonable eficacia no
seconseguira sélo conel
fetiche de las continuas
-y a veces inexplicable-

nes- se pudo comprobar
que existio tortura. Las

ES UN DERECHO DE TODOS,

mente apresuradas- re-

cifras ponen de mani-

DE LA MAYOR IMPORTANCIA

formas alaLey, sino con
el combate a los factores

fiesto que se le esta ga-
nando la batalla a este
abuso de poder. La importancia de ello,
porobvia, no requeriria subrayarsey, sin
embargo, hay que hacerlo para evitar el
gatopardismoy para alimentar funda-
damente la esperanza. Hace sélo cinco
anos se torturaba todos los dias en los
separos policiacos y en las prisiones.
Muchos estaban convencidos de que esa
practica era tan inevitable como los mo-
vimientos de rotacién y de traslacion de
nuestro planeta.

En un lustro el cambio ha sido
espectacular en cuanto a la cantidad de
casos. ¢Por qué no decirlo? No hacerloes
soslayar un dato de realidad y fomentar
la impresién de que la lucha es inatil, lo
que conduce a la paralisis desencantada.
Hacerlo significa reconocer que no todos
los gatos son pardosy abrirle la puerta a
laesperanza al darnos cuentade que aun
ciertas luchas que parecen imposibles
pueden ganarse,

Entonces, digamoslo con justa
emocion: entre las violaciones a los de-
rechos humanos en la ciudad de Méxi-
co, la tortura ya no es la campeona ni
una de las punteras.

sociales que la propi-

cian, la asignacién de
recursos suficientes a la seguridad pa-
blica, y la profesionalizacién de la policia
preventiva, la Policia Judicial y el Minis-
terio Publico. Asise reconoce en el Pro-
grama de procuracion de justicia para el
Distrito Federal.

La seguridad publica es un de-
recho de todos de la mayor importancia,
que nos permite disfrutar de los demas.
Por ello, no deben escatimarse esfuerzos
por reencontrar la seguridad perdida.

Uno de los obstaculos mas gra-
ves paraelloesel de laimpunidad, aguje-
ro negro de nuestro sistema de justicia.
Esta afirmacion de ninguna manera es
una hipétesis; se trata de una insultante
practica comun entre algunos servidores
publicos, de la que el ombudsmantiene
pruebas fehacientes.

Numerosos crimenes sin castigo
son el objeto de la primera Recomenda-
cion de 1996 emitida por la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal,
producto de una exhaustiva investigacién
sobre el incumplimiento injustificado de
26 6rdenes de aprehension.
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El incumplimiento de los man-
datos de captura atenta contra los tres
fines supremos del derecho: lajusticia, la
seguridad juridica y el bien comun, Los
motivos de dichas omisiones, sean la ne-
gligencia, la mala fe y/o la corrupcion,
reprobadas en si mismos, dan lugara un
mal todavia mayor: la impunidad, que
destruye la confianza social y multiplica
las conductas antisociales. Esta Reco-
mendacion es uno de los muchos ejem-
plos de que -como lo advirtié el ltucido
jurista José Ovalle Favela- “los derechos
humanos no sélo no propician la impuni-
dad, sino que su ejercicio es un medio
para combatirla”.

Siempre la hemos combatido.
De las 3 mil 346 quejas atendidas en el
ambitc de procuracion de justicia, en dos
mil 644 (79 por ciento) nuestro quejoso
fue victima del delito. La queja mas
frecuente, como ya se dijo -mil 131 expe-

dientes-, es por dilacién en la procura- -

cion de justicia. ¢Por qué, entonces, la
cantaleta de que obstruimos la persecu-
cion de los delitos?

La Trinchera Troglodita.

Nadie puede senialar un solo caso en que
tal cosa haya ocurrido. ¢A qué se debe el
infundio? Dado que no se apoya en indi-
cio, argumento ni demostracién algunos,
la iinica hipétesis que podria formularse
sobre su oriundez es la de que esa patra-
na mece su cuna en un deliberado propé-
sito de enganar o confundir por parte de
quienes han visto afectados sus mezqui-
nos intereses o de quienes abominan de
la causa de los derechos humanos.

Negar los derechos humanos
equivale a negarnos a nosotros mismos
como sujetos civilizados. El preciodeesa

dimision es la consagracion del peor de
los nihilismos, de cuyas consecuencias
tenemos en este siglo espeluznantes
ejemplos.

Asi pues, los derechos huma-
nos sblo pueden ser negados o combati-
dos desde una trinchera troglodita. Luis
Gonzalez de Alba nos recuerda que el ce-
rebro humano crecié como las piramides
americanas: una mayory mas bella capa
sobre la antigua que soporta a la nueva,
La ultima, la corteza cerebral, es la
responsable, entre otras cosas, de la poe-
sia, la filosofia, la medicina, la ética, la
musicaylos derechos humanos. Bajo esa
capa coexisten las del simio y del reptil.
Larazén apaciguay contiene a estas dos,
tranquiliza su miedo, detiene su agre-
sion. Pero el cerebro del reptil sigue alli.
Es precisamente de ese compartimiento
de donde provienen las voces contra los
derechos humanos y, en general, los ata-
ques a los avances civilizatorios.

¢Comerse a los Canibales?

Tambiénen ellado oscuro del corazén del
hombre se engendran las insinuaciones
y sugerencias, veladas o abiertas, de res-
ponder al incremento de la criminalidad
con la pena de muerte. Me ruboriza inte-
lectualmente descender a una polémica
que debié quedar superada, para siem-
pre, hace dos centurias, en el Siglo de las
Luces.

Se ha demostrado que ni desde
una 6ptica exclusivamente practica es
aconsejable la pena de muerte, pues hay
datos de que alli donde existen los crime-
nes graves no son menos que en donde se
han suprimido. Ademaés, por su indole,
no permite subsanar el error judicial.
Pero los argumentos més fuertes en con-



tra son humanitarios. El Estado, repre-
sentante juridico de la sociedad, no
puede ponerse al nivel de los delin-
cuentes.

El Estado esta obligado a com-
batir la delincuencia, atacando los facto-
res que la propician y castigando a los
culpables de los delitos, pero carece de le-
gitimidad para aniquilar la vida de un ser
humano, medida que se contrapone a la
naturaleza misma de los derechos hu-
manos.

Daniel Sueiro escribié con tino
que si consideramos valido que el Estado
mate, también tendriamos que justificar
que torture, mutile o imponga penas
infamantes. Es verdad que la delincuen-
cia es aborrecible. También lo es la an-
tropofagia, y no por ello hay que comerse
a los canibales.

Esa Pared.

Dificil fue el inicio de nuestra relacion
con e! Consejo de ta Judicatura. En to-
dos los asuntos que
planteabamos recibia-
mos larespuesta de que

EL ESTADO ESTA OBLIGADO
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Con actitud de excepcional
apertura intelectual, los consejeros de la
Judicatura nos escucharon y aceptaron
nuestra opinion, a partir de los cual los
casos que les hacemos llegar han tenido
un tratamiento diligente y apegado a de-
recho.

Méis Humanos.

Afirma Fernando Savater que “los de-
rechos humanos son la contribucién
axioldgica mas efectiva a la institucion
de la sociedad razonablemente emanci-
pada”.

Parafraseando al Sade de Peter
Weiss, admitamos que los derechos hu-
manos no ayudan a pescar mas, a conse-
guir un buen marido o a adquirir talento
poético. Nisiquiera podemos tener la cer-
teza de que nos hacen mas humanosy
precisamente por esto son una congquis-
ta irrenunciable.

A su consolidacion y fortaleci-
miento se consagra el trabajo de nuestra
Comisién. Sinembargo,
los derechos que disfru-
tamos no son derechos

esta Comision o el pro-

A COMBATIR LA DELINCUENCIA

eternos, conquistados de

pio Consejo no eran
competentes para co-
nocer de ellos, y el resultado de esas
contestaciones era la impunidad abso-
luta para miembros del Poder Judicial
que habian incurrido en alguna falta.

Plantedbamos en varias con-
versaciones y en diversos textos nuestro
punto de vista en el sentido de que esa
posicién resultaba violatoria de la Cons-
titucién y desconocia nuestra facultad
de conocer de quejas contra servidores
de la administracion de justicia.

unavez y para siempre,
sino derechos siempre
fragiles que hay que defender dia con dia.

Al hacerlo, sabemos que somos
molestos para mentecatosy bribones. Lo
seguiremos siendo.

Nuestros zapatos tienen hoy las
arrugas valiosisimas de la experiencia de
treinta meses y renuevan sus suelas
animicas diariamente para seguir cami-
nando hacia la meta de la plena vigencia
factica de los derechos humanos.
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En ese camino nos acompanan
los mejores hombresy mujeres de laciudad
de México. Al andario, ¢sofiamos o0 actua-
mos? Soflamos. Estamos hechos -descu-
bri6 Shakespeare- de la urdimbre con que

se forman los suefios, y el sueno de los de-
rechos humanos es de los mas apetecibles.
Actuamos. Sabemos que los objetivos mas
elevados se empiezan a alcanzar con un
paso hacia ellos, y otro y otro.
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EvL Estapo pDE DErRECHO MEXICANO

Moisés Moreno Hernandez

I. Reclamos Sociales y Respuesta

Estatal.
n México, como sin duda en hasta ahora han regido nuestra vida, in-
muchos otros paises del mun- dividual y colectivamente considerada.
do, el reclamo social por nue-
vos sistemas, bajo los cuales Ante los constantes y fuertes
se organice con mas justicia, reclamos sociales por mayor seguridad
equidad y seguridad la socie- publica, porque se acabe la impunidad y
dad humana, se ha convertido la corrupcion, por un real acceso a la jus-
en una constante. La incon- ticia y mejor calidad en la procuraciony
formidad se acrecienta por el administracién de ésta, las respuestas
statu quo prevaleciente en di- oficiales han sido variadas; no siempre
versos ambitos de la vida, so- adecuadas y oportunas.

bre todo en los tiempos

actuales en que, por ra- De ahi que las exigen-
26n de las transforma- LA VIOLENCIA HA ATACADO cias continan y se in-
ciones que de manera GRAVEMENTE TANTO AL CORAZON  siste en la existencia de
vertiginosa se producen  pgr, pafs coMO A SUS DIVERsos  Una crisis de la justi-

" en distintos campos, se cia;' pero tambiénen la
agudiza la desconexién  __ EURIOR VIFALES crisis en materia econo-
entre los planos formaly mica y en materia politi-
material y se cuestiona la vigencia de cay, consecuentemente, en la crisis del
instituciones, principios y criterios que Estado’.

' Los medios de comunicacién se han encargado de resaltar esto en los ultimos tiempos. En la doctri-
na es frecuente también este senalamiento; véase, por ejemplo: Rico, José M., “Crimen y Justicia en
América Latina”, Siglo XXI, 2a. ed., México, 1981. Quiroz Cuarén, A., “Crisis de la administracién
de justicia penal”’, en Ovalle Favela, J., Temas y problemas de la administracién de justicia en
México, México, UNAM, 1988, pp. 263 y ss.; Rodriguez Manzanera, L., “La crisis penitenciaria y los
shstitutivos de la prisién’, Cuaderno del INACIPE Nr, 21, México, 1985; Moreno Hernandez, M.,
“Orlentaciones politico-criminales de las recientes reformas del Cédigo Penal Del Distrito
Federal’, en Revista del Instituto de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, ILANUD, Aro 8, Nos. 21-22, p, 34, San José, C., Rica.

2 Sobre la crisis que se observa en diversos ambitos del quehacer estatal, puede verse: Gonzalez
Casanova, Pablo y Aguilar Camin, Héctor (Coords.), México ante la crisis, Tomos 1 y 2, cuarta
edicion, Siglo XXI1, México, 1990, en donde se analiza el contexto internacional y la crisis econé-
mica, el impacto social y cultural, asi como las alternativas ante la crisis.
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En efecto, la violencia ha ata-
cado gravemente tanto al corazén del
pais como sus diversos puntos vitales,
provocando cada vez mas un fuerte
sentimiento de inseguridad de la pobla-
ciény, ante la palpable imposibilidad de
que el aparato estatal frene dicho feno-
meno y restablezca el orden y la seguri-
dad ciudadana, es también visible la
tendencia desesperada de muchas per-
sonas de hacerse justicia por si mismas
o de pedir mayor represién del Estado.
De ahi que, sino hay respuesta adecua-
dayoportunadel Estado, este tipo de re-
accion puede tornarse, incluso, en un
peligro para el bienestar colectivo, junto
al que ya provoca el propio delito que la
motiva, y que puede conducir a una
situacién caédtica mas dificil de con-
trolar.?

Se requiere, por otra parte, que
la respuesta estatal, ademas de oportu-
na, sea adecuada, es decir, que sea fun-
cional pero que no se extralimite, que no
se abuse del poder, que se observen los
derechos humanos, para que la delin-
cuencia no se combata generando delin-
cuencia. En definitiva, lo que se requiere
es que el Estado, a través de sus 6rganos,
a traveés de sus autoridades, se maneje
dentro del marco de la Ley, como lo exige
todo sistema de justicia penal propio de
un Estado de Derecho.

La pregunta ahora seria: squé
es lo que se ha hecho ante estos reclamos
sociales? ¢podemos hablar en los tiem-
pos actuales realmente de la vigencia del
Estado de Derecho y de la existencia de

un sistema de justicia, sobre todo de jus-
ticia penal, que se corresponda a las exi-
gencias del mismo?

Antes de pasar a considerar es-
tos aspectos, que son centrales parael
tema que tratamos, quisiera hacer al-
guna referencia a la actual actitud gu-
bernamental frente a esta problematica,
pues resulta importante conocer cual es
la voluntad politica ante este tipo de re-
clamos.

II.- Pronunciamientos Partidistas
y Gubernamentales.

En este punto destacaremos inicamen-
te aquellos pronunciamientos en torno al
Estado de Derecho y al sistema de jus-
ticia penal, hechos por el Ejecutivo Fe-
deral, por medio del cual se trata de
fortalecer a aquél, asi como los formu-
lados por quienes participaron en la
pasada contienda electoral, cuyo tema
recurrente fue precisamente éste.

1. Puntos de coincidencia parti-
dista.

Aunque no es muy comun que en las con-
tiendas politicas se den las coincidencias
de ideas, en los discursos politicos de la
pasada contienda electoral por la presi-
dencia de la Republica se observaron
algunas de ellas, frecuentemente reite-
radas por los candidatos, que tratan de
alguna manera de responder al sentir de
la sociedad. De entre esas coincidencias
destacan las siguientes:

3 Sobre esto véase: Rico, José M., “La inseguridad cludadana”, en “10° Aniversario 1976-1986
del Instituto Nacional de Clencias Penales”, t. I, México, 1986, pp. 545 y ss.; Feierabend, Ro-
salind L., “El papel de los goblernos en las investigaciones sobre justicia”, en “Revista Inter-
nacional de Clencias Soclales” (La Violencia), vol. XXX, n® 4, UNESCO, Paris, 1978, pp. 838 y ss.



a) Mayor certidumbre y seguri-
dad juridica;

b) Respeto a la legalidad,

¢} Conduccion de las relaciones
sociales y de los conflictos de intereses en
el marco de la Ley y, sobre todo,

d) Supeditacion de las autori-
dades a lo dispuesto por las normas juri-
dicas.

e) En fin, la vigencia plena y el
fortalecimiento del Estado de Derecho.*

Lo anterior quiere decir que, no
obstante la diferencia partidista y la di-
vergencia de ideologias,
se encuentran puntos

NoO OBSTANTE LA DIFERENCIA
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miso fundamental con la ciudadania, re-
cogiendo y haciendo suyo una de las de-
mandas sociales mas importantes: el
acceso real a la justicia.

Dicho pronunciamiento se ex-
presa en los siguientes diez puntos en
materia de seguridad publica y justicia:

“1) Profesionalizacidn, dignifi-
cacién y moralizacién de los cuerpos de
seguridad publica;

2} Mejorar la administracion de los cuer-
pos de seguridad publica;

3) Por una eficiente co-
ordinacion policial;

de convergencia, moti-
vados por la innegable

?ARTIDISTA Y LA DIVERGENCIA

4) Por una campana de
prevencién del delito;

situacion en que vive el

DE IDEOLOG{AS, SE ENCUENTRAN

5) Por una lucha firme y

pueblo de México y la

PUNTOS DE CONVERGENCIA

permanente contra el

conviccidn de que el Es-
tado de Derecho es la
mejor opcidn, Las divergencias se daran,
seguramente, en cuantoalaformayalos
métodos para lograrlo.

2. Pronunciamientos del Presidente
Zedillo:

a) Asi, por ejemplo, el doctor Ernesto
Zedillo, durante su campana politica,
manifesté en Guadalajara, Jalisco (14 de
julio de 1994}, su preocupacion por en-
contrar “mejores vias para fortalecer
nuestro Estado de Derecho”, partiendo,
como €l lo expreso, “de los postulados
basicos de nuestra Constitucion y de la
propia voluntad de los mexicanos para
vivir en ese marco de convivencia”. De
esta manera adopto, a través de pronun-
ciamientos claros y directos, un compro-

narcotrafico y los se-
cuestros;

6) Modernizacion de la funcion del Minis-
terio Publico;

7) Por una reforma integral del Poder Ju-
dicial;

8} Independencia de los jueces y calidad
de la imparticién de justicia;

9) Garantizar para todos el acceso a la
justicia, y

10} Establecimiento de mecanismos
efectivos para controlar los actos de au-
toridad.”

Realmente plante¢ el entonces
candidato una propuesta integral de
transformacién del sistema de justicia y
seguridad publica, para abatir la inefi-
ciencia que se observa en cada uno de los
organos del Estado en relacién con sus
respectivas intervenciones, que hacen

* Véase sobre esto los discursos de campana de los distintos candidatos.

® Cfr. Discurso pronunciado en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, el 14 de julic de 1994,
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que éste caiga en una crisis, y que prevea
ademas la necesidad de revisar y mejorar
los mecanismos para controlar los actos
de autoridad y abatir la impunidad y la
corrupcién, como formas para lograr que
el Estado de Derecho tenga real vigencia.

Esta propuesta global tiene
como columna vertebral: “por un lado,
hacer delareal vigenciay aplicacién de la
norma un pardmetro cotidiano para
la convivencia segura, arménica y respe-
tuosay, porelotro, hacerdelajusticiaun
fin en si mismo, para instaurar la plena
vigencia del Estado de Derecho™.

b) Siendo ya titular del Poder
Ejecutivo, el doctor Zedillo contintia con
la idea de reforzar el Estado de Derecho
en los diversos campos de la actividad
estatal y una de las primeras acciones
que asumié fue la iniciativa que presenté
al Congreso de la Union en materia de
procuracién e imparticion de justicia y
que culmingé con las reformas constitu-
cionales de varios Articulos, aparecidos
en el Decreto publicado en el Diario Ofi-
cialel 31 dediciembre de 1994, enlasque
se refuerza particularmente el Poder Ju-
dicial Federal. Por otra parte, en poste-
riores manifestaciones establece que
“los mexicanos estamos decididos a vivir
enun paisde leyesy de justicia. Los mexi-
canos sabemos que la plena vigencia del
Estado de Derecho es una condicién ne-
cesaria para conservar la paz social
que tanto tiempo hemos mantenidoy que

tanto apreciamos. Los mexicanos sabe-
mos que el Estado de Derecho y la
preservacion de la estabilidad social son
condiciones necesarias para la construc-
cién de una mejor democracia. Por eso es-
tamos edificando un pais donde la Ley sea
igual para todos, donde nadie pueda sen-
tirse por encima de ella, donde se comba-
ta el crimen y se castigue la arbitrariedad
y laimpunidad. México quiere ser, debe
sery puede ser un pais de leyes, en el que
se concilie la justicia con el ejercicio de las
garantias individuales y el respeto de los
derechos humanos; un pais unido por la
Ley e integrado por las oportunidades de
superacion para todos™.

“Solo la preeminencia del Esta-
do de Derecho, la aplicaciéon de la Ley y el
acceso igualitario y oportuno a la justicia
garantizan a todos el disfrute de los dere-
chos fundamentales y la certidumbre en
el ejercicio de nuestras libertades.

“86lo la preeminencia del Esta-
do de Derecho garantiza el despliegue de
las potencialidades de cada persona, de
cada comunidad y de la sociedad en su
conjunto.

"Por conviccién personal, por
mandato de la ciudadania y por compro-
misos con el imperio de la Ley, tengo la
firme determinacioén de cumplir mi res-
ponsabilidad para dar al Estado de Dere-
cho la vigencia que exige con toda razén
la sociedad mexicana ...”

¢ Lozano Gracia, F. Antonio, “La procuracién de justicia en el desarrollo nacional’, conferencia
pronunciada en el Colegio Superior de Defensa el 1° de marzo de 1995.

7 Pronunciamiento que hizo el Presidente de la Republica en la ceremonia del II Informe de Labores
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, el 19 de octubre de 1995,

8 Discurso pronunciado por el Dr. Zedillo Ponce de Leén en la clausura de!l XIX Congreso Nacional
de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, en Cancun, Q.Roo, el 25 de

noviembre de 1995.



3. Pronunciamientos del Procu-
rador Lozano Gracia.

El Procurador General de la Republica,
por su parte, ante la afirmacion de que en
México se observan dos tipos de Estados:

a) el de las practicas de corrup-
cién, impunidad y abuso del poder, que
vive al margen del marco legal que nos
rige, y

b) el del Estado de Derecho, en el
que el Poder Publico actiia conforme a las
normas que lo regulan, con lo que garanti-
za la proteccion de los bienes juridicos
esenciales para la convi-
vencia social (tales como
lavida, la libertad, la sa-

ESTO HA PROVOCADO QUE,

Cronica Lecisiatva [| 59

vencia —politicos, econémicos y socia-
les— “que han afectado directamente
nuestro Estado de Derecho”. Crisis del
Estado de Derecho que “ha encontrado
una de sus causas fundamentales en el
sometimiento de la Ley a presiones de or-
den politico, que anulan el sistema de
justicia. Esto, asuvez, ha provocado que,
en muchos casos, las instituciones no
hayan cumplido con el papel asignado,
en el marco de nuestro sistema de gobier-
no republicano, representativo, demo-
cratico y federal.

Otro factor ha sido que los otros dos Pode-
res de la Unidn han abdicado, en cierta
medida, sus funciones.
Es asi como el principio
de division de Poderes,

lud, la seguridad, etc.),

EN MUCHOS CASOS, LAS

uno de los fundamentos
esenciales del Estado

ha manifestado reitera-

INSTITUCIONES NO HAYAN

de Derecho, se ha visto

dantl'fjnt: %ue ha Cofmpro' CUMPLIDO CON EL PAPEL francamente cuestiona-
metido todo su esfuerzo do”. “En la teoria del Es-
“para contribuir a conso- ASIGNADO4 ES EL MARGD tado moderno, que es
lidar en México un Esta- DE NUESTRO SISTEMA DE fundamentalmente el Es-
do de leyes”; “un Estado GOBIERNO REPUBLICANO tado de Derecho, la so-
enelqueel cumphmle_n- berania es un poder
to de laLey sea paradig- legitimo, sometido al im-

ma de convivencia, y en el que la autoridad
no tenga otra opcién mas que acatarla ca-
balmente y promover su observancia por
parte de los particulares, en un marco de
respeto a las instituciones, de seguridad
paralos ciudadanos y de armonia entre los
diversos intereses™,

Reconoce, por supuesto, lo difi-
cilqueeslatarea, debidoalacrisis que se
manifiesta en varios 6rdenes de convi-

perio de las normas juridicas”. “En el re-
planteamiento del modelo juridico para
acceder al pleno Estado de Derecho, el
procurador general de la Republica ha
sido conceptualizado como un promotor
de la constitucionalidad”, mientras que
entre los principales retos de la Procu-
raduria GeneraldelaRepublicaestielde
“coadyuvar al pleno Estado de Derecho
en el marco de un Federalismo mas vi-
goroso”™'.

? Lozano Gracia, F. Antonio, “La procuracién de justicia en el desarrollo nacional .

10 Op. cit.
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4. El PND 1995-2000 y el Estado
de Derecho.

En elPlan Nacional de Desarrollo | PND)
1995-2000, documento preparado por el
Ejecutivo Federal “para normar obligato-
riamente sus programas institucionales
y sectoriales, asi como para guiar la
concertacion de sus tareas con los otros
Poderes de la Unién y con los drdenes es-
tatal y municipal de gobierno”, uno de
sus cinco objetivos fundamentales con-
siste en consolidar un régimen de con-
vivencia social regido plenamente por
elderecho,dondelaLeyseaaplicablea
todos por igual y la justicia sea la via
para la solucion de los conflictos; para
lo cual se propone fortalecer la vigencia
del Estado de Derecho. Y como estrate-
gias: “crear, a través de la adecuacion
normativa correspondiente, las condi-
ciones legales institucionales y adminis-
trativas para asegurar a toda persona la
proteccion efectiva de sus derechos, la
aplicacién oportuna e imparcial de la Ley
yelaccesoalajusticia. Asimismo, se pro-
pone la revisién sistematica de las nor-
mas procesales, el establecimiento de
mecanismos mas expeditos para la reso-
lucién de los conflictos a través de la jus-
ticia de paz, y el mejoramiento de las
condiciones de vida y trabajo que for-
talezcan la independencia y calidad
profesional de los miembros del Poder
Judicial”’. También se propone “crear las
condiciones que permitan al Estado pre-
venir eficazmente la delincuencia, com-
batir frontalmente las organizaciones
criminales, perseguir y castigar oportu-
namente los delitos”, observando estric-
tamente las atribuciones que confiere el

orden juridico y salvaguardando los de-
rechos humanos!'.

En virtud de la importancia de
lo anterior, el PND le dedica todo un capi-
tulo al objetivo “Por un Estado de Dere-
choyunpaisdeleyes”, puesseconsidera
que “el Estado de Derecho constituye la
solucion que los mexicanos nos hemos
dado ante el reto de constituir un orden
juridico que nos dé certidumbre y segu-
ridad en el goce de nuestros derechosyen
el ejercicio de nuestras libertades. Séloel
Estado de Derecho es garantia para una
convivencia social arménicay el pleno
desarrollo nacional. Por definicion, el
Estado de Derecho excluye la imposicién
unilateral de la voluntad de unos sobre
otros, laviolenciay el ejercicio de la justi-
cia por propia mano. Exige, porel contra-
rio, que todos reconozcan los derechos y
obligaciones de cada uno y que las con-
troversias se resuelvan por la via legal.
Solo el Estado de Derecho permite el des-
pliegue en la libertad de las potencialida-
des de cada individuo y de la sociedad en

»12

su conjunto”.

III, El Estado de Derecho.

cQué es? sCudles son sus rasgos
caracteristicos?

Como se observa de lo anteriormente ex-
puesto, una de las preocupaciones cen-
trales, tanto de los diversos sectores de la
sociedad como del gobierno mexicano,
la constituye la necesidad de vigencia y
de fortalecimiento del Estado de Dere-
cho. Sin embargo, si bien se observa mu-

' Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Pablico, México, 1995, pp. X y XI.

2 Op. cit. p. 19

|
|



cha claridad sobre el particular tanto en
el PND como en otros diversos documen-
tos y discursos, de los contenidos de cier-
tas manifestaciones no siempre se deriva
una idea precisa, sobre todo para el co-
mun de la gente, respecto de lo que debe
entenderse por Estado de Derecho. De
ahi que, aunque de manera muy breve,
quisiéramos dar algunos puntos de vista
sobre el particular, para un mayor acer-
camiento a eso del que con mucha fre-
cuencia se habla y por el que tanto se
lucha.

1. Concepcion General del Estado
de Derecho.

a) Es indudable que el hombre, indivi-
dual y grupalmente considerado, tiene
una idea clara de su propia existenciay
de cuales son sus necesidades, tanto
para su subsistencia como para que su
vida tenga una razén de ser y revista una
cierta calidad, se desa-
rrolle con dignidad y de
manera ordenada en

EL HOMBRE HA DISENADO
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frente al propio Estado; y que puede exi-
gir su observancia, tanto individual
como grupalmente.

El hombre comun tiene la sen-
sacion, y envirtud de ello actia, de que el
Estado es un ente creado por alguna ra-
z6n; no tiene, en cambio, la idea clara de
que ha sido creado por la propia voluntad
del hombre, como desde el plano de la
especulacion teérica se plantea. Esta ul-
tima es una concepcién que se aviene con
laidea del Estado democratico y, por
ello, seacudeaella paraexplicar el origen
del Estado.'® Conforme aella, el hombre
ha disenado al Estado y le ha atribuido
unaserie de funciones. Y, se afirma, lo ha
creado no para que el Estado se sirva de
ély lo subyugue, sino para que le sirva,
paraque atienda a sus necesidades, para
que lo respete.

El hombre, pues, se autoesti-
ma. Se reconoce a si mismo como “perso-
na”, como un “fin en si
mismo”, como un “ser
con dignidad”, “libre” y

comunidad. Tiene tam-
bién, aunque no siem-

AL ESTADO Y LE HA ATRIBUIDO—

“capaz”, revestido de una
serie de caracteristicas

pre se le reconozca, una

UNA SERIE DE FUNCIONES

que son inherentes a su

idea amplia de cuales

son sus derechos y cua-

les sus obligaciones frente a los demas y
frente al Estado.

El hombre tiene la concepcion
de que muchos de esos derechos los pue-
de hacer valer frente a los demas miem-
bros de la colectividad y muchos otros

condicién humana. El es,

en definitiva, el centro
de atencidn, y lo es, fundamentalmente,
del quehacer estatal. Esta es la concep-
cidén antropocéntrica que esta detras de
todo.'*

b) El Estado, entonces, surge
para atender al hombre. Y en virtud de

'3 Véase sobre esto, Elias Diaz, “Estado de Derecho y socledad democrdtica”’, Madrid, 1979,
Garrorena Morales, Angel, “El Estado espariol como Estado soclal y democridtico de Derecho”,
Ed. Tecnos, Madrid, 1992; Baratta, A., “El Estado de Derecho, Historia del concepto y problema-
tica actual’, traduccion de Barbero Santos, en Sistemas 17/18, 1977, pp. 22 y ss.

“ Moreno Hernandez, Moisés, “Algunas bases para la politica criminal del Estado mexicano”,
en Revista Mexicana de Justicla, N° 2, vol. 1], abril-junio 1985, pp. 117 y s.
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ello, se le atribuye una serie de funciones
que sevinculan con los diversos aspectos
de lavida del hombre, ya sea en su indivi-
dualidad o como parte del grupo social.
Adquiere, de esta manera, ciertas potes-
tades o facultades y se le dota de poder.

Es asi como el Estado atiende,
por ejemplo: problemas de salud, de se-
guridad social, de educacién, de segu-
ridad publica, de justicia, econémicos,
agrarios, etc.

Para el cumplimiento de esas
funciones, el Estado, a su vez, adopta
medidas y estrategias y se hace de di-
versos medios y da origen a politicas. Asi
se originan las politicas en materia de sa-
lud, en materia laboral, educativa, de
seguridad publica, agraria, econémica,
etc., que implican el ejercicio de esa po-
testad o poder de que se encuentra inves-
tido. De igual manera, surge la politica
para enfrentar el fenémeno de la delin-
cuencia que, por ello, se conoce como
politica criminal, dentro de la cual se
conforma, igualmente, lo que es el siste-
ma de justicia penal.

c) Elejercicio de esa potestad
opoder, por otra parte, puede realizarse
observando ciertos limites o sin obser-
var limite alguno, o bien extralimitan-
dose. Los limites se derivan, en primer
lugar, de la propia consideracion del
hombre y, en segundo lugar, de la mis-
ma concepcion del Estado: si se parte de
la idea de que el hombre es una perso-
na, un fin en si mismo, con una serie de
derechos inherentes a su propia natura-
leza humana, entonces el reconocimien-

to y respeto de esos derechos autolimita
al Estado.'s Si, por otro lado, el Estadoes
creacion del hombre para su beneficio,
tampoco es admisible que se extralimite
en perjuicio del hombre, vulnerando sus
derechos. '

Por lo tanto, el ejercicio del po-
der debe hacerse siempre atendiendo al
hombre y a sus derechos, de suerte que
éstos no resulten afectados.

Ahorabien, el propio hombre ha
ideado que uno de los medios o instru-
mentos, a través de los cuales el Estado
puede cumplir su funcién de manera
adecuada, es el Derecho, entendido éste
como conjunto de normas o reglas de
conducta, que rigen no sélo la conducta
de los hombres, sino el propio comporta-
miento del Estado. Surge asi la idea de
que el Estado debe contar con un orden
juridico y regirse por ély, de esta mane-
ra, surge también el concepto original del
Estado de Derecho, como aquél que
cuenta, precisamente, con un orden ju-
ridico y se rige por el Derecho, ademas de
otros rasgos, como se planteé de manera
clara a partir de la segunda mitad del si-
glo XVIII, en cuyo disefio mucho tuvieron
que ver las ideas de grandes filésofos y
otros pensadores (Montesquieu, Voltai-
re, Rousseau, etcétera), y que es el con-
cepto porelque en laactualidad se pugna
su vigencia.

Paralelamente a la necesidad
de sujetar el Estado al Derecho, se plan-
tea el problema de lalegitimacion del
poder que tiene el Estado. ¢ De donde vie-
ne el poder o la potestad que tiene el Es-

!* Cfr. Pérez Lurio, A. E., “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién”, Ed. Tecnos,

Madrid 1984.

'¢ Ibidem; Moreno Hernandez, Moisés, op. cit., loc. cit.
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entre ellos no han de fal-

de hacer tal o cual cosa?
Después de un largo de-

<Y EL NO TAN COMUN- LA IDEA

tar, por supuesto, los que
seguramente suspiran y

sarrollo, que haimporta-

DE QUE VIVIENDO EN UN ESTADO

pugnan por lavigencia de

do siglos, en que se han

DE DERECHO, SUS DERECHOS

un Estado autoritario o

hecho valer diversidad
de criterios, entre los que

HUMANOS SERAN RESPETADOS

absolutista.?

destaca la explicacién

del origen divino, se fue imponiendo la
idea de que lavoluntad popular constitu-
ye el factor principal de legitimacién del
poder estatal.!” Explicacién que sirve de
base a la concepcién democratica del
Estado, conforme a la cual, no puede ad-
mitirse que el ejercicio del poder se realice
en perjuicio de quienes le dieron origen.

Es esta la concepcion que se va
plasmando en las constituciones politi-
cas que empiezan a surgir desde hace
poco mas de dos siglos, la del| Estado de-
mocrético de derecho o la del Estado
social y democritico de derecho'®,
cuya opcidn se presenta como la mas de-
seable para el cercano siglo XXI, segiin
puede observarse sobre todo en las ma-
nifestaciones que hace la doctrina que se
ocupa de esta materia.'” Habria ahora
que ver si es por este tipo de Estado que
se manifiestan los diversos grupos socia-
les, segin puede desprenderse de los
discursos, sobre todo de los politicos;

d) Ahora bien, una vez
esbozado lo anterior, scual es la concep-
cion que los miembros de la colectividad
tienen respecto del Estado de Derecho?y
¢qué concepcion se maneja en los discur-
sos?

Aunque el hombre, sobre todo
elhombre comun, no tiene una idea pre-
cisa, clara, de lo que técnicamente es el
Estadode Derechoycualessonsusras-
gos caracteristicos, es indudable que si
tiene una concepcién sobre las bonda-
des que su existencia y vigencia repre-
sentan; por lo que, sin duda, en el fondo
de su ser anida la idea de que segura-
mente el llamado “Estado de Derecho”
es la mejor opcién. Lo anterior, como se
ha dicho, tampoco descarta la posibili-
dad de existencia de sectores que
quisieran la vigencia de sistemas auto-
ritarios; planteandose, por ello, una lu-
cha entre los propios hombres, sobre
todo en torno a las formas de gobierno
que desean tener.?

7 Véase sobre esto, B. de Jouvenal, “La soberania’, Trad. al espafiol de L. Benavides, Rialp, Ma-
drid, 1957; E. Reibstein, “Volkssouverdnitit und Fretheitsrechte”, Texte und Studien zur politis-
chen Theorie des 14-18 Jahrhunderts, Karl Albert, Minchen, 1972.

'8 Expresion que utiliza, por ejemplo, la vigente Constitucién espariola.

“Detras de toda construccion tedrica en torno al Estado existe indudablemente una determinada
ideologia; en virtud de ello es que con frecuencia se utilizan las expresiones “Estados capitalistas” o
“Estados socialistas”, o “concepcion marxista” del Estado, etcétera. Sobre esto, véase, por ejemplo,
Leén Olivé, “Estado, legitimacién y crisis”, Siglo Veintiuno Editores, México, 1985.

En casi todas las épocas y lugares hay este tipo de manifestaciones.

2! Como dice R. Miliband. “Por la atencién del Estado, o por su control, compiten los hombres; y contra
el Estado rompen las olas del conflicto social. En grado cada vez mayor, el Estado es aquello con lo cual
los hombres tropiezan al enfrentarse a otros hombres. Por esto, porque son sociales, son también seres
politicos, lo sepan o no” (El estado en la ledad capitalista”, México, Siglo XXI1, 1970, p.3).
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Fuera de esa salvedad, tiene el
hombre comin -y el no tan comun- la
idea de que viviendo en un Estado de
Derecho sus derechos humanos seran
respetados, que se le reconocera su dig-
nidad humana, que no sera objeto de ar-
bitrariedades por parte de la autoridad,
que vivira en paz y tranquilidad, que po-
dré desenvolverse con libertad y con se-
guridad para su personay su familia, que
se le hara justicia en los casos conflicti-
vos, en fin, que se le atendera adecuaday
oportunamente, sin despotismo, sin pre-
potencia, sin discriminacién por razén
de raza, religion, sexo, preferencia poli-
tica o condicién social, etcétera,?

Esas aspiraciones del hombre
comun -de “los de abajo”, de “los menos
favorecidos”-, sin duda alguna las seran
también de la gran mayoria de quienes
tienen una nocién claray precisa de cua-
les son sus derechos, de cémo hacerlos
valer, de ante quién exigir su observan-
cia, de qué exigencias se pueden plantear
a los 6rganos del Estado y de cuales son
los recursos que pueden obligar a éstos a
ajustar su proceder a la constituciona-
lidad y a la legalidad.

Esas aspiraciones mayoritarias
del hombre dificilmente pueden ser sa-
tisfechas en un sistema autoritario o dic-
tatorial, en un Estado que no reconoce -o
solo los reconoce en pequena medida-
derechos del hombre, que no permite el
desarrollo de libertades, que no garan-
tiza la seguridad juridica para los in-
dividuos ni seguridad publica para la
colectividad.

Por lo que, se considera que se-
guramente el hombre seguira optando
por el Estado de Derecho y, mas concre-
tamente, por el Estado democritico de
derecho, asi como por el sistema de jus-
ticia que mas se acomode a ese tipo de
Estado.

e) Aparte de la concepciéon que el
comun de la gente tiene respecto de lo que
esel Estadode Derecho, también se obser-
va -sobre todo en los Gltimos tiempos,
como se difunde en los medios de comuni-
cacién-, que la expresién Estado de Dere-
cho esta presente en todos los discursos,
particularmente en todos los de caracter
politico, es decir, en los discursos de los
hombres publicos. En ellos puede obser-
varse en muchas ocasiones, segiin se ha
dicho, falta de claridad o de precisién o, en
todo caso, diversidad de connotaciones,
que no siempre coinciden con las aspira-
ciones del pueblo.

Por lo general, lo que sucede en
el Ambito politico y que sin duda orienta el
proceder de las instituciones y dependen-
cias publicas, son los titulares de los
Poderes de la Unidn los que delinean las
directrices sobre este particular, es decir,
sobre las connotaciones y alcances que
habra que darle al Estado de Derecho, los
que no pocas veces poseen un firme y ade-
cuado sustento tedrico; a veces falta ese
sustento, y de ahi la inconsistencia del
concepto y la carencia de compaginacion
con las expectativas sociales.

Sobre esto debe destacarse lo
que en los ultimos tiempos se ha veni-

22 Esos y otros ideales son los que han motivado sus luchas constantes y con distintas intensidades
en su devenir histérico, que se han venido plasmando en las Constituciones Politicas y otros instru-

mentos juridicos.



do reiterando en torno al Estado de De-
recho:

El Estado de Derecho enun Es-
tado deleyes, es decir,un Estadode
legalidad,;

ElEstado de Derechoes en don-
de la poblacién vive bajo normas
previamente establecidas;

El Estado de Derecho es respe-
to a las garantias individuales;

Es dar cumplimiento a la Ley;

Es igualdad ante la Ley;

Que “nadie esté por encima de
la Ley”, ni la autoridad ni los parti-
culares;

Que no haya impunidad;

Que se respete la divisién de
Poderes;

Que el poder judicial sea auto-
nomo;

Que haya mas

EL EsTaDO DE DERECHO

Cronica Lecistativa [ 65

del Estado de Derecho que, en gran me-
dida, se correspondan con los anterior-
mente sefialados y.que son recurrentes
en los diversos tipos de discursos.

a) Exigencias para caracterizarlo
como tal.

En laactualidad, segin se des-
prende de lo anteriormente dicho, es
aun valida la distincion general entre
Estado de Derecho y Estado Autorita-
rio o Absolutista,?* como dos extremos
hacia los cuales se puede tender o entre
los cuales se pueden mover los sistemas
de gobierno.

Mientras que en otros tiempos
el punto de referencia para hablar de uno
o de otro tipo de Estado lo era fundamen-
talmente e]Derecho, en
la actualidad no resulta
suficiente ese referente,

justicia, etcétera,®

ES RESPETO A LAS

sobre todo si entende-

Consecuente-

GARANTIAS INDIVIDUALES

mos por Derecho todo

mente, si tales exigen-

cias no se observan, se

estard actuando al margen de lo que es el
Estado de Derecho.

2. Caracteristicas del Estado de
Derecho.

En el plano teérico y formal se resaltan
algunos rasgos que son caracteristicos

aquello que es producto
de’la actividad legislati-
va, sin importar su contenido.

En efecto, mientras que tradicionalmen-
te se ha afirmado que el Estado de Dere-
cho es aquel que cuenta con un orden
juridico, es decir, con el derecho, y se go-
bierna por él, esto es, rige su proceder —
el de cada uno de los 6rganos que lo
estructuran— por los cauces juridicos

2 Véase el contenido de los diversos discursos, sobre todo politicos, asi como del Plan Nacional de

Desarrollo 1995-200.

2* Véase sobre esto, Pérez Lufio, Antonio E., “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitu-
cién”, Ed. Tecnos, Madrid, 1984, sobre todo pp. 187 y ss.; Nicos Poulantzas, “Poder politico y
clases sociales en el Estado capitalista”, Siglo XXI, México, 1976; R.H.S. Grossman, “Bibllogra-
fia del Estado moderno”, Fondo de Cultura Econémica, 1977; Garrorena Morales, Angel, “El
Estado esparfiol como Estado social y democratico de Derecho”, Ed. Tecnos, Madrid, 1992,
sobre todo pp. 135 y ss.; Bettiol G., “Instituciones de Derecho penal y procesal’, Bosch, Barcelo-

na, 1977, pp. 51 y ss.; entre otros.
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(que es un requisito que se considera in-
discutible en todo Estado moderno), y que
el Estado autoritario o absolutista es el
que no se rige por el Derecho y que no tiene
limites en el ejercicio de su poder, moder-
namente se plantean otras exigencias.

Toda vez que en los tiempos ac-
tuales la existencia del Derecho es algo
que se observa en todo Estado moderno,
es decir, que resulta ya inconcebible un
Estado que no cuente con un orden juridi-
co. Por ello, podria afirmarse —siguiendo
el punto de referencia tradicional— que
todo Estado es un Estado de Derecho. De
ahi que se hayan articulado otras exigen-
cias, como son, entre otros:

a) La consideracion de losdere-
chos humanosy

b) El Contenido de Derecho.

Conforme a esto, el Estado de
Derecho es aquél que, ademas de contar
con un orden juridico y regirse por él,
reconoce y respeta ampliamente los de-
rechos humanos; para lo cual se orienta

por una serie de principios fundamen-
tales los que, aparte de constituir
autolimitantes a su propio poder, en vir-
tud precisamente del reconocimiento y
respeto de los derechos del hombre, se
traducen en garantizadores de esos de-
rechos frente a los érganos del Estado.

b) Principios Rectores del Estado
de Derecho.

Entre los principios que le establecen li-
mites a la potestad que tiene el Estado de
Derecho, y que se han venido acufiando
desde hace mas de doscientos afnos®,
destacan los siguientes:

1) El principio de division de
Poderes, conforme al cual, para el ejerci-
cio de la soberania, que esencialmente
reside en el pueblo (soberania popular),
el Estado se estructura de diversos 6rga-
nos, cada uno de los cuales tiene delimi-
tada su funcioén por la propia Ley para
protegeralos hombres frente al despotis-
mo?, y origina otros principios, como son
el de reserva y el de legalidad.

2% Que es precisamente cuando se empieza a disefar lo que es el Estado moderno, el Estado de
Derecho, a raiz de la Revolucion Francesa y de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano {1789}, bajo la inspiracion de Montesquieu, Voltaire y Rousseau, entre otros. Véase
sobre este tema: Elias Diaz, “Estado de Derecho y sociedad democratica’, 7a. ed., Madrid, 1979;
del mismo, “El Estado democrdtico de Derecho en la Constitucién espariola de 1978", en
Sistema, N° 41, marzo, 1981; Lucas Verda, La lucha por el Estado de Derecho, Bolonia, 1975;
Cascajo Castro, “Conslderaciones sobre el Estado de Derecho, en Rev. Estudios Politicos, niims.
189-190, 1973; Baratta, A., “El Estado de Derecho. Historia del concepto y problemadtica ac-
tual”, trad. de Barbero Santos, en Sistema 17/18, 1977, pp. 22-23; Pérez Luno, Antonio E., “Sobre
el Estado de Derecho y su significacién constitucional’, en Sistema N° 57, 1983.

% Véase sobre esto, Montesquieu, “El espiritu de las leyes”, trad. de Nicolas Estevez, B. Aires, Ed.
Claridad, 1971, sobre todo pp. 187 y sigs; Pedraz Pensalva, Ernesto, “La jurisdiccién en la teoria
de la divisién de poderes de Montesquieu’, en “Revista de Derecho Procesal lberoamericano”,
Madrid, num. 4, 1976, p. 915; Carpizo, Jorge, “La Constitucién mexicana de 1917, 4a. ed,,
Meéxico, 1980, pp. 194 y ss.; De la Madrid Hurtado, Miguel, “La divisién de poderes en los estados
de la federacién mexicana” en Estudios de derecho constitucional, México, UNAM, 1977, pp.
117 y ss.; Garcia Pelayo, Manuel, “La divisién de poderes y su control jurisdiccional’, en “Revis-
ta de Derecho Politico de la UNED”, N° 18-19, 1983; B. de Jouvenal, “La soberania”, Trad. al
espanol de L. Benavides, Rialp, Madrid, 1957; Fix-Zamudio, Héctor, “Valor actual del principio




2) Elprincipio dereser-
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pero para ello debe con-

va que establece que, a
cada 6rgano del Estado

CONCEBIDO COMO UNA PERSONA

ducirse por los cauces de
la legalidad. Legitimidad

le esta reservada una

Y, POR ELLO, TAMPOCO COMO

y legalidad, por ello, se

determinada facultad,

UN FIN EN sf MISMO, SINO COMO

entrecruzan y comple-

que no debe ser ejercida

UN INSTRUMENTO AL SERVICIO

mentan, y se orientan, a

por otro 6rgano.

DEL PrOPIO ESTADO

su vez, por los principios

3) El principio de lega-

lidad, conforme al cual cada érgano del
Estado, en el ejercicio de su poder, debe
moverse dentro del marco de legalidad,
quele fijan tantola Constitucién comolas
leyes secundarias?’; esto es, los actos
provenientes del Estado —de cada uno
de sus 6rganos— deben ser actos funda-
dos en el Derecho, no deben ser actos ar-
bitrarios o caprichosos.

4) Elprincipio de legitimidad,
que senala que el Estado, como expre-
sién de la voluntad popular que es, esta

de justicia.

5) El principio de igualdad ante la Ley,
segan el cual el Derecho es igual para to-
dos; es decir, el Derecho debe aplicarse a
todos sin discriminacién por razén de
raza, religion, sexo, preferencia politica
o condicién social®. En virtud de este
principio,todos deben teneraccesoala
justicia®; entre otros principios.

El propio Derecho establece los
medios de control de los actos de gobier-
no y los procedimientos de proteccion a
los gobernados frente al despotismo pro-

legitimado para el ejercicio de su poder?, veniente de dichos actos.

de la decision de poderes y su consagracién en las Constituciones de 1857 y 1917, en
Boletin del Instituto Mexicano de Derecho Comparado, nam. 58-59, enero-agosto de 1967, pp.
64 y ss.; Moreno Hernandez, Moisés, “Algunas bases para la politica criminal del Estado mexi-
cano”, en “Revista Mexicana de Justicia”, N° 2, Vol. 1I1, abril-junio 1985, pp. 111 y ss.

27 Cfr. Elias Diaz, “Estado de Derecho y sociedad democrdtica’, p. 29; Garrorena Morales, Angel,
op. cit. pp. 181 y ss.;

% Véase Elias Diaz, op. cit.; B de Jouvenal, op. cit.

29 Sobre este punto véase: Jiménez Campo, Javier, “La igualdad juridica como limite frente al
legislador”, en “Revista Espaiiola de Derecho Constitucional”, N° 9, sept.-dic. 1983;

% Sobre el problema del acceso a la justicia Fix-Zamudio, Héctor, senala que “de acuerdo con los
principios tradicionales del proceso liberal e individualista que imper6 en el siglo XIX, toda persona
tenia derecho a acudir a los tribunales para hacer valer sus derechos en condiciones de plena
igualdad, y cuando carecia de ellos para obtener el auxilio de un abogado defensor y cubrir los
gastos que originaba el proceso, si demostraba esta situacion de “pobreza”, se le designaba un
abogado que prestaba sus servicios en forma gratuita y voluntaria, y se le eximia de los gastos del
juicio. Pero, agrega, “la experiencia ha demostrado, inclusive en los paises de mayor desarrollo
juridico, econdmico y social, que estos instrumentos tradicionales son insuficientes en nuestra
€poca para resolver el angustioso problema de un sector importante de los gobernados, cuya pro-
porcién aumenta en forma considerable en los paises en vias de desarrollo como el nuestro que no
pueden defender sus derechos e intereses legitimos ante los 6rganos jurisdiccionales, por carecer
de los recursos necesarios para hacerlo, lo que afecta no sélo a los que se han calificado como
“pobres”, es decir, a los que se encuentran en una situacion de desamparo econémico, sino también
respecto de los justificables que perciben ingresos medios, pero insuficientes para acudir a la via
judicial”. “(La administracién de justicia’ en Ovalle Favela, J., “Temas y problemas de la admi-
nistracién de justicia en México”, UNAM, México, 1982, pp. 147 y s.).



68 [] EL Estapo pE DERECHO MEXICANO

Tales principios, en cambio, no
sonlosquerigenenunEstado absolutis-
ta o autoritario. En éste es caracteristi-
co la concentracion de Poderes en una
o0 en pocas manos, en lugar de la“division
de Poderes”; en un Estado asi, por tanto,
no puede hablarse de “independencia del
Poder Judicial”, pero tampoco de “inde-
pendencia del Poder Legislativo”. En lu-
gar del principio de legalidad, se impone
la observancia del principio de oportu-
nidad ode utilidad. Y todolo anterior, en
virtud de que los derechos humanos no
se encuentran en un primer plano y por
tanto, no constituyen un factor de limi-
tacion del poder que tiene el Estado; el
hombre mismo no es concebido como
una personay, por ello, tampoco como un
fin en si mismo, sino como un instrumen-
to al servicio del propio Estado, indepen-
dientemente de que éste cuente con un
orden juridico, pues éste también es uti-
lizado como instrumento al servicio del
Estadoy para someter al hombre.

Debe aclararse que en los tiem-
pos actuales no puede hablarse de la
existencia de auténticos “Estados de De-
recho” o de “Estados autoritarios” puros;
podria decirse, mas bien, que la mayoria
se encuentra en los puntos intermedios,
COn mayores o0 menores rasgos caracte-
risticos de uno u otro tipo de Estado.

Es decir, Estados que tienden
mas hacia el ideal Estado de Derecho y,
por tanto, se alejan del tipo de Estado
autoritario, y otros que se acercan mas al
de tipo autoritario, en la medida en que
hay una menor observancia y respeto de
los derechos humanos y, consecuente-
mente, un uso ilimitado del poder.

3. Resumen.

Delodicho se desprende, como se ha afir-
mado ya, que no sea admisible la idea
de que todo Estado, por el mero hecho de
serlo o por el hecho de poseer un orden
juridico, sea un Estado de Derecho.
Mientras Estado y Derecho conciban al
hombre como una “cosa”, como un “ins-
trumento”, y lo utilicen para sus propios
fines, no puede darse el calificativo de
“Estado de Derecho”. Sera merecedor
de este calificativo, sélo en la medida en
que Estado y Derecho reconozcan y res-
peten los derechos humanos; lo que
quiere decir, reconocer al hombre como
“persona”, como “fin en si mismo” (con-
cepcion antropocéntrica), al que le son
inherentes una serie de derechos.

Ese reconocimiento y garantia
de los derechos humanos debe hacerlo el
Estado a través de cauces formales, que
se derivan de los principios anteriormen-
te mencionados que, por supuesto, no
son los unicos. Maslalibertad e igualdad
y demas derechos que supone el Estado
de Derecho no deben manifestarse tni-
camente en elplano formal, sino, y sobre
todo, enelplano material, enelde larea-
lidad social, economica, juridica, etc.; es
decir, debe buscarse la correspondencia
de los planos formal y real®, de suerte
que no se quede en pura utopia, aun
cuando a ésta la necesite el pueblo para
alimentar sus aspiraciones; es necesario
que las aspiraciones, plasmadas en la
Constituciény enlas leyes, se vean satis-
fechas en la mayoria de las veces.

Lo anterior quiere decir que la
vigencia del Estado de Derecho no sélo

' Moreno Hernandez, Moisés, “Algunas bases...” p.116.




debe prevalecer en los discursos, sino
debe manifestarse constantemente
en todo proceder estatal, es decir, en
todo acto de gobierno, que implica el
ejercicio del poder del Estado a través de
sus érganos.

El Estado de Derecho, con-
cebido de esta manera, debe tener una
funcién que no puede
traducirse en otra cosa
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1. El Estado Mexicano segin la
Constituciéon - (Plano formal)

El pueblo mexicano, después de una lar-
ga historia y de una constante lucha por
la libertad, la justicia, la igualdad y la
seguridad juridica y publica, y de experi-
mentar diversos modelos de organiza-
cion politica, tanto antes como durante
y, sobre todo, después
de la conquista, llega a

"
que no sea larealizacién ENTRE LOS HOMBRE los albores de este siglo,
de fines consistentes en COMO ENTRE LAS NACIONES, sacudiéndose el peso de
crear y asegurar las EL RESPETO AL DERECHO una insoportable dicta-
condiciones de existen- % i-
AJENO ES LA PAZ duray resuelve “consti

cia que satisfagan las

——  tuirseenunarepiblica

necesidades del grupo

de individuos que le dieron origen y
posibilitar la vida ordenada en comu-
nidad®.

IV. El Estado Mexicano.

Una vez desarrolladas algunas ideas ge-
nerales en torno al Estado de Derecho y
haber resaltado algunos de sus rasgos
caracteristicos, veamos ahora, también
en forma muy general: ¢Qué tipo de Es-
tado es el Estado Mexicano? ¢donde en-
cuentra su fundamentaciéon?

representativa, demo-
critica,federal, compuestade Estados
libres y soberanos”. Asimismo, decide
tener como base de su divisién territorial
y de su organizacién politica y adminis-
trativa al Municipio Libre. Y para que ello
sehicierarealidad, lo plasmaen su Cons-
titucién Politica de 19173,

Por ello, la Constitucion Politi-
ca es la Ley fundamental del Estado
Mexicano, y es ella la que establece que
éste es un Estado democratico y de de-
recho, asi como las bases de su estruc-

3 fdem, p. 117,

3% Cfr. Articulos 40 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sobre los
alcances del Articulo 40 constitucional, véase el comentario de Amador Rodriguez Lozano, en “Corns-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada’, PGR y UNAM, México, 1994, pp.
178 y ss.; véase, también, Carpizo, Jorge, “La Constitucién mexicana de 1917, 2a. ed., México,
UNAM, México, 1973, pp. 231 y ss.; del mismo, “Sistema federal mexicano”, en “Los sistemas
federales del continente americano”, México, UNAM-CFE, 1972, pp. 473 y ss.; Schmill, Ulises, “El
sistema de la Constitucién mexicana”, 2a. ed., México, Textos Universitarios, 1977, pp. 117 y ss.;
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constituclonal mexicano, 17a. ed., México, Ed. Porra, 1980, pp. 87
y ss. Por lo que hace al Articulo 115 constitucional, véase Carpizo, Jorge, “Evolucién y perspectivas
del régimen municipal en México”, en “Nuevo derecho constitucional mexicano”, México, Po-
rria, 1983, pp. 233-242; Gonzalez, Maria del Refugio, “Debates sobre el régimen del municipio en
México en siglo XIX”, en “Nuevo derecho constitucional mexicano”, México, Porria, 1983, pp.
199-219; Sayeg Helu, Jorge, “Marco histérico juridico del articulo 115 constitucional’, en “La
reforma municipal en la Constitucién”, México, Porraa, 1986, pp. 5-48; entre otros.

3 Cfr. Art. 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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tura organica y funcional. Es ella, la
Constitucion, la que establece y propicia
el Federalismo mexicano; por lo que,
México es la suma arménica de sus esta-
dos libres y soberanos, con caracteristi-
cas propias pero con objetivos e intereses
comunes; el pacto federal viene a ser fac-
tor de cohesion y de armoniosa conviven-
ciaentre los mexicanos y reafirmala tesis
juarista de que, “entre los hombres
como entre las naciones, el respeto al
derecho ajeno es la paz”.

El Estado Mexicano, segun la
Constitucion, es un Estado “democrati-
co”, porque en él “todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para be-
neficio de éste”, el cual se ejerce a través
de los distintos 6rganos que estructuran
al Estado, en base al principio funda-
mental de la division de Poderes.* El
Estado viene a ser, por tanto, una enti-
dad, una estructura, creada por el mis-
mo pueblo, el que le ha asignado una
serie diversa de funciones, las que se de-
ben realizar, naturalmente, para su be-
neficio; no puede entenderse de otra
manera. Entre esas funciones funda-
mentales, se encuentran: la seguridad
social, la seguridad juridica, la justicia,
la educacion, la salud, el respeto de la
dignidad humana y de las libertades in-
dividuales, etc. La Constitucién preveé
todo esto, sefialando para ello las bases
del sistema politico, econémico, cultural,
de salud, laboral, de justicia y seguridad
publica, entre otros, y considera a la
igualdad como principio de convivencia,

a la seguridad social como garantia de
realizacién humana, alaeducaciényala
salud como derecho de todos, el acceso al
trabajo como oportunidad de todos, la
justicia como fin primordial, etc.® Para
el logro de las funciones anteriormente
senaladas, el Estado cuenta con el Dere-
cho como su principal instrumento.

El Estado Mexicano es, por ello,
también un Estado de “Derecho”. Y lo
es asi, en virtud de regirse por un orden
juridico y, sobre todo, por reconocery
respetar los derechos del hombre. El De-
recho, como regulador de la estructura
organica y funcional del Estado, es tam-
bién un instrumento al servicio del hom-
bre, por lo que sus fines no deben
traducirse en perjuicio de éste.

La Constitucién de 1917 cons-
tituye, por tanto, una de las manifes-
taciones trascendentales del pueblo
mexicano en su larga historia de lucha
porsusvalores superiores. Porello, ensu
contenido reconoce y plasma los dere-
chos fundamentales del hombre®,
cuya observancia y respeto es exigible a
los diversos 6rganos que estructuran al
Estado Mexicano, lo que implica que el
poder que corresponde ejercer a cada
uno de esos 6rganos es limitado.

Consecuentemente, el Estado
Mexicano no es un Estado “absolutista”,
no es un Estado con poder ilimitado,
como tampoco dicho poder debe ejercer-
se arbitrariamente®,

3 Cfr. Art. 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Moreno Hernandez, Moisés, “La Constitucién de 1917”7, en Presencia, Ano 1, nam. 9, 6rgano de
la P.G.J.D.F., México, D.F., febrero de 1990, pp. 22 y ss.

37 Obsérvese el catalogo de garantias individuales contenido en el capitulo I, Titulo Primero (Art. 1°-
29) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Moreno Hernandez, Moisés, op. cit., loc., cit.



Ahora bien, si la Constitucion
de 1917 constituy6 la resultante de las
aspiraciones de los mexicanos de fines
del siglo pasado y de principios de éste y
ha regido los destinos de México por mas
de setenta y cinco anos, la interrogante
necesaria que ahora se formula es, siella
ha alcanzado sus objetivos y, por tanto,
si puede seguir siendo la via por la que se
canalicen las aspiraciones actuales y fu-
turas de las nuevas generaciones de
mexicanos.

Lamentablemente, después de
mas de setenta y cinco afios de vigen-
cia, debe admitirse que las aspiraciones
de los revolucionarios de 1910 y los idea-
les de los Constituyentes de 1916-17 no
han sido del todo satisfechos; el pueblo
aunaspira por unideal, oal menos porun
sistema politico mejor asi como también
un mejor sistema econdémico, laboral,
educativo, de justicia y seguridad publi-
ca, etcétera.

Por eso, en la actualidad se in-
siste, y cadavez con mas reiteracion, por
lavigencia de la Revolu-
cién y de la Constitu-
cién: ambas siguen

EL PUEBLO AUN ASPIRA POR
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pais, aunque dicho desarrollo lleve apa-
rejado, de vez en cuando, alguno que
otro ajuste al instrumento fundamen-
tal®.

Los ideales plasmados en la
Constitucién siguen siendo aspiraciones
de las generaciones de ahora, pues en la
actualidad se sigue pugnando valida-
mente por libertad, justicia, igualdad,
seguridad, etc., y porque se respeten los
derechos humanos.

En fin, el pueblo sigue luchan-
do por los ideales de ayer, por la vigen-
cia plena del Estado democratico de
derecho. Y, seguramente, el pueblo de
mafana luchara también por los ideales
de ahora, mientras no renuncie a sus
valores o esto no cambie radicalmente,
que en todo caso seria renuncia de
aquéllos.

Mientras el hombre mexicano
no desee ser reducido a un mero instru-
mento del Estado y, consecuentemente,
auna cosa, como seguramente no lo de-
searia, “mientras él
quiera seguir siendo
considerado como una

siendo los baluartes

UN IDEAL, O AL MENOS POR UN

persona humana, como

para losvigentesy futu-
ros procesos de renova-

SISTEMA POL{TICO MEJOR

un fin en si mismo, que

cién y modernizacion,
los pilares sobre los que puede seguir
descansando el futuro desarrollo del

es precisamente la con-
cepcion que orienta el
espiritu de la Constitucion de 1917, se-

guird viva su aspiracién y, sin duda, lu-

* En efecto, la Constitucion de 1917 ha sido objeto de multiples reformas a lo largo de su historia,
las que se han incrementado en los ultimos afos y, no obstante que el procedimiento de reforma
que prevé el articulo 135 constitucional es regido, ha llegado a limites insospechados que han
originado criticas severas. Sobre este particular véase Carpizo, Jorge, “Las reformas constituclo-
nales en México®, en Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980, pp. 303-310; Madrazo,
Jorge, “El problema de la reforma constituclonal en México’. en Las ciencias soclales y El
Colegio Nacional, México, El Colegio Nacional, 1985, pp. 155-167. Valadés, Diego, “La Constitu-
cién reformada”, en Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-
nes, 2a. ed., México, Libreria Manuel Porraa, 1979, T. XII, pp. 18 y ss.
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chara con mas fuerza para que cada dia
se reafirme su condicién humana”.

Y mientras haya opresion, des-
igualdad, injusticia, falta de condiciones
adecuadas de vida, deseo de ser, la Cons-
titucion seguira vigente y continuara ins-
pirando tanto a gobernados como a
gobernantes: a aquéllos, para exigir a és-
tos su observancia; a éstos, para que ha-
gan uso de su poder dentro del marco de la
legalidad y para beneficio del hombre”.*

V. El Sistema de Justicia Penal
en un Estado de Derecho.

Una vez expuesto algunos criterios gene-
rales que informan el Estado de Derecho,
queremos ahora desarrollar algunas
ideas sobre el sistema de justicia penal
que corresponde al mismo, pues en la
realidad resulta ser este sistema el que
mas sirve de parametro para caracterizar
al Estado.

En este punto nos planteamos
las siguientes interrogantes: ¢Como debe
ser la justicia penal en un Estado de De-
recho? ¢Cudles son sus rasgos caracte-
risticos? 4Como es la justicia penal en el
Estado Mexicano? :Qué se ha hecho en
los ultimos tiempos en torno a la justicia
penal en México? ¢Qué vinculacién exis-
te entre la justicia penal y los derechos
humanos? ;Cuales son las perspectivas
para la justicia penal del Siglo XXI?
<Como debe ser la legislacién penal, la

procuracion, la administracion de justi-
cia? ¢Como debe ser el problema peni-
tenciario? ¢qué hay de la justicia de
menores infractores?

1. El sistema Penal y sus Sub-
sistemas.

El sistema penal comprende el conjunto
de medidas de control social de caracter
penal. Estas, a su vez, son parte del con-
junto de medidas de caracter politico-cri-
minal que el Estadoadopta paraellogrode
sus objetivos en materia criminal.

Al sistema de justicia penal
corresponden los siguientes subsis-
temas.*!

a) El subsistema legislativo
que, a suvez, abarca: la legislacion penal
sustantiva {Codigos penales y leyes pe-
nales especiales), la legislacion procesal
(Codigos de Procedimientos Penales) y la
legislacion ejecutiva (leyes de ejecucion
de sanciones).

b) El subsistema de procu-
racion de justicia, en el que habra que
considerar la estructura organica y fun-
cional del Ministerio Publico y de sus
auxiliares (policia judicial y servicios
periciales).

c). El subsistema de adminis-
tracion de justicia, que comprende todo

1 Moreno Hernandez, Moisés, op. cit., p. 5.

i Véase sobre esto, Zaffaroni, E. R., “Sistemas Penales y Derechos Humanos en América Lati-
na”, Primer Informe del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Ed. Depalme, Buenos
Aires, 1984, pp. 7 y ss.; Moreno Hernandez, Moisés, “Algunas bases ...,” pp. 117 y ss.; del mismo,
- “El sistema de justicia penal mexicano”, en Aequitas, Revista juridica del Poder Judicial, Sina-

loa, N° 21, 1994, pp. 3y ss.



lo relativo a la estructura organica y fun-
cional del poder judicial.

d) El subsistema de ejecucién
de sanciones, en el que destaca sobre
todo el sistema penitenciario.

Vinculado con el sistema penal
habra que considerar también el siste-
ma de justicia para menores infrac-
tores.*

2. Caracteristicas del Sistema Penal
en un Estado de Derecho.

Dicho sistema penal -como la politica
criminal también-, reviste ciertas carac-
teristicas que le imprimen una determi-
nada fisonomia y revelan la imagen de la
concepcion filoséfica y politica que esta
detras. Esa concepcion puede corres-
ponderse, a su vez, con la de un Estado
de Derecho o con la de un Estado autori-
tario o absolutista®.

Nos ocuparemos, por ahora,
solamente de resaltar los rasgos caracte-
risticos de lo que consideramos que esun
sistema de justicia penal propio de
un Estado democratico de derecho.

De la misma manera que es la
Constitucion Politica la que contiene
lineamientos respecto de las caracteris-
ticas del Estado de Derecho, también es
ella la que por lo general contiene prin-
cipios fundamentales que orientan el
sistema de justicia penal. De ello se des-
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prende que, tanto la politica criminal
como el sistema de justicia penal no es-
tan exentos de ideologia; al contrario,
ésta es la que les da sentido, como senti-
do le da a toda decision politica. Por lo
que, la ideologia que debe animar al
sistema de justicia penal de un Estado de
Derecho debe ser una ideologia que esté
en concordancia con la que caracteriza al
Estado de Derecho en el sentido anterior-
mente expuesto, maxime que en la mayo-
ria de las veces la caracterizacion del
Estado depende mucho del tipo de su
sistema penal.

En términos generales, puede
decirse que el sistema de justicia penal de
un Estado de Derecho debe respetar, por
una parte, la concepcién que la propia
Constitucién encierra en torno al hom-
bre, al hombre como “persona”, como “fin
en si mismo”, como un ser “racional”, “li-
bre” y “capaz”, respecto de quien habria
que reconocer una serie de caracteristi-
cas inherentes a su naturaleza humana,
caracteristicas que, a su vez, determi-
naran los contenidos conceptuales y el
sentidode diversas categorias que se ma-
nejan en todo el sistema penal.

En el sistema de justicia penal
de un Estado de Derecho elius puniendi
es limitado, y esa limitacién obedece
fundamentalmente al reconocimiento y
respeto de los derechos humanos que
hande prevalecer. Envirtud de que elius
puniendi, o sea, la potestad o el poder
penal, o el “derecho a castigar”, es ejerci-
do por cada uno de los érganos que

2 Cfr. Moreno Hernandez, Moisés, “Realidad y flccién en materia justicla de menores (en
México)”, en “Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas”, Ao IV, N° 10, enero-abril 1989,

UNAM, México, pp. 181 y ss.

# Cfr. Moreno Hernandez, Moisés, “Algunas bases ...” pp. 117 y ss.; Zaffaroni, E.R., op. cit., pp. 11

y ss.
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estructuran el Estado, en su respectivas
intervenciones, en atencién al principio
dedivision de Poderes, al dereservayal
delegalidad, lalimitacion rige paratodos
los 6rganos del Estado.

Entre los principios que infor-
man el sistema de justicia de un Estado
de Derecho, que se hacen valer ahora y
que seguramente se pugnaran por ellos
en el futuro®, se mencionan los siguien-
tes:

a)Principio de legalidad;

b)Principio de legitimidad,;

c¢)Principio de intervencién mi-
nima o de ultima ratio;

d) Principio del bien juridico;

e)Principio de acto o de con-
ducta;

f) Principio de tipicidad;

g)Principio de culpabilidad,;

h Principio de presuncion de
inocencia;

i)Principio de racionalidad de
las penasy medidas de seguri-
dad;

j)Principio de jurisdicciona-
lidad;

k) Principio del previo y debido
proceso;

I)Principio de defensa; entre
otros*.

Un tipo de sistema de justicia
penal como el sefialado, que es amplia-

mente respetuoso de los derechos del
hombre y, por ello, que le establece limi-
tes precisos al ejercicio delius puniendi,
no obstante que sus rasgos se han
reconfigurado desde hace mas de 200
afos -al igual que ha sucedido con el Es-
tado de Derecho-, es por el que en la ac-
tualidad se orienta gran parte de las
propuestas, pues es el que mas se acomo-
da al ideal dei Estado democratico de de-
recho.

En virtud de que un tipo de sis-
tema penal asi es el que proporciona ma-
yor seguridad para el reconocimiento y
respeto de los derechos del hombre
frente al propio Estado, sera por el que
seguramente en el futuro se pugne. Pues
se considera que serd el sistema penal
que no instrumentalice o mediatice al
hombre, sino el que lo considere como
persona, como “fin en si mismo” y en tor-
no al cual se explique la existencia mis-
ma del Estadoy del Derecho, porelque se
siga optando. Conforme a esa concep-
cion, tanto el Estado como el Derecho, y
el propio sistema de justicia penal, deben
estar al servicio del hombre y no paraser-
virse del hombre.

3. El Sistema Penal del Estado de
Derecho Mexicano.

Ahora bien, ¢qué caracteristicas debe
revestir el sistema de justicia penal mexi-
cano, para que se ajuste a las exigencias
de un Estado democratico de derecho?

“ En el futuro sistema, el del Siglo XXI, seguramente se seguira hablando de principios, de princi-
pios rectores del Derecho penal, pues son los principios los que garantizan mejor la proteccion de
la libertad. En efecto, como manifiesta Hayek, “sélo los principios salvaguardan la libertad: el culto
al pragmatismo la aniquila”; cfr. Friedrich A. Hayek, “Derecho, legislacion y libertad”, Union

Editorial, S.A., Madrid, 1985, p. 111.

4 Véase sobre esto, por ejemplo, Bettiol, G., “Instituclones de Derecho penal y procesal’, Barce-
lona, 1977; Rodriguez Mourullo, G., “Derecho Penal. Parte General’, Ed. Civitas, S.A., Madrid,
1978, pp. 18 y ss.; Moreno Hernandez, M., “Algunas bases...”, pp. 119 y s.; entre otros.



Como hemos afirmado con an-
terioridad, el Estado mexicano es un
Estado democratico de derecho, segin se
deriva de su Ley Fundamental; por lo que
su poder es limitado, por el reconoci-
mientoy respeto de los derechos del hom-
bre. La Constitucidn Politica establece
los principios y criterios fundamentales
de la politica criminal y del sistema de
justicia que debe regir en el Estado me-
xicano, El sistema penal mexicano y los
diferentes niveles de la politica criminal
deben, conforme a lo anterior, revestir
las caracteristicas que impone un siste-
ma propio de un Estado democratico de
derecho.*® En virtud de lo anterior, todo
el sistema de justicia, como conjunto de
mecanismos o medidas de control, para
el cumplimiento de ciertas funciones que
competen al Estado (como son: la jus-
ticia, la seguridad juridica, etc.), debe
instrumentarse para atender al hombre,
no para servirse del hombre. Unsistema
de justicia que instrumenta o cosifica al
hombre, se torna automaticamente en
autoritaria, porque permite desbordarse
por sobre o a costa del hombre, des-
conociendo la naturaleza de éste y los
derechos inherentes a ella.

Conbase enlo anterior, nos per-
mitimos hacer las siguientes propuestas
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mas concretas, para que en México pue-
da hablarse de un sistema de justicia pe-
nal coherente y que se ajuste a las
exigencias de un Estado democratico de
derecho:

a).- Planificar la politica criminal
del Estado mexicanoy coordinar el funcio-
namiento de cada uno de sus sectores,
bajo criterios y directrices uniformes.

b).- Vincular més estrechamen-
te el sector de la politica criminal con los
otros sectores de la politica social gene-
ral, de la cual debe ser considerada parte
importante.

¢).- Estructurar de manera in-
tegral la politica criminal, comprendien-
do en ella no sélo el aspecto puramente
legislativo, sino la problematica de la
procuracién y administracién de justi-
cia, asi como la relativa a la ejecucion de
sanciones y a los menores infractores.*’

d).- Considerar dentro de las
medidas politico-criminales, las de pre-
vencion generaly, dentro de éstas, en pri-
mer lugar, las de caracter no penal,
procurando reducir la intervencién de las
medidas penales a sus limites mayores.

¢ Tal como se deriva de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Véase,
sobre esto: Moreno Hernandez, M., “Algunas bases ...”, loc. cit., pp. 117 y ss.; Hormazabal, H.,
“Politica penal en el Estado democratico”, en “El Poder Penal de! Estado”, Ed. Depalma, B. Aires,
1985, pp. 155 y ss.; Mir Puig, S., “Funcién de la pena y teoria del delito en el Estado social y
democrdtico de Derecho”, Barcelona, 1979.

*’Tal ha sido el objetivo central del programa que en 1992 impulsaron, entre otros, la Comisién de
Justicia de la Camara de Diputados y la Procuraduria General de la Republica “Hacla una Refor-
ma Penal Integral’, que el suscrito coording. Véase, en este sentido: Moreno Hernandez, M., “Por
un sistema de justicia penal integral en el Distrito Federal’, ponencia presentada en el evento
organizado por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en 1993, en las audiencias
publicas de consulta sobre la Reforma Potitica del Distrito Federal, dentro del tema “Procuracion y
Administracion de Justicia”; del mismo, “Hacia una reforma integral de la legislacién penal y
sus principlos rectores”, ponencia presentada en el Foro “Hacia una Reforma Penal Integral”,
organizado por la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, julio-septiembre de 1992. En
dicho Foro se presentaron multiples ponencias, muchas de las cuales se pronunciaron por una
reforma penal integral.
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e).- Observar los principios y
criterios que nuestra Constitucién Poli-
tica establece, que son caracteristicos de
un sistema de justicia penal propio de un
Estado democratico de derecho.

En atencién a este punto, se re-
comienda observar en cada uno de los
sectores del sistema de justicia, segin
corresponde, los siguientes principios
fundamentales:

eq) El principio de interven-
cion minima del Derecho Penal, que
impone la necesidad de agotar previa-
mente recursos no penales, cuyas conse-
cuencias sean menos drasticas, pero que
pueden resultar mas eficaces que las pe-
nales; el Derecho penal sélo debe ser el
iltimo recurso.*

eb) Elprincipio de legitimidad,
conforme al cual toda medida que adopte
el Estado, en el ejercicio concreto de suius

puniendi, debe estar debidamente legiti-
mado por la voluntad popular.®

ec) El principio de legalidad,
para que el ejercicio del poder punitivo se
realice dentro del marco que fijan la
Constitucién y las leyes secundarias.

ed) Elprincipio del bien juridi-
co, que nos indicara para qué sirve el
Derecho penal y todo el sistema punitivo,
asi como sus limites de intervencién.®

ee¢) El principio de acto, que
precisa el objeto de regulacion de las nor-
mas penales y evita sancionar meros
estados, situaciones o actitudes de la
persona.

ef) El principio de culpabili-
dad, conforme al cual sélo se impondra
pena al que se demuestre su culpabili-
dad, y el limite de aquélla no rebasara el
de ésta.’!

*®Sobre el principio de la ultima ratio del Derecho penal se han ocupado muchos autores; véase,
por ejemplo: Porte Petit, C., “Hacia una Reforma del Sistema Penal”, Cuadernos del INACIPE N°
21, México, 1985; pp. 369 y ss.; Garcia Ramirez, S., “Justicia y Reformas Legales”’, Cuadernos del
INACIPE N° 14, México, 1985; Madrazo, Carlos, “La Reforma Penal (1983-1985), Ed. Porrua,
S.A., México, 1989; Moreno Hernandez, M., “Algunas bases...”, loc. cit., p. 119; del mismo, “Orlen-
taclones politicas-criminales...”, loc. cit.

“Este principio encuentra su fundamento en el Articulo 39 de nuestra Constituciéon Politica, en
donde se establece que la soberania popular constituye un decisivo factor de legitimacién del poder
estatal y, consecuentemente, del poder penal.

Se entiende que la existencia de los tipos penales y, por lo tanto, del Derecho penal, se explica, en
la medida en que de por medio hay un bien juridico que proteger. Sobre la funcién politico criminal
del bien juridico, véase: Polaino Navarrete, M., “El bien juridico en el derecho penal”, Publicacio-
nes de la Universidad de Sevilla, Serie Derecho, Num. 19, 1974; Rudolphi, H.J., “Los diferentes
aspectos del concepto de bien juridico”, en “Nuevo Pensamiento Penal”, Ano 4, N°7, julio-sep-
tiembre, 1975, Depalma, B. Aires, pp. 329 y ss.; Moreno Hernandez, Moisés, “Penalizacién y des-
penalizacién en la reforma penal: importancia del principio del bien juridico en la creacién
de los tipos penales”, en “Criminalia”, Ao LIX, N° 2, México, mayo-agosto, 1983, pp. 66-70.

S'El derecho penal mexicano habia sido caracterizado porque en él no se reconoce expresamente el
“principio de culpabilidad”; se basa, mas bien, en uno que se le contrapone, que es el “principio de
peligrosidad”, como se deriva, por ejemplo, del contenido original del Articulo 52 del Coédigo Penal
federal. Véase sobre este particular, criticamente: Moreno Hernandez, M., “Derecho humanos y
legislacién penal sustantiva’, en “Revista Mexicana de Justicia” N° 4, vol. V, octubre-diciembre
1987, pp. 99 y ss.; Bunster, Alvaro; “Orientaciones politico-criminales de una futura legisla-
clén penal mexicana”, en Cuaderno del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Ano IV, N°



eg) Elprincipio de presuncion
de inocencia, que establece que todo
individuo que se vea involucrado en un
hecho penalmente relevante debe ser te-
nido como inocente, mientras el érgano
del Estado no acredite su culpabilidad.

eh) El principio de la aplica-
ciénracional delas penasy medidasde
seguridad, para evitar penas excesivas o
penas inutiles, asi como medidas inde-
terminadas.*

el El principio de equilibrio
entre las diversas partes procesales.*

¢)) El principioin dubio pro reo.

ek) El principio de inviolabili-
dad de la defensa, que debe ser respeta-
do en todo grado y estado de los
procedimientos penales.

el) El principio deverdad real o
material, abandonando todo sistema le-
gal de la prueba tazada y procurando un
contacto mas directo del juez con los ele-
mentos probatorios.
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em) El principio de laprohibicion
de la tortura y cualquier otro maltrato.

en) El principio deljuez natural
y el del juzgamiento dnico, etcétera.

f) Procurar ampliar los progra-
mas de prevencion general, en los que
tengan mayor peso las medidas de carac-
ter no penal y dar mayor participacion a
lacomunidad en el disefio y desarrollo de
tales programas.

g) Conrelacién alaspectolegis-
lativo, se sugiere una reforma integral
que comprenda tanto a la legislacion pe-
nal sustantiva como a la procesal y a la
ejecutiva, sin olvidar la que corresponda
a los menores infractores.

ga) Por lo que hace a la legisla-
cién penal sustantiva, la idea de la reno-
vacién y su ajuste a las exigencias de un
sistema penal de un Estado de Derecho
impone:

1) Revisar con profundidad la
manera como hasta ahora se formulan

10, enero-abril 1989, pp. 3 y ss.; del mismo “El principio de culpabilidad”, en “Criminalia”, Afno
LIX, N° 1, México, D.F., enero-abril 1993, pp. 148 y ss.

Debe, sin embargo, resaltarse que con las reformas al Cédigo Penal federal, que entraron en vigor el
1° de febrero de 1994, se introduce el principio de culpabilidad, como puede verse de los nuevos
contenidos de los Articulos 12, 13, 15y 52.

28i bien este principio no se encuentra expresamente previsto ni en la Constitucion Politica ni en la
legislacién penal secundaria, si en cambio en instrumentos internacionales que México ha suscri-
to, como son: “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” (Art. 14, 2}, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981; y “Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos” (Art. 8, 2), publicada en el D.O. ¢l 7 de mayo de 1981.

5En los ultimos anos nuestra legislacién penal federal se ha caracterizado, por una parte, por
haber incrementado enormemente la pena de prisién por algunos delitos, alcanzando limites no
recomendables por la moderna politica criminal; pero, por otra, también prevé penas privativas de
la libertad sumamente cortas, las que, ademas de ser irracionales y absurdas, resultan ineficaces
para los fines que se atribuyen al derecho penal.

**Como lo exige un sistema procesal acusatorio, propio de un Estado de Derecho.
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las reglas juridicas en nuestros sis-
temas, para determinar cuales son sus
principios rectores, la causa de su falta
de unidad, de su deshordante abun-
danciay desordeny, principalmente, de
su falta de adaptacion a las exigencias
de una sociedad moderna o que aspira a
serlo.

2) Superar las deficiencias y los
defectos de las actuales regulaciones so-
bre diversas materias.

3) Procurar que las diversas
garantias consagradas por el Constitu-
yente de 1916-17, que aun aparecen
desdibujadas dentro de la legislacion
penal y procesal penal, asi como las
contenidas en Pactos y Convenio Inter-
nacionales, que México ha suscrito, en-
cuentren total cabida y clara expresion
en los nuevos ordenamientos, dese-
chando aquellos criterios que se les con-
traponen.

4) Incluir otras alternativas a la
pena de prisién, ampliando la sustitu-
cién de aquellas de corta duracion.,

5) Descriminalizar y despena-
lizar aquellas conductas que no merecen
estar reguladas por la Ley penal, confian-
dolos hechos de poca monta alas regula-
ciones administrativas.*®

6) Criminalizar y penalizar
aquellas conductas que implican
afectaciones intolerables a bienes ju-
ridicos fundamentales, que no pue-
dan ser protegidos por otras areas del
derecho.’

7) Establecer una mayor racio-
nalidad de las penas, en atencién al he-
cho y a la importancia del bien juridico.

8) Combatir la dispersion le-
gislativa, sobre todo la que existe en
ordenamientos diferentes al Codigo Pe-
nal, y uniformar los criterios; etcétera.

Todo lo anterior y otros argu-
mentos justifican la conveniencia de dar
origen a un nuevo Cédigo Penal federal,
el que sin duda orientara a la legislacion
penal en el pais.

gb) En cuanto a la legislacion
procesal penal, también se impone:

1) Revisar a fondo las lineas de
pensamiento que privan en el enjuicia-
miento penal mexicano {en sus &mbitos
federal, distrital y estatal), para redefinir
las bases que habran de orientar la nue-
va legislacion procesal penal, la que debe
ser mas acorde a los lineamientos cons-
titucionales.

*En los ultimos diez anos el Codigo Penal federal ha sufrido un importante proceso de descrimina-
lizacion y despenalizacion, al salir de él como figuras delictivas: las injurias, los golpes simples, el
ataque peligroso, el disparo de arma de fuego, la vagancia y la malvivencia, entre otras. Se ha
incrementado, también, la posibilidad de sustituir la pena de prisién por penas no privativas de la
libertad, aunque con las reformas recientemente aprobadas por el Congreso de la Unién al Cédigo
Penal federal (D.O., 13 de mayo de 1996} se de un paso atras. Se espera que en el futuro el proceso
de descriminalizacion contintte, hasta depurar ampliamente al Cédigo Penal de todo aquello que no
le corresponde.

SParalelamente al proceso anterior se plantea, también, un proceso de criminalizacién y penaliza-
cién de conductas que, por su gravedad y por la importancia del bien juridico que esta de por medio,
justifican la intervencion del Derecho penal. Eso ha sucedido en los ultimos tiempos con relacion a
la materia econémica y ecoldgica, que cada vez demandan mayor protecciéon



2) Conocer cudl es el funciona-
miento efectivo de nuestros ordenamien-
tos procesales, para proponer mejores
alternativas.

3) Revisar la estructura y fun-
cionalidad del procedimiento penal, para
hacerla mas dindmica y permita un ma-
yor equilibrio entre las partes, propician-
do el de caracter sumario para hechos de
poca importancia.

4) Reducir al maximo el uso de
la prisién preventiva, buscando otras
alternativas.

5) Reivindicar el papel de la vic-
tima dentro del sistema de justicia penal,
particularmente en los sectores de pro-
curacién y administracién de la jus-
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también, ser revisada a fondo, en atenciéon
a los nuevos criterios politico-criminales
y a los cambios que est experimentando
sobre todo la legislacién penal sustantiva
en materia de penas y medidas de seguri-
dad.’® El area de ejecucién penal debe
igualmente estar revestida de limitantes
precisas del poder punitivo.

h) Revisar a fondo laestructura
organica y funcional de cada uno de los
organos del Estado encargados de la ad-
ministracién de justicialato sensu (pro-
curacién, administracién de justicia y
ejecucion penal), para hacerla mas
funcional y menos burocratica, actuali-
zando las respectivas Leyes Organicas y
Reglamentos®,

i) Capacitar y actualizar per-

ticia.*’ manentemente al personal de los dife-
rentes sectores del sistema de justicia,
estableciendo previamente para ello

programas bajo criterios uniformes.® El

gc) La Ley de ejecucion de san-
ciones o Ley de normas minimas debe,

S’Un importante avance en este rubro se ha dado con la reforma al Articulo 20 de la Constitucién
que entré en vigor en septiembre de 1993, con la que se reconocen los derechos que la victima o el
ofendido por algin delito tendra en todo proceso penal. Se requiere ahora que ese nuevo contenido
constitucional se exprese con toda claridad y precision en la legislacién penal secundaria, para
realmente reivindicar el papel de la llamada “cenicienta” del proceso penal.

*Resulta inaplazable que la ley de ejecucion de sanciones no se limite a regular solamente la pena
privativa de libertad, sino que se ocupe de las otras que constituyen alternativas a la prision, para
que éstas tengan efectiva realidad en nuestro sistema penal.

%9 La Procuraduria General de la Republica ha actualizado recientemente su Ley Organica, con la
finalidad de hacerla mas funcional (cfr. Diario Oficial de 10 de mayo de 1996).

%Si bien en la actualidad abundan los institutos o centros de formacién y capacitacion, como los
vinculados a las procuradurias o al poder judicial, ellos funcionan aisladamente y bajo criterios no
coincidentes, algunos dando respuestas oportunas -que no necesariamente adecuadas- y otras no
a las instituciones de las cuales dependen. De ahi que se plantea la necesidad de la existencia de
un centro globalizador de la formacién, capacitacion y profesionalizacion del personal de los diver-
sos sectores del sistema de justicia penal, que disefie programas con base en perfiles definidos,
cuyos contenidos respondan a las exigencias de una justicia con las caracteristicas que establece la
Constitucién y que el pueblo reclama, Para una tarea de esta magnitud, ademas de realizar inves-
tigaciones cientificas en los campos relacionados con la justicia penal y con la politica criminal del
Estado mexicano, se requeriria de un centro como otrora lo fuera el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, respecto del cual lamentablemente se dio la decisiéon de desaparecerlo, no obstante la
trascendencia de su funcion. El Presidente de la Republica y el Procurador General de la Republica
han tomado la decision de resurgirlo, fortalecerlo y reorientar sus programas, para que ofrezca
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problema de la justicia no se resuelve con
el simple incremento cuantitativo de per-
sonal, sino con el incremento cualitativo.

J) Adoptar medidas mas ade-
cuadas y efectivas frente al fendmeno de
la corrupcién administrativa, para lograr
un mas adecuado servicio publico en lo
que se refiere a la justicia penal.

La pura existencia de laamena-
za penal, como hastaahora sucede, noha
resultado ser la medida adecuada, me-
nos si ella no se hace efectivaen los casos
concretos mas que excepcionalmente y
respecto de casos poco significativos.®!
La moral, tanto individual como social,
no puede imponerse a través de sancio-
nes penales; pueden haber alternativas
mejores, como lo serian, por ejemplo, fo-
mentar programas de introyeccioén de
valores, mistica institucional y cddigos
de conducta ética®?, asi como medidas
de caracter administrativo, pero siem-
pre y cuando éstas también se hagan
realmente efectivas.

k) Reducir al maximo la distan-
cia entre el contenido del discurso politi-
co y la realidad; entre el plano formal y el
plano material.

1) Vincular mas las decisiones
politicas a las aportaciones de la ciencia,
ya que éstas deben construir la base
cientifica para una adecuada politica en
materia criminal.

m) Por lo que hace a los menores
infractores y ala justicia instaurada para
ello, cabe sugerir:

ma) No considerar al sistemade
justicia de menores desvinculado del sis-
tema de justicia en general, pues ello
conduce a una visién parcial del proble-
may lodesprovee de las ventajas que éste
establece para los mayores.

mb) Desmitificar la idea de que
el menor hasalido del ambito del Derecho
Penal, para posibilitar la validez de las
diversas garantias en favor del menory,
asi, limitar las arbitrariedades del Esta-
do frente al menor que infringe la nor-
ma.%

mc) Superar laidea falsa de que
el menor de edad esta fuera del Derecho
Penal porque es “inimputable”, pues, al
igual que con relacion a los adultos, hay
menores que son imputables y quienes
son o pueden ser inimputables. La razon

respuestas adecuadas a las distintas areas del sistema de justicia penal, y evitar asi la dispersion y
el dispendio innecesario que representa el que cada dependencia cuente con su propio centro de
capacitacién. (Ctfr. Diario Oficial de la Federacion de 11 de abril de 1996).

°'Es palpable la existencia de los llamados “chivos expiatorios”, y la idea de que el Derecho penal se
aplica con mayor fuerza a los menos favorecidos resulta también evidente.

*2 Como lo ha venido haciendo ultimamente la PGR.

®'Véase sobre este particular: Moreno Hernandez, M., “Realidad y ficcion en materia de justicia
de menores (en México}’, en “Cuaderno del Instituto de Investigaciones Juridicas”, Ano 1V, N° 10,
enero-abril, 1989, UNAM, pp. 181 y ss.; véase, también, “Informe de la Reunién Preparatoria
Internacional para el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencién del
Dellto y Tratamiento del Delincuente”, Tema 1V: “Juventud, delito y justicia”, Beijing, Naciones
Unidas, 1984; Barbero Santos, M., “Delincuencia juvenil: Tratamiento”, en “Marginacion social y
derecho depresivo”, Barcelona, 1980, pp. 87 y ss.



politica por la que no se les impone pena
es otra.®

md) Desmitificar, igualmente,
la concepcion “paternalista” que preva-
lece en el sistema mexicano de justicia de
menores, y ubicarse mas en el planode la
realidad, a partir del cual se puedan di-
seftar medidas mas racionales y funcio-
nales, asi como mas ventajosas para el
menor:

me) Las legislaciones sobre me-
nores infractores deben consagrar, de
manera expresa, el reconocimiento de los
derechos que el menor puede hacer valer
frente al 6rgano del Estado. Debe, para
ello, hacerse una revision a fondo de los
actuales sistemas legislativos y adecuar-
los a los lineamientos sefialados por la
propia Ley Fundamental.

mf} Deben revisarse, asimismo,
los procedimientos que se siguen a los
menores infractores, para desechar
aquellos criterios que implican violacio-
nes a los derechos humanos.

mg) Endefinitiva, debe disefiar-
se un sistema integral de justicia para
menores infractores.

En resumen, el sistema penal
del Estado Mexicano, que pueda ofrecer
mayor justicia y seguridad publica y ju-
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ridica, no debe ser otro que el que se aco-
mode a las exigencias de un Estado de-
mocratico de derecho.

Debe, por tanto, ser un sistema
de justicia que esté animado por la ideo-
logia que se encuentra plasmadaen la
Ley Fundamental, que parte de una
precisa concepcidn del hombre y que se
autolimita, en virtud del reconocimiento
y respecto de los derechos fundamenta-
lesdel hombre. Debe, ademas, ser unsis-
tema de justicia que responda de manera
efectiva a las exigencias de la realidad
social actual.

Lo anterior, como es natural
-atendiendo también a la propia natu-
raleza del hombre, que entre otras cosas
es falible-, no descartara la existencia
-como en toda época de la historia del
hombre ha sucedido- de hombres que se-
guramente optaran o prefieran optar por
otros tipos de sistemas y que -sobre todo
detentando el poder- desearan -e inclu-
so se esforzaran- a encauzar al Estado, al
Derechoy al sistema penal, para someter
al hombre y servirse de él. Pero aquéllos
seguramente no seran la gente comun;
ésta en su mayoria seguira siendo, mien-
tras mantenga su dignidad, la mas sen-
sible, la que no permita que sus derechos
sean minimizados o anulados. Es decir,
mientras el hombre goce de esas cualida-
des que hasta ahora lo han caracteriza-
do, seguird dandose esa pugna entre

*Ha sido casi unanime la opinién de la doctrina penal mexicana, de que la minoridad de edad es
una causa de inimputabilidad; véase, por ejemplo: Solis Quiroga, H., “Justicia de menores”, Cua-
derno nim. 10 del INACIPE, México, 1983; Garcia Ramirez, S., “La imputabilidad en el derecho
penal mexicano”, México, UNAM, 1981; Pavon Vasconcelos, Fco., “Imputabilidad e inimputabi-
lidad’, México, Ed. Porraa, S.A., 1983; Franco Guzmarn, R., “Ensayo de una teoria sobre la cul-
pabilidad de los menores”, Criminalia, 1957; entre otros. Opinién diferente sostienen: Islas, O.
“Contenido de las normas penales”, en “Memoria del Primer Congreso Mexicano de Derecho
Penal (1981)”, UNAM, México, 1982, pp. 47 y ss.; Ramirez, E. “Fuentes reales de las normas
penales”, en “Memoria del Primer Congreso Mexicano de Derecho Penal (1981)", UNAM, México,
1982, pp. 7 y ss.; Moreno Hernandez, M., “Realldad y ficcién...”, loc. cit., pp. 185 y s.
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unos y otros, e incluso
consigo mismo; el hom-
bre seguira luchando,
por una parte, contra el
lobo que lleva dentro y,
por otra, contra el lobo
que tiene en frente; algu-
nas veces venceray otras

resultara vencido; algunas veces lograra
el equilibrio y podra vivir en paz, consigo
mismo y en comunidad, y otras veces no.
Pero en toda esa lucha, mientras el hom-

SIEMPRE HABRA UN IDEAL,

UNA RAZON DEL POR QUE

DE LA LUCHA Y ES PREDECIBLE

QUE EL IDEAL IMPERANTE

LO SEA DE LA JUSTICIA

bre no se animalice o
cosifique, siempre habra
un ideal, una razon del
por qué de la lucha; y es
predecible que el ideal
imperante lo seael de la
justicia, elde la paz, dela
seguridad, del bien co-

mun, etcétera; es decir, no el ideal mezqui-
no, no el ideal pobre o el insensato, sino el
enaltecedor, el creativo, el edificante, el
humanista en definitiva.



Cronica Leaistativa [1 83

LA RESPORSABILIDAD PENAL
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1.- Generalidades.

e sobra es conocida la pertinaz
lucha librada contra los fun-
cionarios corruptos, el enri-
quecimiento ilicito y el abuso
de poder, en toda clase de
Estados y por la mayoria de los
sistemas juridicos de éstos.
Tales lacras existen y existiran
en la comunidad, mientras la
mayoria de los hombres no
pierdan ese maligno instinto atavico,
consistente en aprovechar el ejercicio del
poder politico para fines particulares, de
grupo o en beneficio propio.

Por ello, casienlamayoria de los Estados
de Derecho modernos,
el abuso de poder es
tema imprescindible del

Marco Antonio Diaz de Leon

Dicho poder comUnmente se
considera como el tercer elemento del Es-
tado; los otros dos son el territorio y la po-
blacién. En términos generales, por lo
menos actualmente, para designarlos no
se requiere indispensablemente emplear
expresiones como v. gr., dominio o poder
coercitivo, habida cuenta tales connota-
ciones hacen remembranzas de situa-
ciones despoéticas. Ciertamente en los
modernos gobiernos democraticos -como
el mexicano- la expresion del poder poli-
tico tiene menos yuxtaposicién con el
concepto de fuerza, en su acepcién de
violencia, que de articulacién con las no-
ciones de ordenar y administrar, juridica-

mente, al territorio, a la
sociedad y al gobernado.

CASI EN LA MAYORIA DE LOS

Derecho Constitucional.

Estapos DE DERECHO

En ciencia politica, pues,

Es, ademas, integrador

MODERNOS, EL ABUSO DE PODER

no es la fuerza el medio

de un Derecho Penal

ES TEMA IMPRESCINDIBLE DEL

optimo del poder del Es-

(especial) aplicable s6lo
a funcionarios. Se san-

DERECHO CONSTITUCIONAL

tado para controlar a
sus elementos y al in-

ciona penalmente a és-

tos cuando, en ejercicio

de sus competencias publicas, utilizan el
poder de manera corrupta o espuria. El
mal uso de este poder, pues, constituye
la fuente real de la que emana tal Dere-
cho Penal.

dividuo sino ello se

obtiene basicamente me-
diante la ordenacién juridica. Sin embar-
go,yaen lapracticade la politica, aunque
en forma extrema, es indudable que el
Estado requiere asimismo, de la coercion
o el poder politico como ultimo recurso
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para el sostenimiento de dicha ordena-
cién juridica. Esto es asi porque resulta
completamente imposible imaginar el
poder del Estado sin la solidaridad de
fuerza, extendida ésta en el sentido in-
dicado. Es decir, no se puede negar la
existencia real y efectiva de una vis com-
pulsiva, potencia de hecho o poder poli-
tico, ejercitable por los érganos de
gobierno, conforme a la competencia
de éstos y dentro del esquema tradicional
de ladivision de Poderes (Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial).

Ahora bien, lejos del autorita-
rismo y de los gobiernos de facto, dentro
del Estado de Derecho las presencias vi-
tales del poder politico y de la ordenacion
juridica no son auténomos ni, menos
aun, estan descoyuntados: racional-
mente y de hecho el poder politico esta,
debera estar siempre, indisolublemente
ligado a la norma juridica en un mismo
texto llamado Constitucién; en esta idea
no cabe siquiera imaginar el ejercicio
corrupto o descontrolado del poder, de
parte del 6rgano publico que lo ejerza.
Estoes, sibien es cierto que el poder poli-
tico es considerado como competencia
exclusiva de los érganos del Estado, al
hablarse de que aquél le pertenece a éste
soberanamente, también lo es que su
objetivo, Ambito y control estan demar-
cados en la Constitucion. Significa que la
limitacion constitucional del poder del
Estado lo hace legitimo en funcion de las
situaciones que excluye:

a) el abuso del poder, y

b) poder espurio de una autori-
dad no procedente de la Constitucion.

El inico poder legitimo ejerci-
table es, en consecuencia, el poder licito
con validez constitucional. Y si, para la

realizacion del Derecho, segiin hemos
afirmado, es necesaria la fuerza, el ejer-
cicio de esta forma de poder {coaccion)
debe indispensablemente encontrar su
origen en la Constitucién.

2,- Introduccion.

Alli donde el poder politico no esté res-
tringido y controlado o no existapunicién
-en términos de sancién penal- para
quienes realicen su ejercicio, el poder
excedera con fines corruptos. Tal es el
estigma del poder; sin su adecuada limi-
tacion constitucional, de seguro todo
servidor publico abusara de él.

Significa aceptar que, asi como
objetivamente hemos senalado al poder
politico en su aspecto de elemento del
Estado, sin ninguna calificacién moral
-en cuanto a que sea bueno o malo-, sino
mas bien, visto desde el punto utilitario -
en cuanto debe ser Gtil a los fines del
Estado-, de la misma manera debemos
entender, dentro de su gnoseologia sub-
Jetiva, que en la practica el ejercicio de
dicho poder, de parte del funcionario, sf
debe encontrar su legitimacién igual-
mente en la axiologia. En la realidad po-
litica del Estado si importa que el uso del
poder sea moral y no amoral; para im-
pedir ésto ultimo so6lo existe un camino
conocido: el control Constitucional-pe-
nal del ejercicio del poder.

Quiero decir, segin lo prueba
fehacientemente la historia de las ideas
politicas, que el uso incontrolado del
poder es, por su propia naturaleza malo.
De ahi que frecuentemente el poder ilimi-
tado sea no s6lo amoral, sino, acaso lo
mas grave, igualmente tiranico, despoti-
co, corrupto, pero, ademas apolitico. Tal
vez Aristoteles no se equivocé cuando
cared las formas puras del gobierno con



las formas degeneradas: las primeras tie-
nen como fin comun servir al bienestar
del pueblo; las segundas, a los intereses
egoistas de los servidores ptblicos abu-
santes del poder.

Con objeto de eludir los

CONTROLAR EL PODER
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en los términos preindicados, normas so-
bre responsabilidades de los servidores
publicos de los cuales, si bien es cierto,
contemplan ciertas caracteristicas pro-
pias -mas bien de forma
que de fondo-, en concor-
dancia con la idiosincra-

riesgos inmanentes del

PARA IMPEDIR SU EJERCICIO

sia, costumbre y sistema

poder, los Estados de
Derecho organizados exi-
gen la presencia impe-
rativa de un sistema de control consti-
tucional limitante de su ejercicio. Sujetar
el uso del poder politico significa limitar a
los funcionarios publicos que lo ejercitan,
bajo la amenaza de una sancién penal.

Tal sistema de control del poder
consiste en una serie de reglas constitu-
cionales de diversa indole, dentro de las
que destacan las enmarcadas en el ca-
pitulo de las responsabilidades de los ser-
vidores publicos. Estas normas son de
variada naturaleza, aunque concurren en
un fin comn: impedir el abuso del poder
y, €N su caso, sancionar al servidor publi-
co corrupto o que ilegalmente lo ejercite.

Asi, por ejemplo, dicho capitulo
-indispensable en toda Carta Magna-
normalmente contempla reglas:

a) de carécter constitucional,
senalando, v. gr., quién es el servidor
publico y quién es el érgano competente
para juzgarlos;

b) de caracter administrativo
que indican, por ejemplo, las sanciones
de ese nivel;

c) de indole procesal, mismas,
como su nombre indica, dan las pautas y
formalidades esenciales de los procedi-
mientos.

Al respecto, todas las constitu-
ciones politicas modernas de los Estados
de Derecho incluyen, en su capitulado y

ABUSIVO Y CORRUPTO

politico de cada pais,
también lo es que toda
normatividad coincide en
un objetivo comun: controlar el poder para
impedir su ejercicio abusivo y corrupto.

El Estado mexicano, como Es-
tado de Derecho, mantiene firmemente
delineado en el Titulo Cuarto de su Cons-
titucion un sistema politico y juridico
completo, sirviente para establecer e im-
poner las responsabilidades penales de
los servidores publicos, cuya finalidad es
impedir toda posibilidad de abuso de po-
der de los funcionarios.

3.- Situacién en México.

Ciertamente, el Estado mexicano es una
situacion de convivencia social y politica
de sus habitantes en la forma mas eleva-
da, dentro de las condiciones de cada
época y de cada uno de sus regimenes de
gobierno propio e independiente.

Lo antes asentado no implica
que México, en su expresién moder-
na de Estado de Derecho, como unidad
democréatica -dotada de aptitud consti-
tucional para autoorganizarse y auto-
determinarse-, equivalga a la ultima fase
de dicha forma de desarrollo; actualmen-
te no es posible predecir, ni siquiera
remotamente, a donde conducira esta
evolucion de leyes e instituciones que le
rigen favorablemente y que trata de pre-
servarle del abuso del poder.
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Historicamente considerado, el
Estado mexicano es la resultante de una
evolucidén constitucional de la coexis-
tencia de su pueblo en su territorio. El
vinculo juridico que entre ambos ele-
mentos existe ha sido, seguira siendo,
siempre, la voluntad politica de consti-
tuir una nacién democratica y soberana.

México, no obstante los em-
bates del desorden monetario interna-
cional y de sus grandes esfuerzos y
sacrificios hacia su economia doméstica
en recuperacion, sigue empecinado en
ser un pais libre e independiente, con
capacidad suficiente para decidir sobre
el presente y futuro de la Republica, asi
como para continuar desarrollandose
dentro de los marcos de la justicia social,
de la legalidad, de la ausencia de corrup-
cidny de la definitiva condena al enrique-
cimiento ilicito de funcionarios.

Laesencia del Estado mexicano
puede cifrarse en la circunstancia -irre-
futable alaluzdelosArticulos 30,42y 49
de su Carta Magna- de constituir una or-
ganizacion juridica regulante de la con-
vivencia de su pueblo asentado sobre su
territorio, mediante una voluntad politi-
ca que gobierna. Pese a que dicho Estado
se constituye de esa manera, con sus ele-
mentos concretos: pueblo, territorio y
gobierno propio, no se trata inicamente
de una mera abstraccion juridica, sino
de unanacién real con historia, culturae
idiosincrasia, que se desenvuelve politi-
camente, eso si, por la concurrencia de
los tres factores aludidos.

Asi pues, inquirir sobre el ori-
gen y desarrollo de México sélo se logra,
con resultados firmes, y la investigacion
de sus elementos particulares que lo sos-
tiene como Estado.

Cual de los tres elementos es el
esencial y en qué medida prepondere al-
guno de ellos en nuestro Estado mexica-
no, es asunto que esta sujeto a las mas
amplias discusiones sociolbgicas y poli-
ticas.

Sin embargo, situandonos den-
tro de la realidad politica mexicana, es
posible hablar de un margen de mayor
relevancia, del gobierno, respecto de los
otros dos elementos.

No obstante, preceptuar el Arti-
culo 39 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que “la sobe-
rania nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo”, y de que “todo
poder publico dimana del puebloy se ins-
tituye para beneficio de éste”, asicomo“el
pueblo tiene, en todo tiempo, el inaliena-
ble derecho de alterar o modificar la for-
made su gobierno”, lo cierto es, conforme
al Articulo 41 de este ordenamiento su-
premo, “el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores”, es decir, final-
mente, es el gobierno constituido, y no el
pueblo, a quien constitucionalmente co-
rresponde ejercer la soberania y la politi-
ca nacional. Tan alta responsabilidad
justifica que se castigue penalmente al
funcionario que abuse del poder.

Y es que siendo el gobierno el
Unico que puede tener la mejor vision de
las realidades y objetivos del Estado
mexicano, para asi ejercer el poder con-
forme al Articulo 49 Constitucional, por
lo mismoresulta serelanicoal cual pue-
de responsabilizarsele de la buena o
mala gestiéon gubernamental, e inclusi-
ve hacerle responder de la buena o mala
aplicacion y utilizacién del poder publi-



co, € inclusive sancionérsele penal-
mente.

4.- El Gobierno Visto Como Ele-
mento del Estado de Derecho.

Enciertamedida, desde siempre, lacien-
cia politica ha justificado las mas varia-
das acciones al gobierno, en virtud de la
razon de Estado. (Punto de partida: El
Principe, de Maquiavelo, ragione di
stato).

También es verdad que, de al-
guna manera, debe aceptarse que el go-
bierno, y mas bien sus
dirigentes, en su queha-
cer politico no siempre

EN NINGON CASO PUEDE
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co de un dogmatismo ideolégico oficial,
identificacion demagégica del partido
dominante con la poblacion y el sosteni-
miento de un sistema de represién para
mantenerse en el poder. Esto les permite
enriquecerse corruptamente y someter a
la poblacién, lo cual es ajeno al sentir de-
mocratico de nuestro pais.

Cosa muy distinta es aceptar
que en nuestro pais existen casos aisla-
dos de funcionarios corruptos que han
abusado del poder; mas estas situacio-
nes de desvio en el poder no constituyen
la generalidad del actuar gubernamental
ni, menos aun, constituyen la unica fi-
nalidad de su ejercicio;
esto es asi porque, senci-
llamente, el gobierno de

debe detenerse o cohi-
birse ante algin género

HACERSE USO ARBITRARIO O

México no es totalitario.

de escrupulos nimios;

CORRUPTO DEL PODER

solo que asimismo, cons-

POL{TICO ENCOMENDADO, SO

Laafirmacion anterior
esirrefutable. Baste como

titucionalmente, en nin-

PENA DE INCURRIR EN DELITO

simple ejemplo sefalar

gan caso puede hacerse
uso arbitrario o corrup-
to del poder politico encomendado, so
pena de incurrir en delito.

Lo contrario a esta concepcién
del Estado de Derecho mexicano respec-
to del ejercicio del poder, de parte del go-
bierno, es decir, la idea de abusar de
aquél paralaarbitrariedad y la obtencién
de prebendas ilegitimas, no cabe en
nuestro sistema politico, pues ello sélo se
presenta en los gobiernos de Estados to-
talitarios y autoritarios. Estos gobiernos
tienen rasgos distintivos que coinciden
con la utilizacién bastarda de dicho
poder publico para obtener alguno o
algunos de los objetos despéticos que les
son comunes, tales como adueniarse del
mayor numero posible de &mbitos de vida
del gobernado, implantacion que conso-
lidan mediante agentes del poder politi-

que en México existe el

Juicio de Amparo, conel
cual se tutelan las prerrogativas del go-
bernado frente a los abusos y transgre-
siones de las autoridades responsables.
Ademas, en el Titulo Cuarto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se prevén normas regulantes
de las responsabilidades de los servido-
res publicos; dentro de éstas, se com-
prenden las de caracter penal. En la
actualidad existe, ademas, una Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos ele-
vada a rango constitucional.

En conclusion, esto significa
que el gobierno del Estado de Derecho
mexicano se caracteriza en que toda su
actividad, incluyendo la judicial, esta
sometida a la Constitucion ( principio de
legalidad).
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5.- Antecedentes en México de las
Responsabilidades Penales de los
Servidores Piublicos.

La historia de México demuestra la vo-
luntad politica inquebrantable de su
pueblo, para impedir el abuso del poder
de parte de los servidores publicos; a con-
tinuacién haremos un sefialamiento so-
mero de leyes que asi lo evidencian:

5.1. Constituciéon de 1857.

La Constitucién de 1857 instituyd la res-
ponsabilidad de los funcionarios publi-
cos. Su Titulo Cuarto, intitulado “De la
responsabilidad de los Funcionarios Pu-
blicos”, al respecto preceptuaba enalgu-
no de sus Articulos lo siguiente:

“Articulo 103. Los diputados al
Congreso de la Union, los individuos de
la Suprema Corte de Justicia y los Se-
cretarios del Despacho son responsables
por los delitos comunes que cometen
durante el tiempo de su encargo, y por los
delitos, faltas u omisiones en que incu-
rran en el ejercicio de ese mismo cargo.
Los gobernadores de los estados lo son,
igualmente, por infraccién de la Consti-
tucién y leyes federales. Lo es también el
Presidente de la Republica; pero durante
el tiempo de su encargo sélo podra ser
acusado por los delitos de traicién a la
Patria, violacion expresa de la Consti-
tucion, ataque a la libertad electoral y
delitos graves del orden comun.

Articulo 104.- Siel delito fuere
comun, el Congreso erigido en Gran Jura-
dodeclarara, a mayoria absoluta de votos,
si ha o no lugar a proceder contra el acu-
sado. En caso negativo no habra lugar a
ningun procedimiento ulterior. En el afir-

mativo, el acusado queda, por el mismo
hecho, separado de su encargo y sujeto a
la accién de los tribunales comunes.

Articulo 105.- De los delitos ofi-
ciales conoceran: e] Congreso, como ju-
rado de acusacion, y la Suprema Corte de
Justicia, como jurado de sentencia.

El jurado de acusacion tendra
por objeto declarar, a mayoria absoluta
de votos, si el acusado es o no culpable.
Si la declaracion fuere absolutoria, el
funcionario continiuara en el ejercicio
de su encargo. Si fuere condenatoria
quedara inmediatamente separado de
dicho encargo y sera puesto a disposicion
dela Suprema Corte de Justicia. Esta, en
tribunal plenoy erigida en jurado de sen-
tencia, con audiencia del reo, del fiscaly
del acusador, si lo hubiere, procedera a
aplicar, a mayoria absoluta de votos, la
pena que la Ley designe.

Articulo 105.- Pronunciada una
sentencia de responsabilidad por delitos
oficiales no puede concederse al reo la
gracia del indulto.

Articulo 107.- La responsabili-
dad por delitos y faltas oficiales s6lo podra
exigirse durante el periodo en que el funcio-
nario ejerza su encargo y un ano después,

Articulo 108.- En demandas del
orden civil no hay fuero ni inmunidad
para ningin funcionario publico”.

5.2.- Ley sobre Delitos Oficiales
de los Altos Funcionarios de la Fe-
deracion, del 3 de Noviembre de
1870.

Acerca de las infracciones de caracter
penal atribuibles a los funcionarios cita-




—

dos en la preindicada Constitucién de
1857, la “Ley del Congreso sobre Delitos
Oficiales de los Altos Funcionarics de la
Federacion”, de 3 de noviembre de 1870,
establecia lo siguiente:

“Benito Judrez, Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, a sus habitantes, sabed:

Que el Congreso de la Union ha
tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1°. Son delitos oficiales
en los altos funcionarios de la Federacion
el ataque a [as instituciones democrati-
cas, a la forma de gobierno republicano,
representativo, federal y a la libertad del
sufragio, la usurpacion de atribuciones;
laviolacion de las garantias individuales,
y cualquier infraccién de la Constitucién
o leyes federales en punto de gravedad.

Articulo 2° La infraccion de la
Constitucion o leyes federales en mate-
ria de poca importancia constituye una
falta oficial en las funciones a que se re-
fiere el articulo anterior.

Articulo 3°. Los mismos funcio-
narios incurren en omisién por la negli-
gencia o inexactitud en el desempeno de
las funciones anexas a sus respectivos
encargos, lo cual, tratandose de los go-
bernadores de los estados, se entiende
sélo en lo relativo a los deberes que le im-
ponga la Constitucion o leyes federales.

Articulo 4°. El delito oficial se
castigara con la destitucién del encargo
en cuyo desempenio se haya cometido y
con lainhabilidad para obtener el mismo
u otro encargo o empleo de la Federacion
por un tiempo que no sea menor de cinco
ni exceda de diez afios.
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4...Por lo tanto, mando se im-
prima, publique, circule y se dé el debido
cumplimiento.- Palacio de Gobierno Na-
cional de México a 3 de noviembre de
1870”.- Benito Juarez.

5.3.- Ley Reglamentaria de
los Articulos 104 y 106 de la Cons-
titucion Federal, del 6 de Junio de
1896.

En materia de delitos oficiales,
se siguid legislando; tocante al fuero fe-
deral se reglamentaron las disposiciones
relativas de la Constitucién de 1857, De
esta manera, por Decreto del Congreseg,
de 6 de junio de 1896, se dicté la Ley
Reglamentaria de los Articulos 104y 106
de la Constitucién Federal, en la cual, al
efecto, se determinaba:

“Porfiric Diaz, Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, a sus habitantes, sabed:

Que el Congreso de la Unién ha
tenido a bien decretar:

El Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos decreta:

Ley Reglamentaria de los Arti-
culos 104 y 106 de la Constitucién Fede-
ral. Capitulo .

Responsabilidad y Fuero Cons-
titucional de los Altos Funcionarios Fe-
derales.

Articulo 1°, Los Diputados, los
Senadores, los Magistrados de la Supre-
ma Corte de Justicia y los Secretarios del
Despacho son responsables por los de-
litos comunes que cometan durante el
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tiempo de sus respectivos encargos, y por
los delitos, faltas u omisiones oficiales en
que incurran en el ejercicio de esos mis-
mos encargos.

Articulo 2°. También es respon-
sable el Presidente de la Republica; pero
durante el tiempo de su encargo sélo
podra ser acusado por los delitos de trai-
cion a la Patria, violacion expresa de la
Constitucion, ataque a la libertad electo-
ral y delitos graves del orden comun.

Articulo 3°. Los gobernadores
de los estados, como agentes de la Fe-
deracién, son responsables por infrac-
ciones de la Constitucién y leyes
federales.

Articulo 4°. Sélo el Congreso
General, en el modoy forma prescritos de
la Constitucién y en esta ley, es compe-
tente para conocer de la responsabilidad
oficial de los altos funcionarios a que se
refiere el Articulo 103 de aquélla; aunque
dicha responsabilidad se exija después
de haber cesado los funcionarios en el
ejercicio de su encargo, pero dentro del
término que sefiala el Articulo 107 Cons-
titucional.

Articulo 5°. Para proceder con-
tralos delitos los altos funcionarios de que
habla el articulo anterior por delitos y fal-
tas del orden comun, es indispensable
que el Gran Jurado declare previamente
que ha lugar a proceder consta el acusado.

Articulo 6°. Los Diputados y los
Senadores propietarios, el Presidente de
la Republica, los Magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia y los Gobernado-
resde los Estados suplentes, desde elque
fueren llamados al seno de sus respecti-
vas Camaras, gozaran de fuero constitu-
cional.

Articulo 7°, Los altos funciona-
rios de la Federacion ya referidos no go-
zan de fuero constitucional por los
delitos comunes, delitos oficiales, faltas
u omisiones en que incurran durante el
desemperio y con motivo de algin em-
pleo, cargo publico o comisién que hu-
bieren aceptado en el periodo en que se
disfruta de aquel fuero, a no ser que al
propio tiempo estuvieren ejerciendo sus
funciones propias.

En este ultimo caso, se les juz-
gara por quien corresponda, previa de-
claracion del Gran Jurado, de haber
lugar a proceder.

Articulo 8°, En dichos casos,
para que la causa pueda iniciarse
cuando el alto funcionario haya vuelto
al ejercicio de sus funciones propias,
debera proceder como lo prescriben los
Articulos 104 y 105 Constitucionales.

Articulo 9°. En demandas del
orden civil no hay fuero ni inmunidad
para ningun funcionario pablico.

...Dado en el Palacio del Poder
Ejecutivo Federal, en México, a 6 de junio
de 1896.- Porfirio Diaz.- Al C. General
Manuel Gonzalez Cosio, Secretario de
Estado y del Despacho de Gobernacion.-
Presente.”

5.4.- Constitucion de 1917.

Nuestro Constituyente de Querétaro, en
1917, instituy6 en el Titulo Cuarto y bajo
el rubro “De las responsabilidades de los
funcionarios publicos”, el aspecto delic-
tivo de estos servidores publicos. El
articulado original de este Titulo Cuarto
es el siguiente:



“Articulo 108. Los Senadores y
Diputados al Congreso de la Unién, los
Magistrados de la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacién, los Secretarios del
Despacho y el Procurador General de la
Republica son responsables por los deli-

tos comunes que cometan durante el
tiempo de su encargo, y por los delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el
ejercicio de ese mismo encargo.

Los Gobernadores de los Esta-
dos y los Diputados a las Legislaciones
Locales son responsables por violaciones
a la Constitucién y leyes federales,

El Presidente de la Republica,
durante el tiempo de su encargo, sélo
podra ser acusado por traicién a la Patria
y delitos graves del orden comin.

Articulo 109. Si el delito fuere
comun, la Camara de Diputados, erigida
en Gran Jurado, declarara por mayoria
absoluta de votos del namero total de
miembros que la forman, si ha o no lugar
a proceder contra el acusado.

En caso afirmativo, el acusado
queda, por el mismo hecho, separado de
su encargo y sujeto, desde luego, ala ac-
cion de los tribunales comunes, a menos
que se trate del Presidente de la Republi-
ca, pues en tal caso sélo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores,
como si se tratare de un delito oficial.

Articulo 110. No gozan de fuero
constitucional los altos funcionarios de
la Federacion por los delitos oficiales fal-
tas u omisiones en que incurran en el
desempeno de algin empleo, cargo o
comisién que hayan aceptado durante el
periodo en que, conforme a la ley, se dis-
frute de fuero. Lo mismo sucedera res-
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pecto a los delitos comunes que cometan
durante el desemperio de dicho empleo,
cargo o comisioén. Para que la causa pueda

iniciarse para cuando el alto funcionario

haya vuelto a ejercer sus funciones pro
pias, debera procederse con arreglo a lo
dispuesto en el Articulo anterior.

Articulo 111. De los delitos ofi-
ciales conocera el Senado, originado en
Gran Jurado; pero no podra abrir la ave-
riguacién correspondiente sin previa
acusacion de la Camara de Diputados.

Si la Camara de Senadores de-
clarase por mayoria de las dos terceras
partes del total de sus miembros,
después de oir al acusado y de practicar
las diligencias que estime convenientes,
que éste es culpable, quedara privado de
su puesto, por virtud de tal declaracién e
inhabilitado para obtener otro, por el
tiempo que determinare la Ley.

Cuando el mismo hecho tuviera
senalada otra pena en la Ley, el acusado
quedara a disposicion de las autoridades
comunes, para que lo juzguen y casti-
guen con arreglo a él.

En los casos de este Articulo y
en los del anterior, las resoluciones del
Gran Jurado y la declaracién, en su
caso, de la Camara de Diputados, son
inatacables.

Se concede accion popular
paradenunciar ante la Camara de Dipu-
tados los delitos comunes u oficiales de
los altos funcionarios de la Federacion,
y cuando la Camara mencionada decla-
re que ha lugar a acusar ante el Senado
nombrara una comision de su seno para
que sostenga ante aquél la acusacioén de
que se trate.
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El Congreso de la Union expedi-
ra, alamayor brevedad, unaley sobre res-
ponsabilidad de todos los funcionarios y
empleados de la Federacion, determinan-
do como faltas oficiales todos los actos u
omisiones que puedan redundar en per-
juicio de los intereses publicos y del buen
despacho, aunque hasta la fecha no ha-
yan tenido caracter delictuoso. Estos
delitos seran siempre juzgados por un ju-
rado popular, en los términos que para los
delitos de imprenta prevé el Articulo 20.

Articulo 112. Pronunciada una
sentencia de responsabilidad por delitos
oficiales no puede concederse al reo la
gracia de indulto.

Articulo 113. La responsabili-
dad por delitos y faltas oficiales sblo po-
dra exigirse durante el periodo en que el
funcionario ejerza su encargo y dentro de
un ano después.

Articulo 114. En demandas del
orden civil no hay fuero ni inmunidad
para ningan funcionario publico.”

5.5. Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios y Emplea-
dos de la Federacion, del Distrito
Federal y de los Altos Funciona-
rios de los Estados, de 21 de
Febrero de 1940,

Tras haberse reconocido la responsabi-
lidad penal de los funcionarios respecto
de los delitos comunes y oficiales, en
nuestro Texto Politico de 1917 la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacién, del Distrito
Federal y de los Altos Funcionarios de
los Estados, de 21 de febrero de 1940, re-
glament6 la normatividad relativaa estos
aspectos delictivos:

“Articulo 1°. Los funcionarios
y empleados de la Federacion y del Distrito
Federal son responsables de los delitos y
faltas oficiales que cometan en el des-
empefio de los cargos que tengan encomen-
dados, en los términos de la presente ley
y de las leyes especiales a que se refiere.

Articulo 2°. Para los efectos
de esta Ley se conceptiian como altos
funcionarios de la Federacion el Presi-
dente de la Republica, los Senadores y
Diputados al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, los Secretarios de Esta-
do, los Jefes de Departamento auténomo
y el Procurador General de la Republica.

También quedaran comprendi-
dos enesta Ley los Gobernadores y Dipu-
tados a las Legislaturas de los Estados.

Articulo 3°.- El Presidente de la
Republica sélo podra ser acusado, du-
rante el tiempo de su encargo, por trai-
ci6n a la Patria y delitos graves del orden
comun.

Articulo 4°.- La responsabili-
dad por delitos o faltas oficiales sélo po-
dra exigirse durante el periodo en que el
funcionario o empleado ejerza su encar-
goy dentro de un ano después.

Articulo 5°.- La imposicién de
las sanciones a que se refiere esta Ley por
delitos o faltas oficiales debera extender-
se sin perjuicio de la reparacion del dano,
quedando expedido, en su caso, el dere-
chodela Federacion o de los particulares
para hacerla efectiva o para exigir ante
los Tribunales competentes la responsa-
bilidad pecunaria que hubiese contraido
el funcionario o empleado, por dafos y
perjuicios, al cometer los hechos y omi-
siones que se le imputen.



Esta posibilidad sera exigible
siempre que se comprueben los dafios y
perjuicios ocasionados con dichos actos
u omisiones, aun cuando se absuelva al
inculpado en el procedimiento penal.

Articulo 6°. En demandas del
orden civil no hay fuero ni inmunidad
para los funcionarios publicos:”

5.6.- Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito Federal y
de los Altos Funcionarios de los
Estados, del 27 de diciembre de
1979.

La Ley de 1940, antes citada, fue
abrogada por la Nueva Ley de Responsa-
bilidades de los Funcionarios y Emplea-
dos de la Federacion, del Distrito Federal
y Altos Funcionarios de los Estados, del
27 de diciembre de 1979:

“Articulo 1°. Los Funcionarios y
Empleados de la Federacion y del Distrito
Federal son responsa-
bles de los delitos comu-
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y los Diputados a las legislaturas locales
son responsables por violaciones a la
Constitucién y alas leyes federales, y por
los delitos y faltas tipificados en esta Ley.

El Presidente de la Republica,
durante el tiempo de su encargo, sélo
podra ser acusado por traicién a la Patria
y delitos graves del orden comun.

Articulo 3°. Son delitos oficiales
los actos u omisiones de los Funcionarios
o Empleados de la Federacién o del Dis-
trito Federal cometidos durante su en-
cargo o con motivo del mismo, que
redunden en perjuicio de los intereses
publicos del buen despacho.

Redundan en perjuicio de los
intereses publicos y del buen despacho:

I.- El ataque a las instituciones
democraticas;

IL.- El ataque a la forma de go-
bierno republicano representativo fe-
deral;

III.- El ataque a la liber-

nesydelosdelitosy faltas EL PRESIDENTE tad del sufragio;
oficiales que cometan du- DE LA REPUBLICA, DURANTE
rante su encargo o con EL TIEMPO DE SU ENCARGO, IV.- La usurpacion de

motivo del mismo, en los

términos de Ley.

SOLO PODRA SER ACUSADO POR

atribuciones;

TRAICION A LA PATRIA Y DELITOS

V.- Cualquiera infrac-

Articulo 2°, Los Senado-

GRAVES DEL ORDEN COMUN

cioén a la Constitucion o

resy Diputados al Con-
greso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, los Secretarios del Des-
pachoy el Procurador de la Republica son
responsables de los delitos que cometan
durante el tiempo de su encargoy por los
delitos oficiales, faltas u omisiones en
que incurran en el ejercicio de ese mismo
cargo. Los Gobernadores de los Estados

a las leyes federales,
cuando causen perjui-
cios graves a la Federacion o a uno de
varios Estados de la misma, o motiven al-
gun trastorno en el funcionamiento nor-
mal de las Instituciones;

VI.- Las omisiones de caracter
grave, en los términos de la fraccién an-
terior;
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VIIL.- Las violaciones sistemati-
cas a las garantias individuales o socia-
les,y

VIIL.- En general, los demas
actos u omisiones en perjuicio de los in-
tereses publicos y del buen despacho,
siempre que no tengan caracter delic-
tuoso conforme a otra disposicién legal
que los defina como delitos comunes.

Los delitos a que se refiere este
Articulo no se cometeran mediante la ex-
presion de las ideas.

Articulo 4°. Son faltas oficiales
las infracciones que afecten de manera
leve los intereses publicos y del buen
despacho y no trasciendan al funciona-
miento de las Instituciones y del gobier-
no, en que incurran los funcionarios o
empleados durante su encargo o con
motivo del mismo.

Articulo 5°. La responsabilidad
por delitos y faltas oficiales sélo podra
exigirse durante el periodo en que el
funcionario ejerza su encargo o después
de un afio de su ejercicio. Se tendra por
exigida la responsabilidad desde el dia
que las autoridades, los partidos o las
asociaciones politicas o los particulares,
se dirijan a la Camara de Diputados for-
mulando acusacién,

La de los particulares, para que
surta efectos, debera ser ratificada ante
algunos Secretarios de esa Camara o de
la Comision permanente durante el rece-
so. La prescripcion de la accion penal, en
lo que se refiere a los delitos comunes, se
regira por las reglas establecidas en el
Codigo Penal.

Articulo 6°. El Presidente de la
Republica, los Diputados y los Senado-

res propietarios, los Gobernadores de los
estados y los Diputados locales gozan
de fuero constitucional desde el dia de su
eleccion, y los Diputados y Senadores
suplentes desde que fueren llamados al
seno de sus respectivas Camaras.

Articulo 7°. Los Ministros de la
Suprema Corte de la Nacién gozaran de
fuero constitucional desde el dia de su
designacion.

Articulo 8°. No gozaran de fuero
constitucional los altos funcionarios de
la Federacion por los delitos oficiales, fal-
tas u omisiones en que incurran en el
desempenio de algiin empleo, cargo o co-
mision publica que hayan aceptado du-
ranteel periodoenque, conformealaley,
se disfrute de fuero. Lo mismo sucedera
respectoa los delitos comunes que come-
tan durante el desempeio de dicho em-
pleo, cargo o comision.

Para que la causa pueda ini-
ciarse cuando el alto funcionario haya
vuelto a ejercer sus funciones propias,
debera procederse con arreglo a lo man-
dado por los Articulos 109 y 110 Consti-
tucionales.

Articulo 9°. De los delitos oficia-
les de los funcionarios que estén en ejer-
cicio, mencionados en el Articulo 2°,
conocera el Senado erigido en Gran jura-
do; pero no podra abrirse la Averiguacion
correspondiente sin previa acusacién de
la Camara de Diputados. Sila Camara
de Senadores declarase por mayoria de
las dos terceras partes del total de sus
miembros, después de practicar las dili-
gencias que estime convenientes y de oir
al acusado, que éste es culpable, quedara
privado de su cargo, por virtud de tal de-
claracién, e inhabilitado para obtener otro
por el tiempo que determine esta Ley.



Cuando el mismo hecho tuvie-
se seflalada otra pena en la Ley, después
de declarada la culpabilidad por el delito
oficial, el acusado quedara a disposicién
de las autoridades comunes, para que lo
juzguen con arreglo a ella.

Las faltas oficiales de los funcio-
narios enumerados en e! primer parrafo
del Articulo 108 Constitucional seran
sancionadas, por mayoria de votos, con
amonestacién por los cuerpos colegiados
a que pertenezcan y por
el Presidente de la Re-
publica, tratdndose de

LAS FALTAS OFICIALES
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Articulo 12. Se concede accion
popular para denunciar los delitos co-
munes u oficiales de los altos funciona-
rios de la Federacidon ante la Camara de
Diputados.

Articulo 13. El Procurador Ge-
neral de la Republica, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y
los agentes del Ministerio Publico de sus
respectivas dependencias tendran obli-
gacién de iniciar las averiguaciones
que correspondan por
los delitos o faltas oficia-
les, en los casos en que

los de sunombramiento.

DE LOS FUNCIONARIOS

estén legalmente facul-

Y EMPLEADOS QUE NO GOCEN

tados para ello; de
denunciar ante las au-

Articulo 10. La sancién
de los delitos oficiales

DE FUERO SE SANCIONARAN

toridades competentes

para la destitucion del

CON LA SUSPENSION DEL CARGO

la comision de dichos

cargo de que el res-
ponsable se encuen-
tre investido e inhabilitacién por un
término no menor de cinco ni mayor de
10 anos.

Las faltas oficiales de los fun-
cionarios y empleados que no gocen de
fuero se sancionaran con la suspension
del cargo por un término no menor de un
mes ni mayor de seis meses, o inhabili-
tacién hasta por un afo para obtener
otro cargo.

La sancion se impondra sin per-
juicio de la reparacion del dafio, quedan-
do expedito el derecho de la Federacion o
de los particulares para exigir ante los
Tribunales competentes la responsabili-
dad pecuniaria que hubiese contraido el
funcionario o0 empleado.

Articulo 11. En demandas del
orden civil no hay fuero ni inmunidad
para los funcionarios piblicos.

delitos o faltas, y de dar
cuenta a sus respecti-
vos superiores en los casos en que sea
procedente.

Articulo 14. Pronunciada una
declaracién o sentencia de responsabili-
dad oficial no puede concederse al con-
denado la gracia del indulto.

Articulo 15. Para proceder por
delitos comunes contra los funcionarios
mencionados en el Articulo 2° es indis-
pensable que la Camara de Diputados
erigida en Gran Jurado declare, por
mayoria absoluta de votos, el numero
total de miembros que la formen, si ha o
no lugar a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra
lugar a ningin procedimiento ulterior;
pero tal declaraciéon no sera obstaculo
para que la acusacion continde su curso
cuando el acusado haya dejado de tener
fuero, pueslaresolucion de la Camarano
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prejuzga sobre los fundamentos de la
acusacion.

En caso afirmativo, el acusado
queda separado de su encargo y sujeto, des-
de luego, alaacciénde los Tribunales comu-
nes, a menos que se trate del Presidente de
la Repuiblica, pues en tal caso s6lo habra lu-
garaacusarloantela Camarade Senadores,
como si se tratara de un delito oficial.

Articulo 16. Los funcionarios y
empleados de la Federacién y del Distrito
Federal que no gocen de fuero y que
durante su encargo o con motivo de éste
cometan delitos comunes, serdn juz-
gados por los Tribunales Penales compe-
tentes, incoandose los procedimientos
en la forma ordinaria o con arreglo a las
disposiciones del Cédigo de Procedi-
mientos Penales aplicables a cada caso.

Articulo 17. Los delitos o faltas
oficiales, salvoen el caso de los funciona-
rios con fuero, seran procesados por un
juzgado popular, en los términos que
para los delitos de imprenta establece el
Articulo 20 Constitucional.

5.7.- Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Pii-
blicos, del 30 de diciembre de
1982,

La referida Ley de 1979 fue abrogada por
la hoy vigente Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, del
30 de diciembre de 1982,

6.- Definicion.

La responsabilidad Penal Federal, Esta-
tal y Municipal de los Funcionarios es la
resultante criminosa, con sus consecuen-

cias punitivas atribuidas a éstos, por los
delitos que realizan durante su encargo.
Se trata de una manifestacion del poder
politico de castigar -ex profeso mani-
festado como menoscabo penal de bienes
juridicos- destinado a sancionar y preve-
nir mediante la ejecucion forzada de las
penas, los delitos cometidos por los ser-
vidores publicos. Los fines perseguidos
por el Estado, mediante esta responsa-
bilidad, son proteger bienes juridicos
penalmente tutelados relacionados con
el desemperio del servicio publico.

Esta definicién supone dar por
admitido el caracter indivisible del poder
del Estado de menoscabar penalmente
bienes juridicos a los servidores publicos
federales, estatales y municipales, que
realicen acciones tipificadas como
delictivas. Sin embargo, con objeto de
deslindar a los sujetos activos, debe
reconocerse, el Articulo 108 Constitucio-
nal no establece ninguna responsabili-
dad para los servidores municipales. En
cambio, aunque con el grave error de
omitir a los procuradores generales de
Justicia en los estados, en tanto, se les
puede acusar penalmente sin ninguna
consideracién y directamente, dicho Ar-
ticulo Constitucional si la prevé contra
los Gobernadores, Diputados locales y
magistrados de los Tribunales de Justi-
cia de las Entidades Federativas.

La definicién que proponemos
sefiala a dicha responsabilidad como una
manifestacion del poder politico. Cierta-
mente lo es y, por conveniencia social,
procede que siga siendo, en exclusiva,
poder del Estado.

Con la finalidad de evitar laven-
ganza privada en contra del funcionario,
0 acaso lo mas grave, la impunidad de
éste -atento a tener a su favor el ejercicio



mismo del poder publico-, el orden cons-
titucional, por voluntad democréatica del
Constituyente, le otorga al Estado -ob-
viamente representado por las autorida-
des de gobierno competente- el poder de
danar penalmente bienes juridicos a los
servidores pblicos que delincan. Sobre
este punto puede sostenerse, tal poder
admite un régimen de excepcién respec-
to del Presidente de la Republica; se
determina en su favor una inmunidad re-
lativa, pues, no obstante, el Articulo 108
Constitucional ordena: dicho funciona-
rio, “durante el tiempo de su encargo,
s6lo podra ser acusado por traicién a la
Patria y delitos graves del orden comun”,
el Articulo 111 no autoriza en su contra
el juicio de procedencia, al establecer en
su Parrafo Cuarto, “por lo que toca al Pre-
sidente de la Republica, sélo habra lugar
a acusarlo ante la Camara de Senadores
en los términos del Articulo 110. En este
supuesto la Camara de Senadores re-
solvera con base en la legislacion penal
aplicable”.

Finalmente, la referida defini-
cién fija la naturaleza de la aludida res-
ponsabilidad, misma que es penal. Por
tanto, consiste en la privacién deliberada
de bienes juridicos pertenecientes a los
funcionarios que delincan. En conse-
cuencia, esta responsabilidad penal de-
rivada del tus puniendi o poder politico
con mayor solidaridad de fuerza con que
cuenta el Estado sirve para castigar los
delitos cometidos, en este caso, por ser-
vidores publicos. Su fin
es tutelar bienes juridi-
cos que atarien directa-

POR L0 QUE TOCA AL
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nera, que simultdneamente proteja y
dane en exceso bienes juridicos, o sea, de
un lado se orienta a la salvaguarda de
aquéllos, de tal importancia para su pro-
piaesencia, que una lesién de los mismos
loseaensialaexistenciay seguridad del
Estado (bienes juridicos protegidos pe-
nalmente), y que por el otro, su im-
posiciéon al funcionario culpable le
represente una merma a sus derechos,
de tal naturaleza grave; que cuando me-
nos se traduzca en una limitacién de su
libertad personal.

7. Sujetos.

Los sujetos aquienes se destinay regu-
la la normatividad sustantivay proce-
sal penal analizada son los servidores
publicos. En México, éstos son quie-
nes, trabajando para el Estado, des-
empenan el servicio publico en las
diversas competencias del gobierno en
sus distintos poderes, fueros y niveles,
como lo determinan los Articulos 32,
41, 49,108, 109, 111, 115y 124 dela
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Senalar la responsabilidad pe-
nal de los servidores publicos es hacer
referencia a sujetos activos de delito cali-
ficados, o sea, aquellos desempenantes
del servicio publico. La especialidad de
esta responsabilidad penal de los sujetos
que nos ocupan requiere de una doble ex-
plicacién: una objetiva
{el servicio publico) y la
otra subjetiva {servido-

mente al Estado, pues

PRESIDENTE DE LA

res publicos).

trata de inducir al fun-

REPUBLICA, SOLO HABRA LUGAR

cionarioacumplirconlo

A ACUSARLO ANTE LA CAMARA

En sentido objetivo, el

juridicamente normado
e impedir el abuso de

DE SENADORES EN LOS

——  servicio publico denota
toda la actividad del

autoridad. De esta ma-

TERMINOS DEL ARTICULQ_:!.E

gobierno estatal. El Es-
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tado, segiinlaclasicadi-

Los SERVIDORES PUBLICOS SON

blicos, ello implica una

vision de poderes, actiia
-presta el servicio publi-

LOS SUJETOS O PERSONAS DE

reprochabilidad a suje-
tos activos diversos.

co- como legislativo, eje-

QUIENES SE SIRVE EL ESTADO

cutivo y judicial. Todas

PARA QUE LO REPRESENTEN EN

Respecto de la cataloga-

las funciones entrantes
en el campo de esos tres

EL DESEMPENO J EL GOBIERKO

dade federal, el Articulo

poderes forman, en sen-
tido lato, el desempeno del gobierno
como elemento del Estado.

Debido a que el gobierno equi-
vale, ademas del concepto de elemento
del Estado, a una funcién abstracta de
orden superior a la cual atarie el régimen
del Estado, en su conjunto unitario, nos
queda: que la administracion publica es
una actividad ya concreta, derivada de
las diversas competencias del gobierno,
mismas que corresponde como obje-
to, intereses, funciones y fines circuns-
critos de los poderes del Estado. Tales
serian las relaciones con los demas Esta-
dos, el aseguramiento del orden interno,
el dictado de las leyes, el despacho ju-
risdiccional de los litigios y en general la
realizacién de los actos para la obtencién
de los objetivos del Estado, permitientes
de su sostén y progreso en las distintas
areas.

En el aspecto subjetivo, los ser-
vidores publicos son los sujetos o perso-
nasde quienes se sirve el Estado para que
lo representen en el desemperio del go-
bierno y para conseguir los fines de que
antes hablamos (secretarios de Estado,
diputados o jueces, por ejemplo).

Esto es irrefutable. La existen-
cia de los delitos de cohecho o peculado,
por ejemplo, evidencian la calidad de su-
jeto pasivo de la administraciéon pablica
en estos delitos. Por otro lado, al hablar-
se de una responsabilidad penal, federal,
estatal y municipal de los servidores pu-

108 de la Constitucién
del pais indica, in gene-
re, se reputaran servidores publicos re-
gidos por este fuero: a los representantes
de eleccion popular, a los miembros de
los poderes Judicial Federal del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados,
y en general a toda persona que desem-
pefie un empleo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal. De con-
formidad con el precepto constitucional
en cita, estos servidores publicos “seran
responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempeno de sus
respective s funciones”.

El Presidente de la Republica
esta sujeto a un régimen especial, que
comentaremos aparte.

Si bien es cierto que, cons-
titucionalmente, los servidores publi-
cos antes sefialados seran responsables
penalmente por los actos u omisiones
constitutivas de delito, tambiénloes, que
no todos ellos necesitan, para su proce-
samiento penal, de la declaracioén de pro-
cedencia sefalada en el Articulo 111 de
nuestra Carta Magna y Capitulo III del
Titulo Segundo de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publi-
cos. Solo requieren de esta declaracion
los siguientes funcionarios: los diputa-
dos y senadores al Congreso de la Union,
los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los secretarios del
Despacho, los jefes de Departamento Ad-
ministrativo, el jefe del Departamento
del Distrito Federal, el Procurador Gene-
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ralde la Republica y el Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal.

Acerca de los servidores publi-
cos de los Estados, el aludido Articulo
108 Constitucional sefiala como tales a
los Gobernadores de los Estados, los Di-
putados a las legislaturas locales y los
Magistrados de los Tribunales Superio-
res de Justicia Locales. Estos Funciona-
rios seran responsables por violaciones
a la Constitucion, indebido de fondos y
recursos federales. Tal relacion de ser-
vidores publicos puede ampliarse, de
acuerdo con lo que determinen las cons-
tituciones de los estados, por autorizarlo
asi el Uiltimo parrafo del mismo Articulo
108 Constitucional.

El Articulo 111 Constitucional
sefala que requieren de declaracion de
procedencia, para enjuiciamiento penal
por delitos federales, los Gobernadores,
los Diputados locales, y los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados.

Sobre los servidores publicos de
los municipios la Constitucion del pais
no sefiala su responsabilidad penal por
delitos federales. Solo refiere en el tiltimo
parrafo de su Articulo 108, que las cons-
tituciones de los estados precisaran el
carécter de servidor publico, para efecto
de sus responsabilidades de quien des-
empeiie el empleo, cargo o comision-en
los municipios.

Finalmente, el Presidente de la
Republica durante el tiempo de su encar-
go, Unicamente podra ser acusado por
traicién ala Patriay delitos graves del or-
den comun. De conformidad con el Arti-
culo 111 Constitucional, para proceder
penalmente contra este funcionario no
esta prevista la declaracion de proceden-
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cia. “Solo habra lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los términos del
Articulo 110 Constitucional. En este su-
puesto, la Camara de Senadores resolve-
rd con base en la legislacion penal
aplicable. Por su lado, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos excluye su aplicacion a este fun-
cionario al indicar en su Articulo 2° que
“son sujetos de esta Ley los servidores
publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del Articulo 108 Cons-
titucional y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos econémi-
cos federales”. No obstante esta disposi-
cion, la fraccion II del Articulo 80 de esta
Ley sefiala al Presidente de la Republica
la obligacién de presentar su declaracién
anual de situacion patrimonial.

8.- Legislacion Aplicable

Desde luego, el tema se centra en la
Legislacion Constitucional y Penal
aplicable a los servidores publicos seria-
lados como sujetos en el inciso que ante-
cede. Ciertamente, pues, se trata, aqui,
de los derechos constitucional, penal
objetivo y procesal relativo.

Por su trascendencia parael in-
dividuo y la sociedad, el ius puniendi,
con mayor razén el aplicable a servidores
publicos por la animadversiéon popular
que despierta cuando delinquen, no uni-
camente habra de ser el Gltimo reducto
del poder estatal para proteger la orde-
nacién juridica y sus supremos bienes
tutelados, sino debe inexcusablemente
ser limitado y controlado, constitucio-
nalmente, como garantia individual y
competencia expresa otorgada a deter-
minados érganos de gobierno.

En nuestro texto politico existe
elreconocimiento delius puniendicomo



1 OO [0 La ResronsaBiLIDAD PENAL DE LOS SERVIDORES...

régimen coactivo de excepcién, como la
tltima ratio del Derecho utilizable cuan-
do se estima no existen otras formas
juridicas menos drasticas para regular
las conductas a normar, destinado ex
proffeso para agredir penalmente las ga-
rantias individuales, en este caso, los
funcionarios que delinquen. Previsiones
de esta indole se senalan en su ya aludi-
do Titulo Cuarto.

En relacién con el Derecho Pe-
nal objetivo, consecuentemente con la
categoria de delitos aqui analizados,
ciertamente hoy, como se desprende de
la Constitucién del pais y de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos, no se hace ya clasificacién
alguna de delitos oficiales y de delitos
comunes. Debemos entender, sin em-
bargo, que si existe la diferencia de am-
bas clases de conductas punibles.

No podemos olvidar que los de-
litos oficiales son aquellos que perpetran
los servidores publicos con motivo del
ejercicio de sus funciones de gobierno y
que corresponden, dentro de la clasifica-
cién genérica, a los considerados como
de abuso de autoridad. Esto es, junto con
el ataque sexual, el peligro de contagio, el
lenocinio, el fraude o la violacién, por
ejemplo, como distinciones de los mas
variados delitos, puede contarse auté-
nomamente la relativa de abuso de auto-
ridad. Acerca de la categoria de este
ilicito, son muchos, en efecto, los delitos
que lo contienen; al vulnerar coinciden-
temente bienes juridi-
cos del Estado, aparte

EL DELITO OFICIAL ES LA ACCION

adquirir una naturaleza propia y una
mayor gravedad. El peculado, el enrique-
cimiento ilicito o la concusién, por ejem-
plo, son conductas criminosas todas
ellas que presuponen no Uinicamente la
extralimitacién o abuso de un servicio
publico, sino la lesion a los bienes juridi-
camente tutelados de éste y mas bien del
Estado.

Mas aun, en la escala descen-
dente de importancia de los bienes juri-
dicamente tutelados, cierta especie de
abuso de autoridad menos grave para el
Estado, se presenta y castiga sélo en el
campo politico o administrativo; tales
son las faltas y sanciones que prevén los
Articulos 5°, 6°,7°, 8°,49,50, 51, 52, 53,
54, 55y 56 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos.
Quiero decir que el interés por sancionar
los actos de autoridad aqui marcados,
aun cuando no se produzca la lesion de
un tipo penal, deriva del acto abusivo en
s{ mismo, a fin de tutelar los valores
insitos del servicio publico como tal, en
cuanto el incumplimiento o irregulari-
dad de los actos de autoridad provocan
graves trastornos a los bienes del Estado
y al orden juridico. Tal vez, en este res-
pecto, Carrara no se equivocé cuando
dijo: “Eliminad la venalidad y suponed el
abuso de un poder publico o dafio del de-
recho de otro, sin que esta lesion del de-
recho constituya por si misma delito, y
tendréis el criterio constante del abuso
de autoridad innominado”.

Casidesde siempre, pues,
el delito oficial es la
accion individual de un

de la sola autoridad pu-
blica delegada por éste y

INDIVIDUAL DE UN FUNCIONARIO

funcionario contra la

de la cual abusan vul-

CONTRA LA ADMINISTRACION

administracién publica

nerando el interés de la

PUBLICA Y EL EsTADO,

yel Estado, tipificadaen

defensa social, con fre-
cuencia también les nace

TIPIFICADA EN NORMAS PENALES

normas penales. Se tra-
ta, en esencia, de lacon-




ducta criminal més agraviante al Esta-
do, que mas afecta a la sociedad y al
gobernado. Ello es asi, porque al no re-
ducirse el Estado a ser un conglomerado
fortuito de individuos o de voluntades
teleologicamente desvinculadas, sino a
una ordenacién ética y politica de la co-
existencia que responde alaidea de una
comunidad de fines -tendientes a pre-
servar su propia existencia, del orden
juridico y del territorio, asi como incre-
mentar al bienestar de la poblacién y el
individuo-, los mismos se comprome-
ten, al dafiarse toda la identidad politi-
ca estatal con esta clase de ilicito penal.
Tan malo y grave en extremo es atentar
contra el territorio, como ejercitar el po-
der en interés propio o usar dicho poder
publico para sojuzgar al pueblo o al in-
dividuo.

En consecuencia, hecha la dis-
tincion entre delitos oficiales (cometidos
por funcionarios contra la administra-
cién publica) y delitos comunes cometi-
dos por funcionarios durante su gestién
en la administracién publica, aunque no
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con motivo de ésta, toca ahora ver estos
ultimos.

Respecto de los delitos comu-
nes, es obvio, que igualmente pueden ser
cometidos por funcionarios. Se trata de
acciones punibles tipificadas en normas
penales que no requieren, en su comision
u omisién, de sujetos activos calificados
de servidores publicos. Significa recono-
cer que los servidores publicos pueden
incurrir en delitos comunes, con indepen-
dencia de su funcién publica, cuando ac-
tlan en razon de su vida privada.

En ambos casos de delitos, ofi-
ciales 0 comunes, por disposicion del Ar-
ticulo 111 Constitucional, se aplicara la
legislacion penal que corresponda, con-
forme a las reglas de competencia esta-
blecidas en los articulos 1°a 6° del Codigo
Penal para el Distrito Federal en materia
de Fuero Comun y para toda la Republi-
ca en materia de Fuero Federal, asi como
en las disposiciones relativas de la nueva
Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion.
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EL Nuevo RiGmMEN CONSTITUCIONAL

(La Administracion de Justicia y la Seguridad Social)

os problemas de la inseguridad
publica y el de la deficiente ad-
ministracién de justicia cons-
tituyen preocupaciones que
se manifestaron con insisten-
cia en la campana electoral de
1994. El entonces candidato a
la Presidencia de la Reptiblica
por el Partido Revolucionario
Institucional, Dr. Ernesto Ze-
dillo, hizo pronunciamientos especifi-
cos al respecto y asumié compromisos
cuyo cumplimiento empezé a poner en
practica desde los primeros dias de su
mandato iniciado el lo. de diciembre de
1994,

Durante el primer mes de su
gestion, envi6 al Congreso una iniciati-
va de reformas consti-
tucionales que permi-
tieran mejorar la admi-

DicHo caMBIO DEBfA

Eduardo Andrade Sanchez

En lo relativo a justicia propuso
una amplia modificacion de la estructu-
ray funciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 6rgano supremo
del Poder Judicial Federal. Los objetivos
principales de esta transformacioén eran
basicamente dos:

1° Concentrar a la Suprema
Corte en la tarea del control constitucio-
nal para fortalecer el régimen de Derecho
enel pais, y

2° Crear las condiciones para

mejorar el funcionamiento del Poder Ju-

dicial al establecer un érgano encargado

exclusivamente de la administracién, vi-

gilancia y disciplina de dicho Poder. Este

6rgano es el actual Consejo de la Judica-
tura Federal.

La concresion de estos

nistracion de justicia y CONCLUIR EL PROCESO DE propésitos requeria un

el manejo coordinado TRANSFORMACION DE LA cambio en el modelo del

de las diversas fuerzas drgano supremo en ma-
SuPrEMA CORTE DESDE SU

de seguridad publica

teria jurisdiccional. Di-

para atender la deman-

CONCEPCION INICIAL EN LA

chocambio debia concluir

da ciudadanarelativa a

ConsTITUCION DE 1917

el proceso de transforma-

ladisminucién del indi-
ce delictivo en todo el
pais, particularmente en las grandes
ciudades.

cion de la Suprema Corte
desde su concepcién ini-
cialen la Constitucion de 1917, en la que
coincidian la funcién de control constitu-
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cional por medio del juicio de amparo,
cuyas resoluciones carecen de efectos
generales y sélo reparan la violacién
constitucional en el caso concreto y la
tarea de control de la legalidad en la que
fungia como tribunal de casacion.

Como puede apreciarse, en este
esquema se habia seguido una pauta si-
milar a la establecida en la Constitucion
estadounidense y en él no tenia cabida el
llamado modelo europeo, en el que existe
un 6rgano especifico de control Consti-
tucional que resuelve controversias en-
tre 6rganos del Estado cuando esta de
por medio la interpretacién de la norma
suprema o se juzga acerca de la concor-
dancia de las Leyes con la Constitucion,
pudiendo tomar resoluciones que dejen
sin efecto una legislacion viciada de
inconstitucionalidad.

Alolargo de los aflos, el cimulo
de trabajo en la Suprema Corte obligo a
la multiplicacién de los tribunales cole-
giados de circuito, a los que se fue trans-
firiendo gradualmente el control de la
legalidad el cual, por via de amparo, per-
mite incluso la revision de las sentencias
dictadas en segunda instancia por los
tribunales superiores de justicia de las
entidades que componen la Federacion
mexicana. La reforma de 1987 le dio prac-
ticamente a la Corte la condicion de orga-
no dedicado exclusivamente al control de
la constitucionalidad pero no le confirio
las atribuciones de un tribunal constitu-
cional, propiamente dicho, al estilo euro-
peo. Esta fue justamente la accion que
se consumo con la reforma de diciembre
de 1994, enla cual aparecen dos nuevas
figuras juridicas que perfeccionan el
sistema de control constitucional, ga-
rantizando la supremacia de la Cons-
titucion y la sujecion de todas las
autoridades a las disposiciones de la

misma, estas figuras son: la controver-
sia constitucional y la accién de incons-
titucionalidad.

Las controversias constitucio-
nales son aquellos conflictos que pueden
surgir entre diversos érganos del Estado.
La Ginica materia que queda excluida del
conocimiento de la Suprema Corte y que
en consecuencia no puede dar lugar
a una controversia constitucional es la
materia electoral. Igualmente se exclu-
yen del conocimiento de la Corte las ac-
ciones en las que se pretenda hacer valer
la inconstitucionalidad de una norma
general de caracter electoral.

Hasta el momento, ésta es una
laguna que debe colmarse en el Derecho
constitucional mexicano, porque los pro-
blemas electorales no quedan sujetos a
un régimen de control constitucional
practicamente por ninguna via, porque
el amparo tampoco procede en dicha
materia.

En el proceso de discusiones
acercadelareformadel Estado, que se ha
venido desarrollando durante la prime-
ra mitad de 1996, en principio se ha lle-
gado a un consenso entre los partidos en
el sentido de que es indispensable que
exista un mecanismo de control consti-
tucional en la materia electoral, posicion
que han manifestado también algunos
ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia. En la elaboracion de las iniciativas
que habran de puntualizar dicho con-
senso, se definira si serd la propia Su-
prema Corte la que asuma la referida
funcion de control o silo hara el Tribunal
Federal Electoral.

Volviendo a las controversias
constitucionales, éstas pueden surgir
entre:
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a) La Federaciény un estadooel
Distrito Federal;

b) LaFederaciény un municipio;

c) ElPoder Ejecutivoyel Congre-
so de la Unién; aquél y cual-
quiera de las Camaras de éste
0, en su caso, la Comisién Per-
manente, sean como 6rganos
federales o del Distrito Fede-
ral;

d) Un estado y otro;

e) Un estadoy el Distrito Fede-
ral;

f) ElDistrito Federal y un muni-
cipio;

g) Dos municipios de diversos
estados;

h) Dos Poderes de un mismo es-
tado;

i) Unestadoy uno de sus muni-
cipios;

j) Unestado y un municipio de
otro estado; y

k) Dos érganos de gobierno del
Distrito Federal.

Enloscasosdelosincisos hjak)
la controversia debera versar sobre la
constitucionalidad de los actos o dispo-
siciones generales de los entes involu-
crados.

De estas controversias sélo po-
dré conocer la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacioén y en algunos casos su
resolucién puede tener efectos generales
y privar de validez la disposicién de ca-
racter general que hubiese sido impug-
nada. Pero esto sélo ocurre cuando se
trata de disposiciones generales de
los estados o de los municipios impugna-
das porla Federacion, o del mismo tipo de
disposiciones dictadas por los munici-
pios e impugnadas por los estados. Igual-
mente cuando se trate de disposiciones
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generales que sean materia de controver-
sia en los casos de los incisos ¢}, h} y k).

Como se desprende de lo apun-
tado, el efecto derogatorio de la re-
solucion de la Corte opera solamente en
un sentido que figurativamente denomi-
naré vertical descendente, esto quiere
decir que las impugnaciones de los 4m-
bitos mas amplios de validez, como el de
la Federacion contra un estado o de un
estado contra un municipio, pueden dar
lugar a que se deje sin efecto la disposi-
cién emitida por el ambito de validez de
menor extension, es decir, el del estado
frente a la Federacion o el del municipio
frente al estado. Empero no existe la
posibilidad inversa, por ejemplo, si un
estado impugna una norma general
emitida por la Fede¢racion y la Suprema
Corte concede la razon al estado, la
resolucion se aplica en relacion con la
referida entidad, pero no puede tener
efectos generales. Lo mismo ocurre si
un municipio impugna una disposicién
general emitida por un estado.

En los casos en los que se admi-
te que la resolucién de la Corte deje sin
efectos a la disposicion general, es nece-
sario que la decision jurisdiccional sea
votada favorablemente por lo menos por
ocho ministros de la Corte, integrada
por once. Esto significa que se requiere
una mayoria calificada; de no alcan-
zarse, la resolucion sé6lo tendra efecto
entre las partes.

Porloque tocaalasaccionesde
inconstitucionalidad reguladas en la
fraccion Il del Articulo 105, éstas tienen
por objeto “plantear la posible contra-
diccién entre una norma de carécter
general y esta Constitucién, con excep-
cion de las que se refieran a la materia
electoral”.
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Las acciones de inconstitucio-
nalidad tienen por objeto invalidar la
norma que pugna con la Constitucion y,
como veremos, constituyen, en cierta
forma, una garantia a los derechos de las
minorijas en los érganos legislativos para
evitar que éstas sean aplastadas por
la mayoria aun cuando tengan una razén
juridica a su favor. Este punto de vista se
explica al analizar sobre quiénes estan
legitimados para ejercer las acciones de
inconstitucionalidad.

Enlafracciénya mencionadase
establece que las aludidas acciones “po-
dranejercitarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publi-
cacion de la norma, por:

“a) El equivalente al treinta y
tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congre-
so de la Unidn;

“b) El equivalente al treinta y
tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién o de tratados in-
ternacionales celebrados por el Estado
mexicano;

“c) El procurador general de la
Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales cele-
brados por el Estado mexicano;

“d) El equivalente al treinta y
tres por ciento de los integrantes de algu-
nos de los érganos legislativos estatales,
en contra de leyes expedidas por el pro-
pio 6rgano, y

“e) El equivalente al treinta y
tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal, en contra de leyes expedidas
por la propia Asamblea.

“Las resoluciones de la Su-
prema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas im-
pugnadas, siempre que fueren aproba-
das por una mayoria de cuando menos
ocho votos”.

Cuando se declaren invalidadas,
con motivo de controversias constitucio-
nales o acciones de inconstitucionalidad,
disposiciones de caracter general, la
resolucion no tendra efectos retroactivos
salvo en materia penal en la que, como
sabemos, rige el principio general de apli-
cacion retroactiva de la Ley en todo lo que
favorezca al procesado o al reo.

Vemos, como la Corte ha pasa-
do a ser, de manera plena, un verdadero
tribunal constitucional encargado de re-
solver estas nuevas figuras que hemos
descrito.

Quedan en la Constitucidn solo
tres casos en los que la Corte puede ac-
tuar para resolver asuntos en los que no
se implique directamente una cuestion
de constitucionalidad, éstos son: el con-
tenido en la fraccion III del Articulo 105,
lacual prevé que de oficio 0 a peticion fun-
dada del correspondiente tribunal uni-
tario de circuito o del procurador general
de la Republica, la Suprema Corte podra
conocer de los recursos de apelacién en
contra de sentencias de jueces de distri-
to dictadas en aquellos procesos en que
la Federacion sea parte y que por su inte-
rés y trascendencia asi lo ameriten. El
segundo caso aparece en el ltimo parra-



fo de la fraccion V del Articulo 107, se-
gun el cual “la Suprema Corte de Justi-
cia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente tribunal colegiado de
circuito, o del procurador general de la
Republica, podra conocer de los ampa-
ros directos que por su interés y tras-
cendencia asi lo ameriten”. Y el tercero
se encuentra en el pentltimo parrafo de
la fraccion VIII del propio Articulo 107,
por virtud del cual la
Suprema Corte puede
decidir conocer de los

La proPIA SUPREMA CORTE
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tos, sino en razonamientos que estén de
acuerdo a la logica”, Pero no esta obliga-
da a conocer del asunto que le sometan
los tribunales de circuito o el procurador
general de la Republica, ya que tiene la
potestad de determinar si atrae o no el
caso que se le presente {véase La Consti-
tucién y su Interpretacion por el Poder Ju-
dicial de la Federacién, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y Fondo de Cul-
tura Econdémica, Méxi-
co, 1992, volumen 1,
paginas 675 a 678).

amparos en revision
que por su interés y

HA SENTADO JURISPRUDENCIA

trascendencia asi lo

EN EL SENTIDO DE QUE LA

Por otro lado, los casos
previstos en los parra-

ameriten,

FACULTAD DE ATRACCION SE

fos segundoytercerodel

EJERCE DISCRECIONALMENTE

Articulo 97 constituyen,

A esta capacidad de la
Suprema Corte para co-
nocer de tales asuntos se le conoce en la
doctrina como facultad de atraccién o fa-
cultad atractiva porque la Corte puede
atraer dichos asuntos para conocer de
ellos, en el primero de los casos senala-
dos como tribunal de apelacién, en el se-
gundo practicamente como tribunal de
casacién revisando sentencias definiti-
vas de otros érganos jurisdiccionales y en
el tercero como tribunal de amparo ejer-
ciendo un control de legalidad, puesto
quede losamparos en los que se plantean
problemas de constitucionalidad debe
necesariamente conocer la Suprema
Corte de acuerdo con la fraccién VIII del
Articulo 107.

La propia Suprema Corte ha
sentado jurisprudencia en el sentido de
que la facultad de atraccién se ejerce
discrecionalmente, lo cual no quiere de-
cir que se haga de manera arbitraria o
caprichosa “sino invocando, sin alterar,
las circunstancias que concretamente se
refieren al caso de que se trate y sin
apoyar la resolucion en hechos inexac-

a mi juicio, problemas
tipicamente de caracter
constitucional, si bien con efectos sui
géneris. El primero relativo a la facultad
de nombrar de entre los miembros del
Poder Judicial o incluso fuera de él a per-
sonas que averigien “algin hecho o
hechos que constituyan una grave viola-
cién de alguna garantia individual”, tie-
ne por objeto precisamente preservar la
vigilancia de dichas garantias individua-
les. A mi manera dé verlo éste es un caso
excepcional en que miembros nom-
brados por la Corte deberian actuar en
funciones de Ministerio Pablico, sustitu-
yendo a quienes normalmente se ocupan
de dicha tarea porque, evidentemente,
han sido superados por las circunstan-
cias. Pero este tema sera materia de otro
estudio.

En cuanto a la averiguacion de
hechos que puedan constituir la viola-
cién del voto publico, siesto poneenduda
lalegalidad de todo el proceso de eleccion
de alguno de los Poderes de la Unién, es-
tamos también en un campo del mas alto
nivel constitucional.
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Ademas de funcionar en el pa-
sado como érgano de control constitucio-
nal, la Suprema Corte venia fungiendo
como el organismo administrativo de
todo el Poder Judicial Federal. A su cargo
quedaba el nombramiento y asignacién
territorial de los jueces de distrito y los
magistrados de circuito, asi como la vigi-
lancia de su conducta. Esta funcién ad-
ministrativa, ademas de ser una carga
adicional de trabajo que tiende a interfe-
rir con la funcién propiamente jurisdic-
cional, dio lugar a algunos vicios y al
surgimiento de un sistema clientelar en
el que cada ministro podia propiciar y fa-
vorecer la carrera judicial de personas
que, de alguna manera, aparecian como
sus protegidos. Para ser justo debe acla-
rarse que, en general, los ministros ejer-
cian con prudencia estas atribuciones
que, parafraseando a Jorge Carpizo, po-
driamos llamar metaconstitucionales o
metalegales y que no se sustentaban en
practicas de corrupcion, pero de cual-
quier manera constituian un método que
restaba objetividad a la seleccién y pro-
mocion del personal judicial y favorecia
la creacion de un espacio de cotos cerra-
dos que impedian una adecuada per-
meabilidad en el sistema de ingreso al
Poder Judicial y ascenso dentro del mis-
mo, dandole poco espacio al real concur-
so de méritos entre quienes aspiraban
a ascender o progresar en la carrera ju-
dicial.

Para superar estas dificultades
se adoptd en nuestro pais un sistema que
ha venido operando en Europa y otras
partes de Latinoamérica, consisten en
adjudicar a un érgano especializado el
gobierno y la administracién del Poder
Judicial. Este 6rgano forma parte del
propio Poder yactia con diferentes deno-
minaciones, por ejemplo en Italia se de-
nomina Consejo de la Magistratura; en

Espana, Consejo General del Poder Judi-
cial; y en México se adopt6 el nombre de
Consejo de la Judicatura Federal. Este
Consejo se integra por siete miembros:
cuatro provenientes del propio Poder
Judicial, dos designados por el Senado
de la Republica y uno por el titular del
Ejecutivo. De los provenientes del Poder
Judicial, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia funge ala vez como Pre-
sidente del Consejo de la Judicatura.
Ademas seintegran a élun magistradode
tribunal unitario, un magistrado de tri-
bunal colegiado y un juez de distrito.

Por otro lado, es necesario
aclarar que los consejeros designados
por el Senado y por el Presidente de la
Republica no son personeros o repre-
sentantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo; dichos Poderes constituyen
la fuente de su designacién, pero los
consejeros asi nombrados, inmediata-
mente se desligan y adquieren autono-
mia para actuar dentro de un érgano
que a su vez es autonomo.

El replanteamiento de las fun-
ciones de la Suprema Corte de Justicia
obligd a su reestructuracion. Anterior-
mente estaba constituida por veintiun
ministros numerarios y cinco supernu-
merarios, lo que hacia un total de vein-
tiseis. Es claro que este niimero resulta
excesivo para el nuevo modelo del tribu-
nal constitucional en que se ha converti-
dolaCorte, ademas de que yanorealizara
funciones de tipo administrativo. Con
este motivo se decidié volver, de acuerdo
con lainiciativa presidencial, al esquema
original de la Constitucién de 1917, se-
ginel cualla Corte se constituia poronce
ministros. Se volvid, pues, a dicho nu-
mero. Puede funcionar en pleno partici-
pando los once ministros o en salas. De
acuerdo con el Articulo 15 dela Ley Orga-



nica del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial el 26 de
mayo de 1995, la Suprema Corte contara
con dos salas, cada una compuesta por
cinco ministros.

Una importante modificacion
relativa a un mejor equilibrio entre los
Poderes de la Unién fue introducida por
el Senado de laRepublicaal texto original
de la iniciativa presidencial. En ésta se
mantenia el sistema vigente hasta 1994,
en el que el Presidente designaba a los
ministros y correspondia al Senado la
ratificacion de dichos nombramientos.
Se introducian como novedades la com-
parecencia de los aspirantes ante el
Senado y la ratificacién por una mayoria
calificada de dos tercios.

Los senadores modificaron el
procedimiento a efecto de que ahora el
Presidente proponga y el Senado dispon-
ga. Asilos nombramientos futuros de los
ministros de la Corte se haran mediante
una terna que proponga el titular del Eje-
cutivo y de ella designara el Senado a
quien deba ocupar el cargo por mayoria
de dos tercios, previa
comparecencia de los
propuestos.

LA ACTUACION DE LAS
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finalmente, tres seran relevados en el
afo 2015. Se garantiza asi un proceso de
renovacion parcial de este cuerpo cole-
giado a lo largo de los afios.

Por lo que toca a la seguridad
publica, ésta se definié por primera vez
en el ambito constitucional. Se incorpo-
rarondos parrafos al Articulo21 enelque
seindica que la seguridad piblica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Dis-
trito Federal, los estados y los munici-
pios, en las respectivas competencias
que la Constitucién sefala. La actuacién
de las instituciones policiales se regira
porlos principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Fede-
ral, los estados y los municipos se coordi-
naran, en los términos que la Ley seniale,
para establecer un sistema nacional de
seguridad publica.

En el Articulo 73 fraccién XXIII
se faculto al Congreso “para expedir leyes
que establezcan las bases de coordina-
ciénentre la Federacion, el Distrito Fede-
ral, los estados y los
municipios, en materia

INSTITUCIONES POLICIALES

de seguridad publica; asi
como para la organiza-

Paraintegrar la primera

SE REGIRA POR LOS PRINCIPIOS

cién y funcionamiento,

Suprema Corte que de-

DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,

el ingreso, seleccion, pro-

beria funcionar des-

PROFESIONALISMO Y HONRADEZ

mocion y reconocimien-

pués de aprobada la
reforma constitucional,
se aplico un sistema consistente en que
el Presidente propuso a 18 juristas de
entre los cuales el Senado seleccioné a
once. La Suprema Corte se ird renovan-
do gradualmente, de manera que dos de
los once miembros designados a princi-
pios de 1995 terminaran su ejercicio en
el afno 2003; otros dos en el afio 2006; dos
mas en el afio 2009; dos en el ano 2012y,

to de los integrantes de
las instituciones de se-
guridad publica en el Ambito federal”. La
sociedad mexicana ha expresado un ver-
dadero clamor para solicitar un mas efi-
ciente combate contra la delincuencia.
Ello implica acciones en diversos frentes
pero, por supuesto, supone la necesidad
de un marco constitucional y legislativo
que siente las bases para una operacion
eficaz de los cuerpos policiacos. Para eso
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es necesario que participen coordinada-
mente diversas autoridades que tienen
funciones en el ambito de la seguridad
publica y, como sefala la Constitucién,
que se establezca un efectivo sistema de
coordinacion entre cuerpos encargados
de prestar este servicio en las diferentes
esferas competenciales del Estado mexi-
cano, esto es, en los Ambitos federal, es-
tatal y municipal,

Lacolaboracion real de las orga-
nizaciones en las que se deposita la fuer-
za publica es una condicion necesaria
para lograr una eficiente persecucion y
sancién a los delincuentes.

Se planteron algunas objecio-
nes surgidas de un prurito federalista
mal entendido que hacia aparecer
la coordinacién a la que ahora obliga la
Constituciéon, como un atentado contra
el Pacto Federal, esta posicion derivaba
de una incomprensién de la esencia mis-
ma de cualquier federacion. El Estado fe-
deral es una organizacion compleja en la
que se distribuyen competencias otor-
gando unas a la Federacién, esto quiere
decir, a los drganos que actian en todo el
ambito territorial del Estado en ciertas
materias y asignando otras facultades
a las entidades federativas, esto es a
los 6rganos de gobierno de cada uno de
los estados miembros de la Federacion.

No existe un criterio fijo que se-
nale de antemano cuales atribuciones
deben ser de la Federacion y cuéles de los
estados, esto deriva de la practica y de
las necesidades concretas de cada pais e
incluso cambia con el tiempo.

Las disposiciones constitucio-
nales distribuyen estas competencias y
pueden igualmente ordenar formas de
coparticipacion sin que ello implique una

afectacion a la naturaleza federal del Es-
tado, Un Estado federal solo deja de serlo
si todas las atribuciones se concentran
en los organos federales; en tal caso se
convierte en un Estado unitario o cen-
tral; o bien si todas las atribuciones
se distribuyeran entre las entidades fe-
derativas y no quedara ninguna para la
Federacion, ello significaria la disoluciéon
de ésta y la conversion de cada estado,
antes federado, en estado soberano.

Dentro de esos extremos todas
las formulas de distribucion son posibles
segln respondan a las necesidades prac-
ticas que deban atenderse.

De ahi que el sistema adoptado
en México no sélo es tedricamente sos-
tenible sino funcionalmente adecuado.
De las disposiciones constitucionales se
desprendio la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de diciembre de 1995. El Articulo 3° de
esta Ley define a la seguridad publica
como “la funcion a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar la integri-
dad y derechos de las personas asi como
preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

“Las autoridades competentes
alcanzaran los fines de la seguridad
publica mediante la prevencion, perse-
cucién y sancion de las infracciones y de-
litos, asi como la reinsercion social del
delincuente y del menor infractor.”

La legislacion desarrolla el con-
cepto constitucional original y presenta
un concepto de seguridad puablica que
comprende diferentes acciones estatales
que van desde la prevencion del delito
hasta la rehabilitacién del infractor, pa-



sando por la persecucion, que es facultad
del Ministerio Publico y la sancién que
corresponde al Poder Judicial. En la Ley
se definen los grandes propositos y ta-
reas del sistema nacional de seguridad
publica, pero se adopta
un sistema flexible para

EN 1A LEY SE DEFINEN LOS
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que tienen relacion con la seguridad pu-
blica entendida segtn la dimensién del
Articulo 3° de la Ley, ya citado, y por lo
tanto es necesario su intervencioén en la
instancia superior de coordinacion del
sistema nacional de se-
guridad publica.

irlos concretando por
virtud de laaccion de las

GRANDES PROPOSITOS Y TAREAS

instancias de coordina-

DEL SISTEMA NACIONAL DE

Por ultimo, es indis-
pensable mencionar la

cién que son el Consejo

SEGURIDAD PUBLICA, PERO

importancia que se da

Nacional de Seguridad
Publica y los correspon-

SE ADOPTA UN SISTEMA FLEXIBLE-

en la Ley a dos aspectos
fundamentales para el

dientes consejos locales

queactuaran en cada entidad federativa,
municipal o delegacional en los mu-
nicipios de los estados y en las delegacio-
nes del Distrito Federal y los consejos
regionales en los que pueden participar
dos o mas entidades federativas cuando
las circunstancias hagan necesaria esta
figura.

El Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica se integra por el secretario de
Gobernacién, quien es su Presidente;
todos los gobernadores de los estados;
el secretario de la Defensa Nacional; el
secretario de Marina, el secretario de Co-
municaciones y Transportes; el procura-
dor general de la Republica, el jefe del
gobierno del Distrito Federal y el Secre-
tario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

La presencia de los secretarios
de Defensa Nacional y de Marina fue
impugnada mediante una accion de in-
constitucionalidad ante la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, ésta convalidd
la constitucionalidad de la inclusién de
dichos secretarios en el Consejo. Lo cual
es logico, pues no puede negarse que en-
tre las funciones que les estan encomen-
dadas por la Constitucién y por la Ley a
las fuerzas armadas, figuran algunas

éxito de las tareas coor-
dinadas en esta materia: la formacion de
los miembros de los cuerpos de seguri-
dadylacentralizacién y adecuado mane-
jo de la informacion.

Asi se dedica un capitulo a las
obligaciones que deben cumplir los inte-
grantes de las instituciones policiales y a
las bases para el desarrollo de la carrera
policial. En cuanto a la informacion, se
establecen los registros Nacional del Per-
sonal de Seguridad Publica, Nacional de
Armas y Equipo; asi como las bases de la
estadistica en materia de seguridad pu-
blica y las reglas esenciales para la inte-
gracién de una base nacional de datos
sobre personas que sean probables res-
ponsables de delitos, indiciadas, proce-
sadas o sentenciadas.

Las tareas de perfeccionamien-
to de la seguridad publica y la adminis-
tracion de justicia se han prolongado
mediante la aprobacién reciente de re-
formas constitucionales dirigidas a sen-
tar los fundamentos para un eficiente
combate contra la delincuencia organi-
zada, asi como la introduccion de refor-
mas en materia penal y procesal penal
que elevan la penalidad de algunos deli-
tos que generan mayor preocupacioén en
la sociedad y sancionan con mayor rigor
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las conductas delictivas reiteradas y el
llamado lavado de dinero. A fin de con-
tinuar en este proceso, en la actualidad
se trabaja en la elaboracién de un pro-
yecto de ley tendiente a luchar especifi-
camente contra las formas organizadas
de delincuencia.

Es obvio que la sola modifica-
cién del marco legal no habra de resol-
ver los problemas en estas areas, pero
constituye el cimiento sobre el que debe

levantarse una eficaz accion ejecutiva
que, unida al mejoramiento de las con-
diciones generales de la economia y a la
profundizacion de tareas educativas y
culturales que refuercen los valores éti-
cos de la comunidad, permitan alcanzar
el desideratum de una sociedad razo-
nablemente segura en la que se des-
envuelva con tranquilidad la vida
individual, familiar y comunitaria, sin
las angustias y sobresaltos que ahora
nos agobian.
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LA ProcuracioN pE Justicia Hoy

laluz de las demandas popula-
res de una eficiente politica de
Estado para combatir al delito
y al delincuente -y de la evolu-
cidn que se opera y consolida
en el marco constitucional y le-
gal dedicado al tratamiento de
estos temas-, la procuracién
de justicia en México vive uno
de sus momentos mas drama-
ticos. De ahi la importancia de
realizar esfuerzos para abordar los gran-
des temas de laimparticién dejusticiaya
partir de ellos hallar propuestas viables,
objetivas y actualizadas que coadyuven
al cambio de México.

1. Planeacion y Politica Crimi-
noldgica.

La Administracion Publica mexicana se
ha desarrollado notablemente en sus es-
tructuras, fundamentos y concepciones,
durante los tltimos vein-
te afios. Hay sectores del
Gobierno Federal, con ni-

LA PROCURACION DE JUSTICIA

René Gonzdlez de la Vega

No habria, pues, razones para
considerar que los cuadros y organizacio-
nes gubernamentales de justicia y segu-
ridad publica no puedan alcanzar esos
niveles de desarrollo y eficiencia, de
competitividad internacional, aspirando
a la excelencia.

México cuenta con un buen ar-
senal juridico para apoyar la planeacién
del desarrollo y la conduccién de la admi-
nistracién publica y de los sectores social
y privado, por los rumbos que exige su
destino y las demandas populares.

El Articulo 26 constitucional es-
tablece que:

“El Estado organizara un sis-
tema de planeacion democratica del de-
sarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la inde-
pendencia ylademocra-
tizacion politica, socialy
cultural de la Nacién.

veles de organizacién y

EN MEXICO VIVE UNO DE SUS

eficiencia, capaces de com-
petir o compararse a

MOMENTOS MAS DRAMATICOS

Los fines del proyecto
nacional contenidos en

niveles internacionales,

con los mas avanzados;

pensemos en el sector financiero, en el de
comunicaciones y transportes o en algu-
nos rubros del de salud.

esta Constitucién de-
terminaran los objeti-
vos de la planeacion. La planeacién sera
democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera
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las aspiraciones y demandas de la socie-
dad para incorporarlos al plan y los pro-
gramas de desarrollo. Habra un Plan
Nacional de Desarrollo al que se sujeta-
ranobligatoriamente los Programas de la
Administracién Publica Federal”.

En su tercer parrafo, este arti-
culo constitucional sigue diciendo:

“La Ley facultara al Ejecutivo
para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en
el sistema nacional de planeacién de-
mocratica, y los criterios para la for-
mulacién, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinara
los drganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecu-
tivo Federal coordine mediante con-
venios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar
para su elaboracién y ejecucion.

"En el sistema de planeacion
democratica, el Congreso de la Unién
tendra la intervencion que senalela Ley”.

La Ley de Planeacién, re-
glamentaria de este precepto consti-
tucional, establece la obligacion de los
gobiernos federales en el sentido de que
sometanal Congreso, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) que les corresponda,
dentro de los primeros seis meses de la
Administracion respectiva. Asi, duran-
te el primer semestre de la adminis-
tracion publica federal 1994-2000, se
aprobé, publicé y divulgé el Plan relativo
a ese periodo.

Este instrumento, con fuerza
vinculatoria en el Ambito nacional, dice
en sus parrafos iniciales:

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 propone cinco objetivos funda-
mentales:

“I. Fortalecer el ejercicio pleno
de la soberania nacional, como valor
supremo de nuestra nacionalidad y co-
mo responsabilidad primera del Estado
Mexicano.

“II. Consolidar un régimen de
convivencia social regido plenamente por
el derecho, donde la Ley sea aplicada a
todos porigual y la justicia sea la via para
la solucion de los conflictos.

“III. Construir un pleno desa-
rrollo democratico con el que se identifi-
quen todos los mexicanos y sea base de
certidumbre y confianza para una vida
politica pacifica y una intensa participa-
cién ciudadana.

“IV. Avanzar a un desarrollo
social que propicie y extienda en todo el
pais, las oportunidades de superacion
individual y comunitaria, bajo los princi-
pios de equidad y justicia.

“V. Promover un crecimiento
econodmico vigoroso, sostenido y susten-
table en beneficio de los mexicanos.

“Para cumplir el objetivo de
preservar la soberania, el Plan Nacional
de Desarrollo propone fortalecer la capa-
cidad del Estado de garantizar la seguri-
dad nacional, la vigencia del Estado de
Derecho y la presencia de las institucio-
nes de la Republica en todo el territorio
nacional.

“Para consolidar un régimen de
convivencia social regido plenamente
por el derecho y edificar un pais de leyes,



el Plan se apoya en las reformas consti-
tucionales realizadas en diciembre de
1994 para ratificar la necesidad de una
profunda transformacion a nuestro sis-
tema de justicia.

“Las estrategias propuestas
comprenden crear, a través de la adecua-
cién normativa correspondiente, las
condiciones legales, institucionales y
administrativas para asegurar a toda
persona la proteccion efectiva de sus
derechos, la aplicacién
oportuna e imparcial de
la Ley y el acceso a la

EL PROPIO EsTADO
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Sistema Nacional de Seguridad Publica
con propoésitos precisos de calidad, de
impulso a una carrera policial profesio-
nal digna y respetada, asi como para la
adecuada coordinacion de los tres érde-
nes de gobierno en la materia” {(Hasta
aqui la cita).

Por su parte, los asuntos de jus-
ticia conforman integran las funciones
primigenias y originarias del Estado mo-
derno; son indelegables, no pueden ni
deben ser prestadas por
nadie que no sea el Esta-
do; es pues, bajo estas

justicia. Asimismo, se

DEBE AUTODEFINIRSE Y

circunstancias, como el

propone la revision sis-

propio Estado debe au-

tematica de las normas
procesales, el estableci-

AUTOCOMPROMETERSE
A PARTIR, PRECISAMENTE, DE

todefinirse y autocom-
prometerse a partir, pre-

miento de mecanismos

UNA POLITICA CRIMINOLOGICA

cisamente, de una poli-

mas expeditos para la

BIEN DELINEADA

tica criminolégica bien

resolucion de conflictos ——
a través de la justicia de

paz, y el mejoramiento de las condiciones
de vida y trabajo que fortalezcan la in-
dependencia y calidad profesional de los
miembros del Poder Judicial.

“El Plan Nacional de Desarrollo
propone avanzar resueltamente hasta
consolidar un régimen de certidumbre
juridica para el patrimonio de las familias
y las actividades productivas, y, a la vez,
crear las condiciones que permitan al
Estado prevenir eficazmente la delin-
cuencia, combatir frontalmente las orga-
nizaciones criminales, perseguir y
castigar oportunamente los delitos. Con-
forme a los lineamientos del Plan, estas
tareas se realizaran ejerciendo estricta-
mente las atribuciones que confiere el
orden juridico y salvaguardando los dere-
chos humanos.

“El Plan comprende estrategias
especificas para el establecimiento de un

delineada y plasmada
en el Plan de Gobierno
(Plan Nacional de Desarrollo).

La Constituciéon de la Repu-
blica, reformada en 1996, es clara al
respecto:

“La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad ju-
dicial. La persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato. (Ar-
ticulo 21)".

Bajo este lineamiento funda-
mental y en torno a la procuracién e
imparticién de justicia, el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 establecié que:

“A lo largo de la vida indepen-
diente del pais, los mexicanos hemos as-
pirado a gobernarnos mediante leyes. En
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todo momento, el ideal de hombres y mu-
jeres ha sido que las conductas de los in-
dividuos y de las autoridades se guien por
lo dispuesto en las normas juridicas.
Hemos buscado construir un régimen en
donde la plena eficacia de las normas
aplicables a particulares y a gobernan-
tes, la seguridad de personas y bienes y
el pleno ejercicio de los derechos y liber-
tades se encuentren garantizados por los
érganos del Estado, en una sociedad
crecientemente compleja.

“En todo el pais, los mexicanos
han expresado su preocupacion por la
creciente inseguridad publica a que se
enfrentan en la vida cotidiana. A diario
se cometen actos ilicitos que perturban
la paz v la tranquilidad sociales, afectan
el bienestar, la seguridad y el patrimonio
de las familias y, en no pocas ocasiones,
lesionan irreparablemente la integridad
e incluso la vida de muchos mexicanos.
Cuando estos delitos no se resuelven
conforme a la Ley, se quebranta seria-
mente el Estado de Derecho.

“En el ambito de la seguridad
publica, es evidente la falta de una debi-
da capacitacién y de una remuneracion
adecuada, asi como la ausencia de meca-
nismos eficaces de coordinacion policial
entre los tres 6rdenes de gobierno. A su
vez, las acciones de los cuerpos de se-
guridad publica se han enfocado mas a
combatir los delitos consumados que
aadoptar medidas de prevencion. Por su
parte, la sociedad, al percibir el incre-
mento de lainseguridad y surelacién con
las ineficiencias, desviaciones y toleran-
cia de las instituciones de seguridad
publica, ha optado por alejarse de las
mismas por desconfianza o por temor.

“Paralelamente al aumento de
laviolencia y, estrechamente relaciona-

da con ella, se ha desarrollado una delin-
cuencia cada vez mejor organizada que
hadado lugar el incremento del trafico de
armas, asaltos bancarios, narcotrafico y
secuestros, entre otros. Combatir sus
causas y efectos, acabar con la impu-
nidad que generay castigar a sus auto-
res son tareas urgentes que debemos
emprender sin dilaciones ni titubeos.

“Muchos de los atentados mas
graves contra el Estado de Derecho y la
frustracién de la poblacién ante un
ambiente de inseguridad creciente, se
deben ala impunidad en el ambito penal.
La comision frecuente de delitos, su defi-
ciente investigacion, los defectos en
la integracion de las averiguaciones, la
ineficiencia para detener a los respon-
sables, la falta de un adecuado segui-
miento de los procesos, el rezago en el
conocimiento y resolucion de los juicios
y la connivencia entre delincuentes y
algunas autoridades que tienen la alta
mision de aplicar las leyes, son proble-
mas caracteristicos que el ciudadano
afronta con frecuencia en la procuracion
y administracién de la justicia penal.

“Por lo que respecta a la impar-
ticion de justicia, no siempre contamos
con un sistema que corresponda a los re-
clamos de la sociedad. En algunos tribu-
nales se dictan fallos con ignorancia o
parcialidad o se desarrollan con lentitud
los procesos que conocen, en buena
parte porque no siempre existen los
mecanismos para que los particulares
combatan tales procederes que deben
ser shncionados, o porque los propios
tribunales carecen de los elementos ma-
teriales y técnicos para desempenar ade-
cuadamente sus funciones.

“Si bien en los tltimos arios se
han logrado avances importantes en la



modernizacion del marco juridico, ain
se observan rezagos que imposibilitan la
plena seguridad juridica. Asi, diversas
transacciones se reali-
zanalamparode normas
que, por el transcurso

EN ALGUNOS TRIBUNALES SE
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tanto, la materia prima de la politica
criminolégica del régimen.

“Para mejorar la seguri-
dad publica y la admi-

del tiempo, resultan in-

DICTAN FALLOS CON IGNORANCIA

nistracion de justicia se
atenderd a los siguien-

adecuadas para satis-

O PARCIALIDAD O SE

tes objetivos:

facer las necesidades
actuales, originando fal-

DESARROLLAN CON LENTITUD LOS

tade claridad y transpa-

PROCESOS DE QUE CONOCEN

“Crear las condiciones

rencia en las relaciones

juridicas u obligando a

subsanar tales deficiencias mediante
instrumentos privados complejos, poco
accesibles para un gran niimero de per-
sonas y que no ofrecen garantias sufi-
cientes a las partes.

“En sus casi cinco anos de vida,
la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos ha avanzado en el fomento de una
cultura de proteccién y defensa de los
derechos humanos entre la poblacién y
las autoridades. La elevacién a rango
constitucional de estas actividades tute-
lares responde a una exigencia social de
combatir el abuso y la violacién de esos
derechos por parte de las autoridades,
asi como de abatir la impunidad y
auxiliar en la solucién rapida y expedita
de los conflictos entre particulares y au-
toridades, en instituciones administra-
tivas y en corporaciones de seguridad
publica. Noobstante, atin no se ha arrai-
gado una practica de respeto pleno a los
derechos humanos ni se ha consolidado
cabalmente en las entidades federativas
el sistema de organismos de proteccién a
tales derechos”.

A continuacion, el propio Plan
diseila, en ocho bien delineados puntos,
lo que el Estado considera como sus tra-
z0s mayores en materia de justicia y se-
guridad publica y que componen, por

legales, institucionales,
administrativas y de com-
portamiento ético de los cuerpos poli-
ciales que aseguren a los individuos la
debida proteccién de su integridad fisi-
cay patrimonial y un ambiente propicio
para su desarrollo. Esto implica no sélo
emprender un esfuerzo sin precedentes
en materia de prevencién del delito, sino
una reestructuracion a fondo del siste-
ma de seguridad publica, de manera que
la poblacién encuentre una respuesta
profesional, honesta y expedita a sus de-
mandas de seguridad,

“Crear las condiciones que
permitan al Estado combatir de manera
frontal y mas eficiente la delincuencia
organizada, con una mayor y mejor
profesionalizacién de los cuerpos de
seguridad publica, una mayor coopera-
cién entre los tres niveles de gobierno y
con otros paises, y una amplia revisiéon
del marco legal y las disposiciones pena-
les aplicables a este tipo de delincuencia;

“Lograr que los 6rganos res-
ponsables de la procuracion de justicia
se constituyan en auténticos vigilantes
de la legalidad y de la persecucién de
los delitos. Asimismo, que realicen sus
acciones con base en un correcto ejerci-
cio de las atribuciones que el orden juri-
dico nacional les ha conferido. Que la
ciudadania vea en los 6rganos de procu-
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racién de justicia auténticos servidores
publicos, y no un obstaculo para la apli-
cacion de la Ley o, inclusive, una causa
mas de delitos y agravios en su contra.
Que la legislacion penal establezca ins-
trumentos modernos y agiles para la in-
vestigacién de los delitos y con ello se
pueda castigar pronta y eficazmente a
quienes delinquen, sin dar lugar a las
peligrosas inequidades y subterfugios
que la poblacion resiente.

“Otorgar a la poblacién la con-
fianza de que los recursos publicos se
utilizan con legalidad, transparencia,
honestidad y eficiencia; que existen
mecanismos idoneos para prevenir y de-
tectar acciones de corrupcion, y que las
infracciones son sancionadas prontay
oportunamente, con independencia del
nivel jerarquico del infractor;

“Contar con un régimen en
donde todos puedan tener acceso a la
justicia y satisfacer sus justas deman-
das; un régimen donde los individuos y
las autoridades se sometan a los manda-
tos delaLeyy, cuando esto no acontezca,
se sancione a los infractores; un régimen
donde la calidad de los juzgadores y sus
resoluciones esté por encima de toda sos-
pecha;

“Consolidar un régimen de se-
guridad juridica sobre la propiedad y po-
sesion de los bienes y las transacciones
de los particulares. Esto es requisito
indispensable para promover la inver-
sion, propiciar el sano desempeno de las
actividades productivas y garantizar la
transparencia en las relaciones juridicas
de las personas;

“Consolidar la reglamentacién
y el ejercicio de las funciones de los orga-
nismos que tienen a su cargo la protec-

cién no jurisdiccional de los derechos
humanos. En especial de la Comisioén
Nacional de Derechos Humanos y de las
comisiones locales de la materia, de
modo que se establezca y se extienda un
verdadero sistema de defensa de esos
derechos y de una cultura de respeto y
promocién de los mismos; y

“Mejorar el acceso de los indige-
nas a las instituciones de procuracién e
imparticién de justicia considerando su
identidad cultural, para que no sufran
menoscabo en la aplicaciéon de la Ley.
Impulsar el acceso igualitario a la justi-
cia para los pueblos indigenas implica el
fortalecimiento de mecanismos que ga-
ranticen procesos legales con apego a
derecho, tales como la presencia siste-
matica de traductores para que los indi-
genas puedan seguir sus juicios en sus
propias lenguas, o la difusién especifica
de los derechos y responsabilidades que
les confiere la Ley”.

He aqui un completo y ambicio-
so Plan, que da estructura y destino a lo
que debiera ser la Politica Criminolégica
de México; el divorcio entre planeadores
y hombres de justicia es palpable; estos
no se han sumado en tiempo a los plan-
teamientos surgidos de la sociedad misma;
sera proposito de este trabajo, revisar
las estructuras de nuestra Politica, sus
alcances y realidades, asi como sus des-
mayos y faltas de atencion, para con mo-
destia, pero con firme convencimiento,
apuntar soluciones y sugerencias posi-
bles, producto de mas de veinte anos de
experiencia en asuntos de justiciay se-
guridad publica.

En esa virtud, durante el vera-
no de 1995, fui invitado para organizar y
coordinar los foros'de consulta y debate
en el Distrito Federal, para la formula-



cién de lo que habria de ser el primer Pro-
grama de Procuracién de Justicia para el
Distrito Federal, 1995-2000.

En efecto, el Plan Nacional de
Desarrollo, a que ya se hizo referencia,
dispuso, por primera vez, que la capital
del pais propusiera y expidiera un
programa de procuracioén de justicia
especifico, que disefiara los objetivos,
estrategias generales y especificas y li-
neas de accion a seguir en el Distrito Fe-
deral.

Desde luego redacté un primer
documento que sirviera de base parael
andlisis y debate por parte de la ciudada-
nia, de los expertos, de los legisladores,
de los miembros de la academia, de los
sectores social y privado y, en general,
de todo el que quisiera y pudiera hacer
alguna aportaciéon a este trabajo de
planeacion.

Finalmente, el Ejecutivo Fede-
ral, a propuesta de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal
presentd, y ha puesto en practica, el pro-
grama sectorial aludido, el cual contem-
pla como sus objetivos generales:

Comportamiento ético de los
servidores publicos;

-Combate a la delincuencia or-
ganizada;

-Control de la legalidad;

-Efectiva investigacion de los
delitos;

-Acceso a la justicia;

-Prevencion de la corrupcion;

-Acceso de los indigenas a la
justicia, y

-Reestructuracion del sistema
de seguridad publica.
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Como estrategias generales, este
programa para el Distrito Federal preci-
s6 las de legalidad, profesionalizacion,
especializacion y modernizacion.

En concreto, este programa de-
sarrolla profusamente las estrategias
especificas que derivan de aquéllas, re-
lacionadas en el parrafo anterior y logran
un documento sélido, que permitira una
firme consolidacién de las tareas de pro-
curacion de justicia en la capital del pais.

A suvez, y por disposicién ex-
presa de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, en sus Articulos 12y 13,
en noviembre de 1995, el jefe del De-
partamento del Distrito Federal y el
procurador general de justicia del Distri-
to Federal, expidieron y pusieron en
practica el Programa de Seguridad Publi-
ca para el Distrito Federal, 1995-2000, y
en cuya concepcion y redacciéon tuve
también el privilegio de participar.

Este programa de seguridad
publica establece como objetivo general
del mismo “alcanzar una ciudad segura
para todos, en la que se preserven los de-
rechos de las personas, las libertades, el
orden y la paz publicos, abatiendo la in-
cidencia delictiva y la impunidad de los
infractores en el ambito del Distrito Fe-
deral”.

Para lo anterior, este instru-
mento programatico fijé diez objetivos
especificos, y a cada uno de los cuales
correspondioé una linea de estrategia y
las lineas de accién respectivas. Estos
objetivos son:

1. Intensificar lavigilanciaenla
Ciudad de México;

2. Fortalecer los sistemas de
justicia civica;
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3. Combatir y prevenir la delin-
cuencia organizada y violenta;

4. Profesionalizar los cuerpos
de seguridad publica,

S. Fortalecer la coordinaciéon
entre las instituciones policiales;

6. Preservar el respeto a los de-
rechos humanos;

7. Abatir la impunidad y la co-
rrupcion en las instituciones policiales;

8. Desarrollar una administra-
cidn eficiente de los cuerpos de seguridad
publica;

9, Lograr la activa participacién
ciudadana en materia de seguridad pu-
blica, e

10. Informar prominentemente
a la comunidad de los avances en las ta-
reas realizadas.

Asimismo, de la consulta y ana-
lisis de este documento se desprende
una sélida respuestaalos problemas que
aquejan a la capital de la Republica en
materia de seguridad publica y que,
como se vera, resultan congruentes a los
planteamientos ya vertidos en instru-
mentos anteriores y que contempla esta
obra desde su primera edicion.

2. Nueva Politica de Coordinacion
en Materia de Seguridad Piblica.

A finales de 1994, el Poder Constituyen-
te permanente adicioné dos parrafos al
Articulo 21 de la Constitucién General de
la Republica, in fine, que a la letra dicen:

“La seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacién, el Dis-
trito Federal, los Estados y los Munici-
pios, en las respectivas competencias
que esta Constituciéon senala, La actua-
cion de las instituciones policiales se

regira por los principios de legalidad, efi-
ciencia, profesionalismo y honradez.

“La Federacidn, el Distrito Fe-
deral, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la Ley
senale, para establecer un sistema na-
cional de seguridad publica”.

Por primera vez, se incorporaa
nuestro régimen constitucional lo relativo
a la seguridad publica, en tanto funcién
exclusiva del Estado y garantia constitu-
cional de los habitantes de México pues,
con anterioridad, las Ginicas referencias
constitucionales a esta materia se dieron
en el Articulo 123, relativo a las garantias
laborales y en el Articulo 115, que se refie-
re al fortalecimiento municipal.

A la luz de este nuevo dispositi-
vo, el Congreso de la Unién aprobé la Ley
General que Establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Piblica, misma que fue publicadaen
el Diario Oficial de la Federacion, del 11
de diciembre de 1995, la que entr¢ en vi-
gor al dia siguiente y de cuyo contenido
vale la pena, en este inciso, referirnos a
sus principios generales.

Esta Ley reglamentaria de los
dos parrafos ya transcritos del Articulo
21 constitucional, establece, en su Arti-
culo 3°, que:

“Conforme al Articulo 21 cons-
titucional y para los efectos de esta Ley,
laseguridad publicaes la funcién a cargo
del Estado que tiene como fines salva-
guardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las liberta-
des, el orden y la paz ptblicos.

“Las autoridades competentes
alcanzaran los fines de la seguridad pu-



blica mediante la prevencion, persecu-
cion y sancién de las infracciones y deli-
tos, asi como la reinsercién social del
delincuente y del menor infractor.

“El Estado combatira las cau-
sas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales y desarrollara
politicas, programas y acciones para fo-
mentar en la sociedad valores culturales
y civicos que induzcan el respeto a la le-
galidad.

“La funcién de seguridad publi-
ca se realizard en los diversos &mbitos de
competencia, por conducto de las auto-
ridades de policia preventiva, del Minis-
terio Pablico, de los tribunales, de las
responsables de la prisién preventiva,
ejecucion de penas y tratamiento de me-
nores infractores, de las encargadas de
proteccion de las instalaciones y servi-
ciosestratégicos del pais, asicomo por las
demas autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley”.

Este ordenamiento, para resol-
ver en el marco del federalismo mexica-
no, dispuesto en el precepto transcrito,
refiere en su Articulo 4°, que:

“Cuando las disposiciones de
esta Ley comprendan materias y accio-
nes que incidan en diversos ambitos de
competencia de la Federacion, los Esta-
dos, el Distrito Federal o de los Munici-
pios, se aplicaran y ejecutaran mediante
convenios generales y especificos entre
las partes componentes del Sistema Na-
cional”.

Por lo que hace al Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, la Ley de
referencia establece los objetivos de la
coordinacién entre las diversas autori-
dades competentes de los tres niveles de
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gobierno, previendo en su Articulo 9°, lo
siguiente:

“Las autoridades competentes
de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, se coordinaran
para:

I. Integrar el Sistema Nacional
de Seguridad Publica;

II. Determinar las politicas de
seguridad piblica, asi como ejecutar, dar
seguimientoy evaluar sus acciones, a tra-
vés de lasinstancias previstasen esta Ley:

III. Desarrollar los lineamien-
tos, mecanismos e instrumentos para la
mejor organizacién y funcionamiento de
las instituciones de seguridad publicay
para la formacion de sus integrantes;

IV. Establecer, supervisar, uti-
lizar y mantener actualizados todos los
instrumentos de informacion del Siste-
ma Nacional;

V. Formular propuestas para el
Programa Nacional de Seguridad Publi-
ca, asicomo parallevarlo a caboyevaluar
su desarrollo; y

VI. Tomar medidas y realizar
acciones y operativos conjuntos”.

A suvez, el Articulo 10°, esta-
blece los contenidos y alcances de esa
coordinacion, diciendo a la letra:

“La coordinacién comprendera
las materias siguientes:

I. Procedimientos e instrumen-
tos de formacion, reglas de ingreso, per-
manencia, promocién y retiro de los
miembros de las instituciones policiales;

II. Sistemas disciplinarios, asi
como de estimulos y recompensas;

III. Organizacién, administra-
cion, operacién y modernizacion tecno-
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logica de las instituciones de seguridad
publica;

IV. Las propuestas de apli-
cacion de recursos para la seguridad
publica, incluido el financiamiento con-
junto;

V. Suministro, intercambio y
sistematizaciéon de todo tipo de informa-
cién sobre seguridad pablica;

VI. Acciones policiales conjun-
tas, en los términos del Articulo So. de
esta Ley;

VII. Regulacion y control de los
servicios privados de seguridad y otros
auxiliares;

VIII. Relaciones con la comuni-
dadyfomento dela culturade prevencion
de infracciones y delitos; y

IX. Lasrelacionadas conlas an-
teriores, que sean necesarias para in-
crementar la eficacia de las medidas y
acciones tendientes a alcanzar los fines
de la seguridad publica”.

Como instancias de coordina-
cion, la propia Ley previene que existira
un Consejo Nacional de Seguridad Publi-
cay consejos locales y regionales. Al pri-
mero de ellos lo integra de la siguiente
manera:

“Articulo 12.- El Consejo Na-
cional seralainstancia superior de coor-
dinacién del Sistema Nacional y sera
integrado por:

I. El Secretario de Gobernacion,
quien lo presidira;

I1. Los gobernadores de los Es-
tados;

III. El secretario de la Defensa
Nacional,

IV. El secretario de Marina;

V. El secretario de Comunica-
ciones y Transportes;

VL. El procurador general de la
Republica;

VIL. El jefe de! Gobierno del Dis-
trito Federal; y

VIII. El secretario ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

Y como atribuciones de este
Consejo Nacional, la Ley sefiala en el Ar-
ticulo 15, las siguientes:

“El Consejo conocera y resolve-
ra los asuntos siguientes:

I. Lacoordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

II. La determinaci6n de linea-
mientos para el establecimiento de poli-
ticas generales en materia de seguridad
publica;

III. La formulacion de propues-
tas para el Programa Nacional de Segu-
ridad Publica, asi como la evaluacion
periddica de éste y otros relacionados;

IV. La determinacion de medi-
das paravincular el Sistema Nacional con
otros nacionales, regionales o locales;

V. La emision de bases y reglas
para la realizacién de operativos conjun-
tos entre corporaciones policiales fede-
rales, locales y municipales;

VI. Larealizacion de programas
de cooperacion internacional sobre se-
guridad publica, en coordinacién con las
entidades y dependencias competentes;

VII. La elaboracion de propues-
tas de reformas a leyes y reglamentos en
materia de seguridad publica;

VIII. El analisis de proyectos y
estudios que se sometan a su conside-
racién por conducto del Secretario Eje-
cutivo;

IX. Laexpedicion de reglas para
la organizacion y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica; y



X. Los demas que sean nece-
sarios para cumplir los objetivos de esta

n

Ley”.

Por cuanto hace a los consejos
locales y regionales, el Articulo 18 previe-
ne que:

“En el Distrito Federal y en los
estados se estableceran consejos locales
encargados de la coordinacién, planea-
cion y supervision del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en sus respectivos
ambitos de gobierno. En el caso de los
consejos estatales, participaran los mu-
nicipios atendiendo a las caracteristicas
regionales y demograficas de cada enti-
dad federativa.

“En las entidades federativas se
estableceran consejos de coordinacion
delegacionales o municipales, segin sus
caracteristicas, para la realizacion de di-
chas actividades”,

Y el Articulo 19, senala:

“Cuando para el cumplimiento
de la funcién de seguridad publica sea
necesaria la participacion de dos o mas
entidades federativas, se estableceran
instancias regionales de coordinacion,
con caracter temporal o permanente.

“Cuando se requiera la partici-
pacionde dos 0 mas municipios, ya seade
un mismo o de diferentes entidades fede-
rativas, también podran establecerse
instancias intermunicipales, con apego
a los ordenamientos estatales corres-
pondientes”.

Este ordenamiento legal regula
en preceptos subsecuentes lo relativo
a la actuacién y formacion de los inte-
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grantes de las instituciones policiales y
establece en su Articulo 22, que:

“Para que laactuacién delosin-
tegrantes de las instituciones policiales
se apegue a los principios constitu-
cionales de legalidad, eficiencia, profe-
sionalismo y honradez, las instancias de
coordinacion del Sistema Nacional pro-
moveran que en las normas aplicables se
prevean, como minimo, los deberes si-
guientes:

I. Conducirse siempre con ape-
go al orden juridico y respeto a los dere-
chos humanos;

II. Prestar auxilio a las perso-
nas amenazadas por algin delito, asi
como brindar proteccién a sus bienes y
derechos. Su actuacién sera congruen-
te, oportuna y proporcional al hecho;

III. Cumplir sus funciones con
absoluta imparcialidad, sin discriminar
a persona alguna por su raza, religion,
sexo, condicion econdmica o social, pre-
ferencia sexual, ideologia politica o por
algin otro motivo;

IV. Abstenerse en todo momen-
toy bajo cualquier circunstancia de infli-
gir, tolerar o permitir actos de torturau
otros tratos o sanciones crueles, inhu-
manos o degradantes, aun cuando se
trate de una orden superior o se argu-
menten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cual-
quier otra; al conocimiento de ello, lo
denunciara inmediatamente ante la au-
toridad competente;

V. Observar un trato respe-
tuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de li-
mitar indebidamente las acciones o ma-
nifestaciones que, en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con caracter
pacifico realice la poblacion;
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VI. Desemperiar su misién sin
solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las
previstas legalmente. En particular se
opondra a cualquier acto de corrupcion;

VIIL. Abstenerse de realizar la de-
tencion de persona alguna sin cumplir con
los requisitos previstos en los ordenamien-
tos constitucionales y legales aplicables;

VIIL Velar por lavida e integridad
fisicade las personas detenidas en tanto se
ponen a disposicion del Ministerio Ptiblico
o de la autoridad competente.

IX. Participar en operativos de
coordinacién con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su
caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda;

X. Obedecer las érdenes de los
superiores jerarquicos y cumplir con to-
das sus obligaciones, siempre y cuando
sea conforme a derecho; y

XI. Preservar el secreto de los
asuntos que por razén del desempenio de
su funcién conozcan, con las excepcio-
nes que determinen las leyes”.

Vale la pena resaltar que hace
obligatoria la carrera policial; y en sus
Articulos 23 y 24, dice:

“La carrera policial es el ele-
mento basico para la formacion de los
integrantes de las instituciones poli-
ciales, a finde cumplir con los principios
de actuacién y desempeno. Compren-
dera los requisitos y procedimientos de
seleccién, ingreso, formacion, capaci-
tacion, adiestramiento, desarrollo, ac-
tualizacién, permanencia, promocion y
separacion del servicio, asi como sueva-
luacién.

“La carrera policial, en sus dife-
rentes niveles, se establecera con carac-

ter de obligatoria y permanente. Debera
instrumentarse por la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los muni-
cipios en sus respectivos ambitos de
competencia y de manera coordinada, a
través de un servicio nacional de apoyo
que homologue procedimientos y bus-
que la equivalencia de los contenidos
minimos de planes y programas para la
formacion de los integrantes de las insti-
tuciones policiales.

“La dignificacion de las corpo-
raciones policiales sera considerada por
las legislaciones federal, estatales y del
Distrito Federal, acorde con la calidad y
riesgo de lafuncién y las posibilidades de
cada entidad”.

Regula lo relativo a la informa-
cién nacional sobre seguridad publica y
al registro nacional del personal, del ar-
mamento y equipo de seguridad publica.
Asimismo, establece las bases para un
sistema estadistico en esta materia y los
apoyos de informacion a las tareas de
procuracion de justicia.

Por cuanto hace a los particula-
res, en sus ultimos preceptos la Ley regu-
lalos servicios de atencién a la poblacién
en materia de seguridad publicay las for-
mas y medios para lograr en este &mbito
la participacién de la comunidad; y por
ultimo, da las reglas generales de ac-
tuacion de los servicios privados de segu-
ridad.

Este novedoso marco legal en
materia de seguridad publica viene a col-
mar un antiguo vacio en nuestro régimen
juridicoy, alaluz de los pasos de instru-
mentacion que se han realizado durante
los primeros meses de 1996, se permitira
madurar un eficaz y verdadero Sistema
Nacional de Seguridad Publica.



3.- Ambitos de la Criminalidad.

Para estudiar y combatir el delito con
eficacia cabal, hemos de distinguir sus
diversos ambitos de manifestacién y de
efectos producidos. Desde los plantea-
mientos de la estadistica criminal, no es
conveniente considerar toda la ilicitud
penal en un mismo paquete o de manera
integral, pues la 6ptica para el observa-
dor de los movimientos cuantitativos de
los indices delictivos se perturbaria y no
permitiria una adecuada toma de deci-
siones.

Asimismo, la investigaciéon y
combate operativo del delito, exige dis-
tinguir las diversas manifestaciones
antisociales, pues los instrumentos, ca-
pacidades y estrategias de la autoridad
persecutora han de ser distintos, segiin
se trate de una manifestacion delictiva u
otra.

El proceso penal o juicio crimi-
nal también debe tender a la especializa-
cidén, segln se trate de manifestaciones
delictivas de una naturaleza o de otra, lo
que supone un sujeto enjuiciable dife-
rente y un reproche y tipo de sancién
también diversa.

Hoyendia, los sistemas peniten-
ciarios y postpenitenciarios buscan solu-
ciones de caracter intrinseco, ante el
estrepitoso fracaso de la prisién como
modelo readaptador y procuran mirar al
encierro como segregacion social, sélo
para algin tipo de delincuente y paraotro,
cancelar la prisiéon como medio de trata-
miento o de retribucién social, exploran-
dose medidas de otra naturaleza.

Es evidente, para abordar los
temas apenas mencionados en lineas
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anteriores, que la criminologia moderna,
a partir del catalogo de delitos que ofre-
cen las codificaciones y legislaciones pe-
nales vigentes debe sugerir dmbitos de la
criminalidad especificos que faciliten el
conocimiento, prevencion, investigacion,
persecucién y sancion de las comisiones
delictuosas.

En efecto, no todas las infrac-
ciones penales que la Ley contempla son
vistas o sentidas por la sociedad de la
misma manera, aunque todas buscan
ser resueltas con el instrumento puniti-
vo, para evitar su reiteracion y sancionar
al culpable.

a) Asi, hay manifestaciones de-
lincuenciales que afectan de manera di-
recta la seguridad publica, generando en
la comunidad social reacciones de repul-
sa y temor, que es necesario combatir,
pero fundamentalmente, prevenir. En
esta categoria o Ambito se puede mencio-
nar al homicidio intencional y las lesio-
nes intencionales, los norteamericanos
incluyen, asi, su murder; también se in-
cluye la violacion o forcible rape anglo-
sajon, oel robo con violencia, traducido a
la legislaciéon norteamericana en sus
versiones de robbery o de aggravated
assault.

En esta misma categoria, no de-
jamos de lado el robo a casa habitacion o
burglary, el robo a transetnte olarcenyy
el robo de vehiculo o motor vehicle theft.

Estos serious crimes, asi clasi-
ficados en Estados Unidos y para noso-
tros,enlapropuestaque hacemos,delitos
que afectan la seguridad publica com-
ponen el grupo de infracciones que esta-
disticamente cuentan, para informar los
indices delictivos que no sélo orientan la
opinién publica, sino que sirven de ma-
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terial basico para las campanas de pre-
vencion del delito y de combate al delito
organizado y serial.

b) Otro tipo de infracciones pe-
nales deben considerarse como conduc-
tas que afectan la esfera directa de los
particulares o personas juridicas que
aparecen como victimas, pero sin incidir
en lamuy sensible seguridad pablica. Tal
es el caso de los delitos de querella o que
s6lo se persiguen a peticion del ofendido,
tales como los fraudes, los abusos de con-
fianza o en otro extremo, los estupros o
adulterios, o bien, los hechos impruden-
ciales no graves.

Aligual que en otros paises, es-
tos delitos deben tener un trato diferente
desde el punto de vista estadistico, ope-
rativoy persecutorio; lorelevante en ellos
es la reparacion del dafio y el protago-
nismo elocuente de la victima, en con-
traste con los ilicitos penales del grupo A,
en los que la intervencion de la represen-
tacion social (Ministerio Publico) , es fun-
damental.

La caracteristica de _

LA CARACTER{STICA DE

tados lesivos, su origen se encuentra en
los riesgos inherentes a la convivencia
social; el diario devenir de la vida comu-
nitaria, implica riesgos de roce, de fric-
cion, de confrontacion que al producirse,
hacen incurrir a sus actores en lacomi-
sion de figuras previstas en la Ley penal
como infracciones.

Las estructuras sociales, eco-
némicas o culturales presentan desequi-
librios propios de la condicién humanay
su espiritu gregario, aquéllos, los des-
equilibrios, son causa eficiente para que
un mal encauzamiento del libre albedrio
afecte directamente los bienes o dere-
chos de otros.

Asi, existen delitos como los ro-
bos simples, las amenazas, los allana-
mientos, las comisiones culposas mas
graves, los darios y otras figuras de si-
milar contextura, que la poblacién en-
frenta diariamente, sabiendo que son
invasiones de terceros a su esfera perso-
nal, que no perturban gravemente la se-
guridad publica, que
exigen ampliar la cultu-
ra civica y que reclaman

cuasidelito o de delito

CUASIDELITO O DE DELITO

unajusticia pronta para

privado de estas infrac-

PRIVADO DE ESTAS

los demandantes.

ciones, orilla a conside-

INFRACCIONES, ORILLA

rar acomodos realistas
en los aparatos persecu-

A CONSIDERAR ACOMODOS

Estas figuras, compo-
nentes del grupoC, no fi-

tores de la criminalidad.

REALISTAS EN LOS

guran en los esquemas

Involucrar en el mismo

APARATOS PERSECUTORES

mundiales de delitos que

tratamiento a los grupos
Ay B, implica esfuerzos

DE LA CRIMINALIDAD

afectan la seguridad pu-
blica, y son tratados por

desperdiciados y pertur-

baciones severas en la

prevencion del delito, en la sensacion pa-
blica de seguridad y en los procedimien-
tos judiciales y penitenciarios.

¢) Hay otro ambito de la crimi-
nalidad, que si bien puede generar resul-

una justicia de paz, in-

mediata y conciliadora.
No aspiran a la presencia de aparatos in-
vestigadores complejos ni a respuestas
represivas consideradas como severas.

d) Existe un altimo grupo de fi-
guras delictivas que atentan contra la



seguridad nacional y en las que no puede
identificarse una victima en particular o
una determinada comunidad como la
ofendida; el dafo se produce a la Nacion
0 a la humanidad y su persecucion y
represion se demandan internacional-
mente. De ahi, que, en el interés de pre-
venirlas o perseguirlas, también, al modo
que en su comision misma se genera,
pueden darse atentados contra la so-
berania nacional, ya por gobiernos
extranjeros que, con el pretexto de lu-
char contra sus manifestaciones, inva-
den otras esferas nacionales o bien, por
estructuras supranacionales, que pre-
tenden inmiscuirse en asuntos internos
de un pais soberano.

El narcotrafico, el contraban-
do, el genocidio, el terrorismo, el sabo-
taje, los danos ecolégicos o informaticos
de caracter criminal y otras manifesta-
ciones modernas de la delincuencia, no
deben ser incorporadas en su concep-
cion y enfoque a los que reciben los gru-
pos anteriores (A, By C) cada uno por
separado. Su estadistica, su preven-
cién, su investigacion, represién y tra-
tamiento final requieren mecanismos
especializados, que se mantengan aler-
tas en materia de seguridad nacional,
para evitar desestabilizaciones propi-
ciadas por la actividad criminal en si
misma o por supuestos persecutores
ajenos al ambito nacional.

Estos cuatro ambitos de la cri-
minalidad requieren subprogramas de
politica criminolégica especializados, asi
como instituciones, cuerpos legales y
operativos especificos; su dimensiona-
miento cualitativo y cuantitativo a través
de la estadistica criminal no puede con-
fundirse, so pena de generar distor-
siones severas en la opinién publicay en
los aparatos de gobierno.
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4, Manifestaciones de la Crimi-
nalidad.

En pocos anios, tal vez durante los Glti-
mos veinticinco, México ha trascendido
de una delincuencia artesanal, verdade-
ramente arcaica, de tipo estrictamente
convencional reflejada en comisiones
mas o menos graves de distintos tipos de
delitos, pero todas producto innegable de
la circunstancia socioeconémica y cul-
tural, a una delincuencia organizada
—verdaderos gangs o bandas profe-
sionales de delincuentes—, a una delin-
cuencia, por otro lado, sofisticada y
dedicada al llamado delito de cuello blan-
coy se dirige a generar la delincuencia
politica, la delincuencia del poder y el
terrorismo, de no'desatar medidas de
prevencién y contencion apropiadas y
oportunas.

La delincuencia convencional
no ha desaparecido, por el contrario, ha
crecido en algunos rubros, pero ahora
convive con las otras manifestaciones
emergentes; esta referida a las conduc-
tas personales y circunstanciales del
infractor, no esta asociada a deliberacio-
nes o conspiraciones, surge, las mas
de las veces de la ocasion —delitos
ocasionales— y aunque puede haber re-
incidencias, no se desubica de la con-
vencionalidad, dados los medios empleados
y su modus operandi ciertamente tra-
dicional.

Este tipo de delincuente, nor-
malmente responde a la trilogia cri-
mindgena en su personalidad criminal:
labilidad afectiva, egoismo acendradoy
buena dosis de agresividad. No se mani-
fiesta s6lo en la comision de delitos vio-
lentos, pues incursiona con buen éxito
en comisiones mas complejas o elabora-
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das, como los fraudes u otros de estruc-
tura similar.

Los incisos A, By C del subtema
anterior, proporcionan material delictivo
de esta clase delincuencial; el infractor
ocasional incursiona, mayoritariamente
en delitos patrimoniales basicos, como el
robo, ya con violencia o
sin ella, pero en sus ma-
nifestaciones mas ele-

EL DELITO ORGANIZADO

cua: el narcotrafico. A partir de esta for-
ma atroz de la delincuencia, se genera
toda una secuela — la industria del deli-
to— con plenaeficacia y ramificaciones a
toda la practica delictiva.

El delito organizado reconoce
bandas en las filas de los delincuentes
mas peligrosos, inteli-
gentes y audaces, que

mentales, como el robo a

RECONOCE BANDAS EN LAS FILAS

cobraron experiencia
en la delincuencia con-

transeunte o el asalto a

DE LOS DELINCUENTES MAS

vencional y lograron re-

negocios pequenos; tam-

PELIGROS0S, INTELIGENTES

laciones de complicidad

bién incursiona en los
delitos contra laviday la

Y AUDACES, QUE COBRARON

y coautoria durante su
vida en las prisiones;

integridad corporal —ho-

EXPERIENCIA EN LA

estos grupos decididos

micidioy lesiones—, pero

DELINCUENCIA CONVENCIONAL

a contravenir las nor-

como producto de resis-
tencia a robos, rifias,
comisiones pasionales u otras de estacon-
textura.

Los delitos sexuales, principal-
mente, violacién, estupro y abusos desho-
nestos, son preferidos por este tipo de
delincuente ocasional o convencional; no
desdena, esta categoria, algunas formas
menores y de comisién personal, de delitos
patrimoniales no violentos, como el fraude,
la extorsién o el abuso de confianza.

La delincuencia organizada,
que implica la profesionalizacion del deli-
to, la antisocialidad como modus vivend;,
la planeacién y conspiracién, la cohesion
y estructura piramidal del grupo, la pre-
via seleccion y estudio de la victima y la
acumulacién de riqueza, en ocasiones
de manera sorprendente, aparece en el
escenario nacional, de manera franca y
reconocible, en los mediados de la década
de los setenta.

Su impulsor mas vigoroso es, al
mismo tiempo su vertiente mas conspi-

mas por cualquier me-
dio, las mas de las veces
son cooptados por los capos del narco-
trafico u otras manifestaciones delic-
tivas, siempre lucrativas.

También, se integran sus filas
por policias o expolicias, dotados de ca-
pacitacion por el Estado mismo y que las
ganancias importantes de la delincuen-
cia y su sentido de impunidad, invitan a
la comision organizada de delitos diver-
s0s, todos productores de ingresos.

La delincuencia organizada ac-
tua, principalmente, en el narcotrafico,
los secuestros, la extorsion, el contra-
bando, el robo a casa habitacién y a
negociaciones importantes; el homici-
dio, las lesiones y la violacién son sélo
subproductos, que no desdefian, de las
comisiones principales.

La delincuencia politica, otra
forma de ilicitud penal, la abordamos
desde el enfoque de los atentados con-
tra el Estado. Esta manifestacion



delincuencial, que ha prosperado en
otros paises hispanoamericanos, pero
que en México no se harevelado con toda
su potencialidad, aunque esto no signi-
fica que no hubiere existido o exista y
que en cualquier momento se recru-
dezca, encuentra su razon de ser en las
desigualdades y la injusticia social; en
México, la apertura de espacios politi-
cos a las minorias disidentes ha sido un
bdlsamo para evitar confrontaciones
violentas.

Los delitos politicos, conforme a
la tradicién europea, suelen recibir un
trato penal privilegiado, por cuantoains-
tituciones como el asilo, la prohibicién de
la pena de muerte, la no consideracién de
la reincidencia o el cumplimiento de la
pena en lugar distinto al de los reos co-
munes. El problema consiste en distin-
guir cuéles son los delitos de estricto
orden politico y cuales son comisiones
que generan resultados danosos, em-
boscadas en motivaciones sociales o
politicas, que incluso admiten, desde
1989, el indulto por parte del Ejecutivo
mexicano.

En términos estrictamente for-
males, la legislacion penal mexicana,
establece puntualmente que: Se consi-
deran delitos de cardcter politico los de
rebelién, sedicién, motin y el de conspi-
racién para cometerlos (Art. 144 C.P,
Mexicano).

La descripcion penal para el
delito de rebelion es: (Art. 132 C.P, Mexi-
cano).

“Se aplicara la pena de dos a
veinte anos de prisién y multa de cinco
mil a cincuenta mil pesos a los que, no
siendo militares en ejercicio, con violen-
ciay uso de armas traten de:
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I. Abolir o reformar la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos;

IL.Reformar, destruir o impedir
la integracion de las instituciones cons-
titucionales de la Federacion, o su libre
ejercicio, y

III. Separar o impedir el desem-
penode sucargoaalgunodelosaltos fun-
cionarios de la Federacion mencionados
enel Articulo 20 de la Ley de Responsabi-
lidades de los Funcionarios y Empleados
dela Federacion, del Distrito Federaly de
los Altos Funcionarios de los Estados.
(Esta Ley ha sido sustituida por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, de 1983)”

El delito de sedicion consiste,
legalmente, en: (Art. 130 C.P. mexicano)

“Se aplicara la pena de seis
meses aochoanos de prisién y multa has-
ta de diez mil pesos, a los que en forma
tumultuaria, sin uso de armas, resistan
o ataquen a la autoridad para impedir el
libre ejercicio de sus funciones con algu-
na de las finalidades a que se refiere el
Articulo 132 (ya transcrito).

"A quienes dirijan, organicen,
inciten, compelan o patrocinen econémi-
camente a otros para cometer el delito de
sedicién, se les aplicara la pena de cinco
aquince anos de prision y multa hastade
veinte mil pesos”.

El delito de motin es definido
por el Articulo 131 del Codigo Penal Fe-
deral de la siguiente manera:

“Se aplicara la pena de seis me-
ses a siete arios de prisién y multa hasta
de cinco mil pesos, a quienes para hacer
uso de un derecho o pretextando su
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ejercicio o para evitar el cumplimiento de
una Ley, se reinan tumultuariamente y
perturben el orden publico con empleo
de violencia en las personas o sobre las
cosas, 0 amenacen a la autoridad para
intimidarla u obligarla a tomar alguna
determinacion.

“A quienes dirijan, organicen,
inciten, compelan o patrocinen econémi-
camente a otros para cometer el delito de
motin, se les aplicarala penade dosadiez
anos de prisién y multa hasta de quince
mil pesos”.

El delito de conspiracion para
cometer los anteriores tipos delictivos,
que se acumularia a estos, es definido le-
galmente en el Articulo 141 del Cédigo
Penal Federal asi:

“Se impondria pena de uno a
nueve anos de prisién y multa hasta
de diez mil pesos a quienes resuelvan de
concierto cometer uno o varios de los
delitos del presente Titulo y acuerden
los medios de llevar a cabo su determi-
nacion”.

A esta configuraciéon formal de
la delincuencia politica se ha de agregar
la que se da en la reali-
dad cotidiana y que se
traduce en la comision

LA DELINCUENCIA POL{TICA

cuencia compartimentada, por células
no mayores a tres o cuatro individuos.
Existen, en su organizacién, burés poli-
ticos, ramas de ideologia y propaganda,
de reclutamiento, de logistica y de ac-
ciones armadas o violentas, Otra mani-
festacion de la delincuencia es lallamada
criminalidad del poder, pues se ampara
en el poder estatal, en su abuso o desvia-
cion. En otras latitudes, esta forma
de criminalidad ha alcanzado niveles de
barbarie, genocidio y represion brutales;
no es el caso del México moderno.

Entre nosotros se presentany
combaten con persistencia dos ver-
tientes basicas de esta manifestacién cri-
minal: los abusos, torturas y violaciones
alos derechos humanos, en general, por
parte de agentes de la autoridad contra
la ciudadania, delincuente o no, y las
diversas formas de corrupcion y enri-
quecimientos de servidores publicos.

Desde el punto de vista legal, en
México se ha normado con severidad la
persecucion y represién de este tipo de
conductas; el catilogo de delitos en la
materia es realmente prolijo y dotado de
penas severas. Los delitos de “ejercicio
indebido de servicio puiblico, de abuso de
autoridad, coalicion de
servidores publicos, uso
indebido de atribucio-

de delitos comunes, cla-

TAMBIEN SE ESTRUCTURA DE

nes y facultades, concu-

ro, involucrados de un

MANERA ORGANIZADA

sién, intimidacion, ejercicio

contenido social o poli-
tico, real o simulado, ta-
les como homicidios, lesiones, dafos,
robos, secuestros, acopios de armas,
usurpaciones o falsedades.

La delincuencia politica tam-
bién se estructura de manera organiza-
da, reconociendo mandos y jerarquias,
aunque las mas de las veces es una delin-

abusivo de funciones,
trafico de influencia, co-
hecho, peculado, enriquecimiento ilici-
to” y mas recientemente, el delito de
Tortura, forman parte de la amenaza de
pena a servidores publicos que delincan
desde el Poder, pero, como siempre suce-
de, a estas manifestaciones de voluntad
politica y legislativa, debe aunarse una
verdadera accion preventiva, via selec-



cién y capacitacion y represiva, via en-
cauzamientos de responsables, ejem-
plarizante e inhibitoria.

La accion popular en estos ca-
sos y la contraloria social, integrada por
la ciudadania responsable, deberian ser
instrumentos de politica criminolégica
que se aplicaran corrientemente, al lado
de los instrumentos institucionales y
publicos.

Por ultimo, el terrorismo, como
forma de delincuencia que merece ser
tratado en forma aislada en nuestro en-
foque, debido a su contexto actual e im-
presionante proliferacion mundial, con
todos sus rasgos de co-
bardia y eficacia lesiva,
aparece en el elenco cla-

EL TERRORISMO, COMO FORMA
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derna mezcla, muchas veces artificial,
para justificar incursiones punitivas de
narcotrafico y terrorismo, para formar el
neologismo denarcoterror, ha creado ver-
daderos monstruos legislativos como el
de los jueces sin rostro, la congelacion
financiera o el abuso de la suspension de
garantias constitucionales o de derechos
humanos fundamentales.

5. Dimensionamiento del Pro-
blema.

Durante el tltimo cuarto de este siglo, la
delincuencia ha crecido desproporcio-
nadamente en relacién con épocas ante-
riores pero, sobretodo,
respecto de los aparatos
publicos de prevencién

sificatorio que ahora

DE DELINCUENCIA, MERECE

y represion del delito.
En México, durante la

proponemos.

SER TRATADO EN FORMA

década de los ochenta,

Ciertamente, el terro-

AISLADA EN NUESTRO ENFOQUE

ese crecimiento alcanzo

rismo debe combatirse

con plena energia sin embargo, en el
cumplimiento de esta tarea, algunos re-
gimenes de sequridad nacional han des-
aparecido en diversos paises el Estado de
Derecho y han generado situaciones de
emergencia que, en mucho, produjeron
dafios severos a su propia poblacién.

La aplicacion de una politica
criminologica equivocada en estos asun-
tos ha llevado a distintos regimenes a
combatir el terrorismo fuera del status de
delincuencia politica a través de legisla-
ciones de excepcion, que muy pronto in-
curren en la persecucion ciega de meros
disidentes politicos o de delincuentes de
opinion.

Esfacil caer, enlainstrumenta-
cién de una politica equivocada, en un
verdadero terrorismo de Estado. La mo-

un 20 por ciento anual,
como producto de la se-
vera crisis econdomica que se vivio en el
pais durante el decenio referido. Sin em-
bargo, actualmente, las tasas de crime-
nes violentos por 100 mil habitantes son
ocho veces superiores en Estados Unidos
que en México; bajo el mismo perfil com-
parativo, la delincuencia violenta en el
pais norteamericano es de tres a cuatro
veces superior que en Canaday las cifras
de este pais son dos o tres veces superio-
res alas europeas. A su vez, Europatiene
cifras que, en promedio, aunque varian
de pais a pais, son tres veces superiores a
las japonesas.

Para los expertos de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU),
como el analista Irwin Waller, “los au-
mentos en las tasas de delincuencia se
han debido en parte a que ésta se ha he-
cho mas facil a medida que los bienes de-



132 [0 14 Procuracion pe Justicia, Hoy

seables se hacian mas disponibles y ac-
cesibles en automodviles y residencias
cuyos propietarios estan ausentes. Los
homicidios aumentan cuando se eleva la
cantidad de armas, especialmente las de
fuego. La duplicacion del nimero de po-
licias o la cuadruplicacién del niimero de
agentes de seguridad privada en los ulti-
mos 30 anos no parecen haber tenido un
efecto considerable sobre la delincuen-
cia. Las intervenciones policiales orien-
tadas a problemas especificos pueden
ser un elemento im-
portante en la tarea de

LOS GOBIERNOS DE LOS

Entre 1960 y 1980, las po-
blaciones penitenciarias de los diversos
paises se mantuvieron relativamente es-
tables, pero durante la década de los
anos 80, se dispararon las cifras de per-
sonas privadas de su libertad. En Méxi-
co, se mantiene hoy en dia una relacién
alta de un preso, aproximadamente, por
cada mil habitantes; en los Estados Uni-
dos esta proporcion rebasa cualquier ci-
fra de otros paises, pues alcanza una
relacion preso-habitante de cinco a seis
por cada mil, segun la
region.

hacer que las comuni-
dades sean mas segu-

DISTINTOS PAfSES HAN

ras, siempre y cuando

REACCIONADO ANTE

Esta practica de abuso
dela prisién, comolode-

su actividad se concen-

EL INCREMENTO DELINCUENCIAL,

cia, ha desembocado en

tre en la reduccion de la
delincuencia”.

A TRAVES DE DIVERSAS MEDIDAS,

o problemas crimindge-

A VECES PREVENTIVAS,

nos; cifras internacio-
nales nos senalan que

Estas aseveraciones de

EN OCASIONES

entre un 50 por cientoy

expertos internaciona-

ESTRICTAMENTE REPRESIVAS

70 por ciento de los libe-

les, con sus adecuacio-
nes al medio mexicano,
son exactas; veremos en proximos incisos,
en relacién con las medidas adoptadas en
nuestro pais, como las causas sefialadas
y los remedios policiales especializados
han sido la clave mexicana para desman-
telar la delincuencia organizada y enfren-
tar la delincuencia ocasional, derivada de
procesos descompuestos de orden cultu-
ral y socioeconémico.

Los gobiernos de los distintos
paises han reaccionado ante el incre-
mento delincuencial, a través de diver-
sas medidas, a veces preventivas, en
ocasiones estrictamente represivas; de-
bemos decir que estas ultimas han sido,
lamentablemente, las mas usadas, entre
ellas la de la prision, cuyo abuso ha gene-
rado resultados adversos en las politicas
criminolégicas adoptadas o, por lo me-
nos, pretendidas.

rados de prision incu-
rren nuevamente en
alguna comisién delictuosa, durante los
tres afos siguientes a su liberacion, Este
es el dato mas elocuente sobre el fracaso
de la pena de prisién como instrumento
de uso universal (para todos y en todos
los casos) y sobre todo, como supuesta
solucion para lograr la readaptacion so-
cial de los delincuentes.

En México, con un porcentaje
de poblacion adulta muy reducida -ape-
nas un 30 por ciento del total de habi-
tantes, si hablamos de victimizacion-,
aproximadamente un adulto de cada 60
ha sufrido algtn asalto (robo con violen-
cia) o robo domiciliario; en Estados Uni-
dos esta proporciéon es cinco veces
mayor, pues uno de cada 12 adultos ha
sufrido un ataque de esa naturaleza; las
cifras europeas coinciden con las
mexicanas, en este renglén, pero hay que



considerar que su poblacién adulta es
proporcionalmente més extendida; de ahi
que desprendamos que en nimeros abso-
lutos, los delitos en México son menos que
en Europa, aunque afectan a un mayor
numero de adultos en nuestro pais,

Si consideramos a la pobla-
cién en su conjunto, los habitantes de
México tienen tantas posibilidades de
ser victimas de robos simples, robos
con violencia, agresiones sexuales o
robos domiciliarios, como los habitan-
tes de Japdn, pero tienen tres veces
menos posibilidades de ser victimiza-
dos que los europeos y diez veces me-
nos que los estadounidenses, por esas
mismas causas.

En los Estados Unidos, duran-
te la ultima década, los delitos violentos
han observado un incremento del 23 por
ciento, en cambio en México ese creci-
miento se habia dado en menos deun 5
por ciento y desde 1994 crecio hasta 35
por ciento; el crecimiento mexicano se
dio en ese periodo (20 por ciento anual)
en relacion con delitos menores de robo
{robo simple) o robo de automévil estacio-
nado, también colaboraron a ese incre-
mento algunas formas imprudenciales y
laaparicién de delitos contra la salud (co-
mercio o trafico de enervantes) y otros de
los llamados de “cuello blanco”.

Los homicidios son aun, en el
mundo, los delitos mas reducidos de en-
tre los considerados graves; en la ciudad
de México, con una poblacion cercana a
los nueve millones de habitantes, se
cometen alrededor de mil homicidios
anualmente, en tanto que en Nueva
York, con menos de ocho millones de ha-
bitantes, se cometen al afo 2 mil 250 ho-
micidios. Estas cifras en Estados Unidos
aventajan aiin mas que a México, a Euro-
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pa, que conserva en materia de homici-
dios tasas muy inferiores.

En Meéxico, en 12 estados del pais,
se cometen mas de mil delitos por cada 100
mil habitantes (dos del norte, cuatro del
centrosinincluiral Distrito Federal, dos del
sury cuatrodelsureste, resultandoestare-
gioén del pais, comparativamente con su
poblacién, la de mayor riesgo).

En nueve entidades federativas,
incluido el Distrito Federal, se cometen
entre 700 y mil delitos por cada 100 mil
habitantes { dos del norte, seis del centro,
ninguno del sur y uno del sureste).

Por ultimo, en 11 Estados de la
Republica se cometen menos de 700 de-
litos por cada 100 mil habitantes {seis del
norte, con lo que se convierte estaregion,
bajo esta 6ptica, en la mas segura; cua-
tro del centro, uno del sur y ninguno del
sureste).

Laincidenciadelictiva en el Dis-
trito Federal, que con 18 municipios con-
urbados del Estado de México, formauna
de las comunidades urbanas mas gran-
des del mundo con casi 20 millones de
habitantes, ocupa el quinto lugar entre
las 32 entidades federativas del pais en
numero de delitos por habitante, con 7.4
delitos diarios por cada 100 mil habitan-
tes. La media nacional es de 8.5 delitos
diarios por cada 100 mil habitantes (con-
siderando el universo total de delitos
denunciados). En Estados Unidos se co-
meten 15.9 delitos diarios por cada 100
mil habitantes. Una de las ciudades nor-
teamericanas mas populosas, Nueva
York, presenta una media de 20 delitos
diarios por cada 100 mil habitantes.

El Distrito Federal, con su cifra
de 7.4 delitos por dia- de cada 100 mil
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habitantes, se divide politicamenteen 16
Delegaciones y por cuanto a densidad
demografica, permitiria la existencia de
varios estados y ciudades importantes de
México en su seno, asi, Alvaro Obregon,
con 642 mil 753 habitantes equivale en
poblacién al estado de Campeche; Azca-
potzalco, con 474 mil 688, a Quintana
Roo; Benito Juarez, con 407 mil 811, a
Colima; Coyoacan, también a Campe-
che, con 640 mil 066; Cuajimalpa, con
119 mil 669, a la Ciudad de Oaxaca;
Cuauhtémoc, con 595 mil 960, al Estado
de Tlaxcala; Gustavo A. Madero, con un
millén 268 mil 068, al estado de Zaca-
tecas; [ztacalco, con 448 mil 322, a Quin-

Tlahuac, con 206 mil 700, a la Ciudad de
Aguascalientes; Tlalpan, con 484 mil
866, al estado de Campeche; Venustiano
Carranza, con 519 mil 628, al estado de
Campeche, también, y Xochimilco, con
271 mil 151, ala Ciudad de Mérida.

Asuvez, sicomparamos delega-
ciones politicas del Distrito Federal, con
ciudades norteamericanas equivalentes
enpoblaciéon acadaunadeellas, veremos
las diferencias en cuanto al delito diario
por 100 mil habitantes:

Estas cifras nos ubican, rapida-
mente, en la calidad y volumen del pro-

tana Roo; Iztapalapa, con un millén 490 blema delincuencial al que debe
Alvaro Obregon 5.0 San Francisco 26.5
Azcapotzalco 5.9 Boston 32.7
Benito Juarez 13.0 El Paso 30.8
Coyoacan 6.8 Austin 32.1
Cuajimalpa 4.7 Knoxville 21.8
Cuauhtémoc 16.0 Baltimore 29.0
Gustavo A. Madero 6.3 Houston 31.1
Iztacalco 6.0 Vermont 11.9
Iztapalapa 6.2 Oklahoma 19.3
Magdalena Contreras 3.6 Corpus Christi 28.2
Miguel Hidalgo 11.5 Nueva Orléans 34.1
Milpa Alta 3.5 Carrolton 17.3
Tlahuac 5.1 Newark 44.5
Tlalpan 6.2 Delaware 14.7
Venustiano Carranza 8.4 Milwaukee 25.5
Xochimilco 4.6 Fresno 28.8

mil 499, al estado de Tabasco; Magdale-
na Contreras, con 195 mil 041, a la Ciu-
dad de Jalapa; Miguel Hidalgo, con 406
mil 868, al estado de Colima; Milpa Alta,
63 mil 654, ala Ciudad de La Paz, B.C.S.;

enfrentarse una moderna politica crimi-
nolbgica mexicana.

Aunque las cifras mexicanas
parecen muy por debajo de otras cifras




extranjeras, fundamentalmente de Es-
tados Unidos y Europa, no es posible
regodearse en ello, pues otras circuns-
tancias califican nuestra circunstancia,
como la confiabilidad de nuestra infor-
macion, la cultura popular respecto de
las cuestiones de justicia y el escaso de-
sarrollo de muchas areas urbanas y su-
burbanas o rurales.

El salto a niveles delincuen-
ciales de naciones industrializadas pue-
de presentarse en cualquier momento y
paraelloes preciso prever los instrumen-
tos de Politica criminolégica adecuados
y oportunos. La intercomunicaciéon mun-
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dial nos hace especialmente vulnerables
para este salto, asi como nuestra situa-
cién geopolitica, cuya contextura propi-
cia para ello, ya se ha demostrado en el
caso del narcotrafico.

El salto a niveles delincuenciales
de naciones industrializadas, puede pre-
sentarse en cualquier momento y para ello
es preciso prever los instrumentos de Poli-
tica criminolégica adecuados y oportunos.
La intercomunicacion mundial nos hace
especialmente vulnerables para este salto,
asi como nuestra situacion geopolitica,
cuya contextura propicia para ello, yase ha
demostrado en el caso del narcotrafico.
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EstAD0 DE DERECHO Y PROCURACION
DE JUSTICIA

1 derecho no puede existir sin
la sociedad ni ésta sin aquél,
histéricamente el derecho, en
su génesis, ha precedido al
Estado. El Estado de Derecho
es una expresion propia del
Estado moderno. Aun cuando
Kelsen intenta sostener que el
Estado es el que crea al dere-
chooqueel Estado es el orden
juridico, ello no basta para
fundar el Estado de Derecho',

El Estado absoluto o cualquier
dictadura no puede identificarse con el
Estado de Derecho por su recurrencia a
la fuerza o al orden juri-
dico. El Estado absoluto
eslaantitesisdel Estado

EL ESTADO ABSOLUTO

Mario Crosswell Arenas
Salomon Baltazar Samayoa

cision. En el Estado absoluto el poder se
sobrepone siempre a través del Derecho
como un instrumento a su servicio.

En efecto, el Estado de Derecho
es expresién y producto del ordena-
miento juridico; ostenta un poder de
formulacién de normas juridicas pero
también el Estado se integra aese orden
juridico que crea. En otras palabras, el
Estado de Derecho se encuentra some-
tido y se limita al orden juridico que de
él emana.

Las notas distintivas del Estado
de Derecho son la supremacia de la Ley
como expresion de la vo-
luntad general, el prin-
cipio de la separacion de

de Derecho.

" ES LA ANTITESIS DEL ESTADO

Poderes para distribuir
y limitar su ejercicio y el

La conexion entre el Es-

DE DERECHO

reconocimiento a la per-

tado y el Derecho tiene

un sentido determinado, es decir, en pri-
mer plano el Estado deriva del orden ju-
ridico. Lo que monopoliza el Estado
absoluto no es el Derecho sino la deci-
sion, mientras que el Estado de Derecho
monopoliza la creacion del orden juridi-
co, al tiempo que restringe y limita la de-

sona de sus derechos y

libertades fundamenta-
les anteriores al Estado y que éste ha de
garantizar.

Nuestra tradicion juridica se ca-
racteriza por Instituciones con una fuer-
te carga de identidad cultural e histoérica.

!Véase Hernandez Gil, Antonio. La Constitucién y su Entorno. Edit. Espasa Calpe. Madrid, Espa-

na, 1988, Tomo VII Pags. 544 y siguientes.
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De esta forma, las diversas
Constituciones establecieron principios
basicos que, paso a paso, perfilaron al
Estado mexicano.

El Constituyente de 1917 legd
para la historia y para los afios venideros
un documento Gnico en su tiempo. Preci-
s6 la existencia de derechos individuales,
sociales y politicos y, al mismo tiempo,
obligé al Estado a adecuar los actos de la
autoridad a la satisfaccion de determina-
dos requisitos legales. Dio paso, entre
otras, a la garantia de legalidad.

Bajo el Estado de Derecho, la
norma juridica es el eje sobre el cual gira
la actuacion de los Poderes y sus relacio-
nes entre si; fortalece el ejercicio de las
funciones asignadas a los Poderes y
les concede autonomia e independencia
real.

Las recientes reformas al Po-
der Judicial Federal han contribuido,
determinantemente, al fortalecimiento
de un Poder Judicial auténomo e inde-
pendiente.

Asi, el Estado de Derecho se ca-
racteriza por garantizar los derechos del
hombre frente a los actos arbitrarios del
poder publico y los de la sociedad contra
las acciones criminales.

Para ello, la Institucion del Mi-
nisterio Publico encamina su actividad a
la investigacion de los delitos y la perse-
cucién de los delincuentes.

Esta atribucion que le asigna la
Constitucion y las leyes secundarias esta
orientada a la preservacién del Estado de
Derecho, por ser éste el instrumento uni-
co para lograr la convivencia, el respeto a

las garantias y la satisfaccién de los
derechos sociales para confluir en el im-
perio del orden juridico y lograr certi-
dumbre en una procuracién de justicia
pronta, gratuita, justa, humanista, téc-
nica y cientifica.

En este sentido, la estructura
del derecho penal mexicano ha girado
sobre tres criterios basicos:

1.- LaLey define los hechos pro-
hibidos y punibles;

2.- Elquelos comete es declara-
do responsable;

3.- Laresponsabilidad implica
una sanciéon mediante la pena, la cual es
proporcional al bien juridico tuteladoy al
dano producido.

Entre otros elementos, para lo-
grar elimperio de la Ley que exige el Esta-
do de Derecho, nuestro pais ratificé el 23
de enerode 1986 la Convencién contrala
Torturay otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes, adoptada porla
Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el 10 de septiembre
de 1984.

En el ambito Constitucional, in-
corporé a la Comisiéon Nacional de Dere-
chos Humanos, de tal suerte que todas
las entidades federativasy el Distrito Fe-
deral han establecido sus respectivas
instituciones para la preservacion de los
derechos humanos.

Su autonomia es garante de su
buen funcionamiento.

Se dieron cambios legislativos
para que el Ministerio Publico, federal o



del orden comun, ajuste las restricciones
de la libertad personal a la flagrancia y
caso urgente o notoria urgencia.

Fij6 sanciones penales a los
responsables de las detenciones ilegales
y, al mismo tiempo, concedio al érgano
jurisdiccional facultades
para calificar la lega-
lidad de la detencién

FRENTE AL FENOMENO

Cronica Leaisiativa 1 139

por el Ministerio Publico en la fase de la
averiguacion previa.

La exposicion de motivos de las
reformas a la Ley Penal, sustantiva y
adjetiva de 1994, reconoce la necesidad
de dar eficaz soporte y mayor agilidad a
la lucha contra las ten-
dencias de la delin-
cuencia organizada que,

practicada por el Minis-

ANTISOCIAL, EL EsTaDO

por la magnitud de sus

terio Pablico.

MEXICANO NO HA

efectos danosos y por
sus alcances, llegan a

La prueba confesional

PERMANECIDO INMOVIL

ser internacionales y

dejé deserlareinadelas

pruebas y fue sujetaala

nulidad de sus efectos cuando se obtiene
con medios ilicitos.

Nuestro derecho penal mostré
una marcada tendencia a ampliar la
querella de la parte ofendida a diversos
delitos que antes se perseguian oficiosa-
mente,

Suprimio el término medio arit-
mético como elemento determinante
para la obtencién de la libertad cau-
cional.

Estableci6 la libertad sin cau-
cién para determinados delitos, reser-
vandose la prision para otros delitos
que afectan valores sociales trascen-
dentales.

Frente al fendmeno antisocial,
el Estado mexicano no ha permanecido
inmovil. En las reformas Constituciona-
les del 3 de septiembre de 1993, se reco-
nocié la existencia de la delincuencia
organizada como factor negativo a los fi-
nes de toda sociedad. Se fijé, con preci-
sion, el tiempo en que el indiciado puede
ser restringido de su libertad personal

configuran un nuevo

fenémeno de la crimi-
nalidad, particularmente en las accio-
nes de narcotrafico.

En los Cédigos de Procedimien-
tos Penales, federal y del fuero comun, se
calificaron como graves determinados
delitos.

Esto nos lleva a diferenciar la
delincuencia tradicional o urbana de la
delincuencia organizada y, como conse-
cuencia, a establecer instrumentos id6-
neos en su investigacion.

Es evidente que la legislacién
penal, como medida aislada, no es efecti-
va para contrarrestar la criminalidad. Se
requiere la adopcion de mecanismos
alternos.

En materia de prevencidn, es
saludable promover programas con el
fin de disuadir a los delincuentes poten-
ciales y reducir las oportunidades del
delito.

Fortalecer los mecanismos de
prevencién y control de la delincuencia
mediante la instrumentacion de una
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estrategia homogénea en la investiga-
cion de la delincuencia organizada, en
las que se comprometan todas las enti-
dades federativas y las instituciones del
Estado.

Los avances de la tecnologia
nos permiten establecer un sistema
computarizado de Seguridad Publica,
con la digitalizacién de impresiones
dactilares, firmas, fotografias y retratos
hablados; la identificacion y zonifica-
cién de zonas de riesgo y la actividad
delictiva preponderante; el registro de
elementos de seguridad publica y priva-
da, mecanismos de evaluacién y correc-
cién oportuna de los investigadores
asignados a los casos; registro de perso-
nas con orden de aprehensién y segui-
miento de consignaciones a los érganos
jurisdiccionales como indicador de la
eficiencia y de los errores técnicos de
la Procuraduria.

Las condiciones actuales de las
corporaciones policiales han engendra-
do un fuerte agravio social que genera
desconfianza en las instituciones, por
ello, debemos insistir en que los meca-
nismos de seleccién sean rigurosos para
incorporar a quienes tengan vocacion de
servicio.

La capacitacion y actualizacion
de la Policia Judicial y del Ministerio Pa-
blico, es una demanda social permanen-
te frente a su relacion con lacomunidady
ante la delincuencia organizada, pro-
motora de la inseguridad publica.

Es conveniente reflexionar en
la punibilidad atenuada para quienes
contribuyan, determinantemente, a la
identificacién y aseguramiento de los
probables responsables.

Asimismo, la punibilidad ate-
nuada para quienes admitan su res-
ponsabilidad en su declaracién ante el
Ministerio Publico o hasta su declaracién
preparatoria ante el juez.

Igualmente, nos invita a la re-
flexidn, la propuesta para atribuir el ca-
racter de delitos federales al robo a
instituciones bancarias, secuestroy el
robo de infantes, ya que la comision de
éstos ilicitos generan un fuerte impacto
social, propician un clima de inseguridad
publica y el beneficio econémico que
obtienen fortalece las estructuras del
crimen organizado y al mismo tiempo,
retroalimentan econémicamente la co-
misién de otros delitos. Los grupos
delictivos de estos ilicitos se distinguen
por su dispersién geografica en su activi-
dad, operan tanto en uno como en otro
estado de la Republica.

En los tiempos actuales, es ne-
cesario insistir en el caracter cientifico
que debe prevalecer en la investigacién
de la delincuencia y alcanzar los niveles
minimos de confianza de la poblacion.

En la otra cara del drama penal
nos encontramos a la victima del delito.

La historia del derecho penal
nos muestra que su objeto de estudio ha
sido el delincuente, lo que ha contribui-
do, considerablemente, a identificar al
derecho penal como el derecho del delin-
cuente.

La adicion al 0iltimo parrafo del
Articulo 20 constitucional en el sentido
de reconocer el derecho de la victima a
recibir asesoria juridica, a que se le satis-
faga la reparacion del dario, a coadyuvar
con el Ministerio Publico y a recibir aten-



cion médica de urgencia, no soluciona el
problema.

La reforma al Articulo 9 del
Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, en el sentido de que el
sistema de auxilio a la victima del delito
dependera de la Procuraduria General
de Justicia, es un avance significativo
pero se requiere de mayores instrumen-
tos juridicos para que la victima de delito
tenga la oportunidad de contribuir al
acreditamiento de la culpabilidad del
sujeto y a justificar la existencia y monto
del dafio que le causé el delito.

La coadyuvancia que contempla
laLey procesal es una figura limitada para
autorizar a la victima su
plena participacién en el

LA VICTIMA, AL IGUAL QUE EL
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lo cual no es autorizado en los procesos
penales del fuero comun. Es aqui donde
observamos que en los delitos de compe-
tencia federal, en un ntimero considera-
ble de casos, lavictima es el propio Estado.

No se trata de misericordia para
con la victima; tampoco de que sea simple-
mente autorizada a participar con el Minis-
terio Publico en la instruccion del proceso.?

La victima, al igual que el delin-
cuente, debe tener derecho a ser defendi-
da por el defensor que ella designe; que su
asesor juridico tenga, verdaderamente,
las mismas libertades procesales que el
del victimario; como minimo, debe tener
derecho alos mismos recursos legales que

tiene el delincuente.

proceso penal. La victi-
ma esta facultada para

DELINCUENTE, DEBE TENER

Apreciemos que la refor-
ma Constitucional a su

interponer apelacion tni-

DERECHO A SER DEFENDIDA POR

Articulo 20 es el punto de

camente por lo que hace

EL DEFENSOR QUE ELLA DESIGNE

partida de una Ley que

a lareparacion del dafo,
siempre y cuando, haya
coadyuvado en la accién reparadora. Esto
significa que sila victima no se constituyo
en coadyuvante del Ministerio Publico por
ignorancia de sus derechos, por exceso de
confianza en la funcién del representante
social o por carecer de un defensor, no po-
dra apelar.

Las recientes reformas a los co-
digos procesales, en materia federal y del
fuero comun, son un paso significativo
en la construccion del derecho victimal,
sin embargo, no son del todo feliz.

En materia federal, las victimas
tienen el derecho de interrogar al testigo,

reglamente los derechos
de las victimas y la dero-
gacion de los preceptos legales que no le
conceden el caracter de parte.

La premisa es que la construc-
cion del derecho victimal no entra en
pugna con las conquistas legales en favor
de los delincuentes.

En estas reflexiones, breve-
mente se resenan diversos aspectos en
los que se identifican la seguridad publi-
ca, la procuracion de justicia y el Estado
de Derecho como instrumento que ga-
rantiza un régimen de libertades y la efi-
caz tutela de los bienes juridicos de la
sociedad.

? Véase Baltazar Samayoa Salomén. El Procedimiento Penal y la Victima. Revista Afio Il No. 2
Serie Victimolégica de la Fundacion Mexicana de Asistencia a Victimas, [.A.P. México. 1994. Pag. 6.
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INSEGURIDAD EN JALISCO

Introduccion.

| problema de la seguridad
publica en el estado de Jalisco
es demasiado complejo para
tratar de resolverlo y dar una
solucién inmediata desde el
punto de vista juridico. Este
conlleva decisiones politicas y
econdmicasy sevinculaconla
administracién y la procu-
racion de la justicia donde,
en muchas ocasiones, estas
dos instituciones se manejan en des-
igualdad de circunstancias juridicas, la
pro- curacién de justicia
ejercitando la accién pe-
nal y la administracién

LA SEGURIDAD PUBLICA ES EL

Antonio de Jestus Mendoza Mejia

Ahora bien, en lo que se refiere a
la procuracién de justicia y la seguridad
publica, nos encontramos con que exis-
ten dos mandos de policia: uno depen-
diente del Ministerio Publico y otro de
la Direccion de Seguridad Publica, or-
ganismo que depende directamente de la
Secretaria General de Gobierno de acuer-
do con la Ley Organica en vigor.

Con todo, el objetivo que debe de
tener la seguridad publica estatal es el
de encaminar a una coordinacién ade-
cuada entre los mandos
policiacos estatales y
municipales, si se en-

de la justicia buscando

PUNTO DE ARRANQUE PARA

tiende completamente

balancear la injusticia.

GARANTIZAR LA PAZ SOCIAL

preventiva de los delitos

La seguridad publica es

el punto de arranque para garantizar la
paz social ya que se encuentra de mane-
ra implicita dentro de la seguridad na-
cional.

Los antecedentes mas remotos
dentro del siglo XIX en el México Inde-
pendiente y en el nacimiento del estado
de Jalisco, se pueden encontrar en el
Decreto de prohibicion de armas que
el entonces gobernador de la entidad,
Prisciliano Sanchez, realiz6: Decreto
que se encuentra con el numeral 10 de
la Coleccidn Leyes y Decretos.

y de una procuracion de
justicia con capacidad
legal para ejercitar accién penal.

La Seguridad Publica como una
Solucion a la Delincuencia.

El problema de la seguridad publica esta-
tal se ha incrementado en virtud de los
altos indices de criminalidad en Jalisco,
pero estos indices de criminalidad, desde
el punto de vista sociolégico, no son mas
que una consecuencia del orden econo-
mico, la violencia y la delincuencia cami-
nan de la mano, misma que se incrementa
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dia con dia por la falta de oportunidades
de trabajo y educacién que tienen nues-
tros ciudadanos.

La eficacia y la funcionalidad
de la seguridad publica se tiene en estos
momentos un grave rezago, ya que la in-
version en infraestructura policiaca se
encuentra rebazada por el armamento
tan sofisticado que han conseguido el
hampay el crimen organizado, mientras
que la politica de seguridad publica de
Jalisco se encuentra desarticulado por
falta de criterios integrales e insuficien-
cia de recursos. Mientras unos defienden
los derechos humanos de los delincuen-
tes otros se olvidan de que las victimas
también tienen derechos humanos.

Segtn Datos Proporcionados por la Secre-
taria de Gobernacién:

En 335 municipios del pais no hay un
s6lo elemento de seguridad publica. En
749 municipios tienen entre uno y diez
agentes de policia, rotacion y fragilidad
en la carrera policial de 12 mil 900 poli-
ciasy 132 mil 800 judiciales capacitados,
s6lo se encuentran en activo siete mil y
tres mil respectivamente.

La Federacion destina a los go-
biernos estatales 5.5 pesos por preso,
cada preso representa un gasto diario de
entre 38 y 78 pesos.

Las entidades con mayor fre-
cuencia delictiva son: Distrito Federal
{que no es estado), Estado de México,
Jalisco, Veracruz, Tamaulipas, Sonora,
Chihuahua, Tabasco, Guanajuato y San
Luis Potosi.

Comparado el nimero de deli-
tos en proporcién con la poblacién entre

1990 y 1994. Las entidades con mayor
incidencia son: Baja California, Colima,
Tamaulipas, Baja California Sur, Aguas-
calientes y Campeche.

Con mayor nimero de asaltos
bancarios entre 1981y 1991 aparecen:
Jalisco, Distrito Federal, México, Sina-
loa, Puebla y Michoacan.

Con mas secuestros en 1995:
Guerrero, Chiapas, Distrito Federal, Mi-
choacan y Tabasco.

Averiguaciones previas del fue-
ro federal entre 1990y 1994, 51 mil 198
que implicé a 21 mil 235 personas.

De 1980 a 1994, el indice delic-
tivo se duplico en los delitos del fuero co-
mun y se cuadruplicd en el fuero federal,
delitos contra la salud, y posesion de ar-
mas prohibidas. Delitos comunes: robo,
lesiones y homicidios.

El Caso de Jalisco.

Jalisco se destaca como uno de los esta-
dos de mayor frecuencia delictiva y con
mayor numero de atracos bancarios.

De 1981 a 1995 hubo tres mil
456 asaltos a instituciones financieras
en el pais; de ellos s6lo 420 ocurrieron en
Jalisco, es decir uno de cada ocho robos
bancarios.

De 1990 a 1995 fueron apre-
hendidas en Jalisco cuatro mil 819 per-
sonas por ser presuntos responsables de
delitos contrala salud; el estado que le si-
gue es Sonora con tres mil 563 detenidos.
El total de detenidos a nivel nacional en
este rubro fue de 46 mil 77; en el mismo



periodo fueron sentenciados en Jalisco
cinco mil 84 personas por delitos contra
la salud, en tanto que el
total nacional fue de 48
mil 254.

(GUADALAJARA NO ES
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ciento de los habitantes de Jalisco la con-
sideran una ciudad insegura, el 47.6 por
ciento cree que la inse-
guridad es la misma que
enlos ultimos mesesy el

LA EXCEPCION DENTRO

38.8 por ciento conside-

En otras cifras se con-

DEL PROBLEMA DE

ra que ha empeorado.

signa que Jalisco ocupé
en 1995 el noveno lugar

46 por ciento contribu-
ye a la crisis econémica

de secuestros con 21 de-
litos de ese tipo reportados en un total na-
cional de 548.

Los tres primeros lugares en se-
cuestros fueron ocupados por el estado
de Guerrero con 92, Chiapas con 70 y el
Distrito Federal con 56, en tanto que en
Jalisco en sobrepoblacién carcelaria se-
gun estos datos de la Secretaria de Go-
bernacién ocupa el noveno lugar.

En el pais existen 435 centros
penitenciarios con capacidad para 91 mil
548 reosy habitan las carceles 93 mil 574
personas.

EnJalisco se cuentacon 32 cen-
tros penitenciarios con una capacidad de
seis mil 543 reos y existen en las carceles
jaliscienses cuatro mil 623 presos con lo
cual hay una ocupacioén de 71 por ciento
segin un estudio de la Secretaria de Go-
bernacion; la entidad jalisciense tiene un
presupuesto de 2,58 presos por cada
custodio encargado de la vigilancia de los
centros penitenciarios.

Guadalajara no es la excepcion
dentro del problema de seguridad publi-
caydeacuerdo con lanota del 7 de marzo
de 1996 en el periodico Siglo XXIel 79 por

el aumento de la inse-
guridad en la ciudad, el 48.8 por ciento
considera que es posible reformar las po-
licias; 5 por ciento lo cree imposible, los
industriales jaliscienses pidieron al pro-
curador estatal que el ejército participe
en labores de seguridad ptblica.

La Prensa.

A continuacién se presentan algunos en-
cabezados que han aparecido en el dia-
rio local Siglo XXI, con la finalidad de
mostrar que el problema de seguridad
publica no se resuelve tinicamente con
las armas y buenos deseos, sino que debe
encontrarse de manera conjunta entre
las autoridades y ciudadanos.

Piden orden de aprehension contra 45
personas por los motines de mayo en el
Cereso.

“Al dia siguiente, el 4 de mayo, en el mis-
mo Cereso se suscité otro motin, por lo
que alos 40 lesionados del dia anterior se
sumaron 35 mas, por golpes, proyectiles
de arma de fuego y quemaduras, pero en
estaocasién hubo seis fallecidos a conse-
cuenciade disparos de arma de fuego que
desde el principio se dijo que habian sido
hechos por agentes de la Policia Judicial
Federal™

! Periddico Siglo 21, viernes 22 de septiembre de 1995, Guadalajara, Jal., México, p. 19
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Motin en el preventivo de
Puente Grande.

Hubo dos muertos y catorce le-
sionados por golpes, “piquetes” e intoxi-
cacion.

Agobiados por el calor, la mala
comida y los malos tratos de que ase-
guran ser victimas, internos del Re-
clusorio Preventivo Metropolitano de
Puente Grande, Jalisco, se amotinaron
ayer en la manana, como continuacién
de otro menor sucedido en la noche del
domingo. Al grito de: “!/Queremos agua y
comida!” se formé una trifulca que estu-
vo cerca de terminar en una fuga masiva
de las instalaciones carcelarias.

Hacia el mediodia, 315 elemen-
tos del personal de la Direccion de Segu-
ridad Publica del estado arribaron al
lugar para sofocar la revuelta*

Capturaron a los asesinos de
Larios

“El que fuera Procurador Esta-
tal en los gobiernos de Cosio Vidaurriy
Rivera Aceves, Leobardo Larios Guzman,
fue asesinado ayer porcuatro hombres al
salir de su casa, poco antes de las 7:00
A.M. El Procurador Estatal, Jorge Lopez
Vergara, dijo que el homicidio fue porque
el trabajo de Larios habria afectado
actividades del narco. Anoche, la PGR
informé que tres de los presuntos asesi-
nos habian sido capturados, luego de
que tomaron un vuelo comercial hacia
Tijuana™.

Error: no eran los asesinos de
Larios:

“Ustedes perdonen, los confun-
dimos, les dijeron, y los devolvieron a
Tijuana”.

Un “terrible error” se cometio
con la detencién de tres personas como
presuntos asesinos del exprocurador
Leobardo Larios Guzman, senald el
procurador estatal Jorge Lopez Ver-
gara. Anadi6 que, sin embargo, “la for-
ma como se llevé a cabo el crimen hace
presumir que estamos ante un proble-
ma del hampa organizada, fundamen-
talmente de delincuentes contra la
salud™

Aumentara el cultivo de dro-
gas, vaticina la FEPR.

“Al mantenerse la crisis econo-
mica que perjudica al sector primario, la
produccién de estupefacientes en las zo-
nas rurales de Jalisco tendra segura-
mente un incremento sustancial en el
proximo ciclo agricola, advirtié en dias
pasados el dirigente de la Federacion Es-
tatal de Productores Rurales (FEPR),
José Bugarin Torres.

“El dirigente de los parvifun-
distas priistas puso en relieve que 1996
se presenta con cuadros de desempleo
graves por la falta de rentabilidad del
campo, y ademas, “el afio electoral en
Estados Unidos impedira que mucha de
nuestra gente pueda emigrar a trabajar,

? Periodico Siglo 21, martes 25 de abril de 1995, Guadalajara, Jal., México, p. 1

3 Periodico Siglo 21, jueves 11 de mayo de 1995, Guadalajara, Jal., México, p. 1

* Periodico Siglo 21, viernes 12 de mayo de 1995, Guadalajara, Jal., México, p. |



entonces algunos tendran que engrosar
la actividad ilegal para sobrevivir.

“Bugarin Torres subrayé que
antes de la crisis de 1994, la siembra de
narcoéticos se redujo fuertemente, pero el
agravamiento de las carteras vencidas, la
disminucion del nimero de empleos y
la depresion de la produccién agrope-
cuaria fueron factores para su repunte a
partir de ese ano.

“Las dificultades se han pro-
fundizado ante la permanencia de la cri-
sis, entonces los ofrecimientos de los
promotores de la droga son tomados en
cuenta por agricultores desesperados”,
indicé.

“El también regidor por Zapo-
pan dijo que el temor a represalias impi-
de que muchos productores denuncien
esta clase de delitos, “por eso, nosotros
asumimos la representacion en la de-
nuncia, para evitar problemas.

“Consideré contradictorio que,
como primer productor agropecuario,
Jalisco albergue esta actividad ilici-
ta, pero la nula rentabilidad y la falta
de autosuficiencia econdmica lo expli-
can™.

“César Coll Carabias, alcalde
de Guadalajara reiter6 que como la segu-
ridad publica es el problema nimero uno
del ayuntamiento y la poblacién, se dara
todo el apoyo econdmico y de recursos a
la policia municipal” (28 de febrero de
1996).
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“Alberto Cardenas Jiménez,
gobernador del estado de Jalisco: “Las
autoridades demoraran mas de lo previs-
to en afinar la estrategia para frenar la
escalada de inseguridad publica que
padece la zona metropolitana de Gua-
dalajara, ante la permanencia de la cri-
sis econdmicay la falta de recursos de los
ayuntamientos” (19 de febrero de 1996)

“Héctor Cordova; exdirector de
la Policia Judicial del Estado “La delin-
cuencia es mas brava ahora que antes.
Los malhechores estan mejor organiza-
dos y tienen mejores armas. Antes el de-
lincuente en lo ultimo que pensaba
eraen matar, era descabellado, pero aho-
raes lo primero que hacen.

Antes, traian navaja, manopla,
armas de calibre .22, .38, ya el que traia
un calibre .45 era de los pesados. Pero,
ahora cualquiera trae R-15. Ahora ala
delincuencia hay que atacarla de frente,
mas fuerte.

“Yo voy de acuerdo en que se
respeten los derechos humanos, pero di-
cen que el derecho es muy elastico y su
aplicacién también debe ser asi. Te tienes
que salir para poder actuar. La delin-
cuencia estd muy alta y no se puede ser
complaciente”®.

“No estabamos preparados en
seguridad piiblica”: Jorge Lopez Vergara

“La carencia de seguridad pua-
blica en el estado -el Giltimo ano, 50 robos
diarios de vehiculos, las “ejecuciones”, el
narcotréafico-, es el principal problema

SPeriédico Siglo 21, miércoles 20 de marzo de 1996, Guadalajara, Jal. México, p. 6

$Periodico Siglo 21, jueves 7 de marzo de 1996, Guadalajara, Jal., México, p- 5
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que enirenta el gobierno, reconoce Lopez
Vergaray acepta la inexperiencia de las
nuevas autoridades en esta area”.

Caso Elva Frank: la imprepa-
racion policiaca al desnudo.

“No importa si fueron policias
judiciales o si fueron miembros del De-
partamento de Seguridad Publica del
Estado (DSP) quienes el lunes 19 de fe-
brero dispararon la bala que terminé con
la vida de Elva Rosa Frank Ramirez, lo
que se muestra con toda claridad es la
falta de preparacion y profesionalismo de
los cuerpos policiacos en el estado™,

La Seguridad Piblica.

I.- Si en‘endemos que la palabra seguri-
dad proviene de securitas, la cual deriva
del adjetivo securus (de secura) que, en
su sentido mas general, significa estar li-
bre de cuidados.

I1.-En sentido amplio, la pala-
ora seguridad indica la situacion de es-
tar alguien seguro frente a un peligro.
Una persona dentro de una casa puede
sentirse segura respecto de las incle-
mencias del tiempo; un combatiente
puede estar seguro en una trinchera res-
pecto del peligro de un ataque del enemi-
go. Esto nos muestra que el concepto de
seguridad varia segln sea el tipo de peli-
gro con el cual se relaciona. En la vida
social, el hombre necesita, por una par-
te, tener la seguridad de que los demés

respetaran sus bienes y, por otra, saber
como ha de comportarse respecto de los
bienes de los demas. Esta seguridad,
referente a las relaciones con los seme-
jantes, es la que puede denominarse se-
guridad juridica.

El asegurar la existencia de
ciertos comportamientos en la vida social
es necesario para la subsistencia de la
misma vida social. Para que exista paz
hace falta que los miembros de !a so-
ciedad respeten los bienes y las vidas
ajenas, y por eso es necesario que la
sociedad asegure, conminando con la
coaccién publica, que dichos comporta-
mientos habrdan de llevarse a cabo.
Recaséns Siches (pp. 121 y ss.) estima
que es tan importante la seguridad en la
vida social que su consecusién es ef mo-
tivo principal (histérico o sociologico) det
nacimiento del derecho®.

El 7 de Marzo de 1996 el secre-
tario de Gobernacion, Emilio Chuayffet,
instald el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, donde manifestd: “Hace seis
meseselapremioecondémicoeralapreocu-
pacién de todos los mexicanos. Hoy siete
de cada diez ven la inseguridad como el
motivo principal de la angustia”®.

Los fines del Consejo Nacional
son: adecuar los marcos legislativos en
los estados de la Republica para garanti-
zar la creacion de consejos de seguridad
locales y disenar mecanismos de finan-
ciamiento para los tres niveles de gobier-
no para el servicio de seguridad publica.

7 Periédico Siglo 21, jueves 28 de marzo de 1996, Guadalajara, Jal., México, p. 4

8 Periodico Siglo 21, jueves 28 de marzo de 1996, Guadalajara, Jal., México, p. 4

°Dicclonario Juridico Mexicano, México, Porriia : UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

1989, T. 1V., p. 2885.

®Periddico Siglo 21, viernes 8 de marzo de 1996, Guadalajara, Jal., México, p.1



Asimismo, crear la Academia de Seguri-
dad Publica, reforzar la cooperacién
para el combate al crimen organizado y
establecer programas de prevencion de
delito.

Pese a la voluntad politica que
existe por el Secretario de Gobernacion, asi
como del gobernador estatal, la delincuen-
cia enJalisco y en la Republica Mexicana
siguen en aumento como consecuencia
también de la crisis econdmica,

Algunos Antecedentes Historicos
en Materia de Seguridad Pablica
en el Estado de Jalisco.

Dentro de los antecedentes de Seguridad
Publica encontramos los Decretos nime-
ro 10y 235, que tratan en gran medida
de resolver en el Siglo XIX el problema de
la Seguridad Publica en Jalisco; a conti-
nuacién doy a conocer a ustedes estos
dos Decretos:

El Gobernador del estado de Jalisco 4 to-
dos sus habitantes, sabed:

Que el Congreso del mismo Es-
tado ha decretado lo siguiente:

Nam. 10.- El
Congreso Constitucio-

PESE A LA VOLUNTAD POL{TICA,
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punal, tranchete, malacate, mojarra, na-
vajay pistola, lo mismo que todo otro ins-
trumento corto que sea capaz de herir.

2°.- Los contraventores a lo dis-
puesto por el articulo anterior seran cas-
tigados con ocho afos de presidio en el
Estado.

3°.- Este decreto se comunica-
ra al Gobernador del Estado por los se-
cretarios del Congreso, & fin de que
disponga lo conveniente para su impre-
sidn, publicacién y cumplimiento.

Dado en Guadalajara, 4 29 de
Marzo de 1825 .- José Maria Castillo Por-
tugal, presidente.- Urbano Sanroman y
Gomez, diputado secretario.- Pedro Ta-
mes, diputado secretario.

Por tanto mando se imprima,
publique, circule y se le dé el debido cum-
plimiento. Dado en Guadalajaraen el Pa-
lacio delEstado, a2 de Abrilde 1825, 5°
y 3° -Prisciliano Sanchez.- Por mandado
de S:E:-José Maria Corro''.

El Gobernador Constitucional
del estado de Jalisco, 4 todos sus habi-
tantes, sabed:

Que el Congreso del

nal del Estado libre de
Jalisco ha tenido a bien

LA DELINCUENCIA EN JALISCO

mismo Estado, ha de-
cretado lo siguiente:

decretar lo que sigue:

Y EN LA REPUBLICA MEXICANA,

SIGUE EN AUMENTO COMO

Num. 235.-ElCongre-

1°.- Se prohibe CONSECUENCIA TAMBIEN so del Estado libre y so-
absolutamente portar , berano de Jalisco,
en poblado las armas de DE LA CRISIS ECONOMICA decreta:

I Colecciéon de Decretos, Circulares y Ordenes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Jalisco, Guadalajara, Jal., México, Longreso del Estado, XLIX Legislatura de Jalisco,

1981. T. II, p. 23
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Art. 1°. Se faculta al Gobierno
para criar una direccién general de poli-
cia del Estado, bajo la planta que estime
mas conveniente a llenar los fines de se-
mejante institucion, y las obligaciones
que impone la atribucién primera del
articulo 117 del tit. 11, cap. 1° de la Cons-
titucion y todos los demas objetos analo-
gos al ramo de policia,

Art. 2° La fuerza de policia
preventiva y de seguridad, la fijara el Go-
hierno conforme 4 las necesidades de su
servicio, asi como la planta de emplea-
dos, destinando para dicha direccion
una seccion especial en la Secretaria del
Gobierno, a la que estara anexa la ins-
peccion de guardia nacional del Estado.

Art, 3° Para los gastos que de-
ben erogar la fuerza mencionada y sus
empleados, ya sean de la clase preventi-
va 6 de seguridad, ya sean de la Direccién
General de Gobierno dispondra de la par-
tida que sefiala para seguridad publica el
decreto num. 208; de los diez mil pesos
correspondientes a los guardas de la
Aduana que se suprimiran, del total de
las multas que se impongan en el Estado
por cualquiera autoridad, y de las canti-
dades que se cobren por las conmuta-
ciones pecuniarias.

Art. 4°. Todas lasleyesy dispo-
siciones que contrarien 6 pugnen con el
presente decreto, quedan derogadas.

Comuniquese al Ejecutivo del
Estado, para su promulgacion y obser-
vancia.

Dado en Guadalajara, 4 26 de Enero de
1852.- Teodoro Marmolejo, diputado
presidente.- Juan J. Tames, presidente
del senado.- Miguel Romero, diputado
secretario- Camilo Géomez, senador se-
cretario'?,

Algunos Comentarios sobre la
Actual Ley de Seguridad Pablica
en Jalisco

El 2 de octubre de 1993 bajo el Decreto
15144 se reforma el Articulo 27 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivoy se cred la
Subsecretaria de Seguridad Publica y
Direccion de Seguridad Publica con la
finalidad de armonizar los mandos poli-
ciacos.

El 9 de julio de 1977 se creo la
Ley Reglamentaria de Seguridad Publica
fundada dentro de la Fraccion X1, del Ar-
ticulo 37 de la Constitucion Politica del
estado de Jalisco.

Asimismo el 13 de noviembre de
1984 bajo el Decreto 11676 se crea el
Consejo Consultivo Estatal de Seguridad
Publica mismo que se forma como un
organismo técnico y de consulta para la
planeacion, organizacidn, operacion y
control de programas de Seguridad Pu-
blica en el estado de Jalisco, mencionado
Consejo estara integrado por un Pre-
sidente designado por el C. Gobernador
Constitucional del Estado, tres repre-
sentantes de C. Gobernador Constitu-
cional del Estado, el Regidor comisionado
del servicio de Seguridad Publica de cada
uno de los Ayuntamientos de la zona

2Colecciéon de los Decretos, Circulares y Ordenes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Jalisco, Guadalajara, Jal., México, Congreso del Estado XLIX Legislatura de Jalisco,

1981, T. XIII, pp. 46-47



metropolitana, del Ayun-

EL HAMPA Y EL CRIMEN
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Publica en el Estado, asi

tamiento de Puerto Va-
llarta y de los Ayunta-

ORGANIZADO HAN REBASADO

como a los directores del
Cuerpo de Seguridad Pu-

mientos que seran cabe-

EN MucHO EL CONSEJO

blica del Estado. Dentro

cera del Distrito Electoral

ConsuLTivo EsTaTaL

de estamisma Ley de Se-

en cada estado...

DE SEGURIDAD PUBLICA

guridad Publica del Es-
tado de Jalisco, Articulo

El mencionado Decreto

de creacién trata de vincular a todos los
representantes de la sociedad jalisciense
en laresolucion del problema de la inse-
guridad publica que existe en el estado de
Jalisco, no obstante el hampa y el crimen
organizado han rebasado en mucho el
Consejo Consultivo Estatal de Seguridad
Piblica, y ain hoy en dia los delitos se si-
guen incrementando.

Sin embargo, con la creacion del
Consejo Consultivo de Seguridad Publi-
caenelestado a través del Decreto 15310
se da la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco. Esta manifiesta den-
tro de su Articulo 1°, que tiene por objeto
establecer las bases para la prestacion
del servicio de Seguridad Publica, asi
como regular los servicios privados de se-
guridad en el estado. Asimismo, dentro
de su Articulo 2°, esta Ley respeta las ga-
rantias constitucionales de los ciudada-
nos, asi como sus derechos humanos,
teniendo como fin proteger y respetar la
vida, mantener el orden y la tranquilidad,
promover y coordinar los programas de
prevencion de delitos, establecer los me-
canismos de coordinacién con el Minis-
terio Publico, disponer la coordinacion
entre diversas autoridades. De igual for-
ma como responsable de llevar a efectos
esta Ley dispone a la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Jalisco y por
Secretario al titular de la misma a la Sub-
secretaria de Seguridad Publica, Protec-
cién Civil y Readaptacion Social, a la
Procuraduria General de Justicia del
Estado y a los Cuerpos de Seguridad

29 Titulo Quinto, Capi-
tulo Quinto, -Capitulo Unico-, estable-
ce la creacién de érganos consultivos
en materia de Seguridad Publica y se
modifica el nimero y en regidores los
miembros de consulta dentro de la Ley
original.

Al parecer, la Ley de Seguridad
Publica no ha sido eficaz para resolver los
problemas de la inseguridad en el estado
de Jalisco, ya que no basta crear una Ley
de Seguridad Publica, sino aplicarla con
todos los elementos que nos proporciona
la justicia, La falta de coordinacién den-
tro de los cuerpos policiacos actuales ha
tenido como consecuencia la incidencia
en crimenes que por una parte cometen
los ladronesy por otra la policia no respe-
tando en ninguno de los casos la vida, la
integridad corporal y la dignidad de los
derechos de las personas.

A Modo de Conclusion.

En materia de Seguridad Publica, el es-
tado de Jalisco ha sido rebasado; el ham-
pay el crimen organizado han aterro-
rizado a los ciudadanos que habitamos
esta comunidad, la falta de oportunida-
des de trabajo y educacion de una u otra
manera han contribuido en aumentar
los indices de criminalidad que hay en
nuestro estado.

La falta de una politica de
readaptacion social también han sido
parte importante para aumentar estos
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indices de criminalidad, porque las car-
celes se han convertido en las escuelas
del crimen y todo lo que se diga de readap-
tacién social, tal como lo ha manifestado
México en convenciones internacionales
han quedado en el discurso.

Mientras en el estado de Jalisco
no exista una capacitaciéon policiaca,
efectiva para transformar el pensamien-

to de los policias nunca formaremos bue-
nos cuadros policiacos para la preven-
cién del delito, asimismo la investigacién
de los delitos no solamente deben de que-
dar en el escritorio, se debe de castigar a
través de una Ley penal justa a los delin-
cuentes activos en nuestro territorio y la
coordinacion de mandos policiacos debe
de estar en armonia en el municipio y en
el estado.
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JUSTICIA PENDIENTE

a justicia sigue siendo una
pretension en México. Ni las
instancias encargadas de la
prevencion del delito ni los
érganos responsables de la
procuracion e imparticién de
la justicia penal estan cum-
pliendo a plenitud con su alta
funcién social.

México vive la paradoja de ser
un pais de leyes —porque las tiene, y
buenas— pero aln estd pendiente de
ingresar al Ambito del derecho, tan hipo-
tético éste en un pais de
contrasentidos juridi-
cos y de realidades a

Los MEXICANOS TENEMOS

Francisco Peralta Burelo
Partido Revolucionario Institucional

Los mexicanos tenemos buenas
leyes. Habitamos un pais que dispone,
aun con sus imperfecciones (en ninguna
parte del mundo se da perfecto}, de un
orden normativo lo suficientemente ido-
neo parainstaurar y mantener un estricto
Estado de Derecho. Las bases normativas
estan construidas y sentadas por un
largo y atinado proceso de legislacion his-
torica.

No obstante, y pese a la bondad
de un orden juridico que seria capaz de
normar adecuadamente la relacién hu-
mana, nuestro sistema
justiciero acusa noto-
rias fallas, tanto asi que

medias 0 aparentes.

BUENAS LEYES

se le identifica mas por

En materias civil, labo-

ral, agraria, mercantil, etcétera, existe
la norma aplicable al caso concreto que
no surte plenamente sus efectos juridi-
cos por toda una gama de circunstan-
cias extrinsecas.

Con todo un sistema de leyes e
instituciones, y siendo el mexicano, por
esencia, un orden juridico regular, su-
cede quelaaplicaciéndel derecho, asien
unos campos como en otros, y particu-
larmente en el penal —al que se contrae
este breve texto—, acusa deficiencias y
deja mucho que desear.

sus deficiencias que
por sus virtudes, cuan-
do, en estricto rigor, deberia de carac-
terizarsele en sentido inverso.

NoeslabuenaLleylounicoqueel
pais requiere para que haya justicia en
sus tribunales establecidos; ni tampoco
es todo lo que necesita para que exista se-
guridad publicaen las calles, en los domi-
cilios particulares, en cualquier sitio al
que concurran personas; ni sélo la que
hace falta para que el Ministerio Publico
cumpla con su alta funcién. En México no
es laausencia de norma, su inequidad, su
ineficacia, la razon ultima de la deficien-
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cia justiciera. No es la Ley excusa ni me-
nos obstéaculo; ésta existe en el régimen
mexicano, y sin embargo, pese aella, la
justicia legal sigue despertando dudas,
desconfianzas, incertidumbres y cau-
sando en no pocas veces desaliento o
malestar social.

Aun con buenas leyes, la justi-
cia no esta como quisiera el pueblo mexi-
cano. Su indeseado funcionamiento no
estriba en la norma, la que luego es ajena
a todo resultado nugatorio. La causa
fatal esta localizada en otros estratos,
que seguramente poco habran de com-
prometer la calidad del texto vigente,
motivo por el que tendria que sostenerse
que la plena instauracién de un régimen
de estricto derecho en México no depen-
de necesariamente —y menos funda-
mentalmente— de un profundo y amplio
trabajo de relegislacion sino de otros me-
canismos mas pertinentes dirigidos a la
conducta humana y a los aparatos gu-
bernamentales ad hoc.

Pais de Leyes.

Y sin embargo, aunque el hecho de una
justicia insuficiente o acaso denegada no
esté en relacion directa con una legisla-
cion sin acabar o de operacion limitada,
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, en su rubro de justicia, titulado
“Por un Estado de Derecho y un Pais de
Leyes”, destaca la aspiracion por conse-
guir ambos, cuando lo que se requiere
para darle realidad concreta a ese Esta-
do de Derecho no es un pais de leyes (que
ya lo tenemos), sino de un pais donde se
acaten éstas.

México siempre ha sido, valgase
el uso de la figura retérica construida por
el autor del Plan Nacional de Desarrollo,

un pais de leyes, en donde la rica legisla-
cién nacional es capaz de crear el marco
adecuado para el surgimiento de todo un
orden juridico. Por leyes no ha quedado.

Lo paraddjico es que siendo
México un pais de leyes no hayan vivi-
do los mexicanos un estricto Estado de
Derecho, lo que no podria ser imputable
alafalta de aquellas sino a factores que
han incidido de tal manera en su aplica-
cién que las han hecho aparecer insufi-
cientes o inoperantes.

Nosonleyeslasquehan faltado,
ynoes por ausenciade éstas que no se ha
logrado trascender al Estado de Derecho.
Aquellas poco tienen que ver en México
con este estadio sin alcanzar aun. Seran
responsables, si acaso, de la insuficien-
cia de medios de control para vigilar su
cumplimiento y para sancionar a quie-
nes les nieguen positividad; pero nada
mas.

Afalta de la instauracién de un
Estado de Derecho, atin teniendo leyes
buenas, los mexicanos no hemos al-
canzado el pleno disfrute de la justicia
conmutativa, que sigue siendo bella as-
piracién programatica, debido a que los
hombres encargados de hacer efecti-
vas esas leyes y los instrumentos mate-
riales creados para este propdsito no
han servido plenamente a sus elevados
postulados.

Es obvio que sirequerimos bue-
nas leyes para que con ellas se haga jus-
ticia, pero es inobjetable que lo que les da
valor histérico a éstas es, mas que su be-
lla redaccion, su rigido cumplimiento, y
que la gran falla del sistema juridico
mexicano se localiza precisamente en su
acatamiento marginal u omiso.



Un Esfuerzo Legislativo Reciente.

Acorde con los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo el gobierno del
Presidente Ernesto Zedillo, autor de
cuantas iniciativas se han formulado
recientemente al res-
pecto, ha enviado a las

EL pAfS DE LEYES SE
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blemente y la propia judicatura preste
servicios valiosos.

La pretension presidencial, aco-
gida por las Camaras del Legislativo Fe-
deral, vendria a darle una connotacién
diversa a la estructura
legal que concierne a la
prevencién del delito y

Camaras del Congreso
de la Unién numerosas

RECONSTRUYE, Asf,

procuracién e imparti-

propuestas con inten-

PARA ASPIRAR AL ESTADO DE

cién de justicia. Cons-

cion de robustecer —el
€aso no seria crear, por-

DERECHO, AL QUE SE INTENTA

truye, por asi decirlo,
otro escenario legal para

que ya preexiste— ese

LLEGAR A TRAVES DEL

combatir el crimen, pre-

pais de leyes del que se

ORDEN NORMATIVO VIGENTE

venirlo desde luego, y

habla en el documento
nacional rector, fortale-
ciendo el marco legal para que llegue a
imperar en México la justicia anhelada.

Asise aprobaron la Ley General
que establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; las leyes organicas de las
Procuradurias General de la Republica
y General de Justicia del Distrito Fede-
ral; reformas a diversos articulos del Co-
digo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal,
del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y del Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Penales; y de al-
gunas disposiciones constitucionales.

Con esto, se pretendié refor-
zar el andamiaje legal para adecuar los
ordenamientos juridicos a las circuns-
tancias contemporaneas y disponer de
mejores medios para garantizar la segu-
ridad publica, prevenir el delito, facilitar
la procuracién de justicia y, todavia mas
en este caso, en donde se impulsé una
reforma organica del Poder Judicial de la
Federacion, sentar las bases para que el
trabajo de los jueces mejore considera-

para practicar investi-
gaciones penales y re-
gular el trabajo judicial, adaptandolo a
las modernas tendencias y técnicas
mundiales.

El pais de leyes se reconstruye,
asi, para aspirar al Estado de Derecho, al
que se intenta llegar a través del orden
normativo vigente, tarea que seguira in-
conclusa hasta que las viejas culturas de
la prevencion del delito y de la pro-
curacién e imparticion de justicia, tan
plagadas, todavia, de ineficiencias inten-
cionales, de intereses deleznables, de
actos de corrupcion, de venalidades,
de actitudes mercantilistas, de inequi-
dad real (y no sélo procesal), de auto-
ritarismos, de consignas, de negociaciones
politicas, de impunidades y excesos, de
falta de profesionalismo y de vocacion,
etcétera (la lista seria muy amplia) sean
desterradas y otros comportamientos
permitan realizar un trabajo serio y rele-
vante.

Pero habra que insistir en que
no es la Ley lo que ha hecho falta para
que se pueda prevenir y combatir el deli-
to y para que sean posibles la procura-
cion e imparticién de justicia. Otros son
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los factores que mayormente deben ocu-
par laatencion en la blisquedade unajus-
ticia efectiva, ademas, por supuesto, de
las buenas leyes que siempre se han teni-
do, y que, si nos atenemos al resultado del
trabajo reciente del legislador mexicano,
ahora se poseen en mayor medida.

Buenas leyes solas o margina-
les, incumplidas, desestimadas, viola-
das acaso, de poco o nada sirven para los
fines de una justicia trascendente, Aso-
ciadas a personal competente, responsa-
ble, honesto, profesional, con vocacién
de servicio, imparcial, etcétera, éstas
asegurarian otro destino final; vincu-
ladas con procedimientos, técnicas, cam-
panas, programas y con instancias ptblicas
funcionales e idoneas permitirian la en-
trega de cuentas satisfactorias.

La via hacia una justicia inte-
gral no ocupa sélo buenas leyes; necesi-
ta excelentes investigadores, jueces
sabios e imparciales, personal apto y
responsable. En fin: recursos humanos
de elevada calidad profesional y ética e
instrumentos cientificamente avanza-
dos. Tarea compleja y dificil, fatigosa,
de largo plazo, que Unicamente podra
cumplirse hasta que el pais destierre las
viejas cultura de la ineficiencia y la co-
rrupcion y consolide una nueva que ten-
ga en alta estima social los valores
humanos elevados.

Legislacion Cuestionada.

Desde 1994, entonces con la pretendida
reforma del Poder Judicial de la Federa-
cion, el Constituyente Permanente de la
Union ha emprendido una tarea que, por
arduay extensa, esta lejana de agotarse.
Cierto que ha rendido frutos legislativos
—aunque no paralelamente materia-
les— y que ha readecuado los marcos

legales de la seguridad publica, de la
prevencion del delito y de la procuracién
e imparticion de la justicia, pero que no
ha podido salvar la sospecha —quiza
mas infundada que razonada— de que
su fin Gltimo no es el que se expone sino
el de darle existencia a un Estado re-
presor.

De esta manera, la legislacién
emergente ha sido combatida y puestaen
entredicho por quienes dudan del fin de-
clarado por el autor de las iniciativas,
debido a que no han querido ver en ellas
un instrumento Util para hacer mas ac-
cesible la justicia sino un medio para for-
talecer el control gubernamental sobre
los ciudadanos.

La discusidn sobre estas mate-
rias no ha pasado, hasta ahora, de lo hi-
potético, pero pronto, al calor de sus
sucesivas interpretaciones y consecuen-
tes aplicaciones, el mexicano habra de
estar en posibilidad de dictaminar, con
apoyo en una realidad que le tocara vivir
y que podra confrontar con el nuevo or-
denjuridico, hasta donde le favorecen en
asuntos tan de su interés como la seguri-
dad publica, la prevencion del delito y la
procuracion e imparticion de justicia.

Lo menos que se puede esperar
es que si de suyo hemos tenido buenas
leyes, ahora las tengamos mejores; sobre
todo porque la escala de inseguridad pu-
blica ha alcanzado niveles muy preocu-
pantes, al grado que la delincuencia ha
proliferado, con su consecuente impuni-
dad, de modo alarmante; el Ministerio
Publico se ha tornado ineficiente y ha cai-
do en corrupcion y la Judicatura no ha
logrado salir por sus fueros ni atn con un
aparato remozado ni con la recomposi-
cién de su plantilla de personal de mayor
jerarquia.



A todo esto tendra que

Los TIEMPOS NUEVOS, CON
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delito en el México tradi-

decirse que la legislacion
instrumentada en fecha
reciente sobre justicia

SU ENORME PROBLEMATICA

COYUNTﬂRAL, HAN DADO PIE

cional— que la justicia
se mantuviera en se-
gundo plano, desaten-

no ha ganado pleno con-

PARA QUE LA JUSTICIA SE

dida luego, marginada

senso social, aunque ha-

MANTENGA A LA ZAGA

— otras veces, hasta ga-

brd que creer que la
derogaday sustituida ya
no era cabalmente idénea para normar el
actual estado de cosas que prevalece en
el ambiente criminal del pais, pero que
s6lo podra ganar credibilidad y confian-
za si sirve, y no a secas sino muy bien,
para los fines que la sociedad esta de-
mandando incuestionable eficacia.

Justicia: Prioridad Marginal.

La justicia publica nunca ha sido priori-
dad nacional y menos gubernamental.
El mexicano no ha exigido ésta mas que
otros satisfactores y tampoco de manera
apremiante. Como que el gobernado y el
gobernante, sin intentar prescindir de la
justicia, la han colocado siempre en un
término secundario.

El gobernado, porque tradicio-
nalmente atn cuando no habria tenido
justicia al ciento por ciento, la ha disfru-
tado en condiciones mas o menos bue-
nas, y quiza porque finalmente llegé a
conformarse con lo que le era posible, de
lo que alguna parte le tocaba. El gober-
nante, porque siempre encontro en otros
servicios —las obras publicas, la educa-
cidn, la salud, etcétera— su principal
oferta politica, pocas veces contradicha
por una demanda sentida que colocara
en primer lugar de preferencias y de ur-
gencias sociales a aquélla.

La historia de siempre fue —y
aqui habria que destacar que no privo un
clima de injusticia, de inseguridad y de

narse el nada gratifican-
te titulo de “patito feo”
de la administraciéon pablica.

Los tiempos nuevos, con su
enorme problematica coyuntural, han
dado pie para que la justicia, ante una
ola de delincuencia que genera falta de
seguridad personal e ineficiencia y co-
rrupcion en las areas de su procuracién
e imparticiéon, se mantenga a la zaga,
pese al gran reclamo de una sociedad in-
defensa y dolida que exige a gritos, y ya
como urgentes, estos impostergables
servicios.

Durante el sexenio anterior —
que es cuando se hace mas evidente la
falla e incluso la quiebra de estos servi-
cios—ladelincuenciaylainjusticia, esta
ultima revestida de impunidad o de exce-
sos de poder (situacion que da aliento al
surgimiento de las comisiones defenso-
ras de derechos humanos en el pais} dan
caracter prioritario a todos estos rubros.
Sin embargo, la opinién publica nacional
y el propio gobierno se dedican a recrear
la —ahora vemos que asi fue— ilusoria
recuperacién econdémica del pais, a la
que destinan tantos recursos y preocu-
paciones, en olvido de otros reclamos
desatendidos. La democratizacién del
pais se ubica como una segunda preocu-
pacién en detrimento, ambas, de la mo-
dernizacién del aparato de justicia y de
su solvencia moral y profesional.

La desatencion y el rezago, aun
en un pais donde la justicia estaba dejan-
do de hacerjusticia, fue el destino de este
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renglén marginal de la administracién
publica.

¢Cuanto crecié la delincuencia
y lainjusticia durante el pasado sexenio?
Indudablemente mucho. Las estadisti-
cas podran dar respuestas aproximadas
al respecto. Larealidad, la que todos sen-
timos sin necesidad de aquellas, la que
golpea a cada rato a los mexicanos, nos
podra indicar que su crecimiento fue
mas alld de lo que un ciudadano comun
puede resistir y aceptar. No obstante le-
jos estuvo de convertirse, aunque fuese
por excepcion, en una prioridad nacional.

La crisis econdmica actual, de-
rrumbe de ese castillo de naipes que
construyé el gobierno anterior, obliga
a darle tratamientos prioritarios —otra
vez— a la economia, a las finanzas, a
la produccién, y quién sabe a cuantos
rubros que se vuelven necesarios para
garantizar la sobrevivencia del Estado
mexicano.

La suerte de la justicia, pese a
que ya México es un pais que siente sus
efectos negativos y que es un problema
que ha caido, con el incremento de la de-
lincuencia, de la impunidad, de la in-
eficiencia ministerial, de la corrupciéon
judicial y de la violacién de derechos hu-
manos, en situacion critica, todavia si-
gue siendo de injusticia: hasta ahora no
consigue lugar de preferencia.

Lajusticia siempre ha tenidoun
sitio marginal. Lo conserva aun, porque
ahora, los mexicanos y su gobierno tie-
nen que atender en primer término, has-
ta por razones de sobrevivencia fisica y
politica, otros menesteres relacionados
con las finanzas publicas y la economia
nacional.

Los Objetivos del Plan Nacional.

La siguiente es una cita textual de objeti-
vos contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000:

“Gobierno y sociedad debemos
sumar voluntades y esfuerzos para cons-
truir un régimen de convivencia social
regido plenamente por el Derecho, en
donde todos veamos en la Ley el fun-
damento de nuestro actuar y el instru-
mento eficiente de resolucién de los
conflictos. Un régimen juridico que reco-
jala pluralidad de nuestra sociedad, as-
pire a que todos guien sus conductas por
lo dispuesto en sus normas; un régimen
que nos preserve como nacion, y que sea
capaz de reconocer y garantizar plena-
mente todos los derechos fundamenta-
les conferidos por la Constitucion. Este
es el reclamo de la sociedad mexicana
de nuestro pais; éste es el compromiso
que el Gobierno asume a fin de llevar a
cabo las acciones y coordinar los esfuer-
zos de los sectores publico, social y pri-
vado que hagan de la Ley lanormareal de
nuestra convivencia.

“Vivir en un Estado de Derecho
requiere definir estrategias y lineas de
accion que alcancen los siguientes obje-
tivos especificos:

“Crear las condiciones legales,
institucionales, administrativas y de com-
portamiento ético de los cuerpos poli-
ciales que aseguren a los individuos la
debida proteccion de su integridad fisica
y patrimonial y un ambiente propicio
para su desarrollo. Esto implica no solo
emprender un esfuerzo sin precedentes
en materia de prevencion del delito, sino
una reestructuracién a fondo del siste-
ma de seguridad publica, de manera que



la poblacién encuentre una respuesta
profesional, honesta y expedita a sus de-
mandas de seguridad.

“Crear las condiciones que per-
mitan al Estado combatir de manera
frontal y mas eficiente la delincuencia
organizada, con una mayor y mejor pro-
fesionalizacién de los cuerpos de segu-
ridad publica, una mayor cooperacién
entres los tres niveles de gobierno y con
otros paises, y una amplia revision del
marco legal y las disposiciones penales
aplicables a este tipo de delincuencia.

“Lograr que los drganos res-
ponsables de la procuracion de justicia
se constituyan en auténticos vigilantes
de la legalidad y de la persecucion de los
delitos. Asimismo que realicen sus accio-
nes con base en un correcto ejercicio de
las atribuciones que el
orden juridico nacional
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ciones son sancionadas pronta y oportu-
namente, con independencia del nivel
jerarquico del infractor.

“Contar con un régimen éen
donde todos pueden teneraccesoalajus-
ticia y satisfacer sus justas demandas;
unrégimen donde los individuos y las au-
toridades se sometan a los mandatos de
la Ley y, cuando esto no acontezca, se
sancione alos infractores; un régimen
donde la calidad de los juzgadores y sus
resoluciones esté por encima de toda sos-
pecha,

“Consolidar un régimen de se-
guridad publica sobre la propiedad y po-
sesion de los bienes y las transacciones
de los particulares. Esto es requisito in-
dispensable para promover la inversion,
propiciar el sano desempeno de las acti-
vidades productivas y
garantizar la transpa-

les ha conferide. Que la UN REGIMEN DONDE LOS rencia en las relaciones
ciudadania vea en los  INDIVIDUOS Y LAS AUTORIDADES  juridicas de las per-
6rganos de procuracion SE SOMETAN A LOS MANDATOS sonas.

de justicia auténticos
servidores publicos, y

DE LA LEY Y, CUANDO ESTO

“Consolidar la regla-

no un obstaculo para la

NO ACONTEZCA, SE SANCIONE

mentacién y el ejercicio

aplicacién delaleyo, in-

A LOS INFRACTORES

de las funciones de los

clusive, una causa mas
de delitos y agravios en
su contra. Que la legislacién penal esta-
blezca instrumentos modernos y agiles
para la investigacion de los delitos y con
él se pueda castigar pronta y eficazmen-
teaquienes delinquen, sindarlugaralas
peligrosas inequidades y subterfugios
que la poblacién resiente.

“Otorgar a la poblacién la con-
fianza de que los recursos publicos se
utilizan con legalidad, transparencia,
honestidad y eficiencia; que existen me-
canismo idoéneos para preveniry detectar
acciones de corrupcion, y que las infrac-

organismos que tiene a
su cargo la proteccion
no jurisdiccional de los derechos huma-
nos. En especial de la Comision Nacional
de Derechos Humanos y de las comisio-
nes locales de la materia, de modo que se
establezca y se extienda un verdadero
sistema de defensa de esos derechosy de
una cultura de respeto y promocion de
los mismos.

“Mejorar el accesode los indige-
nas a las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia considerando su
identidad cultural, para que no sufran
menoscabo enlaaplicacion delaLey. Im-
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pulsar el acceso igualitario a la justicia
para los pueblos indigenas implica el for-
talecimiento de mecanismos que garan-
ticen procesos legales
con apego a derecho, ta-
les como la presencia

L0S MEXICANOS YA NO

gramas, presupuestos, etcétera, que el
propio Plan Nacional de Desarrollo con-
templa y que supone viables.

Los objetivos ahi estan;
lajusticia pendiente tam-

sistematica de traduc-

PODEMOS VIVIR CON UNA

bién esta ahi. Habraque

tores para que los in-

JUSTICIA PENDIENTE

esperar que esos ob-

digenas puedan seguir
sus juicios en sus pro-
pias lenguas, o la difusién especifica de
los derechos y responsabilidades que les
confiere la Ley”.

En estos objetivos esta con-
templado el deber ser nacional en mate-
ria de justicia; lo que tenemos que
construir, que hacer, que lograr en este
terreno.

El trabajo por realizar es amplio
y dificil, si nos atenemos a la prospeccién
de su autor,

Ahiesta—en esos objetivos pla-
nificados— el mas aproximado diag-
nostico de una justicia deseada y ain
pendiente, que quiza se consiga después
de haberse satisfecho —y tal vez ni aiin
asi— todas las condiciones, rutas, pro-

jetivos, seguramente no
irrealizables, aterricen
en una justicia realizable y vigente; no
utopica ni pendiente.

Justicia que Haga Justicia.

Los mexicanos ya no podemos vivir con
una justicia pendiente, hipotética. De-
mandamos la existencia real de una jus-
ticia que haga justicia; de cuerpos de
seguridad publica que nos hagan sentir
seguros; de agentes del Ministerio Publi-
co que sean eficientes y que actien de
buena fe; de jueces que sean rectos, pro-
bos, imparciales; y desde luego de leyes
justas y equitativas.

Los mexicanos tenemos dere-
cho a la justicia actual, no sélo a la segu-
ridad publica, a los derechos humanosy
alajusticia...: pendientes.
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ContrA EL CRIMEN ORGANIZADO

(Reforma Constitucional)

a Reforma Constitucional tie-
ne como principal sustento el
reconocimiento de la induda-
ble presencia del crimen orga-
nizado en nuestro pais, cuya
actuacion se denota en hechos
como narcotrafico, secues-
tros y asaltos, principal-
mente. Ante lo cual resulta
ineludible que el Estado Mexi-
cano deba promover politicas
que permitan enfrentar y combatir efi-
cazmente este tipo de delincuenciaesta-
bleciendo, en el campo legislativo, las
bases que hagan posible
la adopcidén de estrate-

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

José Eduardo Escobedo Miramontes
Partido Revolucionario Institucional

la expresamente las intervenciones en las
comunicaciones privadas; el Articulo 20
es reformado para establecer la proce-
denciade la libertad provisional bajo cau-
cién, siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, la Ley ex-
presamente prohiba conceder ese bene-
ficio; igualmente se faculta al Ministerio
Puablico para solicitar al juez que sea ne-
gada la libertad provisional en caso de
delitos no graves, cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad
por un delito grave, o bien le aporte ele-
mentos, para establecer que la libertad
del inculpado, por su
conducta, circunstan-
cias o caracteristicas del

gias para hacer frente
eficaz a su moderno mo-

TIENE COMO PRINCIPAL

delito, conforma un ries-

dus operandi.

SUSTENTO EL RECONOCIMIENTO

go para el ofendido o

para la sociedad; el Ar-

El Congreso de la Union,

DE LA INDUDABLE PRESENCIA
DEL CRIMEN ORGANIZADO

ticulo 21, reafirma la
subordinacién de la po-

actuando como integran-
te del Poder Revisorde la

EN NUESTRO PAfs

licia al Ministerio Publi-

Constitucién, sanciono

reformas sustanciales a

los Articulos 16, 20, 21, 22 y 73 consti-
tucionales, a fin de que su adecuacion
permita enfrentar cabalmente a la delin-
cuencia.

De esta manera, al Articulo 16
se adiciond un parrafo noveno que regu-

o, a quien incumbe la

persecucion de los deli-
tos y en ello se auxiliara de dicho cuerpo
policial; el Articulo 22 se reforma para
posibilitar la aplicaciéon o decomiso de bie-
nes involucrados con la delincuencia or-
ganizada; y finalmente, lafraccién XXIdel
Articulo 73, establece la facultad del Con-
greso de la Unién para definir los delitos y
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faltas contra la Federacion, ademas de
establecer las sanciones que deban im-
ponerse por ellos, erigida en labase cons-
titucional de la facultad de atraccion de
la jurisdiccidn federal sobre los delitos
del fuero comun.

En razén de que la reforma al
Articulo 16 constitucional desperté gran
inquietud entre los propios legisladores,
los estudiosos del derecho, los medios de
comunicaciény lasociedad en general, la
Céamara de Diputados del H. Congresode
la Unién, como érgano integrante del
Constituyente Permanente, estimo ne-
cesario establecer expresamente posi-
ciones y criterios de orientacion para la
legislacion secundaria, con el fin de ar-
monizar y compatibilizar la inviolabili-
dad de las comunicaciones privadas y la
proteccion de los intereses superiores y
generales por los que el Estado debe ve-
lar, sujetando la actuacién de la autori-
dad a los limites y condiciones que como
garantia la propia Constitucion contie-
ne, y que implica la injerencia externa de
autoridades excepcionalmente, siempre
que tales intervenciones estén contem-
pladas en ley expedida por el Congreso de
la Unio6n.

A continuacibn se expresan esas
posiciones, alcances y orientaciones:

1.- No se trata de una reforma
constitucional autoaplicativa, sino que
las facultades que se otorgan conforme a
la misma, sélo pueden ejercerse cuando
entre en vigor la Ley o leyes secundarias
que las precisen.

2.- La entrada en vigor de la
reforma constitucional, inicamente fa-
culta al Poder Legislativo Federal para
expedir las leyes secundarias, en las cua-

les se regule especificamente la interven-
ci6n de comunicaciones privadas.

3.- Ninguna autoridad, aun
cuando estuviera facultada por la Ley
dara realizar la intervencién, podra lle-
varla a cabo sin estar previamente au-
torizada por el Poder Judicial de la
Federacion, aunque se alegue urgencia,
notoria necesidad o cualquier otrarazon.

4.- S6lo el Poder Judicial de la
Federacion, a través del 6rgano que de-
termine la Ley que expida el Congreso de
laUnion, estara facultado para autorizar
la intervencion de comunicaciones pri-
vadas.

5.- La ley secundaria contendra
determinaciones respecto de:

- El tipo idéneo de autoridad ju-
dicial federal que podra autorizar una
intervencion.

- La estricta regulacion de las
materias o hechos en que se justifique la
intervencion.

- La ley secundaria debera
enumerar de manera expresay limita-
tiva, las causas legales de la solicitud.
Los demas requisitos que se deriven de
la naturaleza de ese acto de autoridad y
los limites precisos de forma yespaciode
su ejecucion.

- La duracién de las interven-
ciones, a la que se someteran tanto la
autoridad solicitante como la judicial
federal otorgante, con la prohibicion de
una determinacién amplia que pudiera
dar cabida a la indefinicién o a prérro-
gas dependientes de la autoridad inves-
tigadora.



- La imposibilidad de contem-
plar solicitudes de intervenciones de
comunicaciones privadas y su otor-
gamiento, tratdndose de las materias
electoral, fiscal, mercantil, laboral o ad-
ministrativo.

- Los requisitos y limitaciones
que contendran las autorizaciones para
intervenir comunicaciones privadas, asi
como las causas de su revocacion, entre
éstas se incluiran el no ajustarse a los
términos, condiciones y requisitos de la
autorizacion, el hacer uso indebido de
la autorizacion y el incumplir las dispo-
siciones de la Ley.

- Los tipos de intervencion.

- El condicionamiento de la au-
torizacién al uso de los equipos, maqui-
nas, aparatos y sistemas que garanticen
el fiel registro del contenido de las comu-
nicaciones utiles al sélo propésito de la
investigacion respectiva, (tales como el
registro de la fecha y hora precisas; el lu-
gar o lugares de las mismas; elementos
de identificacion de quienes las realizan;
otras previsiones técnicas y de control
que permitan confirmar la autenticidad
de ellas).

- Sanciones penales y adminis-
trativas severas a quienes pretendan
dar validez a las intervenciones realiza-
das en fechas distintas, anteriores o
posteriores a las contempladas en la
autorizacién.

- Procedimientos para destruir
las comunicaciones que no guarden re-
lacién con los hechos objeto de la autori-
zacién, a satisfaccion de la persona
afectada.
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- Participacién en las diligen-
cias de intervencién y sus formalidades
(incluyendo actas y responsabilidades)

- La objecién de los resultados
de la intervencién.

- Lareclamacién y, en su caso,
la reparacion de dafios por eventuales
irregularidades.

- Control doble de la ejecucién
de la autorizacion:

Interno. Se supervisara que la
intervencion se ajuste a la Ley y a las de-
terminaciones judiciales, a través de per-
sonal especializado de investigaciény la
intervencién de un perito calificado.

Externo. Control del Poder Ju-
dicial de la Federacién para constatar en
cualquier momento el uso de la autoriza-
cidén y en su caso, decidir su revocacion.

6.- La atribucién de los encar-
gados del Ministerio Publico de los esta-
dos y del Distrito Federal contenida en la
norma constitucional para solicitar a los
jueces federales autorizaciones de inter-
vencién en comunicaciones privadas, no
tiene caracter autoaplicativo, su peticién
debera contener las fundamentaciones y
motivaciones de las causas previstas en
las leyes federales, referirse a delitos ca-
lificados como graves en las leyes locales
y cumpliendo los demas requisitos y con-
diciones que determinen estas ultimas.

7- Las intervenciones no supo-
nen, implican o autorizan la violacién do-
miciliaria. Ninguna autorizacion podra
extenderse a intervenciones e injerencias
en los domicilios particulares.
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SEGURIDAD P(BLICA Y PROCURACION
DE JUSTICIA

08 mexicanos contamos conun
marco juridico-politico que
prevé mecanismos e instru-
mentos para la convivencia
entre gobernantes y goberna-
dos, pero en la practica, el in-
cumplimiento del esquema de
legalidad, el ambiente de co-
rrupcién, la constante agre-
sién al ciudadano, la impuni-
dad, el burocratismo -y defi-
ciente preparacién- de las autoridades,
el entorpecimiento -y lentitud- del siste-
ma de justicia, son defi-
ciencias que denotan la
ausencia real de un Es-

EL DISERO Y CUMPLIMIENTO

Ma. del Carmen Segura Rangel
Partido Accion Nacional

mas de gobierno, no debe sostenerse en el
predominio del Presidente de la Republi-
ca, sino en el recto ejercicio de las funcio-
nes de cada uno de los Poderes.

Como bien lo senala René Gon-
zalez de la Vega en su obra La Justicia:
Logros y Retos, “Esta divisién no significa
antagonismo total, los tres Poderes cola-
boran en la busqueda del bienestar de la
colectividad y en el mantenimiento del Es-
tado de Derecho que finalmente son los
objetivos fundamentales del Estado”.
“Por ello Herman Heller
afirma no hay factor al-

guno de integracién del

tado de Derecho. DEL MARCO NORMATIVO, Estado que sea mas im-
DE PLANES Y PROGRAMAS DE prescindible que el de-
Elmonopolio del Ejecu- GOBIERNO, NO DEBE recho.”
tivo sobre la adminis-
SOSTENERSE EN EL

tracién y la supremacia

Dotar de mecanismos e

que, de hecho, ejerce

PREDOMINIO DEL PRESIDENTE

instrumentos eficaces a

sobre los demas Po-

DE 1A REPUBLICA

la sociedad, que posibi-

deres -Federales y Es-
tatales-, destruye el
Estado de Derecho, resta a todos dig-
nidad y eficacia y rompe el fundamen-
to de la organizaciéon democratica
federal.

El disefio y cumplimiento del
marco normativo, de planes y progra-

liten el mantenimiento
de una relacién arméni-
cayunjustoequilibrioentre lalibertad in-
dividual y el orden social, parte
importante en un Estado de Derecho, es
una tarea cada vez mas dificil de realizar.

La Seguridad Publica, servicio
que corresponde al gobierno del Estado,
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durante mucho tiempo se consideré como
actividad exclusiva del mismo, pero con
el desarrollo de una cultura de pro-
mocién y defensa de los Derechos Hu-
manos, diversos sectores sociales han
mostrado su inquietud y deseo de parti-
cipar, involucrandose en tareas que
contribuyan al mantenimiento del men-
cionado equilibrio entre el orden social y
la libertad individual, dentro de un con-
cepto moderno evolucionado de la segu-
ridad pablica como funcion rectora mas
no exclusiva del Estado.

Aunado a lo anterior, se ha
comprobado que es en las pequenas co-
munidades en donde el control social se
puede ejercer plenamente y en pocas
ocasio-nes interviene el control oficial,
ya que son los mismos ciudadanos los
encargados de cuidar el cumplimiento
de las normas establecidas, colocando-
se en un plano de cooperacion y partici-
pacién activa respecto de los 6rganos
oficiales.

Han surgido mecanismos y 0r-
ganos gubernamentales y no guberna-
mentales ex profeso para asegurar el
cumplimiento de los derechos humanos,
defendiendo a la poblacién aun del pro-
pio Estado; o bien, han surgido grupos
dedicados a otras actividades que se de-
ciden a participar en tareas comunita-
rias para contribuir a mejorar el sistema
de seguridad publica y el aparato de jus-
ticia, como por ejemplo los sectores em-
presariales y educativos.

Como acertadamente lo afirma
Gustavo Barreto Rangel, que la partici-
pacion comunitaria ha sido un elemento
muchas veces conflictivo, para represen-
tantes y dirigentes de la comunidad, sin
embargo, la participacion ciudadana es
parte esencial de un verdadero sistema

democratico y un condicionante de su
propia existencia.

Gobernantes y gobernados he-
mos convertido a la inseguridad publica
en un tema cotidiano.

Los primeros ocupan buena
parte de su actividad en disefar formas
para disminuir el rezago de impunidad y
los porcentajes en la comision de hechos
antisociales y los gobernados, a su vez,
exigiendo acciones de la autoridad que
salvaguarden su persona, familia, bie-
nesy domicilio. Lo-cierto es que, a pesar
de los esfuerzos desplegados, crece una
delincuencia cada vez mas peligrosa,
mas violenta y mas organizada.

Han surgido diversas propues-
tas que buscan combatirla, entre ellas:

-Las que se pronuncian por un
incremento en la penalidad tratandose
de delitos violentos;

-Las que sugieren la disminu-
cion de la edad penal;

-Las que pugnan por la restric-
cion de la libertad caucional;

-Las que piden que se implante
la pena de muerte.

Pero, ¢sera alguna de estas pro-
puestas la solucién para combatir eficaz-
mente los hechos antisociales y mejorar
la seguridad publica?

Elincrementoalas penas care-
ce de sentido, cuando no se hace dentro
de un contexto integral que parta de
principios rectores, basados en los ob-
jetivos de la penay en las formas de pre-
servar los bienes mas preciados para la
sociedad, con énfasis en una politica
preventiva.



Tampoco tiene sentido ese in-
crementoala penalidad, silasinstancias
encargadas de procurar e impartir justi-
cia no funcionan adecuadamente.

En cuanto ala disminucién dela
edad penal para sancionar a menores que
incurren en delincuen-
cia peligrosa y organi-
zada, carece de sentido
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Para llegar a esta conclusién no se re-
quiere ser docto en la materia, sino haber
sufrido sus embates. Integrantes de to-
dos los sectores de la sociedad mexicana
comparten la preocupacion y el temor
por la ola de delitos que a diario se co-
meten y por los mecanismos y acciones
inadecuados para en-
frentarla.

TAMPOCO TIENE SENTIDO ESE

si no se parte de una

INCREMENTO A LA PENALIDAD, SI

Acllosesumaladescon-

transformacion integral

LAS INSTANCIAS ENCARGADAS DE

fianza en las corporacio-
nes policiacas a las que,

del sistema penitencia-
rio, y de los objetivos que

PROCURAR E IMPARTIR JUSTICIA

en lugar de considerar

deben motivar la dismi-

NO FUNCIONAN ADECUADAMENTE

guardianes de la seguri-

nucién de la edad penal.
Si el objetivo fundamen-
tal es proporcionar un tratamiento ade-
cuado al menor para reorientar su
conducta y que esté en condiciones de
convivir con el resto de la sociedad, ello no
se lograra, ya que los centros peni-
tenciarios actualmente son escuelas de
delincuentes. De manera que seria con-
traproducente.

En cuanto a la restriccion de la
libertad caucional ¢sera conveniente
que un individuo permanezca en prision
preventiva cuando sabemos que los re-
clusorios son escuelas que preparan
para el crimen?

Y en el caso de la pena de muer-
te ¢tiene sentido en un mundo donde se
ha desarrollado en las ltimas décadas
una cultura de defensa de los derechos
humanos, siendo el mas preciado el de la
vida, establecer como pena su privacion,
sobre todo cuando se ha probado su in-
eficacia en paises que si la establecen?

Las anteriores reflexiones lle-
van a concluir que no es con soluciones
simples, aisladas y coyunturales como se
abatira el problema de la delincuencia.

dad publica, se les iden-
tifica conlaimagendela
represion, corrupcion e ineficiencia, con-
virtiéndose asi en el punto mas vulnera-
ble del servicio de seguridad publica. Con
el desarrollo de una cultura de promo-
ciény defensa de los derechos humanos,
crece la indignacion por conductas des-
honestas de policias.

Diversos factores, entre ellos la
difusién en los medios de comunicacion,
contribuyen a arraigar un prejuicio que
en muchas ocasiones se torna en actitud
agresiva del ciudadano, como medio de
defensa frente al policia, considerado
como integrante de un grupo que reves-
tido del uso de la violencia legitimada,
ejerce coaccién sobre los ciudadanos,
transgredan o no las normas. A veces se
cometen injusticias, ya que ese prejuicio
impide reconocer el mérito de una corpo-
raciéon cuando el policia realiza un servi-
cio a la comunidad.

Es indudable que un alto por-
centaje de impunidad se origina por la
falta de confianza en las autoridades en-
cargadas de procurar justicia, producto
de vicios caracterizados en la corrup-
cién, burocratismo e ineficiencia, que la
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sociedad ha padecido desde hace mu-
chas décadas y contintia padeciendo. Lo
confirma el hechode que ungran porcen-
taje de recomendaciones que ha dirigido
la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos por violacién aellos, es a las auto-
ridades encargadas de procurar justicia.

De juniode 1990 amayo de 1993,
dicha Comisién emitid un total de 529 re-
comendaciones, de las cuales fueron 90
por deficiencias en la integracion de la ave-
riguacion previa, 54 por aprehensiones o
detenciones ilegales, 43 por torturay 38
por incumplimiento de 6rdenes de apre-
hensién. Es decir, en ese lapso, el 43 por
ciento de recomendaciones.

Por lo que se refiere a los nom-
bramientos de titulares del servicio de
seguridad publica y de procuracién
de justicia se han determinado por con-
veniencias politicas mas que por conoci-
mientos y experiencias en el ramo, lo que
ha originado falta de continuidad en los
programas, falta de métodos y estrate-
gias adecuados en las acciones y de coor-
dinacién entre las diversas areas de una
institucioén.

Para transformar este pano-
rama, en la legislacién mexicana, las
disposiciones juridicas han sustentado
acciones aisladas y coyunturales que
impiden eficacia en los resultados, una
real transformacién en las instituciones
y hacen vulnerables el ordeny la tranqui-
lidad social. Versele, criminologo belga,
afirma que si no nos ocupamos de la mo-
dificacion de estructuras politico-socia-
les en las cuales se dan las conductas
antisociales, no estamos resolviendo en
realidad el problema, sélo es una lucha
parcial y superficialmente inutil, es por
tanto necesario vincular la prevencion y
lucha contra el crimen con la accién po-

litica, en la cual se postulan metas a rea-
lizar por el Estado. Entendiendo por cri-
men no exclusivamente aquellos hechos
tipificados por un Cédigo Penal, sino en
el sentido mas amplio de conducta anti-
social.

Con base en estas ideas de Ver-
sele, concluimos que establecer me-
canismos e instituciones eficaces, que
permitan armonizar el ejercicio de la li-
bertad individual y el mantenimiento del
orden en la sociedad, amerita la previa
definicién de una politica criminolégica
en tres aspectos:

1. Preventivo: consistente en
elaborar un diagnéstico de los factores
y causas generadoras de delincuencia y
con base en este conocimiento llevar a
cabo acciones de politica general.

2. Punitivo: consistente en un
combate efectivo a la delincuencia a tra-
vés de la reorganizacion, capacitaciény
especializacion de los cuerpos encarga-
dos de la seguridad publica y del aparato
de justicia.

3. Readaptativo: consistente en
un andlisis del sistema penitenciario, a
efecto de promover una reforma integral
erradicando el abuso de la prision pre-
ventivay de la pena privativa de libertad.

En reforma constitucional a los
Articulos 21 y 73 fraccién XXIII, apro-
bados por el Congreso de la Unién en
diciembre de 1994, se introduce la posi-
bilidad de abordar de manera integral y
metddica los hechos antisociales y de
crear un marco coincidente y coordina-
do que permitira la transformacion de las
instituciones encargadas de la seguri-
dad publica y del aparato de justicia, con
el establecimiento de todo un Sistema



Nacional de Seguridad Publica, se intro-
duce una posibilidad real de revertir la
tendencia de combatir el hecho delictivo,
mas que las causas que lo producen o los
factores que lo favorecen,

Los elementos que integran la
reforma se constituyen por:

1) La atribucidén de la funciénde
seguridad publica a la Federacién, al
Distrito Federal, a los estados y a los mu-
nicipios, en el Ambito constitucional de
competencia que les corresponde;

2) El establecimiento de un Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica;

3) Los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez
queregiranlaactuacion de las institucio-
nes policiales; y

4) Lafacultad del Congreso dela
Unidn, para expedir las leyes que esta-
blezcan las bases de la coordinacién en-
tre la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, en materia de
seguridad publica.

Dicha reforma consideré que el
combate a la delincuencia y la preserva-
cién del Estado de Dere-
cho, requieren de una

EL COMBATE A LA DELINCUENCIA
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tantes de la Republica Mexicana, bajo la
idea fundamental de establecer medidas
tendientes a hacer mas eficiente la pre-
vencion del delito, el intercambio de ex-
periencias y datos que apoyen operativos
en la detencion de delincuentes organi-
zados que actian en perjuicio de la socie-
dad, en diferentes entidades federativas
y mejorar la administracion de los ele-
mentos y recursos de las instituciones
policiales.

La necesidad de hacer frente a
la delincuencia con profesionalismo y de
dignificar la imagen de los elementos en-
cargados de la seguridad publica, moti-
v6 la adicién al Articulo 73 fraccion XXIil
en la parte que le faculta al Congreso de
laUnién aestablecer las bases paralaor-
ganizaciény funcionamiento, el ingreso,
seleccioén, promocién y reconocimiento
de las instituciones de seguridad publi-
ca en el ambito federal.

Asimismo, le faculta para expe-
dir leyes que establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, el Dis-
trito Federal, los Estados y los munici-
pios en materia de seguridad publica.

En ejercicio de ella, ex-

coordinacién que debe
entenderse como una

Y LA PRESERVACION DEL EsTap0

pide la Ley general que
establece las Bases de

funcién del Estado me-

DE DERECHO, REQUIEREN DE

Coordinacion del Siste-

xicano en su integridad,

UNA COORDINACION QUE DEBE

ma Nacional de Seguri-
dad Publica, del 11 de

y por ello, con pleno res-

ENTENDERSE COMO UNA FUNCION

diciembre de 1995, que

peto ala autonomiaya
las funciones que el Ar-

DEL ESTADO MEXICANO

en su Articulo 12 prevé

ticulo 115 constitucio-

'EN SU INTEGRIDAD

la creacion del Consejo
Nacional de Seguridad

naj otorga alos municipios
en materia de seguridad
publica, lasreformas al Articulo 21, esta-
blecen la necesaria colaboracion entre
las instituciones policiales, con el pro-
posito primordial de obtener mayor
certidumbre periddica en todos los habi-

Publica, instalado el 7
de marzo de 1996,

Que ésta serd lainstancia supe-
rior de coordinacién, competente para
determinar lineamientos para el estable-
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cimiento de politicas generales en mate-
ria de seguridad publica, entre otras fun-
ciones.

Sinembargo, el Legislador reco-
noce que este marco no es suficiente, que
diversas disposiciones legales aplicables
ameritan también su revision y adecua-
cion a las diversas circunstancias y fac-
tores relacionados con la actuacion de la
delincuencia organizada.

Las sociedades se transforman
a gran velocidad, produciendo factores
criminégenos y nuevas formas de crimi-
nalidad, en las que intervienen aspectos
culturales y circunstancias de tiempo y
espacio.

Es el caso del crimen organiza-
do, calificado como uno de los problemas
mas graves por los que atraviesala comu-
nidad mundial, que se presenta en una
gran diversidad de actividades ilicitas en
su campo de accidn, entre las princi-
pales: trafico de personas, narcotrafico,
los secuestros, comercio de 6rganos,
robo a oficinas bancarias, terrorismo y el
contrabando de armamento. Utilizando
actividades paralelas como el lavado de
dineroy la inversion en empresas licitas
para hacerle frente a la gran derrama de
recursos que estas actividades generan,
lo que ademas les posibilita hacer uso de
la més avanzada tecnologia, en medios
de comunicacién, de transporte y en ar-
mamento y al mismo tiempo traspasar
fronteras facilmente.

Tanto en la legislacién como en
las acciones de gobierno, se debe partir
de una adecuada estrategia que tome en
cuenta:

a) Que esta delincuencia se or-
ganiza de manera permanente;

b) Que opera fuera del control
del gobierno y del pueblo, ya que invo-
lucra miles de delincuentes que trabajan
dentro de estructuras tan complejas,
ordenadas y disciplinadas como las de
cualquier corporacidn, sujetas a la apli-
cacion de reglas con gran rigidez;

¢) Que sus acciones no son im-
provisadas, sino estudiadas cuidadosa-
mente, con metas a corto, mediano y
largo plazo;

d) Su propésito fundamental es
ganar control sobre diversos campos de
actividad para amasar grandes fortunas
y poder real;

e) No le interesa alcanzar poder
politico como fin, sino utilizarlo como
medio para su proteccion;

f) Que busca favorecerse para
su internacionalizacién de los medios
modernos de transporte, comunicacio-
nes y transferencia de fondos y valores;

g) Que aprovecha en forma re-
gular practicamente todos los aspectos
de los adelantos cientificos.

Lamentablemente en México
esta delincuencia no se aborda adecua-
damente ya que:

- Los Codigos de Procedi-
mientos Penales definen la delincuencia
organizada, pero se identifica sélo para
efectos de considerar plazos mas amplios
de retencidn por el Ministerio Publico so-
bre presuntos responsables, pero no
para otros fines;

- No se considera como delito
por s{ misma, por lo que en México no se



puede procesar a alguien sélo por perte-
necer a una organizacion criminal con
las caracteristicas sefaladas; y

- S6lo se puede procesar a un
individuo cuando cometa un delito de los
previstos como tal enla legislacion penal.

Es urgente y necesario contar
con una legislaciéon amplia, que permita
hacer frente a la delincuencia organiza-
da con eficiencia y al mismo tiempo
garantizar el respeto a los derechos hu-
manos y derechos individuales conteni-
dos en la Carta Magna, a partir de ese
marco general de politica criminolégica
integral.

La misma Organizacion de las
Naciones Unidas, en diferentes foros, ha
reiterado la necesidad de dotar de facul-
tades suficientes a los érganos encarga-
dos de hacer cumplir la Ley con objeto de
aumentar su eficiencia,
sin menoscabo de la sal-

ES URGENTE Y NECESARIO
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Pero el esfuerzo realizado en el
ambito legislativo debera traducirse en
acciones producto de la voluntad de go-
bernantes y gobernados, si deveras se
quiere abatir el clima de inseguridad
publica.

La Secretaria de Gobernacio6n,
por voz de su titular, Emilio Chuayffet,
reconoce que la situacién en el pais es
preocupante. Que los datos y estadis-
ticas disponibles muestran dos movi-
mientos contrarios: mientras la violencia
delictiva se incrementa constantemente,
la eficacia y la funcionalidad de las insti-
tuciones de seguridad publica disminu-
yen dramaticamente. El indice delictivo
se ha duplicado entre 1980y 1994 en los
delitos del fuero comun; en el fuero fede-
ral estos han crecido en cuatro tantos.
Los delitos comunes que con mayor fre-
cuencia se registran en México son: el
robo, las lesiones y el homicidio. En el
caso de los delitos fede-
rales los dos tipificados
con mayor crecimiento

vaguarda de los dere-
chos humanos.

CONTAR CON UNA LEGISLACION

son los delitos contra la

AMPLIA, QUE PERMITA HACER

saludylosvinculados a

Actualmente se en-

FRENTE A LA DELINCUENCIA

la posesién de armas

cuentran en proceso de

prohibidas.

ORGANIZADA CON EFICIENCIA

expedicién por el Cons-
tituyente Permanente,
reformas a los Articulos 16, 20, fraccion
primeray penultimo parrafo, 21, 22,y
73, fraccion XXI, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que
contienen importantes fundamentos para
la expedicion de legislacion ordinaria, que
de manera adecuada aborde la de-
lincuencia organizada. También en la
Camara de Senadores se analiza la ini-
ciativa de Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada, enviada por el
Ejecutivo Federal, que se debatira en un
proximo periodo de sesiones del Congre-
so Federal.

Por lo que respecta a las
insuficiencias en el sistema de seguri-
dad, también reconoce el mismo secreta-
rio de Gobernacion que la situacién es
muy critica: hay rezago, que se refleja en
la inversién magra, en infraestructura
para el equipamiento policial. Ha resul-
tado grave también la aplicacion de poli-
ticas coyunturales y desarticuladas. La
falta de criterios integrales, insuficiencia
de recursos financieros, deficiente dis-
tribucién de la cobertura del servicio de
seguridad publica, que se refleja en que
en 335 municipios del pais no hay un sélo
elemento de seguridad publica; en 749



172 [ SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

tienenentre 1y 10 agen-

Es ENORME Y DIFfCIL LA TAREA

actores que se desempe-

tes de policia. Aunque
enlosltimos 10 afios se

DE LOGRAR UN JUSTO EQUILIBRIO

flan en las instituciones
de justicia y seguridad

han hecho esfuerzos

ENTRE EL ORDEN SOCIAL

publica, hacer realidad

para capacitar a cerca

Y LA LIBERTAD INDIVIDUAL,

el Estado de Derecho y

de 12 mil 900 policias ya

QUE PERMITA MANTENER

en el caso concreto de la

32 mil 800 agentes judi-
ciales federales, ambos

LA ESTABILIDAD SOCIAL

procuracion de justicia,
alcanzar como objetivos

grupos suman 45 mil

693 elementos, de ellos solo, se encuen-
tran en activo cerca de 7 mil policias y 3 mil
agentes ministeriales, situacién que eviden-
cia el altisimo indice de rotacion y la fragili-
dad de la carrera policial.

Este panorama indica que es
enorme y dificil la tarea de lograr un justo
equilibrio entre el orden social y la liber-
tad individual, que permita mantener la
estabilidad social. Dependera fundamen-
talmente de la voluntad politica en todos
los niveles de gobierno y de los diversos

una procuracion pron-
ta, modernay profesional, con respeto ab-
soluto a los derechos humanos, porque
como lo senala el doctor Jorge Carpizo,
“mejor procuracion de justicia, mejor se-
guridad publica, mejor respeto a los dere-
chos humanos y mejor lucha contra el
delito federal y, particularmente contra el
narcotrafico, no son conceptos antagéni-
cos, por el contrario, responden a las mis-
mas ideas de igualdad, libertad y
seguridad juridica. Su principio y su fina-
lidad son exactamente el mismo: el refor-
zamiento de la dignidad humana”.
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PROCURACION DE JUSTICIA
Y SEGURIDAD

1 tema por abordar es algido,
complejo, lacerante y dolo-
roso. Mucho se ha dicho sobre
el mismo, sin embargo la
abundancia en su estudio,
partiendo de realidades, pue-
de significar alguna (por pe-
quena que sea), aporticion en
los caminos y alternativas que
conduzcan a mejores solu-
ciones.

La seguridad no es algo nuevo,
es simplemente la bisqueda de una pro-
teccién; es aquéllo que
nos permite tener con-
fianza, podria afirmar

LA SEGURIDAD NO ES ALGO

Alejandro Zapata Perogordo
Partido Accion Nacional

a otros como vias o medios. Visto de otra
manera, el leon para tener una seguridad
alimentaria y con ello alcanzar la sub-
sistencia que le permita un nivel de bien-
estar, debe matar a otro animal. O bien, el
individuo que asesina a otra persona con
la intencion de robarlo y apoderarse de su
riqueza.

Existe la diferencia entonces,
entre la seguridad instintiva, innata, in-
herente al ser y aquella cuya creacién es
del hombre racional como producto de
reglas que posibilitan una armonia en la

convivencia social.

El hombre por naturale-

que se trata de algo in-

NUEVO, ES SIMPLEMENTE LA

za tiene maldad, y se

herente a los seres vivos

BUSQUEDA DE UNA PROTECCION

debe partir del reconoci-

que de manera instinti-
va nos hace realizar ac-
tos tendentes a eludir los peligros que
nos puedan causar algiin mal.

Asi pues, podemos decir que la
seguridad son aquellos mecanismos que
buscan el bienestar. Pero no podriamos
hablar en términos aparentemente sen-
cillos, cuando existe una convivencia
social que diversifica en lo individual el
concepto bienestar, encontrando éste o
tratando de alcanzarlo, causando males

miento de ese hecho a
efecto de observar el
problema en su magnitud y por lo tanto
.de verlo en su amplitud para las alterna-
tivas de solucién.

Asi, muchos estudiosos de las
ciencias sociales se han avocado y
adentrado al analisis del comportamien-
to de la persona y su relaciéon con los
demas. En principio, se determing esta-
blecer una autoridad, es decir, un mando
superior que velara por la seguridad de la
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comunidad, bajo los principios de subor-
dinacion de los integrantes hacia la
representacion superior de ese gobierno.
Después, se vio la necesidad de estable-
cer reglas que ahora las denominamos
leyes, que constituyen normas de con-
ducta, nos dicen qué podemos o no hacer
y como,

Bajo ese esquema, el concepto
de seguridad es demasiado amplio ya
que, en contraste con lo anterior, la
persona no solamente tiene maldad,
sino que cuenta con atributos y cualida-
desy, buscando su bienestar, requiere
evidentemente de un desarrollo y un
ambiente que le permita cumplir in-
tegramente sus objetivos de trascen-
dencia, de tal forma que las conductas
no deseadas constituyan la excepcién y
no la regla general. Entonces, las leyes
como reglas de conducta deben ocu-
parse de aquellas antisociales por una
parte y garantizar por otra el desenvol-
vimiento social.

En este ensayo solamente me
ocuparé de lo relativo a la Seguridad Pu-
blica, con un enfoque hacia la Procu-
racion de Justicia, considerando la
necesidad de los comentarios anteriores,
fundamentalmente por dos razones. La
primera, en virtud de los objetivos que se
persiguen, los cuales no permiten su ex-
travio ni su permuta, y la segunda, que
consiste en la visién integral del proble-
ma, pues si se observa de manera parcial,
concluiriamos con alternativas de solu-
cién inadecuadas.

La seguridad publica, como in-
cluyente de la prevencion del delito, la
procuracién de justicia, la administra-
cion de la misma y, la rehabilitacién del
delincuente a efecto de su reinsercion
social, pretende abarcar lo referente a las

conductas consideradas como antiso-
ciales y que por lo tanto causan un mal
directo a la sociedad.

Los objetivos, como ya los men-
cionamos anteriormente, consisten en la
buisqueda de una convivencia arménica
de la sociedad, mediante la erradicacion
del delito. Evidentemente que suenay es
una utopia; es decir, mientras exista la
humanidad va a existir el delito, sin em-
bargo, aceptando esa realidad, no impli-
ca que se abandone el propio objetivo,
pues aun, a sabiendas que el mismo no
sera cumplido nunca en su totalidad, es
la manera hasta ahora, que nos permite
encontrar los caminos conductores ha-
cia la finalidad buscada.

Lo ideal seria que no existiesen
conductas criminales, lo que no es posi-
ble, entonces, vista la imperfeccién de la
sociedad, se deben buscar alternativas
que den pie a quitar esas conductas de-
lictivas, si no en su totalidad, si hasta los
minimos niveles posibles, estableciendo
en principio el objetivo principal y poste-
riormente los programas, las estrategias
y normatividades aplicables.

Viéndolo desde la perspectiva
anterior, en principio nos encontramos
que las ciencias penales no buscan como
fin principal un castigo o sancién, sino
que éstas van encaminadas a encontrar
una armonia social y por lo tanto, su es-
tudio se enfoca a los elementos que cons-
tituyen una alteracion al orden de la vida
comunitaria.

Asi, se delimitan las conductas
nocivas, estableciendo sus caracteristi-
cas, su peligrosidad, el bien juridico tute-
lado, y se inserta en un cuaderno legal
para denominarlo delito,



Las figuras delictivas en nues-
tro cotidiano quehacer, impiden vivir en
paz, otorgan grandes niveles de intran-
quilidad y desconfianza y, en conse-
cuencia constituyen un
factor que incide de ma-
nera fundamental en el

L AS FIGURAS DELICTIVAS EN
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chos delictuosos. Asimismo, complemen-
tado con un sistema que permita la reha-
bilitaciéon del delincuente, es decir, un
sistema penitenciario acorde con los
objetivos, tanto en la
segregacion social del in-
dividuo desadaptado,

desarrollo integral de la

NUESTRO COTIDIANO QUEHACER,

que debe cumplir un

persona humana y la so-

IMPIDEN VIVIR EN PAZ

castigo de privacién de li-

ciedad.

Cada uno de los apartados que
incluye la Seguridad Publica contiene
una importante funcién. Tan sélo tres de
ellos se encaminan a combatir los efec-
tos. La Procuracion de Justicia, encar-
gada de investigar los delitos y la
Administracion de Justicia, que castiga
al delincuente y busca la rehabilitacion
del criminal. Todas éstas, actian cuan-
do ya existe la falta, la transgresién a la
Ley, sus funciones no se encuentran di-
rectamente vinculadas con la preven-
cion, no les corresponde como objetivo
principal el anticiparse a conductas cri-
minales, aunque se debe reconocer, que
la prevencion de los delitos no solamente
es un problema que deba resolver el Es-
tado, sino que a diferencia también de los
tres apartados en cuestién, que sola-
mente le corresponden a la autoridad, en
este particular se requiere la interven-
cién de todos, tanto de la sociedad como
del Gobierno. En consecuencia, la Pro-
curacion y la Administracién de Justicia,
juegan en la actualidad un importante
papel de manera indirecta en la preven-
cién de los delitos, igualmente lo relativo
a lareinsercion social del delincuente.

Veamoslo de esta manera, cuan-
do existe una adecuada persecucion de
los delitos, cuando la autoridad encarga-
da de administrar justicia otorga sancio-
nes equitativas, son elementos que
inhiben y desalientan la comision de he-

bertad y a la vez con un
tratamiento que le per-
mita regresar a la vida comunitaria sin que
la sociedad se vea nuevamente afectada.

En la realidad mexicana, el
indice de conductas antisociales se ha
incrementado escandalosamente, y po-
demos aducir diferentes causas: carencia
de valores, crisis econémica, delincuencia
organizada, corrupcion impunidad, etc.,
y con ello, en principio, estariamos justi-
ficando o tratando de explicar el fenéme-
no que se presenta en la actualidad.

Para enfrentar el problema se
necesita el establecimiento de pro-
gramas permanentes de largo plazo,
fundamentalmente en la prevencion
del delito, ello necesariamente con la
participacion de sociedad y gobierno,
tendentes a erradicar en lo futuro las
conductas antisociales dentro de los li-
mites posibles.

Sobre este particular, existen
dos factores que desalientan a los pro-
gramas preventivos y que solamente
pueden provenir en la autoridad: la co-
rrupeion y la impunidad.

Menciono lo anterior, porque €s
menester afrontar nuestra propia reali-
dad, para superar el problema que nos
aqueja. Nuestro sistema politico mexica-
no es singular por una serie de razones y
reglas no escritas que la sociedad ha per-
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cibido desde hace afos. La corrupcién
forma parte de nuestra cultura. Desde
los niveles mas bajos se acostumbra esta
practica de manera institucionalizada,
hasta aquellos de primer orden que
permiten inclusive a los funcionarios pu-
blicos ocupar lugares destacados en las
listas de los hombres mas ricos del mun-
do. En contraste, con personas honestas
que ni con el trabajo de varias generacio-
nes pueden alcanzar el nivel de riqueza
que un funcionario deshonesto de tercer
orden logra en un sexenio.

Adicionalmente, la impunidad
también contiene vertientes importan-
tes, La primera se relaciona de manera
intima con la corrupcion, pues ésta ulti-
ma va encaminada a burlar la Ley, la no
aplicabilidad de las normas protectoras
que procuran garantizar la convivencia
armoénica de la sociedad, y por lo tanto
impide el castigo por la vinculacion entre
el corrupto y el corruptor. La segunda se
debe a la incapacidad de la autoridad
para actuar. Es tan alto el indice de
criminalidad que dificilmente el 6rgano
encargado de procurar justicia puede in-
vestigar todos por ser practicamente im-
posible. Asimismo, si observamos las
consignaciones que ante el Poder Judi-
cial se realizan y cuantos de éstos salen
libres y cuantos son sentenciados, nos
encontramos también con cifras des-
agradables. Entonces podemos afirmar
que la delincuencia ha rebasado a las
instituciones de Seguridad Publica, y eso
esta provocando la impunidad a la que
nos referimos.

Tanto corrupciéon como im-
punidad son factores que alientan la
comision de los delitos, por lo tanto cons-
tituyen elementos desintegradores de la
sociedad y resulta verdaderamente ne-
cesario su combate, en la conjuncion de

esfuerzos y recursos encaminados prin-
cipalmente a la comision de delito y con-
ducta infractoras.

Una de las partes principales
donde es necesario poner especial
atencion es en la Procuracién de Justi-
cia, en su funcién de investigador y
persecutor de los delitos, particular-
mente en la reorganizacion de los sis-
temas que mediante la planeacién
legislativa permita un perfecciona-
miento en la actuacién de las Autorida-
des Ejecutivas.

Es indispensable el apego al or-
den juridico, sin embargo éste debe ser
concordante con las necesidades que
exigen los tiempos actuales en la dota-
cion de mejores instrumentos que permi-
tan la eficacia y profesionalizacién de los
cuerpos persecutorios e indagatorios de
las conductas infractoras de orden penal
y con ello contribuir al abatimiento de la
impunidad.

Aunado a lo anterior, la coordi-
nacion y colaboracion entre los diferen-
tes niveles de gobierno e instituciones
de Seguridad Publica en el intercambio
de informacion es indispensable para la
eficacia en dichas funciones.

Asi pues, debemos estar cons-
cientes de que los fendmenos delictivos
son dinamicos y la Procuracion de Justi-
cia no puede quedar al margen de esa
situacién. Asimismo que el disefio de po-
liticas, instrumentos, mecanismos y ac-
ciones deben reflejarse en la actividad
constante tanto en el ambito legislativo
como en el actuar de las corporaciones
ejecutivas. En ese orden, el Congreso de
la Unidn ha realizado diversas Reformas
ala Constitucidn Politica de los Estados



Unidos Mexicanos y a diversas Leyes Se-
cundarias, creando otras, cuya orienta-
cién fundamental se encamina al orden
social y consolidacion del Estado de De-
recho.

Por su parte, las instituciones
que deben procurar jus-
ticia estan obligadas a su
transformacion para es-

Es EL ESTADO EL QUE TIENE
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los derechos de la victima ni los rezagos en
el sistema penitenciario.

Es el Estado el que tiene la ne-
cesidad, el derecho y el deber de garanti-
zar la seguridad de sus gobernados, y por
lo tanto, la facultad de adoptar las me
didas necesarias con el
consejo social para
prevenir los actos que

tar en posibilidad de res-

LA NECESIDAD, EL DERECHO Y

puedan provocar la rup-

ponder con eficacia a

EL DEBER DE GARANTIZAR LA

tura del orden social.

este complejo problema,
particularmente en el for-

SEGURIDAD DE SUS GOBERNADOS

Ahora bien, para tener

talecimiento de la propia

institucion que se conforma de personas
que comunmente permutan o extravian
la misién por negligencia, incapacidad o
ambicion y, ello conduce a la distorsién
de los objetivos superiores que regular-
mente traen la desconfianza de la propia
sociedad hacia las instituciones y, con
ello su fragilidad.

En conclusion, es menester la
elaboracion de programas serios, con es-
fuerzos conjuntos, que incluyan una
visién integral, que permitan un for-
talecimiento a los organismos y las infra-
estructuras de coordinacion y concer-
tacion, con periddicas evaluaciones y
permanente profesionalizacion en el com-
bate a la inseguridad publica sin soslayar

un concepto claro de se-
guridad publica tenemos que diferenciar
entre la inseguridad subjetiva y la objeti-
va, la subjetiva se refiere a la persona que
esta en peligro y la objetiva, que es el peli-
gro o dafio real.

En nuestro Estado es mayor la
inseguridad subjetiva porque pasamos
del temor a la desconfianza ante la actua-
cion de quienes deberan procurarnos
seguridad, y donde no hay confianza no
hay seguridad.

Mientras no se estimule la parti-
cipacién de todos en los hechos, en la
corresponsabilidad que nos atane, sera
imposible tener signos positivos en este
complejo problema que nos afecta a todos.
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SEGURIDAD PUBLICA

n la pasada administracién
federal, fue expedido el Plan Na-
cional de Desarrollo 1989-1994
que, sobre el tema expreso:

“El problema de la
inseguridad que afecta hoy
dia a gran parte de la po-
blacién tiene una génesis
compleja, mas alla de la

normatividad y la administracién (su-
brayado mio). La seguridad publica es
necesariamente la con-
secucién y manteni-
miento de una efectivay

EL PROBLEMA DE LA

Pedro Penaloza

A 1A VERDADERA SEGURIDAD, LA QUE SE RETROALIMENTA
CON LA SOBERANIA, LA JUSTICIA SOCIAL, EL RESPETO
A LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA.

Lorenzo Meyer

cién VI del Articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
eran:

“Dictar bandos, ordenanzas y
reglamento de policia y buen gobierno
que, sin contravenir lo dispuesto por las
leyes y decretos expedidos por el Congre-
so de la Unién para el Distrito Federal,
tengan por objeto atender las necesi-
dades que se manifiesten entre los habi-
tantes del propio Distrito Federal, en
materia de... seguri-
dad piblica...?

cotidiana vigencia de

INSEGURIDAD, QUE AFECTA

Estado de Derecho...”

HOY DfA A GRAN PARTE DE LA

En su inciso j), “con-
servaba” el derecho de

POBLACION, TIENE UNA GENESIS

iniciar leyes ante el Con-

Entanto,laca-
pital del pais estrenaba

COMPLEJA, MAS ALLA

greso de la Unién en
materias relativas al

un érgano de represen-

DE LA NORMATIVIDAD

Distrito Federal.

tacion popular deno-

Y DE LA ADMINISTRACION

minado Asamblea de
Representantes del Dis-
trito Federal, cuyas facultades, de
acuerdo al inciso a) Base 3a., de la Frac-

Limitadas como esta-
ban sus facultades, re-
presentantes de esta Primera Asamblea,
de los partidos PRI, PAN y PRD, presenta-

! Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, mayo de 1989, pag. 101.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacion, 1988, pag. 83.
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ron ante el Pleno una propuesta sobre la
materia que avanzaba en torno a:

“... los lineamientos princi-
pales sobre los que consideramos debe
sustentarse la iniciativa de la Ley de
Seguridad Pablica que, en usode las fa-
cultades que nos otorga el Articulo 73
constitucional, habremos de presentar a
la H. Camara de Diputados durante el
proximo periodo de sesiones.

“Finalmente, en el espiritude la
iniciativa de Ley de Seguridad Publica
que, luego de una nueva consulta con es-
pecialistas para su consideracién, ha-
bremos de presentar al Pleno en el
proximo periodo, y después a la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la
Unién...”?

Los lineamientos y la iniciati-
va fueron turnados, para su estudio y
dictamen, alas Comisiones Primeray Dé-
cima Segunda, sin que se tenga informa-
cién documentada de alguna resolucion
de tales Comisiones.

Posteriormente, el 26 de junio
de 1990, fue presentada al Pleno de la
Primera Asamblea La iniciativa de Re-
glamento de Seguridad Piiblica Para el
Distrito Federal, a solicitud de los inte-
grantes de la Comision de Seguridad Pu-
blica del PRI. El documento constaba de
exposicion de motivos ¢ iniciativa de Ley;
ésta ltima integrada por cien articulos
del cuerpo del reglamento y tres transi-
torios.

La resolucion sobre esta inicia-
tiva de Reglamento de Seguridad Publi-
ca fue la misma que la anterior: turnarse
ala Primera Comision*.

En respuesta a la iniciativa de
Reglamento sobre la materia, Represen-
tantes del PAN, el 10 de junio de 1990
propusieron ante el Pleno “La iniciativa
de reformas y adiciones al proyecto de
Reglamento de Seguridad Pablica para
el Distrito Federal™.

Es necesario resaltar que nin-
guna de estas iniciativas tuvo vigencia
juridica y solamente quedaron como
testimonios documentales que serian
utilizados con posterioridad. En efecto,
en la 1* Asamblea de Representantes se
recogieron estos antecedentes en la ini-
ciativa que dio origen a la Ley de Seguri-
dad Publica para el Distrito Federal en
vigor.

El informe de actividades de la
Primera Comision de la 1* Asamblea de
Representantes, resena:

“Desde los primeros meses del
ano de 1992, esta Comision (Seguridad
Publica y Proteccion Civil), recogiendo
los trabajos realizados por la Primera
Asamblea, y estudiando disposiciones de
diversos paises relacionados con la Se-
guridad Publica, ... el proyecto, para
redactar por primera vez una Ley de Se-
guridad Publica para el Distrito Federal,
cuya finalidad prioritaria era lograr el
equilibrio entre la seguridad de las per-

? Diario de los Debates de la Asamblea de Representantes del D.F., México, D.F., martes 9 de

enero de 1990, No. 18, pags. 7y 9.

* ldem, México, D.F., 26 de junio de 1990, No. 23, pag. 7 a 22.

 Op. Cit., 10 de julio de 1990, No. 27, pag. 79.
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sonas y el respeto de sus derechos, fue
elaborado por un grupo de trabajo sui
generis“interparlamentario...”® (su-
brayado mio).

Los dias 23 y 24 de junio de
1993, se presenté, discutié y aprobo
por unanimidad en la Camara de Dipu-
tados la iniciativa de Ley de Seguridad
Publica para el Distrito Federal, misma
que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el lunes 19 de julio de
1993.

Ya vigente, la Ley de Seguridad
Publica, y con fundamento en el Articu-
lo 2° transitorio de dicho ordenamiento
legal, el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal y el Procurador de Justicia
de lamisma entidad federativa, elabora-
ron el Programa de Seguridad Piublica
para el Distrito Federal 1993-1994,
publicado en la Gaceta Oficial del De-
partamento del Distrito Federal el 18 de
octubre de 1993.

El Programa de Seguridad Pu-
blica 1993-1994, para esta capital, es un
documento inédito, toda vez que no
existe antecedente especifico alguno
sobre el tema. Para su andlisis, es nece-
sario que consideremos el régimen juri-
dicopolitico en que nos encontramos los
habitantes del Distrito Federal.

Sabemos que en la elaboracion
de Programas sobre la materia en los dis-
tintos Estados del Pacto Federal, es un
asunto en el que la capital del pais fue re-
basada. Asitenemos que los programas
estatales de seguridad publica de Gua-
najuato, Tabasco y Guerrero fueron
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aprobados en elafio de 1985y el de Sono-
raen 1986, es decir, el Distrito Federal ha
estado a la zaga por casi una década en
esta materia.

En el primer programa sobre
seguridad publica capitalina, destaca
que por primera vez, de manera institu-
cional, se hace del dominio publico el in-
dice delictivo de la ciudad de México:

Hechos Delictivos

Ao Promedio Total
Diario

1988 487.7 178,487
1989 425.3 155,241
1990 365.3 133,352
1991 375.1 136,927
1992 383.1 140,226
Enero-
septiembre
de 1993 364.9 99,610

Es obvio que no esta compren-
dida en esta estadisticala cifra negra,
es decir, no se contemplan los delitos
no denunciados, que obviamente es
muy superior a la cantidad de ilicitos
denunciados o querellados ante el Mi-
nisterio Publico, que en un periodo de
seis anos, alcanza la suma de 843 mil
843 delitos cometidos en 2 mil 095
dias. No debemos olvidar que no se in-
cluyen los delitos del orden federal y su
cifra negra.

En el mismo afio de 1993, la or-
ganizacién juridicopolitica del Distrito
Federal, habria de sufrir transformacio-

¢ Informe de Actividades Sobresalientes Desarrolladas por la Primera Comision de la Asamblea de
Representantes del D.F., durante el periodo comprendido entre el mes de noviembre de 1991 y

octubre de 1994, pag., 14y 15.
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nes: el 25 de octubre de 1993 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformaban diver-
sas disposiciones constitucionales, en-
tre ellos los articulos 73y 122 de la Carta
Magna, cuyas caracteristicas fundamen-
tales se refieren a lo siguiente:

I.- Se considera a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal
como un 6rgano de Gobierno.

II.- La Asamblea de Represen-
tantes tiene facultades para legislar en lo
relativo al Distrito Federal.

No obstante los avances que
tuvoestareforma, alos capitalinosse nos
siguid considerando como menores de
edad en materia de seguridad piblica.
Basta una simple lecturaal inciso g) de la
Fraccién IV del Articulo 122 constitucio-
nal para confirmar nuestra tesis.

En dicho precepto legal, encon-
traremos facultades legislativas para la
Asamblea de Representantes del mas di-
verso tépico, pero no en la materia,

Como consecuencia de la ya
mencionada reforma, los Poderes Fede-
rales no sélo conservaron la facultad
para legislar en materia de seguridad
publica, sino el mando de la fuerza pu-
blica en la Capital del pais y la designa-
cion del servidor publico que la tenga a
su cargo, tal y como lo establece el inciso
c) de la Fraccién 11 del Articulo 122 de
la Carta Magna.

Como resultado de la multicita-
dareforma, el Congreso de la Unién apro-
bo el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, que fue publicado el 26 de julio
de 1994 en el Diario Oficial de la Federa-

cion, y que no hace mas que ratificar las
reformas a los Articulos 73 y 122 consti-
tucional.

La Primera Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, instalada el 15
de noviembre de 1994, entre sus prime-
ras tareas, se abocé al proceso legislativo
de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, en cuyo ar-
ticulo 13, Fraccion IX, crea como depen-
dencia a la Secretaria de Seguridad
Publica, pero no la dota de atribuciones
precisas, taly como lo hizo con las demas
dependencias de la Administracién pu-
blica capitalina y, en el colmo de sus
yerros, aprueba el Articulo Noveno Tran-
sitorio que dice:

“Hasta en tanto se expida la Ley
por parte del Congreso de la Unién en ma-
teria de seguridad publica, en los términos
del Articulo Décimo Transitorio del Decre-
to que reformé diversas disposiciones cons-
titucionales publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de octubre de 1993,
la Secretaria de Seguridad Puiblica ejerce-
rd las atribuciones y funciones que ac-
tualmente tiene a su cargo la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad del
Departamento de Distrito Federal, en los
términos de laLey Organica del Departa-
mento del Distrito Federal,salvoaquellas
que por virtud de esta Ley le han sido atri-
buidas a otra dependencia”.

Muchas expectativas genero,
sin duda, la creacion de la Secretaria de
Seguridad Publica, en la Ley Organica
de laAdministracion Publica de Distri-
to Federal, perosus facultades devienen
de la derogada Ley Organica del Depar-
tamento del Distrito Federal. La realidad
nos ha demostrado que el tinico cambio
que operd en materia de seguridad publi-
ca en la vigente Ley Orgénica fue la de-



nominacion de la dependencia encarga-
da de la seguridad publica en esta Capi-
tal, de Secretaria General de Proteccion
y Vialidad por la de Secretaria de Seguri-
dad Publica, es decir, se aplicé la maxi-
ma de Lampedusa: que algo cambie para
que todo siga igual.

Enotro orden de ideas, el 29 de
marzo de 1995 la Asamblea Legislativa
aprobaba la Ley Organica de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Fe-
deral, en cuyo Articulo 49 y para el
cumplimiento de las atribuciones deri-
vadas de la Constitucion y del Estatuto
de Gobierno, crea las Comisiones Ordi-
narias entre las que se encuentrala de
Seguridad Publica, cuya Mesa Direc-
tiva me encuentro presidiendo, junto
con los representantes José Espina del
Partido Accidon Nacional y Rafael Lu-
viano, del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

En el marco de un problema
complejo, que abarca alasociedad en ge-
neral y requiere de formulas integrales
impulsadas por un frente amplio e inclu-
yente, nos planteamos en la Comisién de
Seguridad Publica de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, la
transformaciondeloscriteriosconlos
cuales se aborda y concibe la Seguri-
dad Piblica.

Fue asicomo la Comisién, reali-
z6Elmes de la Seguridad Publica, en fe-
brero de 1995,

Las actividades desarrolladas
durante ese mes, fueron las siguientes:

1.- Se realizd un Foro sobre la
Seguridad Publica enel D.F., el cual se
dividio en los siguientes temas:
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a).- Las corporaciones policia-
cas en la ciudad de México, practicas, al-
cances y limitaciones (6 de febrero).

b).- El ciudadano y la seguridad
publica (7 de febrero).

c).- El marco legal de la Seguri-
dad Publica en el D.F. (8 de febrero).

2.- Audiencias Publicas sobre el
fenémeno social de la prostitucién o
sexo-servicio (13 y 14 de febrero).

3.- Recorridos delegacionales
de seguridad publica (del 15 al 24 de fe-
brero).

4.- Primera reunion Interpar-
lamentaria sobre los problemas metro-
politanos de seguridad publica (27 de
febrero).

La organizacién tematica de
este trabajo se baso en la necesidad de
obtener una vision integral del fenéme-
no, a fin de avanzar en el planteamiento
de programas, planes, proyectos y presu-
puestos sobre seguridad publica.

Participaron en dicho foro, fun-
cionarios encargados de la seguridad
publica en la capital, el presidente de la
Comisién de Derechos Humanos y el dis-
tinguido jurista Sergio Garcia Ramirez.

También lo hicieron el presi-
dente de la Camara Nacional de Comer-
cio de la Ciudad de México y el titular de
la Camara Nacional del Comercio en Pe-
quefio de esta ciudad, el presidente de la
Comisién Mexicana de Derechos Huma-
nos y el Presidente de la junta vecinalen
Benito Juarez, en el foro intitulado “El
Ciudadano y la Seguridad Publica”.
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De igual manera estuvieron con
nosotros en el Foro titulado “El marco
legal de la Seguridad Publica en el
Distrito Federal”, diputados federales,
exrepresentantes de la Asamblea e in-
vestigadores del [nstituto de [nvestiga-
ciones Juridicas de la UNAM.

En las audiencias publicas,
contamos con la participacién de delega-
dos politicos, delegados regionales de la
Procuraduria Capitalina, Jefes de Sector
de la Policia Preventiva, representantes
de organizaciones y grupos de trabajado-
res de sexo-servicio, asi como investiga-
dores y académicos.

En los recorridos por las 16 De-
legaciones estuvimos con los titulares de
éstas y los encargados
de seguridad publica de
los comités delegacio-
nales de la materia , asi

_Es NECESARIO QUE EL ORGANO
LEGISLATIVO DEL DISTRITO

3.- Asimismo, se propuso una
transformacion que permita fundar la
nueva cultura de la seguridad publica,
paraunasociedad que cada dia exige ma-
yor eficiencia y calidad en los servicios
nublicos.

4.- Se sugirié impulsar la licen-
ciatura en Seguridad Publica, como unade
las estrategias para avanzar hacia la mo-
dernizacion del aparato estatal de seguri-
dad. Dicha licenciatura permitira generar
cuadros profesionales altamente califica-
dos que formaran parte de la nueva concep-
cién integral de seguridad publica.

5.- Se senalo que es fundamen-
tal realizar una transformaciéon de la
seguridad publica tradicional, para cons-
truir una nueva que esté
basada en los principios
de honor, justicia y res-
peto a los derechos hu-

como con ciudadanos

FEDERAL TENGA FACULTADES

manos, de honradez,

vecinos de dichas de-

PARA LEGISLAR EN MATERIA

responsabilidad, de no
discriminacion, de res-

marcaciones. B

DE SEGURIDAD PUBLICA

peto a las garantias in-

Por altimo, en lareunién
Interparlamentaria destacoé la asistencia
de los representantes del Congreso del
estado de Morelos. En esta reunion se
llegd a las siguientes conclusiones ge-
nerales:

1.- Una parte significativa de la
ciudadania considera que la inseguridad
publica es uno de los principales proble-
mas dentro de las complejas relaciones
sociales imperantes en la actualidad.

2.- Se plante¢ la necesidad de
realizar una profunda depuracion de los
cuerpos policiacos del sistema de segu-
ridad publica vigente, que permita com-
batir la corrupcion frontalmente.

dividuales y del orden

juridico y de proteccion
a los inocentes, los desamparados y los
débiles.

6.- Se indico que es necesario
que el rgano legislativo del Distrito Fe-
deral tenga facultades para legislar en
materia de seguridad publica. Esta capa-
cidad permitira fundar las bases de la
nueva seguridad publica que demanda
la sociedad del Distrito Federal

7.- En cuanto al fendémeno so-
cial de la prostitucion o sexo-servicio, los
ponentes y los participantes acordaron
que este es un hecho social que tiene
implicaciones de salud publica, cultura-
les, laborales y legales.



Este hecho social, se sefiald,
debe ser abordado con honestidad y
realismo para poder reconocer su exis-
tencia como tal y la dindmica social que
gira a su alrededor.

8.- Durante la realizacién del
recorrido delegacional pudo constatarse
el profundo malestar de los ciudadanos
ante la inseguridad publica cotidiana,
asicomo la gran desconfianza de éstos en
todo lo relacionado con los cuerpos
de seguridad piiblicay de procuracién de
justicia, También se hizo manifiesta la
presencia de los ciudadanos que seriala-
ron su deseo por involucrarse y partici-
par en la construccién de una nueva
cultura de la seguridad publica.

9.- La realizacion de la Primera
Reunioén Interparlamentaria “Los pro-
blemas Metropolitanos de seguridad pu-
blica” permitié demostrar que es posible
instrumentar acuerdos que involucren a
las entidades federativas, respetando su
soberania, para abordar las estrategias
comunes que lleven exitosamente a la
construccion de un érgano interlegis-
lativo que coadyuve al combate frontal
de la delincuencia en la region.

10 .- El mes de seguridad publi-
ca significé una rica experiencia, porque
permitié conocer a fondo la gravedad de
las limitaciones de este fundamental ser-
vicio del Estado. Asimismo, ayudé a co-
nocer las posiciones de los actores,
autoridades y ciudadanos que estan in-
teresados en abordar nuevas formas y
medios para construir la nueva seguri-
dad publica que reclama la sociedad me-
xicana de finales de! siglo XX.
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Los materiales recopilados en
los trabajos del mes de seguridad puabli-
ca fueron presentados y dados a conocer
al Jefe del Gobierno del Distrito Federal,
al Procurador Capitalino y al Secretario
de Seguridad Publica, con el compromi-
so de que éstos serian observados en la
elaboracién de planes, programas, pro-
yectos y propuestas en materia de segu-
ridad publica para la Ciudad de México.

A nivel federal, el titular del Po-
der Ejecutivo dio a conocer en el mes de
mayo el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, de donde nos importa desta-
car el reconocimiento respecto a que “si...
existe una franca desconfianza hacia las
Instituciones, los programas y los res-
ponsables de seguridad publica.. es ne-
cesario administrar de manera eficaz y
transparente las instituciones de segu-
ridad publica y los recursos con los que
cuenta... y es necesaria una politica
nacional que conciba a la seguridad pu-
blica como un derecho de todo individuo
y una funcién de servicio, ya quienes la
ejerzan, como servidores de la seguri-
dad”.”

Lo anterior se expresaba cinco
meses después de que, en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del 31 de diciembre
de 1994, se publicara el decreto de refor-
ma a diversas disposiciones constitucio-
nales entre las que se encontraba el
Articulo 21 que a la letra dice:

“La seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Dis-
trito Federal, los Estados y los Munici-
pios en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones policiales se regira

7 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Mayo de 1995, Pag. 20 y 28.
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por los principios de la legalidad, pro-
fesionalismo y honradez. La Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los mu-
nicipios se coordinaran, en los términos
que la ley sefiale para establecer un sis-
tema nacional de segu-

ridad publica”.

UNa c1upAD SEGURA, DONDE

“La ausencia, en nuestra Carta
Magna, de un tratamiento juridico de la
policiay de la seguridad como un derecho
o garantiaindividual... Es muestra de vi-
gencia de la version instrumentalistado-
minante de los liberales
del siglo XIX y entre los
constitucionalistas de

Asicomo el Articulo 73,

LA INTEGRIDAD PERSONAL,

1917...m8

fracciéon XXIII, cuyo con-

FAMILIAR Y PATRIMONIAL DE

tenido es el siguiente:

QUIENES LA HABITAMOS,

En el mes de marzo de
1995, comparecio ante

“Para expedir leyes que

SEA GARANTIA LEGAL

el pleno de la Asamblea

establezcan las bases

Y REALIDAD COTIDIANA

el jefe del Gobierno de

de coordinacién entre la

Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, en
materia de seguridad publica, asi como
paralaorganizaciény funcionamiento, el
ingreso, seleccién promocion y reconoci-
miento de los integrantes de las institu-
ciones de seguridad publica en el ambito
federal”.

Tuvieron que transcurrir casi
ocho décadas para que el Constituyente
permanente, abordara a nivel constitu-
cional a la seguridad publica, tal y como
acontecio con la citada reforma.

El tratamiento constitucional
sobre seguridad publica que habia pre-
valecido en las etapas independiente, de
la Reforma y en la época posrevolucio-
naria, habian recaido en disposiciones
de caracter secundario o reglamenta-
rias, identificadas, mas bien, con la no-
cién de policia y no al concepto moderno
de la seguridad.

Al respecto, algunos autores
senalan que:

la ciudad de México,
para informar acerca de
las acciones y los programas de dicha de-
pendencia en donde destaca:

“...unaciudad deleyes,enten-
dida como una entidad en donde preva-
lezca el derecho vigente sobre las
discrecionalidad arbitraria ... En don-
de las leyes se cumplan por voluntad del
ciudadano y que la autoridad no se vea
obligada a asegurar su acatamiento”.

En relacién con la Seguridad se
afirma:

“Una ciudad segura, donde la
integridad personal, familiar y patrimo-
nial de quienes la habitamos, sea garan-
tia legal y realidad cotidiana, una ciudad
donde los cuerpos policiacos sean respe-
tables y respetados tanto por su apego
estricto o la Ley como pararecobrar en su
actuacion el papel que siempre debieron
tener: servidores de la sociedad y no cor-
poraciones alejadas de ellas. Una ciudad
en donde la propia comunidad tenga es-
pacios de participacion y coordinacion

8 Gonzalez Ruiz Samuel y otros, Seguridad Publica en México, Problemas, Perspectivas y Propues-

tas, UNAM, México, 94, Pag. 41.



para contribuir a un funcionamiento
mas honestoy eficaz, de las instancias de
seguridad publica.”

La actividad de la Comision de
Seguridad Publica de la Asamblea ha per-
mitido generar las condiciones necesarias
para que, con fundamentoen el tltimo pa-
rrafo del Articulo 13 de la Ley de Seguri-
dad Publica para el Distrito Federal, este
organo legislativo cumpliendo con el man-
dato de la Ley, expida los lineamientos ge-
nerales en materia de seguridad publica,
que deberan ser atendidos por el Depar-
tamento y la Procuraduria en la formula-
ci6on del Programa de Seguridad Pablica
para el Distrito Federal 1995-2000. (Su-
brayado mio)

Por ultimo, con fecha 11 de di-
ciembre de 1995, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General
que establece las bases de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, en donde tratamos de incidir sobre
la mal llamada Ley de Seguridad Publica
Nacional, para lo cual llevamos a cabo
una reunion de trabajo entre las Comi-
siones de Seguridad Publica de la Asam-
blea y las Unidas de Gobernacién, 112
Secciodn, de Justicia y de Estudios Legis-
lativos, 1% Seccion del Senado de la Repu-
blica, en donde presentamos nuestras
propuestas para ser consideradas den-
tro de la Ley general antes mencionada.

El Programa de Seguridad Pu-
blica para el Distrito Federal 1995-2000
fue publicado el 28 de noviembre de 1995
en el Diario Oficial de la Federacion, dan-
do cumplimiento con ello al Articulo 15
de la Ley de Seguridad Pablica, ya que
dicho precepto ordena la publicacion en
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el Diario Oficial de la Federacién y en la
Gaceta Oficial del Departamento, del
Programa dentro de los seis meses si-
guientes a la publicacién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Es necesario el conocimiento
general de los antecedentes sobre segu-
ridad publica para el Distrito Federal,
atendiendo al régimen juridico-politico
de nuestra capital, plasmado en el Arti-
culo 122 de nuestra Constitucion, que
sefiala que el gobierno de la ciudad esta-
ra a cargo de los Poderes de la Union, los
cuales lo ejerceran por siy a través de los
organos del Gobierno del Distrito Fede-
ral representativos y democraticos, como
lo dispone en su parrafo primero la Carta
Magna.

Por lo tanto, el tratamiento de
documentos juridicos federales y del Dis-
trito Federal es imperioso, maxime que
en el marco para la Reforma Politica del
Distrito Federal han sido reconocidas al-
gunas de nuestras propuestas como son:
la facultad de la Asamblea de Represen-
tantes para legislar en materia de segu-
ridad publica para el Distrito Federal y
expedir la Ley organica de los cuerpos de
seguridad publica.

No podemos dejar de senalar
con preocupacion el reconocimiento que
hizo recientemente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sobre la legalidad
del apoyo militar a la autoridad civil, res-
pecto a la inconstitucionalidad que ha-
bian planteado a través del juicio de
amparo diputados de las fracciones del
PAN, PRD y PT, sobre todo que no se dio
reforma alguna al Articulo 129 constitu-
cional.

? Comparecencia del Jefe del Departamento del Distrito Federal, marzo 16 de 1996, Versién Esteno-

grafica, pag. 6y 7.
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En sintesis, requerimos  REQUERIMOS UNA LEGISLACION

una legislacion local de
seguridad publica que LOCAL, DE SEGURIDAD PUBLICA,

conciba de manera in- QUE CONCIBA DE MANERA
tegral este fenémeno INTEGRAL ESTE FENOMENO
social, acorde a las con- SOCIAL, ACORDE CON LAS
diciones especificas de

una de las mayores ur- CONDICIONES ESPEC{FICAS
bes del mundo y en con- DE UNA DE LAS MAYORES

cordancia con el marco URBES DEL MUNDO

juridico federal en la ma-

teria. Esta legislacion
debe ser resultado de la
pluralidad de los actores
politicos y sociales que
habitamos el Distrito Fe-
deral, dejando atras la
insana practica de que
sea el Ejecutivo Federal
quien determine las ca-
racteristicas de nues-
tras leyes.
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Los Nuevos TiEmPoS
DEL PENSAMIENTO POLiTICO

Introduccion.

a dindmica y profundidad de
los cambios que se han sus-
citado en el mundo actual, co-
loca al analisis politico ante la
necesidad de responder con
oportunidad y vision de futu-
ro al reclamo de sociedades
cada vez mas complejas y di-
namicas.

En los Gltimos afios, los cienti-
ficos sociales, los fildésofos y pensadores
en general se han visto obligados adeba-
tir y discutir las transformaciones que
estdn experimentando tanto las so-
ciedades avanzadas como algunas sub-
desarrolladas; en este
panorama, las teorias
de corte marxista o del

RESULTAN OBVIAS Y

Miguel Angel Garcia Garcia

ciencia politica adquiere una dimension
mayuscula; ya que sobre la explicacion
que dé la nueva realidad, dependera en
gran parte su futuroy validez como herra-
mienta de analisis de pensamiento.

Resultan obvias y frecuentes las
preguntas directas sobre las caracte-
risticas de la democracia; sobre el fun-
cionamiento y fisonomia de los sistemas
politicos; respecto a los limites de los
esquemas de representatividad y legiti-
maci6n politica actuales; acerca de laes-
tabilidad de sociedades democraticas con
fuertes rezagos sociales; en relacién con la
aparicién de nuevos actores sociales, de
la permanencia de prac-
ticas politicas arcaicasen

llamado socialismoreal,

FRECUENTES LAS PREGUNTAS

paises con sistemas eco-
némicos modernos, en-

parecieron resultar in-

DIRECTAS SOBRE LAS

tre otros planteamientos.

suficientes.

CARACTERISTICAS DE

Las teorias de inspiracion

LA DEMOCRACIA

—— En el analisis politico
contemporaneo conflu-

democratica se orientan

cadavez mas en una misma direccion: el
sistema capitalista como forma de con-
vivencia humana cuasi natural.

En el periodo que algunos se
atreven a llamar el fin de la historia, la

yen diversas teorias y
enfoques cognoscitivos. Producto de la
evaluacion en este campo de ciencias so-
ciales, existen esquemas que parten de la
esencia de fenémenos fisicos, biolégicos o
de los denominados de nucleo soélido, asi
como aquellas que sin caer en el eclecti-
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cismo aplican categorias de analisis de la
historia, la economia y la antropologia,
entre otras.

Este ensayo presenta, grosso
modo, una descripcién de las categorias
mas importantes de entre las teorias po-
liticas representativas de esta rama del
conocimiento social, las cuales aparecen
en la primera parte de este trabajo; en un
segundo capitulo se intentan abordar las
ventajas y desventajas que representan
estos paradigmas, y en una tercera parte
del ensayo se dara cuenta de las condi-
ciones y perspectivas derivadas del ana-
lisis ya mencionado.

Enfoques para el Analisis Politico.

La ciencia politica es una disciplina que
a diferencia de otras, se ha fortalecido
con la crisis de ideas que enfrenta el
mundo contemporaneo. El derrumbe de
paradigmas sociales y econémicos exclu-
yentes, la colocan ante un escenario
dificil pero viable como corriente de pen-
samiento. Esto no quiere decir que la
economia o la sociologia ya no sean po-
sibles como disciplinas, sino que es la
ciencia politica, a partir de nuevos enfo-
ques, una disciplina posible y viable al
mismo tiempo.

Nueva Escuela Francesa.

Es la escuela francesa, representada
principalmente por Robert Fossaert, la
que hace un intento por explicar la crisis
desde una 6ptica global, genérica, es
decir total. No caben en este enfoque
parcializaciones o especificaciones de la
realidad a partir de las cuales se explique
lanuevarealidad social. Mas alla del eco-
nomicismo marxista, la vision paretiana
del sistema social como unidad indispen-

sable del analisis, o del estructural fun-
cionalismo mertionano, Fossaert retoma
todos aquellos aspectos que no fueron re-
sueltos con el capitalismo o en el socia-
lismo y que hoy han hecho crisis, para
llegar aun esquema, mas que historico, y
a partir de aproximaciones sucesivas,
aportar conceptos o verdades casi abso-
lutas.

En un primer acercamiento,
Fossaert describe las diferentes etapas
que ha enfrentado el sistema capitalista
para vencer el inexorable paso del tiem-
po. Esta concepcidn de la historia es sin
duda un anadlisis valido para interpretar
cualquier realidad social, la revision cri-
tica del pasado permite al autor llegar a
conclusiones y resultados contunden-
tes; pero Fossaert no sélo intenta reha-
cer la historia, sino que propone una
simbiosis entre presente-pasado y pre-
sente-futuro para explicar lo que esta
aconteciendo en las sociedades actuales.

La crisis, como un fenémeno
global recurrente y como agente del cam-
bio, es una categoria que permite desdi-
bujar objetivamente al capitalismo para
mostrar su verdadero rostro, pero esta
interpretacién no convierte a la crisis en
un mero concepto ciclico como algunos
sociélogos y economistas lo han pro-
puesto, sino que conduce a una realidad
sin nombre y apellido con enormes retos
para la ciencia politica.

Son, sin duda, laincertidumbre
y la curiosidad por alcanzar lo descono-
cido de las situaciones criticas, lo que ha
conducido a los grandes pensadores a
elaborar esquemas para aprehender de
la realidad. La nueva escuela francesa
busca adentrarse en las complejidades
del mundo real a través de categorias de
facil manejo y acceso simple.



No obstante, la claridad de
conceptos como crisis global, capitalis-
mo liberal, discurso dual,
transicion de la crisis,
desdoblamiento estatal,

LA ASIGRACION AUTORITARIA
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Se agrega a esta vision del siste-
ma politico un concepto relacionado con
las tensiones internas y
externas como condi-
cion indispensable para

aparatos ideoldgicos; es

U OBLIGATORIA DE VALORES

el cambio.

dificil desprender de

ES LA VARIABLE ESENCIAL DEL

este enfoque una alter-
nativa social viable como

SISTEMA POL{TICO QUE LO HACE

La afluencia de la ciber-

muchos quisieran. Pero

DIFERENTE DE OTRO TIPO DE

nética o de procesos de
logica matematica pare-

ello no le quita validez a

INTERACCIONES SOCIALES

cieron formar la percep-

una estructura de pen-
samiento que modifica
la forma tradicional de abordar distintos
problemas.

Teoria General de Sistemas.

El analisis sistematico es un intento
serio por vincular las ciencias sociales
con fendmenos fisicos y bioldgicos que
condicionan la conducta de los seres
vivos en general. La permanencia de
ciertos patrones de comportamiento y
de respuesta son llevados por David
Easton al sistema politico para tra-
ducirlos en un modelo de estimulos y
compensaciones que se reproducen
mecéanicamente.

La asignacién autoritaria u
obligatoria de valores es la variable esen-
cial del sistema politico que lo hace dife-
rente de otro tipo de interacciones
sociales. Ciertamente, como propone
este método de analisis, la sociedad soli-
cita demandas que el sistema politico
debera responder con acciones o produc-
tos. Esta concepcién de la realidad social
se circunscribe a lo que los comuni-
célogos denominan modelo tradicional
de comunicacién, donde existe un emi-
sory unreceptor que responde alos men-
sajes a través de una retroalimentacion
constante.

cién que tiene Easton de

los sistemas politicos.
En su enfoque no caben las desviaciones
propias del ser humano que adopte com-
portamientos primarios y dificilmente
cuantificables ante la diversidad de res-
puestas que emplean las instituciones
de gobiernos.

Para Easton no existe una di-
mension del tiempo ni del espacio; el com-
portamiento de cualquier sistema politico
obedece a conductas determinadas, facil-
mente identificables. La ideologia politica
por su parte es lo que menos importa, la
sobrevivencia cobra relevancia cualquie-
ra que sea su costo o su oferta.

El Accionalismo.

Alain Touraine propone como objeto de
analisis la formacion de la accion histori-
ca; es decir, la forma en la que los hom-
bres hacen su historia. Para empezar,
con su enfoque desecha la utilidad del
concepto de estructura econdémica pro-
puesto por Marx como categoria tnica
para explicar el crecimiento econdmico y
social.

A partir del estudio de los facto-
res geopoliticos, geograficos, ideoldgicos
e histéricos que inciden en las socieda-
des, Touraine expone una teoria global
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donde la organizacién social, su funcio-
namientoy surelacién con el cambio con-
fluyen en los limites que un sistema
determinado tiene para su evolucién y/o
estancamiento.

El pragmatismo de Touraine evi-
dencia el rezago metodologico para enten-
der lo que esta sucediendo en la América
de Bolivar o en la Cuba socialista; su con-
cepto de critica hacia el analisis de discur-
so viene a dimensionar el juego de la
mascarada discursiva de muchos gobier-
nos latinoamericanos, para comprender-
lo en su justa interpretacion.

En esta misma perspectiva,
Touraine es implacable al afirmar que la
estructura, tradicional de clases ya no
funciona como categoria de analisis,
perovamasalla al destacar la imposibili-
dad de que fueron objeto la burguesiay el
movimiento obrero como actores, inca-
paces de reconocerse a si mismos, y que
ademads no respondieron a los conflictos
del capitalismo ni pueden generar una
nueva cultura politica.

La aparicioén de nuevos movi-
mientos y actores sociales constituyen
en Touraine un avance notable en su
manera de interpretar las complejas y
cambiantes relaciones sociales y politi-
cas; pero no s6lo eso, sino que considera
alasociologia politica comolaiinica cien-
cia que puede llegar a descubrir la reali-
dad politica actual. Pasa de los conceptos
de transformacion histérica para el cam-
bio al enfoque de una sociedad en accién,
que reconoce su propia historiay avances.

Escuela de Frankfurt.

La Escuela de Frankfurt es una forma de
pensamiento que llegd a constituirse en

varios campos del conocimiento humano
como un nucleo sélido que no se puede
comprender sin la totalidad histéricayla
estructura global.

En el campo sociopolitico, la es-
cuela de Frankfurt cuenta con las apor-
taciones de Jurgen Habermas, quien
plantea una reinterpretacién de la crisis
como un factor del cambio social, yes a
partir de laintrospeccion de este fendme-
no cémo el sujeto percibe la adecuacion
necesaria de los sistemas sociales para
obtener su permanencia como tal.

La integracion social y sistema-
tica que tienen que ver con las funciones
de mantenimiento y adaptaciones socia-
les, respectivamente, permiten al autor
abordar las diversas etapas del capitalis-
mo. Es el grado de diferenciacién entre
estas categorias donde se expresala cri-
sis recurrente de las sociedades.

Para Habermas, sélo las comu-
nidades altamente desarrolladas logran
implantar mecanismos eficaces de auto-
rregulacién o autogobierno.

Los tipos de formacién social
propuestos por Habermas logran expli-
car la evolucién de sociedades en estado
avanzado, e intenta abordar de manera
general a aquellas sociedades donde las
actividades econémicas precapitalistas
tienen mucho aun del sistema feudal de
cuotas y tributos, y al mismo tiempo la
vida politica.

El pasodel capitalismo liberalal
tardio se presenta en el autor como una
realidad ineludible, con matices diferen-
tes pero similares en el fondo, principal-
mente en sociedades desarrolladas. Sin
embargo, el modelo descriptivo del capi-




talismo tardio presenta para su explica-
cién tres subsistemas que bien pueden ser-
vir parareinterpretaralos estados nacionales
premodernos que durante un periodo lar-
go de su historia se han anclado a laidea
del Estado Rector de los procesos politi-
co-administrativos, econémicos y como
punto de equilibrio.

Es en esta parte del modelo de
Habermas donde pueden encontrarse
parametros de analisis globalizadores,
Utiles para iniciar la resolucién de la
llamada produccién socializada, que
contradice la esencia del capitalismo tra-
dicional.

Por otro lado, los problemas
como el ecolégico, la relacion entre el Es-
tadoyelindividuo ola guerranuclear son
circunstancias que estan a la orden del
dia en las sociedades avanzadas; pero en
una América Latina donde el hambre y el
desempleo quitan el suefio por igual a
dictaduras que a las re-
cién inauguradas demo-

EL PASO DEL CAPITALISMO
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version marxista, permite identificar la
auténtica conformacion del Estado capi-
talista, que no de la sociedad capitalista.
Esta vision del Estado, que no admite un
cambio estructural de fondo en el capitalis-
mo, nos lleva a reafirmar las ya conocidas
contradicciones y limitaciones del Estado
para resolver los problemas econémicos y
sociales arraigados en el tiempo.

Offe introduce varios conceptos
claves para entender el dificil problema
de localizar antagonismos en el capitalis-
mo tardio; uno de ellos es el denominado
de dependencia que evidencia la contra-
diccién de un sistema que no puede pres-
cindir de las funciones protectoras del
Estado ni éste, dependiente en buena
medida de la acumulacién de capital.

Esta diseccion, profunda y criti-
ca del capitalismo, va mas alla del andlisis
tradicional de la politica econémica, por-
que parte de procesos politicos y sociales
que inciden directamen-
te en los problemas eco-
némicos. La viabilidad

cracias, pasa a formar
parte de un proceso se-

LIBERAL AL TARDfO SE

del Estado aparece, para

cundario y hasta cier-

PRESENTA EN EL AUTOR COMO

Offe, vinculada a una
necesidad creciente de

to punto tardio. De
Habermas, quiza es pre-

UNA REALIDAD INELUDIBLE

éstas por buscar su legi-

ciso recuperar su vision

del Estado Capitalista que ha estancado
el desarrollo del mercado, esencia del Ca-
pitalismo, ya que esta conceptualiza-
cién, por circunstancia histérica, ha
permanecido muy ligada a la busqueda
del Estado Justicialista en nuestras so-
ciedades.

El Neomarxismo.

El pensamiento politico de Klauss Offe, a
partir de una visién intermedia que reco-
ge la versién weberiana del Estadoy la

timacion ideologica; pero

esaquidondelafalaciade
democracia representativa encuentra su
propia limitacion.

La democracia excluyente o se-
lectiva, en términos de Offe, deja fuera
a los grupos no integrables, por lo que
el parlamentarismo y los partidos politicos
resultan ser los aliados mas acérrimos del
sistema, que no sélo expresan la voluntad
popular, sino que la conforman de hecho.

La agudeza del anAlisis politico
de Offe conduce a una salida poco pre-
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tenciosa, pero necesaria al fin: que el Es-
tado habra de asociarse al capital gené-
rico para continuar su existencia; la de
un compromiso con todos y con nadie,
que logre consolidar una nueva burgue-
siaestatal estabilizadora y promotora del
bienestar politico y social.

Pero Klauss Offe se resiste a
desechar la ortodoxia marxista del con-
flicto de clases, no obstante que recono-
ce el conservadurismo de la clase obrera
y la radicalizacién de la clase media; ya
que al conceptualizar las nuevas inicia-
tivas ciudadanas en movimientos socia-
les, deja abierta la posibilidad de una
alianza con la izquierda tradicional
orientada a la quiebra definitiva del sis-
tema; sin embargo el escenario probable
no tiene rostro ni fisonomia.

La Nueva Derecha.

El neoliberalismo o nueva derecha es la
escuela de pensamiento que salta al es-
cenario de la ideologias con la consigna
de que Marx ha muerto, pero no puede
descansar en paz porque hizo que los
hombres perdieran su tiempo buscando
lo imposible: la destruccion del capitalis-
mo; aun mas, Francis Fukuyama, con la
soberbia intelectual que lo caracteriza
receta el fin de las ideologias.

Como la ideologia marxista-le-
ninista, la nueva derecha surge como un
enfoque de analisis, como ideologia y
como proyecto al mismo tiempo; ya que
no sélo es escuela de pensamiento, sino
autor de las circunstancias y las politicas
neoliberales que se estan suscitando en
casi todo el orbe; Daniel Bell, su princi-
pal exponente, sefiala que la explicacion
de la crisis no tiene limites, fallo el capi-
talismo por su tibieza y cayo el socialis-
mo por inviable. La rupturaes total y deja

sin aliento a todos por igual, la humani-
dad tocé fondo y no tiene otra alternativa
que aprender a vivir con sus problemas,
aceptando al capitalismo como su iinica
salida; el capitalismo salvaje con demo-
cracia aparente pero con libertad en lo
econdmico, aspira a no agotar la oferta
productiva en un marco mas racional.

La nueva derecha cala hondo,
ahi donde el paradigma sociolégico tradi-
cional se habia quedado atrapado, en la
revision critica de la historia, pero con
una clara visiéon del futuro; para estos
gladiadores del pensamiento moderno el
mundo se equivocd y no hay vuelta de
hoja, o se acepta el desequilibrio como
algo inherente o perderemos el tiempo en
opciones inexistentes.

La democracia liberal es amplia-
mente analizada por esta escuela debido
aque por su naturaleza genera demandas
que el sistema esta imposibilitado para
resolver. El capitalismo es un sistema na-
tural al ser humano que no admite plan-
teamientos ni parcializaciones.

En la relacién Estado-Sociedad
Civilya no se da mas la generacion de cen-
tros de poder, porelcontrario, el Estadoes
un nuevo administrador de la crisis que
busca desarticular a los interlocutores
tradicionales. Norberto Bobbio afirma
que la tecnocracia es diametralmente
opuesta a la democracia, por lo que la
nueva derecha consigna que la politica
s6lo compete al partido, el Estado tiene
solo funciones técnicas completamente
despolitizadas o desideologizadas.

Hacia una Practica Sociolégica.

Después de esta sucinta apreciacion de
los diferentes enfoques para el andlisis



politico, queda la impresion de que son
poco préacticos para utilizar sus catego-
rias en situaciones concretas y parti-
culares.

Intentaré presentar las catego-
rias y conceptos que por su universalidad
y flexibilidad metodoldgica pueden for-
mar parte de una sociologia politica para
la practica, desde luego, sin caer en el
eclecticismo.

Siguiendo el orden ya presenta-
do, conviene retomar de la nueva escue-
la francesa el concepto
de la crisis global pro-
puesto por Fossaert,

NorBerTo BOBBIO AFIRMA
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democracia representativa como salida |
institucional a la crisis del capitalismo.

Continuando con el esquema
de Easton debo decir que, desde el punto
de vista practico, se dificulta la aplica-
cion de la mayoria de sus categoremas,
con excepcion de los conceptos de retro-
alimentacion, inputs y outputs.

El ambiente interno o externo
de un sistema politico es dinamico y no
todas las variables se traducen nece-
sariamente en demandas y tampoco
utilizan las correas de
transmision de siempre.

que por su alcance de

QUE LA TECNOCRACIA

Tal vez una situacion

corto y largo plazo, ad-

ES DIAMETRALMENTE OPUESTA

particular puede expli-

quiere utilidad para
entender la situacion

A LA DEMOCRACIA

carse a través de un mo-

emergente por la que

atraviesan en la actualidad las socieda-
des capitalistas. Ciertamente, nadie
puede negar que la generalidad de la cri-
sis trastoca todas las esferas de la vida
econdmica, social, politica y cultural.

El cisma que enfrenta el mundo
de hoy derrumba los mitos del pasado,
pero a la vez dificulta el transito al, futu-
ro. Y es precisamente, la perspectiva
politica de Fossaert la que permite des-
entrafar las limitaciones de los enfoques
econdmicos y sociolégicos que sélo revi-
san una parte de la problematica; en
cambio, el analisis politico de Fossaert
supera esta vision parcial.

La desmovilizacién social que
para Fossaert se traduce en despolitiza-
ciény que, en consecuencia, podria con-
ducir a una paralisis social, permiten
tocar una fibra sensible en las socie-
dades de hoy: la imposibilidad de la

delo bidireccionat, donde
la retroalimentacion jue-
gaunimportante papel; pero de ahi a gene-
ralizar este nuevo enfoque a sistemas
completos puede traer serios problemas de
interpretacion al analista social.

La supervivencia de un sistema
a largo plazo que puede pasar sin mayor
dificultad del autoritarismo a la demo-
cracia dejando de lado los problemas de
coyuntura, como se desprende del anali-
sis de sistemas, no es objetivamente el
mejor esquema para la observacion.

De la teoria sociolégica de la ac-
cidn es preciso reconocer su intento por
conformar una visién socioldgica moder-
naque no s6lo analiza las limitaciones de
las escuelas marxistas, funcional y del
cambio, sino que se propone llenar el es-
pacio que ha dejado.

Alain Touraine considera que la
sociologia politica es la Uinica disciplina
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con perfil propio y con capacidad sufi-
ciente para entender los cambios de la
nueva sociedad. La tendencia a pre-
sentar la sociedad de manera global es
componente esencial, aunque con ele-
mentos de estadios superiores de desa-
rrollo como lo es el elemento ecoldgico.

De cualquier forma, la apli-
cacion practica de axiomas como la apa-
ricién de no sélo uno, sino de varios
conflictos, permiten desechar viejos es-
quemas como el de la lucha de clases,
puesto que ello viene a redimensionar la
perspectiva sociologica para ubicarla en
el curso de la accion.

Al analista politico yanole debe
interesar la intencionalidad del discur-
S0, puesto que éste es falso y enmascara
lo real, lo trascendental es llegar a desa-
rrollar niveles de ser y pensar que con-
duzcan a construir la historia del futuro.
Recuperar, en otras palabras, el prota-
gonismo perdido a través de formas
sociolégicas pragmaticas, menos vincu-
ladas al historicismo o al ideologismo
puro, sociedades programadas sin mas.

El analisis de Habermas sobre
el capitalismo tardio es una conceptuali-
zacion que, desde el punto de vista prac-
tico, explica en mucho la situaciéon que
por décadas ha prevalecido en socieda-
des subdesarrolladas; la estatolatria ha
sido tema de discusion durante largos
periodos en nuestra sociologia politica.
Estaaportacion de Habermas es muy elo-
cuente para comprender no soélo que lle-
gamos tarde al capitalismo, sino que poco
se ha avanzado en su desarrollo.

Sin embargo, lo que no encuen-
tra congruencia con Habermas es que
nuestro capitalismo es tardio sin antes
haber sido liberal, del alfabeto al transis-

tor, sin pasar por el bulbo; de lo ruralalo
urbano, sin ser lo uno ni lo otro. La com-
plejidad de las sociedades de tercer mun-
do, sus contradicciones y sus paradojas,
dificilmente pueden entenderse cabal-
mente a través de la denominada Escue-
la de Frankfurt.

No obstante, valdria la pena re-
tomar las posibles tendencias de la crisis
en elcapitalismo tardio, porque tal vez sin
llegar a ser desarrolladas habremos de en-
frentar realidades como la crisis de
insumos que no seré por diferencias en
la productividad, sino por simple creci-
miento de la poblacién; o el concepto de
crisis internacional.

El neomarxismo es una escuela
de pensamiento que permite desentra-
nar las contradicciones inherentes al
capitalismo, que en mucho padecen las
sociedades menos desarrolladas. El con-
cepto de imposibilidad del Estado
benefactor, dependientemente de la ge-
neracion de capital para responder ple-
namente a las demandas arejas de los
grupos mas rezagados de la sociedad, lo-
graaplicarse a nuestra realidad. No exis-
te la posibilidad real de superar los
ancestrales problemas de la injusta dis-
tribucion de la riqueza, por lo que la de-
mocracia, como diria Klauss Offe, tiene
que ser limitativa.

Al capitalismo no le queda otra,
el Estado debe buscar asociarse el capi-
tal genérico, es el que no tiene nombre ni
ideologia. De esta propuesta alarealidad
en América Latina no hay diferencias, de
ahi su validez como axioma metodold-
gico. De la posible alianza de los grupos
emergentes con la izquierda tradicional,
quizas pueda rescatarse algo, para nues-
tro analisis cotidiano; pero de ahi a que
estos nuevos autores puedan incidir en



una opcién de cambio es ciertamente
dificil.

Finalmente la llamada nueva
derecha, pese asu cargaideoldgica, es un
enfoque que logra explicar las perspecti-
vas coyunturales actuales, aunque sin
dejar de lado una revision severay estric-
ta de la historia.

AL CAPITALISMO NO LE QUEDA
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hace sus aportaciones. Globales o ex-
cluyentes, los diferentes esquemas para
¢l analisis ponen en evidencia los avan-
ces y la evolucidn alcanzada por la socio-
logia politica.

La catedra no es para demago-
gos ni para los profetas, contestaba Max
Weber a sus discipulos
cuando lo interrogaban
sobre el futuro de Ale-

Nada es méas parecido a
las politicas de corte

OTRA, EL ESTADO DEBE BUSCAR

mania de la postguerra;

neoliberal que se estan

ASOCIARSE EL CAPITAL

y es que la dificultad

aplicando en América

GENERICO, EL CUAL NO TIENE

para conocer la reali-

Latina que las propues-
tas de esta escuela; pero

NOMBRE NI IDEOLOG{A

dad por venir tiene sus
riesgos, por €so quizas

es obvio, una es conse-
cuencia de la otra, o en otros términos,
una explica y otra actia.

Es drastico el analisis de Daniel
Bell y Alain Benet, y pareciera no existir
otra explicacién, porque sencillamente
proponen una salida a la incertidumbre y
aeste estado delacrisis: la vigencia del ca-
pitalismo cualquiera que sea su precio.

No hay argumento que valga, la
democracia como principio es la que me-
nos importa, los problemas estructura-
les nunca seran resueltos; asi lo Ginico
que queda es la productividad y raciona-
lidad del mercado. Sociolégicamente,
este enfoque choca con la carga ideologi-
ca e idiosincrasia tanto de las sociedades
latinoamericanas como de la mayoria de
sus socidlogos. La ofensiva neoliberal
esta en marcha y hasta hoy no hay quien
se atreva a desafiarla, con excepcion de
Fidel Castro, desde luego.

Conclusiones y Perspectivas.

Ante el dilema de la crisis de las ideas, 0
las ideas de la crisis, la ciencia politica

ninguna propuesta del
analisis politico se ocupa de profecias;
solo la critica de la razén es permitible.

Con excepcién de lanuevadere-
cha, que acepta la proyeccién futura del
capitalismo, las corrientes del pensa-
miento estudiadas se concretan sélo a
extrapolar posibles tendencias de desa-
rrollo de la sociedad.

Comprender la historia, apren-
der de sus errores es la Ginica manera de
llegar al entendimiento del presente y
sus implicaciones a posteriori.

Excluyendo a Easton, puede
afirmarse que estos enfoques coinciden
en sefialar la profundidad de la crisis
social y sus irreversibles efectos en las
condiciones de vida del ser humano. La
ciencia politica contribuye asi a desdibu-
jar la apariencia y la esencia de los siste-
mas politicos fallidos, pero sujetos a la
adaptacién y al cambio.

Enlasociedad de hoy, el proble-
ma de certidumbre sobre el futuro reco-
rre las conciencias de la mayoria de los
pensadores y analistas politicos. Pero
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esta preocupacion es una necesidad in-
satisfecha que también incide en las or-
ganizaciones sociales,
partidos politicos, me-
dios de comunicacion

COMPRENDER LA HISTORIA,

nuevos elementos de juicio en la sistema-
tizacion con forma de innovadoras visio-
nes sociolégicas para
comprender lo que esta-
mos viviendo.

entre otros. De ahi que

APRENDER DE SUS ERRORES

este reclamo exige la

ES LA (NICA MANERA DE LLEGAR

Pero esta génesis de

formulacion de ideas y

AL ENTENDIMIENTO DEL

ideas y conceptos no es

acciones lo mas apega-
do posible a la realidad

PRESENTE Y SUS IMPLICACIONES

suficiente, es preciso que
la ciencia politica sevin-

cotidiana y mundana,

A POSTERIORI

cule a realidades con-

que convierte al inte-
lectual al politico y al
politico en idedlogo, ya que en una ta-
rea de tal dimension no hay diferencia
entre lo que se piensa y lo que se hace.
De esto ultimo, bastarevisar ala nueva
derecha.

Sin duda, la ciencia politica ha
avanzado. Hoy se conocen posiciones,
definiciones ideo.dgicas y métodos de
analisis que cuentan con ello. El debate
tedrico conceptual se ha intensificado
como un ejercicio intelectual que agrega

cretas de analisis para

empezar arevertir lacri-
tica pura, por aportaciones vinculadas a
lo cotidiano. Es decir, que esta rama del
conocimiento contribuya a hacer reali-
dad nuevas propuestas de cambio y de
organizacion social. Parece dificil y
arriesgado, pero no se debe dejar de nue-
va cuenta que los hombres de accién
reemplacen al pensador critico y com-
prometido; es tiempo de que los intelec-
tuales no sélo preparen a los politicos,
sino que participen activamente, al me-
nos valdria la pena intentarlo.
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¢ QuE: HaCE DURABLES A LAS
DEMoCRACIAS?

Adam Przeworski, Michael Alvarez,
José Antonio Cheibur y Fernando Limongi

i un pais, seleccionado al azar,
va a tener un régimen democra-
tico el préximo afo gqué condi-
ciones deben estar presentes en
ese pais y en todo el mundo ese
afo? La respuesta es democra-
cia, riqueza, crecimiento junto
con un indice inflacionario mo-
derado, desigualdad en descenso,
clima internacional favorable e
instituciones parlamentarias.

para el que esta disponible la informa-
cién (afio de “salida”), para acumular un
total de cuatro mil 318 afos-pais’.

Hallamos 224 regimenes, de los
cuales 101 eran democracias y 123, dic-
taduras; observando 40 transiciones al
régimen dictactorial y 50 al democratico.
De los regimenes democraticos, habia 50
sistemas parlamentarios, 46 sistemas
presidenciales y ocho sistemas mixtos?.

Esta respuesta se basaen ejem- Nuestra definicion de democra-

plos de supervivencia y muerte de re-
gimenes politicos en 135 paises obser-
vados cada afoentre 1950, o el afio de in-
dependencia o el primer afno en que se
dispuso de la informacién econémica

cia es minimalista. Aplicamos el mismo
concepto que Robert A, Dahl emplea en
su Poliarqufa cldasico en 1971, él define
como democraticos a todos aquellos re-
gimenes que celebran elecciones en las

(afo de “entrada”) y 1990 o el ultimo afio que la oposicion tiene alguna oportuni-

Este articulo se publica con autorizacion del autor y The Johns Hopkins University, Journal of
Democracy, segin convenio,

! La mayoria de la informacién fue recopilada por los autores, pero parte de ella fue recogida de
Arthur S. Banks, Cross-National Time-Series Data Archive (Binghamton, N.Y.: Centro para el
Analisis Social, Universidad Estatal de Nueva York en Binghamton, cinta magnética, 1993). Estan
descritos en la “Clasificacion de los Regimenes Politicos para la Informacion de la ACLP” de Alvarez,
Cheibub, Limongi y Przeworski (Permiso Oficial No. 3, Centro para la Democracia de la Universidad
de Chicago, 1994) La mayor parte de la informacién econémica deriva de los Diagramas Mundiales
de Penn, version 5.6; otra parte de la informacién se obtuvo del Banco Mundial y del Fondo Mone-
tario Internacional. En lo sucesivo denominaremos a toda esta informacion como la base de datos
ACLP. Se excluy6 a Arabia Saudita y a los cinco paises del Golfo Pérsico debido a que, la mayoria de
las veces, sus ingresos provenientes del petréleo ascienden a mas del 50 por ciento de su PIB.

? Estas cifras ascienden a 104 sistemas institucionales democraticos debido a que hubo tres regi-
menes democraticos que cambiaron su marco institucional sin pasar a través de la dictadura.
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dad de ganar y asumir el poder. Cuando
es incierto, erramos en la direccion de
denominar al régimen como dictactorial.
Nuestra clasificacién no es idiosincra-
tica, pero estd muy relacionada con va-
rias escalas alternativas de democracia.
Elfundamento y las reglas para la clasifi-
cacion de los regimenes se discuten en el
apéndice posterior.

Democracia.

Resultaria redundante decir que un pais
deberia tener un régimen democratico
este ano para alcanzar una democracia
el préximo. Lo hacemos para disipar el
mito, prevaleciente en algunos circulos
intelectuales y politicos (especialmente
de Estados Unidos) desde finales de
la década de los 50, de que el camino ha-
cia la democracia es tortuoso. La pro-
puestaes que 1) las dictaduras favorecen
el desarrollo econémico en los paises
pobres, y que 2) una vez que se han de-
sarrollado los paises, sus regimenes
dictactoriales abriran el camino a la de-
mocracia. De esta manera, paraalcanzar
la democracia uno tiene que soportar, o
al menos tolerar, las dictaduras.

Sin embargo, ambas propues-
tas son falsas:

1) Mientras los analisis del im-
pacto de los regimenes en el crecimiento
econémico han dado origen a resultados
divergentes, pruebas econométricas re-
cientes no revelan efectos de régimen
claro. De hecho, la tasa promedio de in-
version es ligeramente superior en las
democracias pobres que en las dicta-
duras pobres; el crecimiento de la pobla-
cion es mayor en las dictaduras pero la
preductividad laboral es inferior y la in-
version esta distribuida de manera mas
eficiente en las democracias. Las dicta-
duras no tienden a generar un mayor
crecimiento econémico que las democra-
cias®.

Las 56 dictaduras con un in-
greso per cdpita inferior a mil dolares
simplemente no pudieron desarrollarse*
cuando las observamos por primera vez.
En el afio de salida, sélo 18 de ellas ha-
bian llegado (ya fuera que tuvieran un
régimen democratico o continuaran con
la dictadura) a mil délares; seis a los dos
mily tres a mas de tres mil, Corea del Sur
y Taiwan son la excepcion: son las Unicas
dictaduras que empezaron con menos de
mil dolares en 1950 y tuvieron ingresos
anuales per cdpitaque excedian cinco mil
délares en 1990. Si consideramos como
“inicialmente pobres” a aquellos paises
con un ingreso per cdpita inferior a dos

3 Adam Przeworski y Fernando Limongi, en “Democracia y Desarrollo” (documento presentado en el
simposio Nobel sobre la Democracia, Uppsala, Suecia, del 27 al 30 de agosto de 1994}, Para las
evaluaciones divergentes sobre de como los regimenes afectan el crecimiento, consultar el articulo
de Przeworski y Limongi, Regimenes Politicos y Crecimiento Econémico, presentado en el Jour-
nal of Economic Perspectives 7 (1993): 51-69. Para pruebas econométricas recientes, consultar a
John F. Helliwell en Vinculos Empiricos entre la Democracia y el Crecimiento Econémico,
publicado en el British Journal of Political Science 24 {1993): 225-48; a Robert J. Barro en Demo-
cracia y Crecimiento (Permiso Oficial No. 4099, Centro Nacional de Investigacion Econémica, Cam-
bridge, Mass., 1994},

* Todas las cifras del ingreso per cdpita anual se expresan en paridad del poder adquisitivo en
dolares estadounidenses tomando como marco referencial los precios internacionales de 1985, tal
como lo proporciona la versién 5.5 de los Diagramas Mundiales de Penn. En algunos casos, estas
cifras difieren significativamente de la versiéon 5.6 conocida, empleada en el resto de este documen-
to para medir el “nivel de desarrollo”.



mil délares, hallamos que

LAS TRANSICIONES A LA
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las democracias pobres

aproximadamente 98 dic-

DEMOCRACIA RARA VEZ SE

y que las dictaduras de-

taduras estaban por de-
bajo de este nivel y en el

PRODUCEN CON BASE EN EL

sarrolladas no son méas
propensas a convertirse

afio de salida s6lo 26 lle-

NIVEL DE DESARROLLO

en democracias como

garonadosmil, 15atres
mil, siete a cuatro mil y
cuatro a cinco mil délares. Estas cifras
deberian bastar para disipar cualquier
idea de que la dictadura en cierta forma
promueve el crecimiento econémico en
los paises pobres.

2) El desarrollo de las dictadu-
ras® no produce las democracias. Si asi
fuera, lavelocidad con la que las dictadu-
ras se transformaran en democracias
aumentaria con el nivel de desarrollo; sin
embargo, los anlisis de las perspectivas
de supervivencia de las dictaduras indi-
can que este no es el caso. De hecho, las
transiciones a la democracia rara vez se
producen con base en el nivel de desarro-
llo: no se puede predecir una sola transi-
cién sélo por el nivel de desarrollo®.

La dictadura en general no ofre-
ce ninguna ventaja para alcanzar la
doble meta de desarrollo y democracia

las dictaduras pobres,
Para fortalecer la demo-
cracia, debemos fortalecer la democra-
cia, no apoyar las dictaduras.

Riqueza.

Unavez que un pais tiene un régimen de-
mocratico, su nivel de desarrollo econé-
mico tiene un efecto muy fuerte en la
probabilidad de que la democracia so-
breviva. Las democracias pobres, espe-
cialmente aquellas con un ingreso anual
per cdpita inferior a mil délares, son ex-
tremadamente fragiles: segiin nuestro
estudio, la probabilidad de que una mue-
ra en un ano especifico es de 0.12. Esta
tasa disminuye a 0.06 cuando el ingreso
sesitiaentre mily dos mildélares;a0.03
cuando es entre dos mil y cuatro mil dé-
lares; y a 0.01 cuando esta entre cuatro
mily seis mildélares. Estas cifras indican
que una democracia puede durar un pro-
medio de aproximadamente 8.5 anos en

debido aque las dictaduras pobres no tie-
nen mas posibilidades de desarrollo que

un pais con un ingreso per cdpita anual
inferioramildélares; 16anos conunoen-

5 Los resultados registrados en este parrafo son comentados en el articulo Modernizacién: Teorias
y Hechos, de Adam Przeworski y Fernando Limongi, (Permiso Oficial No. 8, Centro para la Demo-
cracia de la Universidad de Chicago, 1995).

¢ Después de todo, podria parecer que el desarrollo conduce a la democracia. Suponga que observa-
mos una dictadura con un ingreso per cdpita de $2,000 délares anuales en un pais que crece a un
ritmo de 2.5 por ciento anual. Ademas, con $2,000 dolares cualquier dictadura enfrenta cada ano el
mismo riesgo de perecer, igual a 0.025. Si esta dictadura muere exactamente 28 anos después de
su nacimiento, con $4,000 délares, nos veriamos tentados a atribuir su muerte al desarrollo. Pero
este régimen dictactorial habria tenido una oportunidad del 50% de llegar a $4,000 dolares, incluso
si la oportunidad marginal de supervivencia {indice de peligro) fuera exactamente la misma con
$4,000 délares que con $2,000. Por el contrario, tomemaos el caso de Esparia que observamos por
primera vez en 1950 con un ingreso per cdpita de $1,953 dolares y que crecié bajo un régimen
dictactorial a una tasa promedio de 5.25 por ciento anual, para llegar a $7,531 dolares en 1976.
Suponga que la dictadura espariola enfrenté todo el periodo una oportunidad de morir de 0.03 al
afo, por lo que, si asumimos una funcién de riesgo exponencial, tuvo aproximadamente una opor-
tunidad del 50 por ciento de no existir para 1974 incluso si no se hubiera desarrollado.
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tre nil y dos mil délares; 33 afios cuando
esta entre dos mil y cuatro mil délares; y
100 anos, cuando esta entre cuatro mily
seis mil dolares.

Sin importar sus diferencias
tedricas y politicas, Samuel P. Hunting-
ton y Guillermo O"Donnell afirman que
existe un nivel mas alld en el que un de-
sarrollo mas elevado disminuye la proba-
bilidad de que sobreviva la democracia’.
Huntington argumenta que las demo-
cracias y las dictaduras se vuelven ines-
tables cuando un pais pasa por la
modernizacién, lo cual sucede en un ni-
vel intermedio de desarrollo. A su vez,
O’Donnell afirma que las democracias
mueren cuando un pais agota “la etapa
facil de sustitucion de importaciones,”
una vez mas en un nivel intermedio. Sin
embargo, nuestro hallazgo es que no hay
un nivel de ingreso en el que las democra-
cias sevuelvan mas fragiles deloque eran
cuando estaban mas pobres. Sélo los pai-
ses del Cono Sur de Latinoamérica tienen
regimenes autoritarios que se elevan a
los niveles intermedios de desarrollo.
Cuatro de nueve transiciones al autori-
tarismo cuyos ingresos estaban por en-
cimade los tres mil délares se observaron
en Argentina. Ademas de Chile y Uru-
guay, vemos que los ejemplos en los que
la democracia cayo en los niveles medios

de desarrollo son en gran parte caracte-
risticos del Cono Sur®.

Las democracias con un ingre-
so per cdpita superior a seis mil délares
son fuertes y se puede esperar que duren
toda la vida: jamas ha caido un régimen
democratico en un pais donde el ingreso
percapitaexcede seis mil 055 délares (in-
greso que tenia Argentina en 1976). De
ahi que Seymour Martin Lipset estuvie-
raen lo correcto al asegurar que “entre
mas préspero es un pais, mas oportuni-
dades tiene de mantener la democra-
cia.” Unavez que se ha establecidoenun
pais desarrollado, la democracia perma-
nece sin importar cémo funciona y las
condiciones exogenas en las que se pre-
sente.

El por qué las democracias du-
ran mas en los paises mas desarrollados
ha sido objeto de polémica. Una razén,
propuesta por Lipset en Political Man, es
que laintensidad de los conflictos de dis-
tribucion es menor cuando existen nive-
les de ingreso mas altos.

Otra hipotesis plausible, su-
gerida por Larry Diamond, se centra en
las instituciones: los actores politicos de
los paises mas desarrollados pueden te-
ner mas posibilidades de adoptar un

7 Political Order in Changing Societies de Samuel P. Huntington (New Haven: Yale University
Press, 1968); No Easy Choice: Political Participation In Developing Countries de Samuel p. Hun-
tington y Joan Nelson {Cambridge: Harvard University Press, 1976); y Modernization and Bureau-
cratic-Authoritarianism: Studies in South American Politics de Guillermo O'Donnell (Berkeley:
Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de California, 1973).

# Ademas de las transiciones ocurridas en Argentina en 1955, 1962, 1966 y 1976, sucedieron en
Chile en 1973, en Uruguay en 1973, en Surinam en 1980, en Turquia en 1967 y finalmente en Fiji
en 1987.

° El articulo Algunos Requisitos Sociales de la Democracia: Desarrollo Econémico y Legitimi-
dad Politica de Seymour Martin Lipset, publicado en American Political Science Review 53 (1939):
56. Suponemos que los paises europeos que sucumbieron al fascismo entre las guerras tenian un
ingreso per capita no mayor de $2,000 délares, tomando como referencia los precios internacionales
de 1985. Consultar a Przeworski y a Limongi (1995).



marco institucional superior en el mo-
mento en que se establece la democracia.
Mas adelante analizaremos esta hipéte-
sis con relacion al parlamentarismo y al
presidencialismo. Sin embargo, primero
consideraremos nuestra tercera condi-
cién para el mantenimiento de la demo-
cracia: el desarrollo econémico.

Desarrollo Econémico.

Debido a eso, para algunos paises la his-
toria termina aqui: una vez que se tiene la
democracia, la riqueza es una condicién
suficiente para que ésta sobreviva sin im-
portar ninguna otra cosa. No obstante, las
democracias pueden sobrevivir en paises
mas pobres siempre y cuando generen
crecimiento econémico
junto con una tasa infla-
cionaria moderada.

DEBIDO A ESO, PARA ALGUNOS
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que cuando crecen de manera mas lenta.
Asuvez, lafragilidad de lademocraciaen
niveles inferiores de desarrollo fluye en
gran extremo a partir de su vulnerabili-
dad a pesar de las crisis econémicas'!.

Las democracias pobres, aque-
llas con ingresos inferiores a mil délares,
tienen una probabilidad de 0.22 de morir
enun ano posterior alacaidade susingre-
sos (dandoles una expectativa de vida de
menos de cinco anos) y una probabilidad
de 0.08 (o una expectativa de vida de 12.5
anos) si sus ingresos aumentan.

Entre mil y seis mil délares, es decir, el
rango intermedio, las democracias son
menos sensibles al crecimento, pero tie-
nen mas posibilidades
de morir si se estancan:
mueren a un indice de

PAISES LA HISTORIA TERMINA

0.059 cuando vanendes-

Lipset, el economista Man-
cur Olson y Huntington

AQUf; UNA VEZ QUE SE TIENE LA

censo, por lo que su
expectativa de vida es

no pudieron estar mas

DEMOCRACIA, LA RIQUEZA ES UNA

de aproximadamente 17

equivocados cuando afir-

CONDICION SUFICIENTE PARA QUE

afos, y a un indice de

maron que la democra-
cia se desestabiliza cuando

ESTA SOBREVIVA SIN IMPORTAR

0.027, conuna expecta-
tiva de vida de 37 afios,

un pais crece rapido'®,

NINGUNA OTRA COSA

cuando crecen. De este

El crecimiento rapido no
desestabiliza a las de-
mocracias (o a las dictaduras): de hecho,
las democracias tienen méas posibilida-
des de sobrevivir cuando su tasa de cre-
cimiento es superior al 5 por ciento anual

modo, Lorry Diamond y

Juan Linz estan en lo
correcto cuando afirman que “la crisis
econdémica representa una de las amena-
zas mas comunes para la estabilidad de-
mocratica.'?”

!> Political Man: The Social Bases of Politica de Lipset, {Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1981 [orig. publ. en 1960]), esp. pag. 27-63, 459-76 y 488-503; El Crecimiento Econémico
como una Fuerza Desestabilizadora de Mancur Olson, publicado en el Journal of Economic His-
tory 23 (1963): 453-72; y Political Order in Changing Societies de Huntington.

! Este hallazgo iguala una vez mas los resultados de John B. Londregan y Keith T. Poole con
relacion a les golpes de Estado, los cuales consideran que tienen menos posibilidades de suscitarse
cuando la economia crece. Consulitar Pobreza, la Trampa de los Golpes de Estado y el Ataque del
Poder Ejecutivo de Londregan y Poole, publicado en el World Politics 42 (1990): 151-83.

'? Introduccién: Politica, Democracia y Sociedad en Latinoamérica de Larry Diamond y Juan J.
Linz, eds. de Diamond, Linz y Lipset, Democracy in Developing Countries: Latin America (Boulder,

Colo.: Lynne Rienner, 1989).
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Por el contrario, el crecimiento
economico es propicio para la supervi-
vencia de la democracia. De hecho, mien-
tras mas rapido crece la economia, mas
posibilidades tiene la democracia de so-
brevivir.

La inflaciéon también amenaza
la estabilidad democratica. Un régimen
democratico tiene una posibilidad de
morir de 0.023 y una expectativa de vida
de 44 anos cuando el indice inflacionario
anual esta por debajo del 6 por ciento,
una posibilidad de 0.014 y una expecta-
tiva de vida de 71 afos cuando la infla-
cion estd entre el 6 y el 30 por cient; y una
posibilidad de 0.064 y una expectativa de
vida de aproximadamente 16 afios cuan-
do la inflacion es superior al 30 por cien-
to. Estos resultados parecen confirmar la
hipétesis que Albert Hirschman formulé
en 1981 respecto a que un indice inflacio-
nario moderado promueve la estabilidad
de la democracia®,

Por consecuencia, el desarrollo
economico es muy importante para la
supervivencia de la democracia en los
paises menos ricos. La democracia tiene
mas posibilidades de sobrevivir, incluso
en los paises mas pobres, cuando la eco-
nomia crece ripidamente y su indice in-
flacionario es moderado.

Desigualdad de Ingresos.

El estudio de los efectos politicos de la
desigualdad de ingresos se ve entorpeci-

do por la escasez y deficiencia de la infor-
macién disponible. La mejor informacion
internacionalmente comparable, pro-
porcionada por el Banco Mundial, inclu-
ye 266 observaciones sobre 84 paises en
distintos periodos.

Tratamos de determinar el im-
pacto de la desigualdad de ingresos {cal-
culados de acuerdo con el promedio de
ingresos de los mas ricos y los mas po-
bres) con base en la probabilidad de que
una democracia sobrevivira por tres o
cuatro afos a partir de la fecha en la que
se dispuso de la informacion. A diferen-
ciade Edward N. Mulle, no pudimos encon-
trar un patron general de este analisis',
debido a que la desigualdad de ingresos
tiende a ser inferior en los paises pobres,
en donde gran parte de la fuerza laboral
se emplea en la agricultura autosuficien-
te, y en los paises ricos, donde la mayoria
de los trabajadores son asalariados, y
debido también a que la democracia es
fragil en los paises pobresy fuerte en los
ricos. Ademas, la escasez de nuestra in-
formacion nos limita para conocer el cos-
to del nivel de desarrollo.

Por otra parte, descubrimos que
la democracia es mas propensa a sobre-
vivir en los paises donde la desigualdad
de ingresos ha ido en descenso con el
paso de los afios. En aquellos paises para
los que teniamos mas de una observacién
de distribucién de ingresos, considera-
mos la posibilidad de que la democracia
moriria si la disigualdad aumentara o
disminuyera. Descubrimos que la expec-

3 El argumento de Hirschman era que un indice inflacionario moderado permite a los gobiernos
pacificar a los grupos mas militantes. Consultar La Matriz de Inflacién Social y Politica: Elabora-
ciones con base en la Experiencia Latinoamericana, contenido en Essays in Trespassing: Econo-
mics to Politics and Beyond (New York: Cambridge University Press, 1981), 177-207.

* Democracia, Desarrollo Econémico y Desigualdad de Ingresos, de Edward N. Muller, publica-
do en el American Sociological Review 53 (1988): 50-68.



tativa de vida de la democracia en los pai-
ses con una desigualdad pequena es de
aproximadamente 84 afios, mientras que
la expectativa de las democracias con
una desigualdad de ingresos en aumen-
to es de casi 22 anos (estas cifras se ba-
san en 599 anos de democracia con una
desigualdad en aumento durante 262 y
en descenso durante 337). Es preciso
explicar que estos hallazgos contradicen
cualquier nocién de que las presiones de
distribucion amenazan la sobrevivencia
de la democracia; la gente espera que la
democracia reduzca la desigualdad de
ingresos y las democracias tienen mas
posibilidades de sobrevivir cuando lo
hacen.

Clima Internacional.

Los factores econdomicos no son los uni-
cos que intervienen en la permanencia de
la democracia. De hecho, las condiciones
internacionales predicen la sobreviven-
cia del régimen mas que el nivel de de-
sarrollo. Debido a que
no podemos distinguir
estadisticamente los di-

LA GENTE ESPERA QUE
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la influencia directa de los gobiernos oc-
cidentales y de las diversas instituciones
internacionales.

Aprendizaje Politico.

Con frecuencia se dice que Rusia es el
mejor ejemplo de que la ausencia de tra-
diciones democraticas impide la conso-
lidacion de instituciones democraticas
nuevasy, por el contrario, que la demo-
cracia es mas estable en los paises (como
Chile) que han disfrutado de ella en el
pasado. Lo que le falta a este argumento
es que si un pais tuvo un régimen de-
mocratico (ndtese el verbo en tiempo
pasado) es un veterano no sélo de la de-
mocracia sino de la subversién exitosa de
la democracia.

En otras palabras, el aprendi-
zaje politico es un arma de dos filos. Los
democratas descubren que el trabajo de
la consolidacién es mucho mas sencillo
cuando puede confiar en las tradiciones
pasadas, pero las fuer-
zas antidemocraticas
también tienen de don-

ferentes mecanismos a

LA DEMOCRACIA REDUZCA

de aprender: la gente

través de los cuales se

LA DESIGUALDAD DE INGRESOS

sabe que es posible de-

transmite el clima inter-
nacional a determinados

Y LAS DEMOCRACIAS TIENEN

rribar la democracia e
incluso puede saber

paises, las proporciones

MAS POSIBILIDADES DE

como hacerlo. Si el falli-

de otras democracias de

SOBREVIVIR CUANDO LO HACEN

do golpe de Estado de la

laregion y del mundo in-
tervienen por separado
en la sobrevivencia de la democracia en
cualquier pais determinado: mientras
mas grande sea la proporcion de las
democracias en el mundo y en la region
durante un ano especifico, mas posibili-
dades tiene la democracia de sobrevivir
en ese pais. El efecto global es doblemen-
te poderoso al igual que el efecto regional,
pero estos hallazgos indican que el con-
tagio se produce independientemente de

linea dura de Rusia en
1991 fue méas bien un
coupdethédtre que un coup d ‘état, quizas
fue porque los conspiradores simple-
mente no sabian lo que estaban hacien-
do, ignorancia que los ridiculizo frente a
sus companeros espirituales mas expe-
rimentados de Latinoamérica.

Un derrocamiento de la de-
mocracia en cualquier momento de la
historia pasada de un pais acorta la ex-
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pectativa de vida de cualquier régimen
democratico en el mismo pais. Por conse-
cuencia, hasta donde se suscitael apren-
dizaje politico, parece que las lecciones
aprendidas por las fuerzas antidemocra-
ticas de la pasada subversion de la de-
mocracia son mas efectivas que las
tradiciones en las que pueden confiar los
demdcratas's.

El Efecto de las Instituciones.

No todas las democracias son iguales. Los
sistemas de representacion, los acuerdos
para la division y supervision de los pode-
res y los métodos de organizacion de inte-
reses, asi como las doctrinas legales y los
derechos yobligaciones asociados alaciu-
dadania, pueden y, de hecho, varian mu-
cho entre los regimenes que actualmente
se conocen como democraticos. Estas di-
ferencias expresadas en los pormenores
de las instituciones producen efectos tan
complicados que dos milenios de reflexion
e investigaciéon no nos han permitido com-
prenderlos en su totalidad. Estamos lejos
de conocer cualquier respuesta claraala
pregunta formulada por Rousseau en su
Constitution of Poland: ¢ Qué instituciones
tienen qué efectos bajo qué condiciones
histéricas?

¢Deberiamos esperar que la
democracia durara mas en un sistema

institucional que en otro? Nuestro ana-
lisis se limita a una serie de facciones
institucionales resumidas como parla-
mentarismo contra presidencialismo (no
incluimos a los sistemas “mixtos” ya que
representan una proporcién muy pe-
quefia y no aportan datos confiables). De
esta manera, analizamos las hipétesis de
Juan J. Linz, quien ofrece algunas razo-
nes del porqué las democracias parla-
mentarias deberian ser mas durables
que las presidenciales’s.

Uno de los argumentos de Linz
senala que los obstaculos son mayores
en el presidencialismo debido a que en
la competencia por la Presidencia sélo
puede aceptar un ganador. Linz senala
que un candidato presidencial derrota-
donotiene ningin puesto politico oficial
y contoda probabilidad, ni siquiera sera
miembro del cuerpo legislativo, mien-
tras que en un sistema parlamentario,
dicho candidato a ocupar el puesto de
primer ministro ser4 el dirigente de la
oposiciéon'’, Ademas, es probable que el
periodo fijo en el poder serd mas largoen
el sistema presidencial que en el sis-
tema parlamentario. Por ultimo, en el
presidencialismo, el primer mandatario
es al mismo tiempo el jefe de Estado, pu-
diendo traducir el interés partidario del
presidente en el interés nacional y, de
este modo, socavar la legitimidad otor-
gada a la oposicién.

' Notese una vez mas la coincidencia de Londregan y Poole en Pobreza, la Trampa del Golpe de
Estado y el Ataque del Poder Ejecutivo respecto a que las asonadas alimentan a los golpes de Estado.

* Los Riesgos del Presidenclalismo de Juan J. Linz publicado en el Journal of Democracy (Invier-
no de 1990): 51-69 y Las Cualidades del Parlamentarismo publicado ¢n el Journal of Democracy

(Otofio de 1990): 84-91.

'” Democracia, Presidencialismo o Parlamentarismo ¢Existe una diferencia? de Juan J. Linz
{Documento escrito para el Taller sobre Partidos Politicos det Cono Sur, Centro Internacional Woo-
drow Wilson para Doctos, Washington, D.C., 1994). Scott Mainwaring y Matthew Shugart debaten
la afirmacién de Linz, Juan Linz, el Presidencialismo y la Democracia: Una Apreciacién Impor-
tante (Permiso Oficial No. 200, Instituto para Estudios Internacionales Helen Kellogg, Universidad

de Notre dame, 1993).



La segunda razén del por qué
las democracias presidenciales pueden
ser menos durables se debe a que tienen
mas probabilidades de generar paralisis
legislativas, las que se pueden presentar
en cualquier sistema: en el parlamenta-
rismo, cuando no se puede formar una
coalicién de mayoria y en el presiden-
cialismo, cuando el Poder Legislativo es
controlado por una mayoria que es hostil
al presidente pero no lo suficientemente
grande para pasar por
encima de los vetos pre-
sidenciales.

EN VARIOS SISTEMAS
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so y no los partidos politicos. Bajo estas
condiciones, nadie puede gobernar.

Las mayorias legislativas son
mas frecuentes en el presidencialismo
que en el parlamentarismo: el 57.9 por
ciento de las veces en el primero y e 49.0
por ciento en el segundo!?, pero en el 24.2
por ciento de los anos presidenciales, la
porcion del partido predominante en la
Legislatura fue menos de la mitad y mas
de una tercera parte.
Estas cifras indican que
las condiciones para el

PRESIDENCIALES, LA LINEA

cuello de botella Eje-

En los sistemas presi-
denciales el Poder Eje-

PRINCIPAL DEL CONFLICTO

cutivo-Legislativo son
comunes en el presi-

cutivo, en virtud del

POLITICO ES ENTRE EL

dencialismo debido a

periodo fijo en el poder,

PRESIDENTE Y EL CONGRESO

que la proporcion nece-

puede sobrevivir junto

Y NO LOS PARTIDOS POL{TICOS

saria para anular el veto

con las legislaturas hos-
tiles, dando como resul-
tado los estancamientos entre el Poder
Ejecutivo y la rama legislativa. Tal como
senald el escritor politico inglés del siglo
XIX Walter Bagehot “cuando surge una
diferencia de opiniones, la Legislatura se
ve obligada a pelear contra el Poder Eje-
cutivo, y éste a su vez contra la legislatu-
ra y sostienen una pelea de manera muy
similar hasta el final de sus periodos res-
pectivos."'® En varios sistemas presi-
denciales la linea principal del conflicto
politico es entre el presidente yel Congre-

presidencial es, por lo
regular, de dos terceras
partes. El nimero promedio de partidos
reales es aproximadamente el mismo en
los dos sistemas: 3.10 en el parlamen-
tarismo y 3.05 en el presidencialismo.
No obstante, la extrema fraccionali-
zacion, en la que ningan partido contro-
la mas de una tercera parte de los
escanos, es mas frecuente en el pre-
sidencialismo (sucede el 18 por ciento
de las veces) que en el parlamentarismo
(donde ocurre sélo el 8.9 por ciento de
las veces).

'* La Constltucién Inglesa: El Gabinete de Walter Bagehot, en Arend Lijphart, ed., Parliamentary
Versus Presidential Government (Oxford: Oxford University Press, 1992), 18. ¢Gobierno de Comité
o de Gabinete?, ensayo de Woodrow Wilson publicado en 1884 y reimpreso en el mismo volumen,
sefala un argumento similar al de Bagehot. En la coleccion de Lijphart también podemos encontrar
un analisis de la estructura politica de Estados Unidos realizado para fijar la Bicentenaria de 1976
por parte del Comité del Sistema Constitucional de Estados Unidos. El Comité afirma que “la sepa-
racion de poderes, como un principio de la estructura constitucional, nos ha ayudado a defender-
nos de la tirania y del abuso del alto mando, pero lo ha lograde fomentando la confrontacion, el
cuello de botella y difundiendo la responsabilidad de los resultados.

% Hasta ahora, s6lo nos hemos referido a la porcion de los partidos mas predominantes en la legis-
latura, sin importar si es el mismo partido del presidente o no. Desde 1968, en Estados Unidos, el
control de, al menos, una camara del Congreso ha estado en manos de un partido diferente al del
presidente el 80 por ciento de las veces.
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Linzestadenlocorrecto respecto
a la durabilidad de los acuerdos insti-
tucionales alternativos. Durante el pe-
riodo en estudio, 14 democracias (o el 28
por ciento de los 50 casos) murieron en
un sistema parlamentario. Sélo uno (el
12.5% de 8 casos) murié en un sistema
mixto y 24 (el 52 por ciento de 46 casos)
murieron en el presidencialismo"?,

Entre las democracias que mu-
rieron durante el periodo de nuestro es-
crutinio, los sistemas parlamentarios
duraron un promedio de ocho arios,
mientras que sus contrapartes presi-
denciales duraron nueve. Sin embargo,
los sistemas parlamentarios que seguian
en pie para 1990 eran mucho mas anti-
guos: alrededor de 43 afios en promedio,
comparados con los 22 afios de los regi-
menes presidenciales. La probabilidad
de que una democracia muriera en el
presidencialismo en cualquier afo de-
terminado de nuestro estudio era de
0.049; la probabilidad comparable en el
parlamentarismo era de 0.014. Si esta
diferencia le parece pequena, piense en
términos de expectativas de vida: en el
presidencialismo es de menos de 20
anos, mientras que en el parlamentaris-
mo es de 71 afios.

Esta diferencia en la durabi-
lidad no es resultado de los niveles de
desarrollo econémico en los que operan
los regimenes parlamentarios y pre-
sidenciales. Las democracias presiden-
ciales son menos duraderas en casi

cualquier nivel, mientras que los siste-
mas parlamentarios los podemos encon-
trar en los paises mas ricos. No cambia
nada el hecho de que se excluyan a los
paises cuya poblacién en 1990 no llega-
ba al millén (muchos de los cuales tienen
sistemas parlamentarios): los indices de
riesgo, probabilidades condicionales de
que un régimen muriera en dado caso de
que hubiera sobrevivido hasta ese mo-
mento, son exactamente los mismos.
Esta diferencia tampoco se produce en
Latinoamérica debido a aspectos no pre-
vistos: de hecho, los regimenes presiden-
ciales latinoamericanos viven mucho
mas tiempo que los de otras regiones, ex-
cepto Estados Unidos. De ahi que las
democracias presidenciales no necesa-
riamente tengan menos vida por estar en
Latinoamérica.

Al igual que Alfred Stepan y
Cindy Skach, Scott Mainwaring esta en
lo correcto: las democracias tienen me-
nos probabilidades de sobrevivir cuando
combinan el presidencialismo con un
sistema de partido fragmentado?'. La
combinacién del presidencialismo con
una Legislatura donde ningan partido
presenta un estado de mayoria es darle
un beso a la muerte: estos sistemas tie-
nen una expectativa de vida de tan sélo
15 afos. Las democracias presidenciales
en las que un sélo partido tiene una ma-
yoria legislativa puede vivir 26 anos.

El “Cuello de Botella”, es decir,
una situacién en la que el porcentaje de

% Mainwaring conté los fracasos democraticos que se suscitaron desde 1945, hallé 27 en el presi-
dencialismo, 19 en el parlamentarismo y cuatro en otros tipos de regimenes. El Presidencialismo,
el Multipartidismo y la Democracia: La Combinacién Dificil, publicado en el Comparative Politi-

cal Studies 26 (1993): 198-228.

2 El Presidencialismo en Latinoamérica de Mainwaring, publicado en el Latin American Resear-
ch Review 25 (1990): 157-79. Los Marcos Meta-Institucionales y la Consolidacién Democratica,
de Alfred Stepan y Cindy Skach, publicado en el World Politics 46 {1993): 1-22.



escanos del partido prevaleciente oscila
entre una tercera parte y la mitad, es in-
cluso mas mortal para los regimenes pre-
sidenciales. Mueren a una tasa de 0.038
{con una expectativa de vida de 26 afos)
cuando no hay cuello de botella y a una
tasa de 0.091 (con una expectativa de
vida de 11 afios) cuando si existe. Ade-
mas, la informacién descriptiva sobre el
parlamentarismo apoya el argumento de
Scott Mainwaring y Matthew Shugart
sobre que “los sistemas parlamentarios
con partidos disciplinados y una mayo-
ria de partido casi no vigilan al Poder
Ejecutivo y, por ende, promueven la pro-
puesta de el ‘ganador se lleva’ todo mas
que los sistemas presidenciales."?

Las mayorias de un sélo partido
no son propicias para la sobrevivencia de
las democracias parla-
mentarias: aquellas en
las que un partido tenia
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vivir 26 anos en estas condiciones. Cuan-
do la economia crece, su tasa de mortan-
dad es de 0.007 y su expectativa de vida
es de 143 afios. De ahi que los sistemas
parlamentarios sean vulnerables a las
crisis economicas.

Los sistemas presidenciales son
menos sensibles, pero mueren a tasas
mucho mas altas en cualquier tipo de
condiciones. Cuando la economia des-
ciende, mueren a una tasa de 0.064, con
una expectativa de vida de 24 anos. La
democraciaes vulnerable a las crisis eco-
noémicas en cualquiera de los sistemas
institucionales; sin embargo, los siste-
mas presidenciales tienen menos posibi-
lidades de sobrevivir bajo condiciones
econoémicas favorables que los sistemas
parlamentarios que se encuentran en

condiciones desfavo-
rables.

Los REGIMENES

una mayoria de escafios

PRESIDENCIALES TIENEN MENOS

Los analisis estadisticos

en la CAmara Baja tie-
nen una expectativa de

POSIBILIDADES DE SOBREVIVIR

proporcionan pruebas
mas contundentes en fa-

vida de 55 afios, mien-

EN AQUELLOS PA{SES QUE NO

vor del parlamentarismo.

tras que la de los siste-

ERAN INDEPENDIENTES EN 1950

La expectativa de vida de

mas parlamentarios sin
una mayoria de un sélo
partidoesde 111 anos. Sinembargo, esta
diferencia no es estadisticamente signi-
ficativa.,

¢Qué tan buenas son las medi-
das institucionales alternativas cuando
se presentan crisis econémicas? Cuando
la economia desciende en un afio espe-
cifico, las democracias parlamentarias
mueren a una tasa de 0.039: y pueden

los sistemas presiden-
ciales depende del nivel
de desarrollo, el crecimiento econémico y
la presencia de las mayorias legislativas.
Mas alarmante es que los analisis estadis-
ticos confirman que los sistemas presi-
denciales son muy vulnerables a los
cuellos de botella Legislativo-Ejecutivo.
Por el contrario, a pesar de las cifras des-
criptivas citadas anteriormente, para el
sistema parlamentario ni la distribucion
de escanos niel crecimiento economico re-

2 Juan Linz, el Presidencialismo y la Democracia, de Mainwaring y Shugart en donde se oponen
a Linz: desde su punto de vista, es el parlamentarismo mayoritario y no el presidencialismo quien
levanta los obstaculos politicos. Sin embargo, aun cuando los sistemas parlamentarios mayorita-
rios duren menos que los minoritarios, las democracias parlamentarias de cualquier tipo prevale-
cen sobre los regimenes presidenciales. No obstante, no sabemos si la diferencia se debe a la magnitud

de los conflictos politicos.
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presentan un mecanismo de prediccion
importante de la sobrevivencia de la de-
mocracia.

Las estadisticas también con-
firman que los regimenes presidencia-
les tienen menos posibilidades de
sobrevivir en aquellos paises que no
eran independientes en 1950 (que es
otra forma de decir “fuera de Latino-
américa”), mientras que los sistemas
parlamentarios tienen las mismas po-
sibilidades de sobrevivir, ya sea en los
paises “viejos” o en los “nuevos.” A su
vez, sblo los sistemas parlamentarios
son sensibles a la fragmentacion étnica
de la poblacion. Pero este resultado, esta-
disticamente importante, no influye
mucho en sus expectativas de vida. De
este modo, las democracias presiden-
ciales son simplemente mas fragiles.

Para resumir, la sobrevivencia
de las democracias no depende de sus
sistemas institucionales. Los regime-
nes parlamentarios duran mas, mucho
mas, que los presidenciales. Las institu-
ciones electorales creadoras de mayo-
rias son propicias para la sobrevivencia
de los sistemas presidenciales: los sis-
temas presidenciales que enfrentan el
cuello de botella legislativo son muy fra-
giles.

Ambos sistemas son vulnera-
bles al desarrollo econémico deficiente;
sin embargo, las democracias presiden-
ciales tienen menos posibilidades de so-
brevivir aun cuando la economia crezca
en comparacion con los sistemas parla-
mentarios cuando la economia descien-
de. Parece indiscutible la prueba de que
la democracia parlamentaria sobrevive
mas tiempo y bajo un espectro mas am-
plio de condiciones que la democracia
presidencial.

La Eleccién de las Instituciones.

Resulta confuso saber por qué tantas de-
mocracias adoptan el presidencialismo
aun cuando las democracias parlamen-
tarias duran méas. ¢Qué determina la
eleccion inicial de las instituciones de-
mocraticas? Gran parte de la respuesta
se puede obtener echando un vistazo ala
historia. Los paises que tenian monar-
quias, pero que no experimentaron una
revolucién, transfirieron la responsabi-
lidad gubernamental de la corona al Par-
lamento, culminando en los sistemas
parlamentarios.

En los paises donde se abolié la
monarquia (Franciaen 1848y por segun-
daocasién en 1875, Alemaniaen 1919)y
las colonias que se revelaron en contrade
los poderes monarquicos (Estados Uni-
dosy Latinoaméricaa finales del siglo XIX
y principios del XX) cambiaron a los mo-
narcas por presidentes. Tal como senald
Simé6n Bolivar, “elegimos monarcas a
quienes llamamos presidentes”.

Los paises que surgieron del
dominio colonial después de la Segun-
da Guerra Mundial, por lo regular, he-
redaron el parlamentarismo de los
colonizadores. Sin embargo, estos mis-
mos paises establecieron los sistemas
presidenciales siempre y cuando caye-
ra la democracia inicial. Como siempre,
la democratizacién de las dictaduras
llevé a conservar el presidencialismo.

Segun nuestro conteo, de los 35
paises que se inclinaron por un régimen
democratico entre 1974y 1990, 19 adop-
taron sistemas presidenciales, 13 eligie-
ron el parlamentarismo y tres optaron
por los sistemas mixtos. Si los obstacu-
los politicos son de hecho mas grandes en



el presidencialismo, es dificil ver por qué
estos sistemas surgieron bajo condicio-
nes perfectamente bien conocidas por los
partidos politicos y que no estan propen-
sos a los riesgos. Una explicacion seria
que los partidos estdn mas optimistas de
lo que deberian: cada uno se proyecta
como un ganador en las urnas y da por
hecho que ganara la Presidencia. Sinem-
bargo, sospechamos que la eleccién del
presidencialismo no es una decision que
le corresponda Unicamente a los parti-
dos politicos.

De los paises que fueron demo-
créaticos en algiin momento anterior a su
actual transicion a la democracia, casi
todos eligieron el mismo sistema como la
ultima vez®. Esta continuidad, especial-
mente en Latinoamérica, puede compla-
cer a aquellos que les gusta encontrar
explicaciones en la cultura o en las tradi-
ciones®. Sin embargo, es mas probable
que refleje el continuo papel politico que
desempeia el ejército, quien parece te-
ner una preferencia por los regimenes
presidenciales quizas porque estos ofre-
cen una jerarquia mas clara. Esta es ra-
zon suficiente para que el ejército opte
por el presidencialismo cuando el tema
de las instituciones democraticas apare-
ce en el programa de transicion.

Los patrones empiricos pare-
cen apoyar esta expectativa: mientras 10
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de los 17 regimenes democraticos que
surgieron de las dictaduras civiles opta-
ron por el presidencialismo, 22 de las 28
democracias que emergieron de las dic-
taduras militares hicieron la misma elec-
cion., De este modo, el presidencialismo
parece ser, al menos en parte, un legado
del mandato militar.

Unavez que se sabe que los sis-
temas presidenciales tienen mas posibi-
lidades de ser adoptados siempre que el
régimen previo fuera militar, la pregunta
obvia es si todos esos hallazgos concer-
nientes a la longevidad de las democra-
cias presidenciales no son falsos. La
democracia puede ser mas fragil en el
presidencialismo precisamente porque
esta clase de instituciones es elegida en
los paises donde el ejército desempena
un papel activo en la politica. Hasta cier-
to punto, este es el caso: los sistemas
presidenciales que sucedieron a las dic-
taduras militares pueden tener una
expectativa de vida de sélo 17 anos,
mientras que la expectativa de las demo-
cracias presidenciales que surgieron de
las dictaduras civiles es de aproximada-
mente 24 anos.

No obstante, las democracias
parlamentarias que sucedieron al man-
dato militar simplemente tuvieron una
existenciamaslarga: 71 afios®, De ahique

23 S6lo Pakistan pasoé del parlamentarismo en 1950-55 al presidencialismo en 1972-76 para regre-
sar nuevamente al primero en 1988. Mientras que Ghana, Nigeria, Corea del Sur (que fue una
democracia parlamentaria durante un ano en 1960) y Turquia eligieron un sistema presidencial
después de haber experimentado las democracias parlamentarias. Finalmente, sélo Surinam opto
por un sistema mixto después de haber experimentado el presidencialismo democratico.

' Este es un argumento del Comité Elaborador de la Constitucion de Nigeria de 1976: “De hecho, la
tendencia de toda la gente del mundo es elevar a una sola persona a la posiciéon de gobernador. En el
contexto africano, la divisién [de poderes] no sélo es insensata sino dificil de mantener en la practica.
No se conoce a ningun jefe de Estado africano que esté conforme con la posicién de un mero dirigente
titere”. Consulte el reporte del Comité en Lijphart, Parliamentary Versus presidential Government.

2% Sélo dos democracias parlamentarias surgieron de una dictadura civil y murieron antes de 1991.
Sus expectativas de vida son de 22 anos; sin embargo, el mimero reducido de paises involucrados
disminuye mucho la confianza en este numero.
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pareceria que el presidencialismo por si
mismo hace a la democracia mas fragil.

Unavez que excluimos alas ins-
tituciones heredadas de los mandatos
coloniales, el nivel de desarrollo en el que
ocurre la transicién hacia la democracia
parece tener cierto impacto en las insti-
tuciones elegidas: entre 1950y 1990, los
ingresos promedio al momento de elegir
alas instituciones parlamentarias eran
de dos mil 945 doélares, mientras que al
elegir a las instituciones presidenciales
los ingresos fueron de dos mil 584 dola-
res. La forma de transicién, al menos
comoloindicanlos obstaculos y otras for-
mas de desorden social {tal como lo cifra
Arthur S. Banks) no parece afectar la
eleccion de las instituciones.?

Nos enfocamos en el momento
de la transicion debido a que los marcos
institucionales especificos tienden a
mantenerse, una vez establecidos, como
si fueran “prueba de renegociacion”.

Tal como muestra el rechazo del
plebiscito en el que se proponia un
cambio al parlamentarismo en Brasil, la
dificultad para cambiar planes insti-
tucionales complejos es que el status
quo, sin importar lo que sea, se ve favore-
cido. Si los proponentes del cambio sélo
ofrecen un lema “parlamentarismo,” en-
tonces los partidarios del status quo pue-

den exigir los detalles del nuevo acuerdo
institucional; si los proponentes del cam-
bio ofrecen estos detalles, entonces los
partidarios encuentran innumerables
fallas en el nuevo sistema.

Durante el periodo de 1950 a
1990, s6lo se dieron tres casos en los que
los regimenes democraticos pasaron de
un sistema institucional a otro: en 1958
Francia cambi6 del sistema parlamenta-
rio al sistema mixto, mientras que en
1960 Brasil pasé de un sistema presiden-
cial a uno mixto para regresar al primero
en 1963. Ambos casos se dieron bajo cir-
cunstancias excepcionales. Los paises
que adoptaron instituciones presiden-
ciales en el momento de su transicién
hacia la democracia estan encantados
con ellas?.

Conclusiones.

Nuestro hallazgo principal es la impor-
tancia de los factores econémicos en el
mantenimiento de las democracias. Lip-
set estaba en lo correcto al afirmar que
una vez establecida en un pais rico, la
democracia tiene mas posibilidades de
permanecer, mientras que la teoria de la
modernizacion estaba enungran error al
creer que el desarrollo en un sistema
dictactorial alimenta a las democracias.
De hecho, descubrimos que, una vez que
un pais es lo suficientemente rico, con un

2% Consultar a Banks en Cross-National Times-Series Data Archive. De las 35 transiciones que
sucedieron después de 1973, en 13 casos se eligié instituciones parlamentarias con un ingreso
promedio de $3,414 dodlares, en 19 casos, instituciones presidenciales con un ingreso promedio de
$2,591 dolares, haciendo que el efecto sea incluso mas pronunciado.

% Esto no significa que los paises que han adoptado instituciones presidenciales en las transiciones
recientes hacia la democracia deberian inclinarse por el parlamentarismo de manera inmediata.
Siempre que esta presente la opcion institucional en el programa politico, tienden a surgir proble-
mas importantes, aunque sean menores, en los resultados institucionales. Estas situaciones son
peligrosas para la democracia, ya que eso significa que no hay reglas claras a través de las cuales se
resuelva los problemas fuertes. De ahi que si se contara con un sistema institucional limpio y
estable seria mas importante que tener uno perfecto. Debemos esta observacion a Hyug Baeg Im.



ingresopercapita superior alos $6 mil 000
délares anuales, es seguro que la demo-
cracia sobreviva contra viento y marea.

El desarrollo econémico si es
determinante, aun cuando los factores
internacionales asi como las institucio-
nes politicas son importantes paraladura-
bilidad de la democracia en los paises
menos ricos: de hecho, la democracia tie-
ne mas posibilidades de sobrevivir en
una economia que esta creciendo y cuyo
ingreso per cdpita es in-
ferior a los mil délares
que en un pais donde el

CUANDO LOS PAISES POBRES
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te. La pobreza alimenta ala pobrezayala
dictadura.

La eleccién institucional ofrece
un escape parcial de esta trampa: los sis-
temas parlamentarios en los paises mas
pobres, al mismo tiempo que siguen sien-
do muy fragiles, tienen casi el doble de
posibilidades de sobrevivir como demo-
cracias presidenciales y cuatro veces
cuando crecen en el sector econémico.
Sin embargo, como parece que los paises
pobres se ven mas incli-
nados a elegir el
— _ presidencialismo, la po-

ingreso per cdpita se

SE ESTANCAN, SIN IMPORTAR

sibilidad de un manejo

situa entre mil y cuatro

QUE LAS DEMOCRACIAS ACABEN

institucional ofrece

mil dblares pero que
economicamente va en

DE SURGIR, ESTAS TIENDEN

poco consuelo.

descenso. Las democra-

A MORIR RAPIDAMENTE

De manera similar, el

cias pueden sobrevivir

incluso en las naciones

més pobres siempre y cuando generen
desarrollo, reduzcan la desigualdad, el
clima internacional sea propicio y exis-
tan instituciones parlamentarias.

Sin embargo, por muchas razo-
nes esta no es una conclusion optimista.
La pobreza es una trampa. Pocos paises
con ingresos per cdpita inferiores a los
$1,000 dolares pueden generar desarro-
llo sin importar el régimen: su tasa pro-
medio de crecimiento es inferior al uno
por ciento anual; muchos experimentan
descensos econdémicos prolongados. Cuan-
do los paises pobres se estancan, sin im-
portar que las democracias acaben de
surgir, éstas tienden a morir ripidamen-

aprendizaje politico tam-

poco representa una al-
ternativa muy alentadora. La mayoria de los
paises que regresan a la democracia por lo
regular vuelven a adoptar cualquier consti-
tucion de las que ya habian tenido, incluso
si ésta nunca funciono, tal es el caso de Ar-
gentina, donde la primera alternancia de-
mocratica en el poder bajo los preceptos de
la Constitucién de 1853 viold su Ley.*

Por ultimo, no hallamos nin-
guna prueba de “consolidacion.” Una
democracia se “consolida” si su ya men-
cionado “indice de riesgo” desciende con
el tiempo, de manera que, tal como afir-
mo Robert Dahl, las democracias tienen
mas posibilidades de sobrevivir si ya han
durado un determinado periodo.?® En-

% La Constitucion de 1853 fija el periodo entre la eleccion y la inauguracion en nueve meses, ya que
es el tiempo que les toma a los electores viajar del interior a Buenos Aires. La transferencia del
puesto del Presidente Raul Alfonsin al Presidente electo Carlos Menen se acorté como resultado de
un acuerdo, mutuo fruto de la presion de una crisis inflacionaria.

? La Transicién a la Democracia de Robert A. Dahl (en su discurso pronunciado en el simposio
sobre “Voces de la Democracia”, Universidad de Dayton, Centro para Estudios Internacionales, 16-

17 Marzo de 1990).
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contramos algunas pruebas de que esto
es cierto, pero también de que las demo-
cracias son heterogéneas. Una vez que se
consigue el control del nivel de desarro-
llo, la heterogeneidad desaparece y los
indices de riesgo se vuelven indepen-
dientes del tiempo, lo que significa que en
un nivel de desarrollo determinado, las
democracias presentan casi las mismas
probabilidades de morir en cualquier
momento.

Ya que las democracias tienen
mas posibilidades de sobrevivir cuando
se presentan en los paises desarrollados,
estos hallazgos indicarian que los indices
de riesgo (incorrectos por el nivel de de-
sarrollo) declinan debido a que los paises
se desarrollan en el sector econémico y
no porque una democracia actual tenga
mas posibilidades de seguir vigente.

De manera clara, no creemos
que la “consolidaciéon” sea sélo un pro-
blema de tiempo, de algiin tipo de “habi-
tuacion” o “institucionalizaciéon” mecanica.®
Asi, pues, descubrimos que las democra-
cias tienen mas posibilidades de sobre-
vivir en niveles mas altos de desarrollo,
pero también hallamos que las de-
mocracias sobreviven si generan creci-
miento econoémico y si controlan las
presiones de distribucién al permitir un
cierto indice inflacionario y reducir la
desigualdad de ingresos. Esto no quiere
decir que las instituciones no sean im-

portantes; de hecho, siloson, ynosélolos
sistemas parlamentarios o electorales
sino otros que no hemos tomado en cuen-
ta porque carecemos de informacién.

La capacidad de la democracia
de sobrevivir es tanto un asunto de politi-
cos y politica como de suerte. Por el con-
trario, si una democracia, porlarazénque
sea, se consolida, entonces podemos ob-
servar que en cualquier nivel de desarro-
llo el simple paso del tiempo haria menos
probable su fallecimiento. Sin embargo,
estono es lo que dedujimos y, por lo tanto,
concluimos que la “consolidaciéon” es un
término carente de significado.

En resumen, el secreto de la
duracién democratica parece radicar en
el desarrollo econémico y no, segan lo
afirma la teoria prevaleciente en la déca-
dadelos 60, en la dictadura, siempre y
cuando la democracia se base en institu-
ciones parlamentarias.

Apéndice: Clasificacion de los Re-
gimenes.

Definimos la democracia como un régi-
men en el que los cargos gubernamenta-
les se ocupan como consecuencia de la
celebracion de elecciones. Es un régimen
democratico sélo si se le permite a la opo-
sicién competir, ganar y asumir el poder.
Hasta donde se centra en las elecciones,

* La Institucionalizacién Parcial: Latinoamérica y Otras Partes, de Guillermo O 'Donnell (docu-
mento presentado en la conferencia sobre “Consolidacién de las Democracias de la Tercera Ola:
Tendencias y retos,” Taipei, Taiwan, 27-30 agosto de 1995), indica que la “institucionalizacién”
puede ser entendida de dos maneras: como un proceso de estabilizacion gradual de expectativas en
el que un sistema institucional especifico orientara acciones politicas 0 como un creciente ajuste
entre las instituciones formales y las practicas reales. Si la “institucionalizacién” se entiende de la
primera manera. entonces se relaciona de manera tautologica con la “consolidacién:” Pero la pre-
gunta empirica es si la democracia puede sobrevivir cuando las instituciones formales no describen

las practicas reales,



esta es obviamente una definicién mini-
malista.

Esta definicién tiene dos par-
tes: “cargo”y “competencia.” No existe un
régimen en el que todos los cargos guber-
namentales se ocupen como una conse-
cuencia de las elecciones. La base para
considerar a un régimen como democra-
tico es que se ocupen dos tipos de cargos
a través de las elecciones: el de primer
mandatario y los escanos en el cuerpo le-
gislativo efectivo.

La competencia se suscita cuan-
do la oposicién tiene cierta oportunidad
de ganar en las elecciones. Tomemos de
manera casi literaria la maxima de
Przeworski: “La democracia es un sis-
tema en el que los partidos pierden las
elecciones”. Cuando existia alguna
duda, clasificamos como democracias
sblo a aquellos sistemas en los que los
partidos titulares perdieron las eleccio-
nes. La alternancia en el poder cons-
tituye una prueba suficiente de la
competencia.

A su vez, la competencia conlle-
va tres caracteristicas 1) ex ante incerti-
dumbre, 2) ex post
irrevocabilidad y 3) re-

LA DEMOCRACIA ES UN SISTEMA

Cronica Leaistativa (1 2 15

Por “ex post irrevocabilidad” se
entiende la garantia de que quien seaque
gane las elecciones, se le permitird asu-
mir el poder. El resultado de las eleccio-
nes debe serirrevocable en la democracia
incluso si gana la oposicion. La conse-
cuencia practica de esta caracteristicaes
excluir las elecciones falsas al igual que
los periodos de liberalizacién. Por lo
regular, la liberalizacion es empleada
por los regimenes dictatoriales para que
sean una apertura controlada del espa-
cio politico. Cuando fracasa, es decir,
cuando gana la oposicién, por lo regular
le sigue un clampdown. De ahi que no
exista una seguridad de que la oposicion
podra celebrar su victoria.

La caracteristica final de la
competencia es que debe esperarse que
se repitan las elecciones. Quien sea que
gane la ronda de elecciones, no puede
emplear el poder para impedir que las
fuerzas politicas competidoras ganen la
proxima ocasién. La democracia, tal
como lo dijo Juan J. Linz, es gobernar
temporalmente. Todos los resultados po-
liticos deben ser temporales: los perde-
dores no pierden el derecho a competir en
el futuro, negociar unavez mas, influiren
la legislacién, presionar
ala burocracia o buscar
ayuda en los *ribunales.

peticién. Por “ex ante
incertidumbre,” se en-

EN EL QUE LOS PARTIDOS

Incluso las provisiones

tiende que existe una

PIERDEN LAS ELECCIONES

constitucionales no son

probabilidad positiva de
que al menos un miem-
bro de la coalicién titular pierda el poder
en una vuelta especifica de las eleccio-
nes. La incertidumbre no es sinénimo de
incierto: la probabilidad de distribucién
de las oportunidades electorales, por lo
regular, es conocida. Todo lo que se ne-
cesita para que los resultados sean in-
ciertos es que un funcionario del partido
pierda.

inalterables, también se
pueden cambiar las le-
yes conforme a las leyes mismas.

Un régimen se clasifica como
una democracia si no cae en ninguna de
las cuatro reglas que a continuacion se
mencionan: (ciframos el régimen que
prevaleci6 al final del ano, incluso si lle-
gaba al poder el Gltimo dia del afio, como
por ejemplo, la dictadura que adoptd
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Nigeria en 1983. Las transiciones al
autoritarismo estan serialadas por un
golpe de Estado. Las transiciones ala de-
mocracia tienen la fecha de inaugura-
cién del nuevo gobierno electo y no la
fecha de la eleccion. En unos cuantos ca-
sos, como el de Republica Dominicanaen
1963, donde un régimen democratico
durd seis meses, o Bolivia en 1979, don-
de la situacién cambi6 varias veces, la
informacién de los regimenes que co-
menzaron y terminaron en el mismo afo
se perdid). Un régimen se clasifica como
dictadura si al menos se presenta una de
estas condiciones:

Regla 1: “Seleccién del Poder Ejecuti-
vo.” No se elige al primer mandatario

Regla 2: “Seleccion del Poder Legislati-
vo.” No se elige a la Legislatura.

Regla 3: “Partido.” No hay mas de un
partido.

Especificamente, esta ultima regla se
aplica si 1) no hubiera partidos, 2) hubie-
ra un sélo partido, 3) el ejercicio del po-
der culminara en el establecimiento de la
regla de no partido o de un sélo partido 6
4) los funcionarios institucionalmente
cerraran la legislatura y reescribieran
las reglas a su favor.

La alternancia en el poder anula
lareglade partido: Jamaica, donde un sdlo
partido en una ocasion obtuvo el 100% de
los escanos en la Legislatura y posterior-
mente tuvo que entregar el poder después
de perder una eleccion, todo el tiempo fue
clasificado como democratico.

Sin embargo, estas tres reglas
no son suficientes para clasificar a aque-
llos regimenes en los que se celebran
elecciones constantemente, que per-
miten grados variables de libertad a la
oposicion y que siempre ganan. Existen

algunos regimenes que no se pueden cla-
sificar de manera inequivoca tomando
como base todas las pruebas dadas por
la historia: no podemos aclarar silos fun-
cionarios hubieran celebrado elecciones
si no estuvieran seguros de ganar. En
estos casos, debemos decidir qué error
preferimos evitar: clasificar como demo-
cracias a los regimenes que pueden no
serlo o rechazar como democracias a los
regimenes que de hecho pueden serlo.
Debemos errar; la pregunta es en qué
direccién. Decidimos errarenellado con-
servador, descalificando como democra-
cias a los regimenes que pasaron las tres
primeras reglas pero no la siguiente:

Regla 4: “Error tipo II”. Los fun-
cionarios ocuparon el poder en el pasado
inmediato durante mas de dos periodosen
virtud de las elecciones o si no son electos
y hasta el presente o el dia que fueron de-
rrocados no habian perdido una eleccién.

En toda esta discusion nos he-
mos enfocado en la democracia. Tra-
tamos a la dictadura como una catego-
ria residual, quizas mejor denominada
como “no democracia”. Debidoa que con
frecuencia se nos dice que la demo-
cracia “es” una variable continua, aqui
presentamos las razones de por qué in-
sistimos en dicotomizar los regimenes
politicos:

1) Apesar de que se compite por
los cargos, ningun régimen deberia con-
siderarse como democratico en tanto que
algunas democracias son mas demo-
craticas que otras. Kenneth A. Bolleny
Robert W. Jackman, en su ensayo del
American Sociological Review titulado
“Democracia, Estabilidad y Dicotomias”,
confunden el argumento de que algunas
democracias son mas democraticas que
otras con la afirmacién de que uno puede



distinguirel grado de “de-

EN LOS SISTEMAS
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alternativos: la escala de

mocracia” en cualquier
pareja de regimenes.

PARLAMENTARIOS, LA

Coppedge-Reinecke
para 1978 pronostica el

AsSAMBLEA LEGISLATIVA PUEDE

92 por ciento de nues-

2) Nos hace parecer ri-

DESTITUIR AL GOBERNANTE

tros regimenes, la escala

diculos la idea de que

deberiamos, tal como lo

sugieren Bollen y Jackman en su discu-
sion de los “casos en el limite,” situar los
casos que no pueden clasificarse de
manera inequivoca, segin nuestras
reglas, en una categoria “intermedia”,
justoalamitad delademocraciayladic-
tadura.

3) Los “casos en el limite” cons-
tituyen errores sistematicos o casuales.
Los errores sistematicos pueden ser tra-
tados por reglas explicitas, tal como lo
muestra la regla del Error tipo Il y sus
consecuencias se pueden analizar de
manera estadistica. Una vez que se toma
esta decision, la clasificacién ya no es
ambigua.

4) A su vez, algunos errores ca-
suales con relacion a las reglas permane-
cerdn y tenemos que vivir con ellos. Pero
no existen razones a priori para pensar
que una clasificacién mas meticulosa
tendrd un rango de error menor. Unaes-
cala mas meticulosa genera errores mas
pequenos pero mAs nNUMerosos, una es-
cala aproximada ocasiona errores mas
grandes pero en menor cantidad. Si la
distribucidén de observaciones reales es
unimodal y casi simétrica, una clasifica-
cién mas refinada presentard un margen
de error menor, pero en general, las ob-
servaciones de todas las escalas tienden
a tomar forma de U, lo cual favorece una
clasificacién dicotomica.

Sin importar las peculiaridades
de nuestras reglas, la clasificacion re-
sultante difiere un poco de los enfoques

de Bollen de 1965 pro-
nostica el 85 por cientoy
las escalas de autocracia y democracia de
Gurr para 1950-86 conjuntamente pro-
nostican el 91 por ciento. La escala Gastil
de libertades politicas, que cubre desde
1972 hasta 1990, pronostica el 93.2 por
ciento de nuestra clasificacion, su escala
de libertades civiles predice el 91.5 por
ciento; y ambas escalas juntas pronosti-
can el 94.2 por ciento de nuestros regime-
nes. De ahi que no exista una razén para
pensar que nuestros resultados son
idiosincraticos en lo que respecta a la cla-
sificacién especifica de regimenes.

Debido a que la distribucion en-
tre el sistema parlamentario y el sistema
presidencial no es controversial, nos re-
ferimos a ella sélo de manera breve. En
los sistemas parlamentarios, la Asam-
blea Legislativa puede destituir al gober-
nante, mientras que en los sistemas
presidenciales eso no es posible.

Este criterio coincide perfecta-
mente con la forma de elegir al gobernan-
te: en los sistemas parlamentarios a
través de la Legislatura, en los sistemas
presidenciales a través de los electores
(directa o indirectamente). En cada uno
de los anteriores existen diferencias im-
portantes. Unadeellases el sistemaelec-
toral, algunos estan propensos a generar
mayorias legislativas

Sin embargo, algunos acuer-
dos institucionales no encajan por com-
pleto en ningan tipo, como por ejemplo
el “premier-presidentialism,” el “semi-
presidencial” o el “mixto,” segun ter-
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minologias diferentes. En estos sistemas,
el Presidente es electo por un periodo
fijoy tiene algunos poderes del Ejecuti-
vo; no obstante, los gobernantes estdn a
expensas del Parlamento. Estos sis-
temas “mixtos” no son homogéneos,
algunos se inclinan mas hacia el pre-
sidencialismo en lo que respecta a que
el gobernante es responsable para con
la Legislatura, otros, como en Portugal
entre 1976 y 1981, otorgaron al Presi-
dente el poder de colocar y destituir go-
bernantes y, por ende, se inclinaba mas
hacia el presidencialismo.

Entre los 135 paises que estan
incluidos en nuestra muestra, habia 50

democracias parlamentarias, 46 pre-
sidenciales y ocho mixtas. Fuera de
América, habia nueve democracias pre-
sidenciales: Congo (1960-62), Ghana
(1976-80), Nigeria (1979-82), Uganda
(1980-84), Bangladesh (1986-90), Corea
del Sur {1988-), Pakistan (1972-76) y las
Filipinas (antes de 1964 y desde 1986-).
En Latinoamérica, los unicos regimenes
parlamentarios fueron los intentos de
corta duracion de Brasil antes del golpe
de Estado de 1964 y Surinam. La mayo-
ria de los paises occidentales de Europa
tienen sistemas parlamentarios; sin em-
bargo, las democracias parlamentarias
también se pueden encontrar en gran
parte del resto del mundo.
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LA DEMOCRACIA coMO PROCEDIMIENTO
Y comMo REGIMEN

1 tema mismo de nuestra
discusién traduce y expresa
la crisis que atraviesa ac-
tualmente el movimiento de-
mocratico. Su eleccién esta
condicionada, en efecto, por
la aparicién de una concep-
cién de la "democracia” que
hace de ellaun simple conjun-
to de "procedimientos", y cor-
ta asicon todo el pensauiento
politico previo. Este veia a la democracia
como un régimen, indisociable de una
concepcidn sustantivo de los fines de la
institucion politica y de una visién, de
una intencién del tipo
de ser humano que leco-
rresponde. Cualesquie-

DISCUTIR ACERCA DE

Cornelius Castoriadis

timo caso la idea misma de tales finalida-
des. Es manifiesto el lazo profundo
que vincula a esta concepcion con lo que
llaman, de manera bastante irrisoria, el
individualismo contemporaneo; volveré
después a esto. Hay que empezar por el
principio.

Uno.

Discutiracerca de la democracia es discu-
tir acerca de politica. Ahora bien, la politi-
ca no existe en todas partes ni siempre; la
verdadera politica resulta de una crea-
cion social-histérica es-
casay fragil. Lo que por
necesidad existe en toda

ra que sean los ropajes

LA DEMOCRACIA ES DISCUTIR

sociedad eslopolitico: la

filosédficos, es facil ver
que una concepcion de

ACERCA DE POL{TICA

dimension ~explicita, im-
plicita, a veces casi in-

mero procedimiento de la

"democracia" encuentra su origen en la
crisis de las significaciones imaginarias
que conciernen a las finalidades de la
vida colectiva, y apunta también a ocul-
tar esta crisis al disociar toda discusion
relativa a esas finalidades de la "forma
del régimen", politico, al eliminar en tl-

asequible-, que tiene que
ver conel poder, asaber, lainstancia (olas
instancias) instituidas que pueden emitir
exhortaciones sancionables y que deben
de incluir siempre, explicitamente, al me-
nos loquellamamos un poderjudicial yun
poder gubernamental'. Puede haber so-
ciedades sin Estado las ha habido, y espe-

Este ensayo se reproduce con autorizaciéon de la revista espanola, Leviat_én, Revista de Hechos e
Ideas, y fue publicado originalmente en espanol en su edicién No. 62, 1l Epoca, Invierno de 1995,

pp. 65-83. Traduccién de Aurelia Alvarez Urbajtel.

! Véase mi texto Pouvoir, politique, autonomie, (1988), retomado en Le monde morcelé - Les carre-
fours du labyrinthe I, Paris, Le Seuil, 1990, pp. 117-124.
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ramos que las haya de nuevo-, a saber, sin
aparato burocratico jerarquicamen-
te organizado, separado de la sociedad y
porencimade ella. El Estado es una crea-
cién histérica que podemos fechary loca-
lizar; Mesopotamia, el Este y el Sureste
asiaticos, la Mesoameérica precolombina,
Es posible, concebible, deseable, una so-
ciedad sin tal Estado. Pero una sociedad
sin instituciones de poder explicitas es
unabsurdo, en el que cayeron tanto Marx
como el anarquismo.

No hay ser humano extra-so-
cial; no lo hay ni como realidad, ni como
ficcion coherente de "individuo" huma-
no como sustanciaa-, extra- o pre-social.
No podemos concebir un individuo sin
lenguaje, por ejemplo, y sélo hay lengua-
jecomo creacidn e institucion social. Esa
creacidny esa institucion no pueden ver-
se, sin caer en el ridiculo, como resulta-
dos de una cooperacion deliberada de los
"individuos" ni de una suma de redes
"intersubjetivas”. Para que haya inter-
subjetividad, debe haber sujetos huma-
nos y la posibilidad de que comuni-
que- dicho de otro modo, seres humanos
ya socializados y un lenguaje que no
podrian producir ellos mismos como in-
dividuos (uno o varios: "redes intersub-
jetivas") pero que deben recibir de su
socializacion. La misma consideracion
vale paramil facetas mas de lo que llama-
mos individuo. La "filosofia politica” con-
temporanea -como por cierto lo esencial
de lo que se ve como ciencia econdmica-
esta fundada sobre esa ficcién incohe-
rente de un individuo-sustancia, bien
definido en sus determinaciones esen-
ciales fuera o antes de toda sociedad:
sobre este absurdo se apoyan necesaria-
mente tanto la idea de la democracia
como simple "procedimiento” como el
seudo "individualismo" contemporaneo.
Pero fuera de la sociedad, el ser humano

no es ni bruto, ni Dios (Aristételes); sim-
plemente no es, no puede existir fisica-
mente, ni sobre todo psiquicamente. El
hopeful and dreadful monster-el recién
nacido humano-, radicalmente inepto
paralavida, debe ser humanizado, y esta
humanizacion es su socializacion, traba-
jo propio de la sociedad mediatizada e
instrumentado por el entorno inmediato
del infans. El ser-sociedad de la so-
ciedad, son las instituciones y las sig-
nificaciones imaginarias sociales que
encarnan esas instituciones y que las
hacen existir en la efectividad social.
Esas significaciones le dan un sentido-
sentido imaginario, en la acepcion pro-
funda del término, es decir, creaciéon
espontanea e inmotivada de la humani-
dad- alavida, a la actividad, a las prefe-
rencias, a la muerte de los humanos, y al
mundo que creany en el cual los huma-
nos deben vivir y morir. La polaridad no
es la que hay entre individuo y sociedad
-porque el individuo es sociedad, un frag-
mento al mismo tiempo que una mi-
niatura o, mas bien, una especie de
holograma del mundo social-, sino la que
hay entre psique y sociedad. La psique
debe ser domada, mal que bien, debe
aceptar una "realidad” que para empe-
zar, y en cierto sentido hasta el final, lees
radicalmente heterogéneo y ajena. Esa
‘realidad" y su aceptacion son obra de la
institucion. Los griegos lo sabrian; los
modernos lo ocultaron en gran parte en
funcion del cristianismo.

La institucién -y las significa-
ciones imaginarias que implica sélo pue-
de existir si se conserva, si es apta para
sobrevivir: la tautologia darwiniana, aqui
también, encuentra un terreno de apli-
cacién fecundo. Se conserva también por
medio del poder -y ese poder existe pri-
mero como infra-poder radical, siempre
implicito. Usted naci6 en Italia en 1954,



en Francia en 1930, en los Estados Uni-
dos en 1945, en Grecia en 1922: no lo de-
cidié, pero ese hecho
determinara lo esencial
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las sanciones legitimas que puede esta-
blecer. La existencia necesaria de ese po-
der es el resultado de
por lo menos cuatro ele-

de su existencia: su idio- DESDE SU NACIMIENTO, mentos:
ma, su religion, el 99 por EL SUJETO HUMANO ESTA - el mundo "pre-social"
ciento (en el mejor de los ATRAPADO EN UN CAMPO como tal siempre ame-

casos) de su pensamien-

SOCIAL-HISTORICO, COLOCADO

naza el sentido instau-

to, aquello para lo cual
deseaviviryacepta {ono

A LA VEZ BAJO EL DOMINIO

rado por la sociedad;
- la psique de los huma-

acepta) morir. Esto es

DEL IMAGINARIO COLECTIVO

nos singulares no estay

mucho mas, e incluso
otra cosa, que el simple
"estar ahi en un mundo” no elegido (la
Geworfenheitde Heidegger). Este mundo
no es uno, o el mundo a secas, es un
mundo social-histérico, formado por sus
instituciones y que contiene, de modo in-
descriptible, innumerables transforma-
dos de la historia precedente.

Desde su nacimiento, el sujeto
humano esta atrapado en un campo so-
cial-histérico, colocado a la vez bajo el
dominio del imaginario colectivo que ins-
tituye, de la sociedad instituida y de la
historia cuya institucion es el desenlace
provisional. La sociedad sélo puede, en
primer lugar, producir individuos socia-
les conformes a ellay que la producen a
su vez. Aun si se nace en una sociedad
conflictiva, el terreno del conflicto, o que
estd en juego, las opciones, estan dados
de antemano; aun si hay que volverse fi-
16sofo, serdesahistoria de esa filosofia el
puntode partidadelareflexion, ynootra,
Aqui estamos mucho méas alla, o mas aca,
de toda intencion, voluntad, maniobra,
conspiracion, disposicion de toda insti-
tucién, ley, grupo o clase asignables.

Al lado, o "por encima” de este
infra-poder implicito, siempre hubo y
siempre habra un poder explicito, insti-
tuido como tal, con sus dispositivos par-
ticulares, su funcionamiento definido,

nunca puede estar com-

pletamente socializada
y exhaustivamente conforme a lo que las
instituciones le piden:

- existen otras sociedades, que
ponen en peligro el sentido instaurado
por la sociedad considerada;

- la sociedad siempre contiene,
en su institucién y sus significaciones
imaginarias, un impulso hacia el porve-
nir, y el porvenir excluye unacodificacién
{0 una mecanizacién) previa y exhausti-
va de las decisiones que se deben tomar.

Resulta de ello la necesidad de
instancias explicitamente instituidas
que pueden tomar decisiones sanciona-
bles acerca de lo que se debe hacery lo
que no, es decir que puedan legislar "eje-
cutar", zanjar los litigios y gobernar. Las
dos primeras funciones pueden estar -y
han estado, en la mayoria de las socieda-
des arcaicas- enterradas en laregulacién
consuetudinaria, las dos Gltimas no. Fi-
nalmente y por encima de todo, ese poder
explicito es la garantia instituida del mo-
nopolio de las significaciones legitimas
en la sociedad considerada.

Lo politicoes todo lo que atafie a
ese poder explicito (los modos de acceso
aéste, lamanera apropiada de gestionar-
lo, etcétera). Este tipo de institucién de
la sociedad abarca la casi totalidad de la
historia humana. Son las sociedades he-
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teronomas: ciertamente, crean sus pro-
pias instituciones y significaciones, pero
ocultan esta auto-creacién, cuando la
imputan a un origen extra-social, exte-
rior en todo caso, a la actividad efectiva
de la colectividad con existencia efectiva:
los antepasados, los héroes, los dioses,
Dios, las leyes de la historiaolasdel mer-
cado. En esas sociedades heteronomas,
la institucion de la sociedad se daen la
clausura del sentido. Todas las pregun-
tas que puede formular la sociedad con-
siderada pueden encontrar respuesta en
sus significaciones imaginarias y las que
no pueden, no es tanto que estén prohi-
bidas, sino que son imposibles, mental y
psiquicamente, para los miembros de la
sociedad.

Hasta donde se sabe, esta si-
tuacion sélo fue quebrantada dos veces
en la historia: en la Grecia antigua y en
Europa occidental; somos los herederos
de este rompimiento, y es lo que nos per-
mite hablar como lo hacemos. El rompi-
miento se expresa con la creacion de la
politica y de la filosofia {de la reflexion).
Politica: cuestionamiento de los idola tri-
bus, de las representaciones admitidas
por la colectividad.

En esa sociedades, la clausura
del sentido se rompe, 0 al menos tiende a
romperse. Estaruptura -y laactividad de
cuestionamiento incesante que la acom-
pana- implica el rechazo de otrafuente de
sentido que laactividad viva de los huma-
nos. Por lo tanto implica el rechazo de
toda "autoridad" que no diera cuenta ni
razén, que no justificara la validez de de-
recho de sus enunciados. Casi de inme-
diato resulta lo que sigue:

-laobligacién para todos de dar
cuenta y razon (logon didonai) de sus ac-
tos y de sus palabras;

- el rechazo a las "diferencias” o
"alteridades" (Jerarquias) previas en las
posiciones respectivas de los individuos,
por lo tanto el cuestionamiento de todo
poder que resulte de ello;

-laaperturadela cuestiéndelas
buenas (o mejores) instituciones, en tan-
to que dependen de la actividad conscien-
te yexplicitadela colectividad -por lo tanto
también de la cuestion de la justicia.

Es facil ver que estas conse-
cuencias llevan a considerar a la politica
como un trabajo que toca a todos los
miembros de la colectividad de que se tra-
ta, que presupone la igualdad de todos y
que apunta a hacerla efectiva -también
por lo tanto un trabajo de transformacion
de las instituciones en el sentido de la de-
mocracia. Podemos entonces definir la
politica como una actividad explicita y
licida que atane a la instauracion de las
instituciones que se desean, y a la demo-
cracia como el régimen de auto-institu-
cién explicito y lucido, -tanto como sea
posible-, de las instituciones sociales
que dependen de una actividad colectiva
explicita.,

Apenas es necesario afladir que
esta auto-instituciéon es un movimiento
que no se detiene, que no apunta a una
"sociedad perfecta” {expresion que care-
ce de sentido) sino a una sociedad tan li-
bre y justa como sea posible. A este
movimiento lo llamo el proyecto de una
sociedad auténoma que, si se logra, debe
establecer una sociedad democratica.

Surge una primera pregunta,
que efectivamente se ha hecho en la his-
toria: ¢Por qué queremos, por qué debe-
ria quererse un régimen democratico?
No la discutiré, pero me limitaré a obser-
var que formular esta pregunta implica



ya que debemos (0 deberiamos) vivir en
un régimen en que todas las preguntas
puedan hacerse -y el régimen democra-
ticoes eso mismo-. Sin embargo, también
es inmediato que semejante institucién -
en que toda pregunta se puede formular,
en que ninguna posicién, ningiin estatu-
to, estan dados o garantizados de ante-
mano- define a la democracia como un
régimen. Volveré a esto.

Dos.

Se ha objetado que esta vision implica
una concepcion sustantiva de la felicidad
de los ciudadanos, con lo cual desembo-
ca fatalmente en el totalitarismo { postu-
ra explicitamente afirmada por Isaiah
Berlin e implicita en las argumentacio-
nes de Rawls y de Habermas) 2.

Nada, en lo que acabo de decir,
alude a la "felicidad" de los ciudadanos.
Se pueden entender las motivaciones
histéricas de estas objeciones -desde la
famosa aseveracién de Saint Just, "la fe-
licidad es una idea nue-
va en Europa’, hasta la
monstruosa farsa de los

EL OBJETO DE LA POLTICA
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gencia del totalitarismo- que exigia un
analisis de la cuestién politica mucho
mas profundo. El objeto de la politica no
es la felicidad, sino la libertad. La liber-
tad efectiva (no discuto aqui la libertad
“filoséfica") es lo que llamo autonomia. La
autonomia de la colectividad, que sélo
puede realizarse mediante la auto-insti-
tucion y el auto-gobierno explicitos, es
inconcebible sin la autonomia efectivade
los individuos que lacomponen. La socie-
dad concreta, la que vive y que funciona,
no es otra cosa que los individuos concre-
tos, efectivos, "reales".

Pero también es cierto lo con-
trario: la autonomia de los individuos es
inconcebible e imposible sin la autono-
mia de la colectividad. Pues, ¢qué signifi-
ca, como es posible, qué presupone la
autonomia de los individuos? ¢Como se
puede serlibre siseestd sometidoalaLey
social por la fuerza? Hay una primera
condicién: se necesita tener la posibili-
dad efectiva de participar en la formacion
de la Ley (de la institucién). Sélo puedo
ser libre sometido a la Ley si puedo decir
que esa Ley es mia -si he
tenido la posibilidad efec-
tiva de participar en su

regimenes estalinianos,

NO ES LA FELICIDAD,

formaciényen su posicién

al pretender que obra-

SINO LA LIBERTAD

(aun si mis preferencias

ban para la felicidad del
pueblo, y que la realiza-
ban. "La vida se ha vuelto mejor, camara-
das. La vida se ha vuelto mas alegre"
declaraba Stalin en el apogeo de miseria
y del terror en Rusia. Esas motivaciones
no bastan para justificar la postura teé-
rica; éstaaparece como unareaccién casi
epidémica a una situacion histérica de
dimensiones descomunales -la emer-

no han prevalecido).
Como la Ley es necesa-
riamente universal en su contenido, y en
una democracia, colectiva en su origen
(tedricamente, esto no esta cuestionado
por los que se apegan a los procedimien-
tos), resulta que la autonomia (la libertad
efectiva) de todos, en una democracia, es
y debe ser una preocupacion fundamen-
tal de cada uno. (El "olvido" de esta evi-

? Para Habermas, véase en ultimo término "Three Models of Democracy”, Constellations, vol. 1, 1

de abril de 1994, pp. 1-10.
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dencia es una de las innumerables
tramas del seudo "individualismo" con-
temporaneo). Pues la calidad de la colec-
tividad que decide sobre nosotros nos
interesa de manera vital -de otro modo,
nuestra propia libertad se vuelve politi-
camente irrelevante, estoica y ascética.
Tengo un interés positivo fundamental (e
incluso egoista) de vivir en una sociedad
mas cercana a la de El banqueteo a la de
El Padrinoo ala deDallas.Mipropialiber-
tad, en su realizacion efectiva, esta en
funciéon de la libertad efectiva de los
demas. Esta idea es ciertamente in-
comprensible para un cartesiano o un
kantiano.

No hay duda de que el des-
pliegue y la realizacién de esa libertad
presupone disposiciones institucionales
precisas, incluyendo ciertamente dispo-
siciones "formales" y "de procedimiento”:
los derechos individuales {un Bill of
Rights), las garantias judiciales (due
process of law, nullum crimen nulla
poena sine lege), la separacion de los po-
deres, etcétera. Pero las libertades que
resultan son estrictamente defensivas.
Todas esas disposiciones presuponen -es
el postulado tacito mas o menos general
en lo que se conoce como filosofia politica
moderna- que enfrente hay un poder ex-
trano a la colectividad, que no se puede
desplazar ni mermar, por esencia hostil
y peligroso, cuya fuerza se trata de limi-
tar en lo posible. Esto sélo es la filosofia
tacita de las Comunas inglesas ante el
monarca, y la posicion explicita de los
textos fundadores de la Constituciéon

americana. Que unos siglos después, los
"pensadores politicos" de la modernidad
tengan todavia un comportamiento psi-
quico e intelectual del estilo de: "Soy de
su Excelencia el muy sumiso y muy obe-
diente servidor" (Eu. Excellenz untertiinig
gehorsamster Diener)® sélo extrahara a
los que nunca reflexionaron sobre la cu-
riosa relacion entre la mayoria de los in-
telectuales y los poderes establecidos*.

Libertad al amparo de la Ley
-autonomia- significa participacién en la
posicion de laley. Es una tautologia decir
que esta participacién sélo realiza su li-
bertad si es posible para todos por igual,
no en la letra de la ley, sino en la efectivi-
dad social. Resulta entonces de inmedia-
to la absurda oposicion entre igualdad y
libertad, con la que nos machacan los oi-
dos desde hace décadas. A menos que se
tomen con acepciones totalmente apa-
rentes, ambas nociones se implican reci-
procamente®. La posibilidad efectiva y
equitativa de participar exige la con-
cesion efectiva para todos de las con-
diciones de cualquier orden de esta
participacion. Las aplicaciones de esto
son a todas luces inmensas; abili-can
una parte considerable de la institucién
global de la sociedad; pero el punto ar-
quimediano es por supuesto la paideia,
en el sentido mas profundo y mas perma-
nente, y a la que volveré. No es posible
entonces realizar aun una "democracia
de procedimientos" que no sea un frau-
de, a menos que se intervenga profunda-
mente en la organizacion sustantivo de la
vida social.

3 Fin de la dedicatoria de la Critica de la razén pura, fechada en Kdnigsberg, 29 de marzo de 1781,
al Freiherr von Zeidlitz, Ministro de Estado del Rey de Prusia.

* Véase mi texto "Les intelectuels et I’histoire”, (1987), retomado en Le monde morcelé, pp. 103-111.

% Véase mi texto "Nature et valcur de l'egalite”, (1981), retomado en Domaines de l’homme-Le carre
fours du labyrinthe I, Paris, Le Seuil, 1986, pp. 307-324.
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Tres. buena como cualquier otra es: el régimen

El griego antiguo y la practica politica de
los atenienses nos ofrecen unavaliosa dis-
tincién -y en miopinion, de validez univer-
sal- entre tres esferas de las actividades
humanas, que la institucién global de la
sociedad debe separar y articular al mis-
mo tiempo: el oikos, el agoray la ecclesia,
que se pueden traducir libremente por: la
esfera privada, la esfera privada/publica,
y la esfera (formal y fuertemente) publica,
idéntica alo que llamé mas arriba el poder
explicito. Anoto de paso que esta distin-
cién fundamental estd ahi en los hechos y
en el lenguaje, pero no fue explicitada
como tal en la época clésica, y ni siquiera,
salvo en parte, por el pensador clésico de
la democracia, Aristoteles. Esas esferas
sélo se distinguen con claridad (v se arti-
culan propiamente) en un régimen demo-
cratico. En un régimen totalitario, por
ejemplo, la esfera publica en principio lo
absorbe todo. Al mismo
tiempo, en realidad no es
nada publica-es la pro-

EL 01K0S, LA CASA-FAMILIA, LA

en que laesfera publica se hace real y efec-
tivamente publica es de todos, esta efecti-
vamente abierta a la participacion de
todos.

Eloikos,la casa-familia, la esfe-
ra privada, es el lugar en el que, formal-
mente y en principio, el poder no puede
ni debe intervenir, Como para todos los
temas en este terreno, aun eso no puede
ni debe tomarse de modo absoluto: la Ley
penal prohibe atentar contra lavida o la
integridad corporal de los miembros de la
familia, aun en los gobiernos mas conser-
vadores la instruccién de los nifios es
obligatoria, etcétera.

El agora, el mercado-lugar de
reunion, es el lugar en que los individuos
se encuentran libremente, discuten, es-
tablecen contrato entre ellos, publicany
compran libros, etcétera. También aqui,
formalmente y en princi-
pio, el poder no puede ni
debe intervenir -y aqui

piedad del aparatotota-

ESFERA PRIVADA, ES EL LUGAR

tampoco esto se puede

litario que posee y ejerce

EN EL QUE, FORMALMENTE Y EN

tomar de modo absoluto

el poder, Las monar-
quias absolutas tradi-

PRINCIPIO, EL PODER NO PUEDE

en ninguno de los casos.
La Ley impone el respeto

cionales respetaban, en

NI DEBE INTERVENIR

a los contratos privados,

principio, la indepen-
dencia de la esfera pri-
vada, del otkos, e intervenian sélo
moderadamente en la esfera privada/
publica, el agora. Paraddjicamente, las
seudo "democracias” occidentales con-
temporaneas volvieron de hecho en gran
parte privada a la esfera publica: las deci-
siones importantes de verdad se toman en
secretoy tras los bastidores del Gobierno,
del Parlamento, de losaparatosde los par-
tidos. Una definicion de lademocracia tan

prohibe el trabajo de los
ninos, etcétera. En reali-
dad, noacabariamos de enumerar los pun-
tos en los cuales, y las disposiciones por las
cuales, el poder, hasta en’los Estados mas
liberales (en el sentido del liberalismo capi-
talista), interviene en ese terreno (ejemplo
del presupuesto, que se tocard mas adelan-
te, etcétera.

Laecclesia®, término que aqui se
utiliza metaféricamente, es el lugar del

¢ Término que empleo simbélicamente (y no por abuso de lenguaje). La Asamblea ateniense no
ejercia el poder judicial, y no hacia mas que supervisar al “ejecutivo” en el sentido dado aqui al

término (administracion).
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poder, el dominio publico/publico. El
poder comprende a los poderes, y éstos
deben estar a la vez separados y articula-
dos. Lo he explicado en otra parte’, por lo
que me limitaré aqui a unos cuantos
puntos importantes para la presente dis-
cusion.

Si se considera concretamente
la actividad de las diferentes ramas del
poder, esta claro que en ningun terreno
se puede pensar o adoptar decisiones sin
tomar en cuenta consideraciones sus-
tanciales. Esto vale tanto para la legis-
lacién como para el gobierno, para la
"ejecucion” como para lo judicial.

En efecto, es imposible imagi-
nar una Ley que no resuelva cuestiones
sustantivas, salvo precisamente las le-
yes de procedimiento, y quiza ni eso. Ni
siquiera la prohibicién del homicidio es
evidente -como lo prueban las multiples
restricciones, excepciones, y cualifica-
ciones que la circundan siempre y en to-
das partes. Lo mismo sucede en lo que
tocaala "aplicacién” de esas leyes, trate-
sedelojudicial odelo "ejecutivo™, Eljuez
no puede (y en todo caso no debe) ser
nunca un Paragraphenautomat, porque
siempre hay "vacios de derecho" (Rechs-
tsliicken), pero sobre todo porque siem-

pre hay una cuestién de interpretacion
de la Ley, y de modo mas profundo, una
cuestién de equidad ®. Interpretacion y
equidad son inconcebibles sin invocar o
recurrir al "espiritu del legislador”, es
decir a sus "intenciones" 1° y los valores
sustantivos a los que toca a la adminis-
tracién, en la medida en que ésta no
podria"aplicar"leyesy decretos sin inter-
pretarlos. Lo mismo, ante todo, en lo que
toca al Gobierno. La funcién guberna-
mental es "arbitraria”. Se desenvuelve en
el marco de la ley (hablo, claro, de lo que
es supuestamente el caso en los regime-
nes “democraticos” occidentales), pero
dicha funcién en general ni aplica ni
ejecuta las leyes. La Ley (en general, la
Constitucion) dice que el gobierno debe
depositar cada ano ante el Parlamento
un proyecto de presupuesto, y que éste
(que, en dicho caso, comparte una fun-
cién gubernamental, y no "legislativa’)
debe votarlo, tal cual o enmendado; no
dice, y nunca podria decir, lo que debe
haber en ese presupuesto. Claro que es
imposible imaginar un presupuesto que
no esté completamente embebido de de-
cisiones sustantivas, tanto dellado de las
ganancias como de los gastos, y que no se
inspire en objetivos ni "valores" que bus-
ca realizar. De modo mas general, todas
las decisiones gubernamentales no tri-

7 Véase mi texto "Fait et 4 faire”, en Autonomie et auto-transformatlon de la société, la philoso-
phie militante de Cornelius Castoriadis, Génova-Paris, Droz, 1989, en particular pp. 500-513.

8 Lo que se llama "ejecutivo” en el lenguaje filosofico y constitucionalista moderno, en realidad se
divide en dos: poder (o funcion) gubernamental, y poder (o funcién) administrativo. El "Gobierno”, en
cuanto gobierno, no ejecuta leyes, en lo esencial actiia (gobierna) en el marco de las leyes. La admi-
nistraciéon, en la medida en que no puede ser integralmente "'mecanizada”, no puede tampoco esca-
par de las cuestiones de interpretacion, como las que se evocan mas adelante en el texto.

? Véase mi analisis de las concepciones de Aristételes al respecto en "Valeur, égalité, justice,
politique: de Marz & Aristote et d’Aristote & nous” (1975), retomado en Les carrefours du labyrin-
the, Paris, Le Seuil, 1978, especialmente pp. 274-306.

® No se trata por supuesto de las intenciones "histéricamente atestiguadas”, sino de la insercion
necesaria -y problematica- de toda clausula particular en el sistema juridico en conjunto, el cual
evoluciona en principio continuamente.



viales conciernen y comprometen al por-
venir, en una oscuridad radical y radical-
mente inevitable. Tienden a orientar la
evolucion de la sociedad, en la medida en
que ésta depende de aquellas, hacia una
direccién mas bien que
hacia otra. ¢Cémo po-
drian tomarse sin ape-

TODAS LAS DECISIONES
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mismo- produce "espontdneamente” es
bueno o lo menos malo posible equivale
evidentemente a comprometerse a de-
mostrar, cada vez y en cada ejemplo
preciso, en qué es asi, y por lo tanto, a
entrar en la discusiéon
sustantivo.

lar, aun tacitamente, a

GUBERNAMENTALES NO

Como nadie en plena

opiniones sustantivas?

TRIVIALES CONCIERNEN

posesion de sus faculta-

Y COMPROMETEN AL PORVENIR,

des rebatiria esas cons-

Se podria decir: todas
esas decisiones explici-

EN UNA OSCURIDAD RADICAL

tataciones, la duplicidad
de la posicién ligada al

tas (y sobre todo legislati-

Y RADICALMENTE INEVITABLE

procedimiento se vuelve

vas y gubernamentales)
podrian muy bien apun-
tar solo a la conservacion del estado de
cosas existente -0 a preservar la libertad
de la sociedad (no "politica"), a sacar de
ella misma y a desplegar las "formas de
vida sustanciales" que le plazca. Este ar-
gumento contiene, sin embargo, aunque
sea s6lo implicitamente, una afirmacion
de valoracion positiva de las formas y de
los contenidos que ya existen en la vida
social -sean herencia de tiempos inme-
morables o producto de la actividad con-
temporaneade lasociedad. Para tomarel
ejemplo mas familiar al lector actual, el
"liberalismo" extremo se resume en una
afirmacién de sustancia: lo que los "me-
canismos del mercado” o la "libre inicia-
tiva individual", etcétera, producen, es
"bueno’ 0 "lo menos malo posible”; o bien:
no se puede hacer ningln juicio de valor
acercadeeso. (F. von Hayek, por ejemplo,
sostiene simultanea o sucesivamente
ambas afirmaciones, que evidentemen-
te se contradicen). Decir que no se puede
hacer ningun juicio de valor sobre lo que
la sociedad produce "espontaneamente”
lleva al nihilismo histérico total, y equi-
vale a afirmar por ejemplo que cualquier
régimen (estaliniano, nazi u otro) es igual
a cualquier otro. Decir que lo que la tra-
dicidn o la sociedad -que finalmente es lo

clara: no se trata de ne-
gar que unas decisiones
que afectan a cuestiones sustanciales
deban tomarse de cualquier modo, cual-
quiera que sea el tipo de régimen "demo-
cratico”, sblo importan la "forma” o el
"procedimiento" segin los cuales se
toman esas decisiones -o bien que esta
"forma” o "procedimiento” por si solo
caracterizan a un régimen como "demo-
cratico".

Admitamos que asi sea. Mas
todo “procedimiento” debe ser aplicado
por seres humanos. Y esos humanos de-
ben ser tales que puedan, deban o se obli-
guenaaplicar ese procedimiento segiin su
"espiritu”. ;Quiénes son esos seres, y de
dénde vienen? Sélo la ilusién metafisica -
la de un individuo-sustancia, preformado
en sus determinaciones esenciales, para
el cual la pertenencia a un medio social-
histérico definido seria tan accidental
como el color de sus ojos- permitiria es-
quivar esta pregunta. Aqui se postula la
existencia efectiva (estamos en la politi-
ca efectiva, y no en las ficciones "contra-
factuales"), la existencia de atomos
humanos, ya dotados no sélo de "dere-
chos', etcétera, sino de un perfecto cono-
cimiento de las disposiciones del derecho
(sinlo cual habria que legitimar una divi-
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sion del trabajo establecida de una vez
por todas entre "siempre ciudadanos"y
jueces, administradores, legisladores,
etcétera). Esos atomos por simismos ten-
derian inevitable e independientemente
de toda formacién, historia singular,
etcétera, a comportarse como atomo ju-
ridico-politico. Esta ficcién del homo
Judicuses tan irrisoria e inconsistente
como la del homo economicus,y la metafi-
sica antropolégica que ambas presupo-
nen es la misma.

En el sentido del "procedimien-
to", los humanos (o una parte suficiente
de ellos) deberian ser puros intelectos
juridicos. Pero los individuos efectivos
son otra cosa. Es obligado tomarlos como
vienen, siempre formados por la socie-
dad, con sus historias, sus pasiones, sus
pertenencias particulares de todo tipo;
tal como ya los elabord el proceso social-
histéricoy lainstitucién dada de la socie-
dad. Para que sean distintos, seria
necesario que esa institucion, en aspec-
tos sustanciales y sustantivos, fuera
distinta. Supongamos incluso que una
democracia, tan completa, perfecta, et-
cétera, como se quiera, nos caiga del cie-
lo: esa democracia solo podra durar unos
cuantos anos si no procrea individuos
que le correspondan, y que sean, prime-
roy ante todo, capaces de hacerla funcio-
nary de reproducirla. No puede haber
sociedad democratica sin paideiademo-
cratica.

Salvo que haya una incoheren-
cia, la concepcion del procedimiento esta
obligada a introducir subrepticiamente
-0 llegar a- por lo menos dos juicios sus-
tanciales a la vez y de hecho:

- las instituciones efectivas,
dadas, de la sociedad, son, como estan,
compatibles con el funcionamiento de
procedimientos "verdaderamente" de-
mocraticos;

-los individuos, como los pro-
duce esa sociedad, pueden hacer fun-
cionar los procedimientos establecidos
segin su "espiritu” y defenderlos.

Estos juicios tienen presuposi-
ciones multiples, y acarrean numerosas
consecuencias. Solo mencionaré dos
presuposiciones; la primera es que de
nuevo nos encontramos aqui la cuestion
fundamental de laigualdad, noenelsen-
tido sustantivo, sino primero en su sen-
tido estrictamente logico, ya establecido
por Platén y Aristoteles . Siempre hay
una inadecuacion de la materia por juz-
gar con respecto a la forma misma de la
Ley -pues la primera es necesariamente
concreta y singular, y la segunda abs-
tracta y universal. Esta inadecuacion
s6lo puede ser compensada con el traba-
jo creador del juez "que se pone en el lu-
gar del legislador"- lo que implica que
apele a consideraciones sustantivas. Lo
cual va necesariamente mas alla de todo
espiritu de procedimiento.

La segunda presuposicion es
que para que los individuos sean capaces
de hacer funcionar los procedimientos
democraticos segun su "espiritu”, es ne-
cesario que una parte importante del tra-
bajo de la sociedad y de sus instituciones
esté dirigida hacia la procreacién de
individuos que correspondan a esa de-
finicién, es decir mujeres y hombres
democraticos incluso en el sentido del
término que se refiere estrictamente al

I Véase mi texto citado en la nota 9, supra.



procedimiento. Pero entonces hay que en-
frentar el dilema: o bien esa educacién de
los individuos es dogmatica, autoritaria,
heteronoma -y la pretendida democracia
se vuelve el equivalente politico de un ritual
religioso. O bien los individuos que deben
"aplicar los procedimientos"- han sido edu-
cados de manera critica. En este caso, ese
espiritu critico tiene que ser valorado, como
tal, por la institucion de la sociedad -y la
caja de Pandora del cuestionamiento de las
instituciones existentes queda abierta, la
democracia se convierte de nuevo en movi-
miento de auto-institucién de la sociedad-
es decir, un nuevo tipo de régimen en todo
el sentido del término.

Tanto los periodistas como los filésofos
politicos que parecen ig-
norarlo todo acerca de
las largas disputas de la

LA CUESTION DE LA JUSTICIA ES
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democratica’, la Ley es Ley porque es la
decision de la mayoria, no puede contes-
tar la pregunta: ¢y por qué debe ser asi?
(Por supuesto, dejo de lado la pregunta
de silo es realmente.) Si la justificacion
de laregla de la mayoria es estrictamente
"de procedimiento” -por ejemplo, que
toda discusién debe terminar- entonces
cualquier regla tendria también justifi-
cacion: sortear la decision, por ejemplo.
La regla mayoritaria sélo puede justifi-
carsesiseadmite el mismovalor, eneldo-
minio de lo contingente y de lo probable,
para las doxae de individuos libres 3.
Pero si ese mismo valor no debe quedarse
como "principio contra-factual”, una
mana seudo-trascendental, entonces el
trabajo permanente de la institucion de
la sociedad es hacer a
los individuos de tal
modo que se pueda pos-

“filosofia del derecho”

LA CUESTION DE LA POL{TICA,

tular razonablemente

desde hace dos siglos, a
menudo nos hablan del

TAN PRONTO COMO LA

que sus opiniones tie-
nen el mismo peso en el

"Estado de Derecho".

INSTITUCION DE LA SOCIEDAD

dominio politico. Una

Pero si el "Estado de De-

HA DEJADO DE SER SAGRADA

vez mas, resulta que la
cuestion de lapaideia no

recho" (Rechtsstaat) es

O TRADICIONAL

otra cosa que el "Estado
de Ley" (Gesetzstaat)'?,
sololo es en la medida en que va mas alla
de la simple conformacién a "procedi-
mientos", en lamedida que la cuestion de
la justicia se plantea e incluso afecta las
reglas juridicas ya planteadas. Pero la
cuestion de la justicia es la cuestion de la
politica, tan pronto como la institucién
de la sociedad ha dejado de ser sagrada o
tradicional. El "reino de la Ley", a partir
de entonces, no puede esquivar la pre-
gunta: ¢qué Ley, por qué esta Ley y no
otra? Incluso la respuesta "formalmente

se puede eliminar.

La idea de que se pueden separar el "de-
recho positivo" y sus procedimientos de
los valores sustantivos es un espejismo.
La idea de que un régimen democratico
podria recibir de la historia, ready made,
individuos democraticos que lo harian
funcionar, también lo es. Tales indivi-
duos sélo pueden ser formados en y por
unapaideiademocratica, lacualnoseda
como una planta, sino que debe ser un
objeto central en las preocupaciones po-
liticas.

'? Desde largos siglos antes de la Revolucion Francesa, la Monarquia, absoluta o "ilustrada“, reali-
zaba en la mayoria de los paises de Europa occidental un "Estado de ley". "Hay jueces en Potsdam”,
le replicaba el molinero prusiano a Federico el Grande.

13 Mas o menos asi lo justificaba Aristoteles en La Constitucién de los atenienses, XLI.
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Los procedimientos democra-
ticos forman una parte importante, cier-
tamente, pero sélo una parte, de un
régimen democratico. Deben ser verda-
deramente democraticos en su espiritu,
En el régimen ateniense, el primero que
se pueda llamar democratico, a pesar de
todo, los procedimientos fueron institui-
dos no como simples "medios", sino como
momento de encarnacion y de facilita-
cién de los procesos que los realizaban.
La rotacion, el sorteo, la decision poste-
rior a la deliberacién de todo el cuerpo
politico, las elecciones, los tribunales
populares, no descansaban solamente
en un postulado de igual capacidad de
todos para asumir los cargos publicos:
eran las piezas de un proceso politico
educativo, de una paideia activa, que
apuntaba a ejercer, y por lo tanto a de-
sarrollar en todos, las capacidades co-
rrespondientes y a aproximar asi lo mas
posible el postulado de la igualdad politi-
cay la realidad efectiva.

Cuatro.

Ciertamente, las raices de esas confusio-
nes no son sdlo "ideales", es decir, que
deben buscarse esencial o exclusiva-
mente en "ideas falsas" -tampoco son
sélo "materiales” en el sentido de la ex-
presion, consciente o no, de intereses,
pulsiones, posiciones sociales, etcétera.
Se hunden en el imaginario social-histo-
rico del periodo "politico” moderno, ya
desde su prehistoria, pero sobre todo en
su caracter antindmico. No se puede em-
pezar a dilucidarlas aqui. Solo trataré de
resaltar algunos puntos sobresalientes
delaconstelaciéndeideasenyporlacual
ese imaginario se expresd en la esfera po-
litica.

Empezaré in media res. Es co-
nocida la critica uniforme que el marxis-

mo hacia de los derechos y las libertades
"burgueses’ y que se remonta, pese a lo
que se haya dicho, al mismo Marx: se tra-
taria de libertades y de derechos simple-
mente "formales", establecidos mas o
menos en los intereses del capitalismo.
Es una critica con culpas miltiples. Esos
derechos y esas libertades no surgieron
con el capitalismo, ni fueron otorgados
por éste. Reivindicados en un principio
por la proto-burguesia de las comunas
desde el siglo X, fueron arrancados, con-
quistados, impuestos por luchas secula-
res del pueblo (en las cuales no sélo los
estratos desfavorecidos jugaron un pa-
pel importante, sino a menudo también
la pequena burguesia), Ahi donde sélo se
importaron, por ejemplo, fueron casi
siempre débiles y fragiles (véanse los pai-
ses de América Latina o Japon). Ademas,
esos derechos y esas libertades no co-
rresponden al "espiritu” del capitalismo:
éste exige mas bien el one best way de
Taylor o la "jaula de hierro" de Max
Weber. Asimismo, es falsa la idea de que
serian la presuposicién politica de la
competencia en el mercado econémico y
de que correrian parejas con ella; éste es
s6lo un momento del capitalismo, ni es-
pontaneo (véase a Polanyi) ni permanen-
te. Sise considerala tendenciainternade
éste, se llega al monopolio, al otigopolio o
alas coaliciones entre capitalistas. Tam-
poco esas coaliciones son una presupo-
sicion del desarrollo del capitalismo
(véanse también Japdn o los "dragones”
asiaticos). Al finy sobre todo, no son para
nada "formales”, corresponden a rasgos
vitalmente necesarios en todo régimen
democréatico. Pero son parciales, y como
se indici6 al inicio del texto, esencial-
mente defensivas. Aun el calificativo de
"negativas" (Berlin) es inadecuado. El de-
recho de reunirse, de manifestarse, de
publicar un periédico o unlibronoes “ne-
gativo": su ejercicio forma un componen-
tedelavidasocialy politicay puede tener,



incluso tiene necesariamente, efectos
importantes en ésta. Es distinto si puede
ser entorpecido por las condiciones efec-
tivas o, como hoy en los paises ricos,
volverse mas o menos futil por la
desertificacién politica general. Precisa-
mente, una parte mayoritaria de la lucha
por la democracia apunta a instaurar
condiciones reales que permitan a todos
ejercer efectivamente esos derechos. A
cambio, la denuncia falaz del caracter
"formal" de los derechos y las libertades
"burgueses” tuvo resultados catastrofi-
cos, al servir de trampolin a la instaura-
cion del totalitarismo leninista y de
cobertura a su continuacion por el esta-
linismo.

Por lo tanto, esas libertades y
esos derechos no son "formales", son par-
ciales, y en la realidad social efectiva,
esencialmente defensivos. Por la misma
razén, no son "negativos". La expresion
de I. Berlin pertenece al contextoyala
herencia social-histérica a que aludi al
principio. Corresponde a la actitud sub-
yacente, casi permanente, de las socie-
dades y de las poblaciones europeas (y
claro que no sélo a ellas, pero aqui habla-
mos de ellas) hacia el poder. Cuandoal fin
se rompe, al menos en
parte, el imaginario mi-
lenario de la Realeza de

E's BUENO PARA TODOS QUE
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épocas revolucionarias, en Nueva Ingla-
terray en Francia, la frase we the people,
o el término, "la nacién", adquiere un
sentido politico, y se declara que la sobe-
rania pertenece a la nacién -frase que por
otra parte sera rapidamente vaciada de
su contenido mediante la "representa-
cién". En este contexto, se entiende que
los derechos y las libertades lleguen a ser
considerados como medios de defensa
contra un Estado todopoderoso y esen-
cialmente extrano.

A esas libertades "negativas”,
las unicas aceptables segun 1. Berlin,
éste opone una idea de libertad "positiva"
emparentado con la concepcién demo-
cratica antigua (griega) segin la cual to-
dos los ciudadanos tienen que participar
en el poder. Esta idea, segan él, seria po-
tencialmente autoritaria ya que presu-
pondria la imposicién de una concepcion
positiva y colectivamente (politicamente)
determinada, del bien comun, o del bien
vivir. Las fallas del razonamiento son
multiples. La libertad efectiva (mds que
"positiva") de todos mediante su partici-
pacion en el poder no implica una con-
cepcion del bien comun antes que
cualquier decisién legislativa, guber-
namental o aun judicial
tomada por "represen-
tantes", ministros o jue-

derecho divino (ratifica-

LOS INDIVIDUOS SE MUEVAN

ces profesionales. Como

do y reforzado por el

LIBREMENTE EN EL INTERIOR

sedijoantes, nunca pue-
de haber un sistema de

cristianismo: "todo po-
der viene de Dios"), si-

DE ESFERAS DE ACTIVIDAD

derecho, por ejemplo,

gue subsistiendo de

PRIVADA RECONOCIDAS Y

que sea completamente

todos modos la repre-

GARANTIZADAS POR LA LEY

(o aun esencial- mente)

sentacion del poder
como distinto a la socie-
dad, enfrente de ella, oponiéndose a ella.
El poder son "ellos" (us and them, se dice
también en inglés), es hostil en principio,
se trata de contenerlo en los limites y de
defenderse contra él. Sélo durante las

wertfrei,neutro en cuan-
to a los valores. El reco-
nocimiento de una esfera libre de
"actividad privada” -sean cuales sean las
fronteras- viene de la afirmacién de un
valor sustantivo que pretende valer uni-
versalmente: es bueno para todos que los
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individuos se muevan libremente en el
interior de esferas de actividad privada
reconocidas y garantizadas por la Ley. La
delimitacién de dichas esferas, el conte-
nido de las sanciones eventuales de su
transgresion por otros, debe necesaria-
mente apelar a otra cosa que a una con-
cepcion formal de la Ley, como seria facil
demostrarlo en cualquier sistema de de-
recho positivo. (Para tomar sélo un ejem-
plo, es imposible definir una escala de
gravedad de los delitos y de las penas sin
"comparar”, elvalor de lavida, de laliber-
tad -prisién-, del dinero, etcétera.)

Hay otra confusién implicita en
la argumentacién de Berlin: la confusién
entre el bien comun y la felicidad. El fin
de la politica no es la felicidad, que sélo
puede ser un asunto privado ", es la li-
bertad o la autonomia individual y colec-
tiva. Pero no puede ser sélola autonomia,
porque entonces se caeria de nuevo en el
formalismo kantiano y en todas las criti-
cas justificadas de las que éste fue objeto
desde el origen. Como mencioné en otra
parte'®, queremos la libertad a la vez por
ella misma y para hacer algo con ella,
para poder hacer cosas. Ahora bien, o no
podemos hacer solos una parte enorme
de esas cosas, 0 éstas dependen mucho
de la institucién global de la sociedad, y
en general, ambas cosas a la vez. Lo cual
implica necesariamente una concep-
cion, asi sea minima, del bien comun.

Es seguro -lo recordé al princi-
pio de este texto- que Berlin no ha creado
esta confusién, simplemente la ha com-
partido. Viene de lejos, y es atin mas ne-

cesario disiparla. La distincioén que se
debe restablecer es antigua (y los teéricos
modernos tienen alin menos excusas por
olvidarse de ella). Es la distincién entre la
felicidad, asunto estrictamente privado,
y el bien comun (o la buena vida) impen-
sable sin apelar al dominio publico e in-
cluso publico/publico (el poder). Es, en
términos diferentes pero que enriquece-
ran la discusion, la distincion entre la
eudaimonia, la felicidad, que no es eph™
hemin, no depende de nosotros, y el eu
zein, el bien vivir, que depende en gran
parte de nosotros, individual y colectiva-
mente (pues depende tanto de nuestros
actos como de lo que y de los que nos ro-
deany, enun nivel ala vez mas abstracto
y mas profundo, de las instituciones dela
sociedad). Se pueden contraer ambas
distinciones al decir que la realizacién
del bien comuin es la condicién del bien
vivir.

Pero, ¢quién determina o define
al bien vivir? Tal vez uno de los motivos
principales de la confusién que circunda
la pregunta sea que la filosofia pretendié
que podia proporcionar esta determina-
cioén o definicién. Lo anterior, porque el
papel de pensadores de la politica fue
jugado sobre todo por filésofos, y éstos
quisieran, debido a su profesion, deter-
minar de una vez por todas a la vez una
"felicidad" y un "bien comun", y de ser
posible hacerlos coincidir. En el contex-
to del pensamiento heredado, esta de-
terminacién no podia ser en efecto sino
universal, valida para todos en todos los
tiempos y en todas partes y, por ende,
establecida de cierto modo a priori. Ahi

" Véase el paragrafo "Racines subjectives du projet révolutionnaire” en la primera parte (1964-1965)
de mi libro L’Institution imaginaire de la Société, Paris, Le Seuil, 1975, pp. 126-127.

!5 Véase mi texto "La polis grecque et la création de la démocratie” (1982), retomado en Domaines de

I’homme, op. cit., en particular, pp. 287, 296.



esta laraiz del "error” de la mayoria de los
filésofos que han escrito sobre politica, y
delerror simétrico de los demas, que para
evitar el absurdo de las consecuencias de
esa solucion -Platon, por ejemplo, legislé
los modos musicales permitidos y prohi-
bidos para toda "buena” sociedad- llega-
ron a rechazar la pregunta mismay la
dejaron al libre albedrio de cada quien.

No puede haber filosofia que
defina para todos lo que es la felicidad, y
sobre todo que quiera
imponerla por decisién

EL BIEN COMUN ES A LA VEZ

Cronica LecisLativa [ 233

que la sociedad, con o sin felicidad, quie-
re ver realizadas.

Esto no s6lo concierne al régi-
men democratico. El analisis ontologico
muestra que ninguna sociedad puede
existir sin una definicién, mas o menos
segura, de valores sustantivos compar-
tidos, de bienes sociales comunes (los
public goodsde los economistas sélo cons-
tituyen una parte). Esos valores forman
una parte esencial de las significaciones
imaginarias sociales que
se instituyen cada vez.

politica. La felicidad per-
tenece a la esfera priva-

UNA CONDICION DE LA FELICIDAD

Definen el empuje de
cada sociedad; propor-

dayalaesfera privada/

INDIVIDUAL Y, MAS ALLA,

cionan normas y cri-

publica. No pertenece a

CONCIERNE A LAS OBRAS Y LAS

terios no formalmente

la esfera publica/publi-
ca como tal. La demo-

EMPRESAS QUE LA SOCIEDAD,

instituidos (por ejemplo,
los griegos distinguian

cracia, como régimen de

CON O SIN FELICIDAD, QUIERE

entre dikaion y kalon);

libertad, ciertamente ex-

VER REALIZADAS

finalmente subtienden

cluye una “felicidad"
que podria hacerse, en
si misma o en sus "medios", politicamen-
te obligatoria. Mas ain: ninguna filoso-
fia puede definir en ninglin momento un
"bien comun" sustantivo -y ninguna po-
litica puede esperar que la filosofia haya
definido semejante bien comin para ac-
tuar 6,

Pero las preguntas que se le
plantean a la esfera piblica/publica (ala
legislacion, al Gobierno) ni siquiera pue-
den ser discutidas sin una vista al bien
comun, Elbiencominesalavezunacon-
dicion de la felicidad individual y, mas
alla, concierne alas obras ylas empresas

al trabajo institucional
explicito. Un régimen
politico no puede ser totalmente agnosti-
co en términos de valores (morales o éti-
cos). Por ejemplo, el derecho no puede sino
expresar una concepcién comun (o domi-
nante y aceptada mal que bien) sobre el
"minimo moral"queimplica paralavidaen
sociedad.

Pero esos valores y esa morali-
dad son creacién colectivaanénimay "es-
pontanea”". Pueden ser modificados bajo
la influencia de una accién meditada y
deliberada -pero ésta tiene que acceder a
capas distintas del ser social-histérico
que las que concierne la accién politica

!¢ Ciertamente, seria facil para un filésofo sostener que una sociedad en que la filosofia es imposible
vale, a sus ojos, tanto como otra en que se practica. Pero a menos de una dilucidacién adicional (y
larga) del contenido del término filoséfico, eso no define politicamente a una clase de sociedades.
Hubo una (al menos cierta) filosofia en la India y en China (por no hablar del Islam o de la Europa
medieval). Lo que no implica que una sociedad de castas o con un mandatario equivalga politica-

mente a una sociedad democratica.
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explicita. En todo caso, la cuestion del
bien comun pertenece al ambito del hacer
social-historico, no al de la teoria. La con-
cepcion sustancial del bien comuan es
creada social-histéricamente- y esta cla-
ramente detras de todo derecho y de todo
procedimiento. Lo cual no nos lleva al sim-
ple "relativismo" si vivimos en un régimen
democratico, en que la
interrogacién permane-

te no se encuentra sino por casualidad {la
casualidad de su nacimiento en tal lugar
y en tal tiempo); ese mismo ser desvincu-
lado de toda colectividad, que contempla
en la distancia a la sociedad y busca
ilusoriamente tratarla a la vez como
un artefacto y un mal necesario, son dos
resultados del mismo desconocimiento, el

cual se abre en dos nive-

LA DEMOCRACIA COMO REGIMEN  l€S:

ce abierta efectivamen-
te, lo que presupone la

ES ENTONCES A LA VEZ EL

-Como desconocimien-
to de lo que son tanto el

creacion social de indivi-

REGIMEN QUE INTENTA REALIZAR

ser humano singular

duos capaces de interro-

LA AUTONOMIA INDIVIDUAL Y

como la sociedad. Es lo

garse efectivamente.
Aqui encontramos de

COLECTIVA, Y EL BIEN COMON

que muestra el analisis
de la humanizacion del

nuevo al menos un com-

ponente del bien comun democratico,
sustantivo e irrelativo: la ciudad debe
hacertodolo posible paraayudaralos ciu-
dadanos a volverse efectivamente autono-
mos. Esto es primero una condicién de su
existencia en cuanto ciudad democratica:
una ciudad esta hecha de ciudadanos, y
un ciudadano es aquél que es "capaz de
gobernar y ser gobernado" (Aristételes).
Pero esto es también, como se dijo, una
condici6n positiva del bien vivir de cada
uno, que depende de la "calidad" de los de-
mas. Y la realizacion de ese objetivo, ayu-
daralos individuos a volverse autonomos,
la paideiaen la acepcién mas fuerte y mas
profunda del término, es imposible sin
decisiones politicas sustantivas -que por
otra parte no pueden sino tomarse en todo
tipo de régimen y en cualquier caso. Lade-
mocracia como régimen es entonces a la
vez el régimen que intenta realizar, tanto
como sea posible, la autonomia individual
ycolectiva, yel bien comun tal comolo con-
cibe la colectividad interesada.

Cinco.

El ser humano singular reabsorbido en
"su” colectividad -en la que evidentemen-

ser humano como so-
cializacion, y la "encarnacion’- materializa-
cion de lo social en el individuo;

-Como desconocimiento de lo
que es la politica en cuanto creacién
ontolégica en general -creacion de un
tipo de ser que se da explicitamente, asi
sea en parte, las leyes de su propia
existencia- y al mismo tiempo, en cuanto
proyecto de autonomia individual y co-
lectiva.

En los hechos, la politica demo-
cratica es la actividad que intenta redu-
cir, hasta donde sea posible, el caracter
contingente de nuestra existencia so-
cial-histérica en sus determinaciones
sustantivas. Nila politicademocraticaen
los hechos, ni la filosofia en la idea, pue-
den por supuesto eliminar lo que, desde
el punto de vista del ser humano singu-
lare incluso de lahumanidad en general,
aparece como la casualidad radical (a la
que Heidegger apuntaba en parte, pero
que limitaba de modo extrafo al ser hu-
mano singular, bajo el titulo de Gewor-
fenheit, abandono o el ser-arrojado} que
hace que haya ser, que ese ser se mani-
fieste como un mundo, que en ese mun-
do haya vida, en esa vida una especie



humana, en esa especie tal formacion so-
cial-histérica y que en esa formacion, en
tal momento y en tal lugar, surgido de
uno entre millones de vientres, aparezca
ese pedazo de carne que grita y no otro.
Pero ambas, politica democratica y filo-
sofia, praxis y pensamiento, pueden
ayudarnos a limitar, o mejor, a transfor-
mar, la enorme parte de contingencia
que determina nuestra vida, por la libre
accion. Seria ilusorio decir que nos ayu-
dan a "asumir libremente" las circuns-
tancias que nunca elegimos y que nunca
podriamos elegir. El hecho mismo de
que un filésofo pueda pensar y escribir
que la libertad es la conciencia de la ne-
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cesidad (aparte de toda consideracion
sustantiva en cuanto al sentido de esta
frase) estd condicionado por miriadas
no enumerables de otros hechos con-
tingentes. La simple conciencia de la
infinita mezcla de contingencia y de ne-
cesidad -de contingencia necesaria y de
necesidad a fin de cuentas contingente-
que condiciona lo que somos, lo que ha-
cemos y lo que pensamos, esta lejos de
ser libertad. Pero es condicién de esa li-
bertad, condicién requerida para em-
prender licidamente las acciones que
puedan llevarnos a la autonomia efecti-
va en el plano individual y en el plano
colectivo.
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CroOnicA LEGISLATIVA

Abril-Mayo, 1996
AcTtiviDADES DE CoMisIONES Y EVENTOS DIVERSOS

lo. de abril de 1996 Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

Se presenta en primera lectura proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica.

Iniciativas para acunacién de monedas conmemorativas.

Son recibidas en la Comision de Hacienda y Crédito Publico tres iniciativas para la
acunacién de monedas conmemorativas, y para modificar dos articulos de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Proponeladiputaciéndel PAN tresiniciativas de reforma: al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; para la
reforma electoral; y para la democratizacion del DF.

El diputado Ricardo Garcia Cervantes (PAN) propuso, para su andlisis en este recinto
legislativo, una iniciativa de Decreto que reforma y adiciona los Articulos 35, 72, 89 y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se presenté a primera
lectura la referida iniciativa. Fue turnado a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

A su vez, el diputado José Luis Torres Ortega (PAN) presenté una Iniciativa de
Decreto que reforma y adiciona los Articulos 41, en sus parrafos tercero, octavo, décimo
tercero, décimo cuarto, décimo séptimo y décimo octavo; 54, en su primer parrafo y la
fraccion segunda; 56 ,en su primer parrafo; 74, en su fraccién primera; 94, en sus
parrafos primero, cuarto y octavo; 97, en sus parrafos cuarto y tltimo; 101, en su
primer parrafo; y las fracciones primera y segunda del 105 constitucional, a fin de
realizar una reforma electoral.

La legisladora Maria del Carmen Segura Rangel (PAN) presentd también una
iniciativa de Decreto que propone reformar los Articulos 73, 76, 110, 111y 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de “lograr la demo-
cratizacion integral del Distrito Federal”. La iniciativa fue turnada a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.
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Iniciativade reformas del PAN ala Ley Federal de Juegosy Sorteos.

El diputado Jesis Ramén Rojo Gutiérrez (PAN) present a esta soberania una iniciativa
de reformas y adiciones a la Ley Federal de Juegos y Sorteos para que sea analizada en
el presente periodo de sesiones.

Debate y Punto de Acuerdo sobre presuntas maniobras militares
conjuntas entre México y Estados Unidos.

El diputado independiente Luis Sanchez Aguilar denuncié que 15 militares mexicanos
seran entrenados en Estados Unidos para asuntos de combate al narcotréfico. Asi-
mismo advirtié y la realizacién de ejercicios militares conjuntos entre ambos ejércitos,
lo cual, afirmé, significa falta de respeto a la soberania nacional.

Sobre el tema, el diputado Luis Garfias Magana (PRI), presidente de la
Comisién de Defensa Nacional, dijo que no existen maniobras militares conjuntas entre
México y Estados Unidos. Agregd que siempre ha habido un intercambio de oficiales
para ser adiestrados. Asegurd que el Ejército mexicano en ningiin momento se ha
subordinado a actividades del gobierno estadounidense.

El diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (PRD) dijo por su parte que su
partido no esta de acuerdo con la propuesta de que el Ejército se incorpore a la lucha
contra el narcotréfico y contra la delincuencia organizada. Puntualizo que esta fraccién
parlamentaria pide que se mantengan las tres primeras lineas del Articulo 129
constitucional “tal y cual estan redactadas”.

Rechaza la diputacion obrera del PRI la participacién de capital
externo en la creacion de las Afores.

Durante una reunion de analisis, el diputado Javier Pineda Serino, en representacion
del sector obrero del PRI, informé que existe consenso entre legisladores para rechazar
la participacion del capital extranjero en las Administradoras de Fondos de Retiro
{Afores). Asimismo, externé el respaldo del movimiento obrero para que el IMSS tenga
la Afore mas grande, ya que no es una institucion de lucro, sino de servicio.

2 de abril Condenan las cuatro fracciones parlamentarias la agresion de la
policia estadounidense en contra de inmigrantes mexicanos.

En un Punto de Acuerdo, presentado por la diputada Maria Elena Yrizar Arias (PRI},
las cuatro fracciones parlamentarias externaron su rechazo y condena por la agresion
de que fueron victimas inmigrantes mexicanos en Estados Unidos por parte de la policia
de Riverside, California, y demandaron todo el rigor de la Ley para quienes violaron los
derechos humanos de los connacionales. Asimismo, apoyaron las acciones
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emprendidas tanto por la Cancilleria y el Consulado mexicano en Los Angeles,
California.
Propone el PAN una iniciativa de Decreto para reformar los
Articulos 26, 59,61, 66, 69, 70, 73, 74, 75, 77, 89, 93 y 97 de la
Constitucion Politica.

El diputado Juan Antonio Garcia Villa (PAN), presenté a nombre de su fraccién
parlamentaria una iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
los Articulos 26, parrafo cuarto, 59, 61, parrafo segundo, 66, parrafo primero; 70,
parrafo tercero; 73, fracciones VIII y XXIV; 74, fraccién IV; 75, parrafo primero; 77,
fraccion Y; 89, fraccion XI; 93, parrafo terceroy 97, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Propone el PAN una iniciativa para una nueva Ley Organica del
Congreso.

También en representaciéon de la fraccién parlamentaria del PAN, el diputado
Salvador Beltran del Rio puso a consideracion del recinto legislativo una iniciativa
de la nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
un nuevo Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos.

Fundamentan legisladores su anuencia a la nueva Ley Organica
de la PGR.

Al fundamentar el Dictamen sobre la nueva Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica (PGR), el diputado Eduardo Escobedo Miramontes (PRI) dijo que con la
aprobacién de la nueva Ley se otorgaron opciones dinamicas de fortalecimiento al
Ministerio Publico Federal y al Procurador General.

A nombre del PT, el diputado Ezequiel Flores Rodriguez informé que esta
iniciativa fue ampliamente discutida y enriquecida por los integrantes de la Comision
de Justicia. Dijo que gracias a esta reforma la PGR dejara de ser una dependencia para
establecer una nueva relaciéon con el titular del Ejecutivo. Sin embargo, senaldé que
dichas reformas no son suficientes para combatir vicios tan arraigados como la
corrupci6n. Finalmente, comprometié el voto de su partido en lo general y lo particular.

Por la fraccién parlamentaria del PRD, el diputado Leonel Godoy Rangel,
aseguré que para su partido los cambios juridicos expuestos no fueron satisfactorios.
Manifestéd que es necesario profundizar para que éstos sean integrales y no sélo
represivos, a fin de que atiendan las necesidades de la poblacién y logren una politica
preventiva. Sin embargo, ahadi6, es innegable que esta iniciativa mejora la
organizacion y el funcionamiento interno de la PGR. Finalmente acordé votar a favor
en lo general.
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El legislador Alejandro Zapata Perogordo (PAN), al fijar la posicién de su
partido, externd su acuerdo en lo general y en lo particular, ya que es un Dictamen que
fue resultado del intercambio plural de ideas y de experiencias. Manifest6 que esta
iniciativa forma parte integral de la responsabilidad de su partido para establecer una
politica criminolégica en lo preventivo, punitivo y readaptativo.

El diputado Juan Manuel Cruz Acevedo (PRI) subrayd que nunca antes se
habian hecho tantas modificaciones y adiciones a una iniciativa de Ley como en este
caso. Explicd que estas modificaciones son parte de la reforma judicial integral que
requiere el pais.

Por su parte, el diputado independiente Luis Sanchez Aguilar rechazo los cambios
realizados a la referida Ley, Entre otros aspectos, expuso que con la nueva Ley, la
Procuraduria General de la Republica pierde su identidad nacional y tiende a adoptar
esquemas norteamericanos.

El diputado Tonatiuh Bravo Padilla anuncié que los legisladores ciudadanos votarian
en pro, excepto en tres articulos, porque ello permite un mayor campo de accidn al
cumplimiento de funciones constitucionales del Ministerio Piblico Federal (MPF). No
obstante, indicé que la PGR debe ser depositaria de las siguientes funciones:
coordinacién general del MPF; representacion social y actuacién en nombre de ésta,
asi como ser garante del Estado de Derecho.

Reunion de las Comisiones Unidas de Hacienda y del Trabajo con
el presidente del CCE, Héctor Larios Santillan, sobre las Afores.

Durante una reunién con los integrantes de las Comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Trabajo y Prevision Social, que presiden los diputados Francisco
Suarez Davila y José Ramirez Gamero (PRI), el presidente del Consejo Coordinador
Empresarial, Héctor Larios Santillan, se pronuncié por una libre competencia
transparente que genere eficiencia en el manejo de las Administradoras de Fondos de
Retiro (Afores), ya que - aseguro- al contar con una sola, como la del [nstituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), se produciria una concentracion excesiva de los recursos.

8 de abril Legisladores mexicanos y estadounidenses analizan el trafico de
drogas y el fendmeno migratorio.

Por convocatoria de la Comisién de Relaciones Exteriores, que preside el diputado
Augusto Gomez Villanueva (PRI}, este dia se realizé una reunién entre legisladores
mexicanos y estadounidenses para tratar el tema de los inmigrantes nacionales y el
trafico de drogas. Al respecto, el diputado Luis Garfias Magania (PRI) sefialdé que "ojala"
que con la misma preocupacién que tienen las autoridades de Estados Unidos para
que no ingresen migrantes mexicanos a ese pais, cierren también su frontera al
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narcotrafico. En dicho evento estuvo presente el embajador estadounidense James
Jones.

9 de abril Punto de Acuerdo entre los cuatro grupos legislativos en relacion
ala Reforma del Estado.

Los coordinadores de los cuatro grupos legislativos presentaron un Punto de Acuerdo
para que la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica concentre todas las
propuestas e iniciativas sobre la Reforma del Estado y se elaboren los dictamenes que
debera discutir el Pleno. El documento fue presentado por el diputado Juan Guerra
Ochoa (PRD).
Iniciativa de reforma del PAN para proteger al trabajador de
cualquier represalia por su participacion politica o religiosa.

El diputado Javier Alberto Gutiérrez Vidal (PAN), presentd una iniciativa que reforma
y adiciona el Articulo 5° constitucional -derechos garantizados en el Articulo 123-,
para proteger al trabajador de cualquier sancién o represalia por motivos de su
participacién politica o culto religioso.

Critican PRD y PT el incremento del 12 por ciento a los salarios
minimos.

El diputado Eduardo Guzman Ortiz (PT) propuso -ante el insuficiente aumento salarial
del 12 por ciento, el desempleo y el deterioro de la calidad de vida de los mexicanos-
iniciar una jornada de protesta con la participacion de los representantes de todos los
partidos politicos. “El aumento salarial del primero de abril deberia hacernos
reflexionar para que esta instancia legislativa tenga una participacion mas activa”.

Por su parte, el legislador del PRD Hildiberto Ochoa Samayoa manifestoé que
el incremento del 12 por ciento al salario minimo ha quedado rebasado por el aumento
de los precios. En tanto, el diputado Armando Quintero (PRD} indicd que cuando el
sector obrero del PRI debiera convocar a una gran asamblea nacional del proletariado,
que le permita unificar sus banderas, luchas y reivindicaciones, y afinar sus
propuestas sobre la politica econdmica, se repliega y decide callar.

Punto de Acuerdo para tratar el asunto de las violaciones a los
derechos humanos y lahorales de mexicanos en Estados Unidos.

El diputado Cuauhtémoc Sandoval (PRD), a nombre de las cuatro fracciones legislati-
vas, presentd un Punto de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores un informe pormenorizado y analitico de las violaciones a los derechos
humanos y laborales de los trabajadores migratorios. Asimismo, invité a las Comi-
siones de Relaciones Exteriores, de Asuntos Fronterizos, de Derechos Humanos y de
Poblacion y Desarrollo a fin de convocar a una consulta publica sobre violaciones a los
derechos humanosy, con base en esta consulta, la Camara de Diputados pueda legislar



242 [ Cronica LEciSLATIVA

al respecto y posteriormente proponer al Ejecutivo un conjunto de iniciativas sobre el
tema migratorio y la proteccién de los connacionales en Estados Unidos.

Presenta la Comision de Hacienda diversos dictamenes que
reforman, adicionan y derogan diversas Leyes.

La Comisién de Hacienda y Crédito Publico, que preside el diputado Francisco Suérez
Davila (PRI}, presenté la primera lectura de los dictdmenes que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las Leyes de Instituciones de Crédito, la que Regula
las Agrupaciones Financieras, la del Mercado de Valores y la General de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Asimismo, presenté el Proyecto de Ley que
modifica el Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Activo {[A), Especial Sobre
Produccioén (ESP) y la Ley Federal de Derechos (LFD). También se consideran modifi-
caciones para el calculo de las cuotas al Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(Fobaproa) y al Fondo de apoyo al Mercado de Valores (Famerval).

Anuncia la Comision de Informacion, Gestoria y Quejas una
Consulta Nacional de Atencién al Menor.

Con el fin de dar respuesta a las constantes denuncias de violacién a los derechos
humanos de los menores, la diputada Ofelia Casillas Ontiveros (PRI), presidenta de la
Comisién de Informacion, Gestoria y Quejas, dio a conocer la convocatoria para realizar
una Consulta Nacional en Materia de Atencién a los Derechos del Menor, que se llevara
a cabo del 29 del abril al 20 de junio del presente afo.

Coinciden diferentes especialistas en que la creacién de una Afore
administrada por el IMSS es la alternativa para los trabajadores.

Ante los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Trabajo y Prevision Social, presididas por los diputados Francisco Suarez Davila (PRI}
y José Ramirez Gamero {PRI), el Secretario de Relaciones Internacionales de la
Federacion de Sindicatos Bancarios, Vicente Villamar; el investigador de la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana, Juan Castaing; y el abogado laboral, Néstor de Buen,
coincidieron en que la constitucion de una Administradora de Fondos de Retiro (Afore)
propiedad del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es una alternativa correcta
para defender los intereses de los trabajadores.

10 de abril Reunién de trabajo entre los integrantes de la Comisién de
Comunicaciones y Transportes y funcionarios de la secretaria del
ramo.

En reunién con los legisladores integrantes de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, presidida por el diputado Oscar Gustavo Monroy Cardenas (PRI}, el
subsecretarioy oficial mayor del ramo, Carlos Casassus Lopez Hermosay Javier Lozano
Alarcén, respectivamente, informaron que la resolucién de la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes sobre las tarifas de interconexion en telefonia, no
obedecera a presiones politicas.

Convenio entre el Sindicato y la Camara de Diputados.

De acuerdo con el convenio firmado entre el Sindicato de Trabajadores de la Camara
de Diputados y el presidente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién
Politica, diputado Humberto Roque Villanueva (PRI), se incrementaron las pres-
taciones econdmicas, sociales, culturales y recreativas de los empleados de la Camara.

11 de abril Aprueba la Camara de Diputados diversas Leyes para el
mejoramiento del sistema financiero nacional.

La Camara de Diputados aprobd este dia modificaciones para regular las agrupaciones;
instituciones de crédito; y las Leyes del Mercado de Valores y la General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, destinadas a la reactivacién
econdémica del pais y a perfeccionar el sistema financiero mexicano.

Dichas Leyes buscan incrementar y mejorar la calidad de capitalizacion, asi
como proteger los depositos del publico ahorrador y vigilar la solvencia de los inter-
mediarios financieros.

El diputado Manuel Jiménez Lemus (PRI) fundamento el referido dictamen elabo-
rado por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, y manifesto que los diputados y senadores
participantes en el analisis de la iniciativa del Ejecutivo determinaron, entre otros puntos,
favorecer la capitalizacion de las instituciones financieras, en relacién con los créditos. Apunto
que con estas medidas se pretende elevar la eficiencia de los sistemas de pago, asi como
homogeneizar y modernizar la regulacién aplicable a intermediarios financieros.

Al fijar la posicion del grupo parlamentario del PT, el diputado Joaquin Vela
Gonzalez, sefiald que esta iniciativa es la medida correcta para modificar las condi-
ciones actuales de deterioro del sistema financiero del pais. Sin embargo, afiadié que
las modificaciones debieran ser mas a fondo.

Por su parte, la diputada Ifigenia Martinez Hernandez (PRD) subrayé que
resulta insignificante el alcance de los ajustes técnicos y calificd de exagerados los
presuntos beneficios. Luego de referirse a la cartera vencida de los bancos, Martinez
Hernandez sefiald que “el elemento clave para salir de la crisis econémica es impulsar
la via del crecimiento y no fomentar la austeridad”.

Jorge Padilla Olvera (PAN) consideré por su parte que el dictamen contiene
puntos favorables y recomendd el voto a favor. Indico que la iniciativa “constituye un
esfuerzo modernizador, algo débil, pero en la direccién correcta y corrige varias fallas
en la legislacién de las instituciones de crédito”.
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La diputada Monica Lenero Alvarez (PRI} afirmé que las modificaciones
propuestas fortaleceran al sistema de finanzas porque abren las puertas para que las
pequenas y medianas empresas se financien con bienes diferentes a los inmuebles.

Tonatiuh Padilla a nombre del grupo de diputados ciudadanos, externé que
el dictamen contiene medidas técnicas que no incidirdn en mejorar la situacién
estructural economica, pero que su voto es a favor porque “es mejor tener poco, a no
tener nada”.

Finalmente el diputado independiente Luis Sanchez Aguilar indic6 que su
voto seria en contra del Dictamen porque “no ataca el problema de fondo de la banca
central, ademas de violar el secreto bancario y permitir mantener el autofinan-
ciamiento y autopréstamo de los amigos sexenales”.

Para su andlisis, la iniciativa se turné a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

Propone el PAN iniciativa de reformas al Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Cruz Pérez Cuéllar (PAN) presentd ante el Pleno una iniciativa para
reformar la fraccion décima del Articulo 73 de la Constitucién, asi como agregar la
fraccién 29 para facultar al Congreso de la Unién a fin de que expida las leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, los estados y los municipios en
materia de sorteos. Para su analisis, la iniciativa se turno a la Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales.

Aprueba el Pleno de la Camara reformas a Leyes sobre diversas
tasas impositivas.

Con 263 votos a favor y 135 en contra, en lo general y en lo particular, el Pleno de la
Céamara de Diputados aprobé reformas a las Leyes sobre diversas tasas impositivas.
Dichas reformas desgravan hasta tres salarios minimos, conceden créditos directos
al salario de los trabajadores de hasta tres salarios minimos. En este sentido, las
referidas modificaciones tienen el propésito de mejorar la equidad y eficiencia de
los principios de proporcionalidad consagrados en la Carta Magna, ampliando las
bonificaciones fiscales a los trabajadores.

El diputado Alfonso Reyes Medrano (PRI) fundamenté el Dictamen elaborado
por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, sobre la iniciativa del Ejecutivo Federal
que modifica las diversas leyes del Impuesto Sobre ia Renta (ISR}, Impuesto al Activo
(IA), Impuesto Especial de Produccion y Servicios (IEPyS) e Impuesto Federal de
Derechos (IFD).
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El diputado Joaquin Vela Gonzalez (PT) opiné que el proyecto tiene dos modi-
ficaciones de fondo referentes a las sociedades de crédito y arrendamiento temporal
de bienes por personas fisicas, ambas tendientes a adecuar la Ley de [A a la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

En representacion del grupo parlamentario del PRD, el diputado Raul Livas
Vera, externé su inconformidad porque “se trabaja con parches que no resuelven
definitivamente el problema”. Consideré inconstitucional e improcedente el Impuesto
al Activo, aunque reconoci6 que existen visos de equidad en tanto que se habla de la
necesidad de gravar a las empresas e instituciones financieras y se pronuncié en favor
de una desgravacion hasta los cinco salarios minimos.

El diputado Manuel Beristain Gémez (PAN) manifesté el voto de su partido en
contra del Dictamen, ya que “estamos seguros que la modificacion a los Articulos 80-b
y 81 no representan un beneficio y no cubren la pérdida del poder adquisitivo de los
trabajadores”.

Polémica en torno a los hechos violentos en Tlaltizapan, Morelos.

La diputada Carlota Botey Estape (PRD), presidenta de la Comisién de la Reforma
Agraria, denuncié el conflicto en Tepoztlan, Morelos, donde policias judiciales agre-
dieron a 800 tepoztecos que viajaban hacia Tlaltizapan para recordar el LXXVII
aniversario del asesinato de Emiliano Zapata. Solicité enviar este asunto al grupo
legislativo que trabaja sobre el conflicto de Tepoztlan, integrado por las Comisiones de
Informacion, Gestoria y Quejas, Derechos Humanos, Reforma Agraria y Ecologfa, a fin
de investigar y posibilitar una solucién.

El legislador Juan Salgado Brito (PRI) lament6 los acontecimientos violentos
porque “se registraron cuando se celebra el heroismo del caudillo del sur, en su lucha
por la tierra y libertad. Por ello los integrantes del PRI nos sumamos al proposito de
investigar los hechos y llegar al esclarecimiento pleno de las responsabilidades para
que se aplique a la Ley”.

Antonio Tallabs Ortega (PAN) expuso que es inadmisible que practicamente
se sitie la capital de Morelos ante la visita del presidente Ernesto Zedillo. Apunté que
el operativo que realizd el ejército en el centro histérico de la capital fue violatorio al
derecho de transito porque desplegé a numerosos militares por las calles de la lo-
calidad.

Foro sobre “Derechos Humanos y Edad Penal”, organizado por la
Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados.

El diputado Oscar Gonzalez Yanez {PT), presidente de la Comisién de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, afirmé que el problema de la delincuencia juvenil
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no se resuelve con ampliar la edad penal a los 16 afios. Esta medida —puesta en
practica en algunas entidades federativas de nuestro pais— no ha demostrado sus
bondades de reducir los indices delictivos entre los menores.

En su participacion durante el foro “Derechos Humanos y Edad Penal”, el
legislador manifestd que es necesaria una consulta amplia que incorpore los distintos
puntos de vista sobre este tema de gran trascendencia no sélo para los jévenes sino
para el conjunto de la sociedad.

La diputada Guadalupe Morales Ledezma (PRI} aclaré que ain no existe una posicion
definida de la Comisién de Derechos Humanos frente a la iniciativa. Invité a analizar
con madurez la propuesta presentada a este érgano legislativo. “La edad penal
constituye sélo un dato del delito y, en este sentido, no hay en el tiempo una uni-
formidad en la legislacion respecto a la imputabilidad del crimen a los menores”.

En tanto, el diputado Everardo Martinez Sanchez (PRD), presidente de la
Comisién de Salud, indicé que el problema no es de leyes, se le debe ubicar como parte
de la crisis econémica. Manifesto la necesidad de atender los aspectos estructurales
que han incrementado la delincuencia, tales como la pobreza.

El pleno cameral eligio a la Mesa Directiva que fungira del 15al 30
de abril.

Con 305 votos a favor, el Pleno de la Camara de Diputados eligi¢ a la diputada Maria
Esqueda Claudia Llanes (PRI) como presidenta de la Mesa Directiva del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones, del Segundo Ao de esta LVI Legislatura.

La mesa directiva se integrara de la siguiente manera:
Presidenta: Dip. Maria Claudia Esqueda Llanes (PRI}.

Vicepresidentes: Dip. Roberto Pedraza Martinez (PRI), Dip. Gonzalo Alarcén Bércena
(PAN), Dip. [sabel Molina Warner (PRD) y Serafin Nunez Ramos (PT).

Secretarios: Dip. Florencio Cataldn Valdez (PRI), Dip. Jesus Carlos Herndndez
Martinez (PAN), Dip. Leticia Camero Gémez (PRI) y el Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez
(PRD).

Prosecretarios: Dip. Francisco Javier Hernandez Armenta (PRI}, Dip. Raul Rios Magana
(PAN), Dip. Sergio Vazquez Olivas (PRI} y el Dip. César Humberto Gonzalez Magallon

(PT).
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12 de abril Reunion de trabajo entre el presidente de la Gran Comision de la
Camara de Diputados y el “Foro de Profesionales y Técnicos (PRI).

Con el objetivo de conformar un espacio plural de asesoramiento para promovery
fortalecer el trabajo legislativo en la CAmara de Diputados, el Foro de Profesionales y
Técnicos del sector popular del PRI propuso un convenio al diputado Humberto Roque
Villanueva (PRI), presidente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica.
Lo anterior fue expuesto durante la reunién que ambas partes realizaron en la Camara
de Diputados.

15 de abril Diputados priistas someten a discusiéon unanteproyecto que crea
un Afore para el IMSS.

Diputados del PRI presentaron un anteproyecto de ley de diez propuestas para incluir

la participacion de representantes del sector obrero en la Junta de Gobierno del SAR.
El anteproyecto prevé crear una Afore para el Instituto Mexicano del Seguro Social,
asi como otras administradoras publicas o sindicales.

Los legisladores priistas, a través de sus integrantes en las comisiones de
Hacienda y Crédito Pablico y de Trabajo y Prevision Social, presididas por Francisco
Suarez Davilay José Ramirez Gamero, respectivamente, explicaron que esta propuesta
busca reforzar la rectoria del Estado.

Precisaron que el anteproyecto establece la supervision de los trabajadores
sobre el régimen de inversién de recursos destinados a promover la construccion de la
vivienda. Por otra parte busca el fortalecimiento de facultades del Comité Consultivo y
de Vigilancia en materia de establecimiento y aplicaciéon del régimen de comisiones.

La iniciativa establece que cada Afore debe adoptar medidas para garantizar
el patrimonio de los cuentahabientes ante la inflacion. Facultar a la CONSAR para que
vigile el balance del sistema, al fijar una tasa porcentual de acuerdo con la capacidad
que la Afore pueda tener en el mercado y para que limite la participacién excesiva tanto
de los grupos nacionales como de las administradoras con fondos extranjeros.

Con el fin de prevenir la contaminacion del sistema, se negara autorizacion a
grupos financieros que no cuenten con la capitalizacién adecuada. Prevé asegurar el
cumplimiento de la legislacién laboral haciendo énfasis en el estricto respeto del
régimen actual de los trabajadores al servicio del Estado, del derecho de huelga y del
sistema de pensiones o contrato colectivos.

16 de abril Elogian legisladores acuerdos de tres partidos en tornoa reformas
politico-electorales y del D.F.

Los diputados Juan Guerra Ochoa (PRD) y Jorge Efrain Moreno Collado (PRI} mani-
festaron su complacencia por el consenso logrado el 15 de abril entre estas fuerzas
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politicas y el PT en el didlogo por la reforma electoral nacional y del Distrito Federal.
Ante la necesidad de cambio democratico, urgieron a adoptar las medidas pertinentes
para garantizar resultados satisfactorios.

Guerra Ochoa inst6 a sustentar el acuerdo en un nuevo marco constitucional
a fin de lograr que las leyes correspondientes aseguren el avance del pais. Pidi6 a los
partidos involucrados en el didlogo politico hacer llegar sus resultados, para
integrarlos formalmente con otros acuerdos en la materia, antes de que concluya el
actual periodo de sesiones.

Por su parte, el diputado Jorge Moreno Collado (PRI) serialé que los acuerdos
de la denominada Mesa de Barcelona son un claro avance tendiente a perfeccionar el
sistema politico mexicano en bien del desarrollo y el progreso del pueblo como Nacién,
y con el objetivo de reencontrar el camino al didlogo, como sociedad organizada.

Moreno Collado senald formulara una invitaciéon al PAN para que se sume a
estos acuerdos y se cotejen con los que ya presento.

Asuvez, el diputado del PAN, Miguel Hernandez Labastida insté a los partidos
Revolucionarios Institucional, de la Revolucién Democratica y del Trabajo a que
intensifiquen sus actividades legislativas para articular lo més pronto posible una
iniciativa que estimule el proceso democratico nacional y del Distrito Federal.

Empero, el diputado de la faccién Socialdemdcrata, Luis Sanchez Aguilar,
cuestiond los trabajos realizados por en denominada “Mesa de Barcelona”; cuyas
organizaciones y trabajos realizados “no representan absolutamente nada para la
colectividad nacional”, “atin con el aval del secretario de Gobernacion”, preciso.

En este sentido, el legislador sacé a relucir la capacidad de cooptacién de
votantes que los referidos partidos politicos registraron en las ultimas diez elecciones;
s6lo pudieron llevar a las urnas a un promedio de 13.4 por ciento del electorado. En el
mas reciente proceso electoral del Distrito Federal esos partidos, agregd, sélo pudieron
atraer el 9.2 por ciento de la ciudadania; amén del resultado dltimo sobre la eleccién
de Jefes de Manzana que sélo motivé al 4.8 por ciento de la ciudadania, con el
consecuente 95 por ciento de “abstencionismo”.

Sanchez Aguilar puntualizé: “los social demodcratas proponemos a la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el proyecto de Codigo Federales
Electoral Social Democratico (Cofesod), el cual consta de 102 articulos y un transitorio
unico.
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Acuerdan instalar una comision legislativa plural para investigar
los acontecimientos sucedidos el 10 de abril en Tepoztlan

El legislador perredista Graco Ramirez Garrido propuso la creacién de una comision
parlamentaria para que se investiguen los hechos registrados el pasado de 10 de abril
del presente ano. Establecié que el grupo parlamentario debera buscar una salida
politica al conflicto del municipio de Tepoztlan.

Firmaron el acuerdo los diputados Juan Salgado Brito, Samuel Palma, Raul
Ramirez, Jorge Meade y Gerardo Flores, por el PRI; José Antonio Tallabs, por el PAN'y
Ana Lilia Cepeda y Graco Ramirez, por el PRD.

Conmemoran el XLII aniversario luctuoso de Francisco José
Mugica Velazquez.

En su intervencion ante el recinto cameral, el diputado Joaquin Rodriguez Lugo, del
PRI, destacd el contenido social que José Mugica, junto con compatriotas de su
generacion, imprimié a la Constitucion General de la Republica.

El legislador Rodriguez Lugo senald que la figura de José Migica contribuyé
a la creacioén, el 5 de febrero de 1917, de la Primera Constitucion social del presente
siglo. Preciso que la nueva Carta Magna instituyé primordialmente las garantias
sociales y constituye un espejo fiel que proyecta la problematica social, econémica,
politica, educativa y cultural del México contemporaneo.

Ante las circunstancias actuales por las que atraviesa México, Rodriguez Lugo
conminé a emular y tomar ejemplo de los grandes hombres, como Mugica, que no se
dejaron abatir por las dificultades. Puntualiz6 que tal tarea requiere de unidad,
perseverancia y de una reflexion en el sentido de que “el todo nacional es siempre
superior a las partes que aspiran a representarlo”.

La Comisién de Asuntos Indigenas, abocada a analizar los rezagos
que enfrenta este sector, para preservar y rescatar su cultura y
tradiciones.

La Comisién de Asuntos Indigenas de la LVI Legislatura notificé que lleva a cabo
consultas y acciones concretas para, a través de reformas a la Ley, atender los reclamos
de las comunidades indigenas. Informa también que esta consulta, iniciada hace seis
meses, esta por concluir,

En su exposicion, el diputado Roberto Pedraza Martinez recordé que el 6 de
diciembre de 1994, al instalarse la Comision de Asuntos Indigenas de esta LVI
Legislatura, las fracciones parlamentarias coincidieron en la prioridad de analizar a
profundidad los rezagos que en materia econdmica, politica y social enfrenta este sector
de la poblacién mexicana. Asimismo, coincidieron en lo imperioso de reglamentar o
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reformar algunas leyes para preservar y rescatar la cultura, tradiciones y formas de
organizacion comunitarias.

En estos trabajos, sefiala, se concibio la necesidad de convocar a una consulta
nacional para conocer las exigencias de los 56 grupos indigenas que habitan en nuestro
pais, por lo que conjuntamente esta comision, el Ejecutivo y el Senado de la Republica,
se abocaron a encontrar las coincidencias para emitir la convocatoria del 10 de octubre
de 1995,

La Comisién de Cultura del H. Congreso de la Unién, rindi¢
homenaje al maestro Luis Sandi.

La ciudadana diputada Olga Bernal Arenas, del PRI, exalt6 la historica trayectoria del
musico Luis Sandi, quien supo comunicar a las generaciones posteriores un cono-
cimiento heredado de hombres y mujeres formados con vigor y disciplina férrea. La
legisladora resalté la valiosa participacion de Sandi como fundador de la revista
Nuestra Musica, empresa formada por una importante generacién de compositores
como Carlos Blas Galindo, Chavez y Pablo Moncayo, asi como de algunos historiadores
y musicélogos como Adolfo Salazar y Jesus Val y Gallo. Dicha empresa cultural postuld
como principio rector el deseo de impulsar la corriente innovadora del ambiente
musical mexicano.

17 de abril Promueven una iniciativa para crear un instituto que solucione
los problemas de los discapacitados

La Comisién de Atencién y Apoyo a Discapacitados de la Camara de Diputados,
presidida por el legislador panista, Andrés Galvan Rivas, anuncié que promovera una
iniciativa de ley para crear el Instituto Nacional de Personas con Discapacidad. Se
buscara que el Instituto esté integrado por representantes de cada limitacién fisica:
sordera, paralisis, ceguera, esto con el objetivo de solucionar la problematica de este
sector a través de fundamentos legales y juridicos.

El diputado panista recomendé se analicen las posibles repercusiones que
una nueva norma legal puede causar en el sistema legal de justicia. Mencioné como
ejemplo el Codigo Federal de Procedimiento Penales, que busca aprobar un juicio penal
especial para personas con limitaciones intelectuales o en la reforma a la Ley Federal
del Trabajo que propone dar acceso a la ocupacién laboral a discapacitados.

Por otro lado, la Comision legislativa recibié una solicitud por parte del sector
discapacitado a fin de agilizar los tramites de importacién y desgravacién del IVA para
la introduccién de un vehiculo adaptado al pais,



Cronica Lecistativa L 251

18 de abril Propone la LVI Legislatura crear una Subcomision especial que
estudie y dé seguimiento a los ataques contra inmigrantes
mexicanos en EUA

La Comision de Relaciones Exteriores de la LVI Legislatura, a través de su presidente,
Augusto Gémez Villanueva, dio a conocer en la sesién una propuesta para crear una
subcomisién especial para el estudio y analisis sobre la problematica del incremento
de la xenofobia, la violacién de derechos humanos y la violencia contra los mexicanos
migrantes en Estados Unidos.

19 de abril Aprobo la Camara de Diputados el Proyecto de Ley del SAR y de
Reformas y Adiciones a las Leyes Generales de Instituciones y de
Sociedades Mutualistas de Seguros

Las Comisiones Unidas de Hacienda y de TyPS presentaron para su aprobacion una
iniciativa del Ejecutivo para la Ley del SAR y otras adiciones legislativas tendientes a
regular las agrupaciones financieras de instituciones de crédito, del mercado de
valores y federales de proteccién al consumidor.

Eldiputado, Carlos Aceves del Olmo, del PRI, informé que -con la participacion
de los cuatro partidos politicos representados en la Camara- del 26 de marzo al 16 de
abril de 1996 se realizaron nueve sesiones internas de Comisiones Unidas y seis foros
en torno al analisis de la referida iniciativa; lo cual, precisd, respalda el analisis
realizado para la aprobacién del citado dictamen.

El legislador explicd que durante el analisis referido se procedi6 a hacer
cambios al texto original en un 75 por ciento del contenido de sus articulos y se elimind
totalmente el Capitulo Cuarto. Puntualizé que fueron clarificadas las facultades de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar) obligando a tomar
opinién previa al Comité Consultivo y de Vigilancia, asi como publicar reclamaciones
presentadas en contra de las instituciones de crédito o administradoras.

Puntualizé que se procedid a imponer candados contra la probable practica
monopblica y se modificaron en forma integral las fracciones II, IIf, IV, VI, VIl y VIII, del
Articulo 16; asi como de la [X a la XVI, agregando cuatro nuevos mecanismos de
vigilancia y supervision, asi como sanciones por incumplimiento de los miembros del
Comité Consultivo.

Finalmente, luego de su discusion fue aprobado en lo general y en lo particular por
280 votos el referido proyecto de Ley de los SAR y de Reformas y Adiciones a las Leyes
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. En la votacion se
anotaron 100 sufragios en contra.



252 [ Cronica Lecistatva

21 de abril Propone la Comisién de Agricultura la creacion de un programa
Probosque para fomentar la siembra de arboles

El diputado Rafael Ceballos Cancino, presidente de la Comisién de Agricultura de la
Camara de Diputados, considerd el eventual establecimiento de un programa deno-
minado “Probosque” -similar al Procampo- para fomentar la siembra de arboles en
beneficio de las nuevas generaciones. Indicé que la idea parte del ofrecimiento del
Presidente Ernesto Zedillo, quien en Michoacan propuso que quienes cultiven el
bosque, reciban trato fiscal preferencial en un porcentaje mayor al actual.

El legislador solicitd asesoria a la nueva Mesa Directiva del Colegio de Ingenieros
Agréonomos para que esta Comisién desarrolle proyectos de leyes y normas para el
sector. Puntualizé que este acercamiento busca generar una politica agropecuaria
realista.

Condena la Comisiéon de Asuntos Fronterizos los trabajos
legislativos de laCamarade Representantes de EUA que conculcan
los derechos humanos de los inmigrantes mexicanos

La diputada por el PRI, Martina Montenegro Espinoza, integrante de la Comisién de
Asuntos Fronterizos de la CAmara de Diputados, recriminé “las radicales iniciativas
antiinmigrantes” que recién aprobé la Camara de Representantes de Estados Unidos,
las cuales -precisé- contienen clausulas similares a la propuesta 187 impulsada en
California.

Montenegro Espinoza conminé a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al
Instituto Nacional de Migracion de nuestro pais a sensibilizar a la ciudadania estado-
unidense sobre los beneficios econdémicos y culturales que realizan nuestros
connacionales en aquel pais. Dijo que negarle educacién a los hijos de los inmigrantes
mexicanos no es una politica migratoria sino una violacién a los derechos humanos
porque son medidas punitivas que obligan a los menores a pagar por la situacion
migratoria de sus padres.

23 de abril Elgrupo parlamentario del PAN presenté unainiciativa de reforma
al Articulo 25 de la Carta Magna, que propone al Estado empresas
privadas y del sector social

El Partido Accion Nacional presentd una iniciativa de reforma al Articulo 25 de la
Constitucion, en los parrafos segundo y sexto, en donde propone que el Estado garantice
un conjunto de condiciones sociales que permitan a los individuos el desarrollo de su
propia personalidad y se aplique el criterio de equidad social y productividad -bajo el
principio de subsidiaridad- a las empresas de los sectores social y privado.
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Presentan iniciativa que reforma la Ley Federal de Cinematografia
y perinite que la Cineteca Nacional deje de ser administrada por la
Secretaria de Gobernacion

Las comisiones unidas de Radio, Television y Cinematografia y de Cultura presentaron
en primera lectura el decreto que reforma la Ley Federal de Cinematografia que
establece, entre otras disposiciones, que la Cineteca Nacional deje de pertenecer a la
esfera administrativa de la Secretaria de Gobernacion y pase a depender de la de
Educacién Publica, a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

No obstante, se deja a Gobernacion las facultades normativas de la industria cine-
matografica, pero se prevé la transferencia de recursos financieros y materiales de la
Direccién y Administracion de la Cineteca Nacional a la SEP, respetandose integra-
mente los derechos de los trabajadores transferidos.

Envié el Senado a la Camara de Diputados la minuta que reforma,
adiciona y deroga diversos articulos del Codigo Penal parael DFy
la Republica, y del Codigo Federal de Procedimientos Penales

La Camara de Diputados recibié una minuta del Senado de la Republica que
contempla, entre otros, incrementar en dos terceras partes la condena cuando el delito
calificado como grave sea cometido por un reincidente en dos ocasiones. Destaca
también que se sancionara a quienes procuren impedir la ejecucién de una obra o
trabajos publicos, variando la pena si estos actos se realizan o no con violencia.

La referida minuta reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
materia federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, misma que fue turnada
a la Comisién de Justicia.

Establece también que se castigara con prisién de un mes por dia a quienes
priven de la libertad a un individuo hasta por cinco dias, y sera mayor cuando se realice
con violencia o rebasa los cinco dias y si la victima es menor de 16 afios o mayor de 60;
ademas, la pena sera de 10 a 40 afos si el propésito del plagio es obtener rescate. Subraya
que se tipifica con penalidades distintas a quienes actiien como intermediarios, colabo-
ren en la difusién publica de las pretensiones de plagiarios, asesoren con fines lucrativos
a quienes gestionen a favor de las victimas, obstruyan la actuaciéon de las autoridades,
actue con cambio de moneda nacional por divisas para pagar rescate.

Inauguran la exposicién “Presencia de Tabasco en el Palacio
Legislativo”.

El gobernador de Tabasco, Roberto Madrazo Pintado, y el presidente de la Gran
Comisién de la Camara de Diputados, inauguraron la exposicion tabasquefa en este
recinto legislativo, la cual permanecera instalada hasta el viernes 26 de abril.
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La Comision Plural de la CAmara de Diputados para la Reforma Democratica
del Estado se reunié la noche de hoy para iniciar los trabajos tendientes a la elaboracion
de las iniciativas para la Reforma Electoral y se acordé que los trabajos hacia el nuevo
marco politico de 1997 se hagan en forma conjunta con los senadores.

Se prevé conformar tres comisiones redactoras bicamerales y convocar a dos
periodos extraordinarios del Congreso, uno en mayo y otro probablemente en julio.

24 de abril Aprueba la Camara de Diputados las Reformas ala Ley Federal de
Cinematografia.

Con 384 votos unanimes fueron aprobadas las reformas a la Ley Federal de Cine-
matografia que ordena transferir la esfera administrativa de la Cineteca a la Secretaria
de Educacion Publica en lugar de la Secretaria de Gobernacién. La reforma pretende,
entre otras cosas, modernizar tecnologicamente la estructura de la Cineteca y darle
instrumentos juridicos para promover el cine mexicano.

El diputado Carlos Reta Martinez, del PRI, a nombre de las comisiones unidas
de Radio, Televisién y Cinematografia, fundamenté el dictamen que faculta a la SEP a
dirigir y administrar la Cineteca por conducto del Consejo Nacional para la Culturay
las Artes (Conaculta).

Rinden reconocimiento a la SCJIN por la resolucion emitida sobre
el caso Aguas Blancas

La diputada Leticia Burgos Ochoa, del PRD, hizo un reconocimiento a la resolucién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el caso Aguas Blancas. Se pronuncié
por que la ley esté sobre todo acto que pretenda quedar impune y demandoé ejercer
accion penal contra todos los responsables del multihomicidio del 28 de junio de 1995,
incluido el gobernador con licencia.

En este sentido, el legislador Efrén Leyva Acevedo expuso su postura de la
diputacién priista guerrerense y demandé se investiguen los hechos hasta sus tltimas
consecuencias. Propuso llevar a quienes incurrieron en violaciones a sus encargos
como funcionarios publicos ante las autoridades para que comparezcan. Puntualizo
que no debe cerrarse el caso hasta agotar todas las lineas de investigacion.

Por su parte, Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, del PRD, pidié reabrir el andlisis
de la demanda de juicio politico contra Figueroa Alcocer. Dicha propuesta que fue
secundada por el diputado del PAN, Javier de Jestis Gutiérrez, quien precisé que “su
grupo parlamentario esta convencido de la responsabilidad del exgobernador, ya que
hubo una flagrante violacién a las garantias individuales, encubrimiento con toda
premeditacion, alevosia y ventaja de los autores materiales de estos hechos”, Maria
Teresa Cortez Cervantes, del PAN, fue contundente: “ha sido un clamor nacional ha
sido que los diputados digan no a la impunidad”.
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Pronuncia su imparcialidad la Comisién de Diputados que da
seguimiento al Caso Tepoztlan, Morelos

La Comision de la Camara de Diputados que da Seguimiento al Caso Tepoztlan,
Morelos, advirtié que no descalificara ni entregara el monopolio de la comunicacion a
ninguno de los grupos en conflicto y afirmé que no impondra razones o criterios en el
asunto.

25 de abril Presentan legisladores del PAN una iniciativa para crear un
Fideicomiso de Apoyo a Deudores de la Banca

Propone el PAN la creacion de un Fideicomiso de Apoyo a Deudores de la Banca (FAD)
que busca, entre otras cosas, una condonacién de intereses y capital a deudores,
equivalentes al 30 por ciento del total de la cartera vencida vigente.

Legisladores del sureste de la Repiiblica afirman que el turismo es
la tnica posibilidad de desarrollo en la region.

Diputados federales del sureste del pais coincidieron que en esta regién, una de las
més pobres de la Repuiblica Mexicana, el turismo es quiza la Gnica posibilidad de
desarrollo. Durante una reunién en el Palacio Legislativo de San Lazaro, los legisla-
dores de Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Yucatan y Veracruz apuntaron
que también es necesario propiciar que los apoyos federales fluyan hacia esta zona
para beneficiar a las clases marginadas.

Aprueban Decreto que reforma a la Ley que Establece Bases para
la Ejecucion del Convenio Consultivo del BID.

ElPleno de la Camara de Diputados aprobd por unanimidad, con 340 votos, el dictamen
con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley que
Establece Bases para la Ejecucion en México, por el Ejecutivo Federal, del Convenio
Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Inquietud en el gremio de Ferronales por la revision adelantada
del Contrato Colectivo que realizé la SCT.

El diputado del PRD, Armando Quintero Martinez, expuso que en el gremio de los
ferrocarrileros existe una inquietud porque la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (SCT) adelantd la revision del contrato colectivo, vigente hasta el 30 de
septiembre de este afio,
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Recuerda la Camara de Diputados el 133 aniversario del natalicio
de Don Belisario Dominguez Palencia.

En su intervencién en el estado del recinto de San Lazaro, el diputado Joaquin
Rodriguez Lugo, del PRI, recordé el 133 aniversario del natalicio de Don Belisario
Dominguez Palencia, ilustre héroe nacional, lucharon tenaz en favor de la paz, el orden
y laprosperidad. El doctor Belisario Dominguez nacié el 25 de abril de 1863, en Comitan
de las Flores, Chiapas.

26 de abril Fija lIa Camara de Diputados las posiciones y criterios sobre el
dictamen del Senado que reforma el Articulo 16 de la Constitucién,
el cual reglamenta, entre otros, el espionaje telefonico.

La Camara de Diputados fij6 los criterios para la legislacién secundaria del dictamen
del Senado que reforma, entre otros, el Articulo 16 de la Carta Magna. Las modi-
ficaciones buscan armonizar y compatibilizar la garantia individual de la inviolabilidad
de las comunicaciones privadas, con la excepcion de la injerencia externa de auto-
ridades para proteger los intereses superiores por los que el Estado debe velar.

En estas recomendaciones (15 en total), el dictamen legislativo establece que
“la intervencion de comunicaciones privadas no es una disposiciéon constitucional
autoaplicativa, pues sélo podra aplicarse cuando entren en vigor las normas secun-
darias que las precisen”.

Las comisiones dictaminadoras propusieron que ninguna autoridad federal,
ni siquiera el Ministerio Publico de la Federacion, podra efectuar la intervencion sin el
anuencia del Poder Judicial de la Federacion. Precisa, que al tratarse de las materias
de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil y laboral o administrativo, los jueces
federales no podran otorgar el permiso necesario.

Se sugiri6 que la Ley secundaria regule los requisitos y limites de las auto-
rizaciones para intervenir las comunicaciones privadas, asi como las causas de su
revocacion,

Puntualiza que la Ley sancionara a quienes intenten justificar intervenciones
telefénicas realizadas en fechas distintas a las que somete el dictamen. Asimismo
determinara los procedimientos para la destruccion, a satisfaccion de la persona
afectada, de comunicaciones que no cumplan con los objetivos para los que fueron
habilitados.

El diputado del PRD, Amado Cruz Malpica, fustigé el dictamen por conside-
rarlo lesivo de la seguridad juridica de los mexicanos, aunque subrayd que la interven-
cién de la comunicacién privada debe darse exclusivamente cuando se trata de casos
de crimen organizado y delincuencia.
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Al comenzar la discusién en lo general, Ezequiel Flores Rodriguez, del PT, se
pronuncié en favor del régimen de libertad y rechazé el dictamen. Més adelante, el
legislador afirmé que la delincuencia organizada ha adquirido fuerza debido a la
complicidad que otorgan las altas esferas del poder politico.

En su oportunidad, el diputado del PRI, Pindaro Uriéstegui Miranda, recalcé
que la intervencion en los medios de comunicacién privados permitira al Estado allegarse
elementos para cumplir con sus atribuciones, aunque advirtié que esta practica se
sancionara penalmente a quien la realice sin cumplir las formalidades de la Ley.

El diputado Jests Zambrano Grijalva, del PRD, rechaz el referido dictamen,
al que calificé como violatorio a la Carta Magna. Apunté que en reuniones anteriores
no se determiné si la modificacion al Articulo 16 entra en franca contradiccion con el
Articulo 21 de la Constitucion.

Presenta el PAN una iniciativa de Ley de Asociaciones Agricolas.

Con el objetivo de que los agricultores participen en todas las etapas de la cadena de
produccién y comercializacién de los productos del campo el diputado del PAN,
Salvador Becerra Rodriguez, present6 una iniciativa de Ley de Asociaciones Agricolas;
a través de la cual este sector productivo hara propuestas de politicas a seguir en la
materia.

La bancada panista presento una iniciativa de adicion al Articulo
115 constitucional para frenar el agotamiento del manto acuifero
nacional.

El diputado Apolonio Méndez Meneses, del PAN, advirtié que la perforacion desmedida
de pozos de agua en México ha provocado el abatimiento de los niveles de agua, pues al
no haber lluvias suficientes no hay filtracion al subsuelo. De esta manera, la fracciéon
del PAN present6 una iniciativa para adicionar al Articulo 115 constitucional.

Reprueba el gobierno de Jalisco cualquier agresion fisica o moral
contra mexicanos y exigié que los EUA apliquen los valores
universales del respeto a la vida.

El gobierno de Jalisco envi a la Camara de Diputados un pronunciamiento contra
cualquier ataque hacia los mexicanos, independientemente de su estado juridico. En
el pronunciamiento se exige que las autoridades de Estados Unidos apliquen los
valores universales del respeto a la vida y a la integridad fisica y moral de los seres
humanos.
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29 de abril Protestan legisladores mexicanos contra EUA por instalar
depésitos de sustancias toxicas en la frontera norte.

Las Comisiones de Asuntos Fronterizos y de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara
de Diputados instaron al Senado de la Republica para presentar una protesta conjunta
ante el gobierno de EU contra la instalacion de depositos de sustancias toxicas y focos
contaminantes en la frontera norte del pais y exigieron el cumplimiento al Convenio
de la Paz, Baja California Sur, que ambas naciones suscribieron.

El diputado del PRI, Marco Antonio Davila Montesinos, sostuvo que el Con-
greso de la Unidn exigird, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que se
rechace la construccion de estos receptaculos en la frontera.

Aprueban acuerdo para instalar una Comision Especial que dé
seguimiento al problema de las carteras vencidas.

Las cuatro fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados acordaron integrar
una Comisién Especial que dé seguimiento al problema de las carteras vencidas y
supervise el cumplimiento de la tregua judicial entre las partes involucradas.

Los legisladores reiteraron su llamado del 8 de diciembre de 1995, en el que
convocaron a los deudores y a las instituciones bancarias privadas y de fomento a
ampliar la tregua judicial hasta que se presenten condiciones econémicas favorables
que permitan a los usuarios cumplir con sus obligaciones de crédito.

Aprueban reformas en Cédigos y Leyes en materia civil y mercantil
para atraer nuevas fuentes de financiamiento de Crédito.

Durante la sesién de este dia fueron aprobados también reformas a: Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; Ley Organica de Nacional Financiera;
Codigo de Comercio; Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Cédigo Civil
para el D.F. en materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, asi como
cuatro articulos transitorios.

Las reformas fueron aprobadas por 355 votos a favor, tres en contray 28
abstenciones. Estas, se refieren a la reactivaciéon econdmica para lograr mejores niveles
de bienestar de la poblaciéon y alentar las actividades productivas de las micro,
pequefias y medianas empresas, al otorgar mejores condiciones de financiamiento.

Se puntualiza que con ello se busca atraer nuevas fuentes de financiamiento
estable. Precisa que las reformas Unicamente seran aplicables a los procedimientos
iniciados después de su entrada en vigor y exclusivamente respecto de obligaciones
contraidas con posterioridad a ello.
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Modifican instrumentos juridicos para hacer mas eficaz y
profesional la investigacion, persecucion y sancion de los delitos.

La Camara de Diputados aprobd, con 278 votos a favor y 119 en contra, modificaciones
a los codigos Penal para el DF en Materia del Fuero Comin y para toda la Republica en
Materia del Fuero Federal; Fiscal de la Federacion, de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; y, Federal de Procedimientos Penales, para abatir la impunidad y
procurar e impartir justicia a todo aquel que lo demande, siempre en estricto apego al
orden juridico.

La minuta del Senado considera que al aumentar la penalidad se desalienta
la comision de delitos -como el secuestro- y evita que estas conductas representen un
modo de vivir. Precisa que debido a la frecuencia en la comisién de ilicitos relacionados
con el trafico de vehiculos y autopartes robadas es necesario establecer supuestos
sancionadores que los inhiban, razén por la que se aumenta la pena de los mismo de
cinco a 15 anos, incluyendo el incremento de la pena de prisiéon para quienes sean
servidores publicos.

Las modificaciones consideran cambiar el término “Encubrimiento y Lavado
de Dinero”, por el de “Encubrimiento y Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita”, ademas de aumentar la pena de prision de cinco a 15 anos y la sancién
pecuniaria de mil a cinco mil dias de multa.

La fraccién parlamentaria del PT aclaré por su parte que presentaran algunas
objeciones a los contenidos de los Articulos 254 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, asi como los Articulos 364 y 366 del mismo ordenamiento en relacion con el
Articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y el Articulo 268 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En su oportunidad, la representacién del PRD establecié el voto en contra de
la iniciativa porque, dijo, establece un aumento de penas sin que haya un desarrollo
de una politica criminolégica que tienda a inhibir la consumacién de conductas
antisociales.

E1 PAN indicé a su vez que debe erradicarse la concepcién de que agravando o
incrementando la pena se logra el combate a los delitos. Puntualizé que su partido
votara contra el dictamen, porque consideré que las reformas no atienden las nece-
sidades del pais de manera integral.

Finalmente, la representacion del PRI expuso que este partido ha tomado en
cuenta los alcances de la politica criminal y puntualizé que la sociedad exige de una
mayor celeridad y una actitud mas fuerte al respecto.
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Inauguran Foro de consulta publica sobre derechos al menor; la
nifiez mexicana enfrenta una problematica grave.

Resulta insuficiente la legislacion actual sobre derechos al menor, aseguré el presi-
dente de la Gran Comision de la Camara de Diputados, Humberto Roque Villanueva,
por lo que insté a realizar una revision exhaustiva en la materia.

Al inaugurar el primer Foro Nacional de Consulta Publica en Materia de
Atencion a los Derechos al Menor, el diputado priista Roque Villanueva destaco que
no se concibe un verdadero progreso mientras millones de ninos se encuentran el total
despojo y desventura.

Por su parte, la diputada Ofelia Casillas Ontiveros, presidenta de la Comisién
de Informacién, Gestoria y Quejas de la Camara de Diputados, indicé que estudios
realizados por la Comisién Econdmica para América Latina en México estiman que el
20 por ciento de los nifios en edad escolar trabajan; en tanto que -agreg6- segin la
Comisién Nacional de Accién en Favor de la Infancia el 47 por ciento de los habitantes
del pais son menores de 18 anos de edad, de los cuales mas de la mitad viven en
condiciones de pobreza.

30 de abril Terminan formalmente los trabajos legislativos del segundo
periodo ordinario de sesiones del segundo afio de la LVI
Legislatura.

Este dia fue clausurado el segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afo de
ejercicio constitucional de la LVI Legislatura del Congreso de la Unién. En presencia
de los presidentes de la Gran Comision del Senado y de la CAmara de Diputados,
Fernando Ortiz Arana y Humberto Roque Villanueva, respectivamente, la diputada
del PRI, Claudia Esqueda Llanes, declaré formalmente terminado el ejercicio corres-
pondiente.

En este periodo ordinario de sesiones destacaron los trabajos legislativos en
las iniciativas sobre los Sistemas de Ahorro para el Retiro; las leyes organicas de las
Procuradurias General de la Republica, y General de Justicia del Distrito Federal, asi
como la de Administracién Pablica Federal y cinco Articulos constitucionales.

Posteriormente se instalé la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
la cual trabajara en el presente receso. La mesa directiva de la Permanente fue
integrada con los senadores Fernando Ortiz Arana, como presidente, y José Murat
Casab, como vicepresidente. Se determiné que las sesiones que realice esta Comisién
Permanente durante el segundo receso se llevara a cabo en el recinto de la Camara de
Senadores.
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Una Comision det Poder Legislativorealizo una “visita de cortesia”
al Presidente de la Reptiblica para informar sobre la conclusion
del segundo periodo ordinario de sesiones

El presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, recibié en la residencia
oficial de Los Pinos la “visita de cortesia” de una comision del Poder Legislativo que le
informé del término de su Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.

En esta ocasion, el jefe del Ejecutivo afirmé que los legisladores deben
coadyuvar a la construccién de consensos y en la superacion de obstaculos que
permitan alcanzar una reforma politica de caracter consensual para responder al afan
legitimo del pueblo de México por contar con una democracia plena.

Entre los asistentes a la reunion con el Presidente, se encontraban Humberto
Roque Villanueva y Fernando Ortiz Arana, lideres de las Camaras de Diputados y
Senadores, asi como por los distintos coordinadores parlamentarios en cada de ellas.

La Comisién de Reforma Agraria y organizaciones campesinas
proponen incluir al campo en la Reforma Politica del Estado

En la reforma politica del Estado debe incluirse la del Campo y atender las demandas
de este sector, pidieron organizaciones campesinas nacionales e independientes y la
Comisién de Reforma Agraria de la Camara de Diputados, quienes afirmaron que el
rezago agrario no sélo es cuestioén de seguridad nacional, sino de derechos humanos.

Esta 4rea de trabajo acordé solicitar la comparecencia del titular de la
Secretaria de la Reforma Agraria para que explique los avances en la atencién del rezago
agrario. Por su parte, la presidenta de esta comisién Carlota Botey, del PRD, propuso
crear un frente nacional en defensa del campo mexicano y puntualizé que todavia
existen mas de cinco mil expedientes de rezago agrario.

Botey expuso que la situacion del campo se ha convertido en un problema
politico y de seguridad nacional, ya que los campesinos se encuentran en condiciones
de pobreza extrema, al carecer de las condiciones para producir su tierra, factor que
los obliga a emigrar a otras regiones.

3 de mayo En la XXXV Reunién Interparlamentaria, México exigié a EUA
respeto total a los derechos humanos de los migrantes

Alinaugurar la XXXV Reunién Interparlamentaria México Estados Unidos, el diputado
Humberto Roque Villanueva (PRI) afirmé que los mexicanos que emigran al territorio
estadounidense buscan trabajo para obtener un ingreso econdémico y no piensan en
desestabilizar fronteras. El presidente de la Gran Comision de la Camara de Diputados,
subrayé la necesidad de desvincular el tema de la migracién de una éptica que no
incluya el respeto a los derechos humanos.
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El diputado Roque Villanueva, presidente de la Delegacion Mexicana en esta
reunion, puntualizd que el origen del problema “es netamente econdmico”.

Legisladores mexicanos exigieron a sus homoélogos estadounidenses un alto
total a la violencia y una politica de respeto a los derechos humanos de los indo-
cumentados, luego de recientes sucesos en los que nuestros connacionales resultaron
agredidos fisicamente por agentes de la Patrulla Fronteriza de Los Angeles, California.

Augusto Gomez Villanueva, presidente de la Comisién de Relaciones Exte-
riores de la Camara de Diputados, consideré que es necesario establecer entre los
consulados reglas de coordinacién que brinden respeto a la dignidad humana y
ofrezcan mecanismos de repatriacion que no sean ofensivos para el migrante.

Roque Villanueva hizo énfasis en los esfuerzos del gobierno y la sociedad
mexicanos por combatir el problema del narcotrafico. Ante la senadora Kay Bailey
Hutchinson y el diputado Jim Kolbe, quienes encabezaron la delegacion estado-
unidense, asi como su vicepresidente, Cass Ballenger, el lider de la Camara de
Diputados afirmé que el Poder Legislativo acaba de modificar normas y disposiciones
legales que fortalecen la lucha contra este problema mundial.

Por su parte, Kay Bailey Hutchinson, presidenta de delegacion estadunidense, apunté
que en tamano México es el tercer socio comercial con su pais y advirtié sobre la
necesidad de trabajar juntos para ampliar el comercio hemisférico.

5 de mayo Concluye la XXXV Reunién Interparlamentaria; el temamigratorio,
uno de los principalmente analizados.

Al concluir en Zacatecas, Zacatecas, la XXXV Reunion Interparlamentaria México
Estados Unidos, el presidente de la Gran Comisién de la Camara de Diputados,
Humberto Roque Villanueva, afirmé que los legisladores estadounidenses analizaran
la propuesta mexicana para crear comisiones de seguimiento de algunos temas que
estan en la agenda binacional.

El diputado Roque Villanueva (PRI) agregd que el presidente de la Republica,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se refiri6 al gran esfuerzo hecho por México y Estados
Unidos para enfrentar los retos, propio de su vecindad. Agregd que el jefe del Ejecutivo
tendra contacto en los proximos dias con su homoélogo estadounidense para analizar,
entre otros, la problematica referente a los trabajadores migratorios.

Por su parte, el diputado Jesus Zambrano, PRD, declaré que esta Interpar-
lamentaria fue un “dialogo de sordos”, en tanto el legislador Augusto Gémez Villanueva,
PRI, dijo que se dio un intercambio de fondo de impresiones que permitiran a los dos
paises tener ideas claras respecto a los problemas que nos separan.
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La presidenta de la delegaciéon estadounidense, la senadora Kay Bailey
Hutchison, indicé a su vez que la aplicacién correcta del TLC sera finalmente “lo que
salve a México”, pues a través de él se incrementaran el comercio y el empleo que, al
generar riqueza, garantizara la atencion a los programas sociales.

6 de mayo Grupos sociales del Consejo Consultivo de la Comisién de
Participacion Ciudadana piden impulsar una democracia mas
directa

El secretario de la Gran Comisién de la Camara de Diputados, Samuel Palma César,
PRI, afirmé que es necesario hacer una reflexion sistematica sobre los mecanismos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas; puntualizé que el
referéndum y plebiscito estan presentes en el debate nacional.

Durante una reunion con representantes de las organizaciones de la sociedad
civil que integran el Consejo Consultivo de la Comisién de Participacién Ciudadana,
que preside Maria de la Luz Lima Malvido, el legislador sefald que este tipo de
acercamientos permite encontrar puntos de coincidencia que contribuyen a la vida
politica del pafs.

De su lado, los dirigentes de los grupos sociales indicaron que se debe
incorporar una democracia mas directa que incluya otras formas de consulta popular
como el plebiscito y la iniciativa popular.

8 de mayo Expresan diputados el respaldo de! Poder Legislativo al sector
agropecuario y organizaciones campesinas

El sector agropecuario y las organizaciones campesinas del pais cuentan con el
respaldo del Poder Legislativo en la asignacion del presupuesto a este rubro, afirmg el
diputado Humberto Roque Villanueva, PRI, durante una reunion con los subse-
cretarios de Agricultura, Desarrollo Rural y de Planeacion de la Secretaria de Agri-
cultura.

El funcionario externé el compromiso legislativo de los partidos politicos para
“trabajar muy en serio, sobre todo ante la perspectiva desfavorable de las reservas de
granos en el ambito internacional”. De su lado, el subsecretario de Agricultura,
Romarico Arroyo Marroquin, afirmé que por primera vez la balanza agropecuaria pas6
de un déficit de tres mil 100 millones de délares, en 1994 a un superavit de 640 millones
de délares en 1995.

9 de mayo Instalan la Comisién Redactorade Iniciativas para la Reforma
Electoral.

Quedo instalada formalmente la Comision Redactora de Iniciativas para la Reforma
Electoral en la Camara de Diputados, la cual trabajara en base a los acuerdos tomados
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en la Secretaria de Gobernacion por los representantes de los partidos del Trabajo, de
la Revolucién Democratica y del Revolucionario Institucional.

La diputada Rosario Robles Berlanga, PRD, presidente de la referida Comision
para el mes de mayo, informé que dicha comisién qued6 integrada por los diputados:
Pindaro Urdstegui Miranda y Satl Gonzalez Herrera, del PRI, Jestis Zambrano Grijalva
y Javier Gonzalez Garza, del PRD; asi como Eduardo Guzman Ortiz y José Narro
Céspedes, por el PT.

A fin de avanzar en los trabajos, Robles Berlanga dijo que el primer acuerdo
tomado en la reunién de trabajo, es que cada uno de los partidos politicos repre-
sentados presenten los Articulos constitucionales que, desde su punto de vista, seran
impactados por los acuerdos tomados en la Meza Central de Gobernacién.

Puntualizé que se tendra que establecer una diferenciacién entre cuales
reformas tienen que ver con la Carta Magna y cudles con otros ordenamientos legales
tales como el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

13 de mayo Plantean Especialistas la necesidad de legislar sobre la eutanasia;
tema que debe especificarse, agregaron

Legisladores y especialistas en la materia expresaron la necesidad de legislar sobre la
eutanasia a partir de un criterio ético, que resuelva la pena humana del dolor y
posibilite que, hasta el ultimo momento de su existencia, el hombre no pierda la
capacidad de autonomia y decision.

Coincidié con este pronunciamiento el director de la revista Estudios
Parlamentarios del Congreso, Antonio Tenorio Adame, quien, junto con la Comision
de Salud de la Camara de Diputados, inaugurd el coloquio “Eutanasia: ¢Derecho a
morir con dignidad?”

El diputado Tenorio Adame, PRD, advirtié que en México se practica la
eutanasia pasiva de manera ilegal, lo que ocasiona que en determinadas condiciones
alguien pueda estar muy cerca de las caracteristicas del homicidio.

En el evento realizado en el Auditorio Sur del Palacio Legislativo de San
Lazaro, se dio a conocer también la reciente publicacién del libro “Dogmatica del
Suicidio y Homicidio Consentido”, de Enrique Diaz Aranda; cuyo autor precisé que su
obra se basa en la legislacién, doctrina y jurisprudencia espaiolas. Apunté que
después de 77 afios de vigencia de la Constituciéon mexicana y mas de medio millar de
reformas todavia no se reconoce el derecho a la vida ni el derecho ala dignidad humana,
en cambio se establece que todos tenemos derecho a la salud.

Sobre el referido texto, el excatedratico de derecho penal en la Universidad
de Chile, Alvaro Bunster Bricefio -y actual académico del Instituto de Investigaciones
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Juridicas de la UNAM-, mencioné que el autor interpreta el derecho a la vida como
maxima libertad, cuyo ejercicio por el titular debe verse garantizado en un ambito de
autonomia individual, que no podra ser perturbada ni por el Estado ni por terceros.

El especialista médico, José Carlos Aguado Vazquez, afirmé que para legislar
sobre la eutanasia activa se requiere de mayor madurez social en términos de institu-
cionalizacion. Puntualizo que se requeriria de muchas especificaciones y debiera
limitarse a casos muy tipificados donde el riesgo de equivoco fuera mintsculo y no
pudiera ser objeto de abuso.

Proponen PRD y PRI modificaciones a Articulos de la Constitucién
que serviran de base para la Reforma Electoral

Coincidieron los Partidos Revolucionario Institucién y de la Revolucién Democratica
con diez propuestas de reformas a los Articulos 94, 105, 35, 41, 36, 40, 71 y 54 de la
Constitucion; los cuales -senala el diputado Saul Gonzalez Herrera, PRI- serviran de
base para la reforma electoral.

El Partido de la Revolucién Democratica propuso a la subcomision redactora de
iniciativas de reformas constitucionales modificaciones a 45 Articulos de la Cons-
titucion Politica, 22 para la reforma electoral y 23 mas para el Distrito Federal.

Instalan la Comision Bicameral para la Reforma Electoral.

Las Comisiones del Senado de la Republicay de la Camara de Diputados parala reforma
del Estado instalaron la comision redactora de las reformas electorales y anunciaron
las bases a las que se sujetaran los trabajos respectivos.

Legisladores del PRI, PRD y PT establecieron que las comisiones trabajaran
conjuntamente y cuando actien en conferencia se denominaran Comisién Bicameral
para la Reforma Democratica del Estado.

En una reunién efectuada en el salon Luis Donaldo Colosio de la Camara de
Senadores, los tres partidos sefialados llegaron a un acuerdo de 13 puntos en el que
se asienta la responsabilidad de los coordinadores de las comisiones de cada Camara
—que incluye convocar a las reuniones, someter a aprobacién de los miembros de la
comisién los puntos del orden del dia, hacer que se firmen los acuerdos que se logren
en cada sesion los temas tratados, y registrar los puntos de disefio—.

A su vez, el diputado José Narro Céspedes, del PT, expresé que la Reforma
Electoral debe servir para revisar el actual sistema politico, al que califico como
“bipartidista, excluyente y cupular”.



266 [ Cronica LeaisLaTiva

En otro orden, en la Comision Permanente los panistas llamaron al PRI, PRD
y PT a convertir en iniciativas los acuerdos de Bucareli para la reforma electoral y
poder confrontar aquellas con las que Accién Nacional presenté a principio de abril de
este ano.

El diputado Salvador Beltran del Rio, PAN, afirmé que Acciéon Nacional
lamenté -en el curso de la sesién- que apenas hasta ahora los integrantes de la
Comision Redactora se hayan puesto de acuerdo en las reglas para trabajar “cuando -
dijo- lo urgente es hacer la redaccion de las iniciativas”.

Por su parte Alfonso Solérzano, PRD, subrayé que los acuerdos alcanzados
en la Secretaria de Gobernacién por las dirigencias de tres de los cuatro partidos
politicos representados en el Congreso de la Unidn, no resuelven todas las diferencias
y considerd un error menospreciarlos.

Entregan al Congreso Acuerdos de Defensa entre México y EUA

La Secretaria de Relaciones Exteriores entregé a la Comisién Permanente del Congreso
el informe sobre los Acuerdos que en Materia de Defensa firmaron los gobiernos de
México y Estados Unidos, en éste se destaca que no se realizaran acciones conjuntas
entre los ejércitos de ambos paises.

Piden legisladores del PRI y PAN la permanencia de la Cocopa; el
PRD exige una redefinicion del organismo

Diputados del PRIy PAN afirmaron que no debe desaparecer la Comisién de Concordia
y Pacificacion para Chiapas (Cocopa), ya que ha jugado un papel importante en la
buasqueda de la paz en ese estado del sureste mexicano.

En tanto, el Partido de la Revoluciéon Democratica se pronuncié por redefinir
el papel de ese 6rgano legislativo. Advirtié que de lo contrario los integrantes de la
referida Comision estan sirviendo a las acciones de los sectores duros del gobierno.

En otro tema, el diputado Alejandro Rojas Diaz Duran, PRI, recalcé que las
autoridades judiciales estan en el momento propicio para declarar la amnistia o el
indulto a Javier Elorriaga y a Sebastian Entzin.

José Narro, PT, puntualizd que “en estos momentos estamos al borde de la
agudizacion de las hostilidades (en Chiapas)”, por lo que “es urgente aplicar una salida
juridica a los casos de Elorriaga y de Entzin”.
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14 de mayo La industria de la construccion, recurso para reactivar la vida
econdémica del pais

La industria de la construccién puede reactivar la vida econémica y dar solucién al
problema del desempleo, aseguré el presidente de la Comisién de Vivienda de la
Camara de Diputados, Abelardo Carrillo Zavala, PRI.

En una reunién con dirigentes de la Camara Nacional de Industria de la
Construccion (CNIC), el legislador propuso otorgar mayor atencién a las casas des-
tinadas a los trabajadores que ganan menos de tres salarios minimos y destacar la
importancia de que la vivienda de interés social sea subsidiada.

Afirmé que en esta tarea se mantendran consultas en diversas regiones de la
Republica, con coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social, con miras al
Programa Nacional de Vivienda 1996-2000.

Por su parte, el presidente de la CNIC, Fernando Acosta Martinez, y Jorge
Diez de Bonilla, responsable del area de financiamiento y desregulacién de la referida
camara, sefialaron que hay un déficit en la oferta habitacional -que rebasa los seis
millones de unidades. De esta manera, agregaron, se comenzara un programa emer-
gente para construir en 1996 un promedio de 25 a 40 mil viviendas en el pais, que
generaran 200 mil empleos directos y un millén 200 mil indirectos. Puntualizaron que
el proyecto iniciara en junio de este ano.

El Estado, obligado a atender los requerimientos vitales de los
nifios en alimentacion, salud y educacién: Liconsa

Inicié el Primer Foro de consulta nacional en materia de alimentacion a los Derechos
del Menor que organiza la Camara de Diputados. En la inauguracién del evento la
presidenta de Liconsa, Socorro Diaz Palacios, afirmé ante el presidente de la Gran
Comisién de esta Camara, Humberto Roque Villanueva, que el Estado mexicano tiene
la obligacién irrenunciable de atender los requerimientos vitales de los nifos en
materia de alimentacién, salud y educacion.

Amenaza el PRD con su salida de la Cocopa, sino se libera a Javier
Elorriagay Entzin

Luego de una reuniéon con miembros de la Comisién de Concordia y Pacificaciéon
(Cocopa), los representantes del PRD, César Chavez y Juan Guerra, advirtieron que
de no cumplirse los acuerdos planteados por su partido -como el otorgamiento de la
libertad a Javier Elorriaga y a Sebastian Entzin, asi como retirar el cargo de terrorismo
al EZLN-, el Comité Ejecutivo Nacional planteara la salida de sus miembros del referido
organismo legislativo.
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En otros informes, después de sostener en la ciudad de México reuniones por
separado con la Comision Nacional de Intermediacion (Conai) y con el representante
gubernamental Marco Antonio Bernal, el presidente y vocero de la Cocopa, Rodolfo
Elizondo, considerd que existen “altas posibilidades” para que el gobierno de a conocer
una respuesta positiva en torno a la libertad de Elorriaga y Entzin.

Critican legisladores del PRIy PRD la propuesta del gobernador
panista Vicente Fox de privatizar Pemex

La propuesta del gobernador de Guanajuato, Vicente Fox, de privatizar Petréleos
Mexicanos demuestra las intenciones del Partido Accién Nacional de querer privatizar
todo, pero mas aun el riesgo que se corre si ese partido logra llegar a la presidencia de
la Republica en el afio 2000, advirtid Ignacio Gonzalez Rebolledo, PRI.

El diputado Amado Cruz Malpica, PRD, integrante de la Comisién de Ener-
géticos, asevero por su parte que para nadie es un secreto que el programa de gobierno
del PAN 1994-2000 siempre ha sido el de una privatizacion a ultranza; y subrayé “son
los verdaderos artifices de la politica de privatizaciones del salinato”. Cuauhtémoc
Sandoval, también del PRD, dijo que el PAN lleva a cabo una politica antinacional para
llegar al poder el préximo sexenio.

Por otro lado, el diputado Heriberto Galindo Quifiones, PRI, expuso que su
partido considera “aberrante, ofensivo y perverso el proponer la privatizaciéon de
Pemex, en virtud de que la paraestatal es una empresa de la nacién y es el eje de la
economia nacional”. Puntualizé que la posicion de Fox extrana a todos en virtud de
que el propio lider de la fraccion del PAN en la Camara de Diputados, Ricardo Garcia
Cervantes, se opuso en la XXXV Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos,
a la privatizacion de Pemex y se solidarizé con la defensa de la empresa que hicieron el
PRI, PRD y PT.

En contrapartida, Jorge Ocejo Moreno y José Alberto Castarieda Pérez, (PAN),
consideraron que privatizar Pemex no es ir contra el interés nacional sino en favor de
hacer que esa empresa sirva realmente a los mexicanos.

15 de mayo Reunion interparlamentaria México-Canada

Legisladores de México y Canada analizan de manera conjunta durante su X Reunién
Interparlamentaria los problemas relacionados con el narcotrafico y los mecanismos
para acrecentar el intercambio comercial y la cooperacién en materia de medio
ambiente, cultura, ciencia y tecnologia.

La reunién que inicié hoy en Ottawa, Canada4, es la primera que se celebra
después de la firma del TLC.
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Establece la Comision Plural de Diputados proceso de trabajo para
laredaccion de iniciativas de Reforma Electoral

La Comision Plural para la Reforma del Estado de la Camara de Diputados establecid
tres niveles de trabajo para avanzar en la redaccion de las iniciativas de la ley sobre la
Reforma Electoral: a), donde hay consensos en los temas; b) sobre los aspectos a
discutir para llegar a coincidencias, y ¢) que incluye los puntos que no estan contenidos
en los acuerdos celebrados en la Secretaria de Gobernacion y que se consideren
importantes.

Este proceso de trabajo fue acordada por los diputados Rosario Robles
Berlanga {PRD), Saul Gonzalez Herrera (PRI), Pindaro Uridstegui (PRI), Jesus Zam-
brano Grijalva, Javier Garza Gonzalez (PRD), José Narro Céspedes y Joaquin Vela (PT),
miembros de la referida Comisién por este mes.

Informa la SHCP a la Camara de Diputados sobre disminucién del
superavit de la cuenta pablica en el primer semestre de 1996

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informé a la Camara de Diputados que
durante el primer semestre de 1996 el balance de la cuenta publica presentd un
superavit de mil 501 millones de pesos, nueve mil 537 millones inferior al del mismo
periodo de 1995, cuando ascencié a 11 mil 38 millones.

El informe destaca que el saldo de la deuda puiblica externa al cierre de marzo
fue de 90 mil 698 millones de délares, en tanto, la deuda publica interna fue de 128 mil
227 millones de pesos en ese lapso.

16 de mayo Impide EUA fluir equitativamente los beneficios del TLC:
legistadores de México y Canada

Durante la X Reunion Interparlamentaria México-Canada celebrada en Ottawa,
legisladores de ambos paises reconocieron que Estados Unidos es el “gran elefante”
que impide fluir equitativamente los beneficios del TLC. Asimismo, coincidieron con la
urgencia de definir mecanismos efectivos de revisién y solucién de controversias.

Por su parte, el senador canadiense Jean-Louis Rouz exhortd a vigilar que se
respeten las identidades culturales y las soberanias de Canada y México. Los
parlamentarios de ambos paises manifestaron también su apoyo unanime a la
inclusién de Chile en el TLC.
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Anuncia la Cocopa que no abandonara sus compromisos en los
dialogos de Chiapas

El presidente de la Comisién de Concordia y Pacificacién (Cocopa), Rodolfo Elizondo
Torres {PAN), aclaré que esta comisién legislativa no ha abandonado el cumplimiento
de sus compromisos inscritos en la Ley Para el Didlgo, la Conciliacién y la Paz Digna en
Chiapas, a pesar de que existe un clima de tension.

19 de mayo Instalan en el Palacio Legislativo la Comision Especial de
Economias Emergentes de Ameérica Latina

El presidente de la Gran Comisién de la Camara de Diputados, Humberto Roque
Villanueva, instalé en el Salén Verde del Palacio Legislativo de San Lazaro, la Comisién
Especial de Economistas Emergentes de América Latina (CEEEALC), la cual estara
presidida por el diputado Gabino Fernandez Serna (PRI).

Ante el lider del Parlamento Latinoamericano, Juan Adolfo Singer, y los
presidentes de los Parlamentos Andino, Julio César Turbay Quintero; Centroameri-
cano, Raul Zaldivar Guzman, e Indigena, Roberto Pedraza Martinez, al igual que el
secretario permanente del Sistema Econémico Latinoamericano, Carlos Moneta;
Fenando Solana Morales, presidente alterno del Parlatino y su vocepresidente,
Augusto José Maria Alasino, el presidente de la Gran Comisiéon de la Camara de
Diputados afirmé que dependera de la posibilidad de desarrollo econémico de los paises
latinoamericanos su incorporacién al mercado mundial. En el acto estuvieron pre-
sentes los presidentes del Parlamento Latinoamericano (Parlatino), del Andino y del
Centroamericano

La referida Comisidn tiene como propésito estudiar, debatir y buscar alter-
nativas de solucién a los problemas econdémicos, sociales y de politica exterior de la
Camara de la comunidad latinoamericana.

El uruguayo Juan Adolfo Singer tomé la protesta a quienes a partir de este
dia integran la CEEEALC, los senadores Jesus Orozco Alfaro, Humberto Mayans Cabal,
Gustavo Carvajal Moreno, José Angel Conchello y Ernesto Navarro Gonzalez, asi como
los diputados Gabino Fernandez Serna, Raul Livas Vera, David Vargas Santos, Carlos
Flores Vizcarra y Oscar Levin Coppel.

Los legisladores brasilefios que fungiran como vicepresidentes: Luis de
Gonzaga Mota Fonseca, Yeda R. Crusius, Max Rosenmann y Andre Franco Montoro.

Demanda el PRD al PAN respetar los Acuerdos de Bucareli

El coordinador del Partido de la Revolucién Democratica en la Camara de Diputados,
Jesus Ortega Martinez, sostuvo que si Accién Nacional decide finalmente regresar a
las discusiones para la reforma politico-electoral del pais, debe respetar los acuerdos
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previamente asumidos en la mesa de Bucareli; lo cual no implica que tenga que
olvidarse de su propuesta de reforma, sino integrarla en un documento inico para
presentarlo al Congreso de la Unién.

Comisién de Educacién de la Camara de Diputados pugna por la
imparticién de una educacion bilingie a inmigrantes mexicanos
en EUA

El presidente de la Comisién de Educacion de la Camara de Diputados, Miguel Angel
Islas Chio (PRI), propuso en Los Angeles, Ca., el impulso de la educaciéon bilingie entre
los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos.

Afirmé que esta educacion garantiza que no se pierdan los valores que nos
dan identidad porque estamos entrando a un proceso de transculturizacién con Estado
Unidos.

20 de mayo Celebra la Cocopa una reunion urgente sobre la “alerta méaxima”
decretada por el EZLN

La Comision de Concordia y Pacificacién (Cocopa) sostuvo una reunién interna urgente
para analizar la situacién actual de Chiapas. El diputado Jaime Martinez Veloz (PRI},
informé que los integrantes de la Comisidn, representantes del PRI, PAN, PRD y PT
analizaron informalmente el contenido de un comunicado del EZLN, en el que declara
alerta maxima en la zona de conflicto por la presencia del Ejército Mexicano en Oventic,
Chiapas.

21 de mayo Avala la Comision Plural de la Camara de Diputados acuerdos
electorales

La Comisién Plural para la Reforma del Estado de la CAmara de Diputados, que
encabeza la legisladora Rosario Robles (PRD), avalé los acuerdos de reforma electoral
que lograron los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica
y del Trabajo en la Secretaria de Gobernacion. La representacion legislativa se com-
prometi6 a acelerar los trabajos de redaccion del proyecto de Ley respectivo, toda vez
que dichas modificaciones tendran un impacto determinante en las elecciones del
proximo afo.

Ante los presidentes del PRI, PRD y PT, asi como del coordinador parlamentario
del PAN, Ricardo Garcia Cervantes, la diputada Rosario Robles refrendé la voluntad del
grupo plural de legisladores en favor del dialogo y de los acuerdos establecidos.

El diputado Garcia Cervantes (PAN) sefialé que la reincorporacion de Accion
Nacional a la Mesa del Dialogo para la Reforma Electoral es “formal y absoluta” y que
admite como punto de partida los acuerdos de la Mesa Central de Bucareli porque “no
venimos aqui a refir con los esfuerzos de otros”.
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El vocero de la Comisién Plural, Joaquin Vela (PT), dijo que la presencia de los
dirigentes nacionales de los partidos “frend” las versiones que senalaban que no habian
acuerdos precisos para la Reforma Electoral.

El diputado Humberto Roque Villanueva (PRI) dijo, por su parte, que entre
los legisladores siempre ha existido la conviccién de que la reforma politica debe tener
el mas alto nivel de consenso y, desde ese punto de vista, resulta positivo el regreso del
PAN a la mesa de negociacion.

26 de mayo Persisten diferencias de consenso entre el PRI, PAN, PRD y PT
respecto a la Reforma del Estado.

Las cuatro fracciones parlamentarias PRI, PAN, PRD y PT senalaron que temas como
el nombramiento del director general del IFE, la eliminacion de las aportaciones
privadas a partidos, la integracion de las CAmaras de Diputados y Senadores, el
establecimiento de la Cédula de Identidad y la reduccion de tiempos en las campanas
electorales, amenazan con frenar las discusiones legislativas para la Reforma del
Estado.

Por su parte, la diputacion del PAN manifesté su oposicién a la ciudada-
nizacion de los 6rganos electorales, como senala el acuerdo de los partidos PRI, PRD y
PT.

27 de mayo Representantes de la Iglesia catélica en México presentaron a la
Camara de Diputados un informe de actividades y rechazaron la
instalacion de casinos

El obispo Ramén Godinez Flores, secretario general de la Conferencia del Episcopado
Mexicano (CEM), entregé un documento a los coordinadores de las fracciones parla-
mentarias del PRI, PAN y PRD representadas en la Camara de Diputados, en dicho
documento la CEM rechaza la instalacion de casinos en México.

Godinez Flores acudié al recinto legislativo en representacion de monsefor Sergio
Obeso y los 19 jerarcas que integran el CEM. El funcionario eclesiastico critico el
modelo econdmico aplicado en México, que ha “provocado desempleo creciente, salario
suficiente, alza de precios, cierre de empresas, devaluacion de moneda, desequilibrio,
debilitamiento y miseria”.

Diputados de la Comisién de Agricultura advierten sobre la
necesidad de brindar un mayor apoyo econémico al campo

El presidente de la Comision de Agricultura de la CAmara de Diputados, Rafael Ceballos
Cancino (PRI), advirti6é que de no proporcionarse el apoyo econoémico que requiere el
campo, existe el riesgo de que en poco tiempo se registre una “hambruna en todo el
pais”.
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Promueve la Comisiéon de Relaciones Exteriores crear una
subcomisién que vigile derechos de los inmigrantes

La Comision de Relaciones Exteriores de la CAmara de Diputados informé que apresura
la instalacion de una subcomisién que dé seguimiento a los casos de agresién que
sufren los connacionales.

El diputado Augusto Gémez Villanueva (PRI}, presidente de la referida
Comisidn, aseverd que “es el momento de que el vecino pais cumpla oportunamente
con sus compromisos, y es inaplazable frenar la ola de arbitrariedades que padecen
los indocumentados mexicanos”.

28 de mayo Ratificala Comision de Energéticos de laCamara de Diputados que
el procesode privatizacion de la petroquimica secundaria viola la
Ley de Bienes Nacionales

La Comision de Energéticos de la CAmara de Diputados ratificé que el proceso instru-
mentado por el gobierno para la privatizacion de la industria petroquimica secundarie
viola la Ley de Bienes Nacionales.

El diputado Francisco Curi Pérez (PRD), presidente de la referida Comisién,
puntualizé que debe declararse nula de derecho la licitacion para la venta del Complejo
de Cosoleacaque, ademas de que se debe rectificar el proceso.

En otro orden de informacion, el diputado Curi Pérez anuncié que citara al
director de la Comisién Federal de Electricidad, Rogelio Gasca Neri, para que com-
parezca ante esta Comisién para buscar conjuntamente soluciones a las tarifas
eléctricas.

Propone diputado del PRD crear un frente con Canada y
Latinoamérica contra la Ley Helms-Burton de EUA

El diputado Saul Escobar Toledo (PRD) se pronuncié porque México, Canada y los
paises de América Latina formen un frente amplio para expresar a Estados Unidos la
ilegitimidad de su Ley Helms-Burton y también expresar esa inconformidad en foros
como las Naciones Unidas y la Organizacién Mundial de Comercio.

A su vez, el panista Alejandro Diaz Pérez-Duarte reclamé que ante la timidez
del gobierno mexicano para enfrentar la legislacion estadounidense que refuerza el
embargo contra Cuba es necesario que nuestro pais junto con Canada promuevan un
panel en el que se resuelva cualquier controversia en ese sentido.
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29 de mayo Acuerda la Comision Permanente del Congreso realizar acciones
conjuntas conotros paises para hacer frente ala Ley Helms-Burton
de EUA

La Comision Permanente del Congreso de la Union condend la Ley Helms-Burton y
recomendé al gobierno mexicano realizar acciones conjuntas con otros paises y
recurrir a instancias internacionales para hacer frente a las intenciones de sancionar
a quienes comercien con Cuba.

En un Punto de Acuerdo suscrito por los grupos del PRI, PAN, PRD y PT, la
Comisién subrayo que la citada ley es atentatoria contra la soberania de México y
violatoria del Derecho Internacional.

Propone el PRI al Congreso la realizacion de dos periodos
extraordinarios

Legisladores del PRI propondran al Congreso de la Unidén dos periodos extraordinarios
-uno en junio y otro en julio- para no dejar hasta agosto las modificaciones cons-
titucionales para la reforma electoral.

El presidente nacional del PRI, Santiago Onate Laborde, aclaré que son los diputados
y senadores los que determinaran las fechas para reformar la Ley electoral.

30 de mayo Realiza la Comisién de Agricultura gira de trabajo por los estados
de la Republica afectados por la sequia

La Comision de Agricultura de la Camara de Diputados acordé realizar una gira de
trabajo por los estados de la Repuiblica mas afectados por la prolongada sequia que los
agobia. El organismo legislativo verificara la correcta aplicacion del Programa Emer-
gente que implanto el gobierno federal para enfrentar la problematica, y servira de
enlace entre las dependencias participantes y las organizaciones de productores.

Los integrantes de la citada Comision, que preside el diputado Rafael Ceballos
Cancino (PRI), se reunieron con representantes de organizaciones agricolas y gana-
deras para exponer en detalle los alcances del Programa Emergente, a través del cual
se aplicaran mil 139.1 millones de pesos en apoyos que beneficiaran a mas de 680 mil
productores de cuatro mil 25 comunidades.

Los legisladores Guadalupe Flores y Rafael Ceballos (PRI) consideraron la
importancia de conjuntar el andlisis con la practica, a fin de elaborar una ley agricola
que prevenga factores climatologicos, reconozca la insuficiencia de agua en el territorio
nacional y propicie el desarrollo agropecuario.

En un informe realizado al respecto, la Comisién de Agricultura consideré el
peligro latente del abasto de granos, el cual tendra que cubrirse con la importacién de
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10.8 millones de toneladas, es decir, el 35 por ciento del consumo nacional. El 6rgano
legislativo propuso aplicar urgentemente alternativas de produccién, sobre todo para
hortalizas, oleaginosas y granos basicos, los cuales pueden cultivarse en otras regiones
del pais.

En cuanto a la ganaderia, la Comisiéon propuso el traslado para el man-
tenimiento y engorda del hato de buena calidad a zonas con aguas y pastos como las
Huastecas, asi como evitar la exportaciéon de vaquillas de buena calidad que
actualmente se venden como carne, con el objeto de no tener que importarlas después.

Rechaza la Subcomision de Examen Previo la demanda de juicio
politico contra el exgobernador de Guerrero, Rubén Figueroa.

La Subcomisioén de Examen Previo de la Camara de Diputados desechd la demanda de
juicio politico en contra del exgobernador de Guerrero, Rubén Figueroa Alcocer. El
dictamen, elaborado por el presidente de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, Saul Gonzalez (PRI}, entre otros, establece que Figueroa Alcocer no
cometié ninguna violacién grave ni sistematica de derechos en Guerrero, por lo cual
no es sujeto de juicio politico.

Asimismo, la Subcomision de Examen Previo desechd -por ocho votos a favor
y cinco en contra- las demandas de juicio politico contra la secretaria de Turismo, Silvia
Hernandez; el expresidente Carlos Salinas de Gortari; dos magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; y, el requerido contra el exprocurador Sergio Garcia
Ramirez.

Ratifican consenso para realizar dos periodos extraordinario del
Congreso en junio y julio para discutir la Reforma del Estado

Las fracciones parlamentarias de los partidos politicos PRI, PAN, PRD y PT
representados en la Camara de Diputados sefialaron que existe acuerdo para realizar
dos periodos extraordinario de sesiones en junio y julio para discutir las reformas
constitucionales y legales que se elaboran, informé el presidente de la Gran Comision,
Humberto Roque Villanueva (PRI).

Por otro lado, durante una reunion en el Instituto Federal Electoral, el
secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet, y los dirigentes de los cuatro partidos
politicos referidos sefialaron que existe 80 por ciento de coincidencias del PAN para la
reforma electoral definitiva, y que las escasas divergencias que present6 “son sal-
vables”,



2’76 [ Cronica LEGisLATVA

31 de mayo Promueven México y Ecuador un encuentro de lideres de los
Congresos de América Latina; el presidente de la Gran Comisién,
Humberto Roque, considerd la necesidad de analizar las economias
emergentes de la region

El lider del Congreso Nacional de Ecuador, Fabian Alarcén Rivera, anuncio6 ante el
presidente de la Gran Comision de la Camara de Diputados, Humberto Roque Villa-
nueva, la proxima realizacién de un encuentro, en su pais, con los dirigentes de los
Congresos latinoamericanos con el propésito de intercambiar ideas politicas parla-
mentarias que coadyuven a los trabajos legislativos de América Latina.

El diputado Humberto Roque Villanueva (PRI) manifestd su beneplacito con
el planteamiento del legislador sudamericano y recordé que un grupo de diputados
mexicanos pretenden formalizar un encuentro interamericano para analizar las
economias emergentes de América Latina y del Caribe,

El ecuatoriano Alarcén Rivera expresé su deseo de crear una comision
especial de amistad parlamentaria entre México y Ecuador, e invité a su pais a
legisladores mexicanos “a fin de establecer puntos de interés comun, no sélo en el
ambito legislativo, sino también en otros aspectos para emitir opiniones y, después,
llevarlas a la practica”.
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