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CoLasoraN EN ESTE NOMERO
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de Relaciones Exteriores de Mosci. Fue editor de la re-
vista semanal de politica internacional Tiempos
Nuevos y subdirector del Instituto del Movimiento Obre-
ro Internacional en Moscd. En 1990 fue elegido diputado
y miembro del Soviet Supremo de la Federacién Rusa. Ac-
tualmente es embajador de Rusia en México.

Alicia M. Barabas Es doctora en Antropologia Social por la Universidad Na-
cional Autonoma de México (UNAM) e investigadora del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en
QOaxaca. Ha publicado: Utopia india: movimientos so-
clolégicos en México; Etnicidad y pluralismo
cultural: la dinimica étnica en Oaxaca; Tierra de
la palabra: Historia y etnografia de los chatinos
de Oaxaca. Es miembro del Sistema Nacional de Investi-

gadores.
Miguel Alberto Es antropélogo social e investigador del Centro Regional
Bartolomé del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

en Oaxaca con experiencia en migracién indigena e im-
pacto en construccion de presas de agua en comunidades
indigenas. Es autor de articulos especializados sobre los
indios mazatecos. Ha publicado: Etnicidad y pluralis-
mo cultural: la dinimica étnica en Oaxaca; Tierra
de la palabra: Historia y etnografia de los chatinos
de Oaxaca.

Fernando Henrique Es Presidente de la Reptiblica Federativa de Brasil.
Cardoso
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cién Mexicana y La revolucién en crisis: la aventura
del maximato, su obra mas reciente. Es articulista del
periéodico UnomdasUno.

Es diputado federal del Partido Accién Nacional (PAN) por
el estado de Oaxaca en la LVI Legislatura. Actualmente
es miembro de las comisiones de Asuntos Indigenas, de
Bibliotecas y de Desarrollo Social.

Es periodista y corresponsal en México del semanario Bre-
cha de Uruguay y colabora en el diario Reforma, Ha
publicado Samuel Ruiz, el caminante.
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del Trabajo (PT) por el estado de Veracruz en la LVI Le-
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Es licenciado en Derecho por la Escuela Libre de Dere-
cho. Cuenta con maestria en Historia por el Colegio de
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Estudios de las Tradiciones de El Colegio de Michoacén.
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Es doctor en Artes por la Universidad Sophia de Tokio,
Japdn, con especialidad en filosofia japonesa moderna. Es
investigador del Centro de Estudios de las Tradiciones de
El Colegio de Michoacan, donde se ha dedicado en afios
recientes al estudio del pensamiento de José Vasconcelos.
Ha publicado: Zen y personalidad; Mitologia y mo-
dernizacién; Filosofia de la transformaciéon del
mundo y Filosofia social en Nishida Kitaré. En 1996
aparecio el primer volumen de su antologia Textos de
la filosofia japonesa moderna,

Es investigador del Instituto de Cultura de la Federacién
Rusa. Egresado de la Universidad de Mosct. Licenciado en
Periodismo por la Universidad de La Habana, Cuba. Gra-
duado en la Universidad Lmonosov de Moscu. Desde 1987
es director de la Agencia de Informacién Rusa ITAR-TASS
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CRONICA LEGISLATIVA

no de los temas que mas llaman la atencién en nuestros dias es el vigoroso resurgi-
miento del nacionalismo, Esto es, una vuelta de muchos paises, que quiere decir de
muchos pueblos, a los valores y al punto de convergencia de la identidad, la unidad, la
fuerza, la integracién y la pasion por el tiempo y la historia de unos hombresy su lugar
de origen. En todo esto tienen que ver los avatares por los que ha transcurrido ese
grupo social para construirse como Nacién, como Estado y como paisy para defender su
integridad y para enfrentar amenazas que pudieran cancelar su trascendencia futura,

Los ambitos del nacionalismo son, pues, ademas de geograficos e historicos, también
politicos, economicos y particularmente culturales, Todos ellos son, sin duda, atributos que
generan unidad y proponen fortalezas insospechadas frente a riesgos o amenazas, pero tam-
bién producen altas dosis de introspeccion que, mal orientada aportaria un nuevo rasgo a los
valores de la pasion por el nido, diria Luis Gonzalez: el de la violencia extrema. Lo hemos visto
en paises que muy recientemente han sufrido los embates de un nacionalismo radical: Rusia,
Yugoslavia, China, que han visto renacer expresiones muy fuertes y agresivas del racismo y
xenofobia.

En nombre del nacionalismo se han construido paises, pero también se han destrui-
do estados.

Con todo, en el fondo es dificil entender los mecanismos sicologicos del nacionalismo
que lo mismo inyecta ternura que extrema pasiones y desata actitudes vehementes. Pero el
nacionalismo, visto desde la perspectiva de ese carifio por el lugar de origen, por el tiempo y por
las expectativas es, sobre todo, constructivo y solidario.

Pero, deciamos, uno de los sustentos del nacionalismo -de cualquier nacionalismo-
es la historia, el origen y la cultura. Asi, en el caso mexicano, el indigenismo es punto de partida
para el orguilo patrio y también sostén de ese nacionalismo que quiere ser propositivo, gene-
roso € inclusivo.

En efecto, ha habido desaciertos de gobierno y errores de entendimiento. Para mu-
chos, la discusion del indigenismo se basa en el reproche por los yerros. Otros lo sustentan con
base en la naturaleza gloriosa y siempre permanente de los valores culturales del indigenismo
mexicano; algunos mas argumentan con base en los derechos y obligaciones de los indigenas
y con base en la relacion que debe existir entre éstos, como gobernados, y el gobierno como
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responsable de establecer mecanismos justos e igualitarios para que generen un beneficio
respetuoso con cada una de las 56 etnias mexicanas.

Muchos son los argumentos y muchas més las razones y emociones relativas a un
tema que nos atarie, porque en afios recientes el vuelco al origen como punto de partida de
nuestra identidad nacional se ha puesto en el tapete de las discusiones, que es en el cual
todas las corrientes de pensamiento, todas las disciplinas y todos los quehaceres y voluntades
tienen que ver y tienen que opinar,

Asi, Cronica Legislativa, decidio dar cabida a ese gran espectro de opiniones y de
puntos de vista diversos para intentar un esbozo de la circunstancia que guarda nuestra
voluntad de origen, como es el indigenismo, y el camino que habré de seguir nuestro nauonahsmo
en estog momentos de reacomodos geopoliticos y socioecondmicos.

De esta manera, a invitacion de este Organo de Informacion de la LVI Legislatura de
la Camara de Diputados, un grupo de estudiosos de la materia hicieron una muy valiosa
aportacién para comprender tanto los origenes y razén del nacionalismo, como losvalores del
indigenismo, su problematica, las decisiones y politicas gubernamentales asi como la
interpretacion indigena de sus derechosy posibilidades.

Asimismo, debido a que este niimero de Cronica Legislativa tiene la intencitn de
debatir de manera novedosa el tema del indigenismo y el nacionalismo con base en diferentes
puntos de vista y desde la pluralidad prometida a nuestros lectores al inicio de esta Nueva
Epoca, consideramos conveniente publicar de manera facsimilar 1a Plenaria Resolutiva del
Temal sobre Derecho y Cultura Indigena, firmados entre 1a Comisién de Concordia y Pacificacion
(COCOPA) y el EZLN el 14 de febrero de 1996, en Larrainzar, Chiapas, México.

En fin, Crénica Legislativa espera que esta contribucion de muchas inteligencias
juntas permita que nuestros lectores obtengan de todo ello sus propias conclusiones.
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EL NacionaLismo MEXicano

a globalizacion de la economia y
de la cultura, gracias a los me-
dios de comunicacion, ha gene-
rado en el ambiente mexicano la
preocupacion por la pérdida de
la “identidad” y de nuestro viejo
nacionalismo. Este desde hace
muchos afios, al decir de Luis
Gonzalez, se habia vuelto “agua-
do”, comparado con el patroci-
nado por la Revolucién Mexicana.

La preocupacion deriva de acep-
tar un concepto esencialista de lo que es
una Nacion, en lugar de darse cuenta que
ésta ha resultado de su historia y no pue-
de permanecer inmutable. Por otra par-
te, creo que silaidentidad fuera tan fragil
como para que la globa-
lizacion la disuelva, se-
guramente no valdria la

EL NACIONALISMO COMO

Josefina Zoraida Vazquez

concepto siempre ha resultado escurri-
dizo y sus aplicaciones han sido multi-
ples, lo que nos obliga a empezar por
ceftirnos a alguna definicion. En mi caso,
prefiero la vieja definicion de Hans Kohn,
como “conciencia de grupo”.

Los historiadores le han atribui-
do dos origenes: uno que podria calificar-
se de natural y que lo relaciona con todas
aquellas ligas que resultan de un largo
contacto humano: unidad de creencias,
de lengua, de costumbres, proyectos de
vida e intereses. La otra resulta del
fomento deliberado que emprende un
Estado para despertar “el caracter nacio-
nal”. Durante siglos fue usual gobernar
sobre habitantes de diversas culturas y
lenguas; las grandes
monarquias goberna-
ban grupos de identidad

pena defenderla.

FENOMENO HISTORICO RESULTA

variada, a los que las

UN TANTO ELUSIVO A

guerras, las alianzas o

El nacionalismo como
fenémeno histérico re-

DEFINICIONES DEFINITIVAS

las herencias habian
determinado su ads-

sulta un tanto elusivo a

Y A LA PREDICCION DE SU FUTURO

cripcion, Un ejemplo

definiciones definitivas

y a la prediccion de su

futuro. Muchas veces se ha anunciado su
proxima desaparicion, pero unay otray
otra vez vuelve a reaparecer con una
nueva vestidura, El concepto se aplico
primero al caso del surgimiento de las
“naciones” europeas en proceso de con-
formar Estados modernos, y después se
hizo extensivo a casos semejantes, Como

claro lo proporciona el

caso de Italia, que a pe-
sar de su nivel cultural, estuvo dividida
en diversos estados.

Durante gran parte de la Edad
Media, el cristianismo y la lengua latina
fueron los comunes denominadores de
los pueblos europeos, Las distanciasy la
influencia de diversos origenes se tradu-



1 6 [ EL Nacionausmo MEXICANO

jeron en diferenciacion linglistica y las
largas confrontaciones bélicas, como la
Guerra de los Cien Afos, entre ingleses y
franceses o la Guerra de Reconquista
entre cristianos y musulmanes, favore-
cieron la diversificacion de identidades
que conjugaban los intereses en nuevas
identidades que sus gobernantes fomen-
taron, La expulsion de moros y judios de
los reinos espaiioles la dictd el objetivo
unificador de los Reyes Catélicos, que
mas tarde en el Siglo XVIII, el proyecto
Borbon-Ilustrado traté de completar para
convertir al mosaico de pueblos de tres
continentes que constituia el imperio, en
“nacion espafiola”. Asimismo, la decision
de Enrique VIII de separar a Inglaterra de
la obediencia del Papa perseguia elimi-
nar la injerencia externa y la salida de
capital de la isla.

De cualquier forma, fue con la
Revolucion Francesa como el nacionalis-
mo se expandid. Los stibditos pasaron a
ser ciudadanosy los nuevos estados a es-
tablecerse por voluntad soberana del
pueblo. Era necesario crear nuevas fuen-
tes de cohesion, asegurar la lealtad de los
ciudadanos a gobiernos ajenos a las
dinastias tradicionales y para ello se
forjaron simbolos, mitos y héroes que
subrayaban las ligas que los ataban a un
proyecto de Nacién, basado en las nuevas
libertades. La amenaza extranjera con-
tra el régimen revolucionario resulto casi
una bendicién para justificar el nuevo
proyecto politico, redondeado més tarde
por el liberalismo y el romanticismo,

Restringidos a México, las tesis de
como surgio la “conciencia de grupo” ha
provocado tesis y discusiones y produjo
los extremismos indigenistas e hispa-
nistas, Los pueblos mesoamericanos
compartieron rasgos culturales y man-
tuvieron contactos permanentes, inclu-

so con los de Aridamérica y los andinos,
pero no llegaron a una identificacion que
les permitiera reconocer el peligro que
significaba la invasion europea, de ma-
nera que, colaboraron para la derrota de
los dominadores mexicas.

Alolargo de tres siglos se conquis-
t6 y aculturd no solo el ambito mesoame-
ricano sino méas alla, hacia Aridamérica,
gracias al iman de las riquezas mineras
y los espejismos de mitos antiguos. La
conquista, organizada desde el “centro”,
México, por esparioles y llevada a cabo
con colaboradores tlaxcaltecas, otomies
y tarascos que no solo eran soldados, sino
portadores de las nuevas técnicas que
llevaban junto con costumbres tradicio-
nales mesoamericanas que habian de di-
seminar por todo el territorio, Sobre esa
base, los frailes podrian consolidar el do-
minio de la prédica de la religion catélica.
Esta conquista espiritual utilizaria las
lenguas indigenas.

La difusion del catolicismo, una
administracién y la aparicién de redes
comerciales, ligadas al centro y el
contacto fluido que siguid siendo conti-
nuo, crearon ciertos elementos que con-
jugaban identidades regionales que
favorecian las distancias, la orografia y
las poblaciones indigenas.

Las élites educadas, tanto indige-
nas hispanizadas (Fernando de Alva
Ixtlixochitl, por ejemplo) como espario-
las, nacidas en el reino o transterradas,
iban a crear nuevas expresiones cultura-
les y con ellas el fenomeneo del criollismo,
que no tiene una connotacion racial sino
que es una actitud, un hecho de concien-
cia, como nos ha aclarado don Edmundo
0'Gorman, El criollo busca definirse, es
y se sabe espaiol, pero también se siente
diferente y para definirse utiliza el pasa-




do indigena, de ahi que su simbolo por
excelencia sea la Virgen de Guadalupe.
El criollo se nutre de mitos, canta y exa-
gera la grandeza, lariqueza de lo propioy
de su pasado.

El espiritu criollo que se expresd
con {ruicion en el barroco, estilo ideal
para su identidad, rebuscada y orgullo-
sa, iba a recibir a fines del siglo XVIII el
Iluminismo racionalista con su aliento
reformador, inspirado en el reino que
habia alcanzado gran madurez, prospe-
ridad y grandeza, aspiraciones autono-
mistas. Tal vez una primera expresion se
daria en el Animo de los jesuitas expatria-
dos, cuya nostalgia se materializé en sus
obras que describian su patria y acen-
tuaron el orgullo de lo propio a la manera
de Maneiro:

Yo cedo por Tacuba, pueblo in-
mundo, Roma famosa, capital del
mundo

Reformas borbonicas, ideas liber-
tarias, descontento con los abusos fisca-
les de una monarquia que descapitalizd al
reino y lo hundié en la banca rota, produ-
jeron tal malestar, que con la coyuntura
de 1808 yla abdicacion de la Corona en un
rey legitimo, desembocaria en impulsos
independentistas. El proceso contribuyd
a consolidar la conciencia de una identi-
dad que sintié necesidad de tomar un
nombre (¢América septentrional? JAmé-
rica mexicana? ¢Andhuac?) al tiempo que
se iban pergefando proyectos a futuro,

La lucha dividié y unié, debilité y
fragmento los viejos espacios. En otros
virreinatos la fragmentacién dio lugar a
diversas naciones, mas la Nueva Espana
a pesar de su tamafo y de tener dos Au-
diencias, doce intendencias y dos provin-
cias internas se mantuvo unida, aunque
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con las ligas tenues de un orden federal
radical.

Como otros Estados nuevos, el
mexicano tenia que transformar a los vie-
jos siibditos en ciudadanos conscientes
y despertarles lealtad al nuevo orden
para fortalecerlo. Para cumplir con la ta-
rea de superar la heterogeneidad de su
poblacion, que le daba fragilidad al nue-
vo Estado, pusieron sus esperanzasen la
escuela, como los borbones y los libera-
les de Cadiz que habian emprendido la
educacion y castellanizacion de los habi-
tantes, pero ahora con el empeiio de des-
terrar el apego a la Corona, subrayando
el valor de la libertad e independencia.
Para ello era necesaria una nueva ver-
sién del pasado y como lo habia hecho el
gran Tlacaélel, la eminencia gris del im-
perio mexica, al quemar los libros que
hablaban de los oscuros origenes mexi-
cas, para empujarlos al engrandecimien-
to, ahora se intentaria borrar tres siglos
de colonia y volver al pasado de grandeza
mexica.

La transmision de una versién
simplificada de la historia, en forma de
mitos o de cronicas, siempre ha formado
parte de la socializacién de los individuos
de toda sociedad, a través del ritual des-
tinado a fortalecer los lazos de unién en-
tre sus miembros. Pero la tarea no era
facil, pues las dos facciones unidas, a par-
tir de 1821, habian luchado frente a
frente, durante la guerra y sus interpre-
taciones diferian.

Fueron los historiadores los que
inauguraron el patriotismo histérico,
contagiados de los hechos politicos e ins-
pirados por el Romanticismo. Se dieron a
la tarea de “descubrir” los origenes de la
“nacién’ y crearon los mitos y los héroes
que la simbolizaban para despertar el
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sentimiento patriético que requeria el
destino comiin y, como en otros paises,
junto con los maestros se convirtieron en
instrumentos de la in-
culcacién de una nueva

pana, cuando aparecié el primer texto
para los nifios, el de Epitacio de los Rios
(1853).

Laguerra de Reforma y

vision del pasado. LA PRENSA FUE EL PRIMER la Intervencion France-
VEH{CULO DE LEGITIMACION sa caldearon los animos
La prensa fue el primer DE LAS REVOLUCIONES Y DE partidistas. Los libera-

vehiculo de legitimacion
de las revoluciones y de

EDUCACION CVICA DE LAS MASAS

les militares triunfantes
sabian que estaban le-

educacion civica de las

masas, pero se considerdé urgente el
conocimiento de las leyes y de las anéc-
dotas de la zaga nacional. Folletos, perio-
dicos, hojas sueltas y catecismos civicos,
desde 1812 habian iniciado la difusién
de nuevas ideas, a los que se sumaria,
con la consumacion de la Independen-
cia, todo un ritual civico.

Fue don Carlos Maria de Busta-
mante, el fundador del ritual histérico de
la republica. En la historia precortesiana
y la gesta independentista encontro “las
acciones heroicas de nuestros mayores”
que debian imitarse acufiando los prime-
ros héroes y mitos de la nueva nacion.
También a él le debemos el rechazo del
pasado colonial y de la consumacién de
la Independencia, con la que eché las
bases de una vision esencialista de Méxi-
co, que se postulaba como entidad
acabada desde siempre al que le habia
pasado la conquista, la colonia y la inde-
pendencia, en lugar de que resultara
producto de esa historia,

8i bien todos estuvieron de acuer-
do con la importancia de la escuela para
inculcar el “patriotismo”, la bancarrota
economica, la inestabilidad politica y las
amenazas externas obstaculizaron su
desarrollo. No fue sino después de la
experiencia traumatica de la guerra con
Estados Unidos que cancelaba el gran fu-
turo que prometia la grandeza novohis-

jos de la verdadera vic-
toria y se propusieron derrotar a los
conservadores a través de la escuela. De
esta manera se fue dibujando la version
oficial del pasado, que en un 4mbito ma-
yor cobraria forma en la obra México a
través de los siglos. Los conservadores
no tardaron en dar respuesta y surgio
una guerra de textos, en la que México li-
diaba contra Méjico, cada uno con sus
héroes, como si el mismo pasado sirviera
a dos naciones distintas.

En la ultima década del siglo,
Justo Sierra y Enrique Rébsamen se
empefiaron en dar forma a una visién
conciliadora, que se fue imponiendo,
pero no sin polémicas. La Guia meto-
dologica para la ensefianza de la his-
toria de Enrique Rébsamen, con su
insistencia en que el estudio del pasado
debia conducir al “convencimiento de
que todos los mexicanos forman parte
de una gran familia”, provocé la ira del
liberal Guillermo Prieto, quien consi-
deraba indispensable propagar los
principios liberales. Todavia en 1906 se
suscitd una discusién mas violenta
entre Enrique Pérez Verdia, Carlos Pe-
reyray Francisco Bulnes sobre la fun-
cién de la ensefianza de la historia. El
primero la concebia como escuela de
patriotismo, mientras los otros dos pen-
saban que debia ser deformacién de vir-
tudes humanas. Pérez Verdia queria
despertar lealtad y amor a la patria para



sus colegas era mas importante trans-
mitir la verdad.

Sierra y los grandes pedagogos
de fin de siglo habian conseguido acallar
las pasiones, pero la Revolucion las
reavivo, y en la practica, hasta la insti-
tucionalizacion del México mestizo, en-
trada la segunda mitad de este siglo, se
siguieron trasmitiendo dos historias
contrapuestas, Indigenismos e hispa-
nismos llegaron a tal paroxismo, que el
VI Congreso de Historia recomendé una
reunion especial para discutir proble-
mas de ensenanza de la historia, En la
inauguracion, advertiria con sensatez:

Bien estd... que se cancelen los
odios en laredaccién de los libros...
Como secretario de Educacion Piblica
aplaudirétodolo que se haga en ese senti-
do; pero como funcionario ytambién como
hombre, habrésiempredepreocuparme...
que, por desfiguracion de los arduos
asuntos, que trataron de resolver, se
colocara alos héroes de México enla equi-
voca posicion de protagonistas sin conte-
nido y de seres que pelearon contra
fantasmas.

El encuentro de los huesos de
Cuauhtémoc sirvié de verdadera catar-
sis nacional, los Animos se calmaron en
la década de 1950, pero
volvieron a alterarse con
la fundacién de la Comi-

EL ENCUENTRO DE LOS HUESOS
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sexto grado, una sintesis bien realizada,
los textos eran pobres, mas a la oposicion
nunca le preocupé la calidad, sélo 1a obli-
gatoriedad.

Los libros sirvieron durante una
década, porque los afecté la discusion
sobre la reforma educativa que la admi-
nistracién de Luis Echeverria decidié
emprender. Entre las nuevas medidas,
se renovaron programas de estudio de la
educacion media y elemental y los libros
de texto, Por esa época estaba de moda la
ensefianza por areas de estudio, en lugar
de las tradicionales asignaturas, de suer-
te que en lugar de la geografia, la historia
y el civismo se emprenderia el estudio de
las Ciencias Sociales.

El equipo de Ciencias Sociales
mantuvo las finalidades tradicionales de
la ensefianza como instrumento de uni-
dad nacional y de formacion ciudadana,
con un nacionalismo deliberado. Con la
retorica del sexenio, el nacionalismo co-
bré brios, mas tenia una ténica diferen-
te: un ardiente latinoamericanista, con
un matiz tercermundista.

Los libros fueron revolucionarios
en e! campo estricto de la ensefianza de
la historia. En lugar de la simple moti-
vacidn de las fiestas civicas y las anécdo-
tas tradicionales sobre
los héroes, se funda-
mentd sobre una idea de

sion Nacional de los Li-

pE CuAuHTEMOC SIRVIO DE

tiempo para que los ni-

bros de Texto Gratuitos

VERDADERA CATARSIS NACIONAL

fnos relacionaran su yo,

en 1959, Al principio pa-
recié que los textos que
editaria estarian destinados a nifios sin
recursos, pero en 1960 se anuncié que
serian textos obligatorios como instru-
mentos al servicio de la unificacion de la
ensenanza basica provocando una opo-
sicion violenta. A excepcién del libro de

aquiy ahora con los he-
chos del pasado. Se bus-
¢6 despertar su curiosidad por su propia
localidad y sus cambios a través del tiem-
po y en los primeros grados se aplico la
idea de ensenar la historia de adelante
hacia atras, de presente a pasado. En el
resto del programa se mantuvo el “tradi-
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cional” relato ordenado cronolégicamen-
te para no ofrecer cuadros historicos des-
conectados, como en libros de otros
paises.

Elaborado por historiadores, el
pasado mexicano se proyecté como pro-
ceso de definicion de México, como
producto de su pasado. El viejo relato po-
litico se amplié para incluir hechos cul-
turales, sociales y econémicos, es decir
que permitieran subrayar los grandes
cambios colectivos, no sdlo los politicos y
bélicos.

Enelrelato de todaslas épocas, se
dio un lugar importante a la cultura, con
una machacona insistencia para crear el
respeto por el legado cultural que debe-
mos preservar.

Los dos tltimos grados se dedica-
ron a seguir el proceso de constitucion
del mundo y la civilizacidn en que vivi-
mos, siguiendo las grandes transforma-
ciones sociales, politicas, culturales y
econdmicas no sblo de Europa, como era
tradicional, sino de Asia, Africa y Améri-
ca, para destacar la unidad de la expe-
riencia humana, Por eso, junto al relato
de las culturas egipcia, china, mesopo-
tama, griega y romana, aparecieron las
mesoamericanas e incaicas, sin impor-
tar la alteracion de un estricto orden cro-
nolégico.

Con la apertura del sexenio de
Salinas, aparecié una nueva retérica na-
cionalista que decidié que por haber ele-
gido la ensenanza por areas se habia
abandonado la ensefianza de la historia
nacional, Por ello, se decidié que a partir
de 1992 se ensefaria sdlo historia de
México en el 4°, 5° y 6° grados con nuevos
textos, sin reparar en que eso contrade-
cia la politica general.

Los nuevos libros, a pesar de estar
elaborados al vapor, no estaban mal rea-
lizados y podian haber sido mejorados,
pero fueron retirados y se abrié un con-
curso para elegir unos nuevos, pero los
premiados no llegaron a publicarse. Para
evitar polémicas se encargé entonces a
un escritor una pequefia sintesis, que
después se amplio, que volvio a la tradi-
cion en muchos sentidos. Se respondid a
la oposicion despertada por el libro de
1992, a que éste habia osado relatar el
pasado cercano y por tanto se ordend que
se lo interrumpiera en 1940, Esto es in-
justificable, debido a que los grandes
cambios que han constituido el munde
que viven los nifos han quedado fuera de
la explicacion, divorciando el conoci-
miento del pasado de sus vivencias.

El nuevo nacionalismo que tras-
mite la escuela, ha vuelto a la vieja inter-
pretacién esencialista de México y no
toma en cuenta las grandes revisiones
historicas. No todos se preocupan por los
textos, olvidando lo que nos recuerda
Marc Ferro:

La imagen que tenemos de otros
pueblos, y hasta de nosotros mismos,
estd asociada a la historia tal como se nos
conté cuando éramos nirios. Ella deja su
huella en nosotros para toda la vida.

Claro que debemos estar muy
conscientes de lo que predicamos, pues
los excesos nacionalistas pueden tener
consecuencias nefastas, pero no pode-
mos descartarlos, pues los seres huma-
nos, como individuos y colectivamente,
necesitan consolidar su personalidad,
aun para comunicarse con sus seme-
jantes.

El nacionalismo de la escuela
mexicana ha servido bien para las finali-
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dades que se le fijaron EL NUEVO NACIONALISMO es tiempo de terminar
desde la fundacion del con tales practicas, ne-
Estado y, en mi opinidn, DEBE BASARSE EN UNA REVISION cesitamos reconsiderar
todavia se justifica para DE LA INTERPRETACION nuestras posibilidades,
que los localismos no HISTORICA QUE SUPERE el valor de nuestra cul-
pierdan de vista los inte- LOS NITOS tura y de nuestros lo-

reses generales de la

gros. Un nacionalismo

naciéon. Como materia

delicada debe evitar toda exageracion,
puesto que tenemos ante nuestra vista el
terrorismo absurdo que provoca en algu-
nas regiones del mundo, hoy en dia.

Puede ser que sirva recordar el
nacionalismo que don Daniel Cosio Vi-
llegas nos describia como vigente a prin-
cipios de los afios 20: un nacionalismo a
favor de México, sin estar en contra de
nadie. El nacionalismo medido y respe-
tuoso puede convertir a los mexicanos en
actores afirmativos de la comunidad in-
ternacional, que pueden aprender de los
otros, sin que por ello menoscabemos lo
nuestro,

Sobran los ejemplos oficiales y
particulares en que se da un crédito exa-
gerado a lo que dicen los extranjeros de
nosotros o que se copian modelos porque
han funcionado en otras sociedades, Ya

sano nos permitira te-
ner confianza en que podamos encontrar
soluciones propias a nuestros proble-
mas, puesto que son resultado de una
singular experiencia historica que noso-
tros debemos conocer. Nuestro pasado
esta lleno de errores y de aciertos y de
ellos debemos aprender.

Ahora bien, la historia que tras-
mite la escuela padece la herencia de
interpretaciones dictadas por pasadas
confrontaciones y por tanto, obsoleta. El
nuevo nacionalismo debe basarse en una
revisién de la interpretacion histérica
que supere los mitos creados para servir
necesidades cuando estrenabamos un
Estado, pero que son inoperantes a fines
del siglo XX. Necesitamos liberarla de
mentiras y esencialismos, para que en
lugar de representar una carga, sea
fuente de inspiracién para lograr un fu-
turo mejor.



272 [] EL NacioNALsMO MEXICANO



Cronica Lecistatva 1 23

EvL Inpio Y LA NAcION

o nunca he sabido qué camino
escoger cuando he tenido que
confrontar a nuestros pueblos
indigenas con los proyectos de
Nacién que nos han ofrecido y
han realizado los grupos so-
ciales y politicos que se han
entronizado en el poder. Siem-
pre me llamé la atencion, estu-
diando la historia de nuestro
siglo XIX, el amor y la profunda concien-
cia en torno a nuestro problema indige-
na que mostraron ¢l Padre Hidalgo y ese
ejemplo de hombre y de patriota que fue
el Padre Morelos, confrontados con la
total desatenciéon que a ese problema
dedicaron nuestros patricios liberales
decimonénicos. Al indio

Arnaldo Cérdova

tica, realista y suave de lavida. Aunque a
veces nos averglience, los mexicanos so-
mos mas indios de lo que nos imagina-
mos.

La cultura nos ha hecho seres
universales, ni duda cabe. A veces nos
cuesta, pero siempre acabamos recono-
ciendo que amamos a Espafia, nuestra
introductora en el concierto mundial.
Con ningiin pueblo, ni siguiera con los
mas semejantes a nosotros en la Améri-
ca Latina, guardamos tanta afinidad y
tanto amor como con el espaiiol. Nos he-
mos diversificado y cosmopolitizado gra-
cias a nuestra vena espafola. Durante
todo el siglo XIX nuestra gran tragedia

consistié en que nunca

l_o Hevarpos en la§ extra- A VECES NOS CUESTA, acabamos de reconocer
fias, fisica y espiritual- nuestra dos herencias
mente. PERO SIEMPRE ACABAMOS raciales fundamenta-

RECONOCIENDO QUE AMAMOS les. Quisimos ser algo
Fisicamente, es proba- AEspafia distinto a ellas, sin sa-

ble que un muy buen
ochenta por ciento de to-
dos nosotros no seamos mas que indios.
Culturalmente, somos indios en diversa
medida, porque heredamos sus modos
de ser, su manera de pensar, su fata-
lismo, su orgullo, sus mitos (como el de la
muerte, de la que hemos acabado por
haber una irrision y que causa la admi-
racion de los extranjeros), su modo de
comer, su modo de amar y de temer, su
modo de creer, sus gustos tan ligados a la
vida natural y hasta su concepcién poé-

ber lo que realmente
queriamos. Desprecia-
mos al indio y odiamos al espariol. Desea-
bamos una sociedad feliz, llena de
libertad y de dignidad, pero negandonos
a nosotros mismos como producto de dos
culturas que se anidaban en nuestro ser
indisolublemente, Hasta los espafioles
que venian a vivir entre nosotros lo sen-
tian. Sin comprenderlo. Fuera de lo que
las teorias universales nos dictaban
como ideales, siempre nos sentimos fun-
damentalmente indios, bajo nuestra ca-
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parazon de mestizos, inventada con mu-
chas dificultades y con un gran desper-
dicio del tiempo. Nuestro desprecio del
indio, arropado en las teorias universa-
les que aprendiamos mal y a destiempo,
nos impidié comprender que, como Na-
cion, éramos fundamentalmente indios,
mas que europeos (a lo que aspirabamos)
y aun mestizos, un concepto que jamas
hemos acabado de definir con propiedad.

En tltima instancia, ser mestizos
equivale mas a ser indios que otra cosa,
llamese europeos 0 mexicanos. El mesti-
zaje ha acabado siendo la coartada de un
pueblo y de sus intelectuales que han
abjurado del indio. No se sabe, realmente,
qué queremas ser: jeuropeos? sespafio-
les? ¢mestizos? Y, en este ultimo caso,
¢qué es mestizo? No lo sabemos, nuncalo
sabremos. Mientras tanto, el indio que
siempre llevamos dentro nos llena y nos
plantea problemas irresolubles de identi-
dad. No nos parecemos a €1, pero es con €l
que mas, en todo momento, nos sentimos
identificados. Muchisimos mexicanos, le-
yendo la historia de la conquista, se sien-
ten naturalmente del lado de nuestro
pueblos indigenas conquistados sintien-
do, al mismo tiempo, un profundo odio por
los conquistadores. Eso siempre me ha
conmovido.

El indio, entre nosotros, pesa
como una lapiday es de comprenderse.
Fue de €], realmente, de quien hereda-
mos nuestra rebeldia nacionalista, un
tanto fatalista y primitiva. La paciencia
que perdura por largo tiempo y en ocasio-
nes explota como volcén, devastadora y
sangrientamente. El amor a la tierra ha
sido decisivo en nuestra historia. Nada
puede comprenderse sin él, La Nacion
nunca fue para nosotros un concepto
abstracto. Como los animales, que mar-
can su territorio, la Nacién nuestra no

podia por mas de identificarse con el te-
rritorio que habitaba. Creo que esa fue
una herencia de nuestros indios, La Na-
cién es, en cierto sentido, el territorio que
ocupan los pueblos. Es una ficcion, por
supuesto, pero asi se siente. La tierra es
lo que realmente cuenta. Como muchos
otros pueblos histéricos, el nuestro ha
fundado su soberania en la posesion de
su territorios y eso no nos lo ensefaron
las teorias politicas o filoséficas que Eu-
ropa nos dio, sino nuestros indios, quie-
nes siempre vivieron y siguen viviendo de
la tierra; esa amada madre de todos los
tiempos que nos da sustento y vida. Eso
no nos lo trajeron de Europa. Ya lo tenia-
mos y muy bien pensado y racionalizado.
La madre tierra sin horizontes, ilimitada
y siempre generosa.

El nacionalismo mexicano nacido
de 1a Revolucion Mexicana tiene en el
amor indigena a la tierra sus origenes
mas profundos. Creo que el indio nos ha
marcado mas de lo que hubiéramos po-
dido imaginarnos. Como mestizos, pen-
samos en el espanol o ¢l europeo como un
ser mas bien distante. Pensamos, en
cambio, en el indio como un ser mucho
ma4s intimo, aunque podamos entender
al espanol o al europeo mucho mas cla-
ramente. El indio es nuestra incognita y
nuestro misterio. Por eso es mas entra-
fiable. Al europeo lo vemos mas enten-
dible. Al indio lo vemos como nuestra
esencia mas ultima, aunque nos cueste
mas trabajo entenderlo. El indio esta en
todos nosotros de una y mil maneras. Lo
amamos mas que a todos los otros. No es
solo un sentimiento de piedad. Aun con-
cibiéndolo en toda su miseria y en la
indignidad en la que lo hemos abandona-
do, es justo en él en quien encontramos
nuestra verdadera identidad, lo que nos
hace diversos de los dem4s, lo que nos da
motivo de orgullo propio.



Elno es como nosotros, pero mu-
chos mexicanos, por encima de sus pre-
juicios raciales, siempre desean, en lo
mas profundo de su ser, parecerse y ser
como él. A muchos los enorgullece el ser
descendientes del blan-
co. Pero eso no les da
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cial, es una Nacién no india que, sin em-
bargo, encuentra en su pasado indigena
la verdadera nocién de si misma y su ra-
zon de ser. Es un resultado de nuestra
historia. Somos una Nacion indudable-

mente mestiza, pero di-

ficilmente encontramos

identidad propia, como Lo QUE NOS MANTIENE enlo europeo o enlonor-
no sea la que les propor- COMO NOSOTROS MISMOS teamericano algo que
ciona la riqueza y hay nos hable de nesotros
que decir que hasta ellos FENUESTRO GLOKIONOD mismos, Eso sdlo lo en-
se sienten siempre fas- Y OPULENTO PASADO INDIGENA  contramos en el indio,

cinados por el pasade

indigena de la Nacidn.

Para muchos, nuestra verdadera fuerza
radica en lo indio. Eso eslo que nos da
singularidad y orgullo. Nuestro ser indio
es lo que cuenta de verdad, En €l se han
fundado todos nuestros mitos naciona-
listas. Lo espariol o europeo nos proyecta
hacia la cosmadpolis. Lo que nos mantie-
ne como nosotros mismos es nuestro glo-
rioso y opulento pasado indigena,

Nunca dejaremos de estar orgu-
llosos de €. Nunca dejaremos de ser, en
el fondo, descendientes inseguros de
nuestros ancestros indigenas. Nuestro
pasado indigena es cierto, Ni siquiera
podemos dudar de él, De nuestras raices
europeas ha surgido el hombre moderno
en México, el cosmopolita que, a lo sumo,
ve en el indio tan sélo un dato cultural. La
norteamericanizacion de nuestra cultu-
ra es aplastante en los habitos que hemos
adquirido en la era de la television y la
computadora. Pero eso no nos da identi-
dad, ese mito nacional que nos hace ser
mexicanos, La inmensa mayoria de noso-
tros no somos blancos ni nos parecemos
a los blancos, Somos méas bien indios o
nos parecemos a ellos. Lo indio, aun en
sus formas mas elementales, se sumerge
en nosotros y reaparece cada vez que,
justamente, queremos saber o decir lo
que somos. Nuestra Nacion, en lo esen-

convertide en mito na-

cional. Creo que eso es
muy importante. El ser mestizos no lo
define la mezcla de las razas, como que-
ria Molina Enriquez, por lo menos no en
lo esencial, Somos mestizos por la rela-
cion que hemos establecido con nuestros
indios de carne y hueso. El indio que sale
de su comunidad deja de serindio, bien
lo sabemos, cuando se va a vivir en los
arrabales miserables de las ciudades. Se
convierte en mestizo y deja de tener sig-
nificado para nosotros. Somos mestizos
porque el indio existe.

8i nuestros indios desaparecie-
ran, nuestro mestizaje seria como el de
los paises europeos mas unificados
nacionalmente: pueblos de muchas rai-
ces, muchas de ellas desconocidas, que
se llaman italianos, franceses, ingleses o
alemanes. El mestizaje no nos dice mu-
cho por si solo. En México sélo es una di-
ferenciacion inexacta y voluble respecto
de nuestros indios. Como mestizos no
significamos absolutamente nada. Sélo
cobramos sentido de ello cuando nos re-
presentamos al indio como mito histéri-
c0, vale decir, cuando queremos ser como
indios para ser alguien. Como europeos
no la hacemos, a menos que seamos di-
rectamente hijos de ellos. Y aun asi que-
remos ser mexicanos identificindonos
con nuestro pasado indigena cuando nos
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pensamos como Nacién. No tenemos otro
pasado apetecible en el cual podamos
vernos como lo que hoy somos. Vascon-
celos quiso en su ultima etapa intelec-
tual, que nos viéramos como espafoles o
descendientes de espafioles. Su intento
decayé en una lamentable visién reaccio-
naria y oscurantista de nuestra historia
que es un baldon para su genio indiscu-

tible y tan reconocido. Nuestra Nacidn,
para sentirse tal, jamas podra hacer a
menos de su indigena. Lo llevamos ins-
crito en nuestra bandera, con su aguila
azteca en el centro. Nuestro gran mito
nacional es el mito indigena. Alli tenemos
aJuan Diego y a la Virgen de Guadalupe
como prueba. {Como negarlo! Esas son
nuestras raices.
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DE Mayoria A Mvoria

Los Grupos Etnicos en el Fin de
Siglo.

o resulta facil tratar de eshozar
un panorama demografico ac-
tual de los grupos étnicos de
México. Sin embargo es impres-
cindible saber de quiénes ha-
blamos cuando abordamos el
tema de la presencia indigena
en el pais.

La complejidad del problema
abarca temas referidos a la misma defi-
nicién y autodefinicion
de las poblaciones étni-

Miguel Alberto Bartolomé

A partir de 1930 se utiliz6 exclu-
sivamente al indicador lingfliistico como
criterio censal, registrando 2,251,086
hablantes en ese afo y 5,282,347 (mayo-
res de 5anos) en 1990; es decir que en se-
senta afos la poblacion indigena se
habria mas que duplicado en términos
absolutos pero disminuido porcentual-
mente.

Recurriendo a otros indicadores,
aunque un tanto dudosos?, el Instituto
Nacional Indigenista {INI) estima que ac-
tualmente la poblaciéon de indigenas as-
ciende a 8,701,688 personas, es decir
alrededor de un 10% de
la poblacién nacional (A.

camente diferenciadas. LA FALTA DE CRITERIOS Embriz, 1993). Se consi-
Y esto no constituye un PRECISOS PARA EL ANALISIS dera que esta poblacion
di}ema formal acadé- Y CONCEPTUALIZACION DE se encuentra repartida
mico, sino un aspecto en 59 etnias, de acuerdo
crucial para la com- LA ETNICIDAD INDUCE A con el censo de 1990 que
prension de los proce- FRECUENTES CONFUSIONES registra a los kekchi,
S0S politicos en los que TEORICAS Y POLITICAS cakchiquely kaqjobal,

aparece involucrada la
filiacion étnica. La falta
de criterios precisos para el analisis y
conceptualizacion de la etnicidad indu-
ce a frecuentes confusiones tedricas y po-
liticas !.

grupos mayances refu-
giados de la guerra civil
en Guatemala. De todas maneras, los
criterios utilizados para identificar 56
grupos del pais son ambiguos, ya que se
recurre tanto a la filiacion lingilistica,

! El término “etnia” ha reemplazado al de “raza” en el uso popular. Se utiliza acriticamente para
designar tanto a familias linghisticas {v.g. nahuas o zapotecas) como a diferentes grupos organiza-
cionales hablantes de la misma lengua (v.g. yaquis y mayos).

2 Algunos de los criterios utilizados por el INI son dificilmente cuantificables, ya que entre ellos
aparece la relacion con la naturaleza, formas organizativas del trabajo, la imparticién de justicia,
valores y formas de pensamiento. Otros son mas precisos como incluir a 1,129,625 potenciales
hablantes menores de cinco afos y tomar en cuenta la autoidentificacién manifiesta.
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como a la cultural o a la politico-organiza-
cional®,

A pesar de haber disminuido por-
centualmente, en términos absolutos, la
poblacién indigena ha experimentado
una extraordinaria recuperacion de-
mografica en las (ltimas décadas. A esta
recuperacion ha contribuido en forma no-
table el desarrollo de la medicina pre-
ventiva en los ambitos rurales y, en
especial las camparias de vacunacion y
erradicacion de enfermedades endémi-
cas tales como el paludismo.

Tradicionalmente una familia na-
tiva tenia todos los hijos que podia, ya que
s6lo muy pocos se le “ganarian”, es decir
sobrevivirian a las enfermedades de la
infancia. La medicina preventiva ha mul-
tiplicado el porcentaje de supervi-
vencia, pero la practica de tener todos los
hijos posibles tiende a mantenerse, El
crecimiento demografico favorece tanto
la presencia fisica como social de las et-
nias, ya que les ofrece un mayor marco
dentro del cual inscribir su identidad co-
lectiva, Resulta indudable que no sélo el
presente, sino el futuro de México estan
signados por la presencia fisica, cultural
y politica de los pueblos indigenas.

Mas alla de las estimaciones de-
mograficas, resulta evidente que la anti-
gua mayoria se ha transformado en una
minoria. Sin embargo, a diferencia de

otros paises latinoamericanos, México
no recibié masivos contingentes migra-
torios europeos que alteraran radical-
mente el panorama racial. Por ello la
desindianizacién debe ser entendida
como un proceso no bioldgico sino politi-
co e ideoldgico, en el cual la poblacién
nativa se vio progresivamente obligada o
inducida a renunciar a su herencia lin-
gliistica y cultural.

Entre 1930 y 1970, para cons-
truir un Estado-nacién “moderno” se
buscé suprimir la heterogeneidad cultu-
ral®, Pero todavia para amplios sectores
de la sociedad, la “modernidad” y “globa-
lizacion” siguen siendo entendidas como
occidentalizacion, aunque dicho con-
cepto tenga mas componentes imagina-
rios que reales.

De esta manera, como lo destaca-
ra Guillermo Bonfil (1987:42), muchos
de los socialmente considerados mesti-
z0s son en realidad indios desindiani-
zados. Este proceso de transfiguracion
étnica ha contribuido significativamente
en la configuracién cultural del México
contemporaneo.

El Resurgimiento Etnico.

Es dificil precisar fechas, pero tal vez a fi-
nes de los sesenta, la perspectiva de y
hacia las poblaciones nativas comenzé a
cambiar en forma radical en todo €]l mun-

* Seria mas apropiado establecer grupos etnolingiisticos, hablantes de variantes de una lengua o de
lenguas emparentadas, que grupos étnicos en sentide organizacional cuyo nimero es mucho ma-
yor. Por otra parte, hay que destacar que los censos de poblacién no son muy fiables, especialmente
en lo que atafie a comunidades indigenas de dificil acceso. Incluso ha sido frecuente la practica de
negociar los resultados censales con las autoridades estatales.,

* En la época posrevolucionaria se construyd un proyecto de sociedad que suponia la abolicién de la
alteridad como forma de aspirar a la "modernidad®, El proceso de aculturacién representaba el
simbolo de la construecién nacional. “Mexicanizar al indio” fue el lemna del fracasado integracionis-
mo. Lo que se consideraba un acto civilizatorio, basado en un humanismo universalista, ahora es

practicamente tipificado como el delito de etnocidio.



do. Por lo menos ésta fue la época donde
cobraron relevancia una
serie de movimientos in-
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en México, impidieron que la toma de
conciencia respecto &
las dimensiones del

digenas autogestiona- LAS ACTUALES DEMANDAS problema étnico ocu-

rios cuya estructuracion ~ REFERIDAS A LA CONFIGURACION  rriera en forma simulta-

fue seguramente previa. nea a la de otros paises
> % DE AUTONOMIAS INDIGENAS . S p

Se trato de la eclosion de *—  de América Latina. Pero

una nueva conciencia REPRESENTAN UNO DE LOS hacia mediados de los

étnica  positivamente =~ PROBLEMAS MAS IMPORTANTES  ochenta las movilizacio-

valorada; de una clara
afirmacién cultural e
identitaria de los grupos culturalmente
diferenciados.

Muchos factores contribuyeron a
este proceso, pero entre ellos no deben
ser descartadas las politicas desarro-
llistas de la época que incrementaron las
compulsiones econémicas y politicas
sobre las regiones pobladas por comuni-
dades étnicas, Por otra parte, esta nueva
confrontaciéon fue produciendo una
conciencia critica tanto en los cientificos
sociales como en otros grupos relaciona-
dos con el problema étnico, lo que generd
perspectivas ideolégicas solidarias.

Una expresion de estos cambios
fueron los documentos conocidos como
Declaraciones de Barbados I, IT y III, da-
das a conocer en 1971,1979y 1994; en
las cuales un grupo de antropélogos de
toda América Latina cuestionabamos las
politicas indigenistas vigentes y deman-
diabamos la liberacion del indigena a
partir de su autogestion, autodetermi-
nacion y la configuracion de autonomias.
Nuestros documentos propusieron la
redefinicion de los estados en términos
étnicamente plurales, lo que provocé la
reaccion antagonica de los idedlogos de
la homogenizacién cultural.

Los rigidos paradigmas econo-
micistas que tipificaban ese momento
histérico de la reflexion social y politica

nes étnicas ya eran tan

evidentes, que ni si-
quiera los productores de cegueras onto-
logicas pudieron seguir ocultandolas. Esa
renovada presencia ya habia sido adver-
tida por las instituciones estatales a
mediados de los setenta y trataron de ma-
nipularla a través de la lgica del sistema
corporativo, buscando incorporarla al
movimiento campesino oficial. Sin em-
bargo, la dindmica de los movimientos
indigenas trascendié esos intentos de
coopcion.

Elhecho es que a pesar de la apro-
piacion del discurso pluralista por parte
de sectores oficiales que lo utilizaron
como una retorica desprovista del senti-
do original, esta perspectiva ha ido for-
mando un proyecto generalizado.

En la actualidad y a pesar de las
dificultades que entrafia el proceso, pa-
rece indudable que el futuro de México
sera no sblo étnicamente plural, sino que
esta pluralidad tendra una definicién
constitucional y espacios politicos auté-
nomos para su desarrollo.

Recursos Culturales y Autonomias
Indigenas.

Las actuales demandas referidas a la
configuracién de autonomias indigenas,
representan uno de los problemas mas
importantes con relacion al presente y el
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futuro de los pueblos indios®, Esta relati-
va nueva concepcion socio-organizativa
que ha conmovido a la sociedad politica y
civil mexicana, no es sino el recono-
cimiento del derecho a la autodetermi-
nacién de los pueblos. Derecho que
constituye una de las reivindicaciones
politicas mas frecuentes de los actuales
movimientos étnicos.

El eventual redisefio de las fron-
teras politicas y culturales internas del
Estado, supone problemas cuya comple-
jidad requiere de la participacion no sélo
de las etnias en cuestion, sino de todos
los miembros de la sociedad en su con-
junto. Indudablemente el peso mayor en
la definicion de estas propuestas debe
estar en manos de los pueblos indigenas.
Sin embargo, creo que todos pueden con-
tribuir a la elaboracién de una alternati-
va politica y organizativa que busque
nuevas y mejores formas de convivencia
social, en la medida en que todos estemos
involucrados en ella. No son imaginables
formas de relacion humana basadas en
el aislamiento; por el contrario, lo que se
pretende es encontrar mecanismos politi-
cos, econémicos y sociales que permitan
la articulacién de la diversidad.

El redisefio de las fronteras
politicas internas del pais basado en
regionalizaciones culturales y menos ar-
bitrarias que la de los actuales estados o
distritos, no supone ningin riesgo para
un sistema democratico ni para las insti-
tuciones republicanas. Esta redefinicion
territorial no implica la configuracion de
reservaciones, sino aceptar la existencia

de grupos culturalmente diferenciados y
con derecho a ejercer su singularidad
histérica y social.

La autonomia no asegura por si
misma mejores formas de convivencia
interétnica, pero busca generar espacios
propicios para la reproduccion de las
culturas indigenas, Sélo una reestructu-
racién juridico-administrativa que con-
temple la especificidad cultural de las
diferentes regiones étnicas podra deli-
near ambitos politicos mas legitimos que
los preexistentes. A partir del reconoci-
miento de que somos iguales pero dife-
rentes y que esa diferencia es un derecho
histdrico que no implica desigualdad, es
como podremos imaginar y participar en
la construccién de un pais multiétnico
igualitario.

Es de destacar que uno de los
puntos cruciales del concepto de autono-
mia alude precisamente al manejo auté-
nomo de los recursos en las regiones
étnicas por parte de sus poseedores. El
primero en el tiempo es primero en el
derecho y los pueblos indigenas deben
tener la posibilidad de acceso auto-
gestionario a sus recursos, ya que son
formaciones sociales preexistentes al ac-
tual aparato estatal. Estos recursos no
son solo naturales, territoriales y econé-
micos, sino culturales; es decir politicos,
linglisticos, terapéuticos, artisticos,
arqueoldgicos, tecnoldgicos, filoséficos,
educativos, etc. En este sentido amplio,
los recursos culturales incluirian a todas
las creaciones materiales e inmateriales
de una sociedad; desde su estilo de vida

5 El concepto de autonomia es manejado desde hace arnios por organizaciones indigenas e ideélogos
de América Latina, a veces inspirados por el proceso nicaragliense o por las autonomias europeas.
Algunos intelectuales y organizaciones promovieron la reflexién sobre el tema en México, pero a
partir de la rebelién zapatista de 1994, el problema fue llevada a un primer plano y asumida como

una de las reivindicaciones étnicas fundamentales,



hasta sus realizaciones tecnolégicas,
desde sus estrategias econdmicas hasta
sus sistemas organizativos.

Tradicionalmente se les ha ne-
gado a las sociedades indias el reco-
nocimiento de que son portadoras y
creadoras de cultura, estando por lo tan-
to capacitadas no solo para consumirla
sino para producirla. Se les ha orientado
compulsivamente a consumir formas
culturales externas, minusvalorando su
capacidad para generar cultura de ma-
nera original y auténoma. Reconocer,
respetar y promover el potencial creativo
de las sociedades nativas, sera un paso
fundamental y necesario para la confi-
guracién de sistemas de articulacién
interétnica igualitarios y liberados de los
prejuicios adjudicados a la condicién in-
dia.

A partir de las formas coloniales y
neocoloniales de explotacion econémica
se ha generado una identificacion entre
ser indio y ser pobre. Sin embargo, en
muchas oportunidades las poblaciones
indigenas habitan en regiones potencial-
mente ricas cuyos recursos naturales
son apropiados por grupos externos. Sus
rios generan energia
eléctrica que no los alum-
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fundamental para la concrecion de cual-
quier modelo autonémico. No puede ha-
ber relaciones igualitarias con pueblos
empobrecidos y despojados. La regiones
indigenas deben acceder a un bienestar
econdmico al que tienen un derecho aun
mas perentorio que el resto de la socie-
dad; puesto que sobre el despojo de sus
bienesy la explotacién de su trabajo se ha
construido inicialmente el actual Estado
nacional.

Los sistemas s0cio-organizativos
indigenas demuestran formas alternas
de pensar y ejercer la vida politica; en al-
gunos casos con mas eficiencia y justicia
que la democracia representativa teori-
camente propuesta por la formacién
estatal que los incluye. Con todas sus
contradicciones, como es el caso de la
tradicionalmente limitada participaciéon
politica femenina, constituyen alterna-
tivas posibles y viables de organizacion
social. Los ahora llamados “usos y cos-
tumbres” no son sino la expresion de sis-
temas politicos propios, histéricamente
constituidos y tan legitimos como los es-
tatales.

La autonomia politica supone entonces el
derecho a ejercer formas
organizativas propias y

bra, sus cultivos estan EL DERECHO A LA DIFERENCIA capaces de articularse

sometidos a reglas de ES TAMBIAN EL DERECHO eficazmente con las de

mercados que ellos no tre t, ral
a A LA DIFERERCIA POLITICA otros sectores culturales

controlan, sus bosques

y sociales. No es necesa-

son objeto de talas irra-

cionales y sus minerales son extraidos
sin beneficio para los dueiios de la tie-
rra.

El control y no sélo el derecho al
uso de sus recursos econdmicos, de
acuerdo con sus propias necesidades y
siguiendo sus propias logicas de produc-
cién y consumo, representa un paso

rio participar en un
modelo politico inico para desarrollar re-
laciones igualitarias entre colectividades
diferenciadas. El derecho a la diferencia
es también el derecho a la diferencia poli-
tica.

En lo que ataiie al problema de las
lenguas indiasy su futuro en el ambito de
las autonomias, debemos recordar que
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durante centurias los idiomas nativos
han sido reprimidos, minimizados y se
pretendio reemplazarlos por el castellano.
Ahora la perspectiva esta cambiando, Ya
se reconoce que el plurilinglismo no
representa ningiin obstaculo parala con-
figuracion de sociedades estatales moder-
nas capaces de una eficiente relacion
interna, tal como lo demuestran muchos
ejemplos contemporaneos®,

La hegemonia del castellano debe
ser reemplazada por su utilizacién como
segunda lengua, dentro de contextos bi-
lingties igualitarios, lo que supone que
las lenguas indigenas deben ser ensena-
das tanto a nivel oral como escrito, para
superar las represion de la que han sido
objeto. La educacién bilingiie intercul-
tural necesita abandonar su papel de re-
torica institucional, para desempefiarse
como una decidida promotora de lenguas
histéricamente subordinadas,

Los analisis aparte merecen los
testimonios del pasado indigena plas-
mado en los monumentos y restos ar-
queoldgicos. Es cierto que el Estado se ha
apropiado de estas concreciones mate-
riales asumiéndolas como propiasy de-
clarandose heredero de un pasado que
en realidad no le pertenece, Sin embargo
ha creado instituciones cuyos miembros
han dedicado su vida y practica profesio-
nal a investigarlo y protegerlo. Los resul-
tados de estas acciones pueden ser en
algunos casos criticables, en la medida
que las instituciones tienden a olvidar a
los legitimos descendientes de sus crea-
dores. Pero hay decenas de miles de zo-
nas arqueoldgicas en el pais y ninguna

institucion puede atenderlas en forma
eficiente. Tampoco puede hacerlo la ini-
ciativa privada, cuyo afan de lucro le hace
proponer una imagen caricaturesca y
falsificada del pasado indigena para ex-
plotarlo turisticamente.

Lo que se requiere es promover una
responsabilidad conjunta entre las co-
munidades nativas y las instituciones
especializadas, para preservar en forma
respetuosa y digna estos testimonios que
son parte de la experiencia humanay por lo
tanto deben ser conocidos y valorados por
todos. Su valor simbélico es especialmente
importante para los pueblos indios, por lo
que su uso ritual debe ser respetado. Inclu-
so nada impide que las comunidades veci-
nas a los sitios se beneficien con los
ingresos derivados del turismo, en la medi-
da que se comprendan las necesidades de
proteccion, investigacion y mantenimien-
to. En este, como en otros casos, se hace
necesaria una complementacion entre los
pueblos indios y las instituciones especia-
lizadas.

La Configuracion de un Pais Plural.

Cabe destacar que hasta hace muy pocos
afios México se autodefinia como una
“nacién mestiza®, concepto que preten-
dia sintetizar la composicion de la pobla-
cion, pero que en realidad excluia a todos
aquellos étnicamente diferenciados del
grupo asumido como referente. Por lo
tanto, la reforma que reglamente el ar-
ticulo 4° de la Constitucién tendra un
fuerte impacto politico e ideolégico en
muchos de los sectores sociales que

¢ Lareciente historia europea demuestra la revitalizacién de las lenguas que habian sido excluidas
o reprimidas por las hegemonias estatales. El catalan, el gallego, el vasco, el flamenco, el bretén y
muchos otros estan encontrando los espacios sociales antes negados. La federacion helvética esun
ejemplo posible de convivencia linglistica y de que la represion es la que genera conflictos.



veran alterado su discurso nacional inte-
gracionista,

La futura reglamentacién puede
abrir las puertas legales a la configura-
cion formal de un Estado pluriétnico que
ya existe de hecho. Lo que se pretende es
la aceptacion de la presencia de los indi-
genas como sujetos colectivos que vuel-
ven a intervenir en la historia en cuanto
tales; no estan en discusion sus derechos
individuales sino sus derechos como
pueblos.

Precisamente, una de las conse-
cuencias del levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) ha sido proyectar el problema ét-
nico en México a su verdadera dimension
politica, alejandola del restrictivo marco
de las practicas asistenciales o
desarrollistas. Toda propuesta referida al
porvenir de México ya no podra ignorar la
presencia de los grupos étnicos y sus cen-
tenariasy justas demandas de autonomia
econdmica, politica y cultural. Autonomia
que no significa la fragmentacion del Es-
tado, como lo pretenden algunas épticas
temerosas, sino reconocer que el proyec-
to de las etnias, aunque paralelo, puede
ser alterno al proyecto estatal. Es necesa-
rio reiterar que en la base
misma del concepto de
autonomia radica el

LA CONFIGURACION DE
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Chiapas, representa una opcidn final y
critica con una secuela de sufrimiento
colectivo inadmisible, Es imperativo que
la dindmica de los conflictos étnicos no
desemboque en confrontaciones irreme-
diables. Pero ello requiere de una real
apertura ala situacion y las demandas de
los pueblos indios,

El Estado debe dejar de compor-
tarse como un aparato politico cerrado,
cuya logica excluye el reconocimiento de
que los derechos econémicos, politicos,
culturales y territoriales de los grupos
étnicos son previos a los del Estado na-
cional. La configuracion de autonomias
étnicas no representa el tinico modelo
posible para articular la diversidad, pero
€s una experiencia que debe ser explora-
da. Toda biisqueda es legitima menos la
reiteracion de los histéricamente fraca-
sados sistemas contemporaneos de rela-
ciones interétnicas. Y mucho menos
reiterar las practicas de participacion ri-
tual o simbdélica que han tipificado las
relaciones manipulatorias del Estado
con los grupos étnicos.

Por otra parte, es necesario destacar que
el mismo modelo de Estado uninacional
estd en crisis en nuestros dias. Incluso se
puede sefialar que el
camino manifiesto de la
llamada modernidad no

reconocimiento del de- AUTONOM{AS ETNICAS NO supone la homoge-
;‘if:b"logfﬂ::t‘;"zlggc lr‘:: REPRESENTA EL UNICO MODELO  Reizacion planetar ié:\:

L . € n sino vastos procesos de
solo a sus derechos indi- POSIBLE PARA ARTICULAR reculturacion y de re-
viduales sino a la capaci- LA DIVERSIDAD ideologizacion identita-

dad de actuar en forma
conjunta como colecti-
vidades diferenciadas y legalmente reco-
nocidas.

El camino de las armas que han
sido obligados a seguir los mayas de

ria, tal como lo expresaria

el auge de los movimien-
tos diferencialistas en todo el mundo. Y
es que la etnicidad aparece como una
expresion fundamental de la diferencia
creadora {rente a las compulsiones ho-
mogeneizadoras, como un recurso de
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identidad crucial que refiere a la cons-
truccion histérica de los individuosy sus
colectividades. Aunque muy diversa en
sus expresiones, formamos parte de una
sola humanidad, debemos aprender a
convivir con la diferencia y abolir 1a des-
igualdad.

Desde la perspectiva que he pre-
tendido esbozar en estas paginas, el de-
sarrollo de los proyectos autonémicos
puede y debe ser en alguna medida com-
plementario con los otros proyectos que
genera el conjunto social, ya que estarian

necesariamente articulados entre si.
Reitero que estamos involucrados en la
busqueda de mejores formas de convi-
vencia y no de aislamientos. Se debe asu-
mir que las crisis son también momentos
para la creacién y para la redefinicién de
los proyectos colectivos. Estamos ante la
posibilidad de construir una nueva uto-
pia social, entendiendo utopia en su sen-
tido méas legitimo como imaginacién del
futuro; como puerta abierta a la creativi-
dad de la sociedad en su conjunto, El fu-
turo de los pueblos indios es también
parte del futuro de todos.
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La Autonomia.

1 concepto de la falta de auto-
nomia de las comunidades
indigenas en México, plan-
teado por el llamado Ejército
Zapatista de Liberacién Na-
cional (EZLN), en lo general es
un falso dilema, Desde la épo-
ca prehispanica los pueblos
dominados por los aztecas
gozaron de cierta autonomia
en lo politico, sujetandose la Triple Alian-
za s6lo a la imposicién de tributos de
guerra sobre los pueblos vencidos, de-
jandolos en libertad de operar sus es-
tructuras domésticas de poder.

En la etapa colonial, los espaiio-
les fueron lo suficientemente inteligen-
tes para preservar la independencia de
los pueblos indios que no les habian
presentado un frente de

Fernando Winfield Capitaine

Varas de Justicia, las cuales ejercieron
funciones de juzgar las conductas que
se salian de la norma consuetudinaria y
la costumbre,

En la época actual los conflictos
de poder en las comunidades indige-
nas de México se han considerado
extrapolados hasta las relaciones de
etnicidad. Es decir, se piensa que en la
totalidad de los casos, las relaciones en-
tre indigenas y ladinos (o mestizos) son
asimétricas en funcién de las diferencias
culturales. Pero observaciones de campo
permiten afirmar que la competencia por
el poder se da internamente entre los pro-
pios miembros de esas comunidades na-
tivas, como es el ejemplo del municipio de
Mixtla de Altamirano en la Sierra de
Zongolica, donde los clanes familiares de
los Tehuactle y los Zopiyactle se pasaban
los cargos religiosos, y los civiles del

Ayuntamiento durante

guerra, respetando la décadas.

sucesién al poder de las DE HECHO, LAS ETNIAS

familias gobernantes, £N MEXICO HAN DISFRUTADO D‘E h'echo, las ptnias en

El producto de tales ex- México han disfrutado
DE UNA AUTONOM{A CULTURAL

periencias fue dado a

de una autonomia cul-

conocer por Gonzalo
Aguirre Beltran en su libro Formas de
gobierno indigena.

Un aspecto coetdneo fue la
instauracién de las Repiblicas de In-
dios, con el derecho de las comunidades
indias a elegir sus Alcaldes, Regidores y

tural. La mejor prueba
de ello es que a la fecha han podido man-
tener y perpetuar sus costumbres. Sélo
aquéllos aspectos que han entrado en
conflicto con la sociedad global de cada
etapa historica, han tenido que ajustarse
o desaparecer, como en el campo de lo re-
ligioso y de los sistemas productivos.
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8i bien la poblacién indigena tuvo
una drastica reduccion al momento de
la conquista y en los siguientes afios, la
recuperacion demografica arranco a ini-
cios del siglo XVII, logrando en la actua-
lidad su crecimiento en términos reales,
representando un 10 % de la poblacion
total del pais.

Inclusive, el Estado Mexicano ha
adoptado las formas indigenas de trabajo
colectivo, inscribiéndolas en sistemas de
mejoramiento del bienestar social, como
fue el Programa Nacionalde Solidaridad
(Pronasel) y actualmente en los esquemas
de la Participacién Ciudadana, Ademas
cabe mencionar que en cada visita que el
Presidente realiza a los pueblos indige-
nas, recibe los simbolos de mando.

La autonomia en lo econdmico es
compleja, desde la perspectiva de que las
comunidades indias estan inscritas en
un amplio proceso de participacion en los
esquemas de la sociedad capitalista me-
xicana, y es un factor extrinseco con el
cual estan conectados por medio de la
agricultura comercial y la ganaderia, asi
como en los procesos de la industria
extractiva y la explotacion de los bos-
ques.

El Patrimonio Cultural Indigena.

El viajero francés decimondnico Désiré
Charnay, publicé en 1863 su libro intitu-
lado Ciudades y ruinas americanas, en
el que narra con respecto a las ruinas de
Mitla y Yucatan que “nunca se podra al-
canzar un conocimiento completo de es-
tos monumentos mientras persistan en
México estos perpetuos desordenes. La
vida de los viajeros esta siempre a merced
del primer bandido... Puede ocurrirles,
como me sucedié a mi, verse despojados

del producto de seis meses de trabajo, un
gasto enorme y fatigas sin fin; yo me
encontré con mis placas [fotograficas|
rotas y casi todas mis notas robadas. Por
lo demas, las ruinas se van deteriorando
dia con dia”.

El interés por conocer, inventa-
riar y proteger los testimonios de cultu-
ras pasadas se asocia a los inicios del
nacionalismo en México. La generacion
de conocimientos y valores fundados en
los monumentos arqueologicos e histéri-
cos ha sido una constante de la historia
moderna y contemporanea de México.

Los criollos de los siglos XVII y
XVIII crearon y difundieron los primeros
simbolos patridticos, y los asentaron en
valores religiosos e histéricos.

El jesuita veracruzano Francisco
Javier Clavijero plasmoé en su obra His-
toria Antigua de México, la idea de la
nacionalidad y el sentimiento mexicano
por antonomasia.

Con la independencia consuma-
da, sefirma en 18251a orden parala crea-
cion del Museo Nacional, funcionando en
el edificio de la Real y Pontificia Universi-
dad de México. Fue en 1866 que el museo
se traslado al edificio de Moneda 13, has-
ta septiembre de 1964 en que se cambid
a su sede actual en Chapultepec.

Sin embargo, no fue sino hasta la
segunda mitad del siglo XIX, cuando por
primera vez se manifiesta la necesidad de
conservar los monumentos histdricos in
situ y se empieza a glorificar el pasado
prehispanico en la bisqueda de simbo-
los que configuren la identidad nacional;
es decir se fundamenta en la historia el
sentimiento de grupo.
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Ya los mexicas habian procedido
de ignal manera cuando volvieron la mi-
rada hacia el pasado glorioso de los
toltecas, afirmandose como los herede-
ros de la tradicion artistica y cultural de
los antiguos habitantes de Tula, trasla-
dando los viejos monumentos de los
dioses y agregandolos a su pantedn par-
ticular,!

Maximiliano fundé una comision
cientifica dedicada al estudio de las es-
tructuras prehispanicas de México, pues
tenia la idea de fundar un nuevo reinado
con base en el pasado
precolombino.

UNA VEZ RESTAURADA
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8in embargo, la primera protec-
cion legal de los restos arqueolégicos
ocurrié en 1897 con la promulgacién de
la Ley sobre Monumentos y Zonas Ar-
queologicos; la ley trajo como resultado
laformacion de la Carta Arqueologica de
la Repiiblica Mexicana.

Leopoldo Batres hizo impor-
tantes contribuciones encaminadas a
esclarecer el pasado prehispanico de
México con sus trabajos de investiga-
cion en Teotihuacan, Mitla y el Papa-
loapan.

Discipulo aventajado de

Una vez restaurada la

LA RePUBLICA, SE PROHIBIO

la Escuela Internacional
de Etnologia en México,

Republicay dada la im-

A LOS PARTICULARES REALIZAR

Manuel Gamio, conside-

portancia creciente que

EXCAVACIONES

rado como el fundador

para el Estado tenia la
conservacion y estudio
de las antigiedades arqueoldgicas, se
prohibio a los particulares realizar exca-
vaciones.

Manuel Orozco y Berra contribu-
y0 con sus estudios sobre la historia de
México, a despertar un interés acerca de
la historia global del pais. La obra Méxi-
co a través de los siglos se constituyd en
una obra fundamental para ese propasito.
Por esos afios, se inicid el reconocimiento a
la calidad de los edificios construidos du-
rante la dominacion espariola.

Durante el Porfiriato, se afirmd el
interés por la conservacién de los monu-
mentos arqueoldgicos e histéricos, prin-
cipalmente a partir de la creacion de la
Inspeccién General de Monumentos en el
afio de 1885,

moderno de la antropo-
logia en México, prepard
el Directorio de las principales ruinas de
la Repiiblica Mexicana. Su investigacion
sobre La Poblacion del Valle de Teo-
tihuacin es el primer estudio multidis-
ciplinario en el pais,

En 1914, el gobierno de Huerta
expide la Ley sobre Conservacion de
Monumentos Historicos y Artisticos y
Bellezas Naturales,

En 1939 con la publicacion de la
Carta Arqueologica de la Repiiblica
Mexicana por parte del INAH y el Institu-
to Panamericano de Geografia e Historia,
se da un gran avance en la proteccion e
los bienes culturales.

En la década de 1940 se apoyé la
catalogacién de bienes inmuebles histé-

'Winfield Capitaine, Fernando. Pueblos prehispinicos de México. México. Salvat. Arte Ciencia y

Cultura de Latinoamérica, 1994,
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ricos, principalmente edificios religio-
sos. A ellos se suman los libros de Manuel
Toussaint sobre Arte Colonial en
México (1948), y el de Ignacio Marquina
titulado Arquitectura prehispanica
(1951).2 El de Marquina fue una sustan-
cial contribucién y punto de partida para
el estudio de las estructuras y los pa-
trones urbanos de las civilizaciones me-
soamericanas

En 1972 México actualizé su mar-
co juridico de proteccién al patrimonio
cultural con la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos,

Artisticos e Historicos, vigente hastala
actualidad con una adicién reciente en la
cual se protege a los fosiles.

La participacién de la propia
poblacion en la identificacién y clasifica-
cion de su patrimonio cultural extendié
las fronteras de los llamados monu-
mentos historicos; obligd a incluir
monumentos y zonas de caricter popu-
lar, y profundizé la conciencia de los po-
bladores acerca de la importancia de su
patrimonio. Hoy, esta misma poblacién
participante es la mejor defensora de sus
bienes culturales.®

Antecedentes de la conservacién y del inventario del patrimonio cultural. En: Antropologia.

México. (11}:9, septiembre-diciembre de 1986).

‘Actividades de la Direccién de Monumentos Histéricos. En: Antropologia. México. (11):12, sep-

tiembre-diciembre de 1986).
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PueBLOS TRASPLANTADOS

omo parte de la problematica
global de los Derechos Indige-
nas, me referiré a los derechos
que son afectados por la cons-
truccién de grandes proyectos
de infraestructura, como las
presas, construidas por e] Es-
tado, Estas obras muchas ve-
ces implican el desalojo
permanente de la poblacién
de su territorio, que resulta inundado por
las aguas del embalse, y la relocalizacién
en tierras diferentes, Si bien a nivel inter-
nacional existen diversas normatividades
juridicas que precisan los derechos terri-
toriales y culturales lesionados por los
reacomodos, la legislacion mexicana los
considera de una manera muy general.

En México, el reconocimiento oficial en
1990 de la composicién multiétnica y
pluricultural de la po-
blacién, parece haber
sido el primer paso para

LA SITUACION HA CAMBIADO

Alicia M. Barabas

para los pueblos indigenas, el creciente
protagonismo logrado por el movimiento
indigena durante estos dos afios y las re-
cientes propuestas conjuntas presenta-
das por el gobierno federal y el EZLN para
ser discutidas a nivel nacional, colocan
este tema en una nueva dimension (A.
Barabas, 1995).

Justamente la propuesta con-
junta del gobierno federal y el EZLN, ema-
nada de la Mesa de Derechos y Cultura
Indigena, dada a conocer en San Andrés
Larrainzar el 18 de enero (Documentos 1
y2) yfirmada por las partesel 16 de febre-
ro de 1996, toca el problema de los dere-
chos de los pueblos indios sobre los
recursos de sus territorios, cuando se re-
fiere al principio de sustentabilidad:

“Las modalidades tradicionales de apro-
vechamiento de los re-
cursos naturales que
ponen en practica los

revisar la legislacion vi-

Y AQUELLA REFORMA, NUNCA

pueblos y comunidades

gente en favor de la pro-

REGLAMERTADA, FUE REBASADA

indigenas, forman parte

teccion de los derechos
indigenas. Es claro que

POR EL PROCESO SOCIOPOLITICO

de sus estrategias de
persistencia cultural y

la situacion ha cambiado

DESENCADENADO A PARTIR

de nivel de vida. Seim-

y aquella reforma, nun-

DEL 1° DE ENERO DE 1994

pulsardelreconocimien-

ca reglamentada, fue re-
basada por el proceso
sociopolitico desencadenado a partir del
1° de enero de 1994,

La posicion que exige el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)

to, en la legislacién, del
derecho a recibir la in-
demnizacién correspondiente cuando la
explotaciéndelosrecursosnaturales, que
el Estado realice, ocasione dafios en su
habitat que vulneren su reproduccién cul-
tural. Para los casos en los que el dafio ya
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se hubiere causado, y los pueblos de-
muestren que las compensaciones otor-
gadas no permiten su reproduccion
cultural, se promovera el establecimien-
to de mecanismos de revisién que permi-
tan que, de manera conjunta, el Estado y
los afectados analicen el caso concre-
to...” (cursiva mia).

Mi propuesta es que las reformas
legislativas contemplen especificamente
los dafios al habitaty a la reproduccion
cultural, causados por la inundacion ar-
tificial de los territorios nativos llevada al
cabo por el Estado. No sdlo debe tomarse
en cuenta laindemnizacion en los proce-
sos de afectacién territorial, potencial-
mente conducentes al etnocidio; una
nueva legislacion justa debe prevenirla
posibilidad misma de privar a los indige-
nas de sus territorios histéricos y de co-
locarlos en situacién de etnocidio al
reubicarlos fuera de ellos.

Puede ser una medida necesaria
cormnpensar y revertir, si es posible, el dafo
ya causado, pero los pueblos indigenas
deben contar con los medios legales para
impedirla pérdida de los territorios, re-
cursos y conocimientos asociados a ellos,
sin los cuales se dificultaria su reproduc-
cion cultural.

Las Presas, las Relocalizaciones
y los Derechos Indigenas.

En México, y en todo el mundo, las
relocalizaciones poblacionales deriva-
das de la construccion de grandes pre-
sas, constituyen una constante en el
pasado y el presente, asi como una pers-
pectiva para el futuro. Para mencionar
algunos ejemplos, la Presa la Angostura
en Chiapas desalojé a alrededor de 17 mil
personas; la de Chicoasen en el mismo

estado desplazd a 2 mil campesinos; la
Miguel Aleman expulsé a 20,000 maza-
tecos de sustierrasy la Cerro de Oro a 26
mil chinantecos. En el estado de Guerre-
ro la Presa El Caracol hizo relocalizar a 5
mil personas; la 02 en el estado de Hidal-
go afectd a los ya de por si pauperizados
otomies del Valle del Mezquital, Recien-
temente, Aguamilpa en Nayarit desplazd
a cientos de huicholes.

El derecho internacional consi-
dera la historicidad en el territorio como
criterio fundamental para la determina-
cion legal de la pertenencia étnicay el dis-
frute de los derechos como indigenas,
segln se desprende de la relatoria espe-
cial de Martinez Cobo de 1983 para las
Naciones Unidas (1987). Alli se define a
los pueblos indigenas como aquellos que
mantienen culturas especificas e identi-
dades fundadas en el origen y la filiacion,
pero fundamentalmente que mantienen
continuidad histérica de ocupacion de
un territorio, lo que diferenciaria a los
pueblos indigenas de las minorias ét-
nicas no nativas. En este contexto, privar
a un pueblo de su territorio histérico es
también privarlo legalmente de sus dere-
chos como pueblo indigena.

La violacion de los derechos hu-
manos que se realiza en el contexto de las
relocalizaciones compulsivas, es espe-
cialmente nociva para los grupos indige-
nas en la medida que estas culturas
alternas se reproducen en intima rela-
cion con los territorios que ha habitado
histéricamente (M. Bartolomé, 1992).
Los grupos humanos que son obligados
a abandonary ver desaparecer el lugaren
que han vivido durante generaciones,
sufren miltiples traumatismos psicolo-
gicos que los predisponen a contraer
enfermedades de riesgo, dafian la auto-
estima y disminuyen el caudal de conoci-



mientos que permiten enfrentar las nue-
vas situaciones.

La pérdida del territorio étnico es
especialmente grave ya que implica la
ruptura de milenarios y equilibrados
procesos de interrelacion hombre-cultu-
ra-medio ambiente, que da como resul-
tado la cancelacion de
multitud de conocimien-

PARA LOS PUEBLOS INDIOS LA
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La gravedad de los efectos causa-
dos por las grandes presas deberia con-
vencer a los estados de evitar estas
iniciativas si no se demuestran que son
imprescindibles.

Cuando se toma la decision de
inundar un territorio indigena, las auto-
ridades no sélo deben
tener la obligacion de

tos y practicas: manejo
del clima, técnicas pro-

TIERRA ES HISTORIA Y CULTURA

tomar medidas para el
rescate de bienes ar-

ductivas, estrategias
laborales, acceso a
productos naturales, creencias, cos-
tumbres, sitios de culto religioso y prac-
tica terapéutica, etc.; de gran relevancia
para la supervivencia fisica y cultural del
grupo. Por lo tanto, su pérdida no signifi-
ca sblo la pérdida de un medio de produc-
cion intercambiable por otro de similar
magnitud: para los pueblos indios la tie-
rra es historia y cultura,

Se ha constatado que la adapta-
cion al nuevo medio geogréfico y social se
realiza lenta y dificultosamente y, duran-
te los primeros afios, los grupos reubi-
cados ocupan todos sus esfuerzos en la
supervivencia. Frecuentemente las areas
de reacomodo son contextos sociales
poco propicios para la reproduccion de
los sistemas culturales y socio-organiza-
tivos propios, por lo que la situacién de
cambio forzado en que han sido coloca-
dos por el Estado, conduce a la progresi-
va descaracterizacion cultural y étnica
de los mismos; proceso que puede ser ti-
pificado como etnocidio (M. Bartolomé y
A. Barabas, 1990).

queologicos, historicos
y antropoldgicos sepul-
tados por los embalses.

Dos aspectos de fundamental
importancia que deben tomarse en
consideracion, ya que lesionan derechos
fundamentales de los indigenas, son los
procesos de destruccién cultural (etno-
cidio) y ambiental (ecocidio), que devienen
de la inundacion y conversion ecologica de
territorios indigenas.

Los Derechos Territoriales Indigenas
Dentro del Derecho Positivo.

El derecho positivo no ha elaborado ins-
trumentos especificos en los que se
determine cuales son los derechos terri-
toriales indigenas afectados por las
relocalizaciones compulsivas, ni cuales
deben ser las formas precisas en que el
derecho internacional y las legislaciones
nacionales deben salvaguardar esos de-
rechos. No obstante, algunos elementos
se pueden extraer del articulado de dis-
tintos Documentos!.

! Entre las primeras acciones tomadas por las Naciones Unidas (ONU) respecto de los derechos
indigenas se cuentan la Resolucién 275 de 1949 y la 1589 de 1971, Diversas Conferencias posterio-
res sirvieron de base para que la Comisién de Derechos Humanos encargara a un Grupo de Trabajo
la elaboracion de unos Principios, sometidos al comentario de gobiernos y organismos no guberna-
mentales; que constituyen la base para una Declaracidn o Convencién sobre poblaciones indige-

nas (Doc. ONU E/CN.4/Anexos ILIII y IV,1985).
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Declaracion Universal sobre
Derechos Indigenas (ONU,1988),

Parte 11,3,4,5,6 : Sefialan el derecho co-
lectivo a existir y a ser protegidos del
genocidio y del etnocidio. Esta ultima
prevencion comprendera toda forma de
integracion forzosa que pueda privarlos
del derecho a preservar y desarrollar su
identidad étnica, sus tradicionesy bienes

Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, 1989.

Parte I, art.13: sefiala que los gobiernos
deberén respetar la importancia especial
que reviste para las culturas indigenas
su relacion colectiva con las tierras o te-
rritorios que ocupan o utilizan. Aclara
que la definicion del término “tierras”
debera incluir el concepto de territorios,

culturales, asi como del lo que cubre la totalidad
derecho a llevar adelan- del héabitat que los pue-
te su propio desarrollo CuaNDO POR CUESTIONES DE blos interesados ocu-
cultural, INTERES NACIONAL pan o utilizan,

SUS TIERRAS DEBAN SER

ParteIl], 12, 13, 14, 15,

AFECTADAS, TIENEN DERECHO

Art.16: es especialmen-

16, 17: Senalan el dere-

A SER INDEMNIZADAS CON

te importante ya que
alude concretamente a

cho de propiedad y po-
sesion de las tierras que

TIERRAS DE CALIDAD

traslados y reubicacio-

han ocupado tradicio-
nalmente, asi como el
deber de los Estados de obtener de las po-
blaciones indigenas el “consentimiento
libre, fundamentado y corroborado por
un tratado”, antes de emprender ningu-
na accion que pueda privarlos de sus tie-
rras y del control de los recursos de
superficie (agua, flora, fauna, etc.) perte-
necientes a sus territorios.

Se indica, sin embargo, que cuan-
do por cuestiones de interés nacional sus
tierras deban ser afectadas, aun sin su
consentimiento, tienen derecho a ser in-
demnizadas con tierras de calidad y con-
dicion juridica al menos iguales a las de
su propiedad anterior,

nes de pueblos indige-
nas. Establece que los
pueblos interesados no deberdn ser tras-
ladados de las tierras que ocupan -pero
agrega-, areserva de que el Estado lo con-
sidere necesario.

En estos casos, el Estado buscara
el consentimiento de los afectados y si no
lo obtiene, debera recurrir a la legislacion
nacional para buscar su aprobacién, Es-
pecifica que, cuando el retorno a sus tie-
rras tradicionales no sea posible, los
pueblos deberan recibir tierras de cali-
dad y estatuto juridico al menos equiva-
lentes a las que tenian. Se refiere
también a las indemnizaciones moneta-
rias por bienes inmuebles y muebles

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) fue pionera al considerar especifica-
mente los derechos de las poblaciones indigenas. Distintas Convenciones realizadas desde 1926
han tratado el tema. Como es conocido, la Convencién 107 (1957) sobre Poblaciones y Tribus Indi-
genas, revisada en 1989, dio origen al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. En este Gitimo se han recogido muchas de las propuestas de expertos y represen-
tantes indigenas (UNESCQO,1981; OIT,1986,etc.), que venian revisando el Convenio de 1957 y otras
iniciativas posteriores.No obstante, también en este Convenio quedan ambigiios los conceptos de
“pueblo” y “territorio”; que para la mayoria de los estados sugieren un falso peligro de desmembra-

miento de las fronteras estatales.
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afectados por el trasla- LAS MAYORES VIOLACIONES obras en regiones indi-
do; elementos que han genas parecen haber
servido de base para es- A LOS DERECHOS INDIGENAS sido decididas sin ex-
tablecer los tipos de com- ESTAN RELACIONADOS CON plorar otras opciones;
pensaciones en casos LA APLICACION DE GRANDES sin considerar en pro-
concretos de relocaliza- . fundidad los costos
cion?, FROTECTON I AAMRROLLO) sociales y culturales del

LA MAYOR PARTE DE ELLOS dcgalojo y la reubi-
Por su parte, tanto HIDROBLECTRICOS cacion,

miembros de organiza-

ciones no gubernamen-

tales como representantes de pueblos
indigenas, han argumentado en favor del
derecho de estos pueblos a la existencia
bioldgica y cultural, a la autodetermina-
cion, a la autonomia y al autodesarrollo;
derechos que reconocen indisoluble-
mente ligados a sus territorios historicos
(1982). En diversos puntes denuncian
concretamente que las mayores violacio-
nes a los derechos indigenas conducen-
tes al etnocidio, ecocidio y aun genocidio,
estan relacionados con la aplicacién de
grandes proyectos de desarrollo; la ma-
yor parte de ellos hidroeléctricos. Pero
resulta claro que los convenios interna-
cionales han dejado una “puerta abierta”
a los estados para que procedan con los
pueblos indigenas, sus territorios y sus
culturas e instituciones, de acuerdo con
sus “prioridades nacionales”.

Asi, el Estado se ha reservado el
derecho casi incuestionable de expro-
piar sus tierras para obras de “interés ge-
neral”, aunque hayan sido perjudiciales
para los nativos. En no pocas ocasiones
la construccion de presas y otras grandes

La legislacion nacional
solo reconoce hasta ahora el derecho a la
indemnizacion agraria y monetaria de los
afectados por proyectos de desarrollo. Se
compensa a cada ejidatario, comunero y
eventualmente a cada pequeno propie-
tario, con tierra “equivalente” a la ex-
propiada, pero no existen instrumentos
legales orientados a proteger derechos
territoriales y culturales de los grupos
sociales, que no son indemnizables con
la sola restitucion de parcelas y pago de
bienes inmuebles. De alli que sea tan im-
portante el estatus legal de los indigenas
como “pueblo” y de sus tierras como
“territorio étnico”, especialmente para
estos casos especificos de afectacion de-
finitiva de derechos territoriales colecti-
VoS,

La Presa Miguel Aleman y la Presa
Cerro de Oro en Oaxaca.

Estos dos casos, a través de los que ilus-
traré la politica de relocalizacién implan-
tada por el Estado, afectaron a indigenas
mazatecos (1954) y chinantecos {1974-
1990), y pueden ser considerados como

? El Informe final de Martinez Cobo (1983,7.Tierra) es mucho més radical en sus recomendaciones
que la Declaracion de 1988 de Naciones Unidas. El Relator especial se refiere al traslado de pueblos
indigenas como una “medida que sblo se tomara excepcionalmente, en caso de necesidad®; y que de
ser tomada debera buscar compensarlos reubiciandolos en zonas que se parezcan. Enfatiza los
derechos colectivos sobre la tierra, los recuraos del suelo, del subsuelo y la posibilidad autogestio-
neria de explotaciéon de esos recurses. Incluye recomendaciones que, de ser adoptadas, contribui-
rian a minimizar efectos negativos de las relocalizaciones; por ejemplo cuando seriala que es esencial
que las tierras indigenas sean contigiias, a fin de salvaguardar la unidad del pueblo.
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ejemplos de violacidn de los derechos in-
digenas. La presa Miguel Aleméan fue el
primer gran proyecto llevado a cabo por
la Comisién del Papaloapan, dependen-
cia de la Secretaria de Recursos Hidrau-
licos, hacia 1950; y determing el desalojo
de su territorio étnico de mas de 22,000
indigenas.

Una revisién somera de los acon-
tecimientos pone en evidencia que: a) los
organismos encargados seleccionaron
las areas de reacomodo (5) en regiones
geograficas diferentes al habitat tradi-
cional, alejadas de él (entre 50 y 250 Kms,
de distancia) y en dos entidades politicas
diferentes (Veracruz y Oaxaca). Con esta
decision se fragmentd la unidad del
grupo y se expulsé del territorio étnico a
cerca del 20 % de sus miembros. La dis-
tancia respecto del area de origen y la se-
paracion administrativa contribuyeron
a cortar las relaciones parentales, socia-
les, ceremoniales y politicas con los cen-
tros rectores de la vida mazateca. La
adaptacion al nuevo medio ecoldgico fue
lentay durante varios afios mermaron
las cosechas. b) el reacomodo fue realiza-
do segun orden de llegada, lo que propi-
cié el rompimiento de las reglas de
residencia y la desarticulacién de redes
parentales y vecinales. ¢) pérdida de si-
tios ceremoniales (v.g. Cerro Rabdn). d)
aumento de la mortalidad, en especial la
senil. ) incumplimiento de compromisos
en relacion con las indemnizaciones;
tanto en las obras de infraestructura y
servicios en los nuevos poblados como en
la regularizacién de titulos agrarios, por
lo cual no fueron sujetos de crédito ban-
cario durante largo tiempo.

En 1972 la CP retomé el proyecto
pospuesto de construccion de la presa
Cerro de Oro que en 1989 inundé 26 mil
hectareas de ricas tierras agricolas y des-

alojo a 26 mil chinantecos (la tercera par-
te del grupo) del territorio que habitaban
desde milenios, Las razones o estudios
que llevaron a los técnicos a considerar
“prioritario y de utilidad publica’ cons-
truir una gran presa en ese preciso lugar,
si existieron, no dieron los resultados
previstos,

Al tomar en cuenta que el prome-
diodevidautildelapresa esde 50 afios, el
alto monto de las pérdidas agricolas en
las tierras inundadas y la subutilizacion
de la obra, que no ha generado riego ni
energia eléctrica ni ha contenido las
inundaciones; se ha llegado a poner en
duda su necesidad y utilidad.

Seria muy extenso mencionar con
algiin detalle la multitud de derechos de
los indigenas que las instituciones de
gobierno violaron durante este dilatado
proyecto, tanto por accion como por omi-
sién. Una descripcion bastante minucio-
sa se encuentra en un libro publicado
afios atras (M. Bartolomé y A, Barabas,
1990). Sdlo quiero llamar la atencién so-
bre los puntos principales a lo largo del
proceso. La demanda principal de los
afectados era lareubicacion en el distri-
to de riego que generaria la presa o, mini-
mamente, dentro del estado de Oaxaca,
pero sus deseos no fueron tomados en
cuenta. El potencial distrito de riego, idé-
neo por ser contiguo al territorio étnico y
no romper la integridad del grupo, no es-
taba disponible para los indigenas por
razones de interés econdmico y politico,
y al parecer no habia en Oaxaca tierras
equivalentes que compensarles. Tras
confusos y manipulados rituales de con-
sulta y consentimiento populares en tor-
no a la eleccion de otras zonas de
reacomodo, la Confederacion Nacional
Campesina (CNC) y la Confederacion
Campesina Independiente (CCI) instru-



mentaron una votacién, mediante la cual
se escogieron en 1974 y 75 el distrito de
drenaje del Rio Uxpanapa y un par de
municipios de la zona Los Naranjos; am-
bos en Veracruz a 400 y 140 Kms. del
territorio chinanteco, respectivamente.
En 1986 se eligio la tercera zona de
reacomodo, pulverizada en 28 nuevos
poblados en 11 municipios de Veracruz.
De esta forma, la etnia chinanteca fue
fragmentada y distribuida en varias par-
tes de un territorio desconocido,

Estos reacomodos fueron viola-
torios de los derechos de los afectados.
Las tierras compensadas fueron de me-
nor calidad que las pérdidas, aunque en
Los Naranjos algunos predios tuvieron
riego. En Uxpanapa las parcelas eran
mas grandes pero improductivas, en es-
pecial después del desmonte masivo de la
selva,

Por otra parte, la estrechez de los
criterios de definicion de “afectados’ y la
ausencia de un censo integral de los
sujetos de relocalizacion, produjeron
consecuencias muy ne-
gativas, En el primer caso,
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se ni llevarse a cabo las obras de infraes-
tructura y servicios de los nuevos pobla-
dos.

El desconocimiento del medio
ecoldgico, aunado a los errores cometi-
dos por las instituciones en materia de
proyectos productivos, asistencia técni-
ca, créditos y formas de organizacion del
trabajo dio como resultade el empo-
brecimiento general y la involucién
econdmica de los reacomodados. La des-
esperanza y la pérdida de confianza en el
gobierno, se agudizaron un par de afios
més tarde ante la carencia de titulos
agrarios y la falta de pago de indemni-
zaciones monetarias®.

En la actualidad es practica fre-
cuente que los reacomodados arrienden
sus parcelas a los ganaderos veracruza-
nos y migren estacionalmente fuera de
sus poblados en la espera de obtener la
regularizacion de titulos ejidales que les
permitan vender las tierras y migrar
definitivamente (M. Bartolomé y A.
Barabas,1994).

En el aspecto social se

no se indemnizé con tie- SE MEZCLARON PERSONAS violaron todas las dispo-
rras a los chinantecos siciones establecidas en
que carecian de titulo FROYERIERINS 09 los Documentos antes
agrario en sus comuni- DIFERENTES COMUNIDADES citados. En Uxpanapa,
dades, por lo que en los N0 SIEMPRE AFINES por ejemplo, los afecta-

poblados de reacomodo
tuvieron que “avecin-
darse”. En el segundo caso, se censaron
“derechosos”, segin el criterio agrarista
prevaleciente, por lo que nunca se supo
el numero total de afectados de todas
edades y ambos sexos. Como el calculo
fue aproximado no pudieron planificar-

dos fueron ubicados al
azar en los nuevos po-
blados. Se mezclaron personas prove-
nientes de diferentes comunidades no
siempre afines, quedaron separados fa-
miliares pertenecientes a un mismo nu-
cleo doméstico, se quebraron redes de
relaciones vecinales e intracomunitarias

3 Segiin el Informe de FIFONAFE {1995) las indemnizaciones depositadas en 1976 fueron abonadas

a los ejidatarios en 1995.
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que implicaban lazos de solidaridad. La
desorganizacion social y politica resul-
tantes de esta “Técnica de reacomodo”,
fueron las causas principales de los
conflictos internos que inhibieron el
desarrollo de respuestas adaptativas co-
lectivas y de formas participativas de
organizacién, y propiciaron el surgi-
miento o afianzamiento de dirigentes
manipulados y corruptos.

En lo cultural, el proceso de
descaracterizacion que se ha venido de-
sarrollando en mayor o0 menor medida en
las tres relocalizaciones veracruzanas,
afecta aspectos tan importantes como la
reproduccion del idioma materno en las
generaciones jévenes, las relaciones con
el espacio, el tiempo y el clima, las practi-
casreligiosas, culinarias y terapéuticas
vinculadas con el medio ambiente, la per-
sistencia de la vestimenta tradicional, la
relacion con sitios sagrados y paisajes
significativos para la memoria histérica.

Incluso en la cuarta relocali-
zacion, ubicada en el mismo habitat
chinanteco (las tierras cerriles alrededor
del vaso de la presa), algunos poblados
registran un desplazamiento del idioma
materno en las generaciones infantiles y

los conflictos agrarios han propiciado la
ruptura de vinculos parentales y formas
tradicionales de produccién y consumo,
orillando a la poblacién hacia la migra-
cién (M. Bartolomé y A, Barabas, op. cit.
1994).

Las negativas consecuencias
sociales (y ambientales) de los dos pro-
yectos hidroeléctricos, resultan de gran
relevancia para delinear los ordena-
mientos juridicos que deberan regular
las relaciones entre los afectadosy los
estados respetuosos del derecho a la
existencia de los grupos indigenas. Es
fundamental tomar en cuenta el derecho
de los pueblos afectados (v de 1a sociedad
civil) a cuestionar la “utilidad piblica” de
algunas obras y a oponerse a su cons-
truccién, acudiendo si es preciso a las
Camaras legislativas, cuando implican
el desalojo permanente de sus territorios
histéricos. Y si en efecto el conjunto de
los afectados decide aceptar la obra, debe
buscarse la redefinicion de las condicio-
nes de indemnizacion y del usufructo de
beneficios, asi como la real participacién
colectiva en los procesos de relocaliza-
cion, concebidos como proyectos de de-
sarrollo autogestionados por los mismos
reacomodados.
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LA Vision InpicenA DEL DERECHO

partir de 1a conquista, el mun-
do indigena quedaé bajo el do-
minio de los conquistadores y
de su sistema juridico, proce-
dente de Europa. Los gobier-
nos del México independiente
continuaron con la misma li-
nea, pues el cambio del régi-
men colonial al nuevo sistema
de gobierno no significé mayor
beneficio, por el contrario, cuando se
aplicaron las ideasliberales al mundo in-
digena lo hicieron mas vulnerable a las
injusticias.

El perfil del derecho reconocido
como el “occidental” se ha mantenido
hasta nuestros dias, sin que sea posible
incorporar al sistema juridico mexicano
aspectos propios e insti-
tuciones juridicas que

Moisés Franco Mendoza

pues la caracteristica del derecho mexi-
cano es la “igualdad” para todos, y la
igualdad legal incluye a los indios.

La no convergencia del derecho
indigena con el derecho mexicano, ori-
ginado del derecho conocido como el oc-
cidental, no ha sido problema para los
sucesores de los conquistadores, porque
el Estado no ha reconocido un derecho in-
digena, simplemente ha impuesto el suyo,
Sin embargo, entre los indigenas esta vi-
gente su propio derecho consuetudinario,
que espera ser incorporado al llamado de-
recho nacional porque es jus vivens o
derecho vivo, como le llaman algunos
autores, !

El derecho indigena contemplado con ojos
ajenos, no es derecho,
por el simple hecho de

proceden de los grupos Es UN CONTRASENTIDO NO que no se asimila al eri-
indigenas que los si- ACEPTAR DIFERENCIAS O terio del “occidental”, Es
guen practicando por ASPECTOS PARTICULARES un contrasent_ido no
via de la costumbre juri- aceptar diferencias o as-
dica. No hay que con- EN EL CASO DE LOS INDIOS pectos particulares en el
fundir normas aisladas caso de los indios, pues
insertadas en ciertos or- tratandose de otras cul-

denamientos legales que se refieren al
nicleo indigena, como derecho indigena,

turas, es incuestionable para el hombre
contemporaneo identificado como occi-

! Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, S. A. México 1968. Pag. 16.
“El abizmo entre el derecho vivo, que tiene su fuente en necesidades y costumbres nuevas, y la letra
envejecda de una Constitucién secular, lo salva el intérprete idéneo de la Constitucion al legitimar
constitucionalmente una costumbre un derecho consuetudinario que de otra manera no seria derecho.”
José Castillo Farreras, Las costumbres y el derecho. Secretaria de Educacion Pablica, SEP/SETEN-
TAS, México 1973, Pag. 88 y ss. El autor sefiala que “Las costumbres juridicas de los grupos étnicos
actian paralelamente a la ley” a las que califica en relacién a la ley en “paralegales” e “ilegales”.
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dental, heredero de la cultura greco-ro-
mana, que si quiere entender a los grie-
gos y romanos de la antigiiedad, tiene
que verlos como tales y ubicarse en su
época. La misma razon es valida analé-
gicamente en el caso de los indios, pues
para entenderlos habra que ubicarse en
el contexto de su propia cultura juridica
y de sus instituciones consuetudinarias.
Si en México realmente se quiere estable-
cerun Estado de Derecho y no de leyes ex-
clusivamente, es necesario aceptar las
diferencias,

En el mundo indigena, la costum-
bre juridica tiene validez y obligatoriedad
porque nace de la propia autoridad del
grupo étnico. Esta eslarazon porla que se
reclama al Estado su reconocimiento y
con el rango que tiene la Ley porque tam-
bién la costumbre juridica procede de la
autoridad. En el caso indigena, 1a costum-
bre juridica no nace porque la Ley le otor-
gue reconocimiento para que sea juridica,
ya que la Ley desde la perspectiva his-
torica es una institucién que llegd con el
conquistador, cuando ya existia la norma
consuetudinaria.

8i la Ley es producto de la cultura
occidental, tamhbién lo es la costumbre ju-
ridica indigena, que tiene vigencia porque
se ha recreado y porque tiene capacidad
para evolucionar al incorporar nuevos as-
pectos de la vida social

Hacia una Teoria de la Autoridad
Indigena.

Para explicar la teoria de la autoridad in-
digena tomaré como ejemplo al grupo €t-
nico p’urhépecha o tarasco, asentado en
Michoacan, Tal vez las caracteristicas no
sean privativas de éste, pero no es el caso
aqui hacer comparaciones con otros gru-
pos étnicos de México.

Elproblemaadilucidar es saber ¢de
donde proviene la autoridad? Esto, a su
vez, plantea otra interrogante: ¢donde ra-
dica la autoridad cuyo depositario tiene la
facultad de designar a la persona o consejo
{grupo} que la ejercite? En otro contexto di-
riamos ¢en donde reside la soberania?

Para explicar el caso de la autori-
dad dentro de la etnia p'urhépecha, es
necesario dar un vistazo a su pasado his-
torico, anterior a la conquista. Las fuen-
tes escritas de las que disponemos son del
siglo XV1, elaboradas por los misioneros,
unos afos después de consumada la con-
quista de Michoacan. Contamos entre
ellas LaRelacion de Michoacén. 2 En
esta obra se describen ciertos hechos
practicados por los tarascos también de-
nominados p’urhépecha o gente de
Michoacén, que nos permiten dilucidar el
origen de la autoridad. La tradicion refe-

rente al concepto de

contemporanea. autoridad ha permitido

¢ CUAL ES LA FUENTE hasta nuestros dias
8ilavalidez de la costum- DE LA AUTORIDAD? fundamentar la obliga-
bre juridica indigena pro- toriedad juridica de la cos-

viene de la autoridad,
cabe preguntar jcuél es la fuente de la au-
toridad?

tumbre indigena. Como
veremos mas adelante, la autoridad es el
resultado de la coparticipacion de dos ac-

? Fray Jerénimo de Alcald, La Relacién de Michoacdn. Versién paleografica, separacién de textos,
ordenacién coloquial, estudio preliminar y notas. Francisco Miranda. SEP México 1988.



tores: el gobernante y el pueblo, quienes
conjuntamente, a la vez, también crean la
costumbre. En el mundo p’urhépecha la
autoridad no se agota exclusivamente en
el espacio juridico, pues la autoridad se
refiere al orden en general, que compren-
de diversos aspectos: religioso, moral, ju-
ridico, politico, econémico, social, militar,
etc, (Relacion de Michoacén, pag. 213. De
la platica y razonamiento que hacia el sa-
cerdote mayor a todos los sefiores y gente
de la provincia). 3

La Autoridad es Producto de la Co-
participacién para el Establecimiento del
Orden Divino y Humano.

La autoridad en el mundo p’ur-
hépecha no tiene sentido sino esen rela-
cién con el establecimiento de un orden.
Elorden se da en dos Ambitos: 1) entre los
dioses y 2) entre los humanos, Los dioses
se enlazan con los humanos a través del
orden, porque el orden en el &mbito huma-
no es una proyeccion del divino, que re-
quiere la colaboracién de los humanos
p’urhépecha (los que pertenecen a la co-
munidad p’urhé) para su realizacion,

El orden mueve a la coparticipa-
cion tanto en el Ambito divino como en el
humano, y ella da nacimiento a la autori-
dad. Por ello es necesario sefialar las no-
tas caracteristicas del orden y las de la
autoridad para entender el sistema de la
autoridad indigena., Enunciativamente,

El orden se caracteriza:

1) Por ser trascendente. Existe en
al ambito divino y en el humano.
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2) Por establecer la relacion entre
el ser divino y el ser humano.

3) El orden divino se realiza en el
orden humano pero solamente con la co-
laboracién del ser humano, cuando éste
acepta la autoridad.

4) el orden requiere de la autori-
dad, Es decir, el orden no es posible sin
autoridad, ésta es conditio sine qua non.

II.- La autoridad prevista en los
ambitos divino y humano se caracteriza
de la siguiente manera:

1) En el Ambito divino: la autori-
dad surge del pacto de coparticipacion,
como se vera mas adelante.

La autoridad es reconocimiento
de igualdad entre los dioses que partici-
pan de la misma comunidad divina.
Entre ellos establecen la autoridad de-
signando a un dios, o bien a un consejo
(grupo) de dioses, que va o van a personi-
ficar la autoridad de todos.

En el panteon (conjunto de dio-
ses} p'urhépecha o tarasco encontramos
que los dioses “tenian sobre sus espal-
das” (bajo su cuidado) al pueblo del mis-
mo nombre y de entre ellos, por ellos
mismos, uno fue elegido como el centro
de atencion. La posicion que ocuparia el
dios Curicaueri en la comunidad de los
dioses esta determinado por ellos. La de-
terminacién surgida del consenso de los
dioses nos revela el pacto de coparticipa-
cion, pues en el contexto p’'urhépecha la
comunicacién de la noticia es el resultado
de un pacto previo,

3 Jerénimo de Alcala, La Relacién de Mich

in. Versién paleografica, separacion de textos, ordena-

cién coloquial, estudio preliminar y notas, por Francisco Miranda. Secretaria de Educaciéon Publica.
México 1988. En lo sucesivo se hard referencia a esta edicién de La Relacion.
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“Como los dioses del cielo le dije-
ron: [a Curicaueri] Como habia de ser rey
y que habia de conquistar toda la tierra y
que habia de haber uno que estuviere en
su lugar [en la tierra] que entendiese en
mandar traer lefia para los cues, etc.”. [El
cazonci estaba en lugar de Curicaueri).
(Relacion, pag, 229.)

Los dioses se reconocen como
iguales -en cuanto que son divinos aun-
que exista entre ellos diversidad de fun-
ciones-, por ello integran la comunidad
divina. La igualdad por si sola no realiza el
orden, pues se requiere un acto de volun-
tad de ellos. Ese acto consiste en la copar-
ticipacién para el orden, Pero el orden
requiere de una direccidn que sea acepta-
da tanto por el que va a dirigir como por los
que van a ser dirigidos, para ello, ambos
sujetos coparticiparan,

Una vez aceptados los dos ambi-
tos, dirigente y dirigidos, surge la auto-
ridad que viene de ellos, es decir, de dos
sujetos: de los dirigidos hacia el dirigen-
tey del dirigente a los dirigidos. La auto-
ridad en este contexto es dual en cuanto
a su origen porque existe tanto en el di-
rigente como en los dirigidos, porque
éstos le dan al primero, y a su vez aquél
lo recibe de éstos, pero la autoridad, en
cambio, es una en cuanto al fin, porque
se dirige a la coparticipacion del esta-
blecimiento del propio orden divino. No
esdiferente el fin del dirigente y, otro fin,
el de los dirigidos, sino que el fin es el
establecimiento del orden de manera
coparticipativa,

Entonces, ¢qué es la autoridad?
Eslavoluntad de coparticipar en la forma-
cién, establecimiento y mantenimiento
del orden, mediante la aceptacién de una
dirigencia. (Es un pacto de coparticipa-
cion).

¢Quién va a dirigir los destinos de
los dioses? En el pantedn p'urhépecha
funge como centro el dios Curicaueri.
¢Por qué é1? Porque ély sus hermanos, los
dioses: Urendequauecara, Tiripeme Xun-
gapeti, Tiripeme Turupten, Tiripeme
Caheri (Relacion, pag. 68 y 294) y otro dios
que no es hermano pero que es tan liberal
como Curicaueri llamado Vazoriquare,
(Relacidn, pag. 61.) han establecido un
pactode coparticipacion. El dirigente es
Curicaueri, pero su voluntad no esta por
encima de los demas dioses, no ¢s sobera-
no en forma absoluta porque la voluntad
soberana radica en ¢l consejo de los dio-
ses, quienes deliberan y conjuntamente
determinan una resolucion, ésta siesla
méxima.

Tenemos como ejemplo, el caso del
anuncio del fin del reino p'urhépecha.
Cuando se habia anunciado la llegada de
los esparioles a Tenochtitlan, el oraculo
reveld a los habitantes de Michoacan que
el fin del orden establecido por sus dioses
estaba por concluir, pues vendria otro or-
den con otros hombres. Ante la inminen-
cia del fin, los dioses se reunieron para
deliberar pero no lograron contradecir a
la diosa madre Cuerauaperi, que anuncié
lavenida de otros hombres, que a la pos-
tre resultaron ser los espaiioles. Todos los
dioses del concilio llegaron ala determina-
cion de que “asi seria” (Relacion, pag. 284
y siguientes).

Retomando el origen de la autori-
dad, la coparticipacion lleva a la ejecucion
de actos en los que se distinguen dos ope-
raciones: envio y recepeién, El dirigente
manda o envia a los dirigidos la ejecucion
de un acto y cuando éste es aceptado se
realiza la coparticipacion. En cambio, si
los dirigidos rechazaran el acto porque no
tuviera como fin el establecimiento, vigen-
cia, perfeccionamiento o modificacion del
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orden, entonces, el rechazo significaria la
conservacion del orden, puesto que no se
da autoridad para el desorden, esto es,
destruir el orden.

2) En el ambito humano, la autori-
dad surge del reconocimiento del orden
divino.

Los humanos aceptan la interven-
cién divina pero en el establecimiento del
orden terrenal ellos coparticipan y se rea-
liza por via de la autoridad.

Caracteristicas de la autoridad.

a) Es trascendente,

b) El gobierno ideal se patentiza en
el discurso del petdmuti (sumo sacerdote
en el reino p'urhépecha.)

¢} La autoridad estd depositada en
la comunidad humana (en el conjunto de
los linajes). Es reconocida y aceptada por-
que es el medio para lograr el orden y
porque es reflejo de la autoridad en la co-
munidad de dioses.

d) La autoridad se polariza en dos sujetos:
en el pueblo y en su dirigente, es decir, en
los gobernadosy enel go-

bernante,
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Trascendencia del Orden.

La coparticipacion que hay en el orden di-
vino se transfiere al orden humano. El or-
den en el &mbito humano viene a ser una
proyeccion del divino, pues los dioses ac-
tian en colaboraciéon con los humanos.
Pero ademas, los p'urhépecha participan
del linaje divino porque proceden de ellos.
Laidea del origen divino se mantiene per-
manentemente en la conciencia p'urhé-
pechade aquellaépoca, ya que elrecuerdo
de su procedencia divina constituia un
elemento no sélo histérico sino de re-
flexion y autovaloracién, El sacerdote
mayor del reino, llamado petdmuti, cada
afo hacia remembranza solemnemente
del origen del grupo que doming el antiguo
Michoacan. Su discurso empezaba decla-
rando: “Vosotros los del linaje de nuestro
dios Curicaueri, que habéis venido [...J”
(Relacion, pag. 56.) De manera semejan-
te, el cacique que sustituia al que habia
muerto, al tomar el cargo exhortaba al
pueblo diciendo: “[...] si me hacéis a mi
merced, estariamos y morariamos en paz
en este pueblo divino [...]J” (Relacién, pag.
255)

El orden humano deriva del orden divino,
pues los hombres fueron creados por los
dioses. Por ello, los hom-
bres reconocen a sus

SI ME HACEIS A MI MERCED, propios dioses por ser li-
e) Hay coparticipacién ESTARIAMOS Y MORARIAMOS naje de ellos. En la crea-
de los dos sujetos en el EN PAL EX EEYE PUERIODIVNG | Clon del hombre y en el

ejercicio de la autoridad,

reconocimiento de éste a

al unificarla en la ejecu-

cién delacto o hecho que es enviado y reci-
bido.

f) El gobernante puede ordenar
con autoridad porque hay receptores que
reconocen la autoridad que ellos mismos
le han dado y ambos actualizan, es decir,
le dan vida a la autoridad.

la divinidad se da la pri-
mera relacion: la divino-humana, Cada li-
naje o grupo que integra la comunidad
p'urhépecha tendra su propio dios, y el
dios del clan lo representaré en la comu-
nidad divina o de los dioses. Asinace la
interaccion, los humanos en la tierra tie-
nen a susdiosesy, a lavez, éstos, “arriba”,
en su mundo, tienen a los humanos
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porque losrepresentany “los tienen en si”.
Elorden es trascendente porque los crea-
dores son trascendentes, son los mismos
dioses en comunidad. El medio para la
realizacion del orden entre los trascen-
dentes es por el reconocimiento de si mis-
mos y ese reconocimiento se da por medio
de la autoridad. Entre los dioses, algunos
son iguales, porque se dice que son her-
manos, otros en cambio, son menores no
por inferioridad de grado sino porque sus
acciones son consideradas como inferio-
res porque son ejecutores, servidores o
mensajeros. Reciben un encargo para eje-
cutarlo. Hay entre ellos “envio y recep-
cion”,

Nos preguntamos jcémo se logra
esa transferencia del orden sin que los
humanos dejen de ser humanos? La
respuesta seria: por el reconocimiento a
los dioses de su condicién de dioses, pues
se les llama liberales, es decir, dadores de
todo. Los humanos forman corporaciones
y estan identificados por linajes. El con-
junto de ellos forma la comunidad huma-
na p’'urhépecha. Se mencionan varios en
el mundo p'urhépecha: los chichimecas
del apellido Eneani, Zacapu Hireti,
Uanacaze, (Relacion, pag. 56 y 213), los
Hiyocan, los Uaciisecha (Relacidn, pag.
67y 68) y otros. Cadalinaje tiene un dioso
mas a quienes consideran como propios,
asi, los dioses de todos los linajes forman
la comunidad de dioses en el ambito divi-
no. De esta manera los humanos en la di-
versidad de linajes estan presentesen la
comunidad divina.

Los dioses son identificados de
modo genérico y también individualmen-
te: los dioses celestes, la madre creadora
Cuerauaperi, los dioses de las cuatro
partes del mundo, el dios del infierno, (Re-
lacién, pag. 95), los dioses mayores, los
menores, los dioses primogénitos, los dio-

ses llamados Uirduanecha (Relacion, pag.
244) Se da, pues, una interaccién dual: de
los humanos hacia los dioses y de éstos
hacia los primeros. Hay un reconocimien-
to de esa interaccién que lo patentiza Zu-
runban, sacerdote de la diosa Xaratanga,
a quien los islefios de Xaraquaro lo consi-
deran como gente de ellos, Pensando en
esa identidad, Caricaten, sefior de la isla
de Xaraquaro, le envié una embajada para
pedirle ayuda en contra de Tariacuri, pero
Zurumban les recuerda:

“sQué habéis de decir o hacer po-
bres de vosotros [islenios]? Que Tariacuri
conoce muy bien alosdioses celestesyala
madre Cuerauaperi y a los dioses de las
cuatro partes del mundo y al dios del in-
fierno y €l ya es conocido de todos. Pues,
(como lo podéis hacer algin mal ahora
que vuestras mujeres lo parieron como lo
parieron? ¢Por qué no lo ahogasteis
entonces y lo echasteis en la laguna?
¢Ahora, como le podéis hacer algin mal?
Porque los dioses lo conocen.” (Relacién,

pag. 95)

La realizacion del orden divino en
el ambito humano plantea otras cuestio-
nes: ¢Coémo se conoce el plan divino para
que sea aceptado por los linajes? La Rela-
cion de Michoacan nos muestra entre li-
neas las formas naturales y no naturales
que tenian los antiguos purhépecha para
llegar al conocimiento de algo. De manera
enunciativa sefialamos algunas: por in-
tuicién, por suefios, por aglieros, por su-
cesos inusitados cuya interpretacién
proporcionaba un conocimiento, etc. Por
alguno de estos medios se conocia la vo-
luntad divina,

Una vez que dentro de un linaje o
conjunto de linajes se tenia el conocimien-
to de lavoluntad de su dios o de les dioses,
se presentaba la oportunidad de ejecutar-



laenun hecho concreto. Para su ejecucion
se requeria la participacion de dos suje-
tos, tal como en el orden divino: del diri-
gente y de los dirigidos.

8erepite el patron del pactode co-
participacién entre los humanos para el
establecimiento del orden terrenal. Los
hombres escogen a su dirigente, o les es
revelado por los djoses la persona del diri-
gente, pero éste no llega a ser dirigente si
no es reconocido por los miembros del li-
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Personificacion de 1a Autoridad.

La autoridad en el ambito humano se
personifica en dos sujetos, una parte esta
en el gobernante y otra en el gobernado
pero se une cuando el gobernante ejecuta
o envia un acto concreto, y éste es recono-
cido por el gobernado. El reconocimiento
implica la aceptacion y es entonces cuan-
do debe ser cumplido, asi se integra el
acto, por el envio y la respuesta. La acep-
tacion es una exigencia ética, como lo esel

naje, o por el conjunto de rechazo, si el acto con-
linajes, si se trata del di- creto no es reconocido es
rigente maximo, del yre- SEA Asf, PRUEBA A VER. porque atenta contra el
cha o cazonci, ordeny para esono se da

SN0 NCTERE NIRE,) la autoridad. Por eso un
La designacion del di- QUITARLE HEMOS DEL OFICIO acto no reconocido, esun
rigente hecha por los  YPROBARA OTRO EN SULUGAR,  acto autoritario del go-
miembros de un linaje, A VER COMO LO HACE bernante, que no lleva al

o bien, por el reconoci-
miento que de é] s¢ hace,
es el origen de la autoridad. Los que van a
ser dirigidos le transfieren autoridad al
que va a ser dirigente y si éste acepta el
cargo, con la autoridad que ha recibido
podra ordenar actos que serén ejecutados
porque serdn reconocidos como propios
de los dirigidos. Se puede citar como ejem-
plo de este reconocimiento, el ceremonial
que se observaba antes y después del
nombramiento del nuevo cazonci o yre-
cha. (Relacion, pag. 274 y siguientes),

El establecimiento de la autoridad
tiene un fin determinado pues es para lo-
grar el orden en la esfera humana o terre-
nal. La autoridad es aceptada también por
las comunidades o linajes porque se reco-
noce en ella el medio para realizar el orden
divino en la tierra, “Pues decia esta gente
que el que era cazonci estaba en lugar de
Curicaueri” (Relacion, pag. 229 y 256) El
cazonci o yrecha, personificaba la autori-
dad divina y humana para ejecutar actos
encaminados al orden.

orden, aunque éste €je-
cute el acto sobre el
gobernado. El sacerdote encargado de
conferir el cargo a un nuevo cacique, des-
pués de sefialarle sus funciones, senten-
ciaba de esta manera: “Sea asi, prueba a
ver. Sino lo hiciere bien, quitarle hemos
del oficio y probard otro en su lugar, a ver
comolo hace.” (Relacion, pag, 257). Elmis-
mo cazonci 0 yrecha -dirigente maximo-,
pedia que se le apartara del cargo, en caso
de no ejercer la autoridad debidamente,
pues decia:

“...] Yo probaré a tener este cargo,
si no supiere regir ruégos que no me ma-
téis con alguna cosa, mas pacificamente
apartadme del oficio y quitadme el tran-
zado, que es insignia de sefior. Si no fuere
el que debo ser, no rigiere bien la gente, si
anduviere haciendo mal después de bo-
rracho, si hiciere mal a alguno:; echadme
de esta casa mansamente, Esta costum-
bre suele ser y plega a los dioses que pue-
da regir la gente y tenerlos a todos [...]
(Relacion, pag. 279).
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II1.- Trascendencia de la Autoridad.

La autoridad es producto de la copartici-
pacion. En el 4mbito divino hay copar-
ticipacion de los dioses hermanos, es
decir, entre iguales, que designan a un di-
rigente a quien lo reconocen para ejecutar
actos encaminados al orden. En el ambito
humano la coparticipacion para el orden
se realiza por el dirigente y por los dirigi-
dos, que por otro nombre y en atencién a
la organizacion del orden politico llamare-
mos: el gobernante y el pueblo o goberna-
dos. La autoridad es pues, la voluntad de
coparticipar en la formacion, estable-
cimiento y mantenimiento del orden
mediante la aceptacion de una dirigencia.

Aqui se origina el concepto de ser-
vidor de la comunidad y la idea de que el
gobernante esta en lugar de la divinidad,
del dios del linaje. El cazonci o yrecha esta
en lugar de Curicaueri.

Nos preguntamos gpor qué en el
mundo indigena p’urhépecha la costum-
bre es obligatoria?

La repeticion de actos realizados
por los p’urhépecha generd costumbres
compartidas por la comunidad de loslina-
jes. Estas, ejecutadas de una forma deter-
minada en circunstancias concretas, con
el tiempo establecieron un ritual, median-
te ¢l cual se remembraba el pacto de
coparticipacién y por ese caracter se vol-
vieron obligatorias y necesarias para la
preservacion del orden,

Los Actos de Autoridad se Registran
y Conservan por la Costumbre.

Si aceptamos como principio del orden la
ejecucion de actos que proceden de la au-

toridad, -en el ambito humano- del
gobernante y gobernados, por una co-
participacion, es incuestionable, que la
acumulacion de actos ejecutados para si-
tuaciones concretas que se repiten y se
vuelven a ejecutar en el mismo sentido,
crean lo que entre los p'urhépecha se
conoce como la juramukua, es decir, el
mandato. Cuando nos ubicamos en el
contexto juridico occidental se utiliza el
concepto costumbre juridica que viene a
dar obligatoriedad a un acto por ser con-
suetudinario, es decir, porque se le consi-
dera obligatorio.

En el contexto purhépecha la
fuente de la costumbre es la accién
coparticipativa del gobernante y del pue-
blo. Resulta del ejercicio de la autoridad
por el gobernante y de su aceptacion por el
pueblo, asi la costumbre es la autoridad
que se hace presente en cada caso al ser
aplicada concretamente, por la ejecucion
y por la recepcién. Sin una aceptacién no
es posible la ejecucion, si no hay objeto o
sujeto donde recaiga, la autoridad (en este
caso, la costumbre} seria solo abstraccion,
capacidad de algo o para algo, nada més.
La autoridad es correlativa o reciproca.
Los actos concretos se guardan por via de
la transmision oral y se conciben a mane-
ra de una prolongacién constante y
permanente que viene a ser su tradicion
(Siruki, en su propia lengua). Si es actuali-
zacién de 1a autoridad es por esa misma ra-
z6n obligatoria desde el punto de vista
juridico,

Como resultado de estas reflexio-
nes podemos establecer como principio
que la costumbre es un mandato. En el
aspecto juridico el mandato debe ser cum-
plido, independientemente de que en el
orden ético es una virtud porque realiza
el orden divino-humano, en caso de no ser
cumplida espontdneamente existe la po-



sibilidad de obtener su cumplimiento por
la via coercitiva,

La costumbre en este contexto es
el ejercicio de la autoridad, pero también
tiene la funcion de oponerse al gobernan-
te cuando no ejecuta actos encaminados
al establecimiento, restablecimiento o
preservacién del orden. La costumbre en
los pueblos p’urhépecha es una limita-
cion al poder del gobernante, Valdria la
pena averiguar qué tan fuerte pudo ser
esa limitacién en la época prehispanicay
cual fue el mecanismo utilizado para ha-
cer frente al gobernante autoritarioy, en
su caso, para imponerle las sanciones que
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autoridad, es decir, como un mandato que
tanto el gobernante como los gobernados
deben cumplir como medio para mante-
ner el orden en la sociedad.

El concepto sobre el mandato se
denomina en la lengua p'urhépecha jura-
mukua y en ella cabe todo ordenamiento.
La fuente de la jurdamukua es la costum-
bre, aunque también la determinacion del
gobernante en cuanto que puede hacer
evolucionar la costumbre con la participa-
cién del pueblo o gobernados.

La juramukua implica dinamismo
que se logra por medio de la costumbre.

pudiera merecer por in- No podemos concebir al
fringir el orden divino en yrecha dictando leyes o
la tierra, LA COSTUMBRE NO SOLAMENTE  1,omylgado nuevas le-

) . ES FUENTE DE DERECHO, yes, pero si mandando
Pty e emmmmmme ety e
mado en el discurso que FURDADS XX LA COSTUMDRE caso del non;bramiento
pronunciaba el petamu- DEBE SER RECONOCIDA de nuevos caciques, enla

ti, sacerdote mayor del
reino, atodos los sefiores
y gente de la provincia, en ocasion de la
celebracion de la fiesta de Equata Cons-
quaro o fiesta de las flechas. (Relacidn,
pag. 53y 213.)

Los aspectos principales del
discurso se refieren a: virtudes civico-
religiosas: diligencia, servicio, gratitud,
fidelidad a Curicaueri, austeridad perso-
nal en la comida y en el vestido, laboriosi-
dad, valentia en la guerra, sinceridad, no
olvidar los beneficios otorgados por Curi-
caueriy el cazonci (yrecha),

La Costumbre como Fuente de
Derecho.

El antiguo p’urhépecha concebia a la cos-
tumbre, como acumulacién de actos de

administracion de justi-

cia, etc. Los actos que se
fundan en la costumbre o la hacen vigen-
te, son obligatorios porque son el medio
para preservar el orden social y por tal ra-
z6n deben cumplirse.

Los p'urhépecha contemporaneos
mantienen la tradicién de observar su
costumbre juridica porque es el medio
para mantener el orden, no sélo juridico
sino el orden en sentido amplio, en su
mundo social.

En este contexto, la costumbre no
solamente es fuente de derecho, sino que
la normatividad fundada en la costumbre
debe ser reconocida. Por ello, es de justi-
cia que se les reconozca su derecho de
tener a la costumbre juridica como obliga-
toria.
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Posibles Caminos para el Reco-
nocimiento de la Costumbre Juri-
dica.

El Estado Mexicano ha otorgado la igual-
dad legal a los grupos étnicos del pais
por via de leyes, pero les ha negado te-
ner a su costumbre juridica como nor-
ma obligatoria de conducta, pues la
autoridad judicial en los diversos gra-
dos no reconoce la costumbre juridica,
lo que evidentemente es una injusticia,
pues viene a borrar por via de la ley su
tradicién historica y su identidad cultu-
ral, al establecer que la ley positiva es la
unica norma de conducta obligatoria.
Es cierto que el articulo 4° de la Consti-
tucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reconoce que la Ley protege-
rd y promovera el desarrollo de las
costumbres de los pueblos indigenas y
que “en los juicios y procedimientos
agrarios en que aquéllos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y cos-
tumbres juridicas en los términos que
establezca la ley”. Sin embargo, las cos-
tumbres estin limitadas por la ley, pues
ésta sera la que finalmente determine el
valor y alcance de una costumbre.

Nuestro sistema juridico otorga
primacia a la ley en todo momento, lo in-
teresante seria que la costumbre juridi-
ca tuviera la misma jerarquia que la ley,
puesto que es expresion de autoridad
dentro de la etnia p’urhépecha.



—

Cromica Leaisanva (1 6 1

ASIGNATURA PENDIENTE

Los DerecHos DE Los PuEBLos INDIOS

os iiltimos quinientos afios de
la historia de los pueblos
indios en nuestro pais, han
sido una historia de continuas
ofensas, oprobio, discrimina-
ciones e incluso agresiones,
por distintas causas y bajo
distintas formas. La realidad
de nuestros pueblos indige-
nas hoy no puede sino aver-
gonzarnos como mexicanos, por las
profundas condiciones de desigualdad e
injusticia social en que viven los mas de
diez millones de indigenas en nuestro
pais.

8i bien la pobreza, especialmen-
te en los ultimos tiempos, es una cruel
realidad para muchos millones de mexi-
canos, es indiscutible la concentracién
que de ésta se da entre los pueblosindios,
que nos hace presumir condiciones dis-
criminatorias institucionalizadas para
los indigenas, en tanto grupo social espe-
cifico. Condiciones de

Victor M Martinez Bullé Goyri

de sus tierras para explotar las riquezas
que originariamente les pertenecian.

En la época colonial, el indigena
fue considerado un ser inferior, sujeto al
control y tutela de sus conquistadores,
justificando con ello el libre aprovecha-
miento de sus bienes y el de ellos mismos,
que en esas condiciones se convirtieron en
fuerza de trabajo abundante y econdémica,
fundamento de la riqueza generada por
las colonias.

8i bien los indigenas no estuvie-
ron sujetos a la esclavitud en el sentido es-
tricto de la palabra durante la época
colonial, ya que la misma nunca fue autori-
zada como practica legal, si fueron, sin em-
bargo, objetos de la mas cruel y oprobiosa
servidumbre, por medio de instituciones
como el repartimiento y la encomienda.
Instituciones cuyas diferencias con la es-
clavitud respecto de las condiciones de vida
del individuo eran practicamente inexis-

tentes,

nenilopnatmass — DI
ese a todo, nubo desde

lo largo de toda nuestra PUEBLOS IND{GENAS HOY NO entonces afgunas ——
historia. PUEDE SINO AVERGONZARNOS valientes y cargadas de
COMO MEXICANOS un profundo sentido hu-

Durante la época de la
conquista espariola, los
indigenas fueron considerados el enemi-
go al que era necesario someter por la
fuerza de las armas, a fin de apropiarse

manitario que se opu-
sieron a la violencia
institucionalizada contra el indigena,
que alcanzaba niveles de verdadero ge-
nocidio. Recordamos asi a un fray Antén
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de Montesinos, primera voz que en Amé-
rica aboga porque se brinde a los indige-
nas el trato que les correspondia de
acuerdo con su dignidad como seres hu-
manos, de ahi la crudeza de su pregun-
ta: “¢Estos no son hombres?” Y valdria
la pena que volviésemos hoy a refor-
mularla y ver si somos capaces de
responderla, teniendo presente a la his-
toria y con realidades institucionales
contemporaneas.

No puede olvidarse la voz del
gran defensor de los indigenas. Contro-
vertida figura y personalidad que fue fray
Bartolomé de Las Casas, quien llegé in-
cluso a afirmar, llevado por la pasién, que
elindigena era, en condiciones de huma-
nidad, incluso superior a los mismos es-
pafioles por lo que, hasta la fecha, grupos
indigenas lo consideran como la inica
voz que se ha ocupado de su condicién.

La Independencia, como sabe-
mos, no fue el producto de una insurrec-
cién indigena, aunque muchos de ellos
entregaron su vida por alcanzarla, sino
esencialmente un levantamiento de los
propios espafioles afincados en nuestra
tierra, de ahi que en su ideario no se den
ni planteen reivindicaciones propias de
los pueblos indigenas.

Nuestra independencia estuvo
sostenida ideolégicamente por el libera-
lismo individualista ilustrado, dentro del
cual se establecia como dogma la igual-
dad ante la Ley y frente a ella no tenia ca-
bida el reconocimiento de la desigualdad
real que implicaba la condicion de indi-
gena, y bajo esos supuestos se construyéd
nuestro pais.

Asi, nuestra historia ha sido
una larga negacién de nuestra realidad
indigena, con la generacion de laceran-

tes condiciones de desigualdad para los
pueblos indigenas de nuestra patria. No
fue sino hasta el 28 de enero de 1992,
cuando se adiciono el articulo 4° de nues-
tra Constitucién con un primer parrafo
para reconocer ahi esa realidad que nos
define e identifica internacionalmente, y
sobre la cual son cientos de miles las
paginas que han escrito todo tipo de
especialistas en nuestro pais: que somos
una Nacién con profunda riqueza étnica
y un extenso mosaico cultural. Realidad
que neciamente habiamos venido desco-
nociendo y negando oficialmente, bajo la
idea romantica de la unidad nacional,
sustentada en la supuesta homogenei-
dad mestiza y que sirvio de base para el
desarrollo de la politica indigenista in-
tegracionista desarrollada por el Estado
durante casi todo lo que va del siglo.

Pero esa reforma, debemos
reconocer, no fue producto de un movi-
miento de reivindicacidn de los propios
indigenas, aunque ha habido pequeros
grupos, precariamente organizados, que
hicieron escuchar su voz. La adicién
constitucional fue producto del esfuerzo
de los estudiosos de la realidad y cultu-
ra indigenas, quienes como modernos
émulos de Las Casas y Montesinos,
demandaron un trato acorde con la dig-
nidad y condicién de nuestros indigenas,
o al menos la generacidn de condiciones
de vida un poco mas justas para ellos.

8i bien la reforma tuvo el mérito
de reconocer formalmente una realidad
que nos negamos histéricamente como
Nacion, por su mismo origen, ésta fue in-
suficiente, precaria e imprecisa, al grado
que en poco tiempo quedaron en el olvido
los esfuerzos por realizar la legislacién
secundaria que permitiera llevar a la
practica lo consagrado en la reforma. Asi,
resulté impactante para el pais, que de



hecho habia olvidado el tema, el grito de
iya bastal, que desde la selva lacandona
llegd a todo el pais el 1° de enero de 1994,
Espectacular e importante resulté por
ser la primera vez en nuestra historia en
que auténticamente los
indigenas, aunque diri-
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conceptualizacion moderna se da con la
Declaracion de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano, que los revolucionarios
franceses aprobaron en la Asamblea Na-
cional en 1789, dando origen a la llamada
primera generacion de
los derechos humanos,

gidos y organizados por Ex LEVANTAMIENTO EX CHIAPAS que se integra por los de-
no indigenas, levantan  TUVO LA VIRTUD DE LOGRARQUE  rechos civiles y politicos
su voz para hacer escu-  RECONOCIERAMOS, TODOS, LAS Y Que se identifican por
char sus reivindica- los consagrados por la
ciones histéricas, pero DERARDSS DE JUBITCIA SnCIAL mayoria de lag Consti-
con consecuencias pre- _ DE NUESTROS PUEBLOSINDIOS  tycjones decimondnicas

sentes y futuras, en la
busqueda por la cons-
truccion de un nuevo México mas justo.

El levantamiento en Chiapas
tuvo la virtud de lograr que reconociéra-
mos, todos, las demandas de justicia so-
cial de nuestros pueblos indios y la
urgente necesidad de atenderlas, aunque
unanimemente la sociedad haya rechaza-
do los medios que se usaron para manifes-
tarlas. Con este despertar indigena y
social, nos encontramos en este momento
inmersos en una profunda reflexién y con-
sulta social a nivel nacional, que habra de
conducir, a riesgo de generar mayores
insatisfacciones, una profunda transfor-
macion de nuestras normas ¢ institucio-
nes, para crear un nuevo orden en la
convivencia social que sea mas justo y
equitativo para todos los mexicanos.

Por ello, en estas breves reflexio-
nes pretendemos, en primer lugar, ubicar
los derechos de los indigenas en el marco
tedrico general de los derechos humanosyy,
en segundo, sefalar algunos de los temas
que consideramos tendran que ser aborda-
dos en los proximos procesos de reforma,
tanto normativa como institucional.

Esun lugar comiin sefialar que
el origen de los derechos humanos en su

del mundo, incluidas las

mexicanas. Se trata de
derechos del individuo frente a quienes
detentan el poder del Estado, y en este
sentido son limites a la actividad del Esta-
do en relacion con los individuos.

Entre los derechos humanos de
la primera generacion se consagrd como
uno de los derechos fundamentales, con-
juntamente con la libertad y la propie-
dad, a laigualdad, pero se trataba de una
igualdad concebida en términos de lega-
lidad, una igualdad formal, frente alaley;
igualdad que desconocia y negaba la des-
igualdad real que existe en la sociedad.
Esta concepcion, senal caracteristica del
liberalismo, permitié que en el siglo XIX
se agudizaran las desigualdades sociales
y, en el caso concreto de nuestro pais, se
negara a los indigenas el reconocimiento
de unas condiciones propias que los ha-
cian diferentes al resto de la poblacion.

Respecto de nuestro pais, debe
apuntarse, ademas, la necesidad de
construir la unidad nacional, que se
estructuré, como sefialamos anterior-
mente, sobre la romantica idea de una
supuesta homogeneidad mestiza, la raza
de bronce, que construyé la unidad na-
cional sobre la base de la negacion de las
diferencias, afectando de manera espe-
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cial a quienes tenian mas carencias y ne-
cesidades, a los mas débiles, Igualmen-
te, bajo esaideadeigualdad, se pretendié
lograr la integracion de los pueblos
indigenas al desarrollo y cultura nacio-
nales, construida esta Gltima, paraddji-
camente, sobre la base de la negaciény el
desprecio de parte fundamental de nues-
tra propia cultura, la que solo se preten-
dia conservar para ¢l estudio académico
y las manifestaciones populares.

Las condiciones de convivencia
social generadas por el desarrollo del Es-
tado liberal que, como acabamos de se-
fialar, llevaron a la profundizacion de las
desigualdades sociales, abrieron el ca-
mino al surgimiento de ideas de caracter
social, que finalmente llevaron a la con-
sagracion de la segunda generacion de
los derechos humanos, integrada por los
derechos econdomicos, sociales y cultura-
les, en cuya construccién y consagracion
a nuestro pais le cabe el orgullo de haber
sido el pionero en el mundo con nuestra
vigente Constitucion de 1917.

A diferencia de los derechos de
la primera generacion, que significaron
limites a la accién del Estado en relacién
con los individuos, estos derechos de
segunda generacion pretendian, por el
contrario, dirigir la actividad del Estado
a fin de garantizar a todos los individuos,
pero en especial a los grupos sociales con
méas necesidades, la satisfaccion de los
minimos econdémicos, sociales y cultura-
les para el desarrollo de la vida en con-
diciones de dignidad, En este contexto
surgen y se reconocen derechos especifi-
cos de grupos, que por sus particulares
caracteristicas tienen necesidades y
demandas comunes; obreros y campe-
sinos, originariamente en nuestro pais;
pero posteriormente se dio el desarrollo
conceptual de otros grupos como muje-

res, nifios, ancianos, discapacitados, et-
cétera,

Se trata, en esta segunda gene-
racion, no tanto de nuevos derechos, sino
del reconocimiento como tales de accio-
nes de correccion social que permitan a
todos los individuos disfrutar a plenitud
de sus derechos en condiciones de igual-
dad real. Asi se consagraron el derecho
al trabajo y a condiciones dignas para el
desarrollo del mismo, el derecho a la
tierra como un medio de subsistencia, el
derecho a la educacion, el derecho a la
atencion de la salud, el derecho a la vi-
vienda.

Podemos sefialar aqui, como
hasta ahora, que nuestro Estado y nues-
tro orden juridico no han sido capaces de
garantizar a los indigenas, ni los dere-
chos de primera generacién, ni se han
conceptualizado y desarrollado los de
segunda generacién y, mucho menos,
aquellos especificos que como grupo
social con caracteristicas propias les
corresponden.

Es claro que la deuda del Esta-
do mexicano con sus indigenas es gran-
de e histérica, pero ¢por dénde vamos a
empezar a cubrirla? Consideramos que
hay dos grandes rubros en que debe divi-
dirse la accion inmediata en relacién con
los pueblos indios de nuestro pais: el pri-
mero es ¢l de la justicia social, que impli-
ca, hablando con licencia literaria, que la
revolucion llegue a quienes murieron por
ella y que hasta ahora han quedado fue-
ra de sus beneficios y logros.

Es, en este sentido, especial-
mente urgente canalizar recursos a fin
de, en el marco de la justicia social, paliar
las condiciones de pobreza y abandono
institucional en que se encuentran la



mayoria de las comunidades indigenas
de nuestro pais. En este sentido no se
trata sino de garantizar a los indigenas
aquellos beneficios sociales que les co-
rresponden como al resto de los mexica-
nos.

Por desgracia estamos una vez
més en tiempos de crisis econdmica y los
esfuerzos en este sentido se veran logica-
mente restringidos a una disposicion de
recursos cada vez menor, y que habra de
obligarnos a efectuar un manejo mas cui-
dadoso, imaginativo y racional de los re-
cursos que se destinen a tal fin,

El segundo rubro tendriamos
que subdividirlo en dos partes, una
primera que se concretaria en la instru-
mentacion de las reformas legales e
institucionales necesarias para garanti-
zar a los indigenas los
derechos que, como me-
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Identidad Indigena.

El problema de identificacion de quiény
qué es indigena, es tal vez uno de los te-
mas mas importantes a resolver, desde
una perspectiva no indigena, debido a
que los indigenas saben perfectamente
que lo son; pero que sin embargo debe ser
resuelto de principio, dado que el recono-
cimiento y la regulacion de los derechos
indigenas habra de darse en el derecho
nacional, La importancia de la resolu-
cion de este tema es evidente, ya que sera
con base en él como s¢ determine quiénes
son los sujetos de la normatividad espe-
cifica que en su momento se emita para
los pueblos indigenas. Debe apuntarse
que actualmente no nos hace ninguna
luz sobre el tema, ni el primer parrafo del
articulo 4° Constitucional, ni ninguna le-
gislacion secundaria; baste sefialar que
a nivel estadistico existe
la préctica de conside-

xicanos, ya tienen reco- EL PROBLEMA DE rar como indigena a
nocidos, pero que por IDENTIFICACION DE QUIEN quien declara hablar al-
sus particulares condi- "y oug gsiwpfoENA, BsTAL  Buna de sus lenguas
ciones requieren de una propias.

adecuacion propia que VEZ UNO DE LOS TEMAS MAS

hasta ahora no se ha IMPORTANTES A RESOLVER Este tema habra de lle-

realizado, y que ha teni-
do como resultado la ne-
gacion para ellos de la garantia de esos
derechos. La segunda parte haria refe-
rencia a la identificacién, conceptualiza-
cién y construccion normativa de los
derechos propios que como grupo les co-
rresponden y en torno de los cuales ya se
han desarrollado esfuerzos internacio-
nales en los proyectos de declaraciones
de los pueblos indios. En esta linea, con-
sideramos que los temas que mas urgen-
temente debieran abordarse en nuestro
pais, y que ya han sido ampliamente
tratados en los procesos de consulta
publica que se han realizado, son los si-
guientes:

varnos, sin duda algu-

na, a la necesidad de
una propuesta de nueva redaccién del
primer parrafo del articulo 4° Constitu-
cional, cuanto mas que de la resolucion
de este tema dependeran otros tan im-
portantes como el de la demanda de au-
tonomia,

Derechos Culturales.

8in duda este es uno de los temas mas ri-
cos, en que mas elementos habran de re-
flejarse en nuevas normas, tema en el
que ademas se presentan problemas
para delimitar entre lo cultural, lo religio-
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s0, lo politico e incluso lo juridico. Sin
embargo, es claro que en el campo estric-
to de los derechos culturales existe un
conjunto importante de elementos a con-
siderar, como la lengua, pere no consa-
grada como actualmente esta en la
Constitucion, como un bien cultural,
ajeno a la vida cotidiana, que debe ser
promovido por el Estado, sino como un
derecho efectivo, dotado de contenido,
que garantice al monolingiie, hablante
de una lengua indigena su posibilidad de
interaccion con el resto de la sociedad y,
en especial, con la autoridad; asi como a
los bilingilies el derecho al uso de su
lengua materna, incluso en documentos
oficiales, cuando esto sea posible de
acuerdo con las caracteristicas propias
de cada lengua. Este es un tema que debe
recogerse también en el articulo 4° Cons-
titucional.

En la misma ténica encontra-
mos el problema de la educacion, donde
ya esté totalmente superado el concepto
de educacion bilinglie, siendo necesario
regular, incluso desde el nivel constitu-
cional la necesidad de una educacién
bicultural o intercultural, que posibilite
el reconocimiento, tanto de los valores
nacionales, como de los valores indige-
nas, en marco de tolerancia donde nin-
guno de los esquemas culturales se
imponga sobre el otro, como actualmen-
te sucede,

Otro elemento importante es la
calidad de la educacion que, si bien es un
problema que no afecta en exclusiva a la
educacién indigena, en ellos se recru-
dece, como muchos otros problemas
sociales. Evidentemente, el tema de la
educacion respecto de los indigenas re-
quiere casi forzosamente de un replan-
teamiento del articulo 3° Constitucional,
a fin de enriquecer sus postulados con

esa parte de nuestra realidad cultural
que hasta ahora hemos reiteradamente
negado.

Participaciéon Politica.

Es una realidad que las formas ¢ ins-
tituciones de participacién politica
consagradas actualmente en nuestra
legislacion, resultan ajenas y sobre-
puestas a las formas autéctonas de
participacion politica de las comunida-
des indigenas a las que inhiben, dan-
dose incluso el caso de que en algunos
estados de la Repiblica, especialmen-
te a nivel municipal, al dar reconoci-
miento en la prictica a las formas de
participacion autdctonas, se incurre
en graves violaciones al orden juridico.

Dentro de esta temdtica, deben
considerarse dos problemas que resul-
tan especialmente delicados e importan-
tes: el reconocimiento de las autoridades
tradicionales y 1a demanda de autono-
mia, temas ambos cuya resolucion va sin
duda estrechamente vinculada. Respec-
to de la llamada autonomia indigena, en-
contramos muy diversas posiciones que
van incluso a puntos extremos desde el
pensar en el desmembramiento del Esta-
do nacional, hasta pensar en una auto-
nomia meramente simbélica sin ningin
efecto practico.

Consideramos que el abordaje
adecuado del tema estara en el marco de
los derechos humanos, desde la perspec-
tiva del derecho a la libre determinacion
y al desarrollo de los pueblos, que en la
préctica en nuestro pais puede tradu-
cirse en la generacién de espacios de
administracién autdnoma, respecto a te-
mas de exclusivo interés de las comuni-
dades, dentro del nivel municipal de
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organizaciéon politica, No PUEDE DEJARSE PASAR en procesos civiles. La
donde podran, asimis- otra faceta es la del reco-
mo, reconocerse a las POR ALTO LA PARTICIPACION nocimiento de la ju_risd.ic-
autoridades tradiciona- DE REPRESENTANTES INDIGENAS  cijn de las autoridades
les que sean necesarias EN TODOS LOS ORGANOS mdigena_s en el marco de
para cumplir tal come- DE REPRESENTACION POPULAR su propio derecho con-

tido. Tal propdsito re-
querirda al menos una
reforma al articulo 115 constitucional, a
las Constituciones localesy a las respecti-
vas leyes orgdnicas municipales de cada
estado.

Respecto del tema anterior, no
puede dejarse de tomar en cuenta la difi-
cultad implicita de la confusion de auto-
ridades politicas, religiosas e incluso
jurisdiccionales, producto de la cosmo-
vision cultural indigena y que requerira
de una labor de discriminacion juridica
sumamente delicada. Igualmente, debe-
ra cuidarse, respecto de la autonomia, el
no establecer nuevas discriminaciones
gue, aungue justificadas como positivas,
ala larga se revertirian contra los propios
pueblos indigenas.

En este aspecto, no puede de-
jarse pasar por alto la participacién de
representantes indigenas en todos los
érganos de representacion popular,
siendo esta participacién especialmente
relevante en los estados y municipios que
cuentan con mayor poblacién indigena
en su territorio.

Administracion de Justicia.

Este es sin duda otro de los temas que con
mayor urgencia debe abordarse, en dos
facetas importantes, la primera es la
situacién de indefension en que se encuen-
tran los indigenas en los procesos especial-
mente penales en que se ven envueltos, asi
como la carencia de medios para participar

suetudinario,

Esevidente que este tema genera proble-
mas en ocasiones dificiles de solucionar,
ya que implica el enfrentamiento entre dos
jurisdicciones y no consideramos apro-
piado, como se ha propuesto, el reconoci-
miento absoluto de esa jurisdiccién o
incluso la creacién del llamado fuero indi-
gena. Consideramos mas adecuado un
desarrollo paulatino de esta tematica, que
puede comenzar con el reconocimiento de
facultades, inicialmente en materias pro-
pias de la justicia de paz y que de acuerdo
con la practica, podra extenderse a otras
areas, cuidando siempre de no poner en
riesgo la seguridad juridica, que es tam-
bién derecho de los indigenas.

Tenencia de la Tierra.

Uno de los temas que es fuente en la prac-
tica de un gran niimero de conflictosy en
el que arrastramos rezagos verdadera-
mente seculares, es precisamente el pro-
blema de la tenencia de la tierra, donde
alin no hemos podido disefiar un régi-
men agrario capaz de recoger las diversas
formas de uso y aprovechamiento de la
tierra, de acuerdo con las normas con-
suetudinarias indigenas, lo que ha dado
como resultado que un importante ni-
mero de indigenas en nuestro pais se
encuentren en absoluto estado de inde-
fension, frente a la necesidad de acredi-
tar la propiedad o la tenencia legal de sus
tierras.

Frente a esta problematica, es
evidente la necesidad de reforma a la
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normatividad agraria, partiendo del mis-
mo articulo 27 Constitucional, a fin de
disenar un régimen que proteja adecua-
damente los derechos indigenas respec-
to de la tenencia de la tierra.

Sin duda, existen otros temas,
como son los problemas del reconoci-
miento de las practicas religiosas de las
comunidades indigenas, e incluso res-
pecto de la administracion de recursos

destinados a las propias comunidades
que también deberan de tratarse y que
por su extensiéon no abordamos aqui.
Solo deseamos que los esfuerzos que se
realicen, ahora que ya se estan logran-
do acuerdos en el didlogo de Chiapas,
sean serios y estructurados con viabili-
dad, a fin de lograr que mejore efectiva-
mente el respeto de los derechos y las
condiciones de vida de los indigenas en
nuestro pais.
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DERECHOS DE L0S PUEBLOS INDIGENAS

1. Introduccion.

l objetivo fundamental de este
documento es analizar la injus-
ticia y la marginacién en que
estan sumergidas las colecti-
vidades indigenas de México,
asi como estructurar una serie
de propuestas para promover
el ejercicio efectivo de sus
garantias individuales y socia-
les y que propicien la igualdad
de oportunidades frente al resto de la
sociedad, Se trata, de sustentar una pro-
puesta sobre los derechos de las poblacio-
nes indigenas que pueda ser presentada

Dip. Nohelia Linares Gonzdlez,

Dip. Luis Andrés Esteva Melchor, et al.

Partido Accién Nacional

y cultural. De esta forma, se evaluaran los
elementos politicos, juridicos y sociales
que garanticen la insercién participativa
de los indigenas en las decisiones que de-
finan el rumbo de la Nacién.

Problematizar la marginacién de
las colectividades indigenas no es senci-
llo por dos razones: primero, porque las
condiciones de injusticias y marginacion
en que se encuentran estas colectivida-
des obedece a la ausencia de un Estado
de Derecho que promueva una cultura
politica plural y democréatica; segundo,
porque “lo indigena”, al encontrarse so-
cialmente desvalorizado, ha propiciado

por el Partido Accion Na- una actitud de discrimi-
cional (PAN). LAS CONDICIONES DE INJUSTICIA  hacién social, econémi-

8 ca y cultural de estas
En este sentido, aborda- FRARGINASTOR &3 poblaciones. Ante esta
remos la problematica QUE SE ERCUENTRAN LAS situacidn, se tiene que
indigena a partir de dos COLECTIVIDADES OBEDECE la marginacion ha acu-
grandes perspectivas; A LA AUSENCIA DE UN EsTADO mulado rezagos y nece-
discriminacién y po- sidades irresolutos, al
breza. Consideramos oz DerecHO mismo tiempo que ha

que ambos problemas
sintetizan la causalidad
de la condicion indigena sobre la que
pesa la marginacion econémica, politica

mantenido a las pobla-
ciones indigenas en una posicion de des-
ventaja en cuanto al resto de la sociedad
y de la Nacion.

‘Este proyecto fue elaborado por los Diputados Luis Andrés Esteva Melchor, Miguel Alberto Segura
Dorantes, Nohelia Linares Gonzalez, Fernando Garzacabello Garcia, Francisco Limén Tapia y Ja-
vier Gutiérrez Robles, miembros de la Comision de Asuntos Indigenas y la fundacién Rafael Precia-
do Hernéndez, A.C. con la participacion de los investigadores: Victor Alarcon Olguin, Adriana Flora
Diaz, Mireya Landero Ordunia, Juan Antonio Le Clercq, Griselda Martinez Vazquez y Juan Molinar

Horcasitas.
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8i bien el problema no es UNA DE LAS PRINCIPALES chos y libertades esta-
de ninguna manera nue- LIMITANTES PARA COMBATIR b}fcctdo en la Constitu-
vo, actualmente el tema cidn se extienda a todas
es discutido por los LA INJUSTICIA ES DAR IGUAL las personas que con-
partidos politicos, colec- TRATO A LOS DESIGUALES forman los grupos indi-

tividades indigenas, di-
VErsas organizaciones
civiles y el gobierno, como consecuencia
de los graves conflictos politicos que han
sacudido a nuestro pais desde enero de
1994, Igualmente, la “condicién indige-
na” adquiere especial relevancia en el
contexto de la reforma politica y de la ur-
gente necesidad de instaurar un sistema
democratico que permita tanto la parti-
cipacién politica de los diversos grupos
sociales como la plena incorporacion de
las colectividades que, historicamente,
han sido excluidas del proyecto de Na-
cion.

¢Cuales son los principales ejes
del debate nacional actual sobre derechos
indigenas? En términos generales, iden-
tificamos dos ambitos de discusion: uno
que retoma el problema de la cultura, don-
de se enfrenta el dilema de resguardar in-
tegramente las costumbres, habitos,
valores, tradiciones, lenguas, religiones,
etcétera, y la decision de revertir los as-
pectos culturales que atentan contra la
dignidad e integridad humana; dos, la dis-
cusion sobre la organizacién politico-
administrativa de las colectividades
indigenas donde se promueve, por un
lado, una posicion separatista que tende-
ria a generar un proceso de formacion de
estados dentro del Estado mexicano y la
propuesta federalista, que garantiza el
respeto a la especificidad econdmica, po-
litica y cultural de los estados y municipios
en que se asientan las colectividades indi-
genas,

Consideramos que la prioridad
nacional debe ser que ¢l sistema de dere-

genas. Este argumento
parte de que el indigena
como persona, tiene derecho a gozar, ple-
nay efectivamente, de las prerrogativas
y libertades que nos otorga la Cons-
titucion para alcanzar un desarrollo
armoénico y justo dentro y fuera de su
comunidad, aunque esto a su vez no lo
sustraiga de ser sujeto de obligaciones
definidas por la propia ley.

Nuestra propuesta acepta la posi-
bilidad de reconocer aquellos derechos
colectivos de corte consuetudinario que
puedan incorporarse al cuerpo juridico
nacional, estatal o municipal, segin sea
el caso. Sin embargo, llama la atencion la
inexcusable necesidad de asegurarse
que estos derechos colectivos sirvan
para afirmar y promover los derechos y
garantias individuales y sociales de los
indigenas como ciudadanos, no para
preservar formas ancestrales de discri-
minacion y marginacion que solapan lu-
chas entre caciques y fuerzas politicas,
quienes explotan el sentimiento étnico
en favor de sus intereses. No debemos
perder de vista que en ocasiones, sobre-
poner lo colectivo a lo individual puede
llevar a otro tipo de injusticias, como
sucede actualmente, especialmente en
contra de la mujer indigena, asi como las
minorias politicas y religiosas asentadas
dentro de estas mismas colectividades.

Bien sabemos que una de las
principales limitantes para combatir la
injusticia es dar igual trato a los desigua-
les. Sin embargo, consideramos equivo-
cadas las medidas que en vez de reducir
las desigualdades, las perpettan, crista-



lizindolas en leyes de corte paternalista
y corporativo. La lucha contra la des-
igualdad y segregacion en el trato a los
marginados debe contemplar mayores
oportunidades reales y efectivas para su
desarrollo. La desigualdad en que se en-
cuentran las colectividades indigenas,
asi como el trato discriminatorio al que se
les somete econdmica, politica y social-
mente, sélo podré resolverse cuando se
garanticen las condiciones para ejercer
sus garantias individuales y colectivas.
Para ello es fundamental instrumentar
los mecanismos para que las colectivida-
des indigenas expresen su voz, garanti-
zando su representacion politicas y, por
tanto, la defensa de sus derechos ciuda-
danos. Se trata de establecer, con el es-
piritu de un “auténtico federalismo®,
que las poblaciones indigenas manten-
gan relaciones politicas y sociales con el
resto de la Nacion, en términos de coope-
raciény respeto a la plu-

ralidad, de tal manera
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vidades indigenas reproduzcan sus tra-
diciones y costumbres sin ser discrimi-
nadas y marginadas por ello,

2. Diagnéstico.
2.1 Discriminacién

Este tema quiza sea el menos abordado
cuando se plantea el reconocimiento a
los derechos de las poblaciones indige-
nas. Es fundamental destacar que, en
México, los prejuicios hacia los indigenas
estdn marcados tanto por el racismo y la
discriminacion, como por sus condicio-
nes de pobreza y marginacion.

Este fenomeno se ha evidenciado
durante mucho tiempo a través de las
politicas indigenistas estatales, mismas
que buscaban “integrar” o “asimilar”alas

culturas nativas al
conjunto social y a los

9“;, las ct;lectividadct:s Ex ME£xico, LOS PREJUICIOS  proyectos de progreso y

Indigenas lormen parte desarrollo nacional, Esto
MARCADOS TANTO POR EL étnicos, dada su condi-

El proyecto de investi-  RACISMO Y LA DISCRIMINACION,  ci6én de marginacion ge-

gacion, que fundamen-  aomo poR sus coNDICIONES DE  Neralizada, son conside-

tara la propuesta sobre rados como un obstacu-
POBREZA Y MARGINACION

los Derechos de los Pue-

lo para la modernizacién

blos Indigenas, valorara

la diversidad étnica, sus usos, costum-
bres y la riqueza de las colectividades;
como sefiala Guillermo Bonfil Batalla, “la
fuerza denuestra diversidad™. Lareivin-
dicacion y defensa del cumplimiento
efectivo de las garantias individuales, de
los derechos ciudadanos y el respeto a la
naturaleza del municipio libre implica,
de igual forma, garantizar un espacio
protegido por la ley para que las colecti-

del pais, sin capacidad
efectiva para plantear un proyecto pro-
pio y mucho menos para participar en la
vida politica de la Nacién.

8in embargo, la relacion entre el
Estado y las colectividades indigenas ha
representado el caracter paternalista del
sistema mexicano, en el cual la toma de
decisiones responde en muy pocas oca-
siones a las necesidades y demandas in-

! Bonfil Batalla, Guillermo, México Profundo. Una civilizacién negada, México, Consejo Nacional

para la Cultura y las Artes y Grijalbo, 1990.
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digenas, por lo que sus relaciones con el
Estado y con la misma sociedad se han
dado en términos de subordinacion, au-
nado al costo de la pérdida de su identi-
dad étnica.

La discriminacion a los grupos in-
digenas se sustenta, primordialmente,
en la negacion de lo diferente, en la des-
valoracion de aquellas caracteristicas
de las colectividades que no forman par-
te del modelo de progreso occidental, y
que no contempla diversas expresiones
en el proceso de desarrollo; por ello, se
adolece de la capacidad de reconocer la
marginacion a que se someten ciertos
sectores urbanos y rurales indigenas; es
decir, grupos minoritarios o vulnerables
al abuso del poder.

En este sentido, el antropélogo
Miguel Alberto Bartolomé apunta “..la
discriminaciénracialno sebasasolamen-
te en el color de la piel, sino que es un con-
Junto integrado de ideas y percepciones,
configurado como un patrén cognoscitivo
quevalora despectivamentetanto el geno-
tipo fisico, como el idioma, las costum-
bres, las indumentaria y todo el conjunto
deindicadores dela filiacién étnica, inclu-
yendo la posicién econémica. ™

No obstante, debe reconocerse
que dentro de las mismas colectividades
también existen practicas comunitarias
que atentan contra la integridad fisica y
moral de los miembros, principalmente
en lo que se refiere a la pluralidad de opi-
niones politicas, libertad en las creencias
religiosas, asi como el papel productivoy
social de las mujeres y nifios dentro de la
comunidad.

En este sentido, consideramos
que la discriminacién debe encararse en
dos frentes: 1) la discriminacién de la so-
ciedad hacia los grupos indigenas y 2) la
discriminacion interétnica. Por lo tanto,
romper el circulo de la discriminacion
implica sobreponer la persona humana
real al colectivo social abstracto, pues de
otra forma se le deja desprotegido contra
las posibles arbitrariedades de la colec-
tividad en materia de vocacion profesio-
nal, libre movimiento, adquisicién de
propiedad, credo religioso y posicion po-
litica, pero fundamentalmente, ante la
propia cultura de las poblaciones in-
digenas, que puede atentar contra la
integridad y dignidad humana de los in-
dividuos.

Para adoptar una decision politi-
ca que resuelva la problematica indigena
es necesario que la sociedad mexicana
revalore la identidad étnica, para ello
tendremos que reconocer que la plurali-
dad es el principio fundamental de toda
sociedad democratica, Lo anterior supo-
ne transformar la percepcién que la so-
ciedad tiene de lo indigena, a través de un
complejo proceso de reeducacion social
que garantice la reproducciéon de un es-
pacio para la libre manifestacion de las
tradiciones y costumbres comunitarias
que no transgredan las garantias indivi-
duales asentadas en la Constitucion.

2.2. Pobreza

Hablar de colectividades indigenas nos
remite inmediatamente a la pobrezay a
la marginacién. La reproduccion econo-
mica, social y cultural de estas poblacio-

? Bartolomé, Miguel Alberto, “La represién de la pluralidad. Los derechos indigenas en Caxaca®, en
Derechos Indigenas en la Actualidad, México, [IJ UNAM, Serie E, pag. 91



nes y colectividades se ha desarrollado
en condiciones de desigualdad e injusti-
cia marcadas por la discriminacion a sus
culturas y formas de organizacién por
parte de la sociedad no indigena y, lo mas
grave, sin pleno reconocimiento y respe-
to a sus garantias individuales.

América Latina y el Caribe es la
region que concentra la mayor parte de
la poblacién indigena del Continente; tan
sblo la region mesoamericana (México y
Centroamérica) agrupa 47.5 por ciento
del total.

La composicion de la poblacién en
nuestro pais es heterogénea; se calcula
que existen entre ocho y doce millones de
indigenas distribuidos en 56 grupos
étnicos en nuestro territorio. Si consi-

Cronica Leaistanva [ 73

blacién total y 904 municipios donde la
poblaciéon hablante es menor al nueve
por ciento del total.

De cada seis habitantes rurales
uno es indigena; el 29 por ciento de los
municipios de nuestro pais son predomi-
nantemente indigenas, En ellos, 97 por
ciento de los indigenas viven en condicio-
nes de alto grado de marginalidad; esto,
sin estimar la poblacion que emigrd y ain
habita en las zonas urbanas.

Un ejemplo de la relacién indi-
genas-marginacion es la clasificacion
del Consejo Nacional de Poblacion (CO-
NAPQ) para determinar las condiciones
y grados de marginalidad® en 1990. En
este estudio seis estados del pais
presentaron condiciones de Muy Alta Mar-

deramos la lengua como ginacién: Oaxaca, Chia-
caracteristica para iden- , pas, Veracruz, Puebla,
tificar a la poblacion SE18 ESTADOS DEL PAf8 Hidalgo y Guerrero, es-
indigena, existen en el  PRESENTARON CONDICIONES tado en los que habita el
pais aproximadamente DE MUY ALTA MARGINACION: 65 por ciento de la
doce estados con mas : poblacién indigena del
de 100,000 hablantesde _OAXACA, CHIAPAS, VERACRUZ,  [aig.

lengua indigena mayo- PuEBLA, HIDALGO Y GUERRERO

res de cinco afos; en to-
tal, 1,683 municipios
albergan poblacién hablante de lengua
indigena mayor de cinco afios. De estos,
374 municipios tienen una poblacion ha-
blante que representa mas del 70 por
ciento del total; asimismo, hay 224 mu-
nicipios donde los hablantes suman en-
tre 31 y 39 por ciento de la poblacién; 181
municipios donde la poblacién hablante
es de entre diez y 30 por ciento de la po-

Con base en lo anterior
se puede inferir que las
garantias individuales, como la igualdad,
libertad, seguridad juridica y propiedad
no se han cumplido para la poblacién in-
digena, lo cual estructuralmente, ha de-
rivado en relaciones econémicas, sociales
y culturales desiguales, en las que el mar-
ginado no goza de canales reales para ac-
ceder a los beneficios legales, politicos y
econdmicos de pertenecer a la Nacion.

? En 1190, los indicadores empleados por el CONAPO para determinar los grados de marginacién
fueron (en todos los casos la referencia es porcentual): poblacién mayor de 15 aflos y mas sin
primaria completa, ocupantes en vivienda particular sin disponibilidad de drenaje ni excusado,
ocupantes en vivienda particular sin disponibilidad de energia eléctrica, ocupantes de vivienda
particular sin disponibilidad de agua entubada, viviendas particulares con algiin nivel de hacina-
miento, ocupantes en vivienda particular con piso de tierra, poblacién en localidades de 5,000
habitantes y poblacién ocupada que gana hasta dos salarios minimos.
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Por otro lado, la relacion que esta-
blecen los grupos indigenas con la tierra
y la naturaleza forma parte de su
cosmovision, herencia de las culturas
prehispanicas. Las estructuras econémi-
cas, politicas, sociales y religiosas se eri-
gen de su relacion con la naturaleza y su
entorno; de ahi la recurrencia del tema de
la tierra y sus propiedades en las deman-
das de las poblaciones indigenas. Sin
embargo, la relacion de las colectivida-
des con la tierra presenta algunos pro-
blemas.

En primer lugar, si bien gran par-
te de las poblaciones indigenas han sus-
tentado su economia en la actividad
agricola, no se les ha garantizado que
puedan vivir de ella y que sean, como in-
dividuos, propietarios de sus tierras, El
movimiento revolucionario y la posterior
reforma agraria, que pretendian ofrecer
mejores condiciones para Ja explotacién
de la tierra, no han resuelto hasta hoy los
problemas fundamentales que mantie-
nen a las colectividades indigenas en la
pobreza. La dotacion de tierras es siem-
pre insuficiente si no se garantiza al
mismo tiempo el acceso a los recursos
econdmicos y técnicos necesarios para
lograr que ésta produzca y si no se posi-
bilita que los individuos sean, efecti-
vamente duefios de las tierras que
trabajan.

En este sentido, el problema a re-
solver seria habilitar al Articulo 27 con
una nueva mistica que vaya méas alla de
la mera dotacidn territorial (que, por lo
demads, siempre sera insuficiente para
ser satisfecha) o de respetar las formas
ejidales, en donde se preservan muchas
de las colectividades indigenas y no in-

digenas; es necesario atacar fondo la di-
ficultad de la viabilidad econdmica y téc-
nica de dichas unidades productivas,
dentro de la economia y el mercado nacio-
nales, con dignidad, respeto y eficiencia.

Pero la complejidad de las reglas
colectivas de acceso a la tierra ha prove-
cado, en muchas ocasiones, la exclusion
de importantes sectores de la propia co-
munidad. En palabras de Gustavo Gor-
dillo, “aunque el suerio de Antonio Diaz
Soto y Gama fue conciliar los proyectos
individualistas dereformaagrariaconlos
proyectos colectivistas para la tierra, la
propiedad en comiin y el disfrute privado,
estono siempre ha funcionado. De hecho,
los aparatos de control del Estado mexi-
cano y la adaptacién del caciquismo
tradicional son mecanismos que han pro-
ducido una doble paradoja, en la cual el
disfrute privado de tierras colectivas ha
significado la erosién de la propiedad co-
munal, y la propiedad colectiva ha limita-
do el disfrute privado™, Las expulsiones
de tierras de sectores importantes de la
comunidad son un ejemplo de este pro-
blema,

3. ¢Qué Derechos y para Quién?

Como hemos afirmado hasta ahora, par-
timos de que el primer paso para romper
el circulo de la discriminacién-pobreza
de las poblaciones indigenas es reivindi-
car el papel del individuo, el ciudadano y
el municipio, antes que la comunidad, la
etnia y el territorio. En este sentido,
nuestra proposicion es sencilla: toda
propuesta e iniciativa de ley que busque
beneficiar a los indigenas debe tender a
romper las desigualdades, no a reprodu-
cirlas de manera distinta.

* Gordillo Gustavo, Campesinos al asalto del elelo, México, Siglo XXI, p.147.



No podemos coincidir con el
argumento que afirma que, en tanto
diferentes, los indigenas deben seguir
teniendo un trato desigual que los colo-
ca en el ultimo lugar de las prioridades
nacionales, especialmente en lo que
concierne a la obtencién de un espacio
politico autdnomo, regido por una legis-
lacion diferente a aquella que se aplica
al resto de los mexicanos, El brindar un
permanente trato desigual a los “no
iguales®, antes que romper los vicios de
la desigualdad, se traduce en un nuevo
tipo de segregacion donde se perpetiia la
idea de generar ciudadanos de primera
y de segunda.

El establecimiento de iguales de-
rechosy libertades para los miembros de
un pais se basa en dos principios funda-
mentales, Primero, se debe asegurar a to-
dos el mismo acceso inmediato al sistema
total de derechos, liber-
tades y obligaciones,
dentro de los principios

EL RECONOCIMIENTO

Cronica Leaisuarva [ TS

sidad de identificar las diferencias, aun-
que no aceptamos el establecimiento de
una legislacion distinta, especial o para-
lela, a partir de este supuesto.

Por el contrario, partimos de que
toda regla debe ser aplicable al conjunto
de individuos de una Nacién, lo cual se
traduce en qué aspectos de la legislacion
de las colectividades, acordes al espiritu
de la Constitucién, sean incorporados al
cuerpo de ésta y otros codigos y legisla-
ciones, implicando obligacién no sélo
para los indigenas, sino para todos. Este
argumento se basa en el supuesto de que
no se pueden reivindicar principios en
nombre de los indigenas, cuando no
aceptariamos su aplicacién analoga para
los “no-indigenas® y para los indigenas de
otras etnias,

De la misma forma, el reconocimiento de
su diversidad debe lle-
var a la defensa del mu-
nicipio libre como el

establecidos por la Cons- DE SU DIVERSIDAD DEBE espacio natural para la

titucién; garantizar sin LLEVAR A LA DEFENSA expresion de la vida

gradualismos comiin ac- politica y las particula-
DEL MUNICIPIO LIBRE

ceso a los derechos, li-

ridades de la comuni-

bertades y obligaciones

es el primer paso para instaurar canales
igualmente abiertos para todos, accesos y
oportunidades legalmente reconocidos a
todos para gozar de los beneficios del sis-
tema.

A diferencia de otras propuestas,
donde tiene prioridad el reconocimiento
de derechos desiguales para los diferen-
tes, invertimos la estrategia: primero hay
que igualar a todos los individuos ante la
ley para, posteriormente, proceder a
identificar y suprimir sus desigualda-
des. En este sentido, advertimos la nece-

dad. Este criterio esta
en armonia con el principio de subsidia-
ridad que el Partido Accion Nacional ha
defendido a lo largo de su historia, como
pilar de la democracia municipal y el au-
téntico federalismo.

En este sentido Accion Nacional
busca proponer una nueva aproxima-
cién a la estructura del pacto federal
mexicano, a partir de su estructura basi-
ca: el municipio, y con ello asumir una
solucién que acerque, no que ahonde, las
distancias entre el México Indigena y el
México Mestizo,
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CoNSTRURR A 1A NACION

1 Nacionalismo constituye la
forma de conciencia social mas
arraigada entre los mexicanos.
Por su influencia, el pueblo ha
adquirido sentido de identidad
y pertinencia a una comunidad
diferenciada que afirma su
unién e independencia frente a
otras comunidades. Hay ras-
gos fundamentales que com-
partimos, tales como el mestizaje, surgido
de la compenetracion racial, un idioma
predominante, un pasado comin que
cohesiona, un mismo territorio, asi como
la fidelidad a tradiciones y costumbres
propias que sirven de sustento a la deci-
sién inquebrantable de los mexicanos de
conjuntar voluntades y esfuerzos en tor-
no a la construccion del
proyecto nacional que

EL NACIONALISMO EVIDENCIA

Dip. Roberto Pedraza Martinez
Partido Revolucionario Instituclional

ante la dominacion del exterior, sino ante
quienes la propician internamente, me-
diante la defensa de estructuras politi-
cas, economicas y sociales injustas.

Por ello, el nacionalismo mexica-
no es un nacionalismo que implica
luchar simultaneamente en el frente ex-
terno, por una Nacion independiente y
soberana; y en el frente interno, por una
sociedad libre, democratica y justa.

El nacionalismo mexicano no es
una denominacién arbitraria de la fuerza
integradora fundamental de México, es
una consecuencia histérica que resume
las ideas fraguadas por los mexicanos
durante los movimientos de Indepen-
dencia, Reforma y Revo-
lucion.

hemos forjado, como

fuerza motriz que ha EL ESFUERZO DE NUESTRO Con base en nuestra ex-
dado continuidad a la PUEBLO POR INTEGRAR periencia histérica, el
qua de MCXICO,.COHfOI" SUS PECULIARIDADES nacionalismo mexicano
mandolas a través de un es de avanzada, porque
arduo proceso histérico. linicamente mediante la

Elnacionalismo evidencia el esfuerzo de
nuestro pueblo por integrar sus peculia-
ridades, por recorrer su propia via de de-
sarrollo y por determinar libremente su
destino.

En el proceso histérico por con-
formar y consolidar a la nacion, la afirma-
cion de los mexicanos se expresa, no sélo

destruccion de estructuras caducas fue
posible la construccién de la Nacién. A la
vez, el proceso revolucionario adquirié
cabalmente unidad y sentido, en funcién
de crear y hacer viable a la Nacion.

Para los mexicanos, nacionalis-
mo y revolucion son conceptos insepara-
bles. Nuestro pueblo ha aprendido su
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significado especifico y sus contenidos
concretos, por razones de supervivencia,

A diferencia del nacionalismo de
otros paises, el nuestro no tiene aspi-
raciones expansionistas. Producto él
mismo del rechazo invariable a cualquier
forma de hegemonia, el nacionalismo
mexicano, pugna por ¢l derecho de cada
pueblo a definir y desarrollar su propio
proyecto histérico.

Sustentado en la justa valoracion
de nuestras raices y dispuestos siempre
al encuentro solidario con otras nacio-
nes, los mexicanos hemos aprendido a
asimilar lo mejor de la cultura universal,
arraigindola en nuestras propias cir-
cunstancias, de ello es testigo 1a historia
nacional,

La Construccion de una Nacion
Soberana e Independiente.

Antes que una realidad concreta con
sustento material, la idea de una comu-
nidad nacional diferenciada, con carac-
teristicas propias frente a la metropoli
colonial, fue un sentimiento que sélo
después de un largo periodo de madura-
cidn llegé a afirmarse como Nacidn nue-
va, con perfiles propios.

Las primeras luchas por cons-
truir a México estuvieron indisolu-
blemente vinculadas a las tesis sobre
independencia politica y soberania po-
pular. El nuevo Estado que a partir de
ellas se fue forjando, tuvo como mision
primera la de proteger el &mbito territo-
rial para que floreciera la Nacidn,

En las condiciones histdricas en
las que surge la Nacion mexicana, hubo
de enfrentar simultineamente a los ene-

migos de afuera y de adentro. Estas
condiciones perfilaron una de las carac-
teristicas esenciales de nuestro naciona-
lismo.

Los mexicanos de aquel enton-
ces, tomaron clara conciencia de que
la transformacion revolucionaria, era
complemento indispensable de la inde-
pendencia nacional, sélo podria consoli-
darse, a través de la transformacién
revolucionaria que hiciera posible la
justicia social como factor de mayor
cohesion entre los mexicanos, sobre ba-
ses de una creciente igualdad econdmi-
cay social, A partir de esta conciencia,
habria de surgir posteriormente el libe-
ralismo mexicano

Aparejada la proclamacién de la
independencia nacional, Miguel Hidalgo
enarbolé la abolicion de la esclavitud y la
desaparicién del tributo por castas. En
Los Sentimientos de la Nacion, José
Maria Morelos dejo plasmados el princi-
pio de soberania popular y el propésito
justiciero de moderar opulencia e indi-
gencia.

Aunada a la resistencia naciona-
lista contra la dominacion extranjera, la
Iucha revolucionaria surgié como res-
puesta a la necesidad de cambios socia-
les al interior de la nueva Nacion,

Nuestro Proyecto Nacional.

El siglo pasado constituyé para nuestro
pais la bisqueda de su identidad. Fue
una biisqueda ardua, caracterizada por
vaivenes y contradicciones dificiles de
resolver. La lucha entre Republicanos y
Monarquicos, entre Centralistas y Fede-
ralistas, entre Liberales y Conservado-
res, resume la situacion prevaleciente.
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La falta de un consenso basico,
hundia a los mexicanos en luchas
fratricidas, México era campo fértil para
la agresiones externas,
porque todavia no se
consolidaba la Nacién,

La Revorucién Mexicana
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través de un Estado garante de su inte-
gridad territorial, y del libre ejercicio de
su soberania frente a otras naciones.

El abandono del pro-
yecto liberal, que no su

En este drigmé}i;:o pro- SE AFIRMA ESENCIALMENTE cumplimiento, se habia
ceso, se afirmo la con- de traducir durante el
viccion sobre nuestra COMO UNA REVOLUCION porfiriato, en la explo-
nacionalidad. DE ALCANCE NACIONAL Y DE tacién de nuestros re-

ORIENTACION NACIONALISTA

cursos naturales, en

Originalmente, la domi-
nacién colonial espaiio-
la, el intento por restablecerla después
de 1821 y la pérdida de mas de la mitad
de nuestro territorio; y posteriormente,
las presiones europeas en contra de la
Republica Liberal, a fin de asegurar el
pago de la deuda externa, y de preservar
fueros y privilegios que cuestionaban la
supremacia de la autoridad civil; asi
como la intervencion francesa y la impo-
sicion del imperio, concebido desde el
extranjero, determinaron que nuestro
nacionalismo constituyera, ante todo,
un elemento clave en la defensa y la
cohesién del pueblo,

En la urgencia por edificar un
Estado Soberano y a partir de él articular
una sociedad nacional, el grupo triunfador
concretd su ideario en la Constitucion de
1857, Estado Nacional, Soberania Popu-
lar, Instituciones Republicanas, Division
de Poderes, Federalismo, Libertades y De-
rechos Individuales, Supresion de Fueros
y Privilegios, Igualdad Juridica y la Separa-
cién de Iglesia y Estado, constituyeron los
elementos cohesivos de un proyecto en for-
macion para una Nacion en cierne.

Fue el de nuestros egregios libe-
rales, un nacionalismo creador y edifi-
cante, con un indiscutible caracter
revolucionario. Su surgimiento y desa-
rrollo hizo posible la Nacién, y la afirmé a

beneficio de extranjeros
¥ pequenos grupos privi-
legiados. Esto se logrd en detrimento de las
grandes mayorias populares.

Lo Nacional y la Orientacion
Nacionalista.

La lucha revolucionaria del presente si-
glo, iniciada hace 84 afios, esta inscrita en
el marco del nacionalismo que permea
toda la historia del México independiente.

La Revolucion Mexicana se afir-
ma esencialmente como una revolucién
de alcance nacional y de orientacién Na-
cionalista.

A partir de ella se consolida la Na-
¢ion; se reivindican sus derechos; se trans-
forman la sociedad y la economia; y se
afianza en una cultura propia, la concien-
cia colectiva sobre la identidad nacional.

En 1910, el pueblo mexicano em-
prendidé una revolucién congruente con
su historia. Una revolucion que, apoyan-
dose en las conquistas alcanzadas du-
rante la luchas del siglo pasado, retomé
la ruta del cambio social, para continuar
el proceso de integracion nacional. Se
logro asi, con nuevos brios, con nuevos
instrumentos y con nuevos objetivos,
una transformacion cualitativa de gran



80 [ ConstRUIR A LA NACION

trascendencia en los contenidos de nues-
tro proyecto nacional.

No sélo adaptacién sino génesis,
fuerza proteica, liberacion de potencia-
lidades, y creatividad propia, han estado
vinculadas al desarrollo de nuestro mo-
vimiento  revolucionario.

8c explica asi la estructuracion de
un sistema que ha permitido el periodo
mas prolongado de realizaciones cons-
tructivas caracterizado por la estabili-
dad politica y la paz social.

Gracias a la revolucion fue posible
que por primera vez en nuestra historia
se unieran en una misma lucha, mexica-
nos provenientes de todos los puntos del
territorio nacional, que tomaron plena
conciencia de la compleja realidad social
de México.

El nacionalismo se consolido a
partir de entonces, como la via para avan-
zar en la construccién de una sociedad
libre e igualitaria, caracterizada por la
democracia y la justicia social.

Aniquiladas la dictadura y la
opresion porfiristas, que truncaron el
proyecto democratico liberal; recupera-
das las libertades y la soberania; y abier-
ta la posibilidad de restablecer el orden
constitucional, la revolucion se abocé a
renovar y a profundizar el nacionalismo,
optando por la promulgacion de una
Carta Magna, que ademas de sustentar
el marco normativo de nuestro Estado
Social de derecho, precisd los alcances y
los instrumentos del proyecto nacional.

El Proyecto Politico Comiin de los
Mexicanos.

Sustentado en el arraigo y en el senti-
miento profundo de fidelidad del pueble

a su historia, el nacionalismo es el
elemento integrador de los valores y as-
piraciones que constituyen el proyecto
politico comiin de los mexicanos,

Autodeterminacion de la Nacion.

La autodeterminacion de la Nacion en lo
interno y en lo externo, es consustancial
a nuestro proyecto comin. A través de
ella se expresa la capacidad de la co-
munidad nacional de defender su inde-
pendencia politica; de fundamentar su
poder en la soberania popular; de darse
la forma de gobierno que desee; de
garantizar su propiedad y aprovecha-
miento racional de los recursos natura-
les, comprendidos en su territorio; de
asegurar su independencia econdmica;
y de acrecentar su cultura sobre la base
de la continuidad histérica.

En lo externo, los principios del
nacionalismo se fundan en la evocacion
de nuestra dolorosa experiencia histéri-
ca. Son principios que han tenido una
evolucion paralela a la historia de Méxi-
co.

La politica exterior que se susten-
ta en el nacionalismo defiende ante todo
los intereses de la Nacion, no los intere-
ses de grupos particulares. Por lo mismo,
sus objetivos no estan sujetos a presio-
nes coyunturales ni responden a ningin
esquema doctrinario ajeno a la construc-
cién de nuestra nacionalidad.

El nacionalismo de los mexicanos
proyecta en el ambito internacional la
convivencia pacifica y la cooperacién
para el desarrollo, con base en el respeto
al pluralismo de ideologias y sistemas
politicos, que es consustancial a la libre
autodeterminacion de los pueblos, a la
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no intervencion de un estado en los asun-
tos de otro, asi como a la igualdad juridi-
ca entre los estados.

Nuestro Nacionalismo Economico.

El articulo 27 Constitucional establece
las bases de nuestro nacionalismo eco-
noémico. Al atribuirle a la Nacién la pro-
piedad originaria de las tierrasy aguas
comprendidas en nuestro territorio, crea
las formas de propiedad publica, social y
privada, que concretan la concepcion
del derecho de propiedad instituido por
nuestra sociedad.

Los Intereses Superiores a la
Nacién.

El nacionalismo de los mexicanos procla-
ma que todas las fuerzas sociales pues-
tas en movimiento por la revolucion, son
corresponsables de su destino. Cada una
de ellas tiene una misién que cumplir en
la realizacion del proyecto nacional.

Los intereses de la Nacion se anteponen
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Simbolos Patrios.

El nacionalismo de los mexicanos se ex-
presa en torno al respeto y al culto de los
Simbolos Patrios. Se condensan en ellos
todos los actos heroicos y todos los ideales
que compartimos activamente en el des-
envolvimiento de la comunidad nacional.

Cultura e Identidad Nacionales

La independencia de la Nacién, y su exis-
tencia misma, dependen predominante-
mente de una vigorosa conciencia de la
identidad nacional.

Por ello el articulo 3° Constitucional
garantiza el derecho del pueblo a la educa-
cién y a la cultura. Su contenido popular,
nacionalista, democratico y humanista,
convierten a la educacion en eficaz agente
de transformacion social, sobre la base de
la lealtad indeclinable a todo lo mexicano y
a su libre desenvolvimiento.

Nuestro nacionalismo preserva la
diversidad cultural de los grupos étnicos
y de las regiones que conforman a la Na-
cion. Frente a la colonizacion cultural y

siempre a losintereses de la adopcién acritica de
las clases y grupos socia- otras formas y estilos de
les. El Estado nacional  Los INTERESES DE LA NACION Vlda:lfomenta los Vallo-
existe para que ninguna "~ gp ANTEPONEN SIEMPREALOS oo o0 Crooncias, ) as
de las clases sociales concepciones soclaes,

S INTERESES DE LAS CLASES las costumbres, los ha-
pueda oprimir a las de- bi 1 . 1

¥ GRUPOS SOCIALES itos, la creacién y e

mas, ni se sobreponga a

la Nacion. Los mexicanos

sostenemos categoricamente que nada ni
nadie puede estar antes o por encima de la
Nacion.

goce de la cultura, el
idiomay todos los conte-
nidos que constituyen el patrimonio co-
mun de México y la forma como se
enriquece cotidianamente,
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Avronomia: UnA ForRMA DE
CONVIVENCIA

Introduccion.

a forma mas elemental del con-
cepto de autonomia es Ia liber-
tad. Asi, todo ser humano que
aspire a ser autonomo debe ser
libre, Esta libertad, desde el
punto de vista occidental, fue
desarrollada y discutida por
ideologos y filosofos europeos,
también los hubo americanos
pero con influencia europea
{ejemplo claro de ello son: “Los Sentimien-
tos de la Nacion” de Morelos y la Constitu-
cion de 1824).

Tal desarrollo se plasmé en lo que conoce-
mos como las Cartas, Convenciones, Tra-

Dip. Antonio Herndndez Cruz

Partido de la Revolucién Democréatica

los indigenas y de otros pueblos (los ne-
gros), llamados llana y erréneamente
*grupos minoritarios”, no son suficientes.

Y no son suficientes, porque no ex-
presan y mucho menos explican la condi-
cién material y la situacion politica y social
en la que vivimos los pueblos indigenas,
que no somos “grupos minoritarios” por
ser menos en cantidad, somos “grupos mi-
noritarios” porque social y politicamente
nuestros intereses, planteamientos y pro-
yecciones no son tomados en cuenta.

Es decir, no se nos ha reconocido el
espacio de control politico al que tenemos
derecho, no sélo por la sangre ofrendada
por muchos de nosotros en las guerras de

tados y Protocolos sobre iindepﬁﬂdmd{l, ni por
Derechos Humanos in- SoCIAL erecho histérico por ser
cluso de manera ain mas ¥ POLITICAMENTE los descendientes di-
limitada, todas las Cons- NUESTROS INTERESES, rectos de los primeros
tituciones latinoameri- PLANTEAMIENTOS pobladores de est;sls tie-
canas tienen su prece- Y PROYECCIONES NO SON 1108, Al pokque 10TIA-
dente remoto en la “Carta mos parte de la Nacion
de los Derechos y Debe- TOMADOS EN CUENTA mexicana.

res del Ciudadano Fran-

cés”, conla cual se decreta la abolicion de la
monarquia (1789).

Estos Derechos Humanos no por
ser occidentales son descalificables o bien
inservibles, Son validos, pero en el caso de

En parte la insuficiencia de los Derechos
Humanos se deriva de su origen, la explo-
tacién del hombre por el hombre, la mo-
narquia sobre los siervos o vasallos, los
colonizadores sobre los colonizados, to-
dos ellos sefialados como individuos.
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Pero, qué sucede con los llamados
derechos de los pueblos en general, cuya
situacion es poscolonial -es decir, formal-
mente son colonias liberadas o son paises
independientes- pero que en su interior
todavia existe una situacion de colonialis-
mo interno (ver Pablo Gonzélez Casano-
va).

Colonialismo interno que se expli-
ca cuando en una situacion de diversidad
cultural -y con ello, generalmente de dife-
rencias econdémicas y sociales- un grupo,
que se dice representante de la Nacion o
de “la poblacion mayoritaria” toma el lugar
de los antiguos colonizadores y se pone al
servicio de los intereses extranjeros, aho-
ra conocidos como centros financieros
internacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, etc.) y, por una
u otra razon, no sélo niega derechos a los
pueblos que son culturalmente diferen-
tes, sino que niega su existencia, tal es el
caso de México con los indigenas y los ne-
gros.

El derecho a existir siempre lo he-
mos tenido los indigenas, pero para la cul-
tura occidental, planteandolo desde su
perfil mas crudo, lo que no esta escrito no
existe, 1o que no estd en leyes es ilegal.

Asi, los indigenas tenemos formas
de organizacion propias con hases ances-
trales que a través del tiempo se han mo-
dificado con una sola idea, la de permitir
la pervivencia de los pueblos indios, pri-
mero en el contexto del Estado nacional
mexicano y, segundo, en el contexto de la
globalizacion neoliberal, Efectivamente,
hemos aprendido del contacto cultural
con los hermanos mestizos, pero ellos
también han aprendido de nosotros e in-
cluso también han tomado nuestro ejem-
plo (realizar tareas comunitarias en
beneficio del barrio o de la colonia).

De tal suerte, la autonomia vista
por los indigenas, es la exigencia del reco-
nocimiento “legal” de eso que de “hecho”
existe (comunidades aisladas de los cen-
trosy aveces entre si, pero que ain con eso
se han podido organizar y mantener como
un pueblo) pero no sélo eso, sino la exigen-
cia de crear e impulsar junto con los mes-
tizos o no indigenas -que también fueron
relegados por ese grupo que tomé el lugar
del antiguo colonizador-, un nuevo pro-
yecto de Nacion,

Para nosotros, ese proyecto de na-
cién implica plantear bases democraticas
sustentadas en un Régimen Autondmico
que no es privativo o exclusivo de los pue-
blosindigenas, esto es, los hermanos mes-
tizos o no-indigenas pueden retomarlo,
hacerlo suyo y recrearlo.

La autonomia implica abrir los es-
pacios politicos que se nos han negado a
través del aprovechamiento de la organi-
zacioén existente en las comunidades, mu-
nicipios y regiones, en las cuales han
existido y existen formas de autogobierno
administrativas, jurisdiccionales, econd-
micas, sociales, etc,

Asi, el régimen autonémico se
constituye en tres niveles de gobierno y
control politico, comunal, municipal y
regional a través de los cuales, con la es-
tructura planteada, los indigenas y no-in-
digenas marginados tengamos el poder de
decidir sobre nuestros destinos, es decir,
de ser libres y autonomos.

Tal propuesta, insistimos, no es
exclusiva de y para indigenas, prueba
de ello es que el principal aliado en la
promocién de esta gran empresa ha sido
el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD).



Los Pueblos Indios y la Reforma
del Estado.

8in duda alguna, hoy los derechos indige-
nas en nuestro pais han dejado de ser un
tema exclusivo de antro-
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da y dolorosa de 503 afos de injusticias y
discriminacién. Con frecuencia, o mejor
dicho siempre, solemos preguntarnos sin
obtener respuesta alguna ¢Por qué niega la
patria la maternidad de sus hijos indios ori-
ginarios... de sus primeros hijos? ¢ Por qué

nosotros seguimos sien-
pologos o especialistas do extranje%os en nues-
para dse,’ ‘:na, pr °°°,“P:1‘ DURANTE MUCHOS AROS, tra propia patria? Se les
clon de interes nacional; i i
los diferentes se ctore;} A LOS PUEBLOS INDIGENAS SE glz:lcd&?tliilfi?lt: grz:itg:ss;
de la sociedad, los hom- NOS HA NEGADO NUESTRO la sangre de nuestros bis-

bres de partido, lo vuel-

DERECHO A LLAMARNOS PUEBLOS

abuelos y abuelos, quie-

ven un problema politico
y ciertamente es asi, por-
que en este pais los indios estamos exclui-
dos de la vida nacional, ausentes en los
distintos niveles de decisiones, tanto loca-
les, estatales y federales.

No es gratuito que en la agenda
para lasreformas del Estado se esté inclu-
yendo como tema fundamental el derecho
de los pueblos indios. Pero hay que hacer
énfasis que esto no es una concesion, por-
que este logro se debe fundamentalmente
alalucha de los propios pueblos indios y
sus dirigentes asi como a los intelectuales
comprometidos.

Cabe mencionar que tan solo dos
legislaturas atras el tema causaba esco-
zor y desconcierto en la mayoria de
compaiieros diputados, ain asi se logro
insertar una iniciativa de Ley que hizo
posible la reforma del articulo 4°, que
reconoce que la Nacion mexicana es
pluricultural,

En nuestro caminar, los indios va-
mos dejando huellas, no sélo en la tierra
que pisamos, sino en el pensamiento. En
nuestro recorrido por las canadas, las
montafias, los montes y hosques, solemos
tejer suerios e ilusiones, ideas van, ideas
vienen; llevando a cuestas una carga pesa-

nes participaron mayo-
ritariamente en las revo-
luciones pasadas que hicieron posible la
conformacion de esta patria, fueron in-
dios.

Conla sangre de los indios se ama-
s6 el Estado nacional mexicano, por eso no
entendemos porqué se empefan en se-
guir desconociendo nuestra existenciay
con ello nuestros derechos.

El Derecho de Libre Determinacién
desde la Mirada Indigena.

Un balance

Durante muchos afios, a los pueblos indi-
genas se nos ha negado nuestro derecho a
llamarnos pueblos. De muchas maneras
se nos ha nombrado: etnias, salvajes, pai-
sanos, naturales, primitivos, grupos, etc.
Todos estos nombres tienen como propé-
sito negar nuestra condicion de pueblos y
en consecuencia el ejercicio del derecho
de libre determinacion que a todo pueblo
le es inherente.

En nuestro pais, el gobierno mexi-
cano acepto firmar y ratificar el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) que reconoce la existencia
de los pueblos indios. El articulo 4° tam-
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bién habla de los pueblos indios, por esto
podemos decir que en nuestro pais el con-
cepto Pueblo no esta a discusién; como
pueblos apelamos a nuestro derecho a la
libre determinacion.

Las iniciativas indigenas que a ni-
vel mundial se realizan por recuperar la
libertad de las primeras naciones de Amé-
rica, perdida desde la invasion europea,
ha colocado a la lucha indigena en la pers-
pectiva de un movimiento anticolonial.
Los pueblos indios vivimos una relacién
de colonialismo interno por la relacion
desigual frente al Estado mexicano, una
relacion de opresion y discriminacion
frente al pueblo mestizo. Estas vivencias
son ampliamente compartidas entre la
poblacién indigena, aun cuando no se
diga tan abierta y crudamente.

Es por ello que en el movimiento
indigena mexicano planteamos como
principal reivindicacién la recuperacién
de nuestro derecho a lalibre autodetermi-
nacién de nuestros pueblos; es decir, re-
cuperar la libertad perdida, la facultad de
decidir por nosotros mismos nuestro pre-
sente y nuestro futuro.

En este caminar, dejar huellasy
tejer nuestros suefiose ideas, losindios de
México, hemos unido nuestras vocesy he-
mos decidido hacer propia nuestra histo-
ria, recuperar y hacer nuestro propio
camino.

Empezamos a prepararlo desde
hace algin tiempo, con las movilizaciones
para la resistencia de la celebracion que
preparaban los gobiernos para los 500
afios, segiin ellos de “conquista”, que para
nosotros fue una invasion, destruccion,
opresion, sometimiento y colonialismo
que hasta la fecha no logramos sacudir-
nos del todo.

Nunca nos cansamos, siempre ac-
tivos en reuniones, foros y encuentros,
con la esperanza de encontrar respuestas
y propuestas para la solucién de la proble-
matica concreta de nuestros pueblosy asi
poder lograr nuestra dignidad de pueblos
originarios.

Fue de gran importancia también
el encuentro continental realizado en
Temoaya en octubre de 1993; en donde se
empezd a tejer con mas fuerza lasvoces de
hermanas y hermanos indios de este Con-
tinente para decir jbasta ya! de ese colo-
nialismo disfrazado que viven nuestros
pueblos, queremos ejercer nuestra libre
determinacion mediante la autonomia,

Dos meses después; enero de 1994
se escucha la voz de fuego de nuestros
hermanos indios del sur, del Ejército Za-
patista de Liberacién Nacional (EZLN), y
hace brotar en nuestro pais una opinién
pliblica favorable respecto a la existencia
desigual de los indios en nuestro pais. El
afio de 1994 llevo necesariamente a todas
nuestras organizaciones regionales y
nacionales tanto indias como politicas,
campesinas, agrarias, de profesionales,
intelectuales, partidos politicos, legisla-
dores y 1a llamada sociedad civil para ex-
presar su punto de vista pero también
para hacer algo concreto respecto al pro-
blema expuesto a todas luces.

Todas estas voces enlazadas por
un sentimiento comin; la creencia de la
urgente necesidad de la construccién de
la democracia en México, que logre elimi-
nar exclusiones, discriminacion, des-
igualdades basadas en las diferencias
socioculturales que no son méas que la
negacion de nuestra diversidad étnica.
Descubrimiento para muchos, vieja con-
viccion para nosotros, lo cierto es que se
logrd tender entre sectores antes separa-
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dos, losindiosy no-indios de este pais para
sofiar construir y hacer juntos la demo-
cracia en este pais,

Democracia a la Usanza Indigena.

Autonomia es la palabra con la que los in-
digenas hemos llamado a la democracia
en nuestras regiones, porque la democra-
cia en las regiones indigenas no se refiere
solamente a la democracia politica sino,
principalmente, a la democracia social
que tiene que ver con la justicia, la digni-
dad y la democracia étnica; es decir, que
ningun indio nunca jamés volvamos a ser
discriminados ni excluidos de la Nacién y
el Estado.

Por es0, la autonomia sélo puede
ser compatible con las aspiraciones de
mujeres y hombres que luchan por cons-
truir un México més justo, esto es lo que
nos permite dar pasos firmes, segurosy
hacia adelante que nos conducen poco a
poco a romper con las ataduras coloniales
que mantienen a nues-
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frente a la construccion del Estado mexi-
cano.

Esas practicas son las que han
otorgado su riqueza cultural y pluralidad
étnica a nuestro pais. Durante siglos, los
pueblos indios hemos sostenido fuertes
luchas para mantener y enriquecer la di-
versidad que es la principal caracteristica
de los mexicanos, como un todo frente, a
los que han pugnado por construir un fic-
ticio y excluyente Estado criollo y mestizo.

Asi, pues, para los pueblos indios
la lucha por la autonomia no es una prac-
tica nueva, ajena; una idea o un impulso
extraio que venga de fuera, sino que,
ante la imposicién del Estado y los grupos
de poder, los indigenas siempre hemos
conquistado espacios para reproducir
nuestra diferencia, dar continuidad y re-
producir nuestros modos de vida.

Las experiencias histéricas de nuestros
pueblos son diversas, segiin las regiones,
pero en casi todos los

tros ppe?los ipdios enun La AUTONOMIA S5L0 PUEDE casos se han logrado
colonialismo interno. preservar formas de au-
SER COMPATIRLE COX LAS tonomia de hecho (como

El nuevo México que ASPIRACIONES DE MUJERES la eleccion de autorida-
queremos, lo queremos Y HOMBRES QUE LUCHAN des, la iml)mé‘ﬁl;iﬂn de
ara todas y para todos. justicia etc.). En algunas
gero sélo sc{g realmente POR CONSTRUIR UX Mixico ‘Legiones del pais como
nuevo si da a luz una MAS JUSTO las que habitan las tri-

nueva relacion entre el

Estado nacional y los

pueblos indios, una nueva relacion entre
indios y mestizos, una nueva relacion en-
tre hombres y mujeres.

Los pueblos indios hemos con-
formado desde siempre nuestras propias
précticas en lo social, cultural, econémi-
co y politico, como resultado de un proce-
8o contradictorio y chocante, violento

bus indias del norte, sus

autonomias demues-
tran una gran vitalidad y son una semilla
importante para el desarrollo del régimen
autonémico en el marco de la nueva Na-
cién democritica a la que aspira la mayo-
ria de los mexicanos,

Asi pues, en este nuestro largo an-
dar y pisar sobre viejas huellas hemos lo-
grado, el movimiento indio nacional,
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romper fronteras y reunirnos en diversas
asambleas como la que se hizo enla Cama-
rade Diputadoslosdias 10y 11 deabrilde
1995, que se constituiria como un hecho
sin precedentes pues los indigenas “toma-
ron” el Palacio Legislativo como su foro.

También muestra de ello fueron la
asambleas realizadas en Lomas de Baclin
(como segunda asamblea), los dias 27 y 28
de mayo de 1995; la tercera asamblea rea-
lizada en Oaxaca, los dias 26 y 27 de agos-
tode 1995; la cuarta realizada en Valle de
Jovel en diciembre de 1995; otros espa-
cios como las plenarias en Valle de Jovel y
nuestra participacion en las diferentes
etapas del didlogo entre el EZLN y el go-
bierno federal, de la Mesa I sobre Cultura
y Derechos Indigenas. Asimismo, €l gran
Foro Nacional Indigena realizado en ene-
rode 1996 en el mismo Valle de Jovel. Nos
hemos reunido, con nuestros diversos
idiomas, como un arcoiris pero en un sélo
corazén para decir nuestra palabra y es-
clarecer nuestro pensamiento.

Nuestra Propuesta de Autonomia.

El régimen de autonomia que propone-
mos se funda en los principios de la uni-
dad nacional en la diversidad, de la
igualdad de todos los mexicanos en la plu-
ralidad, de la fraternidad entre sus miem-
bros y de la igualdad entre si de todos los
grupos de identidad (indios y no indios)
que cohabitan en las diversas regiones del
pais. No busca separar sino armonizar y
coordinar, no procura crear privilegios,
sino reconocer legitimos derechos histo-
ricos a los pueblos indigenas.

De acuerdo con nuestra realidad
actual, el arreglo autonémico debe con-

templar los tres niveles de autonomia:
comunal, municipal y regional, como es
sabido el régimen colonial y la posterior
politica indigenista de la época indepen-
diente provocaron una extrema atomiza-
ciony dispersion de la poblacion indigena,
destruyendo las formas de organizacién y
coordinacion sociopolitica de los nicleos
étnicos. Estaes una de las dificultades por
resolver y se requiere promover una orga-
nizacion regional que permita a los pue-
blos indios instaurar planes urgentes de
desarrollo,

La autonomia en sus tres niveles
busca crear un marco en que, cuando sea
el caso, los diferentes grupos sociales
asentados en cada regién puedan vivir en
armonia y aveniencia bajo claras normas
democraticas y sin exclusiones, es decir,
que garantice la igualdad de oportunida-
des y de trato de todos los mexicanos
avecindados en las respectivas regiones,
La autonomia cancelaria las reglas no
escritas y superarian las diversas practi-
cas que privilegian a unos mexicanos por
encima de otros, por razones de una su-
puesta superioridad sociocultural, eco-
némica o étnica.

El Papel de los Partidos Politicos
frente a la Problematica Indigena.

Es necesario hacer conciencia sobre los
compromisos que los hombres de partido
debemos asumir. En la reforma legislativa,
¢l PRD ha surgido como el iinico aliado cla-
ro y visible que demuestra interés por las
propuestas indigenas y ha asumido com-
promisos concretos, pues su programa de
gobierno comprende lineamientos politi-
cos claros para el reconocimiento constitu-
cional de los derechos de nuestros pueblos.
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Er NacioNaLIsMo Y Los PUEBLOS
INDIGENAS

os acontecimientos de los lti-
mos dos afos en el marco de
dos décadas de crisis econé-
micas recurrentes, que han
llevado a la mitad de la pobla-
cion a vivir en condiciones de
pobreza y a cerca de veinte
millones de mexicanos en po-
breza extrema, han retomado la
discusion sobre el delicado
asunto del Proyecto Nacional. En el largo
trayecto de la historia patria y sobre todo
en los momentos de mayor tension social
como la guerra de Independencia, la Re-
forma, la Revolucion de 1910-1917 y los
afios recientes, dicho tema ha cobrado
momentos relevantes sin haber alcanza-
do una solucién satisfactoria.

8er4, acaso, porque en el fondo este
debate se centra en las formas de entender
“lo nacional”, que relinen y excluyen dis-
cresionalmente los diversos elementos
de lo que genéricamente comprendemos
como “nacionalismo” y que ha constituido
un ingrediente esencial de la lucha y el ejer-
cicio del poder por parte
de las clases y los grupos
dominantes que se han

EL NACIONALISMO

Dip. Ezequiel Flores Rodriguez
Partido del Trabajo

En las notas que siguen intenta-
mos abordar algunos de los problemas
relativos a una de las vertientes de la
compleja y accidentada historia del
proyecto nacional: la relacion entre el
nacionalismo y los pueblos indigenas. En
primer lugar, hacemos algunas anota-
ciones sobre el término “nacionalismo”;
a continuacién describimos aspectos
histéricos relevantes a que se ha relega-
do a los pueblos indios y la forma ideolé-
gica como se les ha incorporado en la
construccion del nacionalismo; en el ter-
cer apartado planteamos algunos as-
pectos de su situaciéon actual y sus
principales demandas; finalmente, aco-
tamos lo que a nuestro juicio serian con-
diciones bésicas para su participacién
efectiva en la construccion de un nuevo
Proyecto Nacional.

I

El nacionalismo no designa cualquier
cosa que se refiera exclusivamente a una
Nacion. Sin duda es distinto del patriotis-
mo, que se refiere al or-
gullo que uno siente por
su pueblo o la devocion

sucedido la conduccién NO DESIGNA CUALQUIER que le inspira su pais.
de Mt;xmo, desde su for- COSA QUE SE REFIERA “En_ genera'l -sostiene
macién hasta nuestros Nac6 David Brading-, el na-
dias. EXCLUSIVAMENTE A URA NACIOR  (ionalismo constituye
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un tipo especifico de teoria politica; con
frecuencia es la expresion de una reac-
cion frente a un desafio extranjero, sea
éste cultural, economico o politico, que
se considera una amenaza para la inte-
gridad o la identidad nativas. Comin-
mente su contenido implica la bisqueda
de una autodefinicién, una bisqueda
que tiende a ahondar en el pasado nacio-
nal en pos de ensefianzas e inspiracion
que sean una guia para el presente.” Se
trata, por lo tanto, de una construcciéon
simbélica que recupera selectivamente
el pasado a partir de la cultura politica y
los intereses que fluyen en una sociedad
determinada, codificados esencialmen-
te por los grupos y clases dominantesy el
poder estatal. Su propdésito es, pues, le-
gitimador,

El nacionalismo suele acompa-
fiar la creacion de la Naciony del Estado
moderno, y la subsecuente moderniza-
cién o desarrollo del capitalismo es un
proceso que incluye la expansién de
corrientes nacionalistas.? Asi, en la se-
gunda mitad del siglo XVIII, contra la
concepcion eurocentrista que sostenia
que la realidad historica era guiada por
leyes universales e inalterables, Herder
sostuvo que cada nacion y civilizacion
poseian un caracter propio, y propuso
como nuevo sujeto de la historia a la na-
cion, Esta fue la concepcién que alimen-
to la construccion de las historias
nacionales y del nacionalismo en el siglo
XIX en diversas partes del mundo, inclu-
yendo a México.?

En nuestro caso, si bien los pri-
meros intentos de forjar el nacionalismo
provienen de la época colonial, no fue
sino en el presente siglo cuando el nacio-
nalismo adquiere pleno apogeo. “En el
presente siglo en México -dice D. Bra-
ding- el nacionalismo se convirtié en el
vehiculo de un doble ataque contra los
intelectuales positivistas que denigra-
ban la tradicién nacional, y contra el
dominio del capitalismo liberal de Esta-
dos Unidos (...) a un nivel mas popular,
los nacionalistas de la Revolucién recu-
rrieron a la tradicion y a los mitos e ideas
que fueron formuladas durante las gue-
rras de Independencia, Tal fue el origen
del extendido indigenismo y de la exalta-
cion de los héroes de la Insurgencia.™ De
este modo, el nacionalismo revela su otra
caracteristica fundamental: ser instru-
mento de manipulacion de masas a par-
tir de la construccién de identidades
colectivas, Por ello, en cierta forma, ha
sido el simbolo del conjunto abigarrado
de pactos que ha mantenido a flote a los
gobiernos posrevolucionarios,

Esta minima base conceptual nos
permitira valorar la desproporcionada
relacion entre el nacionalismo, como ima-
gen del pais que se ha ido construyendo y
la suerte de los pueblos indigenas.

II

La peculiaridad nacional de una socie-
dad deriva de su propia historia. Asi, la

'D. Brading, Los origenes del naclonalismo mexicano, México, Edit. Era, 1980, p. 11.

2Roger Bartra, La crisis del nacionalismo en Oficio mexicano, México, Edit. Grijalbo, 1993, p. 104.

3Enrique Florescano, Etnia y nacién. La querella sobre la participacién de los pueblos indios en
el proyecto nacional, en el suplemento Enfoque del diario Reforma, 15 de enero de 1995, pp. 9-20.

*Op. cit., p. 11.
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constitucion de México DESDE HACE MUCHO TIEMPO dos, sin tierra o sin re-
como Nacién debe en- cursos para cultivarla
tenderse como un pro- LA SABIDUR{A POPULAR aquellos que la tienen.
ceso que arranca desde SOSTIENE QUE NO HAY UNO El recuento podria se-
el enfrentamiento de los sino MucHos MExicos guir. Estos y otros

espaiioles con los pue-
blos mesoamericanos y
alcanza momentos estelares en la guerra
de Independencia, el periodo de la Refor-
ma, la Revolucion de 1910-17 y los afios
recientes de fin de régimen. Los pueblos
indigenas han participado de una u otra
forma en todas las etapas de la historia
patria y se les ha recuperado, negado y
vuelto a recuperar como elemento funda-
mental en la construccién de esa identi-
dad colectiva llamada nacionalismo. Sin
embargo, su participacion efectiva en la
construceién-del proyecto nacional ha
sido minima en funcién, por un lado, de
los intereses de los grupos y clases domi-
nantes, y por el otro, de los limites que
dichos intereses han representado para
la plena integracién nacional.

No es casual que desde hace mu-
cho tiempo la sabiduria popular sostiene
que no hay uno sino muchos Méxicos, Por
ejemplo, el que pinta en sus informes el
gobierno, cargado de una fuerte dosis de
irrealidad; otro es aquel del que reniegan
los magnates industriales, agricolas y fi-
nancieros, pero no deja de explotar; uno
més es el urbano, sumergido en sus
problemas de aguda concentracion de-
mografica, indigencia, contaminacion,
desempleo, bajos salarios, hacinamien-
to, falta de servicios, corrupcién y anti-
democracia; y el rural, abandonado a su
propia suerte, de campesinos hambrea-

Méxicos han estado mas
0 menos presentes en
nuestra conciencia cotidiana. Pero hay
uno que muchos pretendimos ignorar
antes del 1° de enero de 1994: el México
indigena, ese “México profundo” al que
rindiera tributo Guillermo Bonfil Bata-
lla.®

Asi, aunque sélo fuera por la per-
sistencia de dos Méxicos -el mestizo y el
indio-, se puede afirmar que la integra-
cién nacional no se ha logrado en su tér-
mino cabal. Desde que nos constituimos
en Nacién independiente, y aun desde la
época colonial, el problema étnico nunca
ha dejado de ser fundamental, aunque
pocas veces se haya reconocido asi. En
efecto, los indigenas de todo México no
siempre han estado en las condiciones
que hoy padecen. Como todo en la vida,
su situacién tiene un origen. Los pueblos
prehispanicos eran duefios y sefiores de
estas tierras antes de la llegada del con-
quistador espafiol. La vida y la cohesion
de los pueblos y comunidades se basaba
en la propiedad comin de la tierra. Sobre
esta base funcionaba un rico tejido de
actividades econdmicas, politicas, reli-
giosas y culturales, No eran sociedades
ideales pero al menos nadie menospre-
ciaba ni oprimia sus diversas manifesta-
ciones. A nadie habia que pedir permiso
ni aceptacion de las formas de ser, de vi-
vir y de pensar.,

5G. Bonlfil Batalla, México profundo. Una civilizacién negada, México, Grijalbo-CNCA, 1990. “Lo
indio: la persistencia de la civilizacién mesoamericana que encarna hoy en pueblos definidos (los
llamados cominmente grupos indigenas), pero que se expresa también, de diversas maneras, en
otros Ambitos mayoritarios de la sociedad nacional que forman, junto con aquéllos, lo que aqui

llamo México profundo.”, p. 9.
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Pero llegd el conquistador y todo
cambié. Se redujo brutalmente la pobla-
cion india, primero por las enfermedades
que trajeron de Europa y luego por las
formas inhumanas de trabajo a que
fueron sometidos los sobrevivientes. La
conquista produjo una catastrofe biolé-
gica, pues entre los afios de 1519y 1650
fueron aniquiladas seis séptimas partes
de la poblacién, El resto fue sometida al
trabajo explotador sobre las tierras, los
bosques y las minas que les arrebataron
a las comunidades durante los tres siglos
de colonizacion. Sin embargo, hacia fina-
les del siglo XVIII la poblacién indigena
todavia representaba cerca del 70 por
ciento de los 7 millones 500 mil habitan-
tes que habia en la Nueva Esparia,®

El sistema de dominacién y explo-
tacion establecido por los colonizadores
europeos impidi6 a los pueblos indios
continuar su desarrollo de acuerdo con
sus propias formas de vida. La sociedad
que construyeron los conquistadores
surgié de la explotacion de los indigenas.
Los espafioles no traian medios para pro-
ducir riqueza. La \inica fuente que exis-
tia era el trabajo y los recursos naturales
de las comunidades. La dominacion co-
lonial mantuvo a las comunidades en
condiciones en parte similares a las que
hoy vive la mayoria del pueblo mexicano
por voluntad del gobierno y de los duefios
del poder econémico, es decir, bajo
la obligacion de crear una gran riqueza
para enviarla al exterior. Antes, en forma

de tributo a la corona espafiola; ahora,
como pago de la deuda externa.

Los espafioles y grupos criollos
afines justificaron los excesos de la con-
quista, el aniquilamiento de miles de
indigenas y la reduccion de los sobre-
vivientes a la condicion de esclavos y sier-
vos, con la supuesta accion providencial,
evangelizadora y civilizadora, de Espafa
sobre el mundo barbaro.” Era, por decir-
lo asi, la expresion del nacionalismo
espafiol en aquella época. La riqueza
emanada de Nueva Espafa se cuadru-
plico en el siglo XV1II; con ello aumento la
ambicién de los criollos de una mayor in-
dependencia y de poder politico. En aras
de estos propositos, recuperan e ideali-
zan el pasado indigena y crean el mito de
la virgen Morena como simbolos de un
naciente nacionalismo y como instru-
mentos de sus fines independentistas.
Su programa emancipatorio no examina
las relaciones de explotacion sobre in-
dios, mestizos y negros, y en cambio
esgrime aquellos simbolos.® Fue la ex-
presion del nacionalismo criollo, que a la
postre resultd ser el cimiento del nacio-
nalismo mexicano por el fuerte com-
ponente popular que estuvo presente
desde sus origenes.

Durante el primer siglo de vida in-
dependiente la situacion de la poblacion
indigena no cambid, pese a que los letra-
dos y gobernantes pregonaban haber re-
cuperado con orgullo lo indigena para

SEnrique Semo, Historia mexicana. Economia y lucha de clases, 2a. Edit., México, Serie Popular

Era, 1981, pp. 28-46,

"Enrique Florescano, El poder y la lucha por el poder en la historlografia mexicana, Cuaderno

de Trabajo 33, DIH/INAH, 1980, pp. 10-31.

®F. Gonzalez Hermosillo Adams, Problemas de la constitucién de la nacién en México, en E.
Montalvo (coord.), Nacibn, Estado e ideologla en las formaciones precapitalistas (Ponencias), Cuader-

nos de Trabajo 41, DIH/INAH, 1982, pp. 201-220.
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incorporarlo en la formacién y desarrollo
de México. Liberales y conservadores se
disputaron la reivindicacién y el rechazo
de los pueblos indios en la formulacion
del proyecto nacional. Aunque fue en
gran medida una pugna ideolégica, no
dejo de tener graves consecuencias, por-
que tanto unos como otros quisieron im-
poner un proyecto nacional que, en lugar
de incluir a sus diversos componentes,
excluia a una o més de sus raices. “Los
opuestos proyectos de los grupos diri-
gentes muestran el abismo que los sepa-
raba de los indigenas y campesinos, que
constituian la mayoria de la poblacion
(-..) Elideal politico, econémico y social de
los liberales era el modelo europeo y
estadunidense: un pais
de pequenios y media-
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La Revolucion de 1910-1917 y las
décadas posteriores no cambiaron mucho
las cosas: mientras por un lado se recupe-
raba y alababa la grandeza del pasado
prehispanico, por el otro se negaba la ca-
pacidad de los pueblos indios de decidir su
destino. Luego de su diversa participacién
en las luchas revolucionarias, los pueblos
indios fueron objeto de atencién por el
nuevo Estado y por intelectuales ligados a
él. Se crearon dependencias guberna-
mentales y se destinaron recursos bajo las
directrices de la “unidad nacional’ y la mo-
dernizacion del pais.

Los pueblos indigenas debian ser
incorporados al desarrollo nacional me-
diante los criterios e ins-
trumentos propios de

nos agricultores labo- FUE LA EXPRESION DEL una aculturacion dirigi-
riosos, regido por la NACIONALISMO CRIOLLO, da. Cincuenta afios de
:]rlléirlggr;afzn ((:ilag(t:r; ?:; QUE A LA POSTRE RESULTO goliticasd inldigenistas,
L , ¥ fundad ecenas de planesy pro-
libertades individuales SER EL CINIERTO DEL gramas para atender a l
y los principios demo- NACIONALISMO MEXICANO poblacién indigena, mas
gzﬂcos' Si, l?f otr °: POR EL FUERTE COMPONENTE  Seis aﬁ:lsddel f;lfggf a(limg
pos se limitaron STUV Nacional de Solidarida

negar a sus antagonis- POPULAR QUE o (Pronasol), sélo dan
tas, los liberales nega- ~ PRESENTE DESDE SUS ORIGENES  cyenta de estructurasy

ron la realidad existente
y propusieron la crea-
cion de un pais nuevo, distinto al que ha-
bian heredado, hasta que sus programas
se estrellaron uno tras otro contra la
dura realidad. Podria entonces decirse
que e] origen del drama que por cien afios
impidié fundar a la nacién fue un pecado
original: desde el nacimiento de la Repi-
blica ninguna de las fuerzas sociales que
la nutrian incluyé de verdad a las etnias
indigenas en su proyecto histérico.” En
los hechos, pues, se siguieron negando
sus legitimos derechos.

despilfarros burocrati-

cos, mientras los pue-
blosy comunidades siguen esperando las
“bondades” del desarrollo comandado
primero por el Estado populista y ahore
por el neoliberal. Ese es el trato que les ha
dado el Estado mexicano desde el triunfo
de la Revolucion.

Como se puede apreciar, sus re-
clamos y sus luchas arrastran una histo-
ria de cinco siglos y, a pesar de eso,
todavia son muchos los que se preguntan
en donde radica la validez de sus deman-

Enrique Florescano, Etnia y nacién, cit.
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das. Esto es parte de los desgarramientos
que ain no se han superado como conse-
cuencia del dificil e inconcluso proceso
de integracion nacional. Por ello, no fue
casual que en las primeras horas de
1994, cuando se suponia que todos los
mexicanos despertariamos en la senda
que lleva al Primer Mundo, la insurrec-
cion indigena en Chiapas nos regresé vio-
lentamente a la realidad. Representd la
mas contundente critica del pais imagi-
nario que ha labrado el discurso nacio-
nalista oficial.

Il

Lo que los pueblos indigenas demandan
desde hace cinco siglosy no s¢ lesha es-
cuchado es muy simple: no méas despojos
de tierras (la tierra es lo que le da sentido
a su existencia), no mas explotacion, ni
discriminacion racial, represion y muer-
tes injustas en su contra. En una pala-
bra: respeto. El respeto que en cualquier
Repiblica que se precie de ser democra-
tica, en cualquier sociedad que se precia
de ser regida por un Estado de Derecho,
merece todo ciudadano y su familia. En
nuestro pais debiera ser asi, perono lo es
para la mayoria de los mexicanos. Sin
embargo, la situacion de los indigenas es
particularmente grave. No sélo se les des-
conocen los derechos mas elementales,
sino que, con la discriminacion racial de
que son objeto, se pretende negar de he-
cho su existencia. No puede aceptarse
que para ¢l gobierno apenas aparezcan
en las estadisticas y los planes oficiales,
o que en determinadas ocasiones exalte
la condicién indigena para presumir al

mundo las raices milenarias de nuestra
cultura.

Segin fuentes oficiales, en 1990
el pais contaba con 9 millones 193 mil
indigenas, es decir, el 11.3% de la pobla-
cién nacional; integrados en 56 etnias
distribuidos principalmente en 22 esta-
dos de la Repiiblica. Son, pues, una par-
te importante de lo que se llama México,
E185.2% de ellos se concentra en los es-
tados de Qaxaca, Veracruz, Chiapas, Pue-
bla, Yucatén, Hidalgo, Estado de México,
Guerrero, San Luis Potosi y Michoacan.
Los municipios de estas entidades en
donde la poblacion indigena es mas
numerosa estan definidos oficialmente
como zonas de muy alta marginacién.'
Se trata, pues, de regiones y localidades
que han quedado al margen de los bene-
ficios del desarrollo nacional, aunque
para crear la riqueza que lo hace posible
se exploten sus recursos naturalesy la
fuerza de trabajo indigena.

En estos lugares, el denominador
comun es el abandono econémico y so-
cial. Asilo ha reconocido recientemente
el propio gobierno federal: “Los altos por-
centajes de analfabetismo, mortalidad
infantil y carencia de servicios béasicos
que presentan las comunidades eminen-
temente indigenas no sélo hacen eviden-
te el vinculo de este sector de la poblacién
mexicana con los niveles de extrema po-
breza, sino la ausencia de programas efi-
caces que vayan dirigidos a subsanar las
carencias basicas”,!! Esta es una “confe-
sién de parte” del rotundo fracaso del
indigenismo gubernamental, y explica

“Instituto Nacional Indigenista, Pueblos indigenas de México. Indicadores socloecondmicos de
los pueblos Indigenas de México, Primera parte, 1993; Consejo Nacional de Poblacién-Comision
Nacional del Agua, Indicadores socioeconémicos e indice de marginacién municipal 1990, 1993.

'Instituto Nacional Indigenista, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Necesidades priori-

tarias de atenciém en zonas indigenas. Indicad

! émicos por entidad federativa, (1998).




por qué muchas generaciones de indige-
nas han aprendido que para sus pueblos
y comunidades el Estado mexicano ha
faltado a su obligacién constitucional de
garantizar la cohesién social y procurar
el bienestar de la poblacién, en otras pa-
labras, la unidad nacional. Esta es una
de las causas principales de la miseria y
la explotacién que padecen los indios de
México y estd registrada ampliamente en
la geografia del pais.

Hoy los indigenas de México han
dicho [bastal En muchos estados de la
Repiblica se reactivaron con mas fuerza
y en mayor niimero sus organizaciones y
movimientos para recuperar los dere-
chos que por siglos les han sido negados:

- el derecho primordial a la tierra,
elemento en que se basa el orden y senti-
do de su existencia;

- el derecho a una justicia que en
lugar de ignorar los usos y costumbres
comunitarios, los incorpore como instru-
mentos legitimos;

- el derecho a contar con recursos
economicos y técnicos suficientes para el
desarrollo integral de las comunidades,
administrados bajo sus propias formas
de organizacion;

- el derecho a elegir autoridades
por medio de sus mecanismos comunita-
rios, y que sean reconocidos legalmente
por los poderes federales, estatales y
municipales;

- el derecho a preservar y desarro-
llar sus culturas en todas sus formas de
expresion,
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- el derecho a exigir que quien tie-
ne en sus manos la aplicacion de la Ley -
el Estado- sea el primero en cumplirla,

Estos derechos fueron incorpora-
dos al Derecho Internacional a través del
Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), aprobado en
1989. En él se establecen los derechos
relativos al problema de la tierra, la con-
tratacién y las condiciones de empleo, la
formacion profesional, la produccion
artesanal y las industrias rurales, la se-
guridad social y 1a salud, la educacion y
el acceso a los medios de comunicacion,
los contactos y la cooperacién a través de
las fronteras, la administracién comuni-
taria y otras disposiciones de indole
general. Lo esencial es que el Convenio
169 sanciona el derecho que tienen los
pueblos indigenas a mantener su identi-
dad étnica diferenciada de los demas
componentes de la sociedad nacional de
la que forman parte, asi como el derecho
a contar con el sustento territorial y eco-
légico que requieren sus pueblos, 12

Desde hace muchos anos México
forma parte de la OIT, y como pais miem-
bro participé en la aprobacion del Conve-
nio, comprometiéndose a aplicarlo, De
acuerdo con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el presi-
dente de la Repiiblica tiene la facultad de
celebrar tratados o convenios interna-
cionales que deben ser sometidos a la
aprobacion o ratificacion del Senado
para su entrada en vigor (Articulo 89,
fracc. X).

El 11 de julio de 1990, el Senado
de la Repiblica ratificé el Convenio 169,

"Magdalena Gémez, Derechos indigenas. Lectura comentada del Convenio 169 de Ia Organiza-

oién Internacional del Trabajo, INI, 1991.
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Después de Noruega,

EL Esrapo Mexicano

va consulta. Lo mejor

México fue el segundo
pais en realizar la doble

ASUMIO, AS{, UN COMPROMISO

para el pais y para un
proyecto nacional que

ratificacién (como lo es-

QUE HASTA LA FECHA

se pretenda viable, es

tipula la OIT}; con ello se

HA INCUMPLIDO POR OMISION

que no se trate de la

establecio la vigencia
del Convenio 169 dentro
de la legislacion mexicana, pasando a
formar parte de la “Ley Suprema de toda
la Union”, como lo establece el Articulo
133 de la Constitucion. El1 Estado mexi-
cano asumié, asi, un compromiso que
hasta la fecha ha incumplide por omi-
sion. En términos legales, la Gnica accién
emprendida por el Estado mexicano en
todo este tiempo ha sido la adicion de
un nuevo parrafo (el primero) al Articulo
40. constitucional, en el que se reconoce
la composicion pluriétnica de la Nacion
mexicana y se plantea vagamente la
intencién de proteger y promover el desa-
rrollo de los pueblos indigenas, de acuer-
do con una Ley que para tal efecto
aprobaria el Poder Legislativo.

En abril de 1994 los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo llevaron a cabo una
farsa de “consulta a los pueblos indige-
nas” para elaborar la Ley Reglamentaria
de los Articulos 4o. (primer parrafo} y 27
{fraccién VII) constitucionales, Dicha
“consulta” fue el fiel reflejo de la orienta-
cién que ha mantenido el Estado mexica-
no en sus relaciones con los pueblos
indigenas: previa consulta, ya existia el
proyecto de Ley, el cual habia sido elabo-
rado principalmente por el Instituto
Nacional Indigenista y la Procuraduria
Agraria. Sélo se queria aparentar que la
nueva Ley era el resultado de una consul-
ta real. El intento fracasé por el rechazo
de las organizaciones a dejarse manipu-
lar. Ahora, se ha llevado a cabo una nue-

misma vieja politica
indigenista bajo el ropa-
je de una “nueva relacion del Estado con
los pueblos indigenas®,'® porque no se
puede seguir insistiendo en algo que ha
fracasado unay otravezy no conduce ala
superacion de los problemas de los pue-
blos y comunidades.

v

Los indigenas del pais no han perdido la
esperanza de ser parte de un México mas
justo, libre y democratico; por ello, tam-
poco han renunciado a seguir luchando
firmemente por los derechos que legiti-
mamente les corresponden. Lo cierto es
que el nacionalismo ha sido funcional al
Estado en la promocion de un proyecto
nacional que ha privilegiado a unos
cuantos y desprotegido a las grandes
mayorias de la poblacion. El nacionalis-
mo, con todo y que en el pasado proyecté
elementos favorables a los intereses del
pais, sobre todo en las relaciones de
México con el exterior, ha sido lesivo para
los pueblos y comunidades indigenas, al
alentar el fervor por imagenes vacias. El
orgullo que como Nacion debemos sentir
por nuestras raices indigenas, no puede
limitarse a alabar en celebraciones fas-
tuosas el pasado prehispanico. Nuestras
raices estan vivas aquiy ahora, son nues-
tros pueblos indios que necesitan opcio-
nes reales para superar la miseria, el
atraso, la marginacion y sentar las bases
para participar del desarrollo nacional.

Carlos Tello, Desarrollo de los pueblos indigenas, Doc. sin editar.



Es funcién primordial del Estado
promover este desarrollo entre todos los
componentes de la sociedad nacional, Y
para ello necesita abandonar el obsole-
to paternalismo autoritario que du-
rante décadas sbélo ha llevado a la
segregacion de la poblacion indigena.
Debe dejar a los diversos actores de la
sociedad civil constituirse en sujetos
activos de los cambios que reclama el
pais. Hoy el problema étnica no resuelta
reclama la creacion de un Nuevo Pro-
yecto Nacional que incluya a todos los
mexicanos. Reclama refundar nuestro
nacionalismo pero sobre nuevas bases,
con valores y simbolos propios llenos de
contenido, que reflejen realmente el or-
gullo de ser mexicanos y la esperanza de
vivir en un pais cada dia mejor.

¢Cuéles pueden ser los princi-
pios sobre los que finquemos un nuevo
proyecto de pais incluyente ahora? Basi-
camente son tres: respeto a la legalidad,
credibilidad en las instituciones y una
profunda cultura de la tolerancia. Cultu-
ra democratica, pues. Los pueblos indi-
genas, solo en el momento en que
conozcan a plenitud sus derechosy los
ejerzan, anteponiendo
la ley a cualquier otra
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1. Reforma constitucional de los
Articulos 3o., 40., 27 y 115, de modo que
responda a sus legitimos reclamos;

2. Asignacion de recursos econé-
micos, cientificos y técnicos suficientes
para el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, con el derecho legal para
ser administrados por ellos de acuerdo
con sus necesidades y formas propias de
organizacion;

3. Creacion inmediata de instan-
cias y mecanismos en todos los niveles de
gobierno para preservar y promover el
desarrollo de sus culturas, dirigidos por
representantes de sus pueblos y comu-
nidades; y

4, Sancion constitucional para la
creacion del Estatuto de Autonomia de
los Pueblos Indigenas, de manera que
ala mayor brevedad comencemos a cons-
truir las regiones indigenas auténomas
en el marco del Estado nacional.

La Ley no es todo, pero sabemos
del gran valor que tienen las leyes justas
porque s6lo con ellas podremos partici-

par todos los mexicanos
de un nuevo proyecto

consideracion, pertene- LA LEY NO ES TODO, nacional, justo y demo-

ceran en definitiva ala  pgro sABEMOS DEL GRAN VALOR  CTdtico. Consideramos

Naciéon. Sin emb indi recupe-
aciéon. Sin argo, QUE TIENEN LAS LEYES JUSTAS dispensable recup

sus derechos -todos-

aunnosonLey.Hay un

déficit republicano claro para este
segmento de mexicanos, que podria co-
menzar a subsanarse retomando las si-
guientes propuestas:

rar el problema étnico
como parte fundamen-
tal del debate nacional en torno a un nue-
vo pacto social no corporativo que, en
esta hora de crisis del sistema, necesita
urgentemente el pais,
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VasconceLos Y LA Teoria DmvAmica
DEL DERECHO

oy a tratar el tema de la rela-
cién entre el pueblo como ori-
gen de la autoridad del Estado
y el ejercicio de esa autoridad
desde el punto de vista de la fi-
losofia politica, a través de la
Teoria dindmica del dere-
cho, que es la tesis profesional
{fechada 30 de abril de 1905)
de José Vasconcelos {1882-
1959) y que hasta ahora no ha desperta-
do el interés deseado {Publ. 1907. Obras
completas. Libreros Mexicanos Unidos.
México. Vol. 1. 1957. pp. 13-35).

En este ensayo quiero considerar
la obra mencionada como punto de par-
tida para el estudio de la filosofia de
Vasconcelos. Podemos vislumbrar en él
algunos de los conceptos fundamenta-
les, aunque todavia no bien desarrolla-
dos, que Vasconcelos colocara al centro
de su pensamiento, como
los de energia, la vision

EL ESTADO ES UNA MORFOLOGIA

Agustin Jacinto Zavala

son conceptos que aparecen posterior-
mente en el pensamiento de Vasconce-
los. La evaluacidn critica de este escrito
la reservaré para el final y, en alguna
medida, la dejaré para futuras conside-
raciones.

Como parte de mi interpretacién
incluyo algunos conceptos para contri-
buir a la comprension del texto, asi como
algunas inferencias a partir de lo escrito
por Vasconcelos. En cada uno de los si-
guientes puntos presentaré primero mi
manera de entender el texto y luego haré
las citas correspondientes.

1. La Teoria Dindamica del Derecho.

Dicha teoria implica una visién del Esta-
do como la siguiente: el Estado es una
morfologia politica que se genera como
autoexpresion de la so-
ciedad (esto es, el pue-

de larealidad dinamica,

POLITICA QUE SE GENERA COMO

blo) y que se mantiene

la importancia del indi-
viduo, la creatividad, la

AUTOEXPRESION DE LA SOCIEDAD

en equilibrio dindmico
con su entorno.

democracia como libre

QUE SE MANTIENE EN EQUILIBRIO

juego de todas las ener-
gias o fuerzas que for-

DINAMICO CON SU ENTORNO

La sociedad puede ser
considerada “en un es-

man parte de un Estado,
etc. No aparecen aqui ni la teoria del rit-
mo, ni la revulsion de la energia, etc., que

tado de perpetuo equili-
brio inestable”, un estado “que cada
fenomeno interrumpe por una parte
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pararestablecerlo en otro sentido” (I, 30).
Al examinar en todos los periodos histé-
ricos, “la direccion de los movimientos
que resumen la actividad social, encon-
tramos que todos tienden a mantener un
estado de equilibrio indispensable para
la vida” (I, 31). Cuando después de ven-
cer obstaculos extremos, la acumulacion
de energias se vuelve excesiva, “entonces
se disena un movimiento hacia otra
forma de equilibrio, y la actividad social
se dirige a la necesidad que se presenta
como principal” (I, 31). La morfologia po-
litica que es su expresion debe también
mantener un equilibro dinamico como
ese.

Comienza Vasconcelos su escrito
con una consideracion de las con-
diciones del movimiento en la fisica de su
tiempo: la fuerza y la materia (I, 13-14).
Sigue Iuego con una de los organismos,
su diferenciacion morfolégica, y su acti-
vidad dinamica que se origina en la ac-
tivacién de la energia vital (I, 14-15). La
morfologia especifica se mantiene de
diversas maneras pero siempre en reac-
cién con su entorno o su ambiente. En
esareaccion con su entorno s¢ manifies-
ta, se desborda la energia potencial del
organismo (I, 15-16), por la ley del desa-
rrollo (I, 21). “Lo mismo pasa con los seres
dotados de vida” cuyas corrientes dina-
micas colman todas sus exigencias (I,
16). En el caso del hombre, igualmente,
reacciona contra los obstaculos. Los
dominados, los esclavos no lo son por
siempre y un dia la explosion resultante
restablece el equilibrio (I, 17).

El pensar del hombre es como el
perfume de una planta cuyo aroma es-
parce por el espacio una idiosincrasia
psiquica. Esa emision de pensamientos
es una libertad que no puede coartarse (I,
17). Conforme se alcanza el desarrollo, se

llega a un determinado tipo de vida. En la
vida superior, en la civilizacién, se forma
el yo del hombre, distinto del de los de-
mas (I, 18). Con esa diferenciacién se
conserva también el anhelo de originali-
dad que lleva al progreso cultural.

Ademas, para que un organismo
alcance su desarrollo y se logre la
variedad, requiere de elementos dinami-
cos que le permitan el empleo de toda la
energia de que esta provisto. Alli se fun-
damenta el derecho del hombre o dere-
cho individual. “El derecho humano, la
facultad de hacer todo lo que se quiera li-
mitada por facultades iguales de otros o
de la sociedad, no es mas que una parte
del generalisimo fenémeno, prehumano,
y aun preorganico, en virtud del cual
cada ser emplea en su integracion, en su
desarrollo, en su vida, toda la energia de
que esta provisto, sin mas limite que el
que opone el encuentro de una energia
igual, mas débil o mas fuerte” (I, 20). Es
decir, el derecho implica en el orden
social una “facultad de hacer”. Alli se
reconoce la fuerza interna que se opone a
todo obstaculo y busca sobrepasarlo.

Ahora bien, “desde el punto de
vista social, todas estas fuerzas en accion
son derechos, puesto que son facultades
de hacer algo legitimo, como lo es sin
duda el desarrollo de la vida. De manera
que, generalizando, el derecho es la
facultad de hacer algo que exige la orga-
nizacién, el sentimiento, la razén, la
voluntad”, es decir, todo el hombre y su
sociedad (I, 20). En una palabra, el dere-
cho es “la energia que extiende en el
espacio el poder de nuestra personali-
dad, el conjunto de vibraciones caracte-
risticas que constituyen lo que somos
como unidades independientes en el
seno del Cosmos” (I, 20). El estableci-
miento de los derechos del hombre, es



decir, del derecho individual como “ener-
gia individual en accion”, viene a ser la
base de su discusion sobre el derecho le-
gislativo del Estado (I, 21).

Hay una armonia universal que
rige a toda la Creacién y la concurrencia
individual genera las formas resultantes
mediante los movimientos y las activida-
des sociales (I, 21). Pero en esa concu-
rrencia individual rige también una
‘regla de equidad para el uso de los
medios que la facilitan”. Esta regla “pro-
duce la mayor vida del grupo y de cada
uno de los miembros” (I, 22). Esla ley de
Justicia natural que “consiste en no es-
torbar que cada organismo soporte las
consecuencias de su naturaleza y de su
conducta” {I, 22).

De esta manera tenemos ahora,
por una parte, el concepto de derecho en
su acepcion limitada y, por otra, “la dis-
posicion para soportar las consecuen-
cias de su ejercicio”.

Pero falta un tercer ele-
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derechos individuales (I, 24). Por eso, ¢l
derecho no es algo que necesariamente
vaya ligado a la conciencia humana sino
que es universal: es la facultad que tiene
cada individualidad del cosmos, del
Universo, de emplear la energia para
alcanzar su propio desarrollo y su propio
fin, superando los obstaculos que se le
oponen (I, 24).

Un concepto antropocéntrico del
derecho carece de generalizacion: “La
resultante general de [los] conflictos, la
fusion de las energias, el equilibrio que
resulta, eslo que constituye el derecho en
la acepcion general, el jus suum cuique
tribuendi de los romanos, el principio que
da a cada cual lo que le pertenece; es de-
cir, que atribuye a cada impulso un
resultado equivalente a su grado de ener-
gia; de manera que el derecho es una ley
de distribucién de energlas en forma pro-
porcional a las causas o necesidades” (1,
25). Se trata de un planteamiento gene-

ral muy al estilo de los
conceptos cientificos de

mento: la aparicion de EL DERECHO ES UNA LEY finales del siglo pasadoy
‘otro organismo, pro- pr i eeoreuciéN DE ENERGIAS € Principios de este.
visto de otro derecho tan Sin embargo, Vascon-
bueno como el primero, EN FORMA PROPORCIONAL celos afiade una nota
dotado de una energia A LAS CAUSAS O NECESIDADES que es caracteristica del

activa tan legitima como”
la del organismo consi-
derado anteriormente, Hay entonces un
campo individual de accion que es “un
circulo que limitan otros circulos” (I,
22),

Cuando se da la aparicion de mul-
tiples elementos se hace manifiesta una
tercera ley: la ley de equilibrio (I, 24). La
concurrencia de multiples fuerzas con
diversa velocidad y direccién, donde no
resulte alterado el equilibrio dinamico,
vendria a ser una posible representacién
de lo que sucede en la concurrencia de

“derecho humano” y

“que lo distingue de la
ley dinamica universal”: “la sancion que
la conciencia humana ha afiadido al de-
sarrollo humano” (I, 20).

Vasconcelos presenta luego una
vision alternativa del derecho: el derecho
dinamico.

2. El Derecho Dindmico.

El derecho dinamico tiene dos aspectos
fundamentales: a) es dinamico como li-
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bre juego de todas las energias individua-
lesy sociales; y b) esta siempre en cambio
dinamico.

En el primer aspecto nos muestra
un tipo de liberalismo influido por el vita-
lismo, donde deben entrar en juego todas
las fuerzas sociales e individuales y don-
de lavida rebasa con mucho la mera legis-
lacién, que nunca llega a agotar el derecho
y menos aun la vida. Por esto sera conve-
niente examinar la manera en que
Vasconcelos nos habla de la legislacion.

La legislacién es expresion verbal
y es praxis del derecho bajo modalidades
cambiantes; es decir, es reconocimiento
del derecho y de sus fuentes. “Legislar es
hacer practico el derecho, expresar en las
formas del lenguaje lo que la ley dinami-
ca hace en la naturaleza” (I, 25).

La manera en que viene a esta-
blecerse la legislacion normativa es una
esquematizacién que hace Vasconcelos.
Vamos a resumir los pasos:

a) Comienza con el ejercicio indi-
vidual de los derechos.

b) Aparecen conflictos entre dere-
chos individuales (I, 25).

¢) En la resolucion de los conflic-
tos van apareciendo “reglas aconsejadas
como norma natural de conducta” (I, 26).

d) De alli surge el derecho consue-
tudinario: “Cuando ciertos casos se repi-
tieron mucho, la costumbre engendré en
los hombres un modo de obrar uniforme,
se establecié la rutina y la tradicién con-
servé reglas’(l, 26).

e) A partir de alli, pero dando por
sentado el origen de la normatividad en

la tradicién, nace la ley escrita: “cuando
las reglas son muy numerosas aparece la
necesidad de guardarlas; cuando la tra-
dicién es insuficiente y no basta la memo-
ria, nace la ley escrita” (I, 26).

f) Pero se trata todavia de una ley
escrita que es “expresion tradicional,
desvirtuada y confusa, por tanto, de la ley
de equilibrio natural” (I, 26).

g Laley escrita implica que la cos-
tumbre y conducta general del grupo se
convierta, tal cual, en la costumbre y
conducta individual de cada miembro
del grupo. Por ello, lleva consigo “la
necesidad de mantener al individuo ho-
mogéneo, a fin de asegurar su accion co-
lectiva”. (I, 26). Este es un procedimiento
primitivo, poco desarrollado de la legis-
lacién. Posteriormente lo retomaré,

h) Conforme surge la diferencia-
cion individual en la sociedad que
avanza, “el individuo llega a afirmar su
independencia arrancandose de la ho-
mogeneidad primitiva. Esto explica como
se afade la coercion del grupo a lo que
antes fuera simple consejo... completan-
dose entonces el precepto legal con todos
sus caracteres” actuales. Aparece asi el
aspecto coercitivo de la norma legislativa
I, 26).

Frente al concepto de la norma
legislativa como positacion o positiva-
cion de la voluntad del legislador, Vas-
concelos dice que “las legislaciones de
los pueblos deben ser, no obra de volun-
tad alguna, nada tiene que ver la vo-
luntad con la ciencia, sino obra de
investigacion, de observacion, de estu-
dio” (I, 27). La “ley buena” es “revelada
por la observacion de los hechos, com-
probada por el estudio directo de los fe-
némenos sociales” (I, 27).
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De la Ley de justicia DE LA TEORIA DINAMICA El segundo paso es avan-
natural se deriva el de- zar del conocimiento de
recho individual, “dere- DEL DERECHO SE DESPRENDE los derechos en particu-
cho cuya naturaleza LA VISION DINAMICA DE LA lar al estudio del “modo

intrinseca es idéntica a

LEGISLACION, No AL REVES

como pueden verse en

la fuerza que permite la
realizacion de cualquier
otro movimiento” (I, 27-28). Esta es una
base amplia de la cual Vasconcelos hace
derivar el equilibrio dinAmico: “del con-
curso de todas las fuerzas o derechos in-
dividuales nace cierta resultante que los
equilibra, la cual para nosotros constitu-
ye lo que se ha llamado ‘derecho’ en la
acepcion general” (I, 28). De la teoria dina-
mica del derecho se desprende la vision
dinédmica de 1a legislacion, No al revés.

3. Establecimiento Cientifico de
las Leyes.

El establecimiento cientifico de las leyes
en su sentido general, se hace como se
hicieron las primeras leyes: “de la obser-
vacion directa de los fenémenos sociales”
(I, 25).

Ante todo debe adquirirse “un co-
nocimiento pormenorizado y exacto de
cada uno de los derechos en particular”
(I, 28). Para adquirirlo el estudioso parte
del “supremo criterio de la moral cientifi-
ca: ‘es mejor la accion de la cual resulta
una suma mayor de bien general, un
mayor aumento total de vida’ “ (I, 28).

Ademas, con el desarrollo de la
sociedad humana la existencia del hom-
bre viene a ser multiple. Por eso, la ley
“tendra que ir reconociendo cada vez
mayor nimero de derechos, porque es
claro que el hombre civilizado, cuya vida
es mas activa, mas intensa y mas varia-
da, necesita ejecutar mas nimero de
movimientos en todos sentidos” (I, 28),

conflicto diversos dere-
chos, dados sus fines a
veces opuestos y el espacio limitado en
que forzosamente tienen que desenvol-
verse juntos” (I, 29).

El tercer paso en el estableci-
miento cientifico del derecho, es estudiar
“el resultado de esos conflictos, debien-
do anotar la observacion, la forma con
que se presentan las resultantes, corri-
giendo por medio de una combinacién
acertada las combinaciones defectuosas
por medio de la aplicacion de las leyes
observadas en las combinaciones efica-
ces de los derechos” (I, 29).

Mediante este procedimiento cien-
tifico se obtienen las leyes de justicia na-
tural, que son un descubrimiento pero no
una invencion (I, 29). Al distinguir entre
derecho y legislacion, Vasconcelos evita
un inmanentismo del derecho como base
del Estado de derecho y que es una forma
de maximalismo del Estado. El “papel de
la legislacion” es constituir en precepto
obligatorio el derecho descubierto me-
diante el procedimiento anterior (I, 30), es
decir, mediante la aplicacién de las cien-
cias a las fuentes (materiales y formales)
del derecho, que incluyen la tradicién y lo
consuetudinario. Una vez llegado a cono-
cer un derecho, esto es, “obtenida asila ley
natural, el legislador debe constituirla
precepto obligatorio” (I, 29).

El derecho, en el sentido vas-
conceliano, es algo a lo que se llega antes
del acto legislativo: existen derechos
reconocidos por la ley y “derechos no
amparados por la ley”. Con el desarrollo
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de la sociedad, “ya nuestra organizacién
exige que [muchos de éstos ultimos] lo
sean” (I, 29). Esto implica que la legisla-
cion de ninguna manera puede ser equi-
valente del derecho. La ley no agota el
derecho, no engloba todo lo juridico. Es
decir, aun siendo una ayuda a la memo-
ria, la tradicién y la costumbre (I, 26}, la
ley no necesariamente constituye en
“precepto obligatorio” lo consuetudina-
rio. Esto no significa que la legislacion no
tenga valor, sino que cubre solamente
areas especificas de lo juridico (I, 26).

Para que la ley responda a las ne-
cesidades de su época, se requiere la evo-
lucién de la legislacion, ya que mediante
esa evolucion se mantiene del equilibrio
dinamico de la sociedad y 1a morfologia
politica, que es su autoexpresion: “asi
como se¢ equilibran las fuerzas en el orden
dindmico se equilibran y se armonizan

son de mas frecuente uso” (I, 32), algunos
derechos quedan fuera de la considera-
cion legislativa y de ninguna manera la
legislacion engloba todos los derechos.

En Gltima instancia, los dos as-
pectos fundamentales del derecho dina-
mico antes enunciados nos permiten
vislumbrar la manera en que Vascon-
celos pudo ver un cambio en la morfolo-
gia politica que es el estado: el concepto
dinamico del derecho implica la posibili-
dad de un cambio de estructuras, del
concepto de soberania, etc., del Estado.

4. El Estado “espartano”.

Una de las tensiones del Estado consiste
en que tiende a convertir a la sociedad que
le da origen en entorno, es decir, tiene la
tendencia a objetivar a la sociedad y domi-

para su propio fin los de- narla, En un Estado asi,
rechos en el orden so- " “sostener el gobierno y
cial” (I, 30). CapA £POCA HISTGRICA su influencia omnimoda

TIENE SU ASPIRACION Y SU es una de las mas apre-

En cada época histérica

TENDENCIA CARACTERISTICA"

miantes necesidades” (I,
27). Vasconcelos descri-

las sociedades han esta-
do sujetas a entornos
variables que tienen influencia sobre
ellas. El individuo humano se desarrolla
junto con esa variabilidad (I, 30) de lasin-
fluencias que lo forman. Por eso “los idea-
les humanos cambian” y “cada época
histérica tiene su aspiracién y su tenden-
cia caracteristicas” (I, 31).

De la misma manera, “el Derecho
no es un principio fijo, sino una simple
forma de distribucion de energias confor-
me a leyes dinimicas”. Por eso el derecho
“sigue en cada época una marcha y un
desarrollo paralelos al desenvolvimiento
de la evolucion general de las socieda-
des”. El resultado es que “cada época ela-
bora aquellas ramas de legislacion que

be esta situacion me-
diante una comparacion con el Estado
primitivo y, en particular, con el Estado de
Esparta.

Cuando se presenta esa tenden-
cia, se dael olvido del derecho y de laley:
“Poco importa entonces observar® (I,
27). Sobreviene también una condicién
en la que “nadie se preocupa por abs-
tracciones ni por principios” (I, 27). Lo
unico que importa son los intereses del
Estado: “se inventa lo necesario para
que la institucion se salve o para que
prospere” (I, 27). En la consecucion de
ese proposito todo lo demas es atropella-
do, porque “esta necesidad nada respe-
ta” (I, 27).
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Para ilustrarlo, Vasconcelos recu-
rre a la imagen que él tiene de la antigua
Esparta. No es la gloriosa Esparta, aliada
de Atenas en la guerra contra los persas:
la del paso delas Termopilasy de la batalla
de Platea, Es, mas bien,
la “salvaje Esparta” de
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litica que es autoexpresion de toda la so-
ciedad.

En primer lugar, en una democra-

“cia debe darse la igualdad legal de todos

los miembros de la
sociedad. Vasconcelos

vida militarizada, donde AL CABO DE ALGUROS SIGLOS escribe: “una de las con-
todo l‘acedemoqio podia NADIE RECUERDA COMO guistas gloriosas de la
y debia sucumbir para la época moderna es la que
defensa del Estado. Vas- SE FORMARON LAS LEYES consiste en haber alcan-
concelos escribe; “la vida EN SU PARTE BUENA zado la igualdad legal de

del individuo ¢qué im-
portaba en la salvaje
Esparta, donde el Estado, para afirmar su
existencia, absorbia, en un torpe despo-
tismo material, intelectual y moral, toda
actividad, todo deseo, todo sentimiento,
toda aspiracion?” (I, 27).

Pero Vasconcelos no ve alli sola-
mente el problema de la organizacion del
Estado. Percibe también la manera en
que algunas leyes, que son producto de
una etapa imperfecta de organizacién del
Estado, quedan hechas para la posteri-
dad: “al cabo de algunos siglos nadie re-
cuerda como se formaron las leyes en su
parte buena y de qué estados imperfec-
tos de organizacion son residuos las leyes
malas” {I, 27).

Vasconcelos veia esa situacién no
solamente en la “salvaje Esparta” (I, 27)
sino también en 1905. Veia en algunos
aspectos del Estado porfiriano un “torpe
despotismo” que era un “barbaro resabio
del Estado espartano, impropio de noso-
tros” (I, 29).

5. El Estado Democritico.

El Estado Democratico es aquel en el que
la autoridad reside originalmente en el
pueblo. Es decir, aquella morfologia po-

todos los miembros de
una sociedad, la de ha-
ber hecho declarar a los gobiernos que to-
dos los hombres tienen igual derecho o
igual facultad para ejercitar como mejor
puedan sus aptitudes” (I, 32-33).

En segundo, en una democracia
deben salvaguardarse también la liber-
tad y las garantias legales. A principiosde
siglo Vasconcelos escribe: “poco se¢ habla
ya, en efecto, de la libertad, de la igual-

. dad, de las garantias legales; los juristas

de la época actual no tendran que con-
vencer ya de que el hombre nace libre, de
que los privilegios son odiosos e inmora-
les; estas verdades parecen elevadas a la
categoria de axiomas y son indiscutibles;
por eso quiza en derecho publico ya dijo
la ciencia su ultima palabra® (I, 33).

8in embargo, en una democracia
(I, 33) no es suficiente con eso. Esa igual-
dad puede llevar consigo, como en ¢l
Estado espartano y sus barbaros resa-
bios, al extremismo homogeneizador del
ciudadano. Por eso se requiere un nuevo
énfasis en el derecho civil, esto es, en el
derecho del ser humano como ciudada-
no. Para lograrlo “habra de verificarse un
cambio en la direccion del movimiento
juridico” (I, 33) del Estado.

Ese cambio lo expresa Vascon-
celos de la siguiente manera: “La rama
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del derecho que espera el impulso y la luz
de la aplicacion cientifica, aquella que
con mas exigencia reclama la atencién
del jurista, es la del derecho civil® (I, 34)
en sentido lato. Este comprende no sola-
mente la regulacion de las actividades
sociales que “estan dedicadas a la pro-
duccion de los objetos necesarios para la
vida material”, sino a la solucién de los
problemas que alli se generan. Es decir,
“los problemas de interés mas general
son hoy los que se refieren a la distribu-
cién que ha de hacerse de los productos
obtenidos por esas actividades dedica-
das al trabajo” (I, 34).

6. Vision Minimalista del Estado.

La vision del Estado en Vasconcelos y,
sobre todo, en este escrito temprano, es
una vision minimalista que es el recono-
cimiento de las multiples realidades que
subyacen al pacto federal. No es un sim-
ple laissez faire, laissez passer sino la
concentracién del ambito de las funcio-
nes del Estado a los propdsitos especifi-
cos de su existencia, y la actividad civica
responsable por parte de las otras reali-
dades existentes en su territorio. Por
esto, la vision minimalista del Estado re-
quiere una clarificacion de las razones de
la existencia del Estado.

El “gobierno y su influencia
omnimoda”, de corte primitivo y ejempli-
ficado por el Estado espartano, es un
Estado maximalista que subordina al
ciudadano a sus propios interés y olvida
que “somos antes que patriotas, antes
que ciudadanos, antes que hijos de tal o
cual Estado, seres independientes solo
ligados con el fin humano y no con el fin
local” (I, 29) del Estado. Vasconcelos pro-
clama un individualismo que sorprende
para su €épocay quevamasalla de laideo-
logia que hacia depender del Estado la

calidad humana del hombre. No sola-
mente niega que el hombre sea ante todo
hijo de algiin Estado sino que afirma que
somos “unidades pensadoras en medio
de la naturaleza toda, cerebros auténo-
mos, corazones espontaneosy sinceros”
{I, 29).

7. Actividad Legisladora.

Finalmente, esta vision de Vasconcelos
requiere que la actividad legisladora,
tanto a nivel nacional como a nivel esta-
tal, se realice a su vez desde la perspecti-
va de una vision minimalista del Estado.

Las leyes deben proteger y promo-
ver los derechos de todos los miembros de
la sociedad, de mayorias y minorias: “las
leyes las hacen las mayorias fuertes para
el servicio directo de sus intereses; ema-
nan del gobierno, y el gobierno representa
la fuerza del mayor niimero; los intereses
de la mayoria deciden el criterio legislati-
vo; es un bien relativo que esto suceda,
pero trae el inconveniente de olvidar inte-
reses también justos, aunque solo senti-
dos por un menor nimero” (I, 34).

Por eso0, se requiere de un ejerci-
cio legislativo con una vision minimalista
del Estado, que no legisle solo en favor del
Estado mismo sino que permita un
mayor nivel de democracia y el pluralis-
mo. Escribe Vasconcelos: “El equilibrio
perfecto, la realizacion completa del
derecho, seria aquel en que ninguna
fuerza social estuviese inactiva, en que
las resultantes no destruyeran por sus
oposiciones la energia comn, sino que
toda se aprovechara en su objeto, reali-
zdndose entonces el libre desarrollo de
todos los seres, estimulado por el auxilio
de la cooperacion inteligente de todos los
esfuerzos’ (I, 34-35).
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Conclusidn.

Para terminar quisiera considerar los si-
guientes puntos de la reflexién anterior:

a) Vasconcelos se muestra muy
creativo en su manera de utilizar el ma-
terial con que trabaja. Nos presenta el
derecho en su dimensién césmica y en su
dimension humana. El resultado es que
Vasconcelos retorna a una visién iusna-
turalista a través de ese concepto cosmi-
co del derecho. En el texto nos muestra
un tipo de cientificismo pero ya los con-
ceptos cientificos mismos son los de fina-
les del siglo XIX y principios del XX.
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productos del positivismo, mi propuesta
es que se trata de una critica al positivis-
mo legal.

b) En el positivismo legal el
derecho y la ley son equivalentes. Pero
para Vasconcelos, el derecho antecede
al acto legislativo. El derecho es descu-
bierto, no es inventado ni creado, no re-
sulta de una voluntad positiva y nunca
es totalmente coincidente con lo legisla-
do. El derecho se descubre en los fené-
menos sociales antes de venir a ser
precepto obligatorio. El derecho es di-
namico como toda la realidad y median-
te su desarrollo podria lograrse un

Igualmente podemos ver equilibrio también di-

un liberalismo democra- namico (I, 35) en la mor-
. 0 e 8 CONSID! LA ¢

tico y un vitalismo. Nota- Mis que ERAR fologia politica que es el

blemente se discierne TEORIA DINAMICA DEL DERECHO  poi .

también un individualis- ENTRE LOS PRODUCTOS DEL

mo que esta por encima
delo estatal. Puede verse

POSITIVISMO, MI PROPUESTA

¢) En este escrito Vas-

también la idea de la evo-

ES QUE SE TRATA DE UNA CRITICA

concelos considera que

lucién de la sociedad y los

AL POSITIVISMO LEGAL

el desarrollo dinamico

cambios de las épocas
histéricas, quiza mas en
la linea del romanticismo histérico
aleman que en la del evolucionismo
spenceriano.

Por otra parte, reconozco que es
muy discutible la vision vasconceliana
del derecho en 1905, Es un horizonte que
quiza no aporta nada que pueda ser di-
rectamente utilizado. Sin embargo, con-
sidero que la teoria dinamica del derecho
es un esfuerzo por presentar un punto de
vista alternativo desde el cual pudiera
contemplarse y criticarse el sistema legal
del Estado porfiriano. Logra, de hecho,
su propdsito de critica.

Por esto, mas que considerar la
Teoria dinamica del derecho entre los

de la morfologia politica
que es el Estado, no se
da por la via del ataque al Ejecutivo —
que no menciona—, sino por la inclu-
sién, en el legislativo, del pluralismo,
del libre juego de todas Ias fuerzas que
hay dentro del Estado, y de la visién de
un Estado minimalista que implica su
concepto dinamico del derecho en una
democracia.

d) En 1905 Vasconcelos sefiala
tres grandes problemas nacionales: la
homogeneizacién impuesta a la ciudada-
nia por la legislacion y por el concepto
entonces vigente del Estado, es decir, la
eliminacion del pluralismo; la carencia
de una libre participacién de todas las
fuerzas individuales y sociales dentro del
estado; y la ausencia de desarrollo de la
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legislacion para incluir nuevos derechos
y nuevas modalidades del derecho, Ca-
bria compararlos con los que sefialan
otros de sus contemporaneos como An-
drés Molina Enriquez o Francisco I. Ma-
dero,

e) Hacia el futuro, considero que
podemos pensar en la comparacién de la
teoria dindmica del derecho conla manera
en que otros pensadores contemporaneos
suyos concebian el derecho, el Estado, la
legislacién y la pluralidad en México.
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EuroraA: LA LUCHA DE LOS
NACIONALISMOS

n dias pasados, al salir de su
despacho en la ciudad de San
Sebastian (Pais Vasco espa-
fiol), Fernando Mugica Her-
zog, abogado y politico, fue
abatido a tiros por un co-
mando de la Euskadi Ta
Askatazuna (ETA). Una sema-
na mas tarde, el historiador y
jurista Francisco Tomas y
Valente corria la misma suerte en su cu-
biculo de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Madrid. Ambos crimenes
constituyen un eslabén mas de una his-
toria, tragica y sangrienta que, desde
hace 30 afos pretende, en su origen, jus-
tificar los derechos au-

tonomos de un pueblo y,

Joaquin R. Gonzdlez Martinez

su momento abanderaba los principios
de autonomia y libertad para el pueblo
vasco. ¢Qué razoén habia, pues, para
asesinarlos? En realidad ninguna. Sin
embargo, estos actos no son mas que un
reflejo de una larga y, a la vez, poco cono-
cida historia europea, en la que los
regionalismos y los nacionalismos han
sido motivo de grandes enfrentamientos,
enmarcando a la vez procesos sociales y
econdmicos de toda indole.

Los actos terroristas no son, por
demaés, vinicos para Espafa. Célebre es
la lucha del Ejército Republicano Irlan-
dés (ERI) en Irlanda del Norte, la de los

Bosnios y Croatas en la
antigua Yugoslavia, la de

&_hﬂral,i su independen-  No gay EstApo EUROPEO QUE  los Chechenos en la Ru-
cia politica. NO ENFRENTE DE ALGUNAUOTRA  Sia postcomunista, por
citar unos cuantos.'

FORMA EL PROBLEMA DE LAS

Los personajes citados

Regionalismos, naciona-

se habian distinguido

LLAMADAS "NACIONALIDADES"

lismos emergentes, rei-

por sus actividades en
contra de la dictadura
franquista y la construccion de la demo-
cracia espanola; es de suponer incluso
que habrian apoyado a una ETA que, en

vindicaciones étnicas,
prerrogativas de mino-
rias nacionales, etc., caracterizan el ac-
tual mapa de Europa, haciendo de este
Continente no solo un objeto de un inte-

! Dejamos fuera del andlisis los movimientos fundamentalistas y nacionalistas que ocurren en otros
continentes, aunque sus repercusiones en Europa sean, a veces, bastante directas; tal es el caso
del terrorismo islamico en Asia y Africa. Se cita el caso de Chechenia por considerar que, aunque
situada en el Asia, esta ligada politicamente a Rusia, cuyo eje politico se encuentra en Europa

Oriental.
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resante experimento de integracion su-
pranacional con la Unién Europea sino,
paradéjicamente, un espacio propicio
para la xenofobia, la intolerancia y el
crimen. El objetivo de estas paginas es
acercarnos de manera muy general al
problema de los nacionalismos y los
regionalismos de la Europa actual.

La Europa de las Nacionalidades.

No hay Estado europeo que no enfrente
de alguna u otra forma el problema de las
llamadas “nacionalidades” sean éstas
“grandes” o “pequefias’. ;/Grandes o pe-
quefias con respecto a qué o a quién?
¢qué sentido engloban dichos conceptos
desde una perspectiva social y cultural?
¢qué implicaciones econdmicas tienen
los movimientos de reivindicacién cultu-
ral y nacional? ¢qué intereses de todo
tipo de mueven detras de ellos? Estas son
preguntas que no pueden ser contesta-
das a la ligera.

Cada caso tiene sus propias ca-
racteristicas y evocan una historia dife-
rente, segun sea el entorno nacional en
que se desenvuelva y las relaciones que
existan entre la nacionalidad de referen-
cia y el Estado al que pertenezca. Debido
alaimposibilidad de tratar caso por caso,
veamos algunos aspectos generales que
nos permitan entender estos fenémenos.

Partamos del hecho de que las
dos terceras partes de los Estados eu-
ropeos son plurinacionales.? O sea, en
Su seno conviven numerosos pueblos
de cultura diferente.® Este es un fené-
meno que, tiene sus origenes desde el
inicio de la era Carolingia (siglo VII-VIII
dC.).

En efecto, el deseo de aglutinar
bajo una forma politica inica al conglo-
merado étnico en Europa hizo que el po-
der central encarnara en el Imperio
Romano Germanico. La politica imperial
en tiempos de Carlomagno y, més tarde,
la de los tres Estados desmembrados (los
actuales Francia, Italia y Alemania), ten-
dié mas a fortalecer las relaciones feuda-
les bajo la influencia del catolicismo
como comin denominador, conservan-
do cada pueblo sus caracteristicas cultu-
rales propias.*

Bretones, normandos, occita-
nos, provenzales, vascos, alsacianos,
loreneses, suavos, francos, prusianos,
alemanes, bohemios, tiroleses, milane-
ses, lombardos, piamonteses, ligures,
toscanos, etc. fueron otros tantos pue-
blos que quedaron bajo el dominio de los
grandes imperios de las dinastias ca-
rolingias. Cada uno de ellos adopto dife-
rentes sistemas de gobierno y control
politico.

7 Entre los Estados uninacionales podemos citar a los siguientes: Albania, Islandia, Portugal, San
Marino, Ménaco, Liechtenstein, Luxemburgo y Andorra. Algunos grandes Estados como Alemania,
Italia y Austria, si bien mas homogéneos, mantienen en su interior fuertes contrastes regionales
manifiestos en dialectos y lenguas diferentes, asi como en tradiciones muy particulares.

3 Sin contar a los extranjeros que viven en dichos pueblos. En tales casos se puede suponer que,
con los afios, muchos de estos pueblos se convertiran en nuevas minorias. Un caso interesante lo
constituyen los descendientes de una emigracién de pescadores originarios de las Islas cabo Verde

en Galicia (Esparia).

* La expansion del catoliciamo fue muy importante en la conformacién de los imperios y las posteriores
naciones. El papel de la religion se puso de manifiesto muchas veces, perfilando identidades nacionales
muy especificas. Los casos de Irlanda, Polonia, Italia y hasta cierto punto Esparia, dan fe de ello.
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Es importante notar que Enx LAS 1SLAS BRITANICAS, des, base del Estado es-
tales pueblos, en un paiiol contemporaneo:
principio habian sido Gran BRETASA LOGRA Castilla (con los reinos
libres, que muy posible- IMPONERSE A LOS GALESES, de Leon, Galicia, Princi-
mente estaban estruc- ESCOCESES O IRLANDESES pado de Asturias y las

turados en regimenes
clanicos, con una ciu-
dad que los aglutinaba y, a través de la
cual, se ventilaban los asuntos politicos
y de toda indole que se presentaban;
muchos de ellos habian caido a su vez
bajo el dominio romano.’ De alguna ma-
nera, la cultura latina las permeé con sus
caracteristicas y a su vez recibié la in-
fluencia de otros pueblos invasores de
Oriente (vandalos, magiares, tartaros,
etc.) o del Norte como los normandos.

Asi pues, los pueblos bajo el do-
minio carolingio compartian elementos
de diverso tipo (econdmico, religioso
etc.), aunque sus perfiles sociocultu-
rales y lingiisticos fueran diferentes. En
otras regiones, fuera de la influencia
carolingia ocurria otro tanto.

En la hoy Europa Oriental (los
territorios situados al oriente de los rios
Elba y Danubio) y los Balcanes, los
nacientes reinos y Estados de Polonia,
Rusia, Bulgaria, Serbia, etc. se recom-
ponian como Estados independientes,
aglutinando en su seno nacionalidades
mas pequeias; proceso de recomposi-
cién que se mantuvo a lo largo de los
siglos, como ocurrié también en la Penin-
sula Ibérica, en donde al calor de la
reconquista contra los musulmanes (en
cuyos territorios convivian pacificamen-
te musulmanes, cristianos y judios), una
serie de reinos independientes terminan
por constituirse en tres grandes entida-

tierras conquistadas a
los arabes -Andalucia,
Extremadura, Murcia- y las Islas Cana-
rias), Aragon (con Cataluiia, el reino de
Valencia, Islas Baleares), Navarra -mas
tarde dominada por Castilla y en cuyo
territorio viven parte de los vascos actua-
les. Portugal, por su parte, logré mante-
nerse al margen de los procesos de
formacion espafola conformando una
unidad monarquica que se extendia a lo
largo de casi todo el litoral Atlantico ibé-
rico. En las islas Britanicas, Gran Bre-
tafia logra imponerse a los galeses,
escoceses e irlandeses, mizntras que los
pueblos de los paises escandinavos, mas
alejados de los grandes centros conti-
nentales, adoptaron sus pueblos origi-
nales adoptaran las formas estatales
europeas en los reinos de Suecia, Norue-
ga y Dinamarca; otro pueblo, el finlan-
dés, se mantendra un tanto al margen
resistiendo presiones rusas y prusianas.

Este proceso de conformacién
de los Estados nacionales se mantuvo
hasta bien entrado el siglo XVIII. Muchos
pueblos perdieron su independencia
para integrarse a entidades politicas
mayores (los grandes imperios), mante-
niendo al interior de ellas su vitalidad
cultural. Otros solo conservaron el re-
cuerdo de sus origenes (como el caso de
los Andaluces actuales, de antigua estir-
pe mora). Algunos mas fueron total-
mente asimilados, como ocurrié con los
eslavos de la cuenca del Elba, actual-

5 Un antecedente que justificaba la unién imperial Carolingja lo fue el Imperio Romano, quizas el
primer intento de unificacién politica de los pueblos de Europa bajo la hegemonia de un sélo pueblo.
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mente germanizada. Otros pueblos re-
cuperaron su antigua independencia (el
caso de losirlandeses) y finalmente unos
mas se agruparon para formar nuevos
Estados como ocurrié con la actual Bél-
gica (compuesta por flamencos y valones)
y la Confederacién Helvética (que incluye
a pueblos de origen germanico, italiano y
francés). Mencion especial la merecen los
judios y los gitanos.

Los primeros tuvieron una
significativa presencia que caracterizo,
hasta la Segunda Guerra Mundial, a
ciertas regiones en Europa Oriental,
principalmente Polonia y Ucrania. Los
segundos dieron una gran vitalidad
cultural a Rumania y Andalucia. ¢Por-
qué éstos y otros muchos pueblos han
sobrevivido a pesar de los intentos cen-
tralizadores de los gobiernos de los
paises que habitan? Respondamos bre-
vemente a esta pregunta, clave para en-
tender la situacion actual de Europa.

Una caracteristica en el proce-
so formativo de los Estados nacionales
fue el papel ejercido por lallamada “na-
cionalidad dominante”. En efecto, caste-
llanos, francos, ingleses, por citar sélo
algunos, intentaron imponer su lengua,
usos, leyes y costumbres por sobre los
pueblos de la actual Espafia, Francia y
Gran Bretafa respectivamente,

En otros Estados mas recientes
como, por ejemplo, Alemania, los pru-
sianos llevaron a cabo dicho proceso. En
[talia, en cambio un tanto mas homogé-
nea pero con fuertes contrastes regiona-
les y dialectales, la cultura de la antigua
Toscana se convierte en el paradigma de
lalengua y la “italianidad” por excelen-
cia. Mutatis mutandis, en cada pais euro-
peo se dan tales procesos, mismos que se
fortalecen, sobre todo, después de la Re-

volucién Francesa. A partir del nuevo
Estado emanado de este importante
evento histérico, la tendencia sera a ha-
cer tabla rasa no solo del pasado de cada
regién (lo que se pretendié con la forma-
cion de la llamada historia “nacional” o
historia patria), sino de la lengua y las
costumbres locales y regionales. Se
impone como oficial y obligatoria la len-
gua de la nacionalidad dominante y se
pretende hacer “olvidar” a los nuevos
ciudadanos sus culturas ancestrales,
haciéndolas aparecer como algo “atrasa-
do”, “primitivo” e incluso nocivo.

Hablarelgallego, el bretdn, el vas-
o, el catalan, el siciliano, el escocés, etc. no
sélo sera de mal gusto, sino que constituird
un signo de ignorancia, atraso y estupidez.
Asi pues cobran una gran virulencia los
“nacionalismos® manifiestos en culturas,
historias y simbolos propios de la naciona-
lidad dominante en detrimento de los vie-
jos pueblos, algunos de cuyos valores
pasaréan a formar parte del legado nacional,
aunque considerados mas bien como algo
popular y tradicionalista, pero sin tener
mayor relevancia en el proceso de desarro-
llo cultural. Asimismo, se suponia que los
nuevos conceptos creados por la educa-
cion, la modernidad y el desarrollo, susti-
tuirian a las manifestaciones de la vieja
culturay tradicion y que, con el tiempo, lle-
garian a desaparecer.

La unificacion nacional se efec-
tué con diversos resultados. Francia,
quizas, haya sido el pais que mayor éxito
tuvo en el proceso de unificacion y
“afrancesamiento” de su poblacién. En
otros, tal unificacion fue solo aparente,
como en Espafia. En ciertos momen-
tos, algunos pueblos se manifestaron
abiertamente en contra de la politica de
asimilacion enarbolando ideologias na-
cionalistas.



Al nacionalismo extremo se en-
frentd ya no con un regionalismo cultu-
ral, sino con otro que contrarrestara a
aquél, tal fue el caso de los checos, los
eslovacos y los magiares (hingaros),
pueblos que en 1848 se sublevaron en
contra del Imperio austriaco, que se vio
en la necesidad de reconocer, al menos,
cierta autonomia cultural y politica a fin
de evitar la desmembracion del imperio.

En otros casos, la lucha fue per-
manente; los serbios, dominados por los
turcos, no sélo los combatieron politica-
mente, sino que Se resistieron a la asimi-
lacion religiosa, cosa que sus vecinos
Bosnios no hicieron al
rechazar el cristianismo

Mucro NACIONALISMO,
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te los gérmenes de la intolerancia, el ra-
cismo y la xenofobia.

Asi pues, Europa se nos presen-
ta como un mosaico de una gran riqueza
étnica. No hay persona que no pertenez-
ca a alguna cultura y, por tanto, no forme
parte de algiin grupo étnico. El criterio de
pertenencia no lo es necesariamente la
territorialidad (o sea, el lugar donde se
nace), sino el origen cultural al que se
pertenece.

La pertenencia a una cultura
podria ser extendida atin mas: no hay in-
dividuo o pueblo sobre la tierra que no
enarbole una cultura,
sea dominante o subor-

y aceptar el islamismo.
En el ultimo cuarto del

LIBERTAD E INDEPENDENCIA

dinada, sea mayoritaria
0 pequena, sea recono-

siglo XIX, las sucesivas

ENCERRABAN NUEVAMENTE LOS

cida o ignorada, sea

guerras en los Balcanes

GERMENES DE LA INTOLERANCIA,

aceptada o rechazada.

crearon las premisas
para las futuras inde-

EL RACISMO Y LA XENOFOBIA

No hay region en Euro-

pendencias de Serbia,

Bulgaria y Rumania,

viejos pueblos que accedian a la libertad
llevando en si el germen del centralismo
y de la consecuente politica de asimila-
cion a las pequefas nacionalidades que
quedaron al interior de las nuevas fron-
teras,

Las Republicas emergentes re-
petian, en fin, las lacras centralizadoras
de los Estados a los que alguna vez estu-
vieron sometidas. Los viejos conflictos
continuaban en las nuevas condiciones
politicas; mucho nacionalismo, libertad
e independencia encerraban nuevamen-

pa que no posea una
lengua, una historia,
tradiciones (incluso re-
ligiones) que les son propias; pero esto no
es suficiente para que su existencia
étnica esté garantizada. Ademas, poseen
sus espacios, leyes y gobiernos propios.
En cuanto a los primeros, éstos se cons-
tituyen en territorios historica y legal-
mente reconocidos y que, en el lenguaje
sociolégico se identifican con el término
de “regiones histéricas’, aunque la forma
juridica dentro del Estado varie: land
(Alemania), comunidad auténoma (Espa-
fia), pays (Francia), etc. Si de los
inmigrantes se trata, tales espacios lo
constituyen sus barrios, centros cultu-

¢ El criterio definitorio, aunque no Ginico, para una *nacionalidad” y “pequeria nacionalidad” seria el
namero relativo de habitantes y el territorio que ocupan. Tres grandes nacionalidades viven en el
Estado espariol actual: catalanes, castellanos y gallegos. Los vascos, gitanos y judios serian otras
tantas pequefias nacionalidades. Por su parte, los catalanes constituirian una pequefna nacionali-
dad en Francia (El Rosellén) y en Italia (El Alguers, en la isla de Serdenia).
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rales, clubes recreativos en la ciudad o
pais en donde viven,

Por su parte, las leyes y formas
de gobierno propias, reconocidas por los
poderes centrales, garantizan su exis-
tencia en cuanto “nacionalidades” y “mi-
norias nacionales” dentro del ambito
estatal al que pertenecen.® La forma juri-
dica que, a nivel nacional, asumen las
diversas nacionalidades puede variar de
pais a pais. En Espaiia, la division terri-
torial se da en comunidades auténomas
(algunas de las cuales, a su vez, también
poseen “pequenas nacionalidades” orga-
nizadas en municipios especificos), muy
similares a los “Lands” alemanes.

En ciertos casos las nacionali-
dades se organizan inicamente en mu-
nicipios, tal es el caso de Polonia, en
donde los lituanos, bielorrusos, ucrania-
nos, eslovacos, checos y alemanes que
viven en las respectivas regiones limitro-
fes, poseen sus propias leyes, idiomas,
escuelas, etc., en el entorno municipal
que habitan; en este pais, judios y gita-
nos de las ciudades del interior poseen a
Su vez Sus propios municipios.

Ciertas nacionalidades que vi-
vian confederadas, como los checosy los
eslovacos que en 1991 decidieron crear
Estados nacionales separados. La des-
aparecida Union Soviética estructuraba
a las grandes nacionalidades en las lla-
madas Republicas Soviéticas Socialis-
tas, en cuyo interior abundaban regiones
auténomas correspondientes a peque-
nas nacionalidades.” Una de éstas, la de
Chechenia en el Caucaso, compuesta
por musulmanes, lucha hasta la fecha

por su independencia nacional. De ma-
nera similar estaba conformada Yugos-
lavia; formula politica por la cual se
pretendia superar antiguos conflictos en
los pueblos de la Europa Balcanica, aun-
que sin el éxito logrado en otras regiones
de Europa.

Lamentablemente, los pueblos
que conformaron la antigua Yugoslavia
no tuvieron la misma madurez para rea-
lizar una independencia pacifica, supe-
rando viejos prejuicios histéricos y los
problemas que conlleva toda separacion
politica. Serbios, croatas y bosnios han
continuado un conflicto que muchas ge-
neraciones venideras no olvidaran tan
facilmente. Otros pueblos de Yugoslavia
se han mantenido a la expectativa, apo-
yando a Serbia, como los montenegrinos.
Los macedonios han tenido problemas
con sus vecinos griegosy los albaneses de
Kosovo presentan un cuadro de conflicto
permanente en el suroeste del pais. Solo
los eslovenos del norte, hasta ahora, se
han mantenidos apartados de los con-
flictos balcanicos, siguiendo una linea de
construccién del Estado més bien pacifi-
cay tolerante.

La antigua Yugoslavia, Rusia,
Irlanda del Norte y el problema vasco en
Espafia, configuran espacios de gran
tension en Europa. En otras regiones, los
conflictos se mantienen un tanto estan-
cados, como el de la minoria hiungara en
la Transilvania rumana, territorio cedi-
do a Rumania después de la disgregacion
del Imperio Austro-hungaro, lo que ge-
nero futuros conflictos entre rumanos y
hiingaros. Algo parecido ocurre con las
minorias hiingaras en Eslovaquia y Woy-

7 La caida del “socialismo” no sélo puso en duda a un sistema econémico-social, sino que alteré el
mapa geopolitico europeo como la creacion en nuevos Estados de las antiguas Reptblicas.



wodina (Serbia), de vez en cuando, la con-
ciencia nacional francesa se sacude con
algtin bombazo de los independentistas
corsos,

A pesar de estos conflictos y de
otros menores, los Estados plurinacio-
nales han mantenido, en general, la ar-
monia dentro de sus fronteras. El éxito
de esta coexistencia ha partido del reco-
nocimiento de la diversidad cultural, de
los derechos politicos de las nacionali-
dades a elegir sus propias formas de go-
bierno en el contexto constitucional
nacional. Esto ha implicado que el “Es-
tado nacional” como se ha venido enten-
diendo, en tanto sindénimo de cultura y
una nacionalidad Gnicas, ha dejado de
ser operativo.?

Los intentos forzados de unifi-
cacion cultural fracasaron, como tam-
bién ocurrié con los centralismos. El
papel centralizador de Madrid, Paris,
Londres, Moscu, etc, provocaron mayo-
res problemas de los que podian resolver,
fortaleciendo con ello el sentimjento re-
gionalista y la recuperacion y exaltacion
de aquellas culturas locales que se supo-
nian, ya habian desaparecido.

Este cambio en la concepcion
del Estado nacional se manifiesta desde
la década de los setenta en un proceso
aun poco analizado. Mucha gente, en esa
época se preguntaba: ¢qué significaba
ser espafiol, por ejemplo en las Islas Ca-
narias, francés en la Gran Bretaria, ale-
man en el Palatinado o siciliano en ltalia?
En el caso espariol, el problema coincide
con la muerte del dictador Franco y la
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transicion a la democracia, cuyo éxito fue
precisamente el de encontrar una so-
lucion en la autonomia de las nacionali-
dades en los marcos del nuevo Estado
monarquico espafiol.

Regiones, Naciones y Snpranacio-
nes en Europa.

Con la crisis del Estado nacional, el
nacionalismo se ha visto también fuerte-
mente criticado. La ideologia naciona-
lista llevada a su extremo fue la base del
fascismo, cuyas secuelas, después de los
afos treinta condujeron al holocausto y
al etnocidio durante la Segunda Guerra
Mundial. El nacionalismo, por lo demas
ha sido enarbolado por los grupos domi-
nantes, los mantenedores del status
quo, identificando a la derecha recalci-
trante con los afanes centralizadores de
los Estados, mientras que los regiona-
lismos han sido politicamente apoyados
por los movimientos de izquierda y
libertarios; fenomeno que no deja de en-
cerrar nuevos problemas. Veamos en
qué consisten.

Hasta hace muy pocos afios la
categoria “lucha de clases” explicaba los
movimientos politicos y sociales en Eu-
ropa. Actualmente, ese concepto ha
sido desplazado por lo que podriamos
denominar la “lucha de las nacionalida-
des’. Lucha pacifica y a veces violenta.
No hay Parlamento europeo en el que la
interrogante de las nacionalidades no
esté presente. En los paises en guerra,
como los Balcanes, los partidos politicos
fueron practicamente desplazados para

® Lamentablemente no es este el lugar adecuado para examinar las transformaciones de los Estados
nacionales en Europa. Esto requeriria un estudio aparte. Sin embargo, podria recomendar algunas
lecturas accesibles en lengua espafiola sobre los procesos politicos actuales: Duverger, Maurice.
Europa de los hombres. Una metamor{ésis inscabada. Madrid, Alianza editorial, 1994.
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ser sustituidos por la pugna entre pue-
blos.

8in duda, la gente de “izquier-
da” y de “derecha” puede existir, pero el
programa politico de una u otra tenden-
cia sera exitoso en la medida en que ga-
rantice las expectativas de las realidades
regionales y de las respectivas nacionali-
dades. Asi pues, éstas, en el marco nacio-
nal en el que se desenvuelven, buscan
continuamente su lugar y su derecho a
existir en el marco de la autonomia. Otras
no contentas con ello aspiran a una
existencia totalmente
independiente. Estas re-
acciones contrarias se

EL UNIVERSALISMO EUROPE{STA

con sus antiguas fronteras y valores, po-
dra, quizas, superar los obstaculos a la
unidad definitiva. La diversidad y el res-
peto a las otras culturas sera, en fin, la
garantia de la unidad.

Para mediados de julio proximo
se cumplirdn cinco meses del asesinato de
los dos ilustres espafioles rememorados al
principio de este ensayo. Para esas fechas,
en la ciudad de Granada en Espafia, se
celebrara la Festividad del Cabrito. Esta
es una tradicion musulmana que no hace
mucho tiempo fue recuperada del olvido.
Los musulmanes grana-
dinos (en su mayoria es-

pafioles reconvertidos

han visto matizadas, al Y EL REGIONALISMO DE LAS del catolicismo), vuelven
menos en Europa Occi-  NACIONALIDADES SE CONVIERTEN A celebrar la fiesta tradi-
dental por la Unién Bu-  ~pxyocpipeour manmieng g Cional de sus antepasa-

ropea. Integracion ya no

dos. A dicha celebracion

s6lo economica como en

EQUILIBRIO EUROPEO

invitan a la poblacion

un principio lo fue, sino

como un conglomerado

politico transnacional en el que los viejos
nacionalismos tienden a ser relegados a
un segundo plano.

El universalismo europeistay el
regionalismo de las nacionalidades se
convierten en los ejes que mantiene el
equilibrio europeo, tratando de evitar,
hasta donde sea posible, el surgimiento
de los conflictos bélicos que caracteriza-
ron la historia continental y que, hasta
ahora, lamentablemente, no han podido
ser definitivamente liquidados. Nuevos
retos se enfrentan a la unidad; quizas
sean las autonomias de las nacionalida-
des, la tolerancia y el respeto a los dere-
chos seculares que han logrado lo que
nos indique el camino a la Europa Unida.
Una Europa de regiones y no de naciones

cristiana, judia, laicay,

en fin de cualquier credo
religioso, tanto de la misma Granada
como al viajero que atine a pasar por ahi.
La amistad y la concordia son la nota fun-
damental del convite.

Como en los viejos tiempos de la
ocupacion mora, musulmanes, cristia-
nos y judios, vuelven a compartir una
mesa que alguna vez el fanatismo y el na-
cionalismo quisieron hacer desaparecer.
Sin duda alguna, a pesar del tétrico pa-
norama que nos ofrecen los actos de cier-
tas organizaciones nacionalistas y de la
violencia desplegada en algunas regio-
nes europeas, €s precisamente en esos
actos de convivencia en donde se en-
cuentra la clave, esta vez humana, de un
pacifico y democratico futuro de Europa
y, tal vez, del mundo.
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Los NACIONALISMOS
RADICALES

al parece que el ejército de fan-
tasmas que rodea a la humani-
dad desde los tiempos remotos
padece el mismo sindrome de
la posguerra fria, responsable
de los recortes drasticos y las
reformas en las fuerzas arma-
das alrededor de la antigua li-
nea divisoria Este-Oeste. La
desaparicion del velo ideologi-
co como principal lubricante de la com-
petencia internacional dio inicio a una
estrepitosa transfiguracion en la lista de
problemas y fendmenos universales que
preocupa tanto a las élites como a los
pueblos.

Calificados de comunismo, mar-
xismo-leninismo, dictadura del proleta-
riado, etc., el vacio resultante comenzé
inmediatamente a llenarse con los res-
tantes que durante mucho tiempo pare-
cian conformarse con el papel de testigos
u ocasionalmente parti-
cipantes periféricos del

Alexel Kravchenko

accion en la medida del desmoronamien-
to de los viejos fetiches ideoldgicos.

Con el concepto tradicional del fe-
némeno tal vez no hay mayor problema.
En muchos casos los diccionarios defi-
nen al nacionalismo como el apego de los
nativos a su Nacién y a cuanto le pertene-
ce. En otros se agrega también la visién
de una doctrina que exalta en todos los
ordenes la personalidad nacional com-
pleta, o lo que reputan como tal los parti-
darios de ésta.

Los polvorientos volimenes de la
teoria comunista tratan al término con
una simplicidad envidiable definiéndolo
como ideologia y politica de la burguesia
en la esfera de las relaciones nacionales
totalmente opuesta al internacionalismo
proletario. Las voluminosas precisiones
de Lenin, Trotski y Gramsci que intentan
suavizar el mensaje negativo de esta

definicion con las for-
mulas de aliados tempo-

acontecer en el gran EL NACIONALISMO RADICAL rales, etapas progresis-
juego geopolitico. Entre OCUPO UNO DE LOS LUGARES tasy reaccionarias en el
estos, el nacionalismo desarrollo de los movi-
radical ocupé uno de los MAS PRIVILEGIADOS mientos de la liberacién
lugares mas privilegia- Y PROTAGONICOS QUE nacional, nunca rom-
dos y protagdnicos que MILAGROSAMENTE AUMENTO pieron los candados de

milagrosamente aumen-
t6 su influencia y area de

SU INFLUENCIA Y AREA DB ACCION

los esquemas, ni llega-
ron a ponerse a la altura

A
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de las indiscutibles aportaciones del
marxismo a la ciencia universal - las teo-
rias del capital y el materialismo dialécti-
co.

Maravillados por una imaginaria
hermandad cosmopolita como meta su-
prema de la humanidad, los comunistas
siempre trataban con reservas y descon-
fianza los problemas nacionales, lo que al
finy al cabo les costd el poder en una parte
del mundo donde a lo largo del medio siglo
ellos mantuvieron su experimento socia-
lista. Existen teorias aun mas agresivas
sobre el mismo tema que por primera vez
vieron luz al principio del siglo en Italia,
siendo luego desarrollados y puestos en
practica por Hitler, Rosenberg y Goebbels
en la Alemania nazi con un final estruen-
doso y, ojala, aleccionador.

¢Cual es el origen y los principa-
les factores del renacimiento del nacio-
nalismo como fenémeno global, que en su
modalidad mas radical evidentemente
rebasa las fronteras y se extiende por to-
das las latitudes a la par con su socio
menor el fantasma global del terrorismo?
En primer lugar habria que mencionar
una enorme carga histdrica que influye
en los destinos de la humanidad actual a
partir de las decisiones tomadas por los
patrones politicos del mundo de ayery
anteayer, que dejaron de existir, pero
que desde la tumba y olvido contintian
presentes en un buen nimero de conflic-
tos contemporaneos.

8i revisamos caso por caso descu-
bririamos facilmente que los mas persis-
tentes focos de los conflictos con el matiz
nacionalista se ubican precisamente en
las grietas que dividen las principales
culturas humanas y por ende tienen
mucho que ver tanto con las estructuras
de dominacién imperial como con la reli-

gion que por siglos fue su sostén ideolo-
gico, cumpliendo a la vez una insustitui-
ble e invaluable funciéon del principal
organizador y transmisor del saber co-
lectivo, memoria acumulada de una et-
nia o pueblo a nuevas generaciones.

He alli el famoso “detalle”: las mis-
mas religiones que por su funcién impo-
nen al ser humano un milenario cédigo
de la convivencia familiar, comunal y
social fueron aprovechados para sus fi-
nes por los politicos y entre estos por las
élites eclesiasticas para fomentar las di-
ferencias, desconfianza, division y hasta
el odio entre distintas corrientes, lo que
al cabo de los siglos genero los fenémenos
mas antihumanos (genocidio, terroris-
mo, limpieza étnica, etc.). La cerrazon y
sinrazon y egoismo de la mentalidad im-
perial, asi como repercusion de esta en el
tipo de solucion de distintos problemas
de politica, economia, cultura, educa-
cion es otra faceta del factor responsable
del auge de los radicalismos nacionalis-
tas en muchos rincones de nuestro
planeta, que se liberaron o intentaron li-
berarse del dominio colonial y neocolo-
nial a lo largo de siglos o lustros.

Los vestigios de esta mentalidad,
a pesar de la desaparicién de una inmen-
sa mayoria de los imperios, a la fecha
siguen latentes en la base de tantos con-
flictos modernos que continian ocupan-
do un lugar exclusivo en los noticieros y
primeras planas de la prensa internacio-
nal. Sin embargo, no es suficiente con
solo mencionar algunas de estas obvias
premisas para explicar el fenomeno de
las guerras de baja intensidad y persis-
tentes focos terroristas que se mantie-
neny se multiplican sobre el fondo de los
procesos de la globalizacién econémico-
financiero, efectiva integracion regional
y compenetracion cultural que se dan en



el planeta a pocos afios del arranque del
tercer milenio.

8i partimos de las causas crista-
linamente justas, los movimientos radi-
cal-nacionalistas alrededor del orbe han
asumido en incontables
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ria radical del movimiento nacionalista y
beneplacito pasivo del resto que con bue-
nos ojos la vertiente antifranquista de la
accion y el programa de ETA desdefiando
el evidente declive ideoldgico de ambos.

En la etapa actual, que

casos un papel comple- Los MOVIMIENTOS coincide con el transito
tamente distinto a la mi- del pais hacia la demo-
sion inicial, pisoteando RADICAL-NACIONALISTAS cracia y fortalecimiento
tanto la noble esencia ALREDEDOR DEL ORBE HAK del nuevo modelo po-

del patriotismo como 103 AguMIDO EN INCONTABLES casos  litico espariol y el de-

mas elementales dere-
chos humanos, cuando

UN PAPEL COMPLETAMERTE

rrumbe del bloque co-
munista, la ETA finaliza

la sociedad que los vio

DISTINTO A LA MISION INICIAL

su transformacion a una

surgir como respuesta a
los despojos y humilla-
ciones imperiales a veces camina de la
mano con la propia metrépoli en la etapa
de una real democracia.

Entre varios ejemplos basta men-
cionar a los mas significativos: la ETA en
Esparia y el ERI en Gran Bretafia. Surgi-
da como respuesta al intento del régimen
franquista de abolir los atributos cultu-
rales vascos, escuelas, festividades tra-
dicionales, educacion y ediciones en el
idioma natal, etc., la “Euzkadi eTa Aska-
tasuna” Pais Vasco y Libertad con el apo-
yo de la iglesia, los sectores intelectuales
y los dineros de la didspora inicialmente
proclama como su objetivo al aparato re-
presivo de la dictadura.

Pero en la segunda mitad de los 60
en buena medida bajo el impacto de los
acontecimientos de 1968 y sintomas del
agotamiento social-econdmico del régi-
men, la ETA por primera vez se aparta del
modelo aglutinador de la voluntad
conjunta de su pueblo al proclamar la
decisién de luchar por un pais Vasco,
independiente, marxista-leninista, En
aquel momento, la organizacion siguié
gozando del apoyo de una amplia mino-

anacrénica estructura

terrorista que pasa por
alto o ni siquiera es capaz de detectar la
expresa voluntad de los vascos al dialo-
g0, a la via democratica de solucion de
controversias y problemas en las relacio-
nes entre etnias, regionesy el poder cen-
tral.

No es muy diferente la historia del
Ejército Republicano Irlandés (ERI) con
tal particularidad que la division de Ir-
landa, los atizados por las fuerzas unio-
nistas viejos complejos y frescos
agravios, dejan a los terroristas norir-
landeses un amplio margen de maniobra
propagandistica y capacidad de recluta-
miento de los jovenes que a sus colegas
de la ETA politicamente rebasados. Con
todo y ciertas ventajas tacticas que
mantiene esta organizacion radical, los
dirigentes del ERI seguramente se dan
cuenta de la imposibilidad de lograr su
propésito -unificacion de Irlanda y eva-
cuacién de las tropas britanicas de Ulster
con los atentados, bombazos y asesina-
tos como medio principal.

Su apuesta es a desmoralizar al
enemigo, extenuar sus fuerzas psicolégi-
cas apoyandose en buena medida en la
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atmésfera de tension, miedo y exaltacion
sensacionalista que con la ayuda de los
medios de informacion se esta creando
en la sociedad alrededor del bastante re-
ducido potencial militar del propio ERI.
Uno de los principales idedlogos de los
terroristas, Robert Tuber lo define de
modo mas que sincero: “El fin del guerri-
llero no es vencer en el combate, sino evi-
tar la derrota, no terminar la guerra, sino
prolongarla hasta que sea conseguido el
éxito politico, que es mas importante que
la victoria en el campo de batalla®. La es-
trategia dedicada a provocar al Estado y
comenzar la represién en gran escala,
aumentando la base social de los grupos
radicales y a la vez poner a su servicio el

secretos de ambos bloques bajo total
auspicio de sus gobiernos. Dentro de
esta silenciosa pugna, México recibié
bastantes “rebotes” por su tradicional li-
nea de asilo para los perseguidos politi-
cos, basta mencionar el asesinato de
Leon Trotski en Coyoacan, realizado por
los comandos del servicio secreto de
Stalin en coordinacién con la didspora
comunista espaola.

8in embargo, fue en la época de la
“guerra fria” que coincide con el des-
mantelamiento de los principales siste-
mas coloniales cuando el fantasma
rapidamente va adquiriendo el cuerpo y
se arma hasta los dientes con los mas

natura.l‘cansancio dela sofisticados instrumen-
poblacién ante una gue- tos de la muerte. Como
rra interminable_ LA HISTORIA DEL NACIONALISMO un diab(‘)lico legado de la

RADICAL Y DENTRO DB ESTE, DEL  época de la competencia

Aprobado y afilado en

TERRORISMO, ES INSEPARABLE

entre dos superpoten-

los mas viejos focos te-

cias a lo largo del “arco

rroristas que cuentan a DE LOS MOVIMIENTOS de inestabilidad” se que-
veces con mas de un REVOLUCIONARIOS, RELIGIOS0S, daron poderosos arse-
cuarto del siglo de exis- ~ pgLIBERACION NACIONALYDE  nales que tardaron muy

tencia, este modelo con
relativo éxito lo utilizan

SUS CONTRAPARTES OFICIALISTAS

poco en llegar a las ma-

muchos movimientos

que ostentan reivindicaciones nacional-
radicales en varios Continentes. Pero
hay otro factor que todavia no hemos to-
cado y al que no podemos menospreciar
a pesar del fin de la “guerra fria”.

La historia del nacionalismo radi-
cal y dentro de éste, del terrorismo, es
inseparable de los movimientos revolu-
cionarios, religiosos, de liberacién nacio-
nal y también no pocas veces de sus
respectivas contrapartes oficialistas.
Con la formacion del bloque comunistay
la consiguiente division del mundo en el
“Este” y “Oeste”, el terrorismo se convir-
tid en una actividad "industrial®, cienti-
ficamente organizada por los servicios

nos de los grupos nacio-
nal-extremistas junto a
toneladas de explosivos poco detectables
y extensos manuales de sabotajes “por la
CIAylaKGB”.

Incluso con sélo ver el armamen-
to usado en tal o cual acto terrorista un
experto puede decir en qué pais o regién
fue perpetrado. Los rifles de asalto AK-
47 y AKM, de fabricacion soviética,
ametralladoras pesadas checas RPG-7 y
los anticuados sistemas balisticos
“Katiushas® ;Seguramente estamos en
el sur del Libano bastién de los grupos
fundamentalistas palestinos. Los Uzi,
Garand, FAL, granadas de mano y minas
italianas? Lo mas probable es que haya-
mos llegado a Cachemira, en la zona de



los grupos musulmanes propakistaniés,
Estos mismos AK-47, pero en su variante
chatarra de fabricacién china y norco-
reana y oxidados M-1, posiblemente ha-
cen escuchar el rugido de los “Tigres de
liberacion de Tamil Ilam”. “*Kalashnikov”,
fusiles de tiro preciso “Dragunov”, siste-
mas antiaéreos portatiles “Stinger” y
minas-trampas britanicas, italianas, is-
raelies junto con los sofisticados equipos
de comunicacién via satélite, nos hacen
pensar que estamos en las montaias de
Chechenia, o tal vez de Afganistan.

Asi, con todo este rompecabezas
histérico y responsabilidades entrelaza-
das aun en la época de la “guerra fria” la
comunidad internacional logré empren-
der los primeros pasos hacia la colabo-
racion y lucha conjunta contra el
terrorismo internacional antes que todo
en su modalidad mas espectacular y
frecuente como secuestros de aviones.
Aunque las grandes potencias no pudie-
ron dirimir sus diferencias y elaborar en
el marco de la ONU una convencién
antiterrorista, el peligroso fenomeno fue
atrayendo cada vez mas recursos y unifi-
cando posiciones hasta de los enemigos
ideoldgicos mas acérrimos.

Primeros casos que por excelen-
cia despertaban en la opinion publica
mas que comprensibles sentimientos de
compasién y deseo de “comprar” las vi-
das de las victimas inocentes a cualquier
precio exigido por terroristas, natural-
mente provocaron una escalada de se-
cuestros aéreos. Solo hasta que se
acumularon experien-
cias amargas, los go-
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pesando mejor las emociones inmedia-
tasy la envergadura de las amenazas ve-
nideras.

La mayor parte de los paises hoy
dia se niegan a cumplir las reivindicacio-
nes terroristas fortaleciendo los servicios
especiales, entrenados para aniquilar a
los extremistas con el menor riesgo posi-
ble para sus rehenes, No obstante, el pe-
ligro sigue latente y hasta aumenta con
la aparicin de grupos en posesion de ar-
mas masivas como el gas “sarin”, utiliza-
do por una secta japonesa en el metro, o
contenedores con el material radioactivo
que dispersaron en el “Chapultepec” mos-
covita, parque [zmailovo, los merce-
narios del dirigente checheno Yojar
Dudayev.

Las sombras de kamikadzes-sa-
muray reviven hoy en las autoinmola-
ciones de los fundamentalistas islamicos
en las ciudades israelies que, contraria-
mente al espiritu de las ensefianzas de su
propia religion, y siguiendo las ambicio-
nes de sus dirigentes politicos terrenales,
se atreven a atentar en contra del sagrado
don de la vida de la gente inocente.

Las recetas son muy sencillas y
por lo general no cuestan mucho, ante la
complejidad y heterogeneidad del fené-
meno del radicalismo étnico o nacional,
que siempre se aferra muy bien a la his-
toria de un pais o un pueblo y aprovecha
cualquier error, debilidad o defecto de la
parte opuesta, en primer lugar el poder
central. Pero si hay una constante. Mien-
tras mas desarrollado
sea el grado de la tradi-

biernos y las sociedades LA MAYOR PARTE DE LOS cion democratica, mien-
del mundo‘comenzaron PAISES HOY DfA SE NIEGAN tras mas penetra esta
cada vez masa optar por A CUMPLIR LAS cultura el ambito de

las soluciones aparen-
temente drasticas, so-

REIVINDICACIONES TERRORISTAS

relaciones nacionales,
mientras mas persisten-
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tes sean los dirigentes politico-morales
de cada nacién para orientar a sus com-
patriotas hacia este mecanismo de con-
secuciéon de sus anhelos histéricos,
menos “pélvora” social se queda en los ar-
senales de los extremistas.

Paralelamente, teniendo en cuen-
ta todos estos antecedentes, responsabi-
lidades y complicidades de los paises mas
civilizados en el surgimiento del fantas-
ma, habria que enfocar posibles solucio-

nes hacia la prevencion de nuevas trage-
dias y no tanto con los medios policiales
sino con las palancas politicas. No hay
duda, la comunidad internacional tiene
que estar lista para, en cada momento, dar
una respuesta decisiva a los sefiores de la
violencia, pero también para preocupar-
se en gran medida de no sembrar nuevas
semillas del terror, desechando la fraca-
sada formula de los romanos divide et im-
peray sus aparentemente mas decentes
modificaciones modernas.
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SOBRE EL NACIONALISMO
EN Rusia

ctualmente en los medios
mundiales de comunicacién
se habla dela ola peligrosa del
nacionalismo en Rusia. Vea-
mos con atenciéon hasta qué
punto esto corresponde a la
realidad. Es verdad que en los
afos recientes Rusia sorpren-
di6 al mundo con la aparicion
politica de una figura muy in-
fluyente como es la del ultranacionalista
Vladimir Zhirinovsky.

Al principio de las elecciones par-
lamentarias de 1993 y de finales de 1995,
éste gand inesperadamente cerca del 23
por ciento de votos y posteriormente
obtuvo cerca del 11 por ciento, utilizan-
do consignas llamativas y claramente
demagogicas, como por ejemplo, el avan-
ce de Rusia a los mares del sur. En su li-
bro El iltimo salto al Sur, predecia que
el soldado ruso iba a la-
var sus botas en el Océa-
no Indico.

"{RusIA, TE HAS ATONTADO!"

Evgueni A, Ambartsumov

dirigentes seudocomunistas del Krem-
lin, tales como Brezhnev, Gromiko y
Chernenko, y costo 15 mil vidas al Ejér-
cito Rojo, decenas de miles de mutilados
y descarriados con tendencias a la
narcomania y delincuencia.

Pero el éxito de Zhirinovski du-
rante las elecciones se explica no tanto
por estas acciones demagogicas -el lector
ruso sabe reconocer las quimerasy es su-
ficientemente inteligente para entender
su ligereza -sino también por la fuerte
critica al régimen actual, (corrupcién,
delincuencia y desigualdad social, indig-
nante, como resultado de este mismo ré-
gimen).

“Rusia, te has atontado!”, fue la
frase que en arranque de célera lanzo so-
bre todala Rusiauno de los destacados ac-
tivistas del movimiento
democratico, Yuri Karia-

Ello parecia ain mas

ilusorio, porque unos anos antes, en la
época de Gorbachov, la Union de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas (URSS) con
mucha dificultad, pero con evidente ali-
vio, retird sus tropas de Afganistan: la in-
tervencion en ese pais organizada por la
ultima generacién marazmatica de los

kin, al oir en la television
rusa sobre la victoria de
Zhirinovskiy la derrota de los demécrata-
reformistas. Pero Rusia no se atonté, de
hecho expreso su descontento al presi-
dente Yeltsin y al primer ministro Gaidar,
por las reformas con las que pocos se
enriquecen y el pueblo se sume en la po-
breza.
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La ligereza y el aventurerismo de
Zhirinovski también se expresa en su
xenofobia y antisemitismo. Siendo é1 de
origen judio, declara la unién con tales
xenofobos, con Buchanan, uno de los
precandidatos del Partido Republicano
de los Estados Unidos, y Le Pen, dirigen-
te antiinmigrante de Francia, declaran-
do al primero su “hermano de armas’, de
lo que éste, asustado, se reniega por
todos los medios. Zhirinovski, al mismo
tiempo, promete devolver Texas y Cali-
fornia a México y otros territorios anexa-
dos por los Estados Unidos a mediados
del siglo pasado. De esta manera,
Zhirinovski crea su imagen internacio-
nal, aunque en Rusia esta demagogia no
le da dividendos adicionales, pese a que,
por ejemplo, el antisemitismo y xenofo-
bia pueden a veces encontrar el eco.

Cuando una vez me quejé con
nuestro escritor Viktor Astafiev -a quien
segun el parecer del propio pueblo ruso
se le compara con Octavio Paz-, de la
rusofilia excesiva y la bisqueda de un
“demonio maligno” en la historia rusa
encarnado en, por ejemplo, el judaismo,
replico: “La historia de Rusia es tan tra-
gica que se produce la impresién de que
¢so no sucedio sin la intervencion de
fuerzas externas”.

El nacionalismo ruso moderno no
se agota con Zhirinovski, casi todos los
programas de los partidos politicos ac-
tuales tienen presente el tema de la
autodefensa del pueblo y del Estado ru-
so0s. Este tema suena “de forte”, por ejem-
plo, en los discursos del dirigente
fascistoide de la Unién Nacional Rusa,
Barkachov (quien viste a sus activistas
con ropa similar a la usada por la S.S.
hitleriana y en general enarbola emble-
mas nazis) que se manifiesta contra los
matrimonios mixtos, por la limitacion de

la natalidad de los no rusos en Rusia y se-
mejantes dogmas racistas; hasta “pia-
no”, que por ejemplo, tiene el Partido
Comunista de Rusia, encabezado por
Guennadi Ziuganov, aspirante real al
puesto de presidente en las proximas
elecciones de junio del afio en curso. Sus
principales acusaciones contra el pre-
sidente Yeltsin, principal rival, son el
empeoramiento de la situacion socioeco-
nomica de los ciudadanos y del pais en
general, asi como de la desintegracion de
la Unién Soviética.

Aqui estan también los principa-
les ases preelectorales de Ziuganov, las
promesas de restablecer la Unién Sovié-
tica y elevar el nivel de vida del pueblo
como resultado de la suspension de la
privatizacién expoliadora,

De manera ain mas discreta,
estos temas suenan en las voces de los
candidatos presidenciales menos pon-
derables, tales como el economista libe-
ral Grigori Yavlinsky, quien encabeza el
bloque de oposicion moderada “Yabloko”
(yo también formaba parte de este blo-
que, cuando era el diputado de la penul-
tima Duma (Camara Baja del Parlamento
Ruso) y el general retirado, aunque joven
Alexandre Lebed, quien critica a Yeltsin
y a su ministro de Defensa Pavel Grachov
por la guerra en Chechenia y la renuen-
cia a efectuar reformas en el Ejército.

En esta situacion, el presidente
Yeltsin se vio obligado, en visperas de las
elecciones presidenciales y aspirando a
restablecer su popularidad, a sacrificar
a sus dos colaboradores claves: al vice-
primer ministro Chubais, quien fue el ini-
ciador del proceso de la privatizacion, y al
ministro Kozyrev, una figura francamen-
te proestadounidense, Hace tiempo, estos
dirigentes fueron objeto de los ataques



mas encarnizados por parte de las fuerzas
nacionalistas, Asimismo Yeltsin empezé a
introducir en sus discursos las notas
nacionalistas sin ambigiiedad alguna.
¢Cuéles son las causas de la ola naciona-
lista en la Rusia moderna?

Hace setenta y cinco anos el des-
tacado sociélogo ruso Pitirim Sorokin,
quien después como resultado de la emi-
gracion forzosa llegé a ser el reconocido
padre fundador de la sociologia norte-
americana, escribia lo siguiente sobre
Rusia, después de la Re-
volucion (en el manus-
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unificacién de Alemania efectuada du-
rante la década de los ochenta, es decir
Occidente estaba obligado a no extender
ala OTAN y sus estructuras militares a
Europa del Este,

Otro aspecto de la politica moderna
de los Estados Unidos es el intento de resol-
ver a su manera, con ayuda de la misma
Rusia, el conflicto de Yugoslavia, pais con
el que Rusia habia mantenido relaciones
estrechas, independientemente de sus
divisionismos étnicos. [Vaya Yugoslavial
Los estadounidenses
pretenden definir el

crito que fue publicado Noseq N DE QUE LA destino de las ex repu-
en Mosci, apenas en _ OLAINEVITABLE Y PELIGROSA  plicas soviéticas desde
1994): “Si como resulta-  DEL NACIONALISMO SE LEVANTE  Ucrania hasta Azerbai-
do del debilitamiento de EN NUESTRO PAIS yan aun cuando en to-

das estas regiones,

Rusia, no solamente
sus enemigos sino sus
amigos, tratan de aprovechar el momen-
to para satisfacer sus propios intereses a
costa de Rusia y los rusos, entonces que
no se quejen de que la ola inevitable y pe-
ligrosa del nacionalismo se levante en
nuestro pais’

La situacion predicha por Sorokin
se ha hecho realidad ultimamente. Es evi-
dente que los Estados Unidos tratan de
satisfacer sus intereses a costa de una
Rusia debilitada. Por ello, merece la aten-
cion observar su aspiracion de extender la
influencia del bloque politico militar de la
OTAN, a la que encabezan, hasta muy cer-
ca de las fronteras de Rusia para convertir
a los ex miembros del Tratado de Varsovia
(que de una u otra manera eran el contra-
peso de la Alianza Atlantica), en complices
de la Unién antirrusa, en circunstancias
en las que Rusia no es capaz de amenazar
a alguien.

Es una violacion directa al con-
sentimiento de Gorbachov para la re-

después de la disolu-
cion de la URSS que provocd olas de
inmigrantes contra su voluntad en can-
tidades hasta de 20 a 30 millones de ru-
s0s y de otros compatriotas, quienes se
identifican con Rusia y cuya responsabi-
lidad no podemos eludir,

En general, los insolentes politi-
cos y periodistas antirrusos en Estados
Unidos se quejan injustamente del
nacionalismo ruso: ellos mismos son res-
ponsables de que esta escalada naciona-
lista se haya desatado en el mundo.

El nacionalismo en nuestro pais
también es una reaccién al derrumbe de
los valores comunistas; es un intento por
llenar el vacio politico-ideoldgico actual,
Cabe destacar que el internacionalismo
—parte integrante de la ideologia comu-
nista— correspondia a los puntos de
vista tradicionales del cristianismo orto-
doxo, a su tolerancia y apertura, Para la
mayoria de los rusos no existian, en pa-
labras del apdstol Pablo, ni griegos ni ju-
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dios. El movimiento antisemita “de las
centurias negras”, a finales del zarismo y
mas tarde durante la época de Stalin, so-
lamente tocé por encima al pueblo ruso.

El globalismo, el universalismo de
los rusos y su compasion universal fueron
expresados con claridad por nuestros
grandes escritores y pensadores como
Dostoievski y Tolstoi y posteriormente por
Solyenitzin, quienes todavia son los due-
nos de nuestros pensamientos. Asimis-
mo, el imperio ruso, a diferencia de todos
los demas imperios, surgié no como resul-
tado de las conquistas coloniales ex-
tramaritimas, sino por su extension
territorial pacifica, la cual llegé hasta las
fronteras geograficas naturales de Rusia.

En este sentido, como lo vemos
hoy dia, la estructuracion autéonoma-
federativa de la Union Soviética y ahora
de la Federacion de Rusia, ha sido logica
¢ historicamente argumentada, aunque
politicamente ineficaz. Sin embargo,
desde el punto de vista analitico seria
mejor organizar a la Rusia moderna en
un sistema de estados, como en México y
los Estados Unidos, o las provincias,
como las que hubo en la Rusia zarista.
Hoy, este camino lo proponen los nacio-
nalistas rusos, aunque
podria ocasionar la re-

EX LA AUTOCONCIENCIA,

pero es el hecho que en la autoconcien-
cia, no solamente los rusos, sino en la
mayoria de los ex soviéticos pesa la nos-
talgia de la gran Union Soviética unida.
Ni por la ideologizacion total e intencio-
nal ni por el engafio sistematico del pro-
pio pueblo, efectuado por los dirigentes
del Partido Comunista de la Unién So-
viética y sus servidores ideoldgicos, sino
por la coparticipaciéon de la gran poten-
cia (right or wrong my country) que a fi-
nal de cuentas se desmorondé en un
instante, De ello proviene el renaci-
miento de la popularidad del Partido Co-
munista y el desprestigio de la de
Yeltsin, a quien consideran el responsa-
ble de la descomposicion de la Unidén
Soviética.

Al mismo tiempo, no hay razones
para considerar que también en el mo-
mento del menosprecio de los intereses
nacionales, autoconciencia nacional y
del amor propio, nuestro pueblo se deje
seducir por la pruebas de agresion en el
exterior, por la posibilidad de imponerles
a los demas nuestro estilo de vida, nues-
tros valores.

Es caracteristico que, tanto la guerra en
Afganistan como la de
Chechenia, no han en-
contrado eco en el co-

sistencia por parte de
las republicas naciona-

RO SOLAMENTE LOS RUSOS,

razén del pueblo ruso,

les que integran la Fede-

SINO EN LA MAYOR{A DE LOS EX

sino en el arrebatamien-

racion de Rusia y que “gouhe oo pres 14 NOSTALGIA 1O Dor €l contrario, han
por ahora se encuen- sido interpretadas mas
tran satisfechas con sus DE LA GRAN UNION bien como las tragedias
actuales ventajas politi- SovitTicA UNIDA del pueblo ruso y de otros

cas y econémicas en
comparacion con las re-
giones rusas, El separatismo checheno
sigue siendo la excepcion,

No voy a justificar los excesos del
chauvinismo zarista o la del estalinista,

pueblos aledafios. En
todo caso, el pueblo
ruso no sacé ningin provecho de estas
aventuras, pues no tienen nada que ver
con la conservacion y proteccion de la
integridad territorial; un derecho al
que no pueden renunciar ni los rusos



en torno a Chechenia ni los mexicanos
en lo que se refiere a Chiapas. Sin em-
bargo, el costo de esta situacion puede
ser enorme, como sucedio en Rusia con
motivo del mismo conflicto con Che-
chenia.

De ello se deduce que es necesa-
rio buscar una solucién politica a los con-
flictos a la que, digo esto con envidia, se
inclinaron razonablemente los mexica-
nos en Chiapas, accion que los rusos se-
guimos buscando en Chechenia. No
obstante, precisamente la preferencia de
nuestro pueblo es el testimonio de que
las recetas acerca de la agresividad del
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nacionalismo ruso estan materialmente
exageradas.

De un modo u otro, el destino de
Rusia dependera de que el futuro presi-
dente sea capaz de vincular la conserva-
cién de su integridad territorial con los
métodos pacificos de solucidn a los con-
flictos internos. De que pueda conservar
los valores rusos sin recurrir al chauvinis-
mo estalinista ni a la capitulacion ante la
pax americana, de que pueda estimular el
renacimiento del pueblo ruso en si mismo,
de proteger sus intereses y de asegurar la
viday el progreso, dignos de esta gran Na-
cion. Tengo esperanza en lo mejor.
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REcONSTRUCCION NACIONAL EN LA
AnTicuA UNION SoOVIETICA

on el derrumbamiento de la
Unidn de Republicas Socialis-
tas Soviéticas aparecieron 15
Estados nuevos en la gran ex-
tension de tierra eurasiatica,
Sin embargo, los “Estados”, en
el sentido estricto de la pala-
bra, no maduraron con las
declaraciones de independen-
cia y de los reconocimientos
internacionales. Un Estado realmente
soberano debe controlar sus fronteras,
monopolizar el uso legitimo del poderio
militar dentro de sus fronteras, suprimir
a todos o casi todos los esgrimidores “pri-
vados” del poderio militar (tal es el caso
de los jefes militares o de las bandas de
criminales), recolectar
los impuestos, etc. Se
necesita un aparato ad-

UN ESTADO REALMENTE

Pal Kolsto

control en sus respectivos territorios,
tampoco tenian bajo su control los meca-
nismos de la politica econémica. Sus
fronteras no estaban vigiladas y, en mu-
chos casos, ni siquiera bien definidas.

_ Es posible afirmar que a partir del
31 de diciembre de 1991, dia en que mu-
rid oficialmente la Union Soviética, co-
menz6 un proceso que tomara décadas.
Ademas de los problemas econdmicos €
institucionales que se presentan, exis-
ten roces culturales y politicos que se
deben resolver. La poblacion de un
Estado moderno debe compartir cierto
sentido de identidad y de destino. Los
ciudadanos deben unirse a través de la
lealtad a las mismas ins-
tituciones, simbolos y
valores. Esto no significa

ministrativo que des-

SOBERANO DEBE CONTROLAR

que todos los habitantes

empefie todas estas

SUS FRONTERAS

deben pertenecer al

funciones, al igual que
un plebiscito sobre las
leyes y costumbres que se pondran en
practica.

En el otofio de 1991, cuando se
desintegro la Union Soviética a raiz del fa-
llido golpe de Estado de agosto, ninguno
de los prospectos a estados sucesores cu-
brieron estos requisitos. No tenian tro-
pas ni instalaciones militares bajo su

mismo grupo étnico. La
identidad nacional pue-
de, y en muchos casos debe, ser politicay
no etnolingliistica.

La ex Union Soviética se jactaba
de ser un Estado multinacional, con
cientos de grupos étnicos dentro de su
extenso territorio. Por el contrario, todos
los estados sucesores, excepto uno, se
proclamaron “Estados nacionales” o “na-

El presente articulo que se publica en este nimero de Crénica Legislativa se hace con autoriza-

cién de Journal of Democracy, segin convenio.
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ciones-Estado,”! En Occidente, la “Na-
cion-Estado” se entiende generalmente
como una entidad politica y civil donde
un territorio comun, un gobierno comun
y, hasta cierto punto, una historia politi-
ca comun, pero no de linaje sangriento,
dan cuerpo a una atadura publica. Sin
embargo, contrariamente a este concep-
to “civico” de la Nacion, se encuentra la
idea organica de la Nacién que se en-
tiende como algo formado gracias a un
lenguaje, tradiciones, costumbres, y re-
ligion comunes; en pocas palabras, un
ethnos.

Por razones diversas, el naciona-
lismo étnico ha desenterrado las raices
profundas en Rusia. En Europa Occi-
dental, la fuerza clave de la consolida-
cion de la Nacién fue la burguesia que
tendio6 a ser “civica” y no “étnica” en cuan-
to a su panorama general. Por el con-
trario, en Rusia las clases medias
comerciales y profesionales eran peque-
fas en cantidad y débiles politicamente,
por lo que el Estado imperial y dinastico
siguié dominando. En estas condiciones,
los grupos de hablas distintas sometidos
a la voluntad del zar desarrollaron iden-
tidades etnonacionales fuertes.?

La era soviética continud y reforzo
esta tendencia. Cuando los bolcheviques
y su Ejército Rojo reconstruyeron este
imperio como una Unién de Republicas
Socialistas a principios de la década de

los 20, parte de su plan era apaciguar a
todos los grupos étnicos mas grandes al
concederles algunos privilegios naciona-
listas para evitar estallidos sociales.
Estos grupos se convirtieron en las
nacionalidades titulares de las diversas
Republicas de la Union: los ucranianos
en Ucrania, las tribus turkistanas en
Turkistén y asi sucesivamente.

Ademas, cada nacionalidad titu-
lar recibid ciertos derechos culturales
en su “propio” territorio, principalmen-
te en lo que concerni6 a las oportunida-
des de educacién y politica del
lenguaje.® Al mismo tiempo, las autori-
dades soviéticas no hicieron nada por
lograr la homogeneidad étnica en las
Republicas de la Unidn. Por el contrario,
en algunos casos los funcionarios apo-
yaron la migracion entre Republicas. La
mezcla geografica de los grupos étnicos
que tenian siglos de existencia, contri-
buyé a la formacién del complicado
mapa geografico.

De ahi surge el legado dual que los
Estados eurasiaticos inexpertos deben
tratar de resolver: el predominio intelec-
tual del nacionalismo, que quiere excluir
aotros de sus derechos o privilegios, difi-
cilmente coexiste con la realidad concre-
ta de los grupos étnicos diferentes que
viven en las mismas Republicas. Con ex-
cepcion de Armenia, ninglin grupo titu-
lar constituye una minoria considerable

! Por supuesto, la excepcién es Rusia. La construccién nacional en Rusia merece y recibe una
atencién mas estricta. No se incluye en este ensayo por motivos de espacio y no sblo por ser un
Estado sucesor soviético sino también un residuo del antiguo centro. Por esa razén, las condiciones
para la construccién nacional son muy diferentes. Para una introduccién a la construccién nacio-
nal rusa, consultar a a Valerii Tishkov, Nacionalidades y Conflictos Etnicos en la Rusia Postco-
munista ({Instituto de Investigacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, DP 50, marzo

de 1994).

? Andreas Kappeler, Russland als Vielvolkerreich (Munich: H. Beck, 1993).

3 Victor Zaslavsky, Nacionalismo y Transicién Democritica on las Sociedades Postcomunistas,

Daedalus 121 (Primmavera de 1992): 97-121.
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en los Estados sucesores soviéticos, en
algunos casos comprenden cerca de la
mitad del total de la poblacion.

Patrones Emergentes.

Es posible distinguir ciertos patrones
después de cuatro afios de construcciéon
nacional postsoviética. Casi en todas
partes, la nacionalidad titular se ha co-
locado de manera implicita o explicita en
el punto central del pro-

yecto de construccion
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El intento de los dirigentes por
construir una Nacién civica mas que una
étnica es para asegurar la lealtad politica
de todos los habitantes sin tener que in-
miscuirse en sus diferencias culturales.
La ciudadania no sera una circunstancia
de etnicidad y todos los ciudadanos
disfrutaran de los mismos derechos poli-
ticos. Se cultivaran las tradiciones y sim-
bolos politicos comunes a todos los
grupos étnicos. Uno de los defectos de

esta estrategia es el po-
der emotivo débil de los

nacional y se ha adjudi-  MUCHASDE LAS "NACIONES"  simbolos transétnicos
cado ciertos privilegios pE Asta CENTRAL sON que facﬁ}(lilentg pueden
como consecuencia de ser considerados €omo
. . N epe s .

éste. Por ejemplo, todas IRVERCIONS ba LOS artificiales. Sin embargo,
las nacionalidades titu- ETNOGRAFOS la historia registra socie-
lares han elevado su O COMISIONADOS dades multiétnicas gran-

lengua a la categoria de
lengua oficial, aunque
no siempre con la exclusion de otras de
uso comun, Sin embargo, resultaria muy
exagerado que los nuevos Estados de
Eurasia son auténticamente “étnicos”
incluso en principio. Las estructuras de
los nuevos Estados contienen elementos
“civicos” al igual que “étnicos”. En todos
los paises podemos encontrar estas con-
cepciones contradictorias de indepen-
dencia que dificilmente cohabitan,

Los constructores étnicos de la
Nacién relacionan los simbolos y tradi-
ciones de! Estado con aquellos de la na-
cionalidad titular, Las autoridades se
esfuerzan por lograr una relacion maxi-
ma entre el ethnosy la forma de gobierno
por lo que hacen a un lado los métodos
que tratan el problema de la migracion de
las minorias y su exclusion de la toma de
decisiones. Los métodos de asimilacién y
revisién fronteriza son menos populares,
el primero porque amenaza la disolucién
del ethnos popular “puro” y el segundo
porque implicaria la entrega del territorio.

desen donde lagente esta
orgullosa de su ciudada-
nia transétnica y de su identidad étnica.
Un ejemplo es Estados Unidos donde se
presenta este tipo de identidad dual.

Un tltimo problema que enfren-
tan muchas de las nuevas Republicas de
Eurasia, es la condicion no consolidada
de la nacionalidad titular en si. Por
ejemplo, muchas de las “naciones” de
Asia Central son invenciones de los etné-
grafos o comisionados ansiosos por neu-
tralizar la posible influencia de la
comunidad panturquista o Ummah mu-
sulmana. En otras palabras, la identidad
de un Kazajo o un Kirguizio puede pali-
decer junto a los vinculos de uno con de-
terminada tribu, clan o region. Incluso
en una tierra mas “occidentalizada”
como Ucrania, la consolidacion étnica no
es completa, Existen por ejemplo dife-
rencias culturales (incluso religiosas)
grandes entre Galicia en el este y el
Donbass en el oeste. La consolidaciéon
étnica y la construccién nacional politi-
cadeben seguir su curso enfrentada con
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la otra, tension que se puede tratar de re-
solver por medio de la desintegracién de
ambasy de su integracién en un proceso
unificado bajo un esquema de construc-
cién nacional étnica.

Los proyectos de construccién
nacional que se estan llevando a cabo en
el extenso territorio de la antigua Unién
Soviética muestran muchas caracteris-
ticas afines, acentuadas por diferencias
grandes, que pueden ser entendidas
como producto de las decisiones politicas
deliberadas y de otros factores “subjeti-
vos”, al mismo tiempo que se les puede
considerar como circunstancias “objeti-
vas” de la demografia, la historia y la geo-
grafia.

En el transcurso de la historia se
pueden encontrar diferencias en el mis-
mo pais, ya que en algunas partes los
constructores de la Nacién han sido ca-
paces de seguir una estrategia de mane-
ra mas o menos firme mientras que en
otros, los cambios bruscos han origina-
do que los planes mejor elaborados de los
mandatarios abandonen el camino co-
rrecto.*

Los Estados Balticos.

Los estonianos, letones y lituanos estan
bien consolidados como grupos étnicos.
Para ellos la pregunta clave respecto a
como deberia definirse la Nacion gira en
torno a los grupos no titulares, primera-

mente los rusos y otros de habla rusa que
llegaron en grandes masas durante el pe-
riodo soviético.® La experiencia de sobe-
rania de cada Estado baltico entre las
guerras mundiales ha influido poderosa-
mente en la eleccion de su estrategia para
la construccion nacional desde 1991.

Durante la perestroika, los pue-
blos balticos no hicieron valer la inde-
pendencia de los nuevos estados, sino
que mas bien restauraron los que habian
sido anexados por la fuerza a la Unién So-
viética de Stalin, medio siglo antes. A
diferencia de las otras 12 Republicas
postsoviéticas, no se ven a si mismas
como estados sucesores soviéticos. No
quieren territorio de la antigua Union
Soviética, lo que exigen son reparaciones
por el dafio sufrido durante la larga ocu-
pacion.

Los simbolos de condicion de es-
tados suprimidos durante tanto tiempo
desde el periodo de la intraguerra como
son banderas, himnos, insignia y otros,
han sido reinstituidos. La apelacién
emocional de las nacionalidades titu-
lares seria la envidia de cualquier cons-
tructor nacional e incluso han sido
fortalecidas, gracias al papel que desem-
pefiaron durante la perestroika, como
simbolos de oposicion a las insignias tan
odiadas durante el mandato soviético.

Fuertes como sus ataduras al pa-
sado, los constructores nacionales del

* Para mas detalles, consultar a Pal Kolsto, Rusos en las Antiguas Repiblicas S8coviéticas (Londres
y Bloomington: Indiana University Press, 1995); y Minorias Nacionales en los Estados Sucesores
Soviéticos No Rusos de la Antigua Unién Soviética (RAND Corporation monograph, DRU-565-
FF, noviembre de 1993); Karen Dawisha y Bruce Parrott, Rusia y los Nuevos Estados de Eurasia
(Cambridge: Cambridge University Press, 1994); y Roland dannreuther, La Creacién de Estados

Nuevos en Asia Central (Londres: Brassey’s 1994),

5 Para una explicacién més detallada sobre la cuestién ciudadana en los eatados del Baltico, con-
sultar a Jeff Chinn y Lise A. Truex, La Cuestién de la Ciudadania en ol Béltico, 133-47.



Biltico no se han sentido obligados a re-
sucitar integramente la herencia que
dejo la intraguerra. Letonia volvié a pro-
mulgar su Constitucién previa a 1940,
pero después de tres afios de amarga
controversia adopté una ley ciudadana
nueva y exclusivista para manejar la na-
turalizacién de casi la mitad de su pobla-
cion que no es letona (en su mayoria son
rusos).

Estonia, que también es hogar de
una gran cantidad de rusos, hizo todo lo
contrario, adopt6 una Constitucion nue-
va en 1992 al momento que restauré la
ley ciudadana de 1938, aunque con en-
miendas importantes, Sin embargo, am-
bos paises concuerdan en que sélo los
ciudadanos de la Reptiblica de la guerra
interna y sus descendientes pertenecen
al cuerpo politico original. Todos los resi-
dentes permanentes, cuyas raices en el
pais se remontan no mas alla del periodo
soviético, deben solicitar la ciudadania
en los mismos términos
que los nuevos inmi-
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desligada de los asuntos intrincados que
rodean a la ciudadania y todos los resi-
dentes permanentes fueron acreedores
a los derechos politicos. Existen dos ra-
zones que explican lo anterior. Los
lituanos no se sienten amenazados por
sus diferencias étnicas debido a que re-
presentan casi cuatro quintas partes de
la poblacion de su pais. Ademas, Litua-
nia adopto su ley ciudadana en noviembre
de 1989 cuando todavia no se reconocia
internacionalmente su reafirmacién de
independencia de la Uni6én Soviética. De
hecho, la ley ciudadana inclusiva de
1984 fue determinante para este recono-
cimiento: muchos dirigentes del mundo
y organizaciones internacionales se pre-
ocuparon por la proteccién de las mino-
rias cuando se debilitaba el poder de
Moscu.

Estonia y Letonia eligieron resol-
ver ¢l problema de la ciudadania so-
metiéndolo primero a consideracion y
después, ya con su inde-
pendencia, optando por

grantes y satisfacer el MuCHOS DIRIGENTES DEL el exclusionismo mode-
estricto criterio de natu- MUNDO Y ORGANIZACIONES rado, Detras de una
ralizacion, incluyendo INTERNACIONALES SE aparente solicitud de ley
la prueba de habilidad constitucional, la mayo-
enlalengua del grupo ti- FREOCUPARON POR LA ria de los observadores
tular, PROTECCION DE LAS detectaron razones ét-

MINOR{AS CUANDO SE nicas: los legisladores
Estonia tiene aproxima- estdn mas preocupados
damente 600,000 no DEBILITABA EL PODER DE Mosct por losintereses de lana-

titulares; Letonia 1.2

millones; en ambos casos, menos de una
cuarta parte ha calificado para obtenerla
ciudadania automatica. Como conse-
cuencia, la Nacién politica en los dos pai-
ses es mucho més pequena que el total de
residentes permanentes.

En Lituania, la decision de res-
taurar la Republica de la guerra interna
fue para todos los propésitos practicos

cionalidad titular que
por los derechos de los ciudadanos de la
preguerra,

En ocasiones, las distinciones
entre los titulares y los no titulares apa-
recen sélo en los actos sociales. Por ejem-
plo, la ley de marzo de 1992 respectoa la
posicion de la lengua de los letones, favo-
rece claramente a los hablantes letones
mucho mas que la ley anterior de la len-
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gua aprobada en 1989. Los legisladores
la han defendido por considerarla nece-
saria para asegurar la supervivencia de
Letonia. En Estonia, la ley ciudadana es-
tipula que el requisito de la lengua puede
ser omitido en el caso de los estonianos
étnicos que regresan a la tierra de sus
ancestros. Se pueden observar clausu-
las similares (aunque no idénticas) en las
leyes de naturalizacién de Alemania y
Grecia, pero este favoritismo por los
coétnicos de fuera muestra las razones
étnicas de la negativa de Estonia y
Letonia a otorgar la ciudadania automa-
tica a los inmigrantes soviéticos.

Moldavia.

Moldavia, al igual que los Estados bal-
ticos, formé parte de la antigua Unién
Soviética gracias al decreto de Stalin,
Durante el periodo de la intraguerra, la
mayor parte de Moldavia pertenecia a la
provincia de Besarabia localizada en la
frontera oriental de Rumania y donde, en
la actualidad, aproximadamente dos ter-
ceras partes de su poblacién hablan un
dialecto rumano, Por estas razones, los
expertos nacionalistas occidentales por
lo regular veian a Moldavia como una
irredenta de Rumania, y pensaban que
una construccion nacional moldaviana
independiente resultaba quijotesco, del
mismo tipo que la fallida tendencia popu-
lar en 1989 entre algunos disidentes
intelectuales de Alemania Oriental, res-
pecto a que una Alemania Oriental inde-
pendiente (socialista) debia surgir de las
cenizas de la Repiblica Democratica Ale-
mana de Erich Honecker,

Los expertos senalaron que el
nacionalismo moldaviano conduciria
inevitablemente a la peticién de reuni-
ficacién rumana-moldaviana. La conso-
lidacion étnica del grupo moldaviano fue

incompleta, no porque incluyera sub-
grupos importantes, sino porque se vio a
si misma como un subgrupo de otro
ethnos.

Por un momento, los activistas
moldavianos de la era de la perestroika
parecieron confirmar estas prediccio-
nes. Tan pronto como Moldavia declard
su independencia en agosto de 1991, el
Frente Popular de Moldavia (PFM) co-
menz0 a presionar para que se llevaraa
cabo la unificacion. Para su desgraciay
asombro, ni a las masas ni a las élites les
gusto la idea. El presidente Mircea Sne-
gur, quien formd parte del Apparatchik
{Camara comunista) y actualmente cons-
tructor nacional mas importante, les
recordd que “rumanos étnicamente y
moldavianos politicamente”.

A pesar del derrumbamiento de la
dictadura de Ceausescu en diciembre de
1989, Rumania no fue un lecho de rosas,
ni econémica ni politicamente. Los viejos
moldavianos recordaron que durante el
periodo de las guerras internas, el go-
bierno de Bucarest habia tratado a su tie-
rra como un lugar tan atrasado que solo
era merecedor de una escasa atencién,
En consecuencia, también muchos inte-
lectuales y politicos moldavianos que
ocuparon puestos importantes en el
nuevo Estado se dieron cuenta de que la
unificacion seria una mala eleccién {no
deberiamos menospreciar el papel que
pueden jugar estas consideraciones
mundanas en los procesos de construc-
cién nacional).

El ultimo punto respecto a la
reunificacion fue el deterioro de las rela-
ciones entre los moldavianosy los resi-
dentes locales rusos y ucranianos {que
representan aproximadamente el 13%
de la poblacién) quienes no habian
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abandonado la idea de UN FACTOR IMPORTANTE lares en la legislacién y
unirse a los hingaros, en otros documentos de
gitanos y otros grupos EN CUALQUIER PROYECTO este periodo.
considerados ciudanos _ DE CONSTRUCCION NACIONAL
minoritarios de la Gran ES LA RELACION CULTURAL En la primavera y el
g;‘eﬁg.“a‘gé S:t’:)‘:rggglzi' ENTRE EL GRUPO PRINCIPAL ,‘I"eransg _dem 1%‘;23 la
) ransdniestria libré con
el enclave de dominio ¥ LA MINOR{A O MINOR{AS

éxito una guerra de se-

eslavo situado a orillag

del rio Dniester se decla-

r6 independiente de Moldavia a princi-
pios de septiembre de 1990. Desde
entonces, esta zona se ha aventurado
bajo su propio riesgo, aparentemente en
una direccion transétnica de construc-
cidn estatal.

Contrariamente a Moldavia, don-
de solo el dialecto moldaviano goza de
una posicion oficial, la Repiblica de
Transdniester tenia, al menos, tres len-
guas oficiales: moldaviano, ucraniano y
ruso, No obstante, la ltima es la que pre-
domina en los asuntos oficiales.®

Por otra parte, la retorica molda-
viana nacionalista ha experimentado
una transformacién importante al oeste
de Dniester. Mientras dominoé el PFM, el
discurso sobre el nacionalismo étnico
disfruté de distincién en los documentos
oficiales, distincion no otorgada en nin-
gun otro estado soviético sucesor, La de-
claracion de independencia de Moldavia
fue oscura en lo que respecta a la
reunificacion, pero transparente en la
definicion étnica de la Nacion. La inde-
pendencia fue declarada “en reconoci-
miento a los 200 afios de existencia de
nuestro pueblo y de su condicion ininte-
rrumpida de Estado dentro de las fronte-
ras histéricas y étnicas de su formacion
nacional®. Surgieron expresiones simi-

cesion con la ayuda de
las tropas rusas acantonadas en el area.
Tres afios y medio después, la mayor par-
te de la retorica de Chisinau tomé un
rumbo civico y no étnico en la construc-
cion nacional; no cabe duda que la derro-
ta militar contribuyé en gran medida a su
nueva partida. Como un pais que se aga-
zapa entre vecinos mas poderosos,
Moldavia reformulé su politica para
adecuarla a una realidad dificil. Oficial-
mente ya no es un Estado nacional de los
moldavianos, sino un “Estado multina-
cional.”

A Gagauz, situado al sur y donde
se habla turco, se le otorgd autonomia te-
rritorial en términos liberales y se reali-
zan ofertas conciliatorias similares para
recuperar Transdniestria, cuyo proyec-
to de construccién nacional indepen-
diente se volvera, por este motivo, mas
dificil de justificar.

Bielorrusia y Ucrania.

Un factor importante en cualquier pro-
yecto de construccion nacional es la re-
lacién cultural entre el grupo principal y
la minoria o minorias mas grandes nu-
méricamente hablando. Se supone gque
un grado alto de parecido hara que todos
acepten mas facilmente los mismos sim-
bolos y valores. De todos los Estados

® Pal Kelsto y Andrei Edemsky junto con Natalya Kalashnikova, El Conflicto del Dnlester: Entre el
Irredentismo y el Separatismo, Europe-Asia Studies 1 (1993): 973-1000.
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postsoviéticos, Bielorrusia y Ucrania son
los tnicos que pueden alardear de tener
el grado mas alto de afinidad interétnica,
En ambas Repiblicas, la nacionalidad
principal y las minorias mas grandes son
eslavos orientales que hablan lenguas
afines. Juntos constituyen cerca del 95%
de la poblacidn total. La religién que pre-
domina es la ortodoxa. Las perspectivas
para una construccién nacional exitosa
parecen excelentes, Sin embargo, la
proximidad de Rusia, un Estado eslavo
oriental mucho mas fuerte que por tradi-
ciéon ha gobernado a Bielorrusia y a
Ucrania, oscurece el panorama. Por si-
glos, la influencia de la cultura rusa ha
impactado en sus vecinos eslavos.

En las épocas zarista y soviética,
importantes grupos bielorrusos y ucra-
nianos, excepto las clases sin educacién,
tuvieron la tendencia a hablar y escribir
en ruso. El problema actual de la cons-
truccion nacional bielorrusa y ucrania-
na es la necesidad de definir una sola
identidad sin hacer a un lado a los rusos
o a los grupos rusificados. Junto al pro-
ceso politico de construcciéon nacional,
los dos paises estan haciendo esfuerzos
por lograr una consolidacion étnica. Esto
significa tender un puente sobre las
diferencias entre los ruséfonos y los
hablantes nativos dentro de su respecti-
va esencia étnica,

Lo que se busca en cada caso es
una identidad comiin que pueda unir a
todos los ucranianos o bielorrusos (sin
importar su habito cultural o linguistico)
incluso mientras los diferencia de los ru-
sos tout court,

La politica de construccién nacio-
nal requiere una reconciliacion con los
rusos locales y los hablantes de ruso; la
tarea de la consolidacién étnica exige el

realce de los contrastes que se presentan
entre el grupo étnico titular y todas las co-
sas rusas. Enfrentar este reto no repre-
senta una hazaa. Por ello, el esfuerzo de
construccién nacional bielorrusa parece
encaminado al fracaso debido a eso. Aun-
que Bielorrusia tiene su propia bandera,
himnoy sellos postales, y los bielorrusos
participan en conferencias internacio-
nales y eventos deportivos bajo los
colores de su bandera, estos factores ex-
ternos son coherentes con relacion al
patriotismo bielorruso y al sentimiento
nacional,

Muy pocos bielorrusos se sienten
rechazados por pertenecer a una comu-
nidad cultural o politica diferente, y los
dirigentes politicos de las Repiiblicas no
han intentado seguir un rumbo separa-
do de Mosci. En mayo de 1995, las
propuestas del presidente Alyaksandr
Lukashenka para un mayor acercamien-
to con Rusia e introducir el ruso como
una segunda lengua oficial, obtuvieron
una victoria aplastante en un plebiscito.
En un futuro, espera presenciar la crea-
cién de la Federaciéon Rusa de Bielo-
rrusia.

Hasta cierto punto, la falla
bielorrusa refleja una naturaleza subde-
sarrollada del autoconocimiento bielo-
rruso. Sin embargo, Ia historia muestra
muchos casos donde primero s¢ estable-
cio el Estado y después tomé forma la
Nacion en su seno. Por ejemplo, en el
Medio Oriente, la identificacion con los
nuevos Estados creados este siglo pare-
ce estar suplantando al panarabismo
cultural. El nacionalismo observado en
los paises latinoamericanos también es
en su mayoria un producto politico.

Aunque el caso bielorruso ame-
rita un estudio mas amplio, su resultado
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no parece haber sido predeterminado. El
destino mas bien diferente de la cons-
truccién nacional moderna en la Ucrania
vecina, que comenzd con una situacion
cultural e histérica similar a la de Bielo-
rrusia, deberia servir también como una
advertencia contra cualquier tendencia
a buscar sélo explicaciones culturales.

El nacionalismo ucraniano es in-
comparablemente mas flexible que el
nacionalismo bielorruso. Tanto el ethnos
como el Estado ucranianos estan aqui
para establecerse. No obstante, politica-
mente los limites del grupo étnico ucra-
niano asi como de la Nacién ucraniana
siguen en pie.

Antes de la Segunda Guerra
Mundial, la Nacion ucraniana siempre
habia estado dividida en dos 0 mas esta-
dos: Rusia (seguida por la URSS) al este
y la monarquia de Habsburgo, Polonia y
Rumania al oeste. Ante las fuertes
presiones culturales de los Polos que do-
minaban la region demografica y politi-
camente, los ucranianos de Habsburgo
Galicia desarrollaron un fuerte sentido
de identidad “ucraniana” (en un princi-
pio no “galiciana’); tenian un sentido
fuerte de solidaridad con sus camaradas
étnicos de oriente, incluso cuando su co-
nocimiento respecto a estos hermanos
separados era escaso.

Después de la anexion de Galicia
ala RSS ucraniana durante la Segunda
Guerra Mundial, los galicianos lograron
resistir la rusificacion de una manera
muy similar como se
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Estonia. La Ucrania Occidental se con-
virtio en un foco del nacionalismo
ucraniano,

Durante e inmediatamente des-
pués de la perestroika, los galicianos
jugaron un papel en la vida politica
ucraniana respecto a su poblacion. Ha
sido tal su influencia que ha aportado al
concepto de Estado en Ucrania un tono
culturalmente ucraniano.

Aunque el total de la poblacién,
que asciende a 52 millones de habitan-
tes, incluye 11 millones de rusos étnicos
més 4.5 millones de ucranianos que afir-
man que el ruso es su lengua madre, el
ucraniano es la inica lengua oficial. En
los libros de historia se sefiala que el Es-
tado medieval de Kievan Russ era un Es-
tado ucraniano, simple y sencillo, sin la
numerosa ciudadania rusa y, como dicen
los rusos, ni siquiera una raiz comin de
la que pudieran brotar todas las civiliza-
ciones eslavas orientales. El sello estatal
ucraniano muestra un antiguo simbolo
de Kievan, el tridente.

Durante la Segunda Guerra
Mundial, los galicianos nacionalistas
que pelearon contra el poder soviético
adoptaron el tridente como su estandar-
te, que no era popular entre el pueblo de
Ucrania QOriental, donde muchos habian
peleado en nombre de las banderas rojas
de la Unién Soviética.

8in embargo, aparte de los simbo-
los de la lengua y la bandera nacionales,
el concepto ucraniano

habian resistido previa- By ikonast oficial de Nacién es in-
mente a la polonizacién. ONALISMO UCRANIANO clusivo y civico més que
Ni la era soviética vio un ES INCOMPARABLEMENTE exclusivo y cultural. En
flujo :an grande de 1nm1-l MAS FLEXIBLE QUE EL (cion‘trastia{ cﬁin lo que se
grantes rusos como e ecia en Moldavia en ese
que sucedié en Letonia y NACIONALISMO BIBLORRUSO mismo momento, la pro-
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clamacion de soberania de Ucrania en
1990 no se pronuncié en nombre del
ethnos ucraniano, sino en beneficio de
toda “la gente de Ucrania.” El Presidente
Leonid Kravchuk declaré que no se con-
siderarian a los rusos étnicos nativos
como una minoria distinta. Pero la acti-
tud generosa no se refleja en la ley de
1992 respecto a las “minorias” naciona-
les.

8in embargo, el significado civico
de construccién nacional ucraniano
oficial es indicutible y el sucesor de
Kravchuk, Leonid Kuchma lo ha reforza-
do todavia mas desde que fue electo en el
verano de 1994,

En su discurso inaugural, el pre-
sidente Kuchma afirmé que el ruso
podria ser elevado a la categoria de len-
gua “oficial” sin restarle importancia al
ucraniano como la inica lengua “nacio-
nal.” Esto molesté a los ucranianos
nacionalistas incluyendo a algunos
miembros del Parlamento, quienes te-
mieron una nueva ola de rusificacién
progresiva. “Ucrania es la patria del pue-
blo ucraniano,” afirmé uno de los voceros
dirigentes de los nacionalistas parla-
mentarios, “pueblo que ha dado realismo
a su derecho de autonomia y creé el Esta-
do ucraniano en el que también viven al-
gunas minorias nacionales... El pueblo
ruso esta viviendo en Rusia, mientras
que unos cuantos de su pueblo estan vi-
viendo en Ucrania como minorias nacio-
nales.” El enfoque “civico” deberia estar
conquistando el apoyo de la via “étnica”,
pero la lucha todavia no termina.

Transcaucasia.

Con una excepcion, las nacionalidades
mas importantes en las partes asiaticas
de la antigua URSS estan menos consoli-
dadas étnicamente que sus contrapartes
europeas, La excepcion es el ethnos ar-
menio, que ha desarrollado una fuerte
identidad comiin que gira en torno a los
recuerdos traumaticos de la masacre y
lealtad de la rama Apostélica Armenia de
Cristiandad.

Por el contrario, el segundo pue-
blo cristiano de mayor importancia de
Transcaucasia, los georgianos, no se han
unido totalmente como una Nacién ho-
mogénea.® Los diversos subgrupos: los
kartli, los svans, los mingrelianos y otros,
mantienen identidades propias. La san-
grienta guerra civil de 1992, que enfren-
t6 a una faccion encabezada por Zviad
Gamsakhurdia (un mingreliano}, en otro
tiempo presidente, contra las autori-
dades centrales de Tbilisi, se debe
entender, hasta cierto punto, como con-
secuencia de este antecedente,

Ademis de las tensiones subét-
nicas que molestaron a Georgia, existe
un antagonismo todavia mayor. Tal como
sefalé Andrei Sakharov, de Georgia, en
su diminuta esfera, es exactamente un
imperio como el de la Rusia zarista o la
Union Soviética. Los pueblos caucasicos
mas pequefos temen a las ambiciones
georgianas, mientras que los georgianos
tienden a ver cualquier peticién de incre-
mento de autonomia local como el co-
mienzo de un movimiento separatista,

7 Citado en Holos Ukrainy (Kiev), 16 de septiembre de 1994. En Ucrania, consultar también a Adrian
Karatnycky, Ucrania en la Encrucijada, Journal of Democracy 6 (enero de 1995): 117-130.

8 Para analisis respecto a la situacién de Georgia, consultar a Ghia Nodia, Crisis de Identidad de
Georgila, Journal of Democracy 6 (enero de 1995): 104-16.
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Como un legado de la NADA FORJA TANTO nia era de habla turca,
era comunista, la Repa- los azeris musulmanes
blica de Georgiaen 1991 LA IDENTIDAD NACIONAL (2.5%), mientras que la
incluia tres areas auté- COMO LA GUERRA segunda minoria mas

nomas, Ajaria, Abkha-

zia y Sud Ossetia. Sélo

los ajars (en efecto, georgianos musul-
manes) se¢ sintieron reconciliados con su
posicién en el Estado georgiano. Decidi-
do a terminar con los movimientos sepa-
ratistas y forjar un Estado georgiano
unificado y centralizado, en 1992 Thilisi
anula la posicién autonoma de Abkhazia
y Sud Ossetia. Los abkhazianos se defen-
dierony la guerra civil extrema llegé a las
montafias, en la region noroeste, culmi-
nando a finales de 1993. Mientras tanto
se habia suscitado un conflicto de menor
intensidad en Sud Ossetia desde 1990.

Kada forja tanto la identidad na-
cional como la guerra. El conflicto arma-
do escribe el contraste entre “nosotros y
ellos”, tan fundamental para la forma-
cién de la identidad, con letras de sangre
y fuego. Las guerras civiles refuerzan las
identidades subnacionales y pueden ser
fatales para los esfuerzos de construc-
cién nacional. Las guerras entre los pai-
ses pueden tener el efecto contrario
debido a que toda la poblacién “propor-
ciona apoyo a la bandera” y al dirigente
politico central para luchar contra el ene-
migo extranjero. De este modo, en lo que
respecta a la construccién nacional, el
largo conflicto Armenio-Azeri transcau-
casiano del Sur puede producir un resul-
tado totalmente diferente al de las
guerras civiles georgianas.

En los tiempos soviéticos, la mi-
noria nacionalista mas grande de Arme-

grande en Azerbaijan

eran los armenios (5.5%).
Sin embargo en 1988-89, se suscité un
gran intercambio de poblacién como
rivalidad étnica que exploté en el enclave
étnico armenio de Nogorno-Karabakh en
Azerbaijan, Aproximadamente 150,000
azeries salieron de Armenia rumbo a su
“patria étnica,” mientras que un nimero
similar de armenios se trasladaron a la
direccion contraria. A pesar de la exten-
sion nominal de los derechos politicos
plenos otorgados a todas las masas de
cada pais, la construccion nacional en
ambos paises tomé un nuevo plan de ac-
cion étnico muy fuerte.

Asia Central.

Las naciones tradicionalmente néma-
das de Asia Central, tales como los tur-
quistanes, kirguisos y kazajos, estan
divididas en tribus o en confederaciones
de tribus, mientras que las viejas cultu-
ras sedentarias que se localizan en los
oasis del sur en Tadjikistan y Uzbe-
kistan mantienen lealtades de clan
estructuradas jerarquicamente.® Am-
bos tipos de division subnacional impi-
den la consolidacion de las identidades
nacionales.

En las diversas Reptiblicas sovié-
ticas de Asia Central, las autoridades co-
munistas con frecuencia permitieron a
uno o dos clanes o tribus dominar la vida
politica local, ya fuera como una tactica
de divide y gobierna, o como un ajuste de

? Para una investigacién de Asia Central, consultar a Martha Brill Olcott, Asia Central Bajo su
Propio Riesgo, Journal of Democracy 4 (enero de 1993): 92-103.
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las élites tradicionales obstinadas. En
1993, las viejas rivalidades entre los
clanes favorecidos y los no favorecidos de
Tadjikistan estallaron en una guerra ci-
vil sangrienta en la que hablar de “comu-
nismo®, “islamismo” o “democracia” casi
disfrazo la avidez de poder de los belige-
rantes. La contienda armada podria es-
tallar otra vez como consecuencia de las
victorias nominalmente “comunistas’,
que siguen oprimiendo a los clanes con-
quistados y rechazando cualquier divi-
sién de poder.

La conflagracién en Tadjikistdn
sirvié de leccion para las autoridades de
los Estados vecinos, En Turkmenistan, el
presidente Sapurmarod Niazov impuso
una dictadura en la que los dirigentes de
las diversas tribus recibieron altos pues-
tos de autoridad simbélica. E1 Presiden-
te islamico Karimove de Uzbekistan esté
siguiendo los mismos pasos. Las identi-
dades subnacionales siguen rezagadas
en su pais, aunque no es claro hasta qué
punto pueden ser movilizados para pro-
pésitos politicos. Al mismo tiempo, los
uzbekos como un todo, que hasta ahora
son los mas numerosos de todos los gru-
pos étnicos de Asia Central, son temidos
por las nacionalidades mayoritarias de
los Estados vecinos debido a su gran he-
gemonia,

El anhelo de dominio de Uzbek
ha entorpecido los esfuerzos de coope-
racién e integracion regional y también
ha contribuido a la consolidacion nacio-
nal de los Estados vecinos. Por ejemplo,
en Kirguizstdn, donde los uzbekos
étnicos constituyen el 13% de la pobla-
cién, la sospecha compartida de los pla-
nes de Uzbek ha ayudado a mantener la
represion en el rencor que existe entre
las tribus de Kirguizia del norte y del
sur,

La presencia de comunidades eu-
ropeas grandes (en su mayoria eslavos)
en la region, proporciona a los asiaticos
del centro otra raz6én para mostrarse su-
periores a las lealtades de tribus o clanes.
Aunque no fueron muchos los eslavos
que se asentaron en Transcaucasia, las
minorias importantes de rusos, ucra-
nianos y bielorrusos se encuentran en
todos los Estados de Asia Central.
Kirguizstan y Kazajstan tienen los gru-
pos eslavos mas grandes, comprendien-
do casi una cuarta y una quinta parte de
la poblacién respectivamente. Durante
la Segunda Guerra Mundial aumenta-
ron las comunidades de asentamiento
eslavo en las estepas de Asia Central.

En la mentalidad popular local,
todos estos grupos {incluyendo los tarta-
ros volga y los descendientes de coreanos
establecidos a la fuerza en la misma area
por Stalin en la década de los 30) con fre-
cuencia son agrupados en el mismo sue-
lo lingiiistico como “los rusos.”

Las ciudades de Asia Central son
muy parecidas a las que se encuentran
en otras partes del antiguo mundo sovié-
tico: fabricas grises, edificios de departa-
mentos de mala calidad y cientos de
personas que hablan ruso; sin embargo,
son islas en un territorio extenso donde
las culturas nativas siguen en crisis, En
1989, no mas del 27% de los habitantes
de Bishkek, capital de Kirguizstdn, eran
étnicamente kirguisos; y el 65% euro-
peos. Las cifras comparables de Kazajs-
tan eran incluso mas desfavorables para
la nacionalidad titular. En 1989, los
kazajos constituian en ese pais el 39.5%
de la poblacién, mientras que los
ruséfonos solo el 47%.

La situacion etnodemografica de
Kazajstan es muy parecida a la de Le-



tonia. Cada uno tiene dos culturas lin-
glisticas principales de casi el mismo ta-
mafio; una habla ruso y la otra emplea
dialectos nativos. Sin embargo, el tenor
de la construccion nacional oficial en
ambos paises es diferente. En Letonia, el
ethnos leton es visto como alma y compo-
nente principal de la Nacién politica. En
Kazajstan el presidente Nursultan Na-
zarbayev esta promoviendo un concepto
transétnico de la Nacion. En mayo de
1993 dijo:

“En el mundo hay muchos Esta-
dos, unos muy prosperos donde hay
mas naciones y nacionalidades diferen-
tes que en Kazajstan, En estos paises, el
patriotismo estd muy desarrollado. En
la sociedad reina una actitud piadosa
hacia los simbolos del Estado. Por ejem-
plo, al comienzo del dia lectivo, durante
el juramento de un juez o de un manda-
tario y en muchos otros acontecimien-
tos y reuniones masivas, se ondea la
bandera del Estado y se entona el Him-
no Nacional”,'

En su perspectiva mas pura, segan el
ejemplo de Estados Uni-
dos de Ameérica, esto es
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disolvié en 1995 tenia 103 diputados
étnicos kazajos en comparacién con los
49 rusos, un desequilibrio que dificil-
mente tendra posibilidades de reajustar-
se en las proximas elecciones.

La politica en Kazajstan gira en
torno a los convenios y maniobras que se
suscitan entre las tres agrupaciones
subétnicas grandes de kazajos conoci-
das como las “hordas.” Por ejemplo, la
decision de Nazarbayev de trasladar la
capital del sur a la ciudad del norte de
Akmola (antes conocida como Tselino-
grad) probablemente tenia que ver mas
con un deseo de quitarle el escafio de go-
bierno al Fuerte sureiio de la Gran Horda
que de mitigar (o vigilar mas de cerca) al
norte eslavo.

Hasta cierto punto, la exclusion
de los europeos de la influencia en la so-
ciedad es fruto de factores que estan fue-
ra del control de Nazarbayev, tal como la
alta tasa de natalidad entre los kazajos
étnicos y su tradicional obligacién comu-
nal de promover a la parentela para que
ocupe puestos en el poder. Sin embargo,
el trato preferencial a los
kazajos étnicos y a la

una vision de recons- PARA LOS RUSOS REGIONALES cultura kazaja es visible
truccién nacional civi- HA SIDO MUY MOLESTO LA en algunas politicas. La
ca. Los esfuerzos de INSISTENCIA DEL GOBIERNO Constitucion de 1993,
Nazarbayev por apoyar por ejemplo, ofrece una
la formacién de partidos A AR ROFA LS e ciudadania dual a los
politicos no étnicos has- A LOS PUEBLOS Y CALLES, kazajos étnicos que vi-
ta ahor_a han tenido POBLADOS CASI EN SU ven en el extranjero
poco éxito. De manera MAYORIA POR ESLAVOS (muchos kazajos vola-

gradual, les kazajos

étnicos comenzaron a monopolizar la
politica. El Parlamento que Nazarbayev

ron a China y Mongolia
Occidental en la época de Stalin) pero no
hace la misma invitacién a los rusos que

10 Citado en Sovety Kazakhstana (Almaty), 13 de mayo de 1993, Respecto a la situacion en Kazakhs-
tan, consultar a lan Bremmer y Cory Welt, El Dilema de Kazakhstdn, Journal of Democracy 6 (julio

de 1995): 139-54,
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viven en Kazajstan, También, la ley de in-
migracién permite la entrada gratis de
los kazajos que viven en el extranjero,
mientras que a otros grupos étnicos les
impone cuotas, Para los rusos regionales
ha sido muy molesto la insistencia del go-
bierno en dar nombres kazajos a los pue-
blos y calles, poblados casi en su mayoria
por eslavos. Resulta obvio que todas es-
tas inclinaciones cuentan para lograr la
construccién nacional civica.

Libertad y Xenofobia.

Es en la pequena Kirguizstan montafo-
sa de Asia Central, donde se ha intenta-
do experimentar la democracia de tipo
occidental. El presidente Askar Akayev
permite un cierto grado de libertad de
prensa nunca antes vista en la region,
pero esa situacion ha aumentado la
tension étnica en la sociedad en lugar de
disminuirla. En los medios de comunica-
cién kirguizstani libres, incluso los
nacionalistas o xené6fobos mas rabiosos
pueden asustar a sus vecinos. En Kir-
guizstan al igual que en Moldavia, la na-
cionalidad principal abarca a una élite
cultural pequena pero clamorosa con
una fuerte huella de racismo y extremis-
mo. Quizas aqui podamos ver cierto tipo
de regularidad social: entre mas peque-
fia € insegura sea la intelligentsia nacio-
nalista, mas penetrante resultara la
retorica,

El Presidente Akayev ha tenido
que emplear toda su autoeridad para evi-
tar la aprobacion de leyes evidentemen-
te parciales, como la que estipula que
s6lo aquellos que son étnicamente kir-
guizos pueden tener propiedades. A dife-
rencia de sus contrapartes moldavianos,
los nacionalistas kirguiza no se encuen-
tran en otra situacién; permanecen muy
combativos y son una fuerza digna de

tomarse en cuenta. En el comunismo, los
eslavos locales despreciaron a los
kirguizos por considerarlos montafie-
ses; debido a esto, Akayev es muy sensi-
ble al deseo de sus coétnicos de tener su
propio lugar, La Constitucion de Kirgui-
zstan concede a la nacionalidad titular
de la Republica un lugar privilegiado en
¢l proyecto de construcciéon nacional
mAs que sus contrapartes en la mayoria
de los otros Estados soviéticos suceso-
res. Un numero cada vez mayor de
europeos se sienten enemistados con
Kirguizstan; cerca del 5% abandona el
pais cada afio. Turkmenistan, Uzbekis-
tan y Tadjikistan también estan experi-
mentando una migracién europea muy
grande, sefial de que las identidades na-
cionales transétnicas no se estan vol-
viendo populares.

A diferencia de Letonia, Moldavia
y Kirguizstan, ninguno de estos Estados
tiene una Constitucién o cuerpo de leyes
que otorge privilegios al grupo étnico
principal. Sin embargo, no importando la
imparcialidad nacional de la politica y
retorica oficial, el ethnos se esta convir-
tiendo en todas partes en la Nacion del
“Estado encaminado.” Cada vez mas mo-
nopoliza la vida politica y llena los espa-
cios importantes en la cultura y en la
sociedad. Sin duda esto es, en parte, el
resultado del aumento en los niveles de
educacion y modernizacioén de los nati-
vos de Asia Central; sin embargo, en el
fondo representa el resurgimiento de los
patrones politicos premodernos dentro
del marco del Estado moderno. Las fac-
ciones de clan y de tribu se dividen las
funciones, gratificaciones y oportunida-
des; los rusos, en alguna ocasion domi-
nantes, estan fuera de la jugada.

En Estonia y Letonia, las élites
nativas han intentado dirigir la margina-
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lizacién politica de los LA IDENTIDAD NACIONAL fuerzos de construccion

eslavos a través de cier- nacional, con todos sus
X ASE .

tos medios legales. Esta SE DEBE CONSTRUIR CON B problemas y contradic-

estrategia puede, en su EN S{MBOLOS Y TRADICIONES ciones,

momento, hacerse me- POL{TICOS Y NO ETNICOS

nos efectiva conforme
los grupos grandes de
no-ciudadanos son naturalizados y ha-
cen uso de sus derechos politicos. Por
ejemplo, en las elecciones de Estonia en
1995, los rusos étnicos ganaron seis es-
cafos; anteriormente no habian conse-
guido ninguno. Por el contrario, en la
mayor parte de Asia Central, los intentos
del alto nivel por crear Estados trans-
énticos estan vacilando y la exclusion de
los europeos del poder politico parece es-
tar creciendo.

En Europa Occidental, la intro-
duccién gradual de la democracia y la
consolidacion de los Estado-Nacién mo-
dernos alcanzaron dos procesos conco-
mitantes, De manera similar, los nuevos
regimenes postcomunistas de Europa
Oriental han declarado como objetivos
principales la democracia y la Nacién-
Estado. No obstante, para algunos pai-
ses eso representa el autoritarismo y la
matanza étnicamente motivada: la anti-
gua Yugoslavia es el ejemplo mas san-
griento. Significativamente, la antigua
Unién Soviética no ha condenado nada
tanto como a la conflagracion bosniana,
pero tampoco ha hecho algo porque sus
Republicas se vuelvan naciones Estado
tipo Occidente. Los nuevos Estados de
Europa contintian con los penosos es-

La heterogeneidad cul-
tural de las antiguas Re-
publicas soviéticas complica mucho la
consolidacién de las identidades y lealta-
des nacionales comunes entre sus habi-
tantes. Robert A, Dahl concluye que la
democracia es “significativamente me-
nos frecuente en los paises con un plura-
lismo subcultural marcado.”!! Algunos
constructores nacionales se ven tenta-
dos a “resolver” el problema del pluralis-
mo a través de la coercién, marginando u
oprimiendo de manera deliberada a las
minorias. Esto representa el rechazo a la
democracia, cuyo distintivo principal es
precisamente la proteccién que concede
a las minorias.

Parece que este predicamento
exige la creacion de Estados-Nacion
inclusivos. La identidad nacional se debe
construir con base en simbolos y tradi-
ciones politicos y no étnicos. La identidad
cultural de las minorias se debe respetar.
Estas normas objetan que los paises de
Europa Occidental pocas veces han esta-
do cerca de ellos. Con mucha frecuencia,
las naciones-Estado se han creado por
medio de la asimilacion dificil de los gru-
pos culturales de menor tamarno. Los Es-
tados sucesores soviéticos, si se ponen
listos, aprenderan de sus propios errores
y no de los logros de Occidente.

!! Robert A. Dahl, Democracia y Sus Criticas (New Haven y Londres: Yale University Press), 254fI.
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Los RIESGoS DEL PRESIDENCIALISMO

onforme aumenta el nimero
de paises que se convierten a
la democracia, elinterés en las
formas y planes constitucio-
nales alternativos se extiende
mas alla de los circulos acadé-
micos. En paises con sistemas
democraticos tan diferentes
como es el caso de Chile, Corea
del Sur, Brasil, Turquia y
Argentina, los politicos y expertos
constitucionalistas discuten las caracte-
risticas favorables de distintos tipos de
régimen democraticos. Algunos paises,
como Sri Lanka, cambiaron del parla-
mentarismo al presidencialismo, mien-
tras que en Latinoamérica causé enorme
impresion el éxito de la transicién del
autoritarismo a la democracia que tuvo
lugar en Espaia en la
década de los 70, donde

Juan J. Linz

Por el contrario, Estados Unidos
es la tinica democracia presidencial con
un historial largo de continuidad consti-
tucional. Las constituciones de Finlan-
dia y Francia son hibridos y no sistemas
presidenciales auténticos y en el caso de
la Quinta Reptblica de Francia, ain
cabe el debate sobre su funcionamiento.
Aparte de Estados Unidos, Chile es el
unico pais que teniendo un gobierno pre-
sidencial logré mantener una relativa
continuidad constitucional sin proble-
mas durante siglo y medio; sin embargo,
en la década de los 70 la democracia chi-
lena se vino abajo.

Por supuesto, los regimenes
parlamentarios también pueden ser
inestables, especialmente cuando exis-
ten problemas étnicos,
tal es el caso de algunos

el parlamentarismo des- EN LA ACTUALIDAD, GRAN paises africanos, pero
empeid un papel impor- PARTE DE LAS DEMOCRACIAS India y algunos paises
tante en esa transicion. " ggragLes peL MUNDO TIENEN  del Caribe de habla in-

REGIMENES PARLAMENTARIOS  S1¢52 muestran que, in-

Espafia no es el 1inico

cluso en las sociedades

ejemplo en el que el régi-

men parlamentario ha demostrado sufi-
ciencia, En la actualidad, gran parte de
las democracias estables del mundo tie-
nen regimenes parlamentarios en los
cuales las mayorias legislativas dan ori-
gen al poder ejecutivo que depende de
estas mayorias para sobrevivir,

que estan muy dividi-
das, las crisis parlamentarias frecuen-
tes no necesariamente se tienen que
convertir en crisis abiertas de régimen,
y que la destituciéon de un primer mi-
nistro o gabinete tampoco marca nece-
sariamente el fin de la democracia
misma.

Este enayo se publica con autorizacién del autor
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La base de este ensayo es que el
buen funcionamiento de las demo-
cracias parlamentarias a través de la
historia no es mera casualidad. Una com-
paracién minuciosa entre el parlamenta-
rismo y el presidencialismo nos lleva a la
conclusioén de que el primero es més pro-
picio para la democracia que el segundo.
Esta conclusion se aplica especialmente
a los paises que poseen profundas divi-
siones politicas y numerosos partidos
politicos; por lo general, el parlamenta-
rismo representa una mejor opcion para
mantener la democracia en dichos pai-
ses.

Sistema Parlamentario frente al
Sistems Presidencial.

En un sentido estricto, un régimen par-
lamentario es aquel donde la Uinica insti-
tucion democraticamente legitimada es
el parlamento: en este régimen, la auto-
ridad del gobierno depende en su totali-
dad de la confianza parlamentaria. Aun
cuando en algunos regimenes parlamen-
tarios la creciente personalizacion del
liderazgo de partido ha hecho que a los
primeros ministros se les considere cada
vez mas como presidentes, los primeros
ministros no pueden dirigirse al pueblo
de manera directa pasando por alto la
autoridad de sus representantes, salvo
disolucion del parlamento y celebracion
de elecciones, Los sistemas parlamenta-
rios pueden tener presidentes que se eli-
gen a través del voto popular directo, pero
por lo regular carecen de la capacidad
para competir por el poder frente a un
primer ministro con apoyo parlamen-
tario.

En los sistemas presidenciales,
un ejecutivo que goza de mucho poder
constitucional, incluyendo por lo general
el control total de la seleccién de los

miembros que integran el gabinete y la
administracion, es electo directamente
por el pueblo para gobernar durante un
periodo determinado y es independiente
de los votos de confianza del parlamento.
No sélo tiene el control del poder ejecuti-
vo, sino que representa la cabeza simbé-
lica del Estado y puede ser destituido
entre las elecciones sélo en caso de juicio
politico (impeachment). En la practica,
tal como lo muestra la historia de Estados
Unidos, los sistemas presidenciales de-
penden mas o menos de la cooperacion
del Congreso; de tal suerte que en dichos
sistemas el equilibrio entre el poder eje-
cutivoy el legislativo puede variar consi-
derablemente.

Hay dos dimensiones de los go-
biernos presidenciales que llaman la
atencion. La primera es la fuerte preten-
sion del presidente por la legitimidad
democratica e incluso plebiscitaria; la
segunda es su periodo fijo en el puesto
presidencial. Ambas son afirmaciones
que requieren matizacién, Algunos
presidentes obtienen el puesto con una
proporciéon menor del voto popular que
muchos primeros ministros que encabe-
zan gabinetes de minoria, aunque los
electores pueden ver a este ultimo débil-
mente legitimado. Por citar un ejemplo:
la eleccion de Salvador Allende como pre-
sidente de Chile en 1970, en la que obtu-
vo el 36.2 por ciento de la pluralidad
gracias a la coalicion heterogénea, lo ubi-
¢ en una pesicién muy diferente a la que
enfrent6 Adolfo Suarez en Espaita en
1979 cuando se convirtié en el primer
ministro después de recibir el 35.1 por
ciento de los votos. Como podemos ver,
Allende obtuvo el sexenio para dirigir el
gobierno incluso con mucho menos de la
mayoria del voto popular, mientras que
Suérez, con una pluralidad casi de la
misma cifra, tuvo que trabajar con otros



partidos para mantener un gobierno de
minoria.

Segan Walter Bagehot, pensador
politico inglés, podriamos decir que un
sistema presidencial dota al mandatario
con las funciones “cere-
moniales” de un jefe de
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intervenir como un poder mediador. Se
podria decir que, en los Estados Unidos,
estos conflictos se han llegado a conside-
rar como “normales” y por lo tanto care-
cen de dramatismo, Explicar cémo las
instituciones y practicas politicas esta-

dounidenses obtuvie-

ron estos resultados va

Estado y las funciones dQUItl TIENE MA3 DERECHO mas alla del objetivo de
“reales” de un primer A HABLAR EN NOMBRE DEL este ensayo; sin em-
mandatario, creando de PUEBLO: EL PRLSIDENTE O bargo, vale lae}l)ecnaar glcin-
esta manera un aura, cionar que cter
una autoimagen y una LA MAYOR{A LEGISLATIVA difuso de los partidos
serie de expectativas CUYA POL{TICA ES OPUESTA? politicos estadouniden-

populares que son total-

mente diferentes a las

asociadas con un primer ministro por
muy popular que sea. No obstante, lo mas
sorprendente es que en un sistema pre-
sidencial, los legisladores, especialmen-
te cuando representan partidos
cohesivos y disciplinados que ofrecen al-
ternativas ideologicas y estrategias cla-
ras, también pueden exigir legitimidad
democratica. Esta exigencia se vuelve
importante cuando una mayoria del
Congreso representa una alternativa
politica opuesta a la que representa el
presidente. Bajo estas circunstancias,
{quién tiene mas derecho a hablar en
nombre del pueblo: el presidente o la
mayoria legislativa cuya politica es
opuesta? Debido a que ambos obtienen
su poder de los votos del pueblo en una
competencia libre entre alternativas
bien definidas, siempre cabe la posibili-
dad de un conflicto y en ocasiones se da
en forma dramatica. No existe un prin-
cipio democratico para resolver dicho
problema y los mecanismos constitucio-
nales resultan complicadas y legalisticos
para ser entendidos y convencer al elec-
torado. Por lo tanto, no es casualidad que
en el pasado, al encontrarse en tales cir-
cunstancias, las fuerzas armadas con
frecuencia se vieran en la necesidad de

ses que, irénicamente
irrita a muchos polito-
logos de ese paisy los insta a pedir par-
tidos responsables e ideolégicamente
disciplinados, tiene algo que ver con esto.

Desafortunadamente, Estados
Unidos parece ser una excepcion; el de-
sarrollo de los partidos politicos actua-
les, especialmente en paises social e
ideolégicamente polarizados, general-
mente agrava los conflictos entre los po-
deres Legislativo y Ejecutivo, en lugar de
moderarlos.

El segundo punto de vital impor-
tancia en los sistemas presidenciales
también presenta inconvenientes y es el
relativo al periodo fijo en el poder. Este
descompone ¢l proceso politico en perio-
dos discontinuos y demarcados de ma-
nera rigida, no dejando lugar para los
reajustes continuos que los aconteci-
mientos pueden exigir. La duracion del
mandato presidencial se convierte en un
factor crucial en las expectativas de to-
dos los actores politicos, un hecho que
(como veremos) acarrea consecuencias
importantes. Por ejemplo, consideremos
las condiciones de sucesion en caso de
muerte o incapacidad del presidente; en
algunos casos, el sucesor automatico fue
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electo por separado y puede tener una
inclinacién politica diferente a la del pre-
sidente; en otros casos, el presidente lo
eligi6 como su candidato para la vice-
presidencia sin tomar en cuenta su capa-
cidad para ejercer el poder Ejecutivo o
mantener el apoyo popular.

La historia de Brasil nos propor-
ciona algunos ejemplos del primer caso,
mientras que Maria Estela Martinez de
Perdn, como sucesora de su esposo en
Argentina, ilustra el segundo. Resulta
paradéjico que mientras el gobierno pre-
sidencial conduce a la personalizacion
del poder, sus mecanismos legales tam-
bién conducen, en caso de una sucesion
repentina a mitad de periodo, al ascenso
al poder de alguien a quien el proceso
electoral ordinario no hubiera electo
como jefe de Estado.

Paradojas del Presidencialismo.

Las constituciones presidenciales in-
cluyen de manera paradéjica principios
y suposiciones contradictorias. Por un
lado, estos sistemas empiezan a crear
un poder ejecutivo fuerte y estable con
la legitimacién plebiscitaria suficiente
para oponerse a la multitud de intereses
especificos representados en el Congre-
s0. En el concepto de Rousseau respec-
to a la democracia, que se sustenta en la
idea de “el pueblo” a quien se supone
que el presidente representa, estos in-
tereses carecen de legitimidad al igual
que la nocion anglo-estadounidense de
que la democracia implica de manera
natural un regateo o incluso un conjun-
to de intereses discordes. Estos conflic-
tos de intereses garantizan extenderse
a éreas diferentes a las meramente
politicas. Por otro lado, las constitucio-
nes presidenciales también reflejan la
desconfianza en cuanto a la persona-

lizacion del poder; las memorias y temo-
res de los reyes y caudillos no se disipan
con facilidad. En primer lugar entre los
baluartes constitucionales que se opo-
nen al poder potencialmente arbitrario
se encuentra la prohibicién a la reelec-
cién, Otras normas como es el caso de
los poderes legislativos de notificacién y
aprobacion de los nombramientos
presidenciales, mecanismos de impug-
nacion, independencia judicial e insti-
tuciones tales como la Contraloria de
Chile también reflejan esta desconfian-
za, De hecho, la intervencion politica de
las fuerzas armadas que actiian como
un poder moderador también puede ob-
servarse en algunas culturas politicas
como un control util del abuso del poder
por el Ejecutivo. Uno puede analizar con
Iujo de detalle las contradicciones que
existen entre los textos constitucio-
nales y las practicas politicas de los
regimenes presidenciales de Latino-
américa; cualquier estudioso de la his-
toria de esta regién podria citar muchos
ejemplos.

Seria bueno analizar la manera
en la que las contradicciones fundamen-
tales entre el deseo por tener un poder
ejecutivo estable y la desconfianza laten-
te de ese poder presidencial afectan la
toma de decisiones politicas, la forma del
liderazgo, las practicas politicas y la
retérica de los presidentes y de sus
oponentes en estos sistemas. Presenta
una dimension del conflicto que no pue-
de ser explicada en su totalidad por las
circunstancias socioeconémicas, poli-
ticas 0 ideoldgicas. Aun cuando uno acep-
tara la creencia discutible de que las
sociedades hispanas estan propensas de
manera inherente al personalismo, no
habria duda de que en algunos casos esta
tendencia esta apoyada por disposicio-
nes institucionales.



Quizas, la mejor manera de resumir las
diferencias basicas entre los sistemas
presidenciales y parlamentarios es men-
cionar que, mientras el parlamentarismo
permite flexibilidad al proceso politico, el
presidencialismo lo hace mas rigido. Los
defensores del presidencialismo podrian
responder que esta rigidez representa
una ventaja, ya que €s una precaucion
contra la incertidumbre
¢ inestabilidad tan ca-
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recer desfavorable en comparacion con el
grado de flexibilidad que ofrece el parla-
mentarismo,

Elecciones de Suma Cero.

La siguiente discusion se enfoca princi-
palmente en las dimensiones institucio-
nales del problema; el
analisis se ve dominado

racteristicas de los sis- SE PUEDE CAMBIAR por lgs -disposiciones
temas parlamentarios. A UN PRIMER MINISTRO SIN constitucionales, algu-
Después de todo, en el go- NECESIDAD DE QUE ORIGINE nas escritas y otraz nt;).

i i in embargo, uno debe
bierno parlamentario los UNA CRISIS DE REGIMEN Sin 20,

innumerables actores

poner atencion a los es-

(partidos, dirigentes e

incluso bases de los partidos) pueden en
cualquier momento, entre eleccion y
eleccion, realizar cambios basicos, rees-
tructuraciones y, sobre todo, designar y
destituir a primeros ministros. Sin em-
bargo, mientras la necesidad de autori-
dad y capacidad de control pareceria
favorecer al presidencialismo, existen
acontecimientos inesperados que van
desde la muerte del mandatario hasta
adoptar decisiones erroneas debido a la
presion de las circunstancias ingober-
nables, que hacen que el mandato presi-
dencial sea mas dificil de controlar y con
frecuencia mas débil que el de un primer
ministro. Este ultimo puede intentar
apuntalar su legitimidad y autoridad, ya
sea a través del voto de confianza o de la
disolucién del parlamento y la conse-
cuente realizacion de elecciones, Ade-
mas, se puede cambiar a un primer
ministro sin necesidad de que se origine
una crisis de régimen,

Estas apreciaciones cobran mu-
cha importancia especialmente durante
los periodos de transicion y consolida-
cién de regimenes, cuando la rigidez de
una constitucion presidencial debe pa-

tilos como se estructura
la competencia politica en sistemas de
elecciones presidenciales directas; las
formas de liderazgo en dichos sistemas;
las relaciones entre el presidente, las
élites politicas y la sociedad en general; y
lasformas en las que se ejerce el poder y
se resuelven los conflictos. Una con-
jetura posible es que las medidas
institucionales dan forma, directa o indi-
rectamente, a todo el proceso politico o
“forma de gobernar.” Una vez descritas
las diferencias entre las formas de go-
bierno parlamentaria y presidencial que
son fruto de sus diferencias en las dis-
posiciones institucionales, estamos pre-
parados para preguntar cual de las dos
formas ofrece la mejor perspectiva para
crear, consolidar y mantener la demo-
cracia.

El presidencialismo es inevitable-
mente problematico debido a que funcio-
na conforme a la regla de “el ganador se
lleva todo”, disposicion que hace de las
politicas democraticas un juego de suma
cero junto con toda la capacidad de con-
flicto que auguran dichos juegos. Aun
cuando las elecciones parlamentarias
pueden dar origen a una mayoria abso-
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luta en favor de un solo partido, con mas
frecuencia proporcionan representacion
a varios partidos.

El compartir el poder y la forma-
cion de coaliciones son muy frecuentes y,
por consecuencia, los gobernantes estan
muy atentos a las peticiones € intereses
de todos los partidos. A su vez, estos par-
tidos mantienen expectativas de partici-
par en el poder y contribuir al sistema en
conjunto. Por el contrario, la convicciéon
de un presidente respecto a que posee
autoridad independiente y un mandato
popular es probable que proporcione un
sentido de poder y de mision aun cuando
la pluralidad que lo eligi6 sea escasa. De-
bido a estas suposiciones sobre la posi-
cidn y papel que desempena, la inevitable
oposicion a sus politicas resulta mucho
mas molesta y desmoralizante para un
presidente que para un primer ministro
quien se sabe sdlo vocero de una coali-
cién provisional gobernante y no lavoz de
la Nacion o el tribuno del pueblo.

De manera inevitable, un sistema
parlamentario abarca elementos que se
institucionalizan en lo que se ha denomi-
nado “democracia consociativa” cuando
no existe el apoyo de una mayoria abso-
luta y con una misma tendencia o linea
politica. Los regimenes presidenciales
también pueden incorporar elementos
consociativos, quizas como parte de una
constitucion no escrita. Por ejemplo,
cuando se restablecio la democracia en
Venezuela y Colombia bajo circunstan-
cias adversas, las constituciones escri-
tas exigian gobiernos presidenciales; sin
embargo, los dirigentes de los partidos
mayores rapidamente realizaron acuer-
dos consociativos para suavizar las aspe-
rezas de lo que implicaba “el ganador se
lleva todo” en las elecciones presiden-
ciales.

El riesgo que conllevan las elec-
ciones presidenciales de suma cero se ve
reforzado por la rigidez del periodo fijo del
mandato presidencial. Los ganadores y
los perdedores estan claramente defini-
dos por todo el periodo de la presidencia.
No hay esperanzas de cambios en las
alianzas, de ampliacion de la base de apo-
yo del gobierno a través de las grandes
coaliciones de unidad nacional o de
emergencia, de nuevas elecciones en res-
puesta a los nuevos acontecimientos
importantes, etc. Por el contrario, los
perdedores deben esperar por lo menos
cuatro o cinco afios sin ningin acceso al
poder ejecutivo o a las prebendas politi-
cas. En los regimenes presidenciales, el
juego de suma cero aumenta el empefio y
la apuesta en las elecciones presidencia-
les y de manera inevitable aviva su ten-
8ién y polarizacién.

Por otra parte, las elecciones pre-
sidenciales ofrecen de manera indiscuti-
ble la ventaja de que el pueblo elija abierta
y directamente a su presidente por un pe-
riodo predecible, en lugar de dejar la deci-
sion a las maniobras de los politicos, pero
esta ventaja sdlo es posible cuando las
elecciones resulten en un mandato in-
equivoco. Si no se exige una pluralidad
minima y varios candidatos compiten en
una sola vuelta, la diferencia entre el ga-
nador y el segundo lugar puede ser tan
pequefia que se puede cuestionar que haya
habido un apoyo decisivo y plebiscitario.

Para evitar lo anterior, las leyes
electorales marcan en ocasiones el limi-
te minimo de la pluralidad ganadora o
crean algunos mecanismos para elegir
entre los candidatos en caso de que nin-
guno obtenga el numero minimo de votos
necesarios para ganar; estos procedi-
mientos no asignan necesariamente el
puesto al candidato con mas votos.



En tros casos se suscita una con-
frontacion entre los dos candidatos
principales con las posibilidades de po-
larizacién previamente mencionadas. Una
de las posibles consecuencias de la com-
peticion entre dos candidatos en los sis-
temas de miltiple partido es que cabe la
posibilidad de que se formen coaliciones
amplias (ya sea en las negociaciones
preelectorales o en la segunda vuelta) en
las que los partidos extremistas obtienen
una influencia despro-
porcionada. Si un ni-
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extremistas disciplinados gozan de am-
plio respaldo electoral, no encajan con el
modelo estadounidense, En una socie-
dad polarizada con un electorado volatil,
ningiin candidato viable, en una eleccion
de una sola vuelta, puede darse el lujo de
ignorar a los partidos con los que en otras
circunstancias no colaboraria.

Las elecciones de dos vueltas
pueden evitar estos problemas, ya que la
primera vuelta muestra

a los partidos extremis-

mero significativo de ~ UNA ELECCION PRESIDENCIAL  taslos limites de su fuer-

ttﬂaleciores tse ideg_tigca PUEDE FRAGMENTAR za };1 %ermitc a lqs ;110s

uertemente con aichos rinci es
Y POLARIZAR AL ELECTORADO  Concidatos princip

partidos, uno o mas de

reconocer qué alianzas

ellos puede pedir repre-

sentar al bloque electoral decisivo en una
competencia cerraday puede, por consi-
guiente, imponer sus demandas. Una
eleccion presidencial puede fragmentar
y polarizar al electorado a menos que un
candidato fuerte del centro consiga un
amplio apoyo frente a los extremos. La
polarizacién latente en la competencia
presidencial no es un problema grave en
los paises donde la tendencia de electo-
res es centrista, donde haya acuerdo en
excluir a los extremistas o donde se espe-
ra que los candidatos de izquierda y de-
recha difieran solo dentro de un mas
amplio consenso moderado.

Con un electorado moderado,
cualquiera que haga alianzas o adopte
posiciones politicas que parecieran
llavarlo hacia los extremos no tiene posi-
bilidades de ganar, tal fue el caso de
Barry Goldwater y George McGovern. No
obstante, las sociedades acosadas por
problemas econdmicos y sociales graves,
divididas respecto a los regimenes auto-
ritarios recientes que en alguna época
disfrutaron de un apoyo popular sig-
nificativo y en las que los partidos

deben formar para po-
der ganar. Esto reduce el grado de incer-
tidumbre y promete tomar decisiones de
una manera mas inteligente tanto por
parte de los electores como de los candi-
datos.

De esta forma, el sistema presi-
dencial puede lograr algo asi como las ne-
gociaciones que “forman un gobierno” en
los regimenes parlamentarios. Sin em-
bargo, el potencial de polarizacion sigue
en pie, al igual que la dificultad para ais-
lar a las facciones extremistas que des-
agradan a una gran parte de los electores
y de las élites.

El Modelo Espafiol.

Para ilustrar un ejemplo de lo anterior,
consideremos el caso de Espafiaen 1977,
afio de las primeras elecciones libres des-
pués de la muerte de Francisco Franco.
Las elecciones parlamentarias que se
realizaron ese afio permitieron al primer
ministro de transicion, Adolfo Suarez,
seguir en el poder. Su moderada Unién
del Centro Democratico (UCD) surgiéd
como el partido principal con el 34.9 por



152 [0 Los Riescos DEL PRESIDENCIALISMO

ciento de los votos y 167 escaiios de los
350 de la legislatura. El Partido Socialis-
ta Obrero Espafiol (PSOE) encabezado
por Felipe Gonzalez, obtuvo el 29.4 por
ciento y 118 escarios, seguido por el Par-
tido Comunista (PCE) con el 9.3 por cien-
toy 20 escaros y la conservadora Alianza
Popular (AP), dirigida por Manuel Fraga
con el 8.4 por ciento y 16 escaiios,

Estos resultados muestran con
toda claridad que si, en lugar de elec-
ciones parlamentarias se hubieran rea-
lizado comicios presidenciales, ningiin
partido hubiera obtenido mas de una
pluralidad. Los candidatos se hubieran
visto en la necesidad de formar coalicio-
nes para tener posibilidades de ganar en
una primera o segunda vuelta. Sin em-
bargo, previamente a la eleccion no exis-
tian antecedentes de las preferencias
electorales, En esta atmdsfera de incer-
tidumbre, la formacion de coaliciones
hubiera sido dificil. Ciertamente, los
candidatos con mas posibilidades de ga-
nar hubieran tenido que formar grandes
coaliciones mayores de lo que realmente
era necesario.

Asumiendo que la oposicién de-
mocratica a Franco se hubiera unido tras
un sélo candidato como Felipe Gonzalez
(algo que estaba lejos de la realidad en
aquella época}, y dadas las expectativas
respecto a la fuerza de los Comunistas asi
como ¢l diez por ciento del electorado que
representaban, jamas hubiera podido
competir de manera tan independiente
como lo hizo en su camparfia para obtener
un escaiio en el parlamento, Una men-
talidad de frente popular hubiera do-
minado la campaina y probablemente
difuminado las identidades que los dis-
tintos partidos, desde los extremistas de
izquierda hasta los democratacristianos
y los partidos regionales moderados del

centro, mantuvieron en la mayoriade los
distritos, El problema hubiera sido
incluso mas grave para los centrodere-
chistas que apoyaron reformas, espe-
cialmente la reforma pactada que puso
fin al régimen autoritario.

Esto, de ninguna manera quiere
decir que Adolfo Suarez, a pesar de la
gran popularidad que obtuvo durante el
proceso de transicion, pudiera o hubiera
unido a todos aquellos a la derecha del
Partido Socialista. En esa coyuntura,
muchos democratacristianos, incluyen-
do a los que posteriormente apoyaron la
candidatura de la UCD en 1979, no esta-
rian dispuestos a abandonar a los alia-
dos politicos que habrian hecho durante
los afios de oposicion a Franco. Por otra
parte, hubiera sido dificil para Suarez
aparecer con el apoyo de la AP conserva-
dora, ya que pareceria representar a la
alternativa “continuista” (es decir, fran-
quista) y a su vez, la AP probablemente no
hubiera apoyado a un candidato como
Suarez quien defendio la legalizacion del
Partido Comunista.

Haciendo a un lado la posibilidad
de que el candidato de derecha hubiera
sido Fraga, (quien mas tarde se convirtio
en el lider aceptado de la oposicion),
Suérez se hubiera visto muy presionado
para mantener a lo largo de su campana
su posici6n distintiva como una alterna-
tiva para cualquier idea de continuidad
del régimen de Franco. De hecho, 1a UCD
dirigié su campana de 1977 tanto en con-
tra de la AP conservadora como de los So-
cialistas en la izquierda. Ademas, debido
alaincertidumbre respecto a la fuerza de
la APy el temor y aversidn que provoco en
laizquierda, Fraga también fue blanco de
mucha campaiia izquierdista. Esto dio
como resultado la reduccion de la polari-
zacion, especialmente entre los demé-



cratas antiguos y los re-

No HAY DUDA DE QUE EN LA
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1982. Es importante

cién llegados (quienes
comprendian segmen-
tos importantes del li-

Espasa e 1977, una

ELECCIOX PRESIDENCIAL

recordar que Gonzalez
emprendid sus iniciati-
vas cuando Esparia ha-

derazgo de laUCD y de HUBIERA CREADO MUCHOS bia experimentado con

sus bases). De manera MAS DESACUERDOS QUE éxito un mandato demo-

inevitable, el candidato cratico durante cinco
UNA ELECCION PARLAMENTARIA

de derecha y centrode-

anos, y sélo después de

recha hubieran dirigido

sus ataques contra los

defensores “peligrosos” del candidato de
izquierda democratica, especialmente
los comunistas y los partidos que repre-
sentan el nacionalismo Vasco y Catalan.
En respuesta a estos ataques, los can-
didato de izquierda y centroizquierda
seguramente se centrarian en la conti-
nuidad entre las politicas de su opositor
y la de Franco, la presencia de los intran-
sigentes partidarios del régimen de Fran-
co en el campo derechista, ylaescasez de
demdcratas centristas en la coalicion de
derechas.

No hay duda de que enla Esparia de
1977, una eleccion presidencial hubiera
sido mucho mas divisiva y polarizante que
una eleccién parlamentaria como de he-
cho sucedié. Si Suérez hubiera rechaza-
do un acuerdo con Fraga y su AP, o si
Fraga, dejandose llevar por sus propias
expectativas sobre las oportunidades de
la AP de convertirse en el partido mayori-
tario de un sistema bipartidista, hubiera
rechazado cualquier alianza con los Sua-
ristas, el resultado seguramente hubie-
ra sido una pluralidad para un candidato
ala izquierda de Suérez y Fraga. Un pre-
sidente con respaldo popular, incluso sin
el apoyo de una mayoria legislativa, se
hubiera sentido justificada en su inten-
to de hacer una constitucion y de llevar a
cabo cambios politicos y sociales mucho
més radicales que los perseguidos por el
Primer Ministro Socialista Felipe
Gonzalez, después de su victoria en

un congreso de partido

que presencié la derrota
del sector de izquierda utépica del PSOE
y de una campaiia dirigida a conquistar
el apoyo de la mayoria centrista de los
electores espaioles.

La politica espafiola después de
Franco ha sentido claramente la influen-
cia moderadora del parlamentarismo;
sin ésta, la transicion a la democraciay la
consolidacién probablemente hubieran
seguido un rumbo totalmente diferente
y mucho mas dificil.

No estoy sugiriendo que la polari-
zacion que con frecuencia tiene sus orige-
nes en las elecciones presidenciales sea
una consecuencia inevitable del gobierno
presidencial. Si el consenso piblico en
torno al centro del espectro politico, y el
peso limitado de los partidos marginales
estd a la vista, ningiin candidato tendra
incentivos para aliarse con los extremis-
tas. Pueden competir por el poder, pero lo
haran solos y en gran medida como un
ejercicio retorico. Bajo estas condiciones
de moderacién y consenso preexistente,
las campafias presidenciales estan lejos
de originar desacuerdos que sean pe-
ligrosos. El problema es que dichas
circunstancias favorables rara vez estan
presentes en los paises que se han visto
envueltos en la ardua tarea de establecer
y consolidar la democracia. Seguramente
éstas no se dan cuando existe un sistema
multipartidista polarizado que incluye
partidos extremistas.
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El Estilo de la Politica Presidencial.

Como hasta ahora nos hemos centrado
principalmente en las implicaciones del
presidencialismo para el proceso electo-
ral, uno bien puede observar que mien-
tras la eleccion es una cosa, el periodo en
el poder del vencedor es otra; una vez que
ha ganado, ¢no puede dedicarse a curar
las heridas causadas durante la campa-
fia y restaurar la unidad de la Naciéon?
¢No puede ofrecer a sus oponentes derro-
tados, pero no a los elementos extremis-
tas de su propia coalicion, un papel en su
administracion y de este modo hacerse
presidente de todo el pueblo? Por su-
puesto que estas medidas politicas son
posibles, pero deben depender de la
personalidad y estilo politico del nuevo
presidente y, en menor grado, de sus ad-
versarios mas importantes, Antes de la
eleccién nadie puede estar seguro de que
el nuevo mandatario realizardA movi-
mientos, gestos y acciones conciliato-
rios; ciertamente el proceso de la mo-
vilizacion politica en una campana
plebiscitaria no es favorable para este
giro de los acontecimientos. El nuevo
presidente debe tomar en cuenta si los
movimientos destinados a conciliar a sus
recientes oponentes podrian debilitarlo
excesivamente, en espe-

Algunos de los efectos mas sobre-
salientes del presidencialismo respecto
al estilo de la politica surgen de las carac-
teristicas del propio papel presidencial.
Entre estas caracteristicas estan los
grandes poderes asociados con la presi-
dencia y los limites impuestos a ésta, en
especial, aquellos que requieren de la co-
operacion de la rama legislativa, condi-
cién que se vuelve importante cuando
esa rama es dominada por adversarios
del partido del presidente,

Sin embargo, también se dan las
restricciones del tiempo que impone al
mandatario un periodo fijo o un numero
de periodos posibles. El cargo del presi-
dente es por naturaleza bidimensional y,
en cierto modo, ambiguo; por un lado, el
presidente es el jefe de Estado y el repre-
sentante de toda su Nacion; por otro, sin
duda representa una opcion politica par-
tidaria. Si se mantiene a la cabeza de una
coalicion multipartidista, incluse puede
representar una opcion dentro de una
opcibn, al tiempo que se relaciona con
otros miembros de la alianza electoral ga-
nadora.

Puede que sea dificil para el presi-
dente combinar sus funciones como jefe
de lo que Bagehot de-

cial si se arriesga a que MIENTRAS LA ELECCION nomina aspecto “defe-
sus aliados mas extre- rente” o simbdélico de la
mistas lo abandonen por ES UNA COA; BE FERIODO comunidad politica (fun-
completo. Cabe también DE VICTORIA ES OTRA cion que segin Bagehot
la posibilidad de que la el monarca inglés des-

oposicién rehuse co-

rresponder a su generosidad, fraca-
sando de este modo toda su estrategia.
El rechazo piiblico de un intento de
paz propuesto publicamente podria
endurecer las posiciones politicas de
ambos lados y conducir a un antago-
nismo y una polarizacién cada vez ma-
yor.

empefid perfectamente
bien y que en las constituciones parla-
mentarias republicanas también ha sido
bien desempefiada por presidentes como
Sandro Pertini de Italia y Theodor Heuss
de la antigua Alemania Occidental) con su
papel de presidente eficaz y dirigente par-
tidario que pelea por promover su partido
y su programa. No siempre resulta facil ser
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de manera simultanea el presidente de,
digamos, todos los chilenos y de los tra-
bajadores; es dificil ser el sefior elegante y
cortés de La Moneda (residencia oficial del
presidente chileno) y al mismo tiempo el
orador demagodgico de los mitines popula-
res en el estadio de futbol, Muchos electo-
resy élites clave probablemente piensen
que desempenar el segundo papel signifi-
ca traicionar al primero, ya que ¢acaso el
presidente como jefe de Estado no deberia
estar por encima del partido para asi ser
un simbolo de la Nacion y de la estabilidad
de su gobierno? Un sistemaypresidencial,
contrariamente a una monatquia consti-
tucional 0 a una republica con un primer
ministro y un jefe de Estado, no permite
dicha diferenciacion de funciones.

Probablemente, las consecuen-
cias mas importantes de la relacién di-
recta que existe entre un presidente y el
electorado pueden ser la idea que el pre-
sidente tiene de ser el inico representan-
te electo de todo el pueblo, y el riesgo que
conlleva de confundir a sus partidarios
del “pueblo” como un todo.

El componente plebiscitario im-
plicito en la autoridad del presidente
puede hacer que los obstaculos y la
oposicion a la que se enfrente resulten
especialmente fastidiosos. Como conse-
cuencia de su frustracion puede estar
tentado a definir sus politicas como re-
flejos de la voluntad popular, y las de sus
opositores como proyectos egoistas que
favorecen a unos cuantos. Esta identifi-
cacion del dirigente con el pueblo fo-
menta un cierto populismo que puede
ser fuente de poder. No obstante, tam-
bién puede causar una negativa para
aceptar los limites del mandato que in-
cluso una mayoria, sin mencionar una
pluralidad, puede exigir como justifica-
cién democratica para la aprobacion de
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su agenda. La capacidad para dar cabi-
da a las muestras de indiferencia, falta
de respeto o incluso hostilidad total
hacia la oposicion no se puede despre-
ciar,

A diferencia del presidente en su
“Olimpo”, el primer ministro normal-
mente es un miembro del parlamento,
aunque esté en el banco del gobierno. En
determinado momento debe enfrentarse
a sus compaiieros legisladores en térmi-
nos de igualdad, como es el caso del pri-
mer ministro de Inglaterra durante el
tradicional periodo de ruegos y pregun-
tas en la Camara de los Comunes. Si
encabeza un gobierno de coaliciéon o mi-
noria o si su partido sélo tiene una ligera
mayoria de escaios, entonces no puede
permitirse el lujo de ignorar a la opinién
parlamentaria.

Por el contrario, un presidente
dirige una rama independiente del go-
bierno y se enfrenta a los miembros de la
legislatura bajo sus propias condiciones.
Lo incierto en los regimenes presidencia-
les es saber el lugar que ocupan los lide-
res que incluso puede que no ocupen un
cargo publicos y en cualquier caso tam-
poco gozan de un estatus casi oficial
como el que poseen los dirigentes de opo-
sicién en Inglaterra, por citar un ejemplo.

En losregimenes presidenciales,
la ausencia de un monarca o de un “pre-
sidente de la republica” quien puede
actuar simbélicamente como un poder
moderador, priva al sistema de flexibili-
dad y de recursos para restringir el po-
der, Una figura por lo regular neutral
puede proporcionar madurez moral en
una crisis o actuar como un moderador
entre el primer ministro y sus opositores
que comprenden tanto a sus adversarios
parlamentarios como a los dirigentes mi-
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litares. Un régimen parlamentario tiene
un presidente del parlamento que puede
ejercer influencia moderadora sobre los
adversarios parlamentarios, incluyendo
al mismo primer ministro, quien después
de todo es un miembro de la Camara sobre
la que preside el presidente de la misma.

El Problema de la Legitimidad Dual.

Debido a su inevitable situacién insti-
tucional, un presidente promete con-

vertirse en el centro de cualquierexpectativa
exagerada que sus par-

¢ién que no acontece entre los presiden-
tes y sus subalternos. Sin embargo, se
debe tomar en cuenta que existen ciertas
tendencias que pueden conducir a insti-
tuciones tales como la de Kanzlerde-
mokratie de Alemania, en la cual el
primer ministro es libre de elegir a su ga-
binete sin la aprobacién por parte del
parlamento de los ministros individual-
mente.

Los sistemas parlamentarios con
partidos muy disciplinados y un primer
ministro que disfruta de

tidarios .puedan alber- Ex LOS REGIMENES una ma;roria gbsol.uta
gar. Estan propensos a de escaiios legislativos
pensar que tienen mas _PRESIDENCIALES, LA AUSENCIA  tenderan a desenvol-
poder del que en reali- DE UK MONARCA O DE UX verse de una manera
dad poseen o deb?rian "PRESIDENTE DE LA REPUBLICA"  TOUY similar.a los.regi-
poseer y en ocasiones menes presidenciales.
pueden ser movilizados QUIEN PUEDE ACTUAR La inclinacién a perso-
politicamente en contra SIMBOLICAMENTE COMO U nalizar el poder en la po-
de cualquier adversario  popgRr MODERADOR, DESPOJA  litica gciual, (zue s<; debe
que se ponga en su cami- especialmente a la in-
no. La relacion entre un Al SISTEMA DE FLEXINLIDAD fluencia de la television,
presidente popular y la Y DE RECURSOS PARA ha disminuido no sélo la
multitud que lo aclama RESTRINGIR EL PODER independencia de los
puede generar temor en- ministros, sino el grado
tre sus opositoresy crear de decision y respon-

una atmosfera de tension politica. Algo
similar se puede decir de un presidente
que proviene de las fuerzas armadas o
que tiene relaciones estrechas con las
mismas, sobre todo porque se ven favo-
recidas por la falta de un ministro de De-
fensa destacado que por lo regular se
encuentra presente en un gobierno mi-
nisterial,

Los ministros de los sistemas par-
lamentarios y de los regimenes presi-
denciales estin situados de manera
totalmente diferente. En los casos de go-
bierno de coalicion o minoria, los prime-
ros ministros estan casi a la misma altura
que sus compaieros de gabinete, situa-

sabilidad colectiva en gobiernos de gabi-
nete.

Un gabinete presidencial tiene
menos posibilidades que su contraparte
parlamentario de estar integrado por
personalidades fuertes e independien-
tes. Los miembros del gabinete de un pre-
sidente mantienen sus puestos por
consentimiento de su jefe y en caso de
que sea destituido puede quedar fuera de
la vida piiblica. Por el contrario, los mi-
nistros de un primer ministro no son sus
criaturas sino sus colegas parlamenta-
rios normalmente. En el parlamento, di-
chos colegas pueden volver del gabinete
a sus escafios y cualquiera de ellos pue-
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de poner en tela de juicio las medidas po-
liticas del primer ministro en las juntas
de los dirigentes de un partido o durante
el curso ordinario de la tarea parlamen-
taria. Por otra parte, un presidente pue-
de proteger de las criticas a los miembros
de su gabinete de manera mas efectiva
que un primer ministro, cuyos miembros
de gabinete por lo regular son llamados
al parlamento para responder preguntas
o en el peor de los casos para enfrentar la
censura.

No es preciso ahondar en todas
las complejidades de las relaciones entre
el Ejecutivo y la Legislatura en diversos
regimenes presidenciales para ver que
todos esos sistemas se basan en la legiti-
midad democratica dual; no existe un
principio democratico que resuelva los
conflictos entre el ejecutivo y la legislatu-
ra respecto a cuél de los dos representa
la voluntad del pueblo.

En la practica, especialmente en
aquellos paises en vias de desarrollo don-
de existen grandes diferencias regiona-
les en la modernizacion, es posible que la
perspectiva politica y social de la legis-
latura difiera de la sostenida por el pre-
sidente y sus partidarios. El principio
territorial de representacion, con fre-
cuencia fortalecido por la mala distribu-
cién de los distintos consejos electorales
como una Camara alta no proporcional,
tiende a dar un mayor
peso legislativo a los
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Incluso puede alegar que no representan
mas que a oligarquias locales. Esto pue-
de o no ser verdad, y puede o no ser peor
emitir el voto bajo la presion de notables
locales, jefes de tribu, terratenientes, sa-
cerdotes o incluso caciques, que bajo la
presién de sindicatos, asociaciones de
vecinos o los jefes de organizaciones par-
tidarias.

8in importar cual sea el caso, las
élites urbanas modernas seguiran es-
cépticas respecto a la buena fe democra-
tica de los legisladores provenientes de
distritos rurales o de provincia. En estas
circunstancias, un presidente frustrado
por la obstinacion legislativa estara ten-
tado a movilizar al pueblo en contra de los
presuntos oligarcas e intereses especia-
les, a exigir que se le otorgue Unicamente
a é11a legitimidad democratica verdade-
ra como defensor de los derechos del pue-
blo y a exhortar a sus partidarios a
organizar manifestaciones de masas
contra la oposicion. También sucede que
en algunos paises el presidente repre-
senta a los electorados mas tradicionales
o provincianos y puede emplear su apo-
yo en contra de los sectores mas urbanos
y modernos de la sociedad.

Peor aiin es el hecho de que, a fal-
ta de un sistema de principios que sirva
para distinguir al portador verdadero de
la legitimidad democratica, el presiden-

te puede emplear for-
mulaciones ideologicas

pueblos pequefios o No exisTe UN PRINCIPIO para desacreditar a sus
éreas rurales e intere-  pgMOCRATICO QUE RESUELVA  adversarios; por conse-
ses clientelisticos. Es- cuencia, la rivalidad ins-
tas circuns- tancias LOS PROBLEMAS ENTRE titucional puede con-
pueden dar motivos al £L Evgcutivo YLA vertirse en una contien-
presidente para cues- LEGISLATURA RESPECTO A da social y politica po-
tionar las credenciales tencialmente explosiva.
o CUAL DE LOS DOS RE ;
democraticas de sus DE LOS DOS REFRESENTA Algunas sociedades re-
opositores legislativos, LA VOLUNTAD DEL PUEBLO suelven sus tensiones
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institucionales pacificamente a través de
negociaciones o medios legales, pero
otras menos afortunadas buscan su re-
solucion en las calles.

El Problema de la Estabilidad.

Entre las ventajas a menudo menciona-
das del presidencialismo esta el asegurar
la estabilidad del poder ejecutivo. Esta
caracteristica se dice que ofrece un con-
traste oportuno a la incertidumbre de
muchos gobiernos parlamentarios que
padecen de frecuentes crisis de gabinete
y cambios de primer ministro, especial-
mente en las democracias multipartidistas
de Europa Occidental, Ciertamente el
espectaculo de inestabilidad politica
presentado por la Tercera y Cuarta Re-
publica Francesa y, mas recientemente,
por ltalia y Portugal ha contribuido a la
baja estima que muchos estudiosos, en
especial de Latinoameérica, tienen del
parlamentarismo y en su consecuente
preferencia por el gobierno presidencial,
Pero estas comparaciones injustas igno-
ran el alto grado de estabilidad que de
hecho caracteriza a los gobiernos par-
lamentarios. La volatilidad superficial
que en ocasiones muestran, no tiene en
cuenta la continuidad de los partidos en
el poder, el caracter resistente de las coa-
liciones y 1a forma en la que los dirigentes
de los partidos y ministros clave sobrevi-
ven a las crisis de gabinete sin renunciar
a sus puestos. Ademas, la inestabilidad
de los gabinetes presidenciales es igno-
rada por los estudiosos de la estabilidad
gubernamental. Tampoco es del todo co-
nocido que los sistemas parlamentarios,
precisamente por su aspecto superficial
de inestabilidad, con frecuencia evitan las
crisis mas profundas.

Un primer ministro que se ve en-
vuelto en un escandalo o que pierde la

lealtad de su partido o coalicién mayori-
taria y cuya continuidad en el poder po-
dria provocar un disturbio grave, puede
ser destituido del puesto de una manera
mucho mas sencilla que un presidente
corrupto o carente de popularidad. A me-
nos que las alineaciones partidarias ha-
gan imposible la formacion de un gabinete
democraticamente legitimo, el parlamen-
to podra seleccionar posteriormente a un
nuevo primer ministro quien estard en po-
sibilidades de formar un gobierno nuevo.
En algunos casos mas serios, se puede re-
currir a nuevas elecciones, aunque con
frecuencia no resuelven el problema ¢ in-
cluso pueden agravarlo como fue el caso
de la Alemania de Weimar en la década de
los 30.

Las crisis de gobierno y los cam-
bios ministeriales de los regimenes par-
lamentarios son excluidos por el periodo
fijo del que disfruta un presidente; sin
embargo, esta gran estabilidad se paga
con una rigidez casi de la misma magni-
tud. La flexibilidad a pesar de las situa-
ciones constantemente cambiantes no
es el lado fuerte del presidencialismo. La
sustitucion de un presidente que ha per-
dido la confianza de su partido o de su
pueblo es una propuesta en extremo di-
ficil. Un mandatario obstinado puede
permanecer en el poder incluso cuando
la polarizacion se ha intensificado al
punto de convertirse en violencia o ilega-
lidad. Una vez que se han puesto en prac-
tica las medidas politicas adecuadas
para destituirlo y designar a un sucesor
mas capaz y conciliatorio, podria ser de-
masiado tarde. La impugnacion (“impe-
achment”) es un proceso muy largo e
incierto, en especial si se compara con el
voto parlamentario de no confianza, Un
presidente atacado puede usar sus po-
deres en tal forma que sus opositores no
estaran dispuestos a esperar a que fina-
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lice su periodo para Lo QUE EN UN SISTEMA cién de la ?g(c):ava En-
expulsarlo; sin embar- mienda en , permi-
go? no existen formas PARLAMENTARIO SERIA ten que la Dboleta
constitucionales para UNA CRISIS DE GOBIERNO, presidencial se divida,
reemplazarlo, salvo im- EN UN SISTEMA PRESIDENCIAL por lo que el candidato
pugnacion o renuncia SE PUEDE CONVERTIR EN UNA presidencigl y el candi-
bajo presion. Ademas, dato a la vicepresiden-
CRISIS ABIERTA DE REGIMEN

existen riesgos vincula-

cia ganadores pueden

dos a estos métodos to-

talmente legales; los

partidarios del presidente podrian sen-
tirse engafiados y cerrar filas detras de él,
con lo cual se agrava la crisis, Es dificil
imaginar como los dirigentes politicos
podrian resolver el problema solos sin la
ayuda proporcionada por el pueblo o ins-
tituciones no democraticas, como es el
caso de los tribunales o, en el peor de las
circunstancias, los militares. El gran an-
tagonismo implicito en estas crisis no
puede permanecer siquiera parcialmen-
te oculto en los corredores y guarda-
rropas de la legislatura. Lo que en un
sistema parlamentario seria una crisis
de gobierno, en un sistema presidencial
se puede convertir en una crisis abierta
de régimen.

La misma rigidez es patente
cuando un presidente muere o sufre de
incapacitacion durante su mandato. En
el segundo caso, existe la tentacion de
ocultar la enfermedad del mandatario
hasta que finaliza su periodo. En caso de
muerte, renuncia, impugnacion o in-
capacidad, con mucha frecuencia la
constitucién presidencial asegura una
sucesion automatica e inmediata sin in-
terregno o vacio de poder. No obstante, la
institucién de la sucesién del vice-
presidente, que ha tenido tan buenos re-
sultados en Estados Unidos, puede no
funcionar en otras partes. Los paises que
corren mas riesgos son aquellos cuyas
constituciones, como la constitucién de
Estados Unidos antes de la promulga-

provenir de partidos di-

ferentes. Si el presiden-
te finado o saliente y su sucesor legal son
de partidos diferentes, aquellos que apo-
yaban al antiguo mandatario podrian ob-
jetar que el sucesor no representa su
eleccion y que carece de legitimidad de-
mocratica. En la actualidad, pocas cons-
tituciones permitirian que ocurriera algo
similar a la eleccion de Jefferson-Burr en
Estados Unidos en 1800. Por el contra-
rio, exigen que los candidatos para la
presidencia y la vicepresidencia sean
nominados juntos y se olvidan de la divi-
sion de boleta en las elecciones. Sin
embargo, estas medidas formales no
pueden hacer nada para controlar los
criterios en la nominacioén. Sin duda hay
casos en los que un candidato es nomina-
do meramente para equilibrar la boletay
por consecuencia representa una dis-
continuidad con el presidente También
son conocidos los cases en los que un
candidato a la vicepresidencia débil es
deliberadamente elegido por un presi-
dente celoso de su propio poder, o inclu-
so en donde el mandatario elige a su
propia esposa. Nada en el sistema presi-
dencial garantiza que los electores o diri-
gentes politicos de un pais hubieran
elegido al vicepresidente para que ejerza
los poderes que estuvieron dispuesto a
otorgarle al antiguo presidente.

La continuidad que la institucién
de la sucesion vicepresidencial parece
asegurar resulta mas aparente que real.
Persiste la posibilidad obvia de un go-
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bierno interino hasta que se lleven a cabo
nuevas elecciones, de preferencia tan
pronto como sea posible. Sin embargo,
resulta casi imposible que la severa cri-
sis que condujo a la sucesién proporcio-
ne un momento oportuno para que se
celebre una nueva eleccion presidencial.

El Factor Tiempo.

Por definicién, la democracia es un go-
bierno pro tempore, un régimen en el que,
a intervalos regulares, el electorado pue-
de pedir cuentas a sus gobernantes e
imponer un cambio. El limite de tiempo
permitido para que transcurra entre las
elecciones es probablemente la mejor
garantia contra el poder abusivo y es la
ultima esperanza de los miembros de la
minoria. Sin embargo, no es conveniente
que restrinja la capacidad de un gobier-
no de cumplir las promesas hechas para
ganar, Si estas promesas fueran dificiles
de cumplir, incluyendo los grandes pro-
gramas de cambio social, la mayoria se
podria sentir engafiada respecto a su
cumplimiento debido al tiempo limitado
en el poder concedido a su dirigente
electo.

Por otra parte, el poder de un pre-
sidente es al mismo tiempo tan concen-
trado y tan extenso que parece peligroso
no frenarlo por medio de la limitacién en
el nimero de veces que puede ser re-
electo. Estas normas pueden ser frus-
trantes, especialmente si el presidente es
muy ambicioso; con frecuencia resultan
atractivos los intentos de cambiar la re-
gla en nombre de la continuidad. Incluso
si un presidente no abriga ambiciones
excesivas, su conocimiento de los limites
que le impone el tiempo y el programa al
que se vincula su nombre no puede por
menos que afectar su practica politica.

La angustia respecto a las discon-
tinuidades politicas y el caracter de los
posibles sucesores apoya lo que Albert
Hirschman denomina “el deseo de vou-
loir conclure.” Este sentido de urgencia
exagerado de parte del presidente puede
conducir a iniciativas politicas mal
concebidas, esfuerzos de cumplimiento
demasiado apresurados, enojo injustifi-
cado hacia la oposicion legal y otros ma-
les. Un presidente que esta desesperado
por construir su Brasilia o realizar su
programa de nacionalizaciones de refor-
ma agraria antes de volverse no apto para
la reeleccion, puede caer en el gasto im-
prudente o amenazar con polarizar al
pais para hacer que su programa se haga
realidad. Un primer ministro que espera
que su partido o coalicién gobernante
gane en la siguiente ronda de elecciones
esta relativamente libre de caer en lo an-
tes mencionado. Existen primeros mi-
nistros que han permanecido en el poder
durante varias legislaturas sin despertar
sospechas de una dictadura naciente
debido a que la posibilidad de cambiar el
gobierno sin recurrir a medios inconsti-
tucionales siempre permanece abierta,

El periodo fijo en el poder y el limi-
te en la reeleccion son practicas estable-
cidas con un valor incuestionable en las
constituciones presidenciales, pero sig-
nifican que el sistema politico debe pro-
ducir a un dirigente capaz y popular cada
cuatro afios, y también que cualesquie-
ra que sea el “capital politico” acumula-
do por el presidente saliente, éste ya no
puede continuar una vez finalizado su
periodo.

Todos los jefes politicos deben
preocuparse por las ambiciones de los di-
rigentes de segundo rango, algunas ve-
ces porque tienden a colocarse paraenla
sucesidn y otras por sus intrigas. La fe-



cha fija y definitiva de sucesion que esta-
blece una constitucion sélo puede avivar
las preocupaciones del mandatario res-
pecto a este punto. Agreguémosle a esto
el deseo de continuidad y no se requerira
de gran ciencia para adivinar que el pre-
sidente elegira como su lugarteniente o
aparente sucesor a alguien que sea facil
de controlar y no a un dirigente con ideas
propias. La sucesion in-

evitable también crea
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da a miembros destacados del partido y
el conocimiento sagaz del primer minis-
tro de que necesita la ayuda de su prede-
cesor, incluso si este Ultimo no se sienta
enel banco de gobierno o en el mismo lado
de la camara, todo esto contribuye para
mantener la concordia. Los dirigentes de
un mismo partido pueden alternar como
primeros ministros; cada uno sabe que el

otro puede ser convoca-

do para reemplazarlo en

Ciert%tenSién entre el ex LA SUCESION INEVITABLE Cual(}uier lfnomentp y
presidente y su sucesor. que los enfrentamien-
El nuevo presidente se TAMBIEN CREA CIERTA TENSION tos pueden afectarles a
puede sentir obligado a ENTRE EL EX PRESIDENTE ambos, por lo que mejor
defender su independen- Y SU SUCESOR optan por compartir el

cia y a diferenciarse de
su predecesor, aun
cuando ambos pertenecieran al mismo
partido. Por su parte, al antiguo presi-
dente, habiendo gozado del honor tnico
en su género y del sentido de poder que
van con el puesto, le sera dificil resignar-
se a estar fuera del poder para siempre,
sin la menor esperanza de poder regre-
sar, aun cuando el nuevo mandatario
fracasara miserablemente. Los partidos
y coaliciones pueden dividirse publi-
camente como consecuencia de estos an-
tagonismos y frustraciones. También
pueden dar origen a intrigas, un ejemplo
de ello es cuando un ex presidente, que
todavia tiene poder, trabaja tras bam-
balinas para influir en la siguiente suce-
sién o para socavar las politicas del
sucesor o su liderazgo del partido.

Este tipo de problemas también
puede surgir en los sistemas parlamen-
tarios cuando un dirigente importante se
halla fuera del poder pero desea regresar,
No obstante, los regimenes parlamenta-
rios pueden mitigar mas facilmente estas
dificultades por diferentes razones. La
necesidad imperiosa de mantener la uni-
dad del partido, la consideracién otorga-

poder. Una légica simi-
lar se aplica en las rela-
ciones entre los dirigentes de partidos en
competencia de coaliciones parlamenta-
rias.

Las restricciones del tiempo aso-
ciadas al presidencialismo, combinadas
con el caracter de suma cero de las elec-
ciones presidenciales pueden hacer que
dichas contiendas sean mas dramaticas
y divisorias que en el caso de las elec-
ciones parlamentarias. Las reestructu-
raciones politicas que en un sistema
parlamentario pueden tener lugar entre
elecciones y dentro de las paredes de la
legislatura, ocurren piblicamente du-
rante las campanias electorales en los sis-
temas presidenciales, donde son una
parte esencial del proceso de formacién
de una coalicion ganadora, En el sistema
presidencial, el tiempo se convierte en
una dimensién mucho muy importante
para los politicos, El ritmo de la politica
es muy diferente bajo una constitucién
presidencial que bajo una parlamenta-
ria. Cuando la eleccién presidencial esta
cerca, se deben hacer pactos tanto pabli-
cos como decisivos. El que la parte gana-
dora los abandone antes de la siguiente
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campafia puede parecer una traicién a la
confianza de los electores. Los compro-
misos, por necesarios que sean, que pu-
dieran parecer carentes de principios,
oportunistas o ideologicamente erroneos
son mucho mas dificiles de elaborar
cuando van a ser escrutados por los elec-
tores en unos comicios préximos. Un ré-
gimen presidencial deja mucho menos
espacio para la elaboracion de un con-
senso implicito, un cambio de coalicion y
la elaboracién de compromisos que, aun-
que prudentes, son dificiles de defender
en publico.

Los métodos consociativos de com-
promiso, negociacion y reparto de poder
en las constituciones presidenciales,
han desempefiado papeles fundamen-
tales en el retorno de gobiernos demo-
craticos a Colombia, Venezuela y, mas
recientemente, Brasil. Sin embargo, es-
tos métodos surgieron como antinomias,
divergencias de las reglas del sistema es-
tablecido para limitar las opciones de los
electores a lo que se ha denominado de
manera vaga y despectiva como demo-
cradura.

La restauracion de la democracia
sin duda seguira necesitando las es-
trategias de consociativas tales como la
formacion de coaliciones amplias y la
realizacion de muchos pactos; la desven-
taja del presidencialismo es que los hace
rigidos y formales. Se vuelven obligato-
rios para un periodo fijo, durante el cual
hay pocas oportunidades de revisién o
renegociacion, Ademas, como lo muestra
el caso de Colombia, estos convenios le
roban al electorado parte de su libertad
de opcidn; sistemas parlamentarios, como
en el caso de Espana con su consenso,
hace mas probable que los acuerdos
consociativos se realicen solo después de
que ¢l pueblo haya votado.

Parlamentarismo y Estabilidad
Politica.

Este analisis de las implicaciones poco
prometedoras del presidencialismo en lo
que respecta a la democracia no implica
que una democracia presidencial no pue-
da ser estable; por el contrario, la demo-
cracia mas estable del mundo, Estados
Unidos de América, tiene una constitu-
cion presidencial. No obstante, no se pue-
de evitar concluir, con cierta reserva, que
en muchas otras sociedades las probabi-
lidades de que el presidencialismo ayu-
de a preservar la democracia son mucho
menos favorables.

Es cierto que el parlamentarismo
proporciona un contexto institucional
mas flexible y adaptable para el estable-
cimiento y consolidacién de la democra-
cia, pero de ello no puede concluir que
cualquier tipo de régimen parlamentario
tendria ese resultade. De hecho, para
concluir el analisis uno necesitaria
reflexionar respecto al mejor tipo de
constitucién parlamentaria y sus carac-
teristicas institucionales especificas.
Entre estas se encontraria un primer
ministro que combinara el poder con la
responsabilidad, lo que a su vez exigiria
partidos politicos fuertes y discipli-
nados. Estas caracteristicas (existen
muchas otras pero no disponemos de
espacio para discutirlas) ayudarian a
fomentar la toma de decisiones respon-
sable asi como gobiernos establesy alen-
taria la competencia entre partidos sin
dar origen a una fragmentacion politica
excesiva. Materialmente esta también
depende de la ley electoral, los minimos
para obtener la representacion y los in-
centivos de la proporcionalidad. Ade-
mas, cada pais presenta aspectos inicos
que deben considerarse, como tradicio-



nes de federalismo, heterogeneidad ét-
nica o cultural y asi sucesivamente,

Por Ultimo, queremos subrayar que
nuestro analisis solo establece probabili-
dades y tendencias y no determinismos.
Nadie puede garantizar que los sistemas
parlamentarios nunca experimentaran
crisis graves o incluso quiebras.

8in embargo, en el analisis final,
todos los regimenes concebidos de ma-
nera sensata deben,
para poder mantenerse,
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dery alcanzar un grado adecuado de con-
senso. A pesar de que estas caracteristi-
cas positivas son mas necesarias en un
sistema presidencial, es ahi precisamen-
te donde son mas dificiles de lograr.

La confianza en las cualidades
personales de un dirigente politico, en las
caracteristicas de un hombre de Estado,
es un camino peligroso, ya que nunca se
sabe si se va a encontrar esa persona con
la capacidad para desempeiiar el puesto
presidencial. Pero lo mis-
mo que ninguna consti-

depender del apoyo de la NInGUNA CONSTITUCION tucion presidencial puede
sociedad en general, de PRESIDENCIAL PUEDE garantizar un Washing-
sus fuerzas, grupos €  GARANTIZAR UX WASHINGTON,  ton, unJuérez o un Lin-
institucion As im- In, tampoco exi n
stituciones mas im ux JUAREZ 0 UN LINCOLN coln, tamp ste u

portantes. De ahi que de-

régimen parlamentario

pendan de un consenso

publico que reconoce como autoridad le-
gitima s6lo el poder que se adquiere a tra-
vés de medios legales y democraticos.
También dependen de la capacidad de
sus dirigentes para gobernar, inspirar
confianza, respetar los limites de su po-

que garantice un Ade-
nauer o un Churchill. Debido a esta incer-
tidumbre inevitable, el propdsito de este
ensayo ha sido meramente realizar un
debate respecto al papel de las institucio-
nes democraticas alternativas en la cons-
truccion de sistemas politicos.
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EUA v Cusa: Dos NacionaLismos

1 dia del “supermartes” (12 de
marzo de 1996), cuando se ce-
lebraban las elecciones pri-
marias en La Florida y otros
seis estados de la Union Ame-
ricana, el presidente William
Clinton aprobé en la Casa
Blanca la Ley Helms-Burton
que endurece el bloqueo con-
tra Cuba.

El mandatario manifesté que su
intencion era enviar un “mensaje pode-
roso y unificado de Estados Unidos a La
Habana’. A su lado estaban los dos copa-
trocinadores de la Ley, los republicanos
ultraconservadores Dan Burton, de la
Camara de Representantes y el senador
por Carolina del Norte, Jesse Helms, acé-
rrimo enemigo de Clinton, a quien consi-
dera un presidente débil,

El “poderoso” mensaje biparti-
dista fue recibido por las autoridades de
La Habana como un acto de “politiqueria

Carlos Fazio

aparecer lo mas republicano y conserva-
dor posible®, Alarcon apunté que cada
dia es mas dificil establecer la diferencia
entre un demécrata y un republicano.

Por su parte, el noticiero nacional
de la television cubana calificé la Helms-
Burton como “una Ley imperial
conceptualmente fascista” y un acto de
‘matonismo” internacional, vinculado
con una politica global, racista y xenéfo-
ba, impulsada por la extrema derecha
norteamericana, que pretende “chanta-
jear” e “intimidar” a terceros gobiernos y
a los empresarios del mundo que quieren
comerciar con la isla.

Que fue un acto de politiqueria, lo
demostré el mismo dia Gus Garcia, diri-
gente del Partido Demaécrata en el conda-
do de Dade, Florida, quien anuncié la
distribucion de miles de calcomanias con
la leyenda “Gracias, Clinton®, por su ac-
cion en apoyo a la comunidad cubana,
mayoritariamente republicana en ese

barata® en el marco de la estado.

contienda electoral es- Bt CL

tadounidense. El presi- ILL LLINTON HIZO ESYUERZOS g cyanto a los objeti-
dente del Parlamento DENODADOS "PARA APARECER VoS8 primarios que pre-
cubano, Ricardo Alar- LO MAS REPUBLICANO tende la ley: estrangular
cbn, sefalé que al esce- Y CONSERVADOR POSIBLE" econémicamente a Cuba

nificar su “show” du-

para propiciar una re-

rante la firma de esa Ley

que es un “cisma legal® y “una burda vio-
lacién del derecho internacional®, Bill
Clinton hizo esfuerzos denodados “por

vuelta interna contra
Fidel Castro, el presidente del Consejo
Econdmico y Comercial Estados Unidos-
Cuba, John S. Kavulich II, declaré que
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importantes hombres de negocios norte-
americanos le han dicho que la Ley “no
provocara ninglin cambio politico” en la
isla, y que a su vez otorgara mayores ven-
tajas a los inversionistas extranjeros no
estadounidenses.

Génesis de un Error.

El 26 de febrero de 1996, cuando decidio
imponer unilateralmente sanciones con-
tra Cuba a raiz de la “crisis de las avio-
netas”, el presidente Clinton llamé
apresuradamente a la Casa Blanca al jefe
de la extrema derecha del exilio cubano
en Miami, Jorge Mas Canosa.

Los encargados de cultivar la ima-
gen del mandatario estadounidense pro-
curaron -con celo y suma eficacia-, que
las camaras de television mostraran a
Mas Canosa caminando por los senderos
que conducen a la Oficina Oval. Y luego
de su entrevista con Clinton, las princi-
pales cadenas reprodujeron al aire las
declaraciones del dirigente de la Funda-
cion Nacional Cubano Americana de-
mandando al gobierno de Estados Unidos
acciones militares contra Cuba.

La entrevista y la amplia difusiéon
que se dio a la presencia de dirigentes del
lobby cubano de Miami en Washington
(los republicanos Lincoln Diaz-Balart,
Ileana Ross y Bob Mendez, y el demdcra-
ta Robert Torricelli acompafnaron a Mas
Canosa), fue parte de un calculado mon-
taje con fines electoreros.

Cuando ese dia se conocieron las
seis medidas punitivas adoptadas por
Clinton contra el gobierno de La Habana,
asi como su decision de adherir a la ley
Helms-Burton —sobre la que habia veni-
do planeando el veto del Ejecutivo—, una
lectura posible de lo sucedido fue que el

presidente norteamericano habia cedido
una vez mas al chantaje de sus “aseso-
res” republicanos de La Florida.

Visto asi, la causa de tal viraje ha-
bria sido la ilusién de conseguir el esqui-
vo voto —y los fondos de campafia—de los
cubano-estadounidenses en un estado
en donde el presidente Clinton perdi6 por
un estrecho margen frente a George
Bush, en 1992,

Tal interpretacion abonaria la di-
fundida idea de que Clinton es un “rehén”
de la Fundaciéon de Mas Canosa, que su-
fraga a varios congresistas ultracon-
servadores —Phil Gramm, Torricelli,
Helmsy los legisladores de origen cuba-
no— en sus campanas legislativas. Esa
fue la visién, por ejemplo, de Eloy
Gutiérrez-Menoyo, presidente del grupo
de exiliados “Cambio Cubano”, con sede
en Miami y quien pasé 20 afios encarce-
lado en Cuba, que no dudé en definir que
la “politica exterior de Estados Unidos no
debe ser rehén de extremistas que bus-
can provocar e intensificar la ya tensa
atmosfera entre ambos paises”.

8in embargo, una vision mas am-
plia de los hechos indicaria que luego del
lamentable resultado de la provocacion
montada al sur del paralelo 24 por el gru-
po paramilitar “Hermanos al Rescate” —
de la que todo el tiempo estuvo enterado el
presidente Clinton y que deriv en el de-
rribo de dos avionetas civiles con matricu-
la de Estados Unidos por un caza MIG 29
de la Fuerza Aérea Cubana, con saldo de
cuatro muertos—, Clinton quiso capitali-
zar rapidamente el tragico incidente en
beneficio de su campafa reeleccionista.

El auge de un neoconservadu-
rismo a lo Buchanan, que expresa la ten-
dencia de un vuelco a la derecha del
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electorado estadounidense, obligd a
Clinton a exhibir su musculatura y por
mero calculo politico se decidio a esgrimir
la mano dura contra Cuba. De lo contra-
rio, corria el riesgo de ser rebasado por el
discurso de los republicanos.

Desde esta “dptica, y como en el
caso mexicano de las “certificaciones” en
materia de narcotrafico y las medidas
antinmigrantes (Operacion Guardian,
Ley 187, militarizacion de la frontera), el
tema Cuba sigue siendo parte de la poli-
tica doméstica estadounidense.

Porque sélo asi se explica el acto
de “politiqueria barata” —como la califi-
c6 Ricardo Alarcon— del presidente
Clinton, que lo llevé a conciliar en pocas
horas, con un Capitolio
dominado ampliamente
por los republicanos,

& Quitn Es HeLms?
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desesperada de los sectores anticubanos
frente al repudio mundial y las tres reso-
luciones consecutivas de la Asamblea
General de la ONU en contra del bloqueo
de Estados Unidos contra Cuba.,

Expresaba, también, la simbiosis
entre el senador Helms, reputado como
ultraconservador en el seno de su propio
partido, el Republicano, y el influyente
lobby de la Fundacion Nacional Cubano
Americana de Jorge Mas Canosa, que ha
venido financiando con cuantiosas su-
mas las actividades obstruccionistas del
senador de Carolina del Norte,

JQuién es Helms? Sin titulos uni-
versitarios y actualmente de 73 afos,
Helms fue comentarista de radio y TV en
su estado natal en la dé-
cada de los sesenta,
Electo senador en 1973,

una ley (Helms-Burton)
que él mismo habia mantenido en la
congeladora durante un afio.

Helms, un Prontuario Elocuente.

En febrero y marzo de 1995, al reiniciarse
las actividades del Congreso de Estados
Unidos, varios legisladores conservado-
res presentaron un total de nueve inicia-
tivas de ley y una resolucion concurrente
vinculadas a Cuba, siendo el mas abar-
cador el Proyecto Helms-Burton que en
esencia pretende la internacionalizacién
del bloqueo contra laisla, desestimular
el flujo de inversiones extranjeras y man-
tener la preeminencia de un clima ne-
gativo en la relaciéon bilateral entre
Washington y La Habana.

Hace un ano, cuando la iniciativa
Helms-Burton fue introducida al Capito-
lio, se traté a todas luces de una acciéon

abrazé de inmediato las
causas mas reaccionarias: fue ferviente
opositor al movimiento de los derechos
civiles e integracion racial; a la ayuda fe-
deral para educacién, medio ambiente y
comida en los colegios. Asimismo, se ha
opuesto a los programas sociales que be-
nefician a los pobres, las minorias y los
ancianos; al derecho al aborto y ha man-
tenido una cruzada contra el homose-
xualismo.

Como legislador, sus vinculos con
América Latina lo pintan solo: apoyé a los
politicos y empresarios salvadorefios
vinculados con los escuadrones de la
muerte, en particular al dirigente de los
paramilitares Roberto D’Abuisson, se-
nalado como el autor intelectual del ase-
sinato de monsefior Romero; los contras
nicaragiienses; los militares de Guate-
mala; la junta castrense argentina en el
periodo de la guerra sucia, y mantuvo
una relacion personal con el dictador bo-



168 (1 EUA vy Cusa: Dos NACIONALISMOS

liviano Luis Garcia Meza, deportado por
Brasil a comienzos de 1995 y condenado
en La Paz, por sus crimenes, a 30 afios de
presidio.

En 1977, Helms encabezé la opo-
sicién a los acuerdos Torrijos-Carter
sobre el Canal de Panama4; recibi6 en
Washington al canciller de Pinochet y
abogé publicamente por su régimen; de-
fendio al apartheid en Sudafrica y al go-
bierno de minoria blanca de Rhodesia, y
en los afios recientes comparo al ex pre-
sidente haitiano Jean-Bertrand Aristide
con Hitler, calificindolo de “psicopata” y
“asesino”, segin un perfil sicolégico
filtrado por la Agencia Central de Inteli-
gencia (CIA) para obstaculizar la re-
instalacion del mandatario depuesto en
Puerto Principe.

Como presidente del Comité de
Relaciones Exteriores del Senado, Helms
ha dirigido duros ataques contra la admi-
nistracién Clinton, Su falta de ética llevé
al New York Times a editorializar que
Helms estaba fuera de control y que ha-
bia pasado de ser un “problema escabro-
so” para el Partido Republicano a ser “un
fenémeno de responsabilidad nacional”,
Incluso, el dirigente del Senado, Robert
Dole —quien seguramente sera el adver-
sario del demdcrata William Clinton en la
carrera hacia la silla del Salon Oval— in-
tent6 ponerle freno y declaré en privado
que Helms empezaba a presentar “serios
sintomas seniles”,

Junto con su obsesion por Cuba,
en los ultimos dos afios Helms ha hecho
una cruzada por la proteccion de las pro-
piedades de norteamericanos confisca-
das en Nicaragua y Costa Rica, y se ha
opuesto vigorosamente a la ayuda esta-
dounidense al exterior, porque conside-
ra que “es como tirar dinero a cuevas de

ratas extranjeras’, en paises que ademas
se oponen a Estados Unidos en la ONU,

Parte de esos ingredientes saca-
dos de la galera de la guerra fria, fueron
incorporados a la nueva iniciativa de Ley
anticubana del senador Helms, copa-
trocinada por el diputado republicano
Dan Burton. Particularmente la seccion
tercera de la controvertida legislacion,
que establece que los ciudadanos esta-
dounidenses —incluidos los exiliados
cubanos naturalizados— podran de-
mandar ante los tribunales de Estados
Unidos a las empresas extranjeras o los
individuos de terceros paises que hayan
invertido en negocios en los cuales estan
involucrados bienes que fueron expro-
piados por la Revolucién.

El proyecto busca endurecer ¢ in-
ternacionalizar el bloqueo econdémico
contra la isla, al tiempo que pretende
aplicar la extraterritorialidad de la ley es-
tadounidense sobre la jurisdiccion de
terceros paises, en flagrante violacion del
derecho internacional y de las Cartas de
las Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos.

Otro punto de la iniciativa, dirigi-
do a desalentar las inversiones extranje-
ras en la isla, niega el visado para la
entrada a Estados Unidos de los extran-
jeros o ejecutivos (incluidos sus conyu-
gesy socios) de empresas que comercien
con las propiedades confiscadas a esta-
dounidenses en Cuba. Asimismo, exige
que el Poder Ejecutivo niegue asistencia
economica y los créditos en los organis-
mos multilaterales (FMI, Banco Mundial)
a aquellos paises que mantienen relacio-
nes comerciales normales con Cuba, y
reclama la fiscalizacion de las importa-
ciones de azlcar para certificar que no se
“triangulen” productos cubanos desde
terceros paises.



También condiciona su apoyo a
los ex paises socialistas a que sus tratos
con Cuba sean estrictamente en térmi-
nos de mercado, y retiene la ayuda esta-
dounidense a Rusia si este pais otorga
ayuda a Cuba y si mantiene los planes
para la construccion de la central nu-
clear de Juragu. También requiere que se
reduzca la ayuda a Rusia en un monto
igual al arrendamiento que Moscu paga
a Cuba por el uso de la estacion electro-
nica de Lourdes, en la isla.

Fue precisamente porque en su
letra y en su espiritu la ley esta marcada
por el injerencismo norteamericano, que
protestaron la Unién Europea, Canada y
México en septiembre de 1995, cuando la
Camara de Representantes elevo al Se-
nado el Proyecto Helms-
Burton, Por esos dias, los
legisladores demacratas

FUE PRECISAMENTE PORQUE EN
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el enojo de Washington en caso de parti-
cipar en la refaccion de un hotel o en la
ampliacién de una fabrica en la isla.

Paralelo 24: La Doble Moral.

Es en ese doble contexto, caracterizado
por un afio electoraly el giro a la derecha
de la ciudadania estadounidense que
hay que ubicar la provocacién montada
por el grupo “Hermanos al Rescate”.

Porque el secretario de Estado
norteamericano, Warren Christopher, lo
sabia: José Basulto y su grupo de aviado-
res furtivos no son ningunas hermanitas
de la caridad.

Segln revelo en La Habana e] pre-
sidente del Parlamento
cubano, Ricardo Alar-
con, el 28 de agosto de

John Moakley, Charles SU LETRA Y EN SU ESP{RITU LA 1995 el Departamento
Rangel, Jim McDermott LY ESTA MARCADA de Estado norteameri-
y Esteban Torres emitie- cano envié una nota di-
ron una declaracién POR EL INJERENCIINGD plomatica al gobierno de
conjunta donde califica- NORTEAMERICANO, QUE laisla, donde le informa-
ron la iniciativa como PROTESTARON LA Unién ba que la autoridad fe-

“extremista” y “politica-
mente inviable”, al tiem-

Europrea, CanapA Y México

deral de la aviacion civil
de Estados Unidos ha-

EN SEPTIEMBRE DE 1995

bia iniciado una inves-

po que advirtieron que
las actividades comer-
ciales de Estados Uni-
dos en el exterior se verian perturbadas
en el largo plazo.

Sin embargo, se trata de una ini-
ciativa astuta en el corto plazo, porque
como ocurrié con la Enmienda Torricelli
de 1992, que también en un ario electo-
ral y con consenso bipartidista anulé los
beneficios fiscales a las subsidiarias es-
tadounidenses establecidas en terceros
paises que entablaran negocios con
Cuba, los inversionistas extranjeros van
a calcular ahora cuanto puede costarles

tigaciéon contra Basulto

y su organizacion, por
violaciones al derecho internacionaly a
las propias regulaciones aéreas estado-
unidenses.

En octubre siguiente, Christo-
pher comunicé a Cuba que la Agencia
Federal de Aviacion habia presentado
una acusacién contra Basulto por violar
las regulaciones 91.703 y 91.13, y en
nota oficial pidid por escrito la ayuda del
gobierno cubano para que diera informa-
cion a fin de integrarla al expediente que
se le seguia,



L

1°70 [0 EUA vy Cura: Dos NACIONALISMOS

Christopher y su jefe William
Clinton tenian fuentes privilegiadas
para saber quién era y a qué se dedicaba
Basulto: a inicios de los 60, la Agencia
Central de Inteligencia (CIA) lo entrené
en actividades de infiltracion y sabotaje
para la fracasada invasion de Bahia de
Cochinos. Su numero de identificacion
fue el 2522,

Pero existe un elemento adicio-
nal: la organizacion de Basulto nacio en
1991 en las oficinas de la Fundacién Na-
cional Cubano-Americana de Jorge Mas
Canosa, cuando el gobierno de George
Bush dio un nuevo aire a las acciones
desestabilizadoras contra el gobierno de
La Habana. Desde un comienzo contd
con el apoyo de personalidades como la
cantante Gloria Estefan y grupos empre-
sariales ligados a Mas Canosa, como la
empresa ronera Bacardi y Compaiiia,
American Airlines y la constructora Latin
Builders.

“Hermanos al Rescate” formé par-
te de una estrategia de guerra fria que
incluia a Radio y TV Marti —adscritas a la
Voz de América y a la Agencia de Informa-
cion de Estados Unidos (USIA)—, que
vinieron a consolidar un espectro de
agresion radiofonica contra Cuba con
mas de cien emisoras legales e ilegales
que desde suelo estadounidense convo-
can al sabotaje econémico, la subleva-
cioén civil y al asesinato de dirigentes
cubanos.

Juan Pablo Roque —presunto
agente encubierto de la inteligencia cuba-
na, quien huyé en 1992 en un Mig 21 a
Miamiy reaparecio en La Habana después
de la “crisis de las avionetas™— revel6 que,
como piloto de la organizacion de Basulto,
mantuvo estrecha relacién con la Oficina
Federal de Investigaciones (FBI).

El FBI esta encargado de vigilar y
controlar a los grupos contrarrevolu-
cionarios cubanos que tienen sus bases
en La Florida, como los “Comandos L”,
“Alpha 66" y el Partido Unidad Nacional
Democratica (PUND), que se entrenan en
tacticas de guerrilla, con morteros, arti-
lleria y tanques de guerra en las afueras
de Miami, En ese sentido, el FBI mantie-
ne infiltrada a la organizacién “Herma-
nos al Rescate” y Juan Pablo Roque
actuaba como “informante” de la agencia
policial estadounidense.

El piloto J. P. Roque, calificado
como “traidor” por Basulto —en un taci-
to reconocimiento de su participacién en
las actividades de “Hermanos al Resca-
te’— identificé por su nombre al agente
del FBI encargado de recibir toda la infor-
macion sobre las acciones de espionaje
en territorio cubano: Oscar Montoto,
quien responde al codigo de “Slingman”
y cuyo viper en Miami es el 734 5578. Asi-
mismo, Paul Phillips, agente especial del
FBI asignado a La Florida admitié que J.
P. Roque suministraba informacion a esa
agencia federal.

De ahi las afirmaciones de La Ha-
bana, de que tanto la CIA como el FBI, la
Casa Blanca y el propio Christopher
conocian los fines subversivos y de espio-
naje de “Hermanos al Rescate” —inclui-
do el monitoreo de las frecuencias de las
Fuerzas Armadas y del Ministerio del In-
terior cubanos, para intentar introducir
sefiales falsas al sistema defensivo de la
isla—, y permitieron que entraran y
salieran de La Florida cuantas veces qui-
sieran, violando regulaciones de la aero-
nautica civil como el lanzamiento de
bombas de humo, cambios en los ele-
mentos estructurales de los aviones y
reportes falsos de su situacion para con-
fundir a los controladores aéreos.
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8egun las denuncias del canciller
Roberto Robaina, ante la Asamblea Ge-
neral de la ONU, 25
aviones con matriculas
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nuales de aviacion, Visto asi, y para cual-
quier pais que se precie de la defensa de
su soberania, la res-
puesta cubana fue una

estadounidenses viola- 25 AVIONES CON medida disuasiva ten-
ron el espacio aéreo cu-  MATRICULAS ESTADOUNIDENSES  diente a evitar una esca-
bano en los 20 meses VIOLARON EL ESPACIO AEREO lada de provocaciones y
previos al incidente del CUBANO EN Los 20 NESES 9ctividades de f:sp.iona-
24 de febrero. En cada je sobre su territorio.
caso, la Cancilleria cu- PREVIOS AL INCIDENTE

bana envi6 notas diplo- DEL 24 DE FEBRERO En este contexto, cabria

maticas de protesta a la
Seccién de Intereses de
Estados Unidos en La Habana; otra prue-
ba irrefutable de que Washington estaba
al tanto de lo que venia ocurriendo.

Asi por ejemplo, la nota diploma-
tica 4, del 15 de enero de 1996, informé
que los dias 9 y 13 de enero de este aito,
dos “aviones ligeros” procedentes del ae-
ropuerto de Opa-Locka, en Florida,
sobrevolaron territorio de las provincias
habaneras y lanzaron “propaganda sub-
versiva”, En esa ocasion, José Basulto
reivindicd ante las camaras del Canal 23
de Miami la responsabilidad de “Herma-
nos al Rescate” en dicha accién. Admitio
incluso que regaron medio millon de oc-
tavillas sobre la capital cubana y dijo que
continuarian con su campana de “des-
obediencia civil®,

8in embargo, todo indica que la
verdadera actividad del grupo de Basulto
es de inteligencia militar. Los vuelos tie-
nen como finalidad estudiar zonas mili-
taresy econdmicas clave con el objetivo
de planificar sabotajes y atentados.

Las autoridades cubanas han re-
cordado que notificaron oportunamente
a las autoridades aeronauticas interna-
cionales que al sur de] paralelo 24 existe
una area de “restriccién permanente”,
reportada “como de peligro” en los ma-

recordar algunos ante-
cedentes de caracteris-
ticas diferentes, aunque algunos sélo de
matiz, como por ejemplo el caso del avion
comercial de Korean Airlines, derribado
por la URSS en 1983, cuando la nave rea-
lizaba acciones de espionaje para el Pen-
tagono sobre areas militares soviéticas
consideradas vitales por el Kremlin, he-
cho al que el presidente Reagan calificé
como un “acto de barbarie”.

También el derribo de un avién
Airbus de la linea comercial irani por el
crucero norteamericano Vincennes, en
julio de 1988 —con saldo de 290 pasaje-
ros muertos—, tras haber sido “confun-
dido”... con un cazabombardero F-14.
Entonces, el almirante William Crowe,
jefe del Estado Mayor Conjunto estado-
unidense no dudoé en calificar la accion
como una “medida militar adecuada®.

El propio George Bush, como pre-
sidente de Estados Unidos perdoné a
Orlando Bosh, autor intelectual de la vo-
ladura de la nave de Cubana de Aviacion
sobre Barbados, ocurrido en 1976, con
un saldo de 73 muertos y le permitio resi-
dir en Miami, junto con Basulto y Mas
Canosa.

Ahora bien, si como admiti6 Jor-
ge Dorrbecker, presidente de la Asocia-
cion de Pilotos Cubano-Americanos, la
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Agencia Federal de Aviacion estadouni-
dense habia advertido que si se cruzaba
el Paralelo 24 sin un plan de vuelo, el go-
bierno cubano no seria responsable por
la seguridad personal de ningtin piloto,
¢por qué Basulto ordend a sus hombres
violar la jurisdicciéon cubana?

Pero tal vez la pregunta mas im-
portante sea por qué lo permiti6é Clinton
quien, como declaré Ruben Honik, diri-
gente de Solidaridad Judia con Cuba —un
grupo moderado—, “sabia que Herma-
nos al Rescate estaban provocando una
reaccion del gobierno de Castro, pero
nunca traté de suspender la licencia de
los pilotos de esa organizacion para eva-
dir conflictos”.

Todo indicaria que fue para fabri-
car un incidente por razones de conve-
niencia electoral.

Consenso Bipartidista Anticubano.

Como también por razones de convenien-
cia electoral, el bipartidismo demdcrata-
republicano funcioné nuevamente como
una maquinaria aceitada y aprobé en dos
dias la Ley Helms-Burton. El Senado lo
hizo el 5 de marzo y la Camara de Repre-
sentantes el 6. Y lo curioso fue que
Clinton, quien habia venido bloqueando
la iniciativa con la amenaza de un veto,
fue quien insté a los legisladores de am-
bos partidos a aprobarla.

Ante la evidencia de que el propio
Clinton se aprestaba a firmar una Ley
que virtualmente elimina el papel del
Ejecutivo en el disefio de la politica exte-
rior hacia Cuba, funcionarios del Depar-
tamento de Estado hicieron conocer su
molestia. La iniciativa Helms-Burton
concede el poder exclusivo de manejar el

tema al Congreso, al convertir en Ley las
ordenes ejecutivas que forman parte del
bloqueo vigente, Con lo que virtualmen-
te Clinton fue “certificado” por el Congre-
so en su politica hacia Cuba. Como dijo
ironicamente un dirigente cubano del
exilio, Alfredo Durn, del Comité Cubano
para la Democracia, “mejor que (el go-
bierno de Castro) negocie con Jesse Hel-
ms en lugar de Clinton”.

Clinton se oponia especialmente
ala controvertida tercera seccion de la le-
gislacion, que permite demandar ante la
justicia federal a empresas e individuos
extranjeros que inviertan en Cuba en
propiedades supuestamente confisca-
das a ciudadanos estadounidenses, lo
que podria perjudicar el comercio de Es-
tados Unidos con sus principales socios
de 1a Union Europea {15 paises) y el Tra-
tado de Libre Comercio(TLC) entre Méxi-
coy Canada.

Pero en funcién de sus intereses
reeleccionistas, el mandatario negocié
su apoyo a cambio de dos clausulas que
lo facultan para prorrogar su aplicacion
por un periodo renovable de seis meses
cuando el Ejecutivo lo considere necesa-
rio para el interés nacional.

Enrigor, y pese a esa triquifiuela,
la Ley aprobada por el Capitolio saca el
tema de Cuba de las manos del presiden-
te de Estados Unidos, quien cede al Con-
greso su poder constitucional de dirigir la
politica exterior.

Con ello, queda eliminada toda
posibilidad de arreglo entre Washington y
el gobierno de Fidel Castro, pues también
condiciona la normalizacion de relaciones
con Cuba a un cambio de su sistema so-
cialista democratico, Asi, la Ley estipula
que no se podra hacer levantar o modifi-



car el bloqueo hasta que la situacion en
Cuba cumpla con una lista de 12 condicio-
nes, que incluyen la liberacion de presos
politicos, el establecimiento de la demo-
cracia (segin el criterio exclusivo de Was-
hington), el fin a la interferencia de la sefial
de Radio y TV Marti, un Poder Judicial in-
dependiente, respeto de los derechos hu-
manos y la libre expresion, organizacion
de elecciones libres dentro de un periodo
de un afio, la garantia del derecho a la pro-
piedad privada, y que tanto Fidel como
Ratl Castro se retiren del poder.

Durante el torneo retérico que se
desat6 en el Congreso en el marco de la
aprobacion de la ley, y que estuvo marca-
do por un lenguaje propio de la guerra
fria, el senador Helms se llevd las palmas
al comparar la politica canadiense hacia
Cuba con el “colaboracionismo” francés
y la pasividad britanica ante Hitler y la
Alemania nazi antes de la Segunda Gue-
rra Mundial.

El 8 de marzo, el primer ministro
canadiense, Jean Chretien, contesté que
Estados Unidos no ha sido siempre el mas
rapido en defender la democracia. Dijo:
“En la Segunda Guerra Mundial, nosotros
estabamos en Europa luchando contra
los alemanes un par de afios antes que Es-
tados Unidos. Y lo hicimos tres afios antes
que los norteamericanos en la Primera
Guerra Mundial’. Y dirigiéndose especifi-
camente a Helms, expresé que “me gusta-
ria preguntarle, por qué
tiene bastante experien-
cia, cuando Batista esta-

EL 8 DE MARZO, EL PRIMER
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politicos demécratas y republicanos.
“Tengo la experiencia suficiente —dijo—
para saber que siempre es mas complica-
do negociar con los norteamericanos
cuando estos estan tratando de elegir a
un presidente”.

Aparte del oportunismo politico
de Clinton al apoyar la Helms-Burton
hay que considerar las declaraciones de
su casi seguro adversario republicano, el
senador Robert Dole, quien ante un gru-
po de estadounidenses de origen cuba-
no, en Tampa, Florida, dijo que de Llegar
ala Casa Blanca seria su ministro de Jus-
ticia quien decidiria si el presidente cu-
bano, Fidel Castro, deberia ser juzgado.
“Asi logramos detener a Noriega”, sefald
en referencia al general Manuel Antonio
Noriega, capturado durante una inter-
vencion del Pentagono en Panama, en
1989.

Condena Mundial a 1a Helms-Burton.

Inmediatamente después de que el pro-
yecto de ley fue sancionado por el Con-
greso de Estados Unidos, los 15 paises de
la Unién Europea, Canada, México, el
Grupo de Rio y el Parlamento Latinoame-
ricano rechazaron enérgicamente el ca-
racter extraterritorial de la llamada Ley
de Libertad y Solidaridad Democratica
con Cuba.

Un vocero de la Comision Europea —que
analizaba “opciones po-
sibles” para contestar la
Ley en el contexto de la

ba alla (en Cuba), porqué

MINISTRO CANADIENSE, JEAN

Organizacion Mundial

recibié el apoyo de Esta-
dos Unidos”.

CHRETIEN, CONTESTO QUE

del Comercio (OMC)—,
califico como muy grave

Estapos UNIDOSNOHASIDO  que se otorgue el poder

Chretien sintetizé tam- SIEMPRE EL MAS RAPIDO EN de tomar medidas res-
ién el é - icti il

bién el porqué de lareté DEFENDER LA DENOCRACIA trictivas unilaterales al

rica politiquera de los

comercio. Eventualmen-
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te, los dos paisesde la Unién Europea que
se verian mas afectados por la nueva Ley
serian Gran Bretafia y Espafia. El prime-
ro, por las grandes restricciones a la im-
portacién de aziicar y derivados que no
tengan un certificado
que garantice que su

MEXICO CONSIDERA QUE VARIOS

mexicano, firmada por los coordinadores
parlamentarios del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI), Fernando Ortiz
Arana; del Partido Acciéon Nacional
(PAN), Gabriel Jiménez Remus, y del Par-
tido de la Revolucién
Democratica (PRD), Héc-

origen no es cubano, y

tor Sanchez Lopez.

Esparia por las posibles CAPITULOS ¥ SECCIONES
represalias a empresas DE LA LEY CONTRAVIENEN AL Tal vez al amparo del re-
que han invertido en el DerecHO INTERNACIONAL pudio mundial genera-

sector turistico en pro-
piedades que podrian
ser reclamadas en juicios ante tribuna-
les norteamericanos.

En el caso mexicano, el gobierno
reaccioné enviando una nota diplomatica
al Departamento de Estado norteame-
ricano. En la nota de protesta se asentaba
que “México considera que varios capitu-
los y secciones de la Ley contravienen al
Derecho Internacional y compromisos
adquiridos en los ambitos hemisféricos y
bilateral. En su letra y espiritu, la Ley en
cuestién es contraria a los principios con-
tenidos en la Carta de las Naciones Uni-
das, y contiene disposiciones que podrian
generar conflictos de caracter legal, vio-
lando el TLC y los objetivos de la Organiza-
cién Mundial de Comercio.

“Al gobierno de México le preocu-
pa —continuaba la nota diplomatica en-
viada el 6 de marzo de 1996— que,
ignorando el principio de respeto a la so-
berania de los Estados, 1a Ley referida
pretenda aplicar normas internas de Es-
tados Unidos mas alla de sus fronteras y
someter a la jurisdiccion de una Corte de
distrito de su pais, controversias resul-
tantes de una accién tomada por un go-
bierno extranjero”.

En el mismo sentido, se emitié
una declaracion de condena del Senado

do por la firma de la Ley
y de las acciones que di-
versos paises podrian adoptar para
enfrentarla, México se anime ahora a ha-
cer respetar en los hechos lo que denun-
cia en notas de protestas diplomaticas a
Washington.

En el pasado, y en circunstancias
similares, México se hizo de la vista gor-
da frente a la aplicacion extraterritorial
de la Enmienda Torricelli sobre las em-
presas subsidiarias de compaiias esta-
dounidenses en territorio nacional,
como fueron los casos de la llantera
Goodyear y el Hotel Maria Isabel She-
raton,

Mas recientemente, fueron de-
nunciadas las presiones que recibié de
“funcionarios estadounidenses” la cor-
poracién mixta mexicana Mex-Petrol,
que vio frustrada su participacién en un
plan para invertir en las obras de amplia-
cion y modernizacion de la refineria de
Cienfuegos. Asimismo, la empresa mexi-
cana Vitalmex Interamericana rehusé
en julio del afio pasado vender 20 rifiones
artificiales (equipos COBE) a la firma cu-
bana Medicuba, debido a las restric-
ciones del bloqueo estadounidense
(Enmienda Torricelli).

Pero la historia tiene también su
lado estadounidense. Como admitié el



consultor John S. Kavulich I, varias fir-
mas norteamericanas han venido co-
merciando con La Habana con una
“autorizacion” del Departamento del
Tesoro, lo que permiti6 una captacién de
300 millones de délares en los tiltimos
17 meses. Entre esas firmas con licen-
cias especiales del Tesoro figuran em-
presas exportadoras, proveedoras y
prestadoras de servicios como Eli Lilly,
Merck, Hyatt, American Airlines,
Marriot, ATT, MCL, LDDS, Sprint, Visa,
Mastercard, Johnson y Johnson, ABC
Charters y Chrysler. Asimismo, 1,700
ejecutivos estadounidenses viajaron en
el ultimo afio y medio a Cuba en mision
“exploratoria”.

Kavulich duda que las companias
estadounidenses —a excepcion de
Bacardi, de origen cubano y patrocina-
dora de las leyes Torricelli y Helms-
Burton, y que podria iniciar juicio contra
la firma de ropa italiana Benneton, que
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ocupa una de las residencias de la fami-
lia sobre la Quinta Avenida— vayan a
entrar en el terreno de las demandas con-
tra sus similares europeas y latinoame-
ricanas asentadas en Cuba.

Tales serian, entre otros, los ca-
sos de Lone Star, que podria demandar a
la empresa mexicana Cemex (cemento);
la cadena hotelera estadounidense
Hilton podria hacer lo mismo con la cade-
na Tryn, que administra 44 hoteles en
Europa y el Habana Libre en la capital
cubana; la Procter and Gamble versus la
Unileven, o la posibilidad de que tabaca-
leras estadounidenses hicieran lo propio
con Tabacalera Espafiola. Pero para
Kavulich es un asunto muy complicado,
porque incluso muchas de esas empre-
sas tienen negocios en comun; por lo que
a su juicio, la ley es “absurda” y ala larga
la propia realidad terminara levantando
el bloqueo. En fin, todo esto tiene que ver
con los nacionalismos y los tiempos.
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Acuerdos de Larrainzar

Plenaria Resolutiva del Tema I

sobre

Derechos y Cultura Indigena

(COCOPA) Comision de Concordia y Pacificacion
y el EZLN

14 de febrero de 1996
San Andrés Larrdinzar, Chiapas, México.
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En la segunda parte de la Plenaria Resolutiva del Tema 1 sobre Derechos y Cultura
Indfgena, y después de las consultas que cada parte realizé, el EZLN y el Gobierno
Federal llegaron al siguiente

ACUERDO

Respecto a los documentos “PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y
DECISION NACIONAL®, *PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE
DEBATE Y DECISION NACIONAL, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4 DE
LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO” Y “COMPROMISOS PARA- CHIAPAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO Y FEDERAL Y EL EZLN, CORRESPONDIENTES AL
PUNTO 1.3 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO", emanados d¢ la primera parte
de la Plenaria Resolutiva correspondiente al tema de Derechos y Cultura Indfgena:

A. El Gobierno Federal, a-través de su delegacién, mo.mﬁem su aceptacién de
dichos documentos.

B. E! EZLN, a través de su delegacion, manifiesta su acepuacién de dichos
documentos. En relacidn con las cuestiones respecto a las cuales formuld, en la
sesién del 14 de febrero de 1996 de estz segunda parte de la Plenaria Resolutiva,
propuestas de agregados y de sustituciones o climinaciones en el texiwo de los
mismos, de acuerdo con los resultados de la consulta realizada por el EZLN,
expresa lo siguiente:

1. La delegacién del EZLN insiste en sefialar la fala de solucién al grave
problema agrario naciona!, y en la necesidad de reformar el Articulo 27
Constitucional, que debe retomar el espiritu de Emiliano Zapata, resumido
en dos demandas bésicas: la tierra es de quien la mabaja, y Tierma y
Libertad. (Documento “Prop j que clXGobierno federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las insunciﬂ% debate y decision
nacional, correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento™
pégina 11, apartado 5, “Reformas Constitucionales y Legales”, inciso B).

2, Por lo que se refiere al desarrollo sustenuble, la delegacion del EZLN
considera insuficiente que el gobierno indemnice 2 los pueblos indigenas
por los daflos ocasionados en sus tierras y territorios, una vez ocasionado
el dafio. Es necesario desarrollar una politica de verdadera sustentabilidad,
que preserve las tierras, los territorios y los recursos naturales de los
pueblos indigenas, en suma, que contemple los costos sociales de los
proyectos de desarrollo. (Documento “Pronunciamiento conjunto que el
Gobierno Federal y el EZLN enviardn a las instancias de debate y decision
nacional”, pégina 5, en el subfmlo "Pnncipios de fa nueva relacion™
inciso 2).
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3. En lo referente al tema Situacién, Derechos y Cultura de 1a Mujer
Indigena, la delegacién del EZLN considera insuficientes los actusles
puntos de acuerdo. Por la triple opresiba que padecen las mujeres
indfgenas, como mujeres, como indigenas y como pobres, exigen la
construccibn de una nveva socledad nacional, con otro modelo econdémico,
polftico, social y culyral que incluya a todas y a todos los mexicanos.
(Documento 3.2 “Acciones y medidss para Chiapas. Compromisos y
propuestas conjuntas de los ;ob»emoa del Estado y Federal y el EZLN",
pdgina 9).

4. En términos generales la delegacidn del EZLN considera necesario que,
en cada caso, se expliciten los tiempos y plazos en que los acuerdos deben
ser llevados a la prictica, y que, para eilo, los pueblas indigenas y las
autoridades correspondientes deben programar y calendarizar de mutuo
acuerdo su instrumentacién. B

5. Acerca de las garantfas de acceso pleno a la justicia, 1a delegacidn del
EZLN considera que no puede pasarsc por alto Iz necesidad del
nombramiento de intérpretes en todos los juicios y procesos que se sigan a
los ind{genas, asegurando que dichos intérpretes cuenten con la aceptacién
expresa del procesado y conozcan tanto el idioma como la cultuma y el
sistema jurldico indigenas. (Documento 2 "Propuestas conjuntas que el
Gobiermo Federal y el EZLN se comprometen & enviar a las instancias de
debate y decisién nacional, correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de
Procedimiento), pdgina 6, subdtulo: “Garantias de acceso pleno a la
Jjusticia®),

6. La delegacién del EZLN -considera indispensable que se legisle para
proteger los derechos de los migrantes, indfgenas y no ind{genas, dentro y
fuera de las fromteras naclonales. (Documenta?, “Pronunciamiento
conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN env@n las instancias de
debate y decision nacional®, pdgina S, punto 8, mbu‘mlo "Proteger a los
ind{genas migrantes®):

7. A fin de fortalecer los municipios, la delegacién del EZLN considera
que e requieren compromisos explicitos del gobiemno pars garantizar su
a la infi n itacién y recursos econdmicos adecuados.
{Documento 2 “Propuestas oonjunm que el Gobierno Federal y el EZLN
se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional
correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”, pdgina 3).

8. Por lo que se reficre a los medios de comunicacita, la delegacién del
EZLN considera necesario que s¢ garantice el acceso a informacién veraz.

oporuna y suficiente sobre las actividades del gobierno, as{ coma el acceso
gy |l
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de los pueblos indfgenas a los medios de comunicacifn existentes, y que se
garantice el derecho de los pueblos indfgenas a cootar con sus propios
medios de comunicacién (radiodifusion, televisién, tweléfono, prensa
escrita, fax, radios de comunicacién, computadoras y acceso a satélite).
{Documento 2 “Propuestas conjuntas que el Gobierno federal y el EZLN
se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional
correspondicates al punto 1.4 de las reglas de procedimiento®, pdgina 9,
punto 8: “Medios de comunicacién™).

C. Con relacién a las partes de los documentos a las que 3¢ reflere ¢! inciso B,
ambas delegaciones conviencn que, en Iz oportunidad que identifiquen de comin
acuerdo durante el didlogo, agotarin los esfuerzos de negocm:ién sobre las
mismas. . .

D. Lquhartnlleprlluimmiudedebueydecidénmdomlyalu
insmncias que cotrespondan los tres documentos que’se acompafian, mismos que

/’9
5
ﬁ contienen los acuerdos y compromisos alcanzados por las Partes.

E. Ambas partes asumen el compromiso de enviar el presente resolutivo a las
instancias de debate y decisién nacional y a las instancias del estado de Chiapas
que correspondan, en el entendido de que los puntos sefialados en el inciso B
también deberdn ser consideradas, por dichas instancias, como materia producto
del didlogo.

El presente y los tres documentos que lo acompafian, quedan debidamente formalizados
como acuerdes en los términos de las Reglas de Procedimiento y de la Ley para el
Didlogo. la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, y se m!cgnn como tales al Acuerdo
de Concordia y Pacificaciéa con Justicia y Dignidad.

ZJ6 de febrero de 1996.

==

‘%é




L

182 (1 Acuerpos DE LARRAINZAR



N
¥

- Indigena, es la ocasién y el foro més adecuados para que el Gobierno Federal y el EZLN

Cronica Lecistamva [ 183

Documento 1

PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN
ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL

16 de Febrero de 1996,

—

En el marco del didlogo celebrado entre el EZLN y el Gobiemo Federal para lograr ui
Acuerdo de Concordia y Paclficacién con Justicla y Dignidad, celebrado en la sede de San
Andrés, Chiapas, las Partes han discutido ef tema de Derechos y Cultura Indigena y han
acordado, en fos términos del inciso 1.5.-de las Reglas de Procedimiento, emitir el presente
pronunciamiento. 5

La reunién Plenaria Resolutiva del EZLN y el Gobierno Federal sobre Derachos y Cultura

presenten la propuesta para una "Nueva relacion de los pueblos indigenas y el Estado”.

Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos necesarios para la
construccién de un pacto soclal integrador de una nueva relacién entre ios pueblos
indigenas, la sociedad y el Estado. Este pacto social para una nueva relacién parte de la
conviceion de que una nueva situaclén nacional y local para los pueblos indigenas sélo
podré arraigar y culminar con la participacién de los propios indigenas y la sociedad en su
conjunto, en el marco de una profunda reforma del Estado.

CONTEXTO DE LA NUEVA RELACION

1. La historia confirma que los pueblos indigenas han sido objeto de formas de
- subordinacién, desigualdad y discriminacién que les han determinado una situacion
estructural de pobreza, explotacién y exclusion politica. Confirma también que han
persistido frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la homogenezacion y
asimilacién cultural, Confirma, finalmente, que para superar esa realidad se
raquieren nuevas acciones profundas, sisteméticas, participativas y convergentes de
parte del gobiemo y de la sociedad, incluidos, ante tedo, los propios pueblos
indigenas.

Se requiere una nueva politica de Estado, no de coyuntura, que el actual Gobiemno
Federal se compromete a desarrollar en el marco de una profunda reforma del
Estado, que impulsa acciones para la elevacién de los niveles de bienestar,
desarrollo y justicia de los pueblos indigenas, y que fortalezca su participacion en las
diversas instancias y procesos de toma de decisiones, con una politica incluyente.

Se requiere 8 concurso de todos los ciudadanos y organizaciones civiles, que el o
actual Gobierno Federa! se compromete a propiciar, para desterrar mentalidades, -

actitudes y comportamientos ]mmacm los indigenas, y para desarrollar __
«
C.
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En sintesis, se requiere un nuevo esfuerzo de unidad nacional, que el actual “\

una cuitura de la pluralidad y la tolerancia que acepte sus visiones del mundo, sus
formas de vida y sus conceptos de desarrollo.

Se requiere la participacién de los pueblos indigenas, que el actua! Gobierno Federal
se compromete a reconocer y estimular, para que sean los actores fundamentales d
las decisionés que afectan su vida, y reafirmen su condicién de mexicanos con plen
uso de derechos que por su papel en la edificacién de México tienen ganada por
derecho propio.

Gobiemo Federal, con la participacién de los pueblos indigenas y el conjunto de la
sociedad, se compromete a impulsar, para que no haya mexicanos con
potencialidades restringidas, que debe servir para que México se engrandezca
asumiendo con orgullo la historia.milenaria y la riqueza espiritual de los pueblos
indigenas, y pasE que desarrolle a plenitud todas sus potencialidades economicas,
politicas, socialffy culturales.

Las condiciones de pobreza y marginacién que afectan a los pueblos indigenas,
muestran el caracter desigual del desarrollo de la socledad mexicana, y definen el
alcance de las exigencias de justicia social que debe atender el Estado para
concurrir al progreso de ese importante nicleo de mexicanos.

El Gobiemo Federal esta conciente de esa responsabilidad, y expresa su firme
voluntad de impulsar las politicas y emprender las acciones que resuelvan esa tarea
nacional. Asume cabalmente el compromiso de fortalecer la participacion de los
pueblos indigenas en el desarrollo nacional, en un marco de respeto a sus
tradiciones, instituciones y organizaciones sociales, y de mayores oportunidades——
para mejorar sus niveles de vida, de mayores espacios politicos y culturales para
avances futuros, y de mayor acceso a la construccién conjunta de una sociedad mas
moderna y eficiente, mas vigorosa y unida, mds plural y tolerante, y que distribuya

. equitativamente loa frutos del desarrollo, Los pueblos indigenas cantribuiran con lo

mejor de sus propias culturas a esa edificacién de una sociedad plural y tolerante.

Las perspectivas de desarrollo de México estan estrechamente condicionadas a la
tarea histérica de eliminar la pobreza, la marginacién y la insuficiente participacion
politica de millones de indigenas mexicanos. El objetivo de construir una sociedad
mas justa y menos desigual es la piedra angular para alcanzar un desarrollo mas
modemo y construir una sociedad més democrélica. Estas metas son parte esencial .
del proyecto de nacién que el pueblo de México desea, no sblo como compromiso "\
moral de la sociedad y de los pueblos indigenas y coma responsabilidad indeclinable

del Gobiemo de la Republica, sino como condicién indispensable para asegurar &l
transito a mejores niveles de desarrollo del pals.

I\

Para el Gobiemo Federa), la tarea histérica y la demanda actual, social y estructural,
de combatir la pobreza y la marginacién de los puebios indigenas, requiere de su .
participacién y la de !a sociedad en su conjunto, como factores determinantes para
impulsar el necesario establecimiento de una nueva relacion entre los pueblos

indigenas del pais y el Estado, sys instituciongs y niveles de gobierno.
<3 b Z W
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Esta nueva relacién debe superar (a tesis del integracionismo cultural para reconocer
a los pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho, en atencidn a su origen
histdrico, a sus demandas, a ia naturaleza pluriculjural de la nacion mexicana y a los
compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en particular con
Convenio 169 de la OIT.

El Gobierno Federal asume que el establecimiento de esta nueva relacién con fos
pusblos indigenas, le asigna el compromiso de contribuir a resolver sus problemas
esenciales, y de que asa accién deberd expresarse en politicas sistematicas y
concretas, con apego a las modalidades que impongan las diversidades regionales y “
las caracteristicas propias de cada pueblo indigena.

- L

COMPROMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

3. Las responsatifidades que el Gobierno Federal asume como compromisos que el
Estado mexicalf§ debe cumplir con los pueblos Indigenas en su nueva refacion son:

Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucién general. E! Estado
debe promover el reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a -
la libre determinacion de los pueblos indigenas que son los que "descienden

de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la conquista o la N
colonizacion y del establecimiento de las actuales fronteras estatales, y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones
soclales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de
su identidad indigena deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones” zobre pueblos™
indigenasﬁ El derecho a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional. Podran, en |\
consecuencia, decidir su forma de gobiemo interna y sus maneras de
organizarse politica, social, econémica y culturaimente. Ei marco
constitucional de autonomia permitird alcanzar la efactividad de los derechos
sociales, econémicos, culturales y politicos con respeto a su identidad.

Ampliar participacién y representacion politicas. El Estado dabe impulsar
cambios juridicos y legislativos que amplien la participacion y representacion
politicas local y nacional de los pueblos indigenas, respetando sus diversas |
situaciones y tradiciones, y fortaleciendo un nuevo federalismo en fa
Republica mexicana. El reclamo de que las voces y demandas de los °
indigenas sean escuchadas y atendidas debe Hevar al reconocimiento de
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos
indigenas, dentro de! marco de la nacién mexicana, y a una decisiva reforma —
del Estado en materia de précticas institucionales. E! Gobierno Federal —
promoveré las reformas constitucionales y legales que correspondan a los *

acuerdos y consensos alcanzados. —

io 169 dg la OIT, art. 1, jocisos b y ¢, acepeado por el Esaado mexicam'.
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Garantizar acceso pleno a la justicia. E! Estado debe garantizar el acceso
pleno de los pueblos a la jurisdiccion del Estado mexicano, con
reconocimiento y respeto a especificidadeg culturales y a sus sistemas -
normativos intemos, garantizando sl pleno respeto a los derachos humanos| )
Promoverd que el derecho positivo mexicano reconozca las autoridades,
normas y procedimientos de resolucion de conflictos internos a los pueblos y
comunidades indigenas, para aplicar ‘usticia sobre la base de sus sistemas
normativos intemos, y que mediante procedimientos simples, sus juicios y .
decislones sean convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado. “\

Promover laa manifestacionea culturales de los pueblos indigenaa. EI !
Estado debe impulsar politicas culturales nacionales y locales de
reconocimiento y ampliacién de los espacios de loa pueblos indigenas para la i
produccién, recreacién y. difusién de sus culturas; de promocion y
coordinad®n de las actividades e instituciones dedicadas al desarrollo de las
culturas Afdigenas, con la participacién activa de los pueblos indigenas; y de
incorporacién del conocimiento de las diversas pricticas culturales en los
planes y programas de estudio de 'as instituciones educativas plblicas y
privadas. El conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento
nacional y un paso necesario para eliminar incompresiones y discriminaciones
hacia los indigenas.

Asegurar educaclén y capacltacién. El Estado debe asegurar a los
indigenas una educacién que respete y aproveche sus saberes, tradiciones y
formas de organizacién. Con procesos de educacion integral en las
comunidades que les amplien su acceso a la cultura, la ciencia y la tecnologia;

‘educacion profesional que mejore sus perspectivas de desarrollo;

capacitacion y asistencia técnica que mejore los procesos productivos y
calidad de sus blenes; y capacitacion para la organizacion que eleve la
capacidad de gestion de las comunidades. ElI Estado debera respetar el
quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su propio espacio
cultural. La educacién que imparta el Estado debe ser intercultural. Se
impulisara la integracion de redes educativas regionales que ofrezcan a las
comunidades la posibilidad de acceder a los distintos niveles de educacion.

Garantizar la satisfaccién de necesidades basicas. E! Estado debe
garantizar a los pueblos indigenas ccndiciones que les permitan ocliparse de
su alimentacién, salud y servicios de vivienda en forma satisfactoria y por lo
menos un nivel de bienestar aceptable. La politica social impulsara
programas prioritarios para que la poblacién infantil de los pueblos indigenas
mejore sus niveles de salud y alimentacién, y de apoyo a la actividad y
capacitacion de las mujeres indigenas.

i
U
<
)
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Impulsar la produccién y el empleo. El Estado debe impulsar |a base - -
econémica de los pueblos indigenas con estrategias especificas de desarrolio .-
acordadas con ellos, que aprovechen sus potencialidades humanas mediante
actividades industriales y agroindustriales que cubran sus necesidades y
produzcan axcedentes para los jnercados; que coadyuven a generar empleo
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a través de procesos productivos que incrementen e! valor agregado de sus
recursos; y que mejoren la dotacién de sarvicios basicos de las comunidade:
y su entomo regional. Los programag de desarrolio rural de las comunidades'
indigenas se sustentarén en procescs de planeacién en los que el papel de
sus representantes sera central desde ef diseilo hasta la ejecucion.

8. Proteger a los indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas
sociales especificas para proteger a los indigenas migrantes, tanto en el |
territorio nacional como mas alldi de las fronteras, con acciones
interinstitucionales da apoyo al trabgjo y educacién de las mujeres, y de salud
y educacion de niftos y jovenas, las que en las reglones rurales deberan estar
coordinadas en las zonas de aportacidn y en las de atraccién de jornaleros
agricolas.

PRINCIPIOS DE LA r&gEVA RELACION
4, El Gobiemo Federal asume 6! compromiso de que los Principios que deben normar
la accién del Estado en su nueva relacién con los pueblos indigenas son:

1. Pluralismo. E| trato entre los pueblos y cultluras que forman la sociedad
mexicans ha de basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de
su igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica del Estado

normar su propia accién y fomentar en la sociedad una orientacion pluralista, ¢
que combata activamente toda forma de discriminacion y corrija las f
desigualdades econémicas y sociales. igualments, serd necesario avanzar .
hacia la conformacién de un orden juridico nutrido por la pluriculturalidad, que
refleje el didlogo intercultural, con normas comunes para todos los mexicanos  /
y respeto a los sistemas normativos intemos de los pueblos indigenas. Ei
reconocimiento y promocién de la naturaleza piuricultural de la nacion
significa que, con el propésito de fortalecer la cultura de ia diversidad y la

. tolerancia en un marco de unidad nacional, la acciéon del Estado y sus
instituciones debe realizarse sin hacer distinciones entre indigenas y no
indigenas o ante cualquier opcién sociocultural colectiva. El desarrolio de la
nacién debe sustentarse en la pluralidad, entendida como convivencia
pacifica, productiva, respetuosa y squitativa de lo diverso.

2.

(= \Da vr

Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar ia perduracion de la
naturaleza y la cultura en los territorios que ocupan y utilizan de alguna |\
manera los pueblos indigenas, segun los define el articulo 13.2. del Convenio
169 de la OIT. Respetando la diversidad cultural de los pueblos indigenas, las
acciones de los niveles de gobierno y las Instituciones del Estado mexicano
deben considerar criterios de sustentabilidad. Las modalidades tradicionales
de aprovechamiento de los recursos naturales que ponen en practica los
pueblos y comunidades indigenas, forman parte de sus estratagias de <
persistencia cultura! y de nivel da vida. Se impulsara el reconocimiento, en la ™ -
legislacion, del derechc de los pueblos y comunidades indigenas a recibir la_._S’_
indemnizacién correspondiente cuando la explotacion de los recursos
naturales, que asi 3iios en su habitat que vulneren

s
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su reprodutcion culural. Para los casos en los que el dafio ya se hubiop
causado, y los pueblos demuestren que las compensaciones otorgadas no ‘
permiten su reproduccion cultutal, se promoveri el establecimiento de |
mecanismos de revisién que permitan que, de manera conjunts, el Estado y
los afectados analicen el caso concreto. En ambos casos, 1os mecanismos N
compensatorios buscardn asegurar el desarrollo sustentable de ios puebios y -
comunidades indigenas. De comun acuerdo con los pueblos indigenas. el
Estado impulsaré acciones de rehabilitacion de esos territorios segin lo define

ol articulo 13.2. del Convenio 169 de la OIT, y respaldara sus iniciativas para
crear condiciones que aseguren.ja sustentabilidad de sus practicas de
produccion y de vida.

Integralidad. E! Estado debe impulsar la accién integral y concurrente de las
instituciones y niveles de.-goblemo que inciden en la vida de los pueblos
indigena¥; evitando las précticas parciales que fraccionen las paliticas
publicadsZDebe, asimismo, propiciar el manejo honesto y transparente de los
recursos plblicos destinados al desarrollo de los pueblos indigenas, a través
de una mayor participacién indigena en la toma de decisiones y en la
contraloria social del gasto publico. ! N\

Participacién. E! Estado debe favorecer que la accion institucional impulse la
participacién de los pueblos y comunidades indigenas y respete sus formas de
organizacién Interna, para alcanzar el propaésito de fortalecer su capacidad de
ser los actores decisivos de su propio desamollo. Debe promover, en
colaboracién con las eqreslones organizativas de los pueblos indigenas, que
estos vigoricen sus capacidades de decisién y gestion. Y debe asegurar la
adecuada corresponsabilidad del gobierno y los pueblos indigenas en la
concepcion, plansacién, ejecucion y evaluacion de acciones que actian sobre
los indigenas. Puesto que las politicas en las dreas indigenas no sélo deben
ser concebidas con los proplos pueblos, sino implementadas con ellos, las
actuales instituciones Indigenistas y de desarrolio social que operan en ellas
deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta y
concertadamente con e! Estado los propios pueblos indigenas.

/'"‘\1 P

Libre determinacién. E! Estado respetard el ejercicio de la libre
determinacidn de los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles

en que haran valer y practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo

de la scberania nacional y dentro del nuevo marco normativo para los pueblos
indigenas. Esto Implica respetar sus identidades, culturas y formas de
organizacion social. Respetaré, asimismo, las capacidades de los puebios y
comunldades indigenas para determinar sus proplos desarrollos. Y en tanto

se respeten el interés nacional y piblico, los distintos niveles de gobierno e —
instituciones del Estado mexicano no intervendrdn uniiateraimente en los —
asuntos y decislones de los pueblos y comumnidades indigenas, en sus - .
organizaciones y formas de representacion, y en sus estrategias vigentes de —=
aprovechamiento de Ioa recuuo/s/\a(uralu
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NUEVO MARCO JURIDICO C‘j/

5. El establecimiento de la nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado, tiene
como un punto de partida necesario la edificacién de un nuevo marco juridico
nacional y en las entidades federativas. E! Gobierno Federal asume ei compromiso \
de impulsar las sigulentes acciones: N\.

1. El reconocimiento en la Constitucién Politica nacional de demandas indigenas
que deben quedar consagradas como derechos legitimos.

a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacidn politica y
participacion en las lagislaturas y en el goblemo, con respetc a sus \
tradiciones y para garantizar la vigencia de sus formas propias de
gobierno interno.

b} Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus propios

'D procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas
(, N normativos para la resolucion de conflictos internos, con respeto a ios

N derechos humanos.

& c) Derechos sociales, Para que se garanticen sus formas de organizacion
\ Q social, la satisfaccion de sus necesidades humanas fundamentales y
\ | sus instituciones internas.

d) Derechos econdmicos. Para que se desarrollen sus esquemas y
altemativas de organizacion para el trabajo y de mejora de la eficiencia
de la produccion.

e) Derechos culturales. Para que desarrolien su creatividad y diversidad
cultural y la persistencia de sus identidades.

El reconocimiento en ia legislacion nacional de fas comunidades como7 .
entidades de derecho publico, el derecho a asociarse libremente en |
municipios con poblacién mayoritariamente indigens, asi como el derechs de \_/
varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como
pueblos indigenas. Las autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los
fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena
en el gobierno, gestion y administracion en sus diferentes ambitos y niveles.

‘ Correspondera a las Legislaturas estatales determinar. en su caso. las
% funciones y facultades que pudieran ransferirseles.

3.0 reconocimiento de que en las legisiaciones de los estados de la Repubiica, !
deben quedar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones diversas y
legitimas de los pueblos indigenas.

\)\\;\ e

En la determinacioén del marco juridico y en la definicion de las pamculandades de la /
nueva relacion del Estado con los indigenas, el Poder Legislativo sera decisive. El ’5
Gobiemno Federal propondra al Congreso de la Unién que estabiezca un nueve - 3

marco juridico nacional para los pueblos indigenas, y a los Congresos de los estados -_-__/4

que consagren Iegalmento las especificidades que mejor reflejen las diversas

situaciones y aspiraci 10: pueblﬂwdma.
S ;
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4. En la Constitucién de la Republica deberdn reformarse varios articulos. El

Gobiermno Federal se compromete a impulsar las siguientes reformas:

a) Asticulo 4°. Para que las demandas arviba seiialadas (puntos 1.y 2

s-queden consagradas como derechos legitimos.

b) Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y se garantice la
participacion de las comunidades indigenas en la integracion de los
ayuntamientos y de los municipios mayoritaliamento indigenas en los
asuntos publicos. Q

c) Otros articulos derivados de [as anteriores reformas y para expresar en
la Carta Magna los contenidos de la nueva relacién del Estado con los m
pueblos indigenas. \

N

5. En las leyes reglamentarias e instrumentos juridicos de caracter federal que
correspafdan, deberdn asentarse las disposiciones que las hagan
compatiffgs con las reformas constitucionales sobre nuevos derechos
indigenas.

N

a

Al respecto, el Gobierno Federal se compromete a impulsar que, a partir de g
las reformas constitucionales, se emita la legislacion general que permita
contar de inmediato con mecanismos y procedimientos juridicos para,

a) que se inicie la revisién y modificacion de las diversas leyes federales;
b) que se legisle en los estados de la Republica.

de libre determinacién y autonomia indigena, el Gobiemo Federal reconoce

que se deben tomar en consideracién los siguientes elementos:

a) En donde coexistan diversos puebios indigenas, con diferentes culturas
y situaciones geogrificas, con distintos tipos de asentamiento y
organizacion politica, no cabria adoptar un criterio uniforme sobre las
caracteristicas de autonomia indigena a legislar.

b) Las modalidades concretas de autonomia deberan deﬁmrse con los
propios indigenas.

c) Para determinar de manera flexible las modalidades concretas de libre |
determinacién y autonomia en la que cada pueblo indigena encuentre |
mejor reflejada su situacion y sus aspiraciones, deberan considerarse
diversos criterios como: la vigencia de sus sistemas normativos
intemos y sus instituciones comunitarias; los grados de relacion
intercomunitaria, intermunicipal y estatal; la presencia y relacion entre
indigenas y no Indigenas; e} patrén de asentamiento poblacionai y la —
situacién geogrifica, los grados de participacion en las instancias de
representacién politica y niveles de gobiemo, entre otros.

6. En la legislacion de los estados de la Reptiblica relativa a !as caracteristicas i

; El Gobiemmo Federal se compromete, en un marco de plenc respeto ——
W/ republicano, a impulsar que los Gobiernos y las legislaturas de los estados de
la Republica consideren, entre otros, estos elementos como criterios en la
legislacion para construir las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia indjgensa

3
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CONCLUSION

1. Elmmmumold'*mﬂimmmm'nhmu
mmmolwﬁmdowoummlwmulodbn del Emdoyla
socuodadoonlos pusblos indigenas del pais.

2. El Goblemo' Fedml asume of compromiso de construir, con los diferentss sectores

de la sociedad y en un nuevo federalismo, un nuevo pacto social que modifique de

. raiz las relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales con los pueblos

indigenas. E! pacto debe emadicar las formas cotidianas y de vida publica que

generan y reproducen la subordinacién, desigualdad y discriminacién, y debe hacer

efectivos los derechos y garantias que les corresponden: derecho a su diferencia

cultural; derecho a su hibitat: uso y distrute del territorio, conforme al articulo 13.2.

de! Convenio 169 de la OIT: derecho 2 su autogestion politica comunitaria; derecho

al desarrollo de®su cultura; derecho a sus sistsmas de produccién tradicionales;
derecho a la géffion y ejecucién de sus propics proyectos de desarrollo.

3. La nueva relacién entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas se basa en el
respeto a la diferencia, en el reconocimiento de’ las identidades indigenas como
componentes intrinsecos de nuestra nacionalidad, y en la aceptacion de sus
particularidades como elementos bdsicos consustanclales a nuestro orden ,undico
basado en la pluriculturalidad.

La nueva relacién entre los pusblos indigenas y el Estado mexicano debe garantizar
inclusion, didlogo permanente y consensos para el desarrollo en todos sus aspectos.

.AU{O

No serén, ni la unilateralidad ni ta subestimacién sobre las capacidades indigenas
para construir su futuyo, las que definan las politicas del Estado. Todo lo contrario,
seran los indigenas quienes dentro del marco constitucional y en el ejercicio pleno de

/ sus derechos, decidan los medios y formas en que habrin de conducir sus piapios
y procesos de transformacién, A
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Documento 2

PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN
SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION
NACIONAL, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4. DE LAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO

Febrero 16, 1996

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision
nacional Jas sigulentes propuestas conjuntas acordadas:

En el marco de la nueva relacién det Estado con los pueblos indigenas se
requiere reconocer, asegursr y garantizar sus derechos, en un esquema
federalista renovado. Dicho objetivo implica la promocién de reformas y adiciones
a la Constitucion Federal y a las leyes que de elia emanan, asi como a las
constituciones estatales y disposiciones juridicas de cardcter local para conciliar,
por una parte, el establecimiento de bases generales que aseguren la unidad y
los objetivos nacionales y, al mismo tiempo, permitir que las entidades federativas
cuenten con la posibilidad real de legisiar y actuar en atencion a las
particularidades que en materia indigena se presentan en cada una.

1.- Impulsar una profunda transformacién del Estado, asi como de ias relaciones
politicas, sociales, culturaies y econdmicas con los pueblos indigenas que
satisfaga sus demandas de justicia.

2.- Impulsar |a celebracién de un nuevo pacto social incluyente, basado en la
conciencia de !a pluralidad fundamental de la sociedad mexicana y en la
contribucién que los pueblos indigenas pueden hacer a la unidad nacional. a
partir del reconocimiento constitucional de sus derechos y en particular de sus
derechos a ia libre determinacion y a la autonomia.

3.- Las reformas legales que se promuevan deberan partir del principio juridico
fundamental de la igualdad de todos los mexicanos ante la ley y los drganos
jurisdiccionales, y no creacién de fueros especiales en privilegio de persona
aiguna, respetando el principio de que la Nacion Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

O Daw
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4.- Las modificaciones constitucionales representan un punto medular para la 4
nueva relacién de los pusbios indigenas y el Estado en e! marco de la reforma det

Estado, para que sus reivindicaciones encuentren respaido en el estadc de
derecho.

i ‘\
1.- La creacién de un nuevo marco juridico que establezca una nueva relacion \ :
entre los pueblos indigenas y el Estado, con base en el reconocimiento de su i
derecho a la libre determinacién y de los derechos juridicos, politicos, sociales,

econémicos y culturales que de é&i se derivan. Las nuevas disposiciones
constitucionales deben inciuir un marco de autonomia.

2.- Dicho marco juridico ha de edificarse a partir de reconocer la libre

determinacion de los pueblos indigenas, que son los que teniendo una

continuidad histérica con las sociedades anteriores a la imposicién del régimen

colonial, mantienen identidades propias, conciencia de las mismas y ia voluntad

. de presarvarlas, a partir de sus caracteristicas culturales, soclales, politicas y

! S economicas, propias y diferenciadas. Esos atributos le dan el carécter de pueblos

v y como tales se constituyen en sujetos de derecho a {a libre determinacién.

9 La autonomia es la expresidn concreta del ejercicio dei derecho a la libre

{ determinacion, expresada como un marco que se conforma come parte del Estado
Nacional. Los pueblos indigenas podrén, en consecuencia, decidir su forma de *

gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social, econdmica y

cuituraimente. Dentro del nuevo marco constitucional de autonomia se respetara

el sjercicio de la libre determinacién de los puebios indigenas en cada uno de los

ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos

indigenas, conforme a las circunstancias particulares y especificas de cada

entidad federativa. El ejercicio de la autonomia de los pueblos Indigenas

contribuira a la unidad y democratizacién de la vida nacional y fortalecerd la
soberania del pais.

Resuita pertinente reconocer, como demanda fundamantal de los puebios
indigenas, su derecho a la autonomia, en tanto colectividades con cultura
diferente y con aptitud para decidir sus asuntos fundamentaies en el marco dei
Estado Nacional. Este reconocimiento tiene su base en el Convenio 169 de la
OIT, ratificado por el Senado de la Republica. En este sentido, el reconocimiento
de la autonomia se basa en el concepto de pueblio indigena fundado en criterios
histéricos y de identidad cultural.

3.- La lepisiacién nacional debe reconocer a los pueblos indigenas como los
sujetos de los derechos a la libre determinacidn y autonomia.

‘ V\\\\oug
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4.- Se propone al Congreso de la Unién reconacer, en la legislacién nacional, a
las comunidades como entidades de derecho publico, el derecho de asociarse
libremente en municipios con poblacién mayoaritariamente indigena, asi como et
derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones
como pueblos indigenas .

Las autoridades competentes realzarén la transferencia ordenada y
paulatina de recursos, para que elios mismos administren los fondos publicos que
se les asignen, y para fortalecer |a participacién indigena en el gobleno, gestién y
administracion en sus diferentes émbitos y niveles. Cormresponderd a las

legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que

pudieran transferirseles.

Las legislaturas de los estadcs podrin praceder a la remunicipalizacién en
los territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual deberéd
basarse en consulta a las poblaciones involucradas en ella.

A fin de fortalecer el pacto federa) es indispensable revisar a fondo no sélo
las relaciones entre 'a Faderacion y los goblemos estatales sino ademis, la
relacion entre éstos y los municipios.

Se propone la integracion del municipib con poblacidn mayoritariamente
indigena no come un tipo diferente de municipio, sino como aquel que en &l

marco del concepto general de esta Institucién politica permita, por un lado, la .

participacion indigena en su composicién e integracién y al mismo tiempo fomente
8 incorpore a las comunidades indigenas en la integracién de ios ayuntamientos.

En lo que hace a los municipios con poblacién mayoritariamente indigena,
reafimando el pleno significado del municiplo libre en que se sustenta el
federalismo, se estima necesario que sean fortalecidos constitucionalmente, de ta!
manera que:

a) se les dote de funciones para garantizar el ejercicio de la autonomia a
los pueblos indigenas;

" b) se revise ia organizacion prevista en la Ley Orgénica Municipal, para
adecuarlos y orientarios a los nuevos retos del desamolio y, de manera
particular, a las necesidades y nuevas formas de organizacion
relacionadas con los pueblos indigenas.

5.- Se propone al Congreso de 1a Unién y a las Legislaturas de los estados de la
Republica reconocer y establecer las caracteristicas de libre determinacion y los
niveles y modalidades de autonomia, tomando en cuenta que ésta implica:

g2
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a) Temitorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territario que cubre la _
totalidad del habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de
slguna manera. El territorio es la base material de su reproduccion como

puebio y expresa la unidad indisoluble hombre-tierra-naturaleza.

b) Ambito de aplicacién. La jurisdiccién es el dmbito espacial, material y M’l
personal de vigencia y validez en que los puebios indigenas apiican sus i
derechos. El Estado Mexicano reconoceré la existencia de los mismos.

c) Competencias. Se necesita configurar una atribucién concurrente con

las instancias de gobierno federal, estatal y municipal, asi como una
distribucién de competencias politicas, administrativas, economicas,
sociales, culturales, educativas, judiciales, de manejo de recursos y
proteccion de la naturaleza entre astas instancias politicas de gobierno

de! Estado Mexicano, a efecto de responder de manera oportuna a los
requerimientos y demandas de los pueblos indigenas. Asimismo, se -
requerirda espacificar las facultades, funciones y recursos que sean )
susceptibles de ser transferidas a las comunidades y pueblos indigenas

bajo los criterios establecidos en el apartado 5.2. del documento intitulado
“Pronunciamientos Conjuntos’, asi como las diversas modalidades de \
participacién de las comunidades y pueblos frente a las instancias de
gobierno, a fin de interactuar y coordinar sus acciones con las mismas,
particularmente a nive! municipal.

d) Autodesarrolio. Son las propias comunidades y pueblos indigenas
quienes deben determinar sus proyectos y programas de desarrollo. Por
eso, se estima pertinente incorporar en las legislaciones loca! y federal
los mecanismos idoneos que propicien la participacion de los pueblos
indigenas en ia planeacién del desarrollo en todos los niveles; en Torma
tal que ésta se disefle tomando en consideracidon sus aspiraciones,
necesidades y prioridades.

e) Participacion en ios érganos de representacién nacional y estatal. Ha i (\
de asegurarse la participacién y representacién politicas local y nacional \J)
de los pueblos indigenas en el émbito legislativo y los niveles de

gobierno, respetando sus diversas caracteristicas socioculturales, a fin de

construir un nuevo federalismo.

constitucionales y politicas que se deriven, del derecho de la mujer indigena para
participar, en un plano de igualdad, con el varén en todos los niveles de gobierno . X
y en el desarrollo de los pueblos indigenas. 7

— |
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6.- Se propone al Congreso de la Unién y a las legisiaturas de los estados de la
Republica que, en el reconocimiento de la autonomia indigena y para la
determinacion de sus niveles, tomen en consideracion los principales derechos
que son objeto de la misma; estableciéndose las modalidades que se requieran
para asegurar su libre ejercicio. Entre dichos derechos podrian destacar los
siguientes:

a) ejercer el derecho a desarroliar sus formas especificas de
organizacion social, cultural, politica y econémica;

b) obtener el reconocimiento de sus sistemas nonmnativos internos para la
regulacion y sancién, en tanto no sean contrarios a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos, en particular los de las
mujeres;

c) acceder de mejor manera a la jurisdiccion del Estado;

d) acceder de manera colectiva al uso y disfrute ds los recursos naturales,
salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la Nacién;

@) promover ¢l desarrolio de los diversos componentes de su identidad y
patrimonio cultural;

f) interactuar en los diferentes niveles de representacion politica, de
gobiema y de administracién de justicia;

@) concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otros, la unién
de esfuerzos y coordinacién de acciones para la optimzacién de sus

recursos, el impuiso de proyectos de desarrolio regional y en general para - -

la promaocion y defensa de sus intereses;

h) designar libremente a sus representiantes, tanto comunitarios como en
los &rganos de gobiemo municipal, y @ sus autoridades como pueblos
indigenas, de conformidad con las institucionas y tradiciones propias de
cada pueblo;

i) promover y desarroliar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres
y tradiciones tanto politicas como Sociales, econdmicas, religiosas y
culturales.

1.- Ampliacion de Ia participacién y representacién politicas. Fortalecimiento
municipsl, Es conveniente preveer a nivel constitucional los mecanismos
necesarios que:

a) Aseguren una representacion politica adecuada de las comunidades y
pueblos indigenas en e! Congreso de la Unidn y en jos congresos locales,
incorporando nuevos criterios en la delimitacion de fos distritos olectorales
que correspondan a las comunidades y pueblos indigenas;

b) Permitan su participacién en los procasos electorales sin la necesaria

panicipa de los partidos politicog,
/a. w« L}_ M
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c) Garanticen la efectiva participacién de los pusblos Indigenas en ia
difusién y vigilancia de dichos procesos;

d) Garanticen la organizacion de los procesos de eleccién o
nombramlento propios de las comunidades o pueblos indigenas en el
@ ambito interno.
<§ e) Reconocer las figuras del sistema de cargos y oftras formas de
organizacién, métodos de designacién de representantes, y toma de
decisiones en asamblea y de consulta popular. *

f) Establecer que los agentes municipales o figuras afines sean electos o,

§ en su caso, nombrados por los pueblos y comunidades correspondientes.

g) Preveer en |a legislacidn a nivel estatal los mecanismos que permitan
la revision y, en su caso, modificacién de los nombres de Jos municipios, a
propuesta de la poblacion asentada en las demarcaciones
correspondientes.

2.- Garantia de acceso pleno a /a justicia. El Estado debe garantizar el acceso
plenc de los pueblos a la Jurisdiccion del Estado mexicano, con reconocimiento y
respeto a sus propios sistemas normativos internes, garantizando el pleno respeto

de los derechos humanos. Promoverd que el derecho positivo mexicano .

reconozca las autoridades, normas y procedimientos de resolucion de conflictos
internos, entendiéndose por esto los conflictos de convivencia interna de los
puebios y comunidades, para aplicar justicia sobre la base de sus sistemas

normativos intemos y, que madiante procadimientos simples, sus juicios y_

decisiones sean convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las autoridades
designadas en el seno de las comunidades, puebios indigenas y municipios, a
partir de una redistribucién de competencias del fuero estatai, para que dichas
autoridades estén en aptitud de dirimir las controversias intemas de convivencia,
cuyo conocimiento y resolucion impliquen una mejor procuracién e imparticién de
justicia.

La marginacion en que viven los pueblos indigenas y ias condiciones de
desventaja en las que acceden al sistema de Imparticién y procuracidn de justicia,
plantean la necesidad de una profunda revisién del marco juridico faderal y
estatal, a fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos indigenas y, en su
caso, de sus integrantes a la jurisdiccion del Estado, y con ello evitar una parciai
imparticion de justicia en detrimento de este sector de la poblacién.

' Las figuras de ferépdum se inarin en D eay Justicia
3*3 - Y Lini/k.
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En las reformas legislativas que e(\ﬂquezcan los sistemas normativos
internos deber& determinarse que, cuando se impongan sanciones a miembros de
los pueblos indigenas, deberdn tenerse en cuenta las caracteristicas econémicas,
saciales y culturaies de los sancionados, privilegiando sanciones distintas al
encarcelamiento; y que preferentemente puedan compurgar sus penas en los
establecimientos més cercanos a su domicilio y, en su caso, se propicie su
reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social.

Se impulsard la insercién de las normas y practicas juridicas de las
comunidades indigenas como fuente de derscho aplicable a los procedimientos y
a las resoluciones de las controversias que estén a cargo de sus autoridades asi
como, a titulo de garantia constitucional, se tomen en consideracidn en los juicios
federales y locales en que los indigenas sean parte.

3.- Conocimiento y respeto a la cultura indigena. Se estima necesario elevar a
rango constitucional el derecho de todos los mexicanos a& una educacion
pluricultural que reconozca, difunda y promueva !a historia, costumbres,
tradiciones y, en general, 1a cultura de los pueblos indigenas, raiz de nuestra
identidad nacional.

El Gobierno Federal promoverd las feyes y las politicas necesarias para
que las lenguas indigenas de cada estado tengan el mismo valor social que el
espafol y promovera el desarrollo de pricticas que impidan su discriminacion en
los tramites administrativos y legales.

El Gobierno Federal se obliga a la promocion, desarrollo, preservacion y
practica en la educacién de las lenguas indigenas y se propiciaré la ensefianza
de la escrito-lectura en su propio idioma; y se adoptardn medidas que aseguren a
estos pueblos la oportunidad de dominar el espaiiol. :

El conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional y un
paso necesario para eliminar incompransiones y discriminaciones hacia los
indigenas.

4.- Educacion Integral Indigena. Los gobiernos se comprometen a respetar el
quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su propio espacio cultural.
La asignacion de los recursos financieros, materiales y humanos debera ser con
equidad para instrumentar y llevar a cabo acciones educativas y culturales que
determinen las comunidades y puebios indigenas.

El Estado debe hacer efectivo a los pueblos indigenas su derecho a una
educacion gratuita y de calidad, asi como fomentar la participacion de las
comunidades y pueblos indigenas para seleccionar, ratificar y remover a sus
docentes tomanda en cuenta criteriog académicos y de desempaiio profesional
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previaments convenidos entre los pueblos indigenas y las autoridades
correspondientes, y a formar comités de vigilancia de la calidad de la educacién
en el marco de sus instituciones.

Se ratifica el derecho a la educacién bilingie e intercultural de fos pueblos
indigenas. Se establece como potestad de las entidades federativas, en consulta
con los pueblos indigenas, la definicién y desarrollo de programas educativos con
contenidos regionales, en los que deben reconocer su herencla cultural. Por
medio de la accion educativa“sera posible asegurar el uso y desarrollo de las
lenguas indigenas, asi como la participacién de los pueblos y comunidades de
conformidad con el espiritu del Convenio 169 de la OIT.

5.- La safisfaccién de necesidades bdsicas. El Estado debe impuisar mecanismos
para garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les permitan ocuparse
de su alimentacion, salud y vivienda, en forma satisfactoria, y por lo menos a un
nivel de bhienestar adecuado. La politica social debe impulsar programas
prioritarios para que la poblacién infantil de los pueblos indigenas mejore sus
niveles de salud y alimentacién, y de apoyo, en un plan igualitario, la capacitacion
de las mujeres, ampliando su participacion en !a organizacién y el desarrollo de la
familia y la comunidad. Deber darse prioridad a la intervencién de la mujer

indigena en las decisiones sobre sus proyectos de desarmolio econémico, poiitico, .

social y cultural.

6.- La produccion y el empieo. Histéricamente, ios modelos de desarrollo no han
tomado en cuenta los sistemas productivos de los pueblos indigenas. En
consecuencia, debe fomentarse el aprovechamiento de sus potencialidades.

Se debe buscar el reconocimiento, en el sistema juridico mexicano, federal
y estatal, del derecho de los pueblos indigenas al uso sostenible y a todos los
beneficios derivados del uso y aprovechamiento de los recursos naturales de fos
territorios que ocupan o utilizan de alguna manera para que, en un marco de
desarrollo global, se supere el atraso economico y el aislamiento, lo que implica
también un aumento y reorientacin del gasto social. E! Estado debe fomentar el
desarrollo de la base econdmica de ios pueblos indigenas y garantizar la
participacion de los mismos en el diseiio de las estrategias encaminadas a
mejorar sus condiciones de vida y su dotacién de serviclos hasicos.

7.- Proteccién a indigenas migrantes. E! Estado debe impulsar politicas sociales
especificas para proteger a los indigenas migrantes, tanto en el territario nacional
como mas alla de las fronteras, con acciones interinstitucionales de apoyo a!
trabajo y educacion de 1as mujeres, y de salud y educacién de nifios y jovenes, las
que en |as regiones rurales deberan estar coordinadas en las zonas de aportacion

y en las de atacgién da jornaleros agri M
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8.- Medios de comunicacién. A fin de propiciar un didlogo intercuitural desde el
nivel comunitario hasta el nacional, que permita una nueva y positiva relacion
entre los pueblos indigenas y entre éstos y el resto de la sociedad, es
indispensable dotar a estos pueblos de sus propios medios de comunicacién, los
cuales son también instrumentos claves para el desarrolio de sus culturas. Por
tanto, se propondré a [as instancias nacionales respectivas, la elaboracion de una
nueva ley de comunicacién que permita a los pueblos indigenas adquirir, operar y
administrar sus propios medios de comunicacién.

Los gobiemos Federal y Estatal promoveran que los medios de
comunicacion indigenistas se conviertan en medios de comunicacién indigena, a
demanda de !as comunidades y pueblos indigenas.

El Gobierno Federal recomendard a las instancias respectivas que las 17
radiodifusoras del INI sean entregadas a las comunidades indigenas de sus
respectivas regiones, con la transferencias de permiscs, infraestructura y
recursos, cuando exista solicitud expresa de las comunidades Indigenas en este
sentido.

Asimismo, es necesario un nuevo marco juridico en materia de medios de .

comunicacion que  considere los siguientes aspecios: la pluriculturalidad
nacional; et derecho al uso de las lenguas indigenas en los medios; e) derecho de
réplica; garantias a los derechos de expresion, informacién y comunicacién; la
participacién democratica de las comunidades y pueblos indigenas ante tas
instancias de decision en materia de comunicacién. La parlicipacion de los
interesados en la ciudadanizacién de las instancias de decisién en materia de
comunicacian, mediante la creacion del Ombudsman de la comunicacién o del
Consejo ciudadano de la comunicacion.

IV. LA ADOPCION DE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS, QUE DEBEN NORMAR
LA NUEVA RELACION ENTRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ESTADO Y EL
RESTO DE LA SOCIEDAD:

1.- Pluralismo. Ei trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad
mexicana ha de basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su
igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica de Estado normar
su accion, fomentando en la sociedad una orientacién pluralista, que combata
activamente toda forma de discriminacién y corrija las desigualdades econdmicas
y sociales. Igualmente, sera nacasario avanzar hacia la conformacién de un orden

juridico nutride por la pludcunu(alidad ue refleje %dmlogo intercultural, con
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normas comunes para todos jos mexicanos y respeto a ios sistemas normativos
internos de los pueblos indigenas.

2.- Libre determinacién. El Estado respetard el ejerciclo de la libre determinacion
de los pueblos indigenas, en cada uno de los dmbitos y niveles en que haran
valer y practicardn su sutonomia diferenciada, sin menoscabo de ia soberania
nacional y dentro del nuevo marco normativo para los pueblos indigenas. Esto
implica respetar sus identidades culturales y formas de organizacién social.
Respetard asimismo las capacidades de los pueblos y comunidades indigenas
para determinar su propio desarralio, en tanto se respete el Interés nacional y
publico. Los distintos niveles de gobierno e instituciones del Estado Mexicano no
intervendran unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos y
comunidades indigenas, en sus organizaciones y formas de representacion y en
sus estrategias vigentes de aprovechamlento de los récursos.

3.- Sustentabifidad. Es Indispensable y urgente asegurar la perduracion de la
naturaleza y la cultura en los territorios de los pueblos indigenas. Se impulsara el
reconocimiento, en la legisiacién, del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a reciblr la indemnizacién correspondients, cuando la explotacion de
los recursos naturales que el Estado realice, ocasione dafios en su habitat que
vuineren su reproduccién cultural. Para los casos en los que el dafio ya se

hubiera causado, y los pueblos demuestren que las compensaciones otorgadas -

no permiten Su reproduccién cultural, se promoverd el establecimisnto de
mecanismos de revision que permitan que de manera conjunta, el Estado y los
afectados analicen el caso concreto. En ambos casos los mecanismos
compensatorios buscardn asegurar el desarrollo sustentable de los pueblos y
comunidades indiganas.

Asimismo, impulsar, de comun acuerdo con los pueblos indigenas,
acciones de rehabilitacion de esos territorios, y respaldar sus iniciativas para
crear condiciones que aseguren la sustentabilidad de sus practicas de produccion
y de vida.

4.- Consuita y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que
tengan relacién con ios pueblos indigenas seran consuitadas con ellos. El Estado
debera impulsar la integridad y concuirencia de todas |as instituciones y niveles
de gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando las
practicas parciales que fraccionen ias polilicas piblicas. Para asegurar que su
accion corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos
indigenas, y evitar la imposicion de politicas y programas uniformadores, deberé
garantizarse su participacién en todas las fases de la accién publica, incluyendo
su concepcion, planeacion y svaluacién




202 [ AcurrDOS DE LARRAINZAR

Asimismo, debera llavarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada de
facuitades, funciones y recursos a los municipios y comunidades para que, con la
participacion de estas Gltimas, se distribuyan los fondos publicos que se les
asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que existan, se podrén transferir
a las formas de organizacién y asociacion previstas en el punto 5.2 del
documento de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no solo deben ser
concebidas con los propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales
instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas deben ser
transformadas en otras que conciban y operen conjunta y concertadamente con el
Estado los propios pueblos indigenas.

5.- Fortalecimiento del Sistema Federal y Descentraiizecién democratica. La nueva
relacién con los pueblos indigenas comprende un procesc de descentralizacion
de las facuitades, funciones y recursos de las instancias federales y estatales a
los gobiernos municipales, en el espiritu del puntc 52 del documento
Pronunciamientos Conjuntos, para que con la participacion activa de las
comunidades indigenas y de la poblacion en general asuman las iniciativas de
los mismos.

V REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

1.- El establecimiento de ia nueva relacion entre los pueblos indigenas y el.

Estado, tiene como punto de partida necesario la edificacion de un nuevo marco
juridico nacional y en las entidades federativas. Las reformas constitucionales que
reconozcan los derechos de los pueblos indigenas deben realizarse con un
espiritu legisiativo creador, que forje nuevas politicas y otorgue soluciones reales
a los problemas sociales de los mismos. Por ello, proponamos que estas reformas
deberan contener entre otros ,los siguientes aspectos generales;

a) Legislar sobre la autonomia de ias comunidades y pueblos indigenas
para incluir el reconocimiento de las comunidades como entidades de
derecho publico; el derecho de asociarse libremente en municipios con
poblacién mayoritariamente indigena; asi como el derechc de varios
municipios para asociarse a fin de coordinar sus acciones como pueblos
indigenas;

b) Legislar para que se °“garantice la proteccién a la integridad de las
tierras de Jos grupos indigenas®, tomando en consideracién las
especificidades de los pueblos indigenas y las comunidades, en el
concepto de integridad territorial contenido en el Convenio 169 de la OIT,
asi como el establecimiento de procedimientos y mecanismos para la
regularizacion de las formas de la propiedad indigena y de fomento a la
cohesion cultural;?

)
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c) En materia de recursos naturales, reglamentar un orden de preferencia
que privilegie a las comunidades indigenas en el otorgamiento de
concesiones para obtener los beneficios de la explotacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales;

d) Legisiar sobre los derechos de los indigenas, hombres y mujeres, a
tener representantes en las instancias legislativas, particularmente en e!
Congreso de la Unién y en los congresos locales; incorporando nuevos
criterios para la delimitacién de los distritos electorales que correspondan
a las comunidades y pusblos indigenas y permitan la celebracion de
elecciones conforme a la legislacion de la materia;

e) Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas a elegir a sus
autoridades y ejercer la autoridad de acuerds a sus propias normas en el
interior de sus @ambitos de autonomia, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad;

f) En el contenido de la legislacion, tomar en consideracion la
pluriculturalidad de la Nacién Mexicana que refleje el didlogo intercultural
, con normas comunes para todos {08 mexicanos y respeto a [os sistemas
normativos internos de los pueblos indigenas;

@) En la Carta Magna, asegurar la obligacién de no discriminar por origen .

racial o étnico, lengua, sexo, creencia o condicién social, posibilitando con
ello |a tipificacion de la discriminacion como delito.

Debera también asegurarse ef derecho de los pueblos indigenas a la
proteccion de sus sitios sagrados y centros ceremoniales, y al uso de
plantas y animales considerados sagrados de uso estrictamente ritual;

h) Legislar para que no se ejerza ninguna forma de coaccién en contra de
las garantias individuales y los derechos y libertades especificas de los
pueblos indigenas;

i) Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas al libre ejercicio y
desarrolio de sus culturas y su acceso a los medios de comunicacion.

e
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Documento 3.1

COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y FEDERAL Y EL
EZLN, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.3. DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENT

I. PROPUESTA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES EN EL ESTADO DE CHIAPAS
16 de Febrero de 1996.

Los derechos indigenas que se reconocerén en la Constitucién General de la Repuablica
deberén hacsrse explicitos también en la Constitucién del Estado de Chiapas, en toda su
amplitud politica, econémica, soclal y culturll

En la nueva relacién de los puebios y comunldadu indigenas con e Estado se requiers
asegurar y garantizar nuevos derechos indigenas. Este objetivo implica, ademis de las
reformas constitucionales ya sefialadas en el marco de la actual fase del Didlogo, ia
promocion, ante el Congreso local, de reformas a la Constitucidn del estado de Chiapas y
a las leyes y dispasiciones juridicas que de ella smanan.

Es entonces necesaria una reforma a diversos Articulos de la Constitucién local, de tal
manera gue sean reconocidos y garantizados los derechos fundamentales de los Pueblos
Indigenas. A continuacién se precisan los ejes temiticos de las propuestas de carfictsr -
legisiativo que, en correspondencia con las reformas a la Conatitucidn Fodorli o
necesario introducir en 1a legisiacién del estado de Chiapas.

Marco constitucional de autonomia

Se reconoce el derecho o Ia libre determinacién y a la autonomia de los pusblos
indigenas, en tanto colectividades con cultura diferents y con capacidad para decidir sus
asuntos fundamentales en ol marco del Estado Nacional.

Se promoverh el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, de acuerdo
con las adiciones y modificaciones a la Constitucién General de la Repiblica.

Se promoverd el reconocimiento de la composicién pluricultural del Estado de Chiapas,
que se sustenta originaimente en la existencia de sus pueblos indigenas, entendiendo por

puseblos indigenas aquelios que teniendo una continuidad histécica con las sociedades

anteriores a la irrupcién europes, mantienen identidades propias y la voluntad de

preservarias, a partir de un territorio y caracteristicas culturales, sociales, politicas y
econémicas, proplas y diferenciadss.

s =

En la formulacién del marco constitucional de autonomia, deberén quedar establecidas las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las snuacionol y

aspiraciones diversas y logmmn d]« pusblos enas.
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Que a los pueblos indigenas se les reconozca:

a)

b)

)

e

h)

E! derecho al uso, promocién y desarrolio de sus lenguas y culturas, asi
como de sus costumbres y tradiciones, tanto politicas, como sociales,
econdmicas, religiosas y culturales.

El derecho a practicar, ejercer y desarroiiar sus formas especificas d
organizacién politica, econdmica y social.

El deracho a que se respeten sus formas proplas y auténomas de goblemo,

en lss comunidades y municipios.-en ias que estin asentados. Las .
elecciones de las autoridades indigenas se efeciuardn de conformidad con N
ias tradiciones propiss de cada pueblo.

El derecho al uso y disfrute de los recursos naturales de sus territorios,
segtin se defins on los arts. 13.2. y 14 del Convenio 169 de la OIT, a través
de! érgano de gobiemo o de la administracién que establezcan, exceptuando
los recursos de [ss dreas esiratégicas y aquellos cuyo dominio pertenece en
forma exclusiva a la Nacién.

E! reconocimisnto de las autoridades tradicionales de las comunidades y
pusblos indigenas, reconociéndoles espacios jurisdiccionales que sean
compatibles con e! ordenamiento juridico vigents.

: |
El derecho de que en los juicios y procedimientos en que los indigenas sean

parte, se tomen en consideracion sus usos, costumbres y sistemas -
normativos internos de soludén de conflicios.

El derecho a participar en la formulacién de los planes, programas, y
proyectos de desarrolio de ias comunidades y municipios en los que astin
asontados. Las autoridades competentes realizarén |a ftransferencia
ordenada y paulatina de los recursos, para que efics mismos administren los
fondos piblicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion
indigena en el gobiemo, goﬂlényndmhhtldﬁnonlm diferentes dmbitos
y niveles.

para al trabajo.

Establacimisnto del derecho y los mecanismos para que la mujer indigena participe en
condiciones de igualdad con el varén, en todo lo concernients al gobiemo y al desarrollo |,

de jos pueblos indigenas, teniendo intervencién pﬂoﬂhrhonlolproyudmoconbmicos,_—/,""
educativos y de salud que le sean especificos.

E! derecho a que desarrolien sus uquomn y sltemativas de organizacién U
3
5

Asimismo, el Gobiemo del Estado de Chiapss promoveré y protegerd la organizacién y el * §
desarrolio de la familia indigena, Ineorpomndo reconociendo sus formas tradicionales de ﬁ

constituiria,
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De igual maners, promoverd el acceso de los indigenas a la jurisdiccién del Estado, a
través de la incorporacion de sus priicticas y métodos de resclucidn de conflictos, en
juicios agrarios, civiles, penales y administrativos; oblighndose el Estado de Chispas a
adecuar su Constitucién local a! tenor de las reformas a la Constitucién General de is
Republica que sean aprobadas.

Como garantia para el ejercicio de los derechos antsriores, es fundamental el
reconocimiento de fa autonomia de los puebios indigenas basada en su derecho a ia libre .
determinacion. Proponemos el reconocimiento del derecho de las comunidades de
asociarse librements en municipios con poblacién mayoritariaments indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse ‘a .fin de coordinar sus acclones como )
pueblos indigenas.

Estas modificaciones implican la reforma del Articulo 4°. de la Constitucién de Chiapas.
Remunicipalizacién

Se promoverd la adecuacién de [a divisién municipal del estado de Chiapas, a través de
una Comisién para ia Reforma Municipal, integrada tal como se establece en el Capitulo If
de este documento, denominado ACCIONES Y MEDIDAS. EI Ejecutivo se compromete a "\ |
respaldar las resoluciones que adopte dicha Comisidn, que presentard al Poder

Legislativo, derogdndose a| actual acondicionamiento a fa aprobacién de la mitad de los
Ayuntamientos.

£

Estas propuestas implican is reforma de! articulo 3° de la Constitucién del Estado de
. Yiapas.

\- 0 = &"\Dm/;)

Ampliacién de Is participacién y representacién politicas

La hase de !a organizacién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado es el municipio libre.

Para la administracién de lop municiplos, habré Ayuntamientos de eleccién popular directa

y Ayuntamientos Indigenas electos de acuerdo & usos y costumbres, previa

regiamentacién de los mismos ¢ incorporacién a la ley electoral vigents en ef estado de - (.O
p
=2

s

Chiapas, misma que definird cuando se considerard como Ayuntamiento Indigena.

Figuras de organizacién como el Consejo Indigena Estatal, deben ser suprimidas o
reformadas, a partir de las formas de organizacién de comunidades y pusbios indigenas
que surjan como producto del proceso de cambios constitucionales que se lleven a cabo.

Estas modificaciones implican ka reforma de los asticulos 28 y 58 de la Constitucidn de
Chiapas.

.

Municlpio con poblacién mayoritariamente indigena 5{

—~
2

CYEe

En los municipios con poblacion mayoritasiaments indigena, se reconocerd el derecho de
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municipales, de acuerdo a sus usos y costumbres, y oOtorgar validez juridica a sus
instituciones y priicticas.

En particulas, se reconocerén las figuras del sistema de carges, asambles, consulta
popular y cabikdo ablerto.

Los agentes municipales serdn electos y removidos por los pueblos y comunidades
coitespondientes, y no designados por ¢l Presidente Municipal.

Es conveniente preveer mecanismos que permitan la participacidn de las comunidades y
los pueblos indigenas en los procesos electorales, sin la necssaria participacién de los
partidos politicos, y que garanticen la efectiva pairticipacién proporcional de los indigenas
en los consejos ciudadanas electorales, y en la difusion y vigilancia de dichos procesos.

Las comunidades y los municipios con poblacién mayoritariaments indigena, en su
carficter de sujetos con facultades ya expresas en !a ey, podrin convenir y asociarse
entre elios para emprender acciones regionalizadas que optimicen ios esfuerzes y
recursos, aumentando asi su capacidad de gestién y desarrolio y de coordinacion de sus
acclones como pueblos indigenas. Las autoridades competentes reaiizardn le
transferencia, ordenada y paulatina de recursos, para qus eilos mismos administren ios
fondos pliblicos que se lea asignen, y para fortalecer la participacidn indigena en el
goblemo. gestién y administracién en sus diferentee dmbitos y niveles.

Deben respetarse los usos y costumbres que, en los pueblos y municipios
mayoritariamente indigenas, definan tiempos especificos de duracion de cargos.

Los municipios con poblacién mayoritariamente indigena podrén proponer al C'mmlo
Local el nombre que deba llevar su municiplo.

Los municipios con poblacién mayoritariaments indigena, podrén desconocer a sus
autoridades municipales cuando éstas incuran en responsabiikiades y priicticas
contrarias a derecho o a sus usos y costumbres, y el Congreso Local buscard respetar y
aprobar su decisién.

Estas modificaciones implican la reforma y adicién de Ioa articulos 58 y 60 de la
Conatitucién de Chiapas.

Garantias de acceso plenc a la justicla

Que las autoridades legisiativas, administrativas y judiciales, en el émbito de su
competencia, en los asuntos en que tengan intervencién o al momento de dictar sus
resoluciones en relacién a indigenas afectados, tomen en consideracion su condicién
cultural, su sistema nomativo intemo y las demds circunstancias especiales que
concurren en elias, con el propdsito de que se observen lue garantias que establece ia
Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.

En materis procesal y, en materia penal, desde e inicio de la averiguacién previa, que los
indigenas puedan contar con las siguientes garantias:

Y
\
3,
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a) Uso de su propia lengua en las declaraciones y testimonios, los cuales
deben quedar asentados con traduccién al casteliano. Las declaraciones y{ \ ~
testimonios en lenguas indigenas se grabarén en audio y estas grabaciones
se integrardn al expedients para ser consultadas en caso necesario. /

b) Nombramiento de intérpretes, con su aceptacién expresa, que conozcan
tanto @l idioma indigena como el castsllano; compartan y respeten la cuttura;
conozcan ol sistema juridico indigena.

(5] Que el defensor de oficio a que tiene derecho, conozca !a lengua , la cultura
y ol sistema juridico indigenas. C

d) La realizacién, en los casos que se requiers, de peritajes antropologicos a
fin de tomar en cuenta los usos y costumbres o cualquier slemento cultural
que pueda influir en la sentencia, dando prioridad a la intervencién de las
autoridades indigenas en el nombramiento de los peritos, o para ser
considerados como peritos pricticos.

Y P

Estas modificaciones implican la reforma del articuio 10 de la Constitucion de Chiapas.

Al f

Las causas de suspension de derechos politicos a que se refiere el actuai articulo 11 de
la Constitucién Politica del Estado se apliquen solamente a los derechos de votar en los
distintos niveles de eleccién y al de ser votados en los mismos. En el caso de la fraccion
Il de dicho articulo, que la suspensién sea por haberse impuesto pena privativa de la
libertad sin derecho a libertad provisional; y que el goce pleno de dichos derechios se
recobre en el momento de haber cesado la causa que haya motivado dicha suspensién.

—

Estas modificaciones implican la reforma de! articilo 11 de la Constitucién de Chiapas.
Se promovers el nconocinilento y ol establecimiento del derecho de los pueblos
indigenas a iniciar leyes o decretos, mediante propuesta al Congreso Local, a través de
las autoridades municipales o de irficiativa popular.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 27 de la Constitucién de Chiapas.

_Que los agentes de! Ministerlo Publico para las comunidades y municipios en los que se
asientan los pueblos indigenas, sean nombrados de una tema propuesta por fos
cludadanos de esas entidades, pudiendo ser removidos cuando se prueben
comportamientos contrarios a Derecho, que sean denunciados por los 6rganos
establecidos por dichas entidades para ese efecto. ,

oy — .

Estas modificacionss implican la reforma del articulo 48 de Ja Constitucién de Chiapas.

A\,

LL\ En el marco de las modificacionss a la Constitucién General de la Republica, en materia
de autonomia a las comunidades indigenas, se propone otorgar competencia especifica y-ﬂ
espacios jurisdiccionates a las autoridades indigenas.

Estas modiicaciones implican la reforma dgl articulo 56 de la Constitucién de Chiapas.

t‘ﬁ(. e wewh .|
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El reconocimiento de la composicion pluricuttural del estado de Chiapas, asi como de
derecho da los pueblos indigenas a que se respeten, promuevan y difundan los elemento;

significativos que constituyen su cultura, plantea la necesidad de que en la Constitucién
Local se incorpore, por un lado, el derecho de los chiapanecos & fecibir una educacion
conforme e la letra y espiritu del articulo 3° constitucional federal y su reglamentaria de la
Ley General de Educacién; por otro lado, en el marco de las reformas que se piantean a
la Constitucién Federal, es necesario que la reforma local considere lo sigulente:

a.) Que la educacién que reciban todos los chiapanecos, difunda y promueva la
historia, costumbres, tradiciones, y todos aquellos valores componentes de

nuestra raiz cuttural e identidad nacional.

b) La educacién Indigena debe ser bilingde e intercultural.

aproveche sus saberes, tradiciones y formas de organizacién

espacio cultural.

e) Que en la organizaci6én y formulacién de los planes y programas de estudio
tengan participacién prioritaria los pueblos indigenas, en lo que se refiere a

-S [5) El estado debe asegurar s los indigenas una odufacién que respete y
3 . X
d) Respelar el quehacer educativo de los puoblol indigenas dentro de su

contenidos regionales y sobre diversidad cultural.

CHIAPAS

Electoral de Chiapas.

incorporadas al derecho positivo mexicano.

Estas modificaciones implican ia reforma del articulo 4 de la Constitucién de Chiapas.
0. PROPUESTA DE REFORMA A LAS LEYES SECUNDARIAS DEL ESTADO DE

Enwmbalasrommodohsleyuucmdam se solicitard al Congreso del Estado,
adecuar el marco jurfdico normativo & que los camblos constitucionales que se generen.
El Goblemo del estado de Chispas se compromete s efectuar puntuaiments las
adecuaciones que sean de su competencia en el momento legisiativo oportuno. En
particular, se requiere reformar el Cédigo Civil para el Estado do Chiapas, el Cddigo
Penal para ol Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Chiapas, la Ley Orgénica Municipsl del Estado de Chiapas, y el Cédigo

De igual forma el gobiemo federal promoverd ante las instancias legisiativas
corespondientss el seguimiento de iss reformas que resulten, para que sean

El Gobiemo del Estado promoverd ante el Congreso Local una iniciativa de Ley de
Justicia y Desamolio Agrario, que incluya las disposicionss conducentes para el

ﬁmthmWMymmm.mm.pm
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a través del aprovechamiento de los recursos comprendidos en su temiiorio, en los
términos de los asticulos 132 y 14 del Convenio 160 de la OIT. Se propone que ef
aspecto agrario sea revisado en funcién de los ConNSensos y acuerdos a que 8o legue en
ia Mesa de Bienestar y Desarrollo, Mpwbmbmﬁm
proceso de didlogo.
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Documento 3.2

ACCIONES Y MEDIDAS PARA CHIAPAS

- COMPROMISOS Y PROPUESTAS CONJUNTAS DE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO Y
FEDERAL Y EL EZLN

16 de Febrero de 1896

PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA
C La creacion de la Comisién para la Reforma Municipal y la Redistritacion en Chiapas.
Esta Comisién se integrard con diputados de todos los partidos represantados en el
- Congreso local y con representantes del EZLN, del gobiemo del estado, y de
comunidades y municipios indigenas del estado.

.
~

S {a comisién ha de pracisar los métodos mas idoneos, amplics y eficacas para incorporar

de ia manera mas auténtica y fiel los contenidos de la diversidad pluriétnica, piuricultural y
social del estado de Chiapas,

% La Comisién tendrd como objetivo slaborar una iniciativa de reforma, que serd presentada
al Congreso del Estado, a 103 articulos 30. y 16 de la Constitucion local y de l0s apariados
correspondientes de la ley electoral de la entidad y la ley orgénica del municipio libre
respecto a los municipios y distritos slactoraies en que se divide 6! mismo. Para ello, se
encargara de realizar os estudios técnicos y trabajos necesarios.

procasos electorales, reconocser ol derecho de las comunidades para nombrar a sus
autoridades tradicionales y municipales de acuerdo a sus usos y costumbres. y otorgar
validez juridica a las instituciones y practicas de las comunidades indigenas para nombrar
autoridades y realizar consultas bajo esquemas incluyentes y 8in ia necesaria

participacion de los partidos paliticos.
1

Esta reforma debera garantizar condiciones de mayor equidad y transparencia en los ‘<
)

Cee”

. Deberd. asimismo, garantizar la reprasentacion politica de las minorias indigenas en los
- ] municipios no indigenas de! estado, de tal manera que tengan participacion proporcional
\- -en el cabildo municipal e incluso en le integracion del Congreso local.

GARANTIAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

Bl
9
Creacion de la Cuarta Visitaduria General, 8 cargo de asuntos indigenas, dentro de la 7 \y
~.  Comision Nacional de Derechos Humanos, en los términos del Articulo 50. de laLey dela 7~ 5
CNDH. Al efecto, se tendrian que hacer las adecuaciones pertinentes a su reglamento - " 5
interno. 4=
<
Esta Visitaduria deberd proceder, inmediatamente, a ia revisién de la situacion de los s .
indigenas privados de su libertad por estar sujetos a proceso o sentenciados para. dentro 3
de su ambito de ﬁpotoncm recomendar y pro r su iInmediata libertad, aceptando Ia “ =
o
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coadyuvancia de los propios afectados, las organizaciones indigenas y campesinas, las
instituciones y organismos gubemamentales y las organizaciones no gubemamentsales de
defensa de derachos humanos.

Deberd también revisarse la composicidn y faculades de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del estado de Chiapas, para otorgarie mayor independencia de} poder ejecutive

y judicial de Ia entidad, y ampliar su composicién con represantantes de las comunidades 3!
indigenas y de !a socledad civil.

El gobierno de! estado de Chiapas y el gobiemo federal se comprometen a instalar una

Mesa Agraria, para dar una solucion justa a los. conflictos agrarios. En dicha mesa
participarén representantes del EZLN y de las organizaciones sociales, asi como las (\'
autoridades competentes en el ramo. Las autoridades agrarias, estatales y federales se )
comprometen a la realizacion de un censo agrario a cargo de las autoridades civiles y en |
coordinacion con las comunidades y puebios indigenas y las organizaciones sociales, %\

para identificar la situacién de la tenencia de la tierra en el estado. '
: Traduccién a las lenguas indigenas de las leyes, cédigos y reglamentos, asi como de los
N convenios y tratados internacionales vigentes, y difusién de tales texios mediante

procedimientos apropiados. Se propone la instrumentaciéon de un programa inmediato de
distribucién y difusién de los textos traducidos, preferentemente a través de las
instituciones representativas de la comunidad, y de los medios més efectivos de que se
disponga.

Creacion de la Defensoria de Oficio Indigena con abogados y traductores que presten un .
servicio de asesoria y representacion (egal a ios indigenas que io requieran. A diferencia

de lo que establece la actual Ley Orgénica del Poder Judicial de! Estado de Chiapas
(articulos 64 & 68), los salarlos u honorarios de los defensoras de oficio debersn ser

cubiertos por el presupuesto estatal y canalizados de manera que se garantice su
actuacion honesta e independiente.

4

Los traductores y defensores de oficio no sélo deben conocer las lenguas indigenas, sino
también conocer y comprender las cuituras indigenas, para que conociéndolas y
respetandolas, cumplan con mayor sentido su funcién.

Para garantizar e} acceso pleno de los indigenas chiapanecos a la justicia, se considera
necesario;

a) El reconocimiento de las autoridades tradicionales o vigentes en las
comunidades indigenas, asi como su derecho a conservar tanto las
instituciones como las costumbres proplas en Ia solucion de conflictos
internos. .

01\,\(,74

b) Reorganizacion y reestructuracién de los organos de procuraciéon e -~
imparticion de justicia, en especial la figura de Ministerio Publico y jueces de ,§
-~

primera instancia en los distritos judiciales de fuerte presencia indigena,
capacitindolos an el conocimiento de las culturas indigenas y en los

sistemas y las pricticas mizad%ln comunidades en !a soluclén de
2D ﬁ & ?
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c) Impiementacién de programas dirigidos a la poblacién indigena, para
propiciar el conocimiento tanto de ias leyes vigentes, como del sistema
judicial, su funcionamiento y el de las instituciones que o integran.

d) Integracién en el Congreso Local de una comisién legisiativa que, con
panticipacion de las comunidades indigenas, analice 1a legislacion actual y
proponga las reformas necesarias para garantizar el acceso pleno de los
indigenas a la justicia que proporciona el estado maxicano, y elimine a la
vez cuslquier disposicion que Imphquo un trato discriminatorio o desigual a
los pueblos indigenas.

Se debe legisiar para asegurar, de manera expresa, |la obligacién de no discriminar por
origen racial o étnico, lengua, sexo, creencias o condicién social, posibilitando con ello Ia
tipificacion de la discriminacién como delito perseguible de oficio. Asimismo, deben
tipfficarse y sancionarse las practicas laborales discriminatorias y violatorias de los
derechos constitucionales, como son el pago en especie, el acasilamiento, el
snganchamiento forzado o restrictivo de los derechos laborales.

=2
2 cha

Se promovera ante las instancias nacionales correspandientes, el reconocimiento y
defensa de [os derechos de los indios migrantes dentro y fuera del pais.

SlTUAClON, DERECHOS Y CULTURA DE LA MUJER INDIGENA

E! problema de los derechos, analizado desde la éptica de las mujeres indigenas
chiapanecas, exige desterrar silencios y olvidos seculares. Para erradicarios es
necesario incidir en la legislacion nacional y estatal, para garaniizar sus derechos
fundamaentales como seres humanos y como indigenas.

=

Incorporar a la legislacién los derechos politicos, asi como el respeto a los usos y
costumbres indigenas, respetando la dignidad y los derechos humanos de las mujeres
indigenas.
Reconocer en el marco constitucional de autonomia los derechos especificos de la mujer
indigena,

Garantizar los derechos laborales de ilas trabajadoras indigenas, sobre todo aguellas en

| condiclones vulnerables como las trabajadoras eventuales y domésticas.

Adicionar los derechos de |a trabajadora eventual en la Ley Federal del Trabajo.

Revisar y modificar |a penalizacién que impone |a legislacion actual pars delitos sexuales,
de hostigamiento a la mujer y de violencia intrafamiliar.

\v-ué_-;

Garantizar para las mujeres y los nifios indigenas de Chiapas, e! derecho a la salud, a la

educacion y cultura, a la alimentacién, a una vivienda digna, a los servicios basicos, asi :.
como su participacién en proyectos productivos, para desarrolio integral digno con la =
participacion de las mujeres Indigenas y ] Aados con $ys particularidades.

Bl o i
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Cumplimiento de pactos y convenios intemacionales que el gobiemo mexicano ha
fimado. Especial impartancia reviste e/ Convenio 166 de la OIT, la Declaracién de Viena
sobre Derechos Humanos, referido a la eliminacién de toda forma de discriminacién a la
mujer, Acuerdo de ia Conferencia Mundial de Pobiacién y Desarrollo referido a la salud y
los derechos reproductivos de las mujeres. Siempre y cuando no contravengan los
principios bésicos de la Constitucién General de la Repuiblica.

~

ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La naturaieza pluricultural de la Nacién, se reconoce en la Constitucién y se sustenta en m:
la existencia de ios pueblos indigenas; las leyes en materia de medios de comunicacién
deben garantizar la expresion de esta pluriculturalidad, y los medios de comunicacion
deben considerar este caracter pluricuitural con el fin de fortalecer la identidad nacional y
cumplir con sus objetivos culturales y sociales.

A fin de propiciar un didlogo intercultural, desde el nivel comunitario hasta el nacional,

- > que permita una nueva y positiva relacién entre los pueblos indigenas y entre éstos y el

X resto de la sociedad, es indispensable dotar a estos pueblos de sus propios medios de

X comunicacién, los cuales son también Instrumentos claves para ei desarrollo de las

culturas indigenas. Por tanto, se propondré a las instancias nacionales respectivas, la

elaboracion de una nueva ley de medios de comunicacion, que permita a los pueblos
indigenas adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

r

Los Gobiernos Federal y estatal promoveran arme las instancias de decision y debate
nacionales, que los medios de comunicacion indigenistas se conviertan en medios de
comunicacion indigena, a demanda de las comunidades y pueblos indigenas.

regiones con la transferencia de permisos, infraestructura y recursos, cuando exista
solicitud expresa de las comunidades indigenas en este sentido.

E! Gobierno Federal recomendara a las instancias nacionales respectivas, que las 17

radiodifusoras del INI sean entregadas a las camunidades indigenas de sus respectivas

“Los Gobiernos Federal y estatal promoverdn ante las instancias de decisidn nacionales,

que los centros de video indigena del IN! sean entregados a las comunidades indigenas

o | con la transferencia de infraestructura y recursos. Este proceso debe ser validado por las

~J7 | comunidades.
Los pueblos, comunidades y grupos sociales tienen derecho a acceder & los medios de A
comunicacion existentes, ya sean propiedad del Estado o concesionados. Se \’
recomendara a las instancias correspondientes |a fijacién de un espacio para &i uso de la &
sociedad civil y los pueblos indigenas, en los medios de comunicacion existentes. f
>

/:__

Se propone la creacién del Consejo Ciudadano de la Comunicacién y el establecimiento
de la figura de Ombudsman de la Comunicacion, con el objetivo de hacer de la sociedad
U civil parte fundamental en el ejercicio y la toma de decisiones sobre comunicacién social, S
garantizandose la participacién indigena en su integracion. S

—/
Legislar la obligatoriedad de! establecimiento de cédigos de ética en los medios de —

comt(lglcacién, que ante ia especificidad /de los puepfos indigenas, anteponga los
4.&(‘(\--»_% %& "
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intereses de sus culturas y evite la denigracién, racismo e intolerancia, sin menoscabo de N
ia libsrtad de expresion.

Por sus caracteristicas, requerimientos técnicos, penetracién y recepcién, la radio es el B
instrumento ideal para la comunicaci6n y articulacién cultural en el medio rural e indigena.

Es imprescindible garantizar la apropiacién por los pueblos indigenas de Jas
radiodifusoras de propiedad estatal, que operan en municipios y regiones de poblacion
principaimente indigena. EI ritmo y tiempo de la apropiacién seré decidido por los
pueblos indigenas, para lo cual podrén edoptar alguna de las figuras juridicas existentes o
aqueilas que los propios puablos y comunidades indigenas propongan.

A nivel estatal y en aras de contribuir a la operitivlzlcién de esta propuesta, se sugiere

que se inicie en lo inmaediato ei proceso de apropiacién de la radiodifusora XEVFS, Radio

La Voz de la Frontera Sur, ubicada en el municipio de las Margaritas, operada

fundamentaimente por indigenas; definida la apropiacion como un proceso de trabajo

conjunto entre las instituciones de! Gobierno y !a representacién legitima de las
~ comunidades indigenas.

regiones, municipios y comunidades indigenas que lo soliciten.

AN
A Es necesaria [a creacién de centros de produccién radiofénica y audiovisua!l, en aquelias
% EDUCACION Y CULTURA
Creacién de institutos indigenas que estudien, divuiguen y desarrollen las lenguas
indigenas y que traduzcan obras cientificas, técnicas y culturales. El gobierno de! Estado
de Chiapas crearé en el corto plazo, un Centro Estatal de Lenguas, Arte y Literatura
Indigenas.

Se recomendara a instancias nacionales la revisién de [cs programas, libros de texto y
materiales didacticos destinados a los nifios mexicanos, para que refiejen y propicien el
respeto hacia la pluralidad cultural de nuestro pais. incluir en la educacion de la poblacion
. no hablante de lenguas indigenas, elementos bdsicos de alguna lengua indigena de la
region. Las monografias estatales incorporarén elementos basicos de lenguas indigenas
caracteristicas de sus regiones.
DS
R

\ Asimismo, se promoverd que los libros de historia ofrezcan una informacién equitativa,
exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos indiganas.

Los Gobiernos Federa! y estatal promoveran la revision a fondo de las instancias
administradoras del sector educativo que atafien a la educacion indigena, asi como sus
asignaciones presupuestales.

Establecimiento, en el estado de Chiapas, de un sistema de apoyos y becas para la
terminacion de los estudios bésicos y especificamente para jovenes Indigenas que
deseen realizar estudios de nive! medio y superior. Se recomendard a las instancias
nacionales respectivas su extension al resto de la Republica. _R;

v &

» =
Creacion de centros de estudios superiores en zonas Indigenas con prognmn—:f'

ospocaalos que fomenton ol estudio y |a diyulgacién de la siqueza cultural indigena. asi
.;au /] M
@ . 12
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como de las inquietudes y necesidades propiss de sus culturas. Promocién del estudio y
la ensefianza de las lenguas indigenas en las universidades, en especial en el estado de
Chiapas.
Se recomendara al INAH que se revisen las disposiciones para:

§ I
a) Reglamentar e! mcceso gratuito de los indigenas a los sitios arqueologicos.
b} Dar a los indigenas la debida capacitacién para poder administrar elios |

mismos los sitios.
c) Otorgar a los pueblos indigenas parte de las utilidades turisticas que

generan dichos sitios. .
d) Dar a los pueblos Indigenas )a posibilidad de ulilizar los sitios como centros

ceremoniales.
e) Proteger los siios cuando estén amenazados por megaproyectos de

desarrolio turistico o sagueo hormiga.

E

O

S Se recomendara a las instancias federales y estatales, la ampliacién del concepto de
\s patrimonio para abarcar las expresiones intangibles de la cultura, tales como la masica, el
teatro, fa danza, etcétera.

Creacién de espacios para la préctica de la medicina tradicional indigena y otorgamiento
de recursos suficientes, sin que esto supla la obligacién del Estado de ofrece’ una
atencién adecuada en los tres niveles del sistema nacional de salud.

Los Gobiernos Federal y Estatal promoverin la realizacién de campanas de
concientizacién nacional para eliminar los prejuicios y racismos y para que se [egitime
socialmente la autonomia de los pueblos Indigenas y su derecho a la autodeterminacion,

Los Gobiernos Federa! y estatal promoverédn que haya representacién indigena en todas
las instituciones que tienen relacion con problematicas indigenas.

Debe ser reconacido y respetado el derecho al uso del traje indigena en todos los ambitos
de la vida nacional, muy especiaimente para nifas, nifios y J6venes en los espacios
educativos. Asimismo, los programas culturales y de comunicacién Informaran sobre e!
valor espiritual y cultural de los trajes indigenas y el respeto que se les debe.

Una condicién fundamenta! del desarrolio culturai es la relacién de los pueblos indigenas
con la tierra. Atendiendo a la especial significaciéon espiritual de este elemento, y a su
altisimo valor simbblico, debe garantizarse plenamente el derecho de las comunidades y
de los pueblos indigenas a la integridad de sus tierras y territorios, asi como a la
preservacion y uso racional de su habitat.

YW} &

Los saberes tradicionales de los pueblos indigenas constituyen un acervo importante de —

Ll:,_ su cultura, y son esenciales para el desarrolio de la humanidad en muchos dmbitos, como —<
. el de la medicina. El goblemo del estado de Chiapas y el gobierno federal se 3 ,
comprometen a reconocer, valorar y promover eslos saberes, con el respeto que__—; /
¢ merecen —
!

Los pueblos y comunidades indigenas, con la participacién de los gobiernos estatal,

al, se comprometen Wa cultura en materia de salud y
A 13
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bienestar social que permita aceptar auténticamente una cosmovision humanista y plural
dal proceso salud-enfermedad-ecosistema. Con este propdsito, se crearén espacios para
la practica de la medicina tradicional indigena, otorgéndole recursos utiles para su
desarrollo, sin menoscabo de la obligacién del Estado de ofrecer los servicios
institucionales de salud.

INSTITUGIONES DE FOMENTO, DESARROLLO Y DIFUSION DE LAS CULTURAS
INDIGENAS

Los proyectos culturales y educativos en los pusbios indigenas deben recibir la mas aita
prioridad en la programacién y ejercicio dei gasto piblico, tanto federal como estatal,
requiriendo que se garantice de antemano su continuidad, congruencia y racionalidad.

El respeto al medio ambijente y, por ende, al hibitat de los pueblos indigenas, debe
constituir un criterio fundamental e ineludible en la formulacién de las politicas y
programas de desarrollo econdémico y social, estatales y federales, en las regiones
indigenas; en su planeacién e instrumentacion se requiere de la participacion de las
comunidades indigenas a fin de garantizar un uso racional de los recursos naturales y
evitar cualquier afectacion a su patrimonio natural y cuitural, en su sentido mds amplio, o
a sitios y lugares geogrificos de significacion simbdlica, como los centros civiles,
culturales y ceremoniales,

) ayr |

Se impulsard el reconocimiento en la legislacién del derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a recibir la indemnizacién correspondiente, cuando la explotacion
de los recursos naturales que el estado realice, ocasione daflos en su habitat que
vulneren su reproduccion cultural. Para los casos en que el dafio ya se hubiere causado
y los pueblos demuestiren que l|as compensaciones otorgadas no permiten su
reproduccién cuitural, se promovera el establecimiento de mecanismos de revision que
permitan que, de manera conjunta, e! Estado y los afectados analicen el caso concreto.
En ambos casos, los mecanismos compensatorios buscaridn asegurar el desarrolio
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas. El Estado impulsara, de comun

. establece o] art. 13.2. de la OIT.

Los pueblos indigenas, en coordinacién con los gobiernos del estado de Chiapas y de la
Republica, realizaran una revision y reestructuracion profunda de las instituciones y
> | dependencias de desarrollo, educativas y culturales que inciden en su medio, de acuerdo
- | & sus intereses y tradiciones y en funcién de fortalecer su participacién y direccion en e!
disefio, planeacion, programacién, ejecucion, manejo y supervision de las acciones y
politicas que inciden en las comunidades, pueblos y regiones indigenas.

14
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Discurso del diputado Humberto Roque Villanueva
(PRI), presidente de la Comision Permanente, con
motivo de la visita del presidente de 1a Repiblica
Federativa de Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
al Recinto de la Ciamara de Diputados, el 20 de

febrero.

a Comision Permanente del
Honorable Congreso de la
Unién da a ustedes la mas cor-
dial bienvenida. Su presencia
que mucho distingue a esta LVI
Legislatura se da en un marco
de intenso dialogo para revisar
las experiencias comunes de
Latinoamérica que han incidi-
do en nuestras economias, po-
niendo a prueba estructuras sociales y
politicas.

Las reuniones regionales para el
analisis de las economias emergentes de
América Latina y de las cuales, usted se-
fior Presidente, ha sido visionario pro-
motor, han constituido un espacio plural
de reflexion conjunta entre legislado-
res, en la bisqueda de
alternativas que permi-

de ser eficiente en la medida en que nues-
tras naciones tengan la iniciativa y auda-
cia de promover, con la indiscutible
influencia de sus economias, nuevos y
mas agiles mecanismos de vinculacion
regional, de formular propuestas que
apunten a soluciones adecuadas a las
caracteristicas sociales y politicas del
Continente Latinoamericano.

En sintesis, las economias de
Brasil y México brindan la posibilidad de
establecer un eje promotor del desarro-
Lo de los paises latinos de América.

Esta realidad no escapa, lo sabe-
mos, al pensamiento analitico y precur-
sor del hombre que siendo hoy el
responsable de conducir al gobierno de
su pais, mucho antes,
desde hace décadas, ha

tan recuperar el creci-  ABE USTED QUE LA COMPLEJIDAD ejercido la docencia como
miento, DE LA PROBLEMATICA parte de una sélida for-
| LATINOAMERICANA REQUIERE macion en el cama;;o de
Brasil y México tienen las ciencias sociales
notablcg similitudes, par- DE INNOVADORAS FORMAS politicas; hombre de pm)-,
ticipan de manera con- DE AFRONTAR LA REALIDAD lifica obra y fecunda voca-
junta con importantes cion académica, sabe que
proporciones del creci- la complejidad de la pro-

miento de América Latina: baste citar
que el Producto Interno Bruto de ambos
paises constituye practicamente el 60%
del total de Latinoamérica, sucede lo mis-
mo con el consumo total y la inversion
interna bruta.

Esta elocuente cifra representa a
la vez una responsabilidad que sélo pue-

blematica latinoamericana requiere de
innovadoras formas de afrontar la reali-
dad.

Varias generaciones de mexica-
nos pueden dar testimonio de la impor-
tante labor académica y de la influencia
de su obra publicada. Usted, con entrega
y vocacion, ha logrado salvar la disyunti-
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va weberiana entre el politico y el cientifi-
co social.

Los tiempos dificiles ponen a
prueba a las sociedades y a sus dirigen-
tes. Otras formas de entender la correla-
cion de fuerzas politicas y sociales se ven
reflejadas en las relaciones institucio-
nales. En este sentido, nuestros paises
transitan por vias de solucidén que nos
acercan en la concepcién de una nueva
sociedad y de un Estado que encuentren
mejores equilibrios.

El programa de reformas sus-
tentado en una intensa labor de co-
rresponsabilidad entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo, en uno y otro
pais, han propiciado agendas legislati-
vas muy parecidas, que reflejan con
matices una problematica analoga y
propuestas de gobierno concurrentes a
fines comunes.

8i encontramos formas maés efi-
cientes de vinculacién y apoyo entre
nuestras naciones, habremos de lograr

efectos inéditos que restituyan una nue-
va dindmica al Continente. Nuestras
alianzas seran valoradas por el potencial
y la voluntad para impulsar con recipro-
cidad y vision de conjunto el desarrollo
latinoamericano.

Lavisita que usted nos hace tiene
un especial significado para nosotros,
porque sabemos que en ella se pueden
fortalecer los lazos de tradicional y fecun-
da amistad, entre dos naciones que por
su dimensidn politica y econémica son
parte sustantiva y dindmica del potencial
y del proyecto continental,

Al recordar la grandeza de la Na-
cién que usted representa, viene a nues-
tra mente el pensamiento de un filésofo
mexicano quien, con sensible percep-
cién, describié al pueblo de Brasil como
¢...una gran civilizacién que no se ha fun-
dado en la conquista y la sangre, sino en
la fraternidad, el trabajo y la luz”.

Sefior Presidente, sea usted bien-
venido a ésta, su casa.
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Discurso del presidente de la Repiblica Federativa
de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, ante los
integrantes de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unioén. México.

gradezco muy sinceramente
las palabras de elogio con que
vuestra excelencia, el sefior
Presidente, se refirio a mi y
particularmente a Brasil. La
recibo como una demostra-
cién més de la amistad que el
pueblo mexicano brinda al
pueblo brasilefio, una amistad
presente en cada momento de
esta visita que marca un necesario
reencuentro entre Brasil y México.

Esta amistad forma parte del sentimien-
to colectivo brasileiio,
Yo mismo pude atesti-

Agradezco también esta oportu-
nidad para dirigirme al Parlamento mexi-
cano, esta forma concreta de la soberania
popular, fuente de legitimidad del Esta-
do moderno y expresion por excelencia
de lo que debe ser la ciudadania,

Esta es la casa del pueblo, su me-
jor instrumento de participacion.

Parlamentario yo mismo como
ustedes, orgulloso de las instituciones
democraticas de mi pais, acudo a este
Congreso, porque es deber de los go-
bernadores de esta
América, rendir tributo

guarla y disfrutarla en EstA £5 LA CASA DEL PUEBLO, permanente de la demo-
otras ocasiones en que SU MEJOR INSTRUMENTO cracia en América, por-
estuve aqui, cuando fui DE PARTICIPACION que la democracia es la

recibido con carifio y
respeto por un pueblo
ejemplarmente latinoamericano e in-
mensamente hospitalario.

La presencia de vuestras excelen-
cias en esa sesién de homenaje a Brasil,
es prueba del interés que mi paisy las
relaciones que mantiene con México des-
piertan en los responsables de los desti-
nos de esta gran Nacion.

Como agradecimiento, transmito
un mensaje de afecto y amistad del pue-
blo brasilefio, pidiendo a ustedes que
sean los intérpretes de esa salutacién al
pueblo mexicano.

forma de vivir y convivir
en sociedad, que nos
aproxima al ideal de perfeccion y de jus-
ticia; que anima al hombre en los grandes
movimientos; que la transforma en his-
toria y perfecciona la civilizacion.

Y porque en un régimen democra-
tico la politica es la forma por excelencia
de construir didlogos, tolerancia y per-
suasion, consensos sin los cuales nin-
gun pueblo es capaz de progresar.

A fin de cuentas ¢qué son la
Nacién, la soberania, el desarrollo, la ciu-
dadania, la justicia y los derechos huma-
nos? Sino contratos sociales cuyo valor y
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operacionalidad dependen de su nivel de
aceptacion por la sociedad, de su legiti-
midad.

Seria ilusorio hablar de sobera-
nia o de poder nacional si esos conceptos
no se asientan en la fuerza del consenso
o de aquello que est4 més proximo a él que
es la voluntad de la mayoria articulada
por las instituciones politicas.

De ahi que la fuerza que el Parla-
mento soberano gana en el Estado
moderno, de ahi mi devocién por el Parla-
mento.

Sefiores congresistas: no olvido
que durante la vigencia de tantos regime-
nes de excepcion en este Continente, que
ahora reencuentra el rumbo de la demo-
cracia, México fue uno de los santuarios
de aquellos que huyeron de la represion.
Por eso mismo, México ayudé a alimen-
tar las esperanzas de un renacimiento
completo de la libertad en otros paises de
las Américas.

Quiero por ello rendir un home-
naje a los hombres publicos y a los
ciudadanos mexicanos que supieron
acoger a los que buscaron refugio por
causa de sus ideas. Ellos ayudaron a
mantener viva en el mundo la imagen de
una América generosa y abierta, la mis-
ma que durante siglos acogio razas y
culturas muy diferentes para mez-
clarlas y formar aquello que José
Vasconcelos tan sensiblemente llamé
raza cosmica.

Desde la resistencia de Mocte-
zuma y Cuauhtémoc a los conquistado-
res espafioles, México ha sido tierra de
lucha por la libertad, por su identidad y
por la transformacion social,

La revolucion de 1910 de cierta
forma anticipé en las Américas lo que se-
rian los grandes movimientos sociales,
que tanto impacto generarian en las re-
laciones internacionales del siglo XX.

Muchas conquistas del pueblo
mexicano a partir de entonces, mostra-
ron que en este Continente de herencias
aveces durasy de realidades amargas, la
transformacion social es posible.

Hoy, una vez mas, los hechos de la
historia comprueban que sin un animo
permanente de reforzar y perfeccionar
las instituciones y las estructuras politi-
cas, econémicas y sociales, las naciones
podrian quedar a la deriva en un mundo
cada mas complejo y competitivo. Esta
leccion se aprende en todas partes del
mundo y muy especialmente en América
Latina.

Este México, el cual visito una vez
mas, da una demostracion de cémo un
pueblo puede ser capaz de reunir nueva-
mente sus fuerzas y proseguir firme en el
camino del desarrollo y de la convivencia
amigable y constructiva con las naciones
del mundo, promoviendo las reformas y
haciendo las rectificaciones del rumbo,
para que el pais continie atendiendo los
desafios internos ¢ internacionales que
trajeron los afios noventa.

Ese es el México al que hay que
rendir homenaje aqui en esta casa. Ese
es el pueblo al cual reverencio desde esta
tribuna, que es voz y expresion de sus
anhelos, esperanzas y derechos.

Sefores congresistas, yo vengo a
México para cumplir un compromiso que
asumi en Bariloche con el presidente
Ernesto Zedillo en octubre de 1995,
durante laV Reunion de la Cumbre Ibe-



roamericana. En aquella ocasion discu-
timos la importancia que reviste el que
nuestros paises reafirmen la vertiente
bilateral de sus relaciones, como comple-
mento necesario de sus respectivas poli-
ticas de integracion subregional.

Era esto un desafio que nos plan-
teabamos, un desafio que estamos pro-
curando implantar, es
un desafio que invo-
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Somos paises de gran extension
territorial y variedad geografica, de
enormes riquezas y formamos parte de
diferentes centros regionales, lo que en-
riquece nuestra identidad internacio-
nal,

Y la tercera, regional e internacio-
nal, es la dimension de la contribucion
que nuestras relaciones
pueden ofrecer para el

lucra a muchos més que M1 visita A México zs, fortalecimiento y la pro-

a los dos Presidentes. Al POR TANTO, PARTE DE UN yeccién de nuestros pai-

fin de cuentas somos PROYECTO CONJUNTO: ses en un mun@o en que

dos grandes paises en las relaciones intrarre-
BRASILEXO Y MEXICANO

desarrollo, diferentes

gionales adquiere un

en muchos aspectos
pero con intereses comunes y una gran
capacidad de asociacién.

Ruestro compromiso con la cons-
truccion de unas relaciones renovadas,
que tome en cuenta las necesidades y los
desafios presentes, tiene al menos tres
dimensiones:

La primera, interna, es la del im-
pacto social-econémico, de la generacion
de dinamismo de nuestras relaciones a
través de proyectos concretos y bien
orientados, que puede traer a nuestros
pueblos en términos de comercio e inver-
siones productivas, cooperacién y pro-
gramas conjuntos.

Cada vez mas, la diplomacia debe
traducirse en empleos, en generacion de
riqueza y una capacidad de actuacién
internacional de nuestros paises.

La segunda dimension bilateral,
es de la propia intensidad de las relacio-
nes entre los dos paises, del tamafio, di-
namismo y perspectivas de Brasil y de
Meéxico.

dinamismo esencial y
contribuyen a definir la base de la propia
insercion externa de los paises.

Mi visita a México es, por tanto,
parte de un proyecto conjunto: brasilefio
y mexicano, para que sea palpable el po-
tencial politico y econdmico que siempre
reconocemos en nuestras relaciones.
Tendremos que ser capaces de hacer
efectivo ahora este potencial.

Sefiores congresistas.

Yo les brindo mi confianza en ese
proyecto porque traigo la palabra de un
Brasil que se renueva, de un Brasil que
se crea nuevas condiciones para inser-
tarse en el mundo y relacionarse con sus
socios mas adicionales como es el caso de
México.

Brasil encontré caminos propios
en la consolidacion de la democracia. Hoy
hay una realidad incuestionable y no
cuestionada en mi pais, garantia de que
vivimos en un régimen de plena ciudada-
nia, de libertad y de control del Estado
por la sociedad. Y Brasil encontrd estos
caminos también en la estabilizacion de
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la economia y en el regreso al crecimiento
sostenido en la integracion regional y en
la apertura econdmica reflejada prag-
matica y consciente, y en una politica
externa de caracter universal, pero sin-
tonizada profundamente con las priori-
dades brasilefias en ¢l campo econémico
y social.

Mi confianza en el futuro de la re-
lacién brasilefia-mexicana emerge de la
conviccion de que la situacion en Brasil,
casi dos afios después de la implantacién
del Plan Real que empezamos en el go-
bierno del embajador Itamar Franco,
cuando yo era Ministro de Hacienda, ya
ha tenido efectos muy positivos sobre el
perfil de las relaciones brasilefias con sus
principales socios regionales e interna-
cionales,

Desde que implantamos el pro-
grama de estabilizacion, las percepcio-
nes externas sobre Brasil se modificaron.
Eso se debe a la victoria en la lucha con-
tra la inflacién, a la reestructuracion fa-
vorable de nuestra deuda externa, a la
buena conduccion de las politicas mone-
taria, fiscal y cambiaria que restauraron
el crédito interno e internacional del
gobierno; al regreso al crecimiento sos-
tenido y , sobre todo, al impacto social
positivo que tuvo la estabilizacion al res-
tituirle a la moneda el poder de compra y
al detener los efectos perversos que la
inflacién tenia sobre los mas pobres, que
devaluaba los salarios y agravaba la con-
centracion del ingreso.

Senores congresistas.

La politica externa de Brasil, mis-
ma que me trajo aci, ha procurado ser un
instrumento al servicio de la estabiliza-
cion de la economia y de regreso al
crecimiento economico. Esas son las prio-

ridades del pueblo brasilefio, este es el
mandato que recibi de las urnasy ese es
el camino que nos seiiala los retos de una
economia globalizada y competitiva. No
se trata en lo absoluto de abandonar
principios basicos que siempre han guia-
do nuestra politica externa en mas de
120 afios de paz ininterrumpida con
nuestros diez vecinos en una activa par-
ticipacion en los foros internacionales de
la posguerra, y una persistente defensa
de losideales del desarrollo y de la coope-
racién, indispensable para que ellos se
conviertan en realidad.

8e trata, eso si, de dar prioridad
efectiva y cabal a las relaciones externas
regionales e internacionales que pueden
generar con reciprocidad de interesesy
resultados, mas comercio, mas inver-
siones productivas, mas cooperacién y
transferencia de tecnologia, una voz més
fuerte y legitima en los asuntos politicos
y econémicos internacionales y, espe-
cialmente, mas bienestar y empleos para
nuestra poblacion.

8i escuchamos a nuestro pueblo,
¢l nos dara las directivas correctas para
orientar nuestra politica externa y nues-
tra accion ante nuestros socios tradicio-
nales y nuevos socios potenciales.

El pueblo brasilefio quiere su so-
berania defendida y su pais respetado
dentro y fuera de sus fronteras. Quiere
sus derechos protegidos y su participa-
cion como ciudadano, asegurada de
cualquier manera.

Brasil quiere amistades interna-
cionales que signifiquen comunién de
valores y lucha por una sociedad interna-
cional mas justa. El quiere oportunida-
des mejores: méas empleos y mejores
remuneraciones, acceso a los bienes



materiales y espirituales de la civiliza-
cion moderna.

Como consumidor quiere tener
acceso a bienes y servicios a precios jus-
tos y accesibles, con calidad y durabi-
lidad y que valoricen su dinero.

Brasil quiere cooperacion inter-
nacional para que se puedan encontrar
instrumentos efectives para la promo-
cion de los derechos humanosy del desa-
rrollo sostenido.

También quiere que nuestras re-
laciones se traduzcan en hechos que
mejoren su vida diaria.

Es eso un ejercicio elemental,
como en toda la vida de un pais, la politi-
ca externa de una Nacién democratica
tiene que responder a anhelos de la socie-
dad y no a directrices generadas en ofi-
cinas gubernamentales o en sectores
particulares o corporativos.

Las grandes lineas en nuestra
politica actual procuran
responder a esos anhe-
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que viene generando, todas esas son li-
neas maestras de una politica externa
que se pretende pragmética porque quie-
re ser profundamente democrética, fun-
cionando como un instrumento al
servicio de la transformacion de la
sociedad brasilefia,

8i tomamos el ejemplo de la
integracién regional en el ambito del
Mercosur, se hace patente de manera en
que ese proyecto sirve a los propdsitos de
la estabilizacién y del crecimiento soste-
nido de la economia brasilefia.

En la medida en que el Mercosur
amplia nuestro mercado, nos da una
nueva dimension regional internacional,
amplia la oferta de productos a precios
competitivos y de mercado interno; indu-
ce el desafio de la competitividad para
nuestros productores y genera oportuni-
dad de negocios y sociedades para los
agentes econdmicos,

8era también un paso en el proce-
so necesariamente cuidadoso y gradua-
do de construccién de un espacio
econdmico integrado en

las Américas.

los. La integracién re-  Eg pJEMPLO DE LA ITEGRACION

gional en el ambito del REGIONAL EN EL AMBITO DEL Al mismo tiempo, el Mer-
Mercosur, las relaciones cosur empieza a buscar
con los grandes centros  MERCOSUR, SE HACE PATENTEDE 0.0 asociaciones, es-
del poder econémico  MANERA EN QUE ESE PROYECTO  tamos negociando for-
mundial,tlas rele_tcionesl. SIRVE A LOS PROPOSITOS DE mas de aproximacion
con nuestros vecinos, € con Venezuela, Chile
énfasis en la coopera- LA ESTABILIZACION ¥ DEL Bolivia, adcmésf del con)-,
cion fronteriza como res- CRECIMIENTO SOSTENIDO DE junto entero del Pacto
puesta a las llamadas LA ECONOMIA BRASILESA Andino. Seguimos pasos
generadas por esta ver- concretos para la asocia-
dadera civilizacién de la cion mas estrecha con la

frontera que se desarrolld en tantas
areas, un trabajo persistente de actuali-
zacion de la percepcion internacional so-
bre Brasil del Real y las oportunidades

Unién Europea. En pocos afios hemos ido
transformando al Cono Sur, en un
espacio de cooperacion y convivencia de-
mocratica, gracias a la iniciativa verda-
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deramente exitosa de integracién en
ruestro Continente.

Sefiores congresistas: entre estas
areas, con sentido y prioridad dado por
los intereses comunes y por la intensidad
de la agenda, esta naturalmente México.

Brasil y México deben procurar
dar un salto cualitativo en sus relacio-
nes. No debemos temer al bilateralismo
en un mundo de regionalismo creciente.
Al contrario, ese bilateralismo refuerza
nuestras credenciales y nos abre alter-
nativas. No debe haber exclusiones en
las opciones que se presentan a paises
como los nuestros,

Brasil y México comparten la
identidad de paises emergentes con so-
ciedades que atin tienen un largo cami-
no por recorrer en materia de igualdad y
oportunidades para todos los ciudada-
nosy en términos de indicadores socia-
les y regionales.

Aun méas importante: como pai-
ses que aprenden a través de los duros
embates de la vida real, el valor de la de-
mocracia y que ademas estan compro-
metidos con el desarrollo y con la libertad
econdmica, estamos intentando man-
tenernos en plena sintonia con las
tendencias dominantes en la historia
contemporanea.

A esta identidad com(in suma-
mos las dimensiones peculiares de cada
uno de nosotros, para hacer de nuestra
integraciéon un puente miltiple de dos
subjeciones muy diferentes del Con-
tinente Americano. Las dimensiones
pacificas caribefia y norteamericana de
México, se contraponen a las dimensio-
nes atlantica, amazénica y platenses de
Brasil.

Estamos juntos en Latinoaméri-
ca que traduce un modo de interpretar
integralmente las diversas dimensiones
subregionales. Es un vasto espacio para
acercar por la via de la amistad y de la co-
operacion bilaterai. Pero en la certeza de
que esta aproximacién sirve a los inte-
reses de nuestros pueblos, porque nos
anima a emprender ese esfuerzo con la
ayuda de todos.

Es éste el sentir de mi visita. Es
esta la exhortacién que hago: una rela-
cién mas solidaria entre nuestros paises
y también el sentir de la visita que hago a
este Congreso y del tributo que vengo a
rendir al pueblo mexicano en su derecho
de representacién soberana.

Yo les aseguro que el pueblo de
Brasil, asi como el pueblo de México, tie-
nen ganas de estar mas juntos y que todos
los proyectos que pueden fortalecer las
relaciones entre nuestros paises, fortalez-
can a toda la regién de Latinoamérica.

Lo que ha sido sefialado por el se-
fior presidente de esta Comisién, por el
sefior presidente de la Camara de Dipu-
tados, es verdadero. Tenemos en conjun-
to cerca de 900 mil millones de délares de
producto bruto, una poblacién que se
acerca a los 250 milloenes de personas, si
no es que la sobrepasa, una renta per
cdapita que supera los 4 mil délares, una
base industrial que se profundizé, per-
fecciond, que ha sido apoyada en base a
las tecnologias mas avanzadas.

Los dos paises han abierto sus
economias. Hoy dia sufren las conse-
cuencias de ese proceso, de lo buenoy lo
malo. Hemos sido capaces de vencer to-
das las dificultades, de sobrepasarlasy
seguimos con mucha confianza en no-
sotros mismos. No hay porqué, sefores
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parlamentarios, sefior Presidente, estar
lejos unos de los otros; tenemos que es-
tar juntos y juntos para ser mas fuertes
en el ambito mundial, juntos en la di-
versidad y de nuestras integraciones
subregionales.

Quién sabe si mafiana podamos
ser un puente entre esas regiones; quién
sabe si México y Brasil puedan ser los que
empiecen un camino de acercamiento ha-
cia Latinoamérica; quién sabe si mafiana
podamos tener mas voz
en los centros mundia-
les. Y cuando tengamos

HERMANOS, GRACIAS
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a los parlamentarios brasilefios los in-
tentos que estamos haciendo y que seran
crecientes, de un acercamiento entre
Brasil y México.

Y ya que los sefiores congresistas
asumen aqui la sensibilidad de las dife-
rentes regiones y de las comunidades
que representan, y por eso dan a los inte-
reses nacionales la fuerza de la legitimi-
dad que les da sentido de justificarse
ante la historia, yo vengo aca para
pedirles: marchemos
juntos para que, mien-

que decidir o tengan, los

que hoy en dia lo deciden, los destinos fi-
nancieros del mundo, ahi si tengamos
quiza, juntos, mas voz y podamos contra-
ponernos a intereses que no son nuestros,
sino que son de todos los pueblos del mun-
do que hoy dia requiere de una conciencia
mas fuerte sobre lo que significa la
globalizacion, que lo que significa la unifi-
cacién que se da en términos de los proce-
sos productivos no necesariamente debe
darse en términos de unificacién politica,
sino que hay que ver también cuales son
los intereses especificos de cada grupo de
pais o de cada pais, y como sera posible
frente a esa homogenizacion, marcar lo
propio, lo nuestro, los intereses de nues-
tros pueblos. Todo esto requiere, todo eso
se abre hacia un entendimiento mas am-
plio entre Brasil y México.

No es necesario utilizar conceptos
demasiado complejos o sofisticados para
decir lo obvio. Todo nos une; muy poco
nos separa. Si es asi, yo les pido, como
parlamentarios, que apoyen, como pido

tras mas fuerza tenga-
mos, podamos moldear
un futuro demo- cratico, un futuro don-
de el bienestar pueda ser realmente ac-
cesible a nuestros pueblos, donde los
procesos econdmicos en los cuales esta-
mos, que son inevitables puedan ser con-
trarrestados por la accién politica que
nos lleve a definir con mayor precision
nuestros intereses, sera mejor.

8in los Parlamentos y sin que las
sociedades respalden a los Parlamen-
tos, con la fuerza de la sociedad, juntos,
los presidente pueden poco. Con la ayu-
da de los Parlamentos si podemos hacer
mucho. Vamos, por consecuencia, a es-
tar cada vez mas cerca unos con otros, y
que los representantes parlamentarios
de México y de Brasil, que ya empezaron
una labor muy importante de acerca-
miento, prosigan en ella y que yo pueda
algin dia en el foro del Parlamento Lati-
noamericano, en Sao Paolo, estar junto
con los Parlamentos de distintas partes
de América Latina para decir: “Herma-
nos, gracias®.
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Cronica LEGISLATIVA

Febrero-Marzo, 1996
Activipapes pE ComisioNES Y Eventos DIvErRsos

FEBRERO Inaugura el diputado Humberto Roque Villanueva la IV Reunién
1° de febrero Interparlamentaria México-Chile.

El presidente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica, diputado
Humberto Roque Villanueva (PRI), durante la inauguraciéon de la IV Reunién Inter-
parlamentaria México-Chile, efectuada en la ciudad de Acapulco, Guerrero, dijo que
“es mucho el potencial de intercambio y cooperacién, de creatividad de nuestros
pueblos y de capacidad de trabajo. Los desarrollaremos en beneficio de chilenos y
mexicanos en estos momentos de definicién politica, cuando la tarea legislativa debe
nutrirse del intercambio de experiencias a través de un didlogo oportuno y franco como
el que hoy se inicia”,

Por su parte, el presidente de la delegacion mexicana y de la Comision de
Relaciones Exteriores, diputado Augusto Gomez Villanueva (PRI), expuso que se lucha
por la integraciéon de nuestros pueblos con una vinculacion econémica basada en la
solidaridad entre las naciones. Anadié que la integracién latinoamericana puede
aportar al mundo nuevas formas de organizacion social internacional, y destacé que
el Acuerdo de Libre Comercio entre México y Chile abre promisorias perspectivas.

A suvez, el presidente de la delegacion chilena, Anselmo Sule Candia, senador
por el Partido Radical Social Demécrata (PRSD), externd su conviccién de que esta
reunion sera de grandes definiciones no sélo para los participantes, sino para América
Latina y el Caribe. Asimismo, subrayé que el balance de la relacion comercial entre
ambas naciones se ha multiplicado desde que entré en vigencia el Acuerdo de Com-
plementacién Econémica entre ambos paises.

DaaconocerlaComisién Plural para laReforma del Estado las siete
mesas de trabajo.

El diputado Juan José Osorio Palacios (PR]), designado presidente de la Comision
Plural de la Camara de Diputados para la Reforma del Estado, dijo que se deben dejar
a un lado intereses y convencionalismos que entorpezcan los procesos democraticos
del pais y que es necesario obtener consensos y acuerdos con razonamientos que
superen cualquier estrategia partidista.
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En su oportunidad, el diputado Gerardo de los Cobos Silva (PAN}, vocero de la
Comisién Plural, leyé ante los integrantes de las mesas las bases a las que se sujetaran
los trabajos de dicho organismo legislativo. Asimismo, se integraron las siete mesas
de trabajo: Equilibrio de Poderes y Fortalecimiento del Poder Legislativo; Nuevo
Federalismo; Derechos Indigenas y Comunidades Etnicas; Seguridad y Justicia;
Relacion del Gobierno con la Sociedad; Medios de Comunicacién; y Planeacion
Democratica para el Desarrollo.

6 de febrero El diputado Humberto Roque Villanueva inauguré el Diplomado
“Federalismo Comparado en América”.

El diputado Humberto Roque Villanueva (PRI}, presidente de la Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica, inauguré el Diplomado “Federalismo Comparado en
América”, organizado por la Comision de Fortalecimiento Municipal y el Instituto
Nacional de Administracién Publica (INAP). En dicha inauguracion reconocié que
“hemos rebasado la etapa en que el federalismo implicaba unir lo desunido: ahora lo
replanteamos como formula para redistribuir la riqueza nacional en biisqueda de una
mayor equidad y justicia”.

El legislador Victor Hugo Islas Hernandez (PRI), presidente de la Comisién de
Fortalecimiento Municipal, manifestd que este Diplomado se presenta en un momento
oportuno, cuando la LVI Legislatura ha iniciado la Reforma del Estado donde el
Federalismo es un tema fundamental,

Por su parte, Adolfo Lugo Verduzco, presidente del Instituto Nacional de
Administracién Pablica, afirmé que “quienes forjaron nuestra patria identificaron en
el federalismo un sistema de gobierno eficaz para articular voluntades, reconocer
diversidades y construir la nacién independiente y soberana que anhelamos los
mexicanos, No obstante, la realidad nos indica que un centralismo creciente y a veces
exacerbado ha comprometido la eficiencia de los programas gubernamentales”.

Participacion del constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela
durante el 79 aniversario de la Promulgacion de la Carta Magna.

“El mejor homenaje que debemos rendir a la Constitucion es cumplirla, criticando todo
aquello que vaya contra sus preceptos”, asegurd Ignacio Burgoa Orihuela, presidente
de la Academia de Derecho Constitucional de la Asociacién Nacional de Abogados.
Durante la ponencia que presenté con motivo del 79 aniversario de la Promulgacién
de la Carta Magna, en evento organizado por la Comision de Cultura, expuso que el
Estado de Derecho Constitucional se quebranta por toda clase de actos administrativos
y jurisdiccionales del poder piblico del Estado, que no se cifie a lo previsto por la
legislacion secundaria,

La presidenta de la Comision de Cultura, diputada Dulce Maria Sauri Riancho
(PRI}, agradecio la intervencion del profesor emérito de la Universidad Nacional
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Auténoma de México (UNAM). La legisladora reconocié que “la gran virtud de la Carta
Magna es haber creado un pais capaz de vivir en libertad donde la critica y el analisis
de sus instituciones fundamentales se pueden hacer con libertad”.

7 de febrero Solicita el PRI en la Comision Permanente se inicie la Declaraciéon
de Procedencia en contra del senador Auldarico Herndndez
Ger6nimo (PRD).

En la sesion de esta fecha, el senador Amador Rodriguez Lozano, a nombre de los
legisladores del PRI que integran la Comision Permanente, solicitd se dé inicio al
proceso de Declaracion de Procedencia y se le retire la proteccion constitucional al
senador Auldarico Hernandez Gerénimo (PRD), por presuntos ilicitos cometidos con
relacién al bloqueo de pozos petroleros en el estado de Tabasco.

Por su parte, el coordinador de la fraccién parlamentaria del PRD, diputado
Jesus Ortega Martinez, comentd que habra repercusiones en la vida politica del pais
por la propuesta presentada, ya que “al parecer se olvida la razon fundamental del
conflicto social y politico en Tabasco”. A nombre de su fraccién parlamentaria, propuso
un Punto de Acuerdo a fin de que el problema en esa entidad se resuelva a través del
dialogo, la politica y la conciliacion en la mesa de coyuntura de la Reforma Politica del
Estado.

En ese sentido, el diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT), demandé a la
Comisién Permanente que solicite a la Mesa Central de la Reforma del Estado que se
aborde inmediatamente el conflicto social de Tabasco para evitar consecuencias que
nadie desea. Manifestd que el problema tabasqueiio tiene repercusiones nacionales y
para resolverlo es necesario el didlogo.

Al respecto, el presidente de la Mesa Directiva, diputado Humberto Roque
Villanueva (PRI), aclaré que la Comision Permanente no tiene facultades, salvo para
turnar a las comisiones especificas de cualquiera de las dos Camaras, y los pro-
nunciamientos los firma cada quien bajo su responsabilidad, por lo que la propuesta
no puede someterse a la consideracion de la Asamblea, Por lo tanto, arguments, el
tramite a seguir es que el Punto de Acuerdo queda a consideracién de la Directiva de la
Comisién Permanente,

En su oportunidad, el coordinador de la fraccién parlamentaria del PAN,
Ricardo Garcia Cervantes, consideré que la propuesta contiene un elemento de
aportacion sustancial, toda vez que plantea acudir a un instrumento politico que el
Congreso ha asumido como valido y legitimo, donde se podran analizar las causas
econdmicas, sociales y politicas del conflicto tabasquefio, ademas de asumir com-
promisos para conciliar dentro del estado de derecho.

Fl senador Amador Rodriguez Lozano (PRI), presentd una contrapropuesta,
a fin de que sea un pronunciamiento y no un Punto de Acuerdo, en el que se sefialé:
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“Los grupos parlamentarios en la Comision Permanente, se pronuncian porque el
conflicto social que ahora se vive en Tabasco, pueda resolverse a través del didlogo y la
politica. Los grupos parlamentarios, en conocimiento de que la Mesa Central de didlogo
ha acordado instalar una mesa para resolver conflictos de coyuntura, considera que
este espacio seria de utilidad para darle cauce a dicha problematica por la via del
dialogo, la politica y la conciliacién”.

Informe de 1a Comisién de Concordiay Pacificacién.

En otro tema del orden del dia, el diputado Fernando Pérez Noriega (PAN), dio lectura
al informe de la Comision de Concordia y Pacificacién (Cocopa), que incluye los
resultados de las seis mesas de trabajo del Foro Especial sobre Derechos Indigenas y
en el cual se detallan las reuniones que este grupo plural de legisladores llevé a cabo
en Chiapas, del 3 al 8 de enero pasado. El informe y los documentos de los resultados
del foro se turnaron a las comisiones correspondientes,

Conceden permiso al presidente Emesto Zedillo paraausentarse
del pais.

La Comisién Permanente del Congreso de la Unién aprobd, con 35 votos, el permiso al
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén para realizar una gira internacional por los
paises de América Central, del 3 al 17 de este mes

El diputado Humberto Roque Villanueva y el titular de la SEP,
MiguelLimén Rojas instalaron las Mesas de Analisis en Materiade
Legislacién Cultural.

El presidente de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, diputado
Humberto Roque Villanueva (PRI) y el Secretario de Educacién Publica (SEP), Miguel
Limén Rojas, instalaron las Mesas de Analisis en Materia de Politica y Legislacion
Cultural. El evento fue organizado por la Comision de Cultura,

En el acto, el legislador Roque Villanueva dijo que ... “es necesario perfeccionar
las normas que protegen los derechos de autor individual, colectivo o de una sociedad
y afiadié que también se requieren leyes adecuadas que las protejan desde su
creacién®. Explico, asimismo, “que fomentar la participacion de la sociedad en la
creacion y difusion de la cultura, no implica el abandono de la responsabilidad del
Estado”.

A su vez, el titular de la SEP afirmé que “la politica cultural debe atender otro
aspecto de la mayor importancia: contribuir a que existan las condiciones favorables
para la creatividad y su libre expresion”. Afiadié que “los productos culturales son, tal
vez, la mas palpable muestra del ejercicio de la libertad”.
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La presidenta de la Comision de Cultura, diputada Dulce Maria Sauri Riancho
(PRI), manifesté que “lo mas ajeno a la creacion y al desarrollo de la cultura, es la
pretension de encerrarla en el estrecho y paralizante mundo de la norma”.

8 de febrero Recibe la Camara de Diputados 12 Cajas més con documentacién
sobre el funcionamiento de la Conasupo.

La Comisién de investigacion del Funcionamiento de la Conasupo y sus Empresas
Filiales de la Camara de Diputados, presidida por el diputado Manuel Hinojosa Juarez,
recibié 12 cajas adicionales con documentacion sobre las actividades que realizo la
paraestatal durante el periodo 1982-1992, mismas que se suman a 132 ya existentes.

9 de febrero Reunién de la Comisién de Distribucién y Manejo de Bienes y
Servicios con el director del DIF, Mario Luis Fuentes.

Durante la reunién con el director del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
(DIF), Mario Luis Fuentes, el diputado Alfonso Solérzano Fraga (PRD), presidente de
la Comision de Distribucion y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios, informé que
la Cdmara de Diputados buscara alternativas para hacer mas eficientes los programas
alimentarios y los recursos destinados para ello.

14 de febrero Debate en torno al conflicto en el estado de Tabasco.

La diputada Gloria Sanchez Hernandez (PRD) abordé el caso Tabasco, conflicto que
exhibe “las secuelas de la imposicion centralista, que ha provocado el deterioro
ecoldgico y el empobrecimiento de regiones ricas en recursos humanos y naturales”.
Por ello *nuestro grupo parlamentario quiere ser enfatico en los temas relacionados
con la construcciéon de un auténtico federalismo y pugna por un verdadero equilibrio
de poderes”, Finalmente informé que el PRD continuara apoyando las demandas de
los indigenas y campesinos tabasqueros.

A su vez, el diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez , coordinador de la
fraccién parlamentaria del PT, afirmé que las acciones de los campesinos tabasquefos
son pacificas y forman parte de la resistencia civil legitima, pero no han afectado la
actividad productiva de Petréleos Mexicanos en el estado. Resalto la disposicion de la
Secretaria de Gobernacion al recoger la peticion de los grupos parlamentarios de la
Comision Permanente de instalar la mesa de coyuntura para atender el caso Tabasco.

En su turno, el senador Angel Sergio Guerrero Mier (PRI) explicé la diferencia
entre juicio de desafuero constitucional, que no existe en Ia Constitucion ni en las
leyes secundarias, y la inmunidad procesal (en referencia al caso del senador del PRD,
Auldarico Hernandez Gerdnimo) cuando ésta se suspende, a través de la declaracion
de procedencia (facultad de la Camara de Diputados), los legisladores pueden ser
sujetos de un procedimiento de tipo penal.
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Discusion entre PRI y PAN sobre el conflicto postelectoral en
Huejotzingo, Puebla.

El diputado Jorge Ocejo Moreno (PAN) hizo un recuento del conflicto postelectoral de
Huejotzingo, Puebla, Denuncié presuntas anomalias cometidas por los representantes
del PRI y por las autoridades electorales durante el proceso de revisién de actas de
escrutinio.

En respuesta, el diputado Prisciliano Gutiérrez Hernandez (PRI), expuso que
las fuerzas y actores politicos que participaron en los comicios del 12 de noviembre en
Puebla, actuaron con la finalidad de asegurarse de que el proceso estuviera en todo
momento apegado a derecho.

17 de febrero Firma de Convenio entre la Revista Crénica Legislativa y la
Universidad de Qaxaca.

El diputado Salvador Mikel Rivera (PRI), director general de la Revista Cronica Le-
gislativa, agradecié a todos los miembros de la comunidad de la Universidad Auténoma
Benito Juarez del Estado de Oaxaca, su hospitalidad e interés por el acto con el que se
formalizé el Convenio de Intercambio y Colaboracion entre la Universidad y el érgano
de difusion e informacion de la LVI Legislatura de la CAmara de Diputados. “Nuestro
proposito es poner a la disposicion de los especialistas, y de cualquier interesado, la
informacién de lo que esta pasando y lo que se estd discutiendo sobre la politica, la
sociedad y la economia en México y el mundo”.

Mikel Rivera expresd que “ningin cambio, ni proceso de modernizacién sera
viable si se teje en el vacio, si no se crean las condiciones culturales que posibiliten el
ambiente propicio para consolidarlo, para que un logro sea la base para alcanzar otro
y refuerce la confianza en nuestra capacidad de transformacion de cara al futuro
convirtiendo cada reto en oportunidad para promover la iniciativa e imaginacion de la
propia sociedad. Estas son las razones que nos motivan en nuestra tarea editorial”,

El rector de la Universidad Benito Juarez de Oaxaca (UABJO), Homero Pérez
Cruz, por su parte, dijo que “el Convenio que suscribe la institucién académica con el
Congreso de la Unién, reviste una gran importancia, porque a través de la revista Crénica
Legislativa no sdlo se daran a conocer a la sociedad mexicana las tareas legislativas que
se llevan a cabo en la Camara de Diputados, sino porque ademas se¢ publicarén trabajos
¢ investigaciones sobre la organizacion del poder politico y del Estado”.

Anadié que “la revista Crénica Legislativa constituye un espacio plural donde
se dan a conocer a los legisladores y a las personas interesadas, aquellos trabajos de
investigacion de instituciones académicas tanto nacionales como extranjeras. En este
acto, nuestra institucién refrenda su compromiso en la aportacién de propuestas que
permitan tener una nacién més fuerte, méas soberana y capaz de dar mayor bienestar
a nuestros compatriotas”.
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“El documento que hoy suscribimos compromete a nuestra maxima casa de
estudios, a sus investigadores, profesores y a todos los universitarios que deseen dar
a conocer sus propuestas, planteamientos y alternativas de solucién o lineas de trabajo
que ayuden para que nuestra patria pueda avanzar ante los retos que nos impone la
globalizacion de los mercados, el rompimiento de las fronteras por los medios de
comunicacion y por la crisis econdmica. Los invito, comparieros académicos a apro-
vechar la Cronica Legislativa, que esté dispuesta a difundir sus ideas con esta fuerza
que le da el propio Poder Legislativo Federal”,

En el acto estuvieron presentes el director del Instituto de Investigaciones en
Humanidades, Porfirio Santibafiez Orozco; el director del Instituto de Investigaciones
Sociolégicas, Donato Ramos Pioquinto; asi como el diputado federal José Antonio
Hernéandez Fraguas, coordinador de los diputados federales del Estado de Oaxaca;

Por parte del Congreso local asistieron el presidente de la Gran Comisién de
la LVI Legislatura del Estado de Oaxaca, diputado Sadot Sanchez Carrefio; en
representacion de la coordinacion parlamentaria del PAN, el diputado Rafael Heredia
Salinas; por el PRD, diputado Issac Raul Lopez Cruz, presidente de la Comisién de
Asuntos Legislativos del Congreso estatal.

20 de febrero Sesion Extraordinaria de la Comisién Permanente con motivo de
lavisita del presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso.

El presidente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica, diputado
Humberto Roque Villanueva (PRI), dijo que “México y Brasil tienen grandes similitudes,
participan de manera conjunta con importantes proporciones del crecimiento de
América Latina, tan sblo el Producto Interno Bruto (PIB) de ambos paises constituye el
60% del total de la regién. lo anterior significa que las dos economias brindan
posibilidad de establecer un eje promotor del desarrollo de los paises latinos de
América”.

“El programa de reformas sustentado en una intensa labor de corresponsa-
bilidad entre los poderes Legislativo y Ejecutivo tanto en México como en Brasil, han
propiciado agendas legislativas muy parecidas, que reflejan con matices una
problematica analoga y propuestas de gobierno concurrentes a fines comunes’.

“Si encontramos formas mas eficientes de vinculacién y apoyo entre nuestras
naciones, podremos lograr efectos inéditos que restituyan una nueva dinamica al
Continente. Nuestras alianzas seran valoradas por el potencial y la voluntad para
impulsar con reciprocidad y vision de conjunto el desarrollo latinoamericano”.

En su intervencién ante los integrantes de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, el presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, explicd
que su estancia en México obedecia a un compromiso que asumié con el presidente
Ernesto Zedillo, durante la V Reunion de la Cumbre Iberoamericana de Bariloche



236 [ Cronica Lecistamva

Argentina, en octubre de 1995, en donde reafirmaron la vertiente bilateral de sus
relaciones, como complemento necesario de sus respectivas politicas de integracion
subregional.

El mandatario brasilefio expuso que “el compromiso con la construccion de
relaciones renovadas tiene tres dimensiones: la primera, interna, la del impacto social
econdémico, de la generacion de dinamismo de nuestras relaciones a través de proyectos
y emprendimientos concretos y bien orientados; la segunda, una dimension bilateral,
de la propia intensidad de las relaciones entre ambos paises; y la tercera, regional e
internacional, la contribucion que nuestras relaciones pueden ofrecer para el
fortalecimiento y la proyeccion de nuestros paises”.

Fernando Henrique Cardoso indico que “México y Brasil deben procurar dar
un salto cualitativo en sus relaciones. No debemos temer al bilateralismo en un mundo
de regionalismo creciente, Al contrario, el bilateralismo refuerza nuestras credenciales
y nos abre alternativas. No debe haber exclusiones en las opciones que se presentan a
ambos paises. Brasil y México comparten la identidad de naciones emergentes con
sociedades que aiin tienen un largo camino para recorrer en materia de igualdad y
oportunidades para sus ciudadanos en términos de indicadores sociales y regionales”.

21 de febrero Rechazan las cuatro fracciones parlamentarias todo intento de
injerencia estadounidense en asuntos de politica interna.

El senador Arturo Nava Bolafios (PAN) leyé un pronunciamiento firmado por las cuatro
fracciones parlamentarias, en respuesta a la demanda de algunos legisladores
estadounidenses de no aprobar la certificacion de las acciones del gobierno mexicano
en contra el narcotrafico.

En el documento, los legisladores demandan que las practicas interven-
cionistas de Estados Unidos hacia México sean sustituidas por lazos de cooperacion
respetuosos y eficaces contra el trafico de drogas. Se establece también que en materia
de narcotrafico “no creemos que esta lucha pueda terminar mientras exista una
sociedad enferma que demande el uso de drogas, como la de Estados Unidos, donde
ademas no se castiga el consumo”,

En ese sentido, el senador José Antonio Valdivia (PRI), expuso que la biis-
queda de soluciones debe unir a la comunidad internacional y la cooperacién en el
combate a las drogas debe darse de acuerdo con las leyes de cada pais. El gobierno
mexicano ha definido una politica y acciones claras de proteccion y combate al
narcotrafico, por lo que le ha dado la categoria de prioridad de Estado.

Discusién en torno al caso Huejotzingo, Puebla.

El diputado José Francisco Peniche Bolio (PAN) insistié en que las resoluciones del
Tribunal Electoral de Puebla, de anular los resultados de 11 casillas en Huejotzingo,



Cronica Lecisiativa 1 237

fue el motivo por el que su partido se retiré de las mesas de la Reforma del Estado,
puesto que se revirtié el resultado que originalmente beneficiaba al PAN. Mientras
que Ricardo Garcia Cervantes, coordinador del PAN, dijo que con base en la experiencia
de ese municipio es necesario garantizar la constitucionalidad de los actos electorales.

El diputado Prisciliano Diego Gutiérrez Hernandez (PRI), en respuesta ar-
gumento6 que la conducta de su partido ha sido de respeto a las leyes y de acatar las
decisiones de los organos electorales. Dijo que la reaccion del PAN de retirarse de las
discusiones de la Reforma del Estado por una situacién que es cosa juzgada, es
exagerado, A su vez, el senador Trinidad Lanz Cardenas (PRI), expuso que el asunto es
ajeno a la Comisién Permanente y en todo caso corresponde plantearlo en el Congreso
Local.

En su oportunidad, el diputado Pedro Etienne Llano (PRD), hizo un llamado
al PAN para que recurra a la Mesa de Coyuntura de la Reforma del Estado a plantear
sus reclamos, en tanto que el coordinador de la fraccion parlamentaria del PRD,
diputado Jesus Ortega Martinez, coincidié con el PAN en el sentido de que la Reforma
del Estado no va a prosperar si no hay voluntad politica para terminar con las practicas
fraudulentas.

Por su parte, el diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT), exhorté a los
partidos a asumir su responsabilidad para solucionar el problema. Exhorté al PAN a
retornar a la mesa del dialogo y que el caso Huejotzingo sea analizado en la Mesa de
Coyuntura, misma que fue instalada para atender las inconformidades de los insti-
tutos politicos, pero sélo funciona si el afectado presenta sus quejas, precisd.

Discusién en torno alos asesinatos registrados en la Costa Grande
del estado de Guerrero.

El senador Félix Salgado Macedonio (PRD) abordé el tema de los nueve campesinos
asesinados en la region de la Costa Grande de Guerrero, en donde, dijo, el estado de
derecho es todavia una utopia, por lo que solicité a la Permanente convocar a un periodo
extraordinario de sesiones de la Camara de Senadores para analizar la desaparicién
de poderes en la entidad, de acuerdo al articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General. .

A su vez, el diputado Pindaro Uridstegui Miranda (PRI), comenté que los
hechos violentos en Guerrero deben motivar una reflexion para retornar a la
convivencia pacifica. Sin embargo, afiadié, no es una situacion generalizada en la
entidad y seria imposible lograr la superacién democratica y politica que se quiere en
Guerrero si no se hace un analisis serio de la situacion,

Sobre la solicitud del senador Salgado Macedonio (PRD), el diputado
Netzahualcéyotl de la Vega (PRI), contrapropuso que se votara, de acuerdo al articulo
58, para que la Comisién en Pleno manifieste su punto de vista en la votacién, como lo
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sefiala el reglamento, a fin de conocer el de la Permanente sobre la problematica
guerrerense. Finalmente la propuesta del senador Félix Salgado fue desechada.

Propone el PRD la cancelacién del proceso de venta del complejo
petroquimico de Cosoleacaque.

El diputado Amado Cruz Malpica (PRD) informé de varias irregularidades en el proceso
administrativo de desincorporacion de activos industriales del complejo petroquimico
de Cosoleacaque, Veracruz, por lo que a nombre de su partido solicité al Presidente de
la Republica la cancelacién de ese proceso. El asunto fue turnado a la Comisién de
Energéticos de la Camara de Diputados.

En respuesta, el senador José Manuel Medellin Milan (PRI), pidié a la
Comisién de Energéticos analizar con detalle el informe que prepara la Secretaria de
Energia, a peticion de los legisladores, y una vez que se conozca el dictamen juridico
de la Ley de Bienes Nacionales y la aplicacién de los activos en cuestion, se retome el
tema con mayor precision.

Foro Regional Metrépolis Mexicanas, organizado por la Comision
de Asentamientos Humanos.

Con la finalidad de evaluar la problematica que enfrentan las grandes ciudades del
pais, en donde se concentra el 60 por ciento de la poblacién, se efectuara un foro de la
Region Sur “Metropolis Mexicanas: Legislacion Gobernabilidad Democratica y Coor-
dinacién Intergubernamental’, los dias 22, 23 y 24 de febrero en la ciudad de Oaxaca.
El acto sera presidido por los diputados Graco Ramirez (PRD) y José R. Castelazo (PRI},
presidente y secretario de la Comision de Asentamientos Humanos, respectivamente.

23 de febrero El diputado Humberto Roque Villanueva hizo entrega del texto
Mexicano: Esta es tu Constitucitn.

En el marco del Mes de los Simbolos Patrios, en ceremonia organizada por el Instituto
de Investigaciones Legislativas, que dirige el diputado Jorge Moreno Collado (PRI), el
presidente de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, diputado
Humberto Roque Villanueva {PRI), hizo entrega simbélica del texto Mexicano: Esta es
tu Constitucién, al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), que
encabeza Humberto Davila Esquivel,

26 de febrero Firman convenio de colaboraciénla LVI Legislaturay laUNAM, con
elfin de difundir la Revista Crénica Legislativa.

La LVI Legislatura y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), firmaron
un convenio de colaboracién con el fin de establecer vinculos de intercambio para que
la sociedad esté mas informada sobre la tarea legislativa, Asimismo, esta casa de
estudios se compromete a distribuir la Revista Cronica Legislativa y proporcionara
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material de trabajo académico y de investigacion para su publicacién en el 6rgano de
informacién de la Camara de Diputados.

En la Torre de Rectoria de la UNAM, el diputado Humberto Roque Villanueva
(PRI), presidente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, indicé
que la Revista Cronica Legislativa es un camino para dar a conocer lo que piensa la
Legislatura, los intelectuales y los partidos politicos.

A su vez, el diputado Salvador Mikel Rivera (PRI), director general de la
publicacién, aseguré que el apoyo de la UNAM a la Camara de Diputados favorecera el
intercambio cultural, al tiempo que se difundirdn las actividades y temas legislativos
relacionados con la sociedad, la politica y la economia nacional.

Por su parte, José Sarukhan Kermes, rector de la UNAM, considerd que el
trabajo conjunto de ambas instituciones ayudara a elevar la cultura politica de las
universidades y al mismo tiempo da oportunidad de conocer de manera amplia los
temas que se debaten en la Camara de Diputados, asi como los trabajos de investigacion
sobre diversos asuntos sociales.

Finalmente, Rafael Cordera Campos, Secretario de Asuntos Estudiantiles de
la UNAM, seiialé que Cronica Legislativa es un campo de reflexion plural sobre los
medios de comunicacién, democracia, derecho, economia y politica, entre otros temas.
La distribucion, dijo, de ese drgano informativo en el ambito de la UNAM permitira a
los universitarios conocer los trabajos que se realizan en la Camara de Diputados.

Busca la Comision de Relaciones Exteriores puntos comunes con
todos los partidos para reforzar la politica exterior.

El presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, diputado Augusto Gémez
Villanueva (PRI), sefialé que ante los comentarios provenientes del exterior sobre la
actuaciéon de México contra el narcotrafico, el érgano que preside busca nuevos
mecanismos de comunicacion entre los partidos representados en el Congreso de la
Unién para disefiar acciones comunes que lleven a puntos de coincidencia,
convergentes con la politica exterior.

28 de febrero Polémica entorno al discursode! presidente Ernesto Zedillo sobre
la Reforma del Estado.

El diputado Fernando Pérez Noriega (PAN) al comentar el discurso del presidente
Ernesto Zedillo en la LV Asamblea de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién (Canacintra), dijo que es necesario definir si la democracia como valor
supremo de la politica se practica en México en forma cotidiana y si debe limitarse al
ambito federal o también debe aplicarse al local. “El Presidente reconoce que no
tenemos un pleno desarrollo democratico, por lo tanto es necesario impulsar la
Reforma del Estado y como parte de ésta, la Reforma Electoral definitiva®,
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El senador Angel Sergio Guerrero Mier (PRI), por su parte, demandé a los
legisladores valorar el mensaje del presidente Ernesto Zedillo, cuya vocacion es clara
para avanzar en la Reforma Politica del Estado, fortalecer las instituciones y
perfeccionar la transparencia y confiabilidad de los procesos electorales, a través del
llamado a los partidos politicos para no demorar mas este tema nacional que demanda
la sociedad.

El diputado Primitivo Rios Vazquez, coordinador de la fraccion parlamentaria
del PT, expuso que la Reforma del Estado atraviesa por una situacién delicada que
pone en riesgo la posibilidad de llegar a consensos. Afiadié que nadie debe poner oidos
sordos a las demandas ciudadanas, ya que todos los actores deben poner el mejor
esfuerzo y evitar perder el tiempo del cambio democratico.

Solicitan PRIy PRD que el problema del transporte interfronterizo
México-EU se enfrente con dignidad y patriotismo.

El diputado Pedro Etienne Llano (PRD) expuso que ante el aplazamiento de la entrada
en vigor del Programa Transfronterizo de Camiones de Carga, incluido en el Tratado
de Libre Comercio (TLC) por parte del gobierno de Estados Unidos, las comisiones de
Comercio, Comunicaciones y Transportes y de Asuntos Fronterizos propuso que se
inviten a las organizaciones empresariales y sindicales de este sector, asi como a las
delegaciones fronterizas de la Camara Nacional de Autotransporte de Carga para
conocer sus sugerencias sobre el problema. Asimismo, solicité la comparecencia, ante
Comisiones Unidas, de los titulares de Comercio y de Comunicaciones y Transportes
para que expliquen la politica del gobierno federal sobre el asunto y las medidas que
adoptaran.

El senador Mario Vargas Aguiar (PRI) senalé que este tipo de problemas deben
afrontarse con dignidad y patriotismo, considerando que la relacién comercial y
econdémica con Estados Unidos es de gran complejidad y dinamismo. Solicité también
que el asunto se turne a las comisiones correspondientes de ambas Camaras,

Discusién sobre lad resoluciones de la fiscalia especial del caso de
los campesinos asesinados en Aguas Blancas, Guerrero.

El senador Félix Salgado Macedonio (PRD) consideré una ofensa a los guerrerenses la
decision de la fiscalia especial para el caso Aguas Blancas, Guerrero, no responsabilizar
al gobernador Rubén Figueroa, en la muerte de los campesinos. Indicd que el Senado
de la Republica esta obligado a citar a una sesién extraordinaria para analizar la
desaparicién de poderes y nombrar a un gobernador interino.

El diputado Eugenio Ortiz Walls (PAN) aseguro que la violencia es un problema
nacional, no especifico y local, y subrayé que es importante lo que sucede en Guerrero,
pero también lo que pasa en otras entidades de la Republica. Afiadié que se trata de un
problema de seguridad puablica y de paz que compete a la sociedad entera y, por ello, el
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que Rubén Figueroa renuncie o que se declare la desaparicién de poderes en esa
entidad, no resuelve la violencia.

En su turno, el diputado Netzahualcéyotl de la Vega (PRI) comentd que no es
imputandole a la autoridad o a cualquier otra persona las situaciones excluidas por
las instituciones encargadas, como se acabara con la ola de violencia que prevalece en
Guerrero, sino “utilizando la energia de todos, para todos, sin banderillas, buscar
formulas que saquen del atraso y de la cultura de la agresioén al pueblo que nosotros
representamos’,

Por su parte, el diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT), lamentd los
hechos violentos, pues reflejan la impunidad con que actian diversos niveles de
gobierno y advirtié que la actuacion del fiscal especial fue incipiente, ya que la
investigacion se alejé de las sugerencias de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH).

MARZO Anuncian el coloquio “El Desarrollo Rural de México en el Siglo
5 de marzo XXI*,

El presidente de la Comision de Agricultura y Recursos Hidrailicos, diputado Rafael
Ceballos Cancino (PRI) anuncié el coloquio “El Desarrollo Rural de México en el Siglo
XXI®, que organiza el organismo que preside, mismo que se efectuard del 11 al 13 del
presente mes en el Palacio Legislativo de San Lazaro. El propésito de dicho evento sera
“definir y proponer el fortalecimiento de la politica agropecuaria en el pais, asi como
evaluar el funcionamiento de la Alianza para el Campo”.

6 de marzo Discusién sobre el proceso de venta de la industria petroquimica
secundaria.

El diputado Amado Cruz Malpica (PRD) expuso que el documento presentado por la
Comision de Energéticos de la Camara de Diputados, no autoriza la enajenacion o venta
de la petroquimica secundaria. Recordd que la diputacién obrera del PRI ha
manifestado su apoyo al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica
Mexicana (STPRM), que se opone a la venta de ese sector energético. Asimismo,
presenté un Punto de Acuerdo para plantear una controversia constitucional contra
actos del Ejecutivo que disminuyan, alteren o modifiquen las funciones que el Estado
mexicano ejerce de manera exclusiva en el area de la petroquimica bésica. La propuesta
fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Por su parte, el diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT) dijo que la
legalidad o ilegalidad del proceso de venta de la petroquimica basica es un asunto que
indudablemente tendra que dilucidarse en el seno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN). Propuso que lejos de ser desincorporada, la petroquimica quede
sujeta a un plan de desarrollo a largo plazo, que considere la importancia de los
productos generados por esta industria en la cadena productiva nacional.
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El senador Arturo Nava Bolafios (PAN), seiialo que Petréleos Mexicanos
(Pemex) requiere una revision de estrategias y que no debe ser vista como “la gallina de
los huevos de oro”, ya que es necesario invertir recursos en esa empresa. Manifesto
también su oposicion a que el proceso de privatizacion de la petroquimica secundaria
se haga con discrecionalidad.

A su vez, el senador José Trinidad Lanz Céardenas (PRI) aseguré que la
Comision Permanente del Congreso de la Union y las Camaras que lo integran por
separado, carecen de facultades para abordar un tema tan trascendente como el de la
privatizacion de la petroquimica secundaria, menos aun para intervenir sobre
procesos de desincorporacién, privativos del Ejecutivo Federal. Seiialé que la
constitucionalidad sélo puede determinarla el Poder Judicial y rechazé que se trate de
una controversia constitucional.

En respuesta, el diputado Amado Cruz Malpica {PRD) externé su acuerdo de
que sea en el Poder Judicial donde se resuelva el problema y afiadié que la primera
clasificacién de petroquimica que se hizo en el pais, contiene como basicos a varios
productos que hoy son secundarios y, ademas, ninguno de los de entonces es
considerado hoy basico.

Califican los cuatro partidos de acertada ladecisién del presidente
Ernesto Zedillo de solicitar la intervencién de la Suprema Corte en
el caso de Aguas Blancas.

Sobre el caso de Aguas Blancas, Guerrero, el senador Félix Salgado Macedonio (PRD)
reconocié la accién del presidente Ernesto Zedillo, quien condené la violencia y se
pronuncié por el respeto a los derechos humanos, pues sus palabras permiten abrigar
esperanzas de justicia en Guerrero. Sin embargo, dijo que la justicia en ese estado
solamente llegara con el juicio penal y politico de Rubén Figueroa.

Al respecto, el senador Israel Soberanis Nogueda (PRI) aseguré que los
legisladores de su partido, especialmente los de Guerrero, siempre se han manifestado
por el esclarecimiento de los acontecimientos de Aguas Blancas. En Guerrero, aiadid,
los sucesos de violencia exigen el riguroso cumplimiento de la ley; la administracion y
la procuracion de justicia deben ser el cauce adecuado y eficaz para reparar las ofensas
y vigorizar el Estado de derecho.

El diputado Francisco José Peniche Bolio (PAN), consideré un hecho insélito que
el Ejecutivo Federal le haya solicitado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
interviniera nombrando ministros para la indagacion de los hechos de Aguas Blancas.

El coordinador de la diputacién del PT, Alfonso Primitivo Rios Vazquez,
consideré que la decisién del Ejecutivo Federal de solicitar la intervencién de la
Suprema Corte de Justicia para el esclarecimiento de los acontecimientos de Aguas
Blancas, constituye un avance para la realizacién de una investigacion imparcial.
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Concede permiso la Permanente al presidente Ernesto Zedillo para
usar condecoracidn extranjera.

La Asamblea aprobé, en votacion nominal, el permiso para que el presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, pueda aceptar y usar la Condecoracion “Orden del Ledn de Oro,
de la Casa de Nassau”, que le confiere el Gran Ducado de Luxemburgo.

Punto de Acurrdo en favor de las reivindicaciones universales de
las mujeres.

A nombre de las cuatro fracciones parlamentarias que integran la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, la diputada Rosario Guerra Diaz (PRI} leyé un
Punto de Acuerdo en el que se manifiestan a favor de la lucha universal de las mujeres
por sus derechos, reivindicaciones y en contra de la violencia y discriminacién de que
aun son objeto.

Foro Regional Metrépolis Mexicanas, organizado por la Comision
de Asentamientos Humanos.

Con el propésito de evaluar la problematica que enfrentan las grandes metrépolis de
México, en donde radica el 60 por ciento de la poblacidn, se realizara un foro de la
Region Norte “Metropolis Mexicanas: Legislacion, Gobernabilidad Democratica y
Coordinacion Intergubernamental”, en la ciudad de Gomez Palacio, Durango, los dias
7, 8y 9 de este mes. El evento sera presidido por los diputados Graco Ramirez (PRD) y
José R. Castelazo (PRI), presidente y secretario de la Comision de Asentamientos
Humanos.

8 de marzo Reunion de trabajo de la Comisién de Poblaciény Desarrolloconel
subsecretario, Enrique delVal Blanco,

El diputado Jorge Enrique Davila Juarez (PAN), presidente de la Comision de Poblacién
y Desarrollo, en reunion con el subsecretario de Desarrollo Regional de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol), Enrique del Val Blanco, dijo que en lo referente al
desarrollo de los municipios, éste no se sustenta solamente en obras, perque “es algo
més intimo, de relacién entre la poblacion, sus gobernantes e incluso con el medio
ambiente, en virtud de que la gente quiere superarse a si misma y lo mas que podemos
hacer es desarrollar y fomentarles ese deseo”.

13 de marzo Otorgan permiso al presidente Ernesto Zedillo para aceptar
condecoracién extranjera.

El Pleno concedié permiso al presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén, para que pueda
aceptar y usar la condecoracion de la “Orden al Mérito de la Repiiblica Italiana’, en
grado de Gran Collar, que le confiere el gobierno de ese pais.
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Clausuradel coloquio “El Desarrollo Rural en México hacia el siglo
xx1®.

Al clausurar el coloquio “El Desarrollo Rural en México hacia el siglo XXI”, el presidente
de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, diputado Humberto Roque
Villanueva (PRI), indicé que ante la marcada tendencia de una reduccién en la
producciéon mundial de alimentos y su constante encarecimiento, es necesario
redoblar esfuerzos a fin de fortalecer los apoyos dirigidos al sector agropecuario, asi
como aplicar las estrategias mas acertadas que permitan racionalizar el ejercicio de
los recursos destinados al sector.

El diputado Miguel Ortiz Jonguitud (PRI), secretario de la Comision de
Agricultura, leyd el mensaje del presidente de la misma, diputado Rafael Ceballos
Cancino (PRI), en donde precisé que la pluralidad de este tipo de eventos tiene como
objetivo hacer que la produccion del campo mexicano vuelva a ser una fuente de trabajo
y de ingreso para los campesinos para de esta manera desterrar la dependencia
alimentaria.

Por su parte, el secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Francisco
Labastida Ochoa, expuso que en el campo existe un gran potencial para el crecimiento
y el desarrollo del pais, la generacion de riqueza y de empleo, por lo que México no debe
condenarse a la miseria ni a la dependencia alimentaria, sino utilizar la incorporacion
de nuevas tecnologias para elevar su produccion agropecuaria.

Polémica en tomo al contlicto entre los ex trabajadores de Ruta-
100y las autoridades del Departamento del Distrito Federal.

En el ultimo dia de trabajos de la Comisiéon Permanente, correspondientes al primer
receso del segundo afio de la LVI Legislatura, el senador Félix Salgado Macedonio
(PRD), manifesté que el regente Oscar Espinosa Villarreal debe recibir y dialogar con
los trabajadores y demandd la atencion del presidente Ernesto Zedillo al problema,
porque “se pretende aplicar la ley del embudo a los trabajadores de Ruta-100". Lamenté
que no se haya podido hacer nada por ellos durante los trabajos de la Comision
Permanente.

Sobre el mismo tema, el diputado Carlos Aceves del Olmo (PRI), pidié al
senador Salgado Macedonio (PRD) dejar a los ex trabajadores de Ruta-100 y a quienes
tienen la obligacion de escucharlos que dialoguen y afirmé que durante las sesiones
de la Comision Permanente si se avanzo en la solucion del problema. Finalmente
lamento las huelgas de hambre que llevan a cabo miembros de la desaparecida empresa
de autotransporte urbano.
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Balance de los cuatro partidos sobre los trabajos de la Comisién
Permanente que hoy concluyen.

El coordinador de la diputacion del PT, Alfonso Primitivo Rios Vazquez, se refirié al
desempeiio de su partido en los trabajos de la Comision Permanente como una
oportunidad para debatir distintos acontecimientos en el marco de la reforma
democratica del Estado. En este asunto queda abierto el camino del consenso y
acuerdo, mismo al que se comprometieron los partidos politicos en enero del afio
pasado. También se refirié a los casos Aguas Blancas y Tabasco, Guerrero; a los
resultados de la politica econémica; a la politica externa e hizo énfasis en la necesidad
de fortalecer los trabajos del Legislativo y reforzar el equilibrio entre los Poderes de la
Unién.

A su vez, el diputado Jesus Ortega Martinez, coordinador del grupo
parlamentario del PRD, dijo que compartia la opinién del senador José Trinided Lanz
Cérdenas (PRI) en el sentido de que la Comisién Permanente cuenta con muy pocas
facultades y que habria que estudiar su papel para que sea de utilidad al desarrollo
del pais. Reconocié que la Permanente cumplié con el objetivo de discutir y debatir los
temas de mayor interés para los mexicanos.

El diputado Ricardo Garcia Cervantes (PAN), a nombre de su partido, sefiald
que México atraviesa por momentos criticos, con tremendas carencias que “nos ubican
como una de las naciones mas rezagadas en todos los 6rdenes”. Sobre la reforms
politica dijo que 1a tinica reforma profunda que puede efectuarse en México es lograr
que nuestra Constitucion deje de ser el idolatrado proyecto nacional para convertirse
simple y llanamente en una norma juridica que se respete.

En representacion de la fraccion parlamentaria del PRI, el senador Rodolfo
Becerril Straffon, expresé que durante este periodo se recogieron las preocupaciones
de la ciudadania, a veces de manera recurrente y excesiva, pero al final de cuentas es
este el sentir del acontecer politico. Reconocié que la Comision Permanente tiene
limitaciones en sus atribuciones, pero no se pueden soslayar los temas politicos.

14 de marzo Eligen alaMesa Directiva que funcionara det 15 de marzo al 14 de
abril.

El diputado Ismael Orozco Loreto (PRI) fue electo, por 303 votos, presidente de la Mesa
Directiva que funcionara del 15 de marzo al 14 de abril, durante el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio de la LVI Legislatura de la Camara
de Diputados.
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Presidente:
Dip. Ismael Orozco Loreto.

Vicepresidentes:

Dip. Zaida Alicia Llado Castillo (PRI), Dip. Maria Elena Alvarez Bernal (PAN), Osbelia
Arellano Lopez (PRD), Dip. Alejandro Moreno Berry (PT).

Secretarios:
Dip. Ezequiel Espinosa Mejia (PRI}, Dip. Cruz Pérez Cuéllar (PAN), Dip. Jorge de Jesus
Castillo Cabrera (PRI), Dip. Desiderio Camacho Garibo (PRD).

Pro secretarios:
Dip. Manuel Enrique Russek Valles (PRI), Dip. Maria Teresa Cortez Cervantes (PAN),
Dip. Silvia Balleza Sanchez (PRI), Dip. Eduardo Guzméan Ortiz (PT).

Asegura la Comisién de Educacién que no existe iniciativa de
reforma alaley del ISSSTE.

El presidente de la Comision de Educacion, Miguel Angel Islas Chio (PRI), aclaré que
no existe ninguna iniciativa que pretenda modificar la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por lo que no hay motivo
para suponer la afectacion de algin derecho de los trabajadores. Informd que debido a
ciertos rumores en ese sentido, los integrantes de la Comision que preside se
entrevistaron con los de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, quienes confirmaron
que no hay ninglin proyecto de reforma al respecto.

Curso sobre Parlamentarismo Comparado.

Durante el curso sobre Parlamentarismo Comparado, organizado por la Coordinacién
General de Comunicacién Social, el diputado Carlos Reta Martinez (PRI) expuso que
los grupos parlamentarios se han convertido en los verdaderos protagonistas del
quehacer legislativo en la mayor parte de los congresos del mundo. Sin embargo, la
conciliacién entre la responsabilidad individual del legislador, quien sélo debe rendir
a sus lectores, y la accion colectiva partidista en la que participa, aun no es asunto
resuelto.

El coordinador de la fraccién parlamentaria del PAN, diputado Ricarde Garcia
Cervantes, indicé que todas las acciones de su fraccion parlamentaria van orientadas
al fortalecimiento del Poder Legislativo, “aunque a veces nos equivocamos’. Afiadié
que es necesario el equilibrio de poderes, pues si no se dignifica al Legislativo no habra
elementos suficientes para una reforma del Estado,

En tanto que legislador Ramén Sosamontes Herreramoro (PRD), afirmé que
en México no existe vida parlamentaria independiente y que a su partido se le ha
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dificultado concretar sus propuestas legislativas. “No sabemos legislar, porque la
practica histérica no nos ha dado para ello”. Planteé que a la izquierda mexicana le ha
costado mucho ser parte de la historia y necesaria para la vida politica.

En su turno, el diputado Ezequiel Flores Rodriguez (PT) considerd que la
presencia de su fraccion parlamentaria, aunque minima, es muestra de que México
se encamina hacia una vida politica mejor que la actual. Con relacién a la actuacién
del Congreso de la Unidn, dijo que pareciera que impera el consenso y la libre opinion,
pero lo que sobresale es la decision de partido. Afirmé que el pluralismo avanza, pero
con dificultad.

15 de marzo Clausura de los trabajos de la Comision Permanente,
correspondientes al Primer Receso del Segundo Afio de la LVI
Legislatura del Congreso de la Unién e inicio del Segundo Periodo
de Sesiones.

En presencia de los presidentes del Senado de la Repiiblica y de la Camara de
Diputados que conforman el Congreso de la Unién, senador Fernando Ortiz Arana y
diputado Humberto Roque Villanueva, respectivamente, se dio inicio al Segundo
Periodo de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio de la LVI Legislatura que se efectuara
a partir de esta fecha al 14 de abril.

Previamente, el diputado Humberto Roque Villanueva (PRI), como presidente
de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, declard formalmente concluidos
los trabajos de la misma, correspondientes al Primer Receso del Segundo Afio de 1a LVI
Legislatura. En este Primer Receso se celebraron 14 sesiones ordinarias y una
extraordinaria, en esta Gltima se recibié al presidente de la Repiiblica Federativa de
Brasil, Fernando Henrique Cardoso, como parte de su gira de trabajo por nuestro pais.

El senador José Manuel Toraya Baqueiro (PRI), al leer el informe de labores
de este periodo constitucional, informé que el tema mas debatido fue el de Ruta-100,
aludido en diez ocasiones y 36 intervenciones; en segundo lugar, la situacién politica
del gstado de Guerrero, llevado a tribuna en siete ocasiones, con la participacion de 41
oradores,

Otro tema que acaparé el interés de los legisladores fue el de Petréleos
Mexicanos (Pemex), que se expuso en seis ocasiones, con nueve participantes. Siguieron
en importancia el caso Tabasco y la Reforma del Estado, con 18 alusiones cada uno.

En total fueron 267 oradores que intervinieron en tribuna en las 51 horas
con 26 minutos que trabajé la Asamblea: 90 legisladores por parte del PRI; 42 del PAN;
115 del PRD y 20 del PT.

El senador Toraya informé también que se recibieron 49 comunicaciones de
los Congresos Estatales; se aprobaron 59 permisos constitucionales para aceptar y
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usar condecoraciones concedidas por gobiernos y organismos del extranjero, y se
ratificaron los nombramientos de tres embajadores mexicanos y tres funcionarios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, durante este periodo, dos legisladores solicitaron licencia, mismas
que fueron otorgadas por la Asamblea; un senador se reincorporé a sus funciones
legislativas y uno mas opté por otro cargo de eleccién popular; se ratificaron 41 grados
militares y se turnaron al Senado de la Republica un nimero igual de hojas de servicios
de integrantes del Ejército y Armada de México.

En tres ocasiones, explico el senador José Manuel Toraya, el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos solicitd permiso constitucional necesario para
ausentarse del pais y el Pleno de la Permanente aprobé los decretos respectivos.

19 de marzo Discusién sobre el proceso de venta de la industria petroquimica
secundaria.

Al recordar el LVIII aniversario de la expropiacién petrolera, el diputado Arnoldo
Martinez Verdugo (PRD), propuso que la Camara de Diputados se pronuncie contra la
desnacionélizacién y designe una comisién que estudie otras opciones para la
conservacion, modernizacion y desarrollo de la industria petroquimica, cuyo proceso
de venta no lo puede tomar un solo individuo o gobierno sin tomar en cuenta la opinién
del pueblo.

Sobre el tema, la legisladora Maria Teresa Gomez Mont (PAN), dijo que en la
discusion del destino de la petroquimica secundaria su partido es congruente con la
realidad nacional. México, anadid, no puede poner impedimentos al progreso. En esta
materia Accién Nacional habra de ser puntual con el cumplimiento de la Ley de
Inversiones Extranjeras, sin excepcion alguna.

A nombre del PRI, el diputado Heriberto Galindo Quifiones, al rendir ho-
menaje a Lazaro Cardenas, expuso que su partido se opone a la venta de Pemex, a la
venta de la petroquimica basica o la refineria, pero esta de acuerdo en buscar recursos
para crecer ¢ impulsar el desarrollo nacional. “Los priistas defenderemos Pemex sobre
cualquier situacién, por se patrimonio de todos y una de las mejores empresas
petroleras, mas grande y préspera del mundo”.

El presidente de la Comision de Energéticos, diputado Francisco Curi Pérez-
Fernandez (PRD), sefalé que hay una opinién dividida respecto al sustento juridico
del proceso de venta de la industria petroquimica basica y lamentd que en un tema
tan importante, en donde hay una controversia real y de fondo, no haya sido tocado ni
en el acto oficial del LVIII aniversario de la expropiacion petrolera, ni en este Recinto
Parlamentario, Agregd que el proceso de desincorporacion de esa area deberia ser
motivo de consulta nacional mediante un referéndum.
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El legislador Carlos Alfonso Nufio Luna (PAN), manifesté que si el compromiso
la creacion de empleos e inversion, no es con la privatizacion de esa rama como se
lograra, sino invitando a nuevos inversionistas para competir con Pemex en igualdad
de condiciones. Propuso realizar un diagnastico de los recursos energéticos del pais;
reformar los articulos 27 y 28 constitucionales y las leyes reglamentarias en materia
de energéticos, para redefinir los conceptos de propiedad nacional y actividades
estratégicas reservadas al Estado, asi como su participacion de este y la de los
particulares en la explotacién, distribucion y comercializacion de estos recursos.

En su turno, el diputado Jorge Wade Gonzélez (PRI), afirmé que se esta
desmantelando sistematicamente a Pemex y recordé que en 1995 la produccién bajo a
117 millones de barriles anuales, mientras aumentaron los organismos directivos en
toda su estructura vertical. Asimismo, reiteré que seguira la lucha para oponerse a la
privatizacién de la industria petroquimica secundaria. “Lo hacemos dentro del marco
de respeto a las instituciones, pero con valor, como priistas que tenemos la obligacién
de sefialar, en su momento, aquello que esta mal al Ejecutivo Federal”.

A su vez, el legislador Amado Cruz Malpica (PRD) apunté que sin pasar por
una discusién de orden constitucional, sin reformar la Ley y sin pasarlo por las
Camaras de Senadores y Diputados, se intenta vender la idea de que la industria
petroquimica secundaria no constituye una érea estratégica del desarrollo nacional.
Anuncié la disposicién de su partido para llevar la discusion de las areas estratégicas
al Poder Judicial Federal para que sea éste quien salve la controversia actual.

El diputado Augusto César Leal Angulo (PAN), indicé que no es un asunto que
tenga que ver con las facultades del Congreso, sino con la obligacion de defender el
patrimonio nacional y aseguré que no es permisible al gobierno disponer de los
recursos petroleros sin el permiso del pueblo.

Presenta la Cocopa a la Camara de Diputados los primeros
acuerdos firmado entre el Gobierno Federaly el EZLN.

La Comisién de Concordia y Pacificacion (Cocopa) del Congreso de la Unién, a través
del diputado Oscar Yaiez Gonzalez (PT), presidente de la Comision de Derechos
Humanos, presenté al pleno de la CAmara de Diputados, los textos que contienen los
primeros acuerdos y pronunciamientos firmado entre el Gobierno Federal y el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en cumplimiento de lo que establece la Ley
para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas y de conformidad con el
resolutivo firmado entre ambas partes el 11 de marzo de 1996,

Declaracién conjunta dirigida a la Asamblea de Representantes
de EU sobre el combate al narcotréafico.

El diputado Carlos Reta Martinez (PRI), a nombre de las cuatro fracciones
parlamentarias, leyé una declaracion dirigida a la Asamblea de Representantes de los
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Estados Unidos de América, relacionada con el combate al narcotrafico, asunto que
debe ocupar la mas alta prioridad en la agenda de trabajo de la préxima reunion
interparlamentaria de ambos paises, a celebrarse en México en mayo préximo. Dicha
declaracion se turnd a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

Punto de Acuerdo para que e] Ejecutivo Federal informe sobre
acuerdos que se firmen a partir de la visita del secretario de la
Defensa de EU a México.

El diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (PRD), leyé un Punto de Acuerdo, firmado
por representantes de los cuatro grupos parlamentarios, en donde se solicita al
Ejecutivo Federal, informe de los acuerdos suscritos entre los gobiernos de México y
Estados Unidos, a partir de la visita del Secretario de la Defensa estadounidense a
nuestro pais, referentes a la cooperacion entre ambos ejércitos. El Punto de Acuerdo
fue turnado a la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica.

22 de marzo Convenio de Colaboracion entre larevista Cronica Legislativa y la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,

Se firmé un convenio de colaboracién académico-editorial entre la Revista Cronica
Legislativa y la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), mediante el cual
la Universidad se compromete a difundir el Organo de Informacién de la LVI Legislatura
de la Camara de Diputados y ésta, a su vez, a publicar ensayos y materiales de
investigacion,

En la reunion, celebrada en la Salon Paraninfo, estuvieron presentes el
diputado Salvador Mikel Rivera; el gobernador del Estado de Puebla, Manuel Barttlet
Diaz, como testigo de honor; el coordinador de los diputados federales de Puebla, Victor
Hugo Islas; y el rector de 1a BUAP, Dr. José Doger y Corte.

Participaron también el diputado federal Luis Antonio Godina y los
legisladores locales Carlos Palafox, presidente de la Gran Comision del Congreso del
Estado, David Bruno y Cid de Leon (PAN); Laura Reldan Rubio (PRD) y José Galdino
Gaspar (PT).

Informe de labores de la Comisién Especial de Seguimiento de las
Investigaciones del caso Colosio.

Al rendir el informe de la Comision Especial de Seguimiento de las Investigaciones en
torno al atentado en contra de Luis Donaldo Colosio, el diputado Alfonso Molina Ruibal
(PRI), presidente de la misma, expuso en ocho puntos la posicién de los integrantes del
organismo plural legislativo, en donde se destaca que debe procederse efectivamente
a la investigacion de la autoria intelectual del asesinato.
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El legislador reiteré que la Comision Especial no esta satisfecha con los
avances obtenidos y que los limites de accion no sera motivo para conformarse con
verdades a medias ni para transigir con plazos dilatorios. El documento lo firman los
diputados Alfonso Molina Ruibal (PRI), Antonio Tallabs Ortega (PAN), Daniel Ernesto
Trelles (PRI), Ramén Sosamontes Herreramoro (PRD) y Ezequiel Flores Rodriguez (PT).

Acuerdo de las fracciones parlamentarias con relacién al segundo
aniversario de la muerte de Luis Donaldo Colosio.

Con motivo del segundo aniversario, 23 de marzo, del asesinato de Luis Donaldo
Colosio, el presidente de la Mesa Directiva, diputado Ismael Orozco Loreto (PRI), dio
lectura al acuerdo suscrito por los coordinadores de las fracciones legislativas, en
donde dicho acuerdo subraya que hasta que no se conozca la verdad siempre estara
presente la pregunta sobre el papel del poder en la muerte de Luis Donaldo Colosio.

Posteriormente, a solicitud del diputado Orozco Loreto (PRI), el Pleno
Legislativo rindié un minuto de silencio en memoria del ex candidato a la presidencia
de la Repiblica.

Dictamen con Proyecto de Decreto que reformalaLey Organicade
laPGJDF.

A nombre de las cuatro fracciones parlamentarias que integran las Comisiones Unidas de
Justicia y del Distrito Federal, el diputado Eduardo Escobedo Miramontes (PRI), al
fundamentar el Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), explicé que con ello se dara
respuesta a las exigencias ciudadanas y de persecusion a los delitos del orden comtin.

Dicho Dictamen propone la reforma a los articulos 19, fraccién quinta; 22,
fraccién cuarta; 34, fraccién segunda; 35, fracciéon quinta; y 36, fraccién tercera,
relativos a los requisitos para poder ser Procurador, Subprocurador, Ministerio
Piblico, agente judicial y perito.

El diputado Ezequiel Flores Rodriguez (PT), manifesté el voto de su fraccién
parlamentaria a favor del Dictamen, por considerar que contiene instrumentos
juridicos que permitan eficientar la actividad del 6rgano encargado de procurar justicia
en el Distrito Federal, en la funcién de persecusion de delitos y su participacién en el
proceso penal, para que la sociedad cuente con mayor seguridad.

Por su parte, el legislador Ramén Sosamontes Herreramoro (PRD), manifesto
su acuerdo en lo general con el Dictamen, pero lamentd que no se hayan tomado en
cuenta algunas particularidades importantes y el método de hacer llegar a los dipu-
tados las iniciativas en “cascada”, para “hacer remiendos legislativos en materia de
procuracién y administracion de justicia”®.
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A su vez, el diputado José Luis Torres Ortega (PAN), €xpuso que el Dictamen
constituye un elemento valioso para mejorar la procuracién de justicia en el pais. Sin
embargo, consideré que no es un problema de legislacion el erradicar la inseguridad
piiblica y abatir la impunidad, ya que esto dependera de la voluntad politica en todos
los niveles de gobierno y de los involucrados.

La fraccién parlamentaria del PRI fijé su posicion a través del diputado Jaime
del Rio Navarro, quien resalté que el Dictamen a discusién contiene adecuaciones
producto de una visién plural que buscan convertir a la PGJDF en un auténtico
instrumento de justicia®. La presente iniciativa, afirmé, es el marco juridico necesario
para la modernizacion de ese organismo.

El diputado independiente Luis Sanchez Aguilar externé su voto en contra
del Dictamen por considerar que las facultades que en su caso se derivaran de su
aprobacion, violaran los derechos de los ciudadanes y promoveran la impunidad de la
Policia Judicial.

A nombre del grupo de legisladores ciudadanes, la diputada Martha Alvarado
Castafién, presentd su voto a favor del Dictamen, “porque se va a dotar de una
adecuada Ley Organica a la Procuraduria General del Distrito Federal®. Sin embargo,
dijo que dicha Ley solo podra funcionar con buenos servidores piiblicos.

Recibe la Cdmara de Diputados el Decreto de Ley de los Sistemas
deAhorro parael Retiroy se daaconocer unainiciativa que reforma
leyes financieras.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados recibié la iniciativa de Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro y reformas y adiciones a las leyes General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, para regular las Agrupaciones Financieras de
Instituciones de Crédito, del Mercado de valores y Federal de Proteccion al
Consumidor. El documento fue turnado a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico y
de Trabajo y Prevision Social.

Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones financieras.

Se dio cuenta de una iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; Ley de
Instituciones de Crédito; Ley del Mercado de Valores y Ley General de Organizaciones
de Actividades Auxiliares de Crédito. La iniciativa sera analizada por la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico,
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26 de marzo Iniciativade Ley del PAN que reforma el articulo 129 constitucional.

A nombre del grupo parlamentario del PAN, el diputado Jorge Gonzilez Alcocer,
presentd una Iniciativa de Ley que reforma el articulo 129 de la Constitucién Politica
Mexicana, a fin de sujetar al marco juridico las tareas que las Fuerzas Armadas han
venido desempefiado. En la exposicion de motivos se argumenta que la propuesta surge
en virtud de la necesidad de la reciente controversia generada por la entrada en vigor
de la “Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del sistema Nacional de
Seguridad Publica®, asi como la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) sobre el particular. La propuesta fue turnada a las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Defensa Nacional.

Apruebala Camara de Diputados reformas a la Ley Organica de la
Administracién Piblica.

Con 395 votos a favor, uno en contra y una abstencion, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobé las reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Piiblica Federal, para dar
fundamento legal a la Consejeria Juridica que se encargara de revisar las iniciativas de
Ley, reglamentos, decretos y acuerdos suscritos por ¢l Presidente de la Repiiblica.

Para fundamentar el Dictamen, el diputade Ignacio Gonzalez Rebolledo (PRI)
explicé que no habia antecedentes en constituciones anteriores sobre bases juridicas
para una dependencia del Ejecutivo Federal con la funcién especifica de consejeria
juridica. Indicé que las atribuciones de este organismo permitiran unificar criterios en
la materia y establecera una eficiente coordinacion entre las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, evitindose duplicidades y sobrerregulaciones.

Para fijar la posicion del PT, el legislador José Narro Céspedes, se pronuncié
en favor del Dictamen en lo general, pero no en lo particular, por considerar que la
propuesta centraliza funciones en el érgano que se propone crear al concentrar
atribuciones por encima de lo que prevé en otros aspectos la propia Ley Organica de la
Administracion Publica Federal,

Por su parte, el diputado Horacio Gutiérrez Bravo (PAN), externd el voto de su
partido a favor argumentando que la reglamentacion de las funciones de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, tiene como finalidad primordial dar apoyo técnico-
juridico al Presidente de la Repiblica al otorgarle representacién ante diversas
instancias judiciales, permitira una mayor independencia de criterio juridico al
Procurador General de la Repiblica.

En representacion del PRI, el diputade Jorge Moreno Collado considerd acer-
tado que se incluya a la Consejeria Juridica en la enumeracién de las dependencias de la
administracion piblica, seguida de las Secretarias de Estado y de los departamentos
administrativos, ya que es congruente con la necesidad de regular en la Ley sus atribu-
ciones, esto le da certeza juridica en su funcién y rodea de legalidad sus actuaciones.
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A nombre del grupo de ciudadanos diputados, Criséforo Salido Almada
externd su apoyo al Dictamen y sefialo que debe ser modificado para que haya una real
procuracién e imparticion de justicia acotando asi la funcion del Ministerio Pablico a
su ejercicio de representacién social.

Por su parte, el diputado independiente Luis Sanchez Aguilar, manifesté su
voto en contra del Dictamen, pues considerd innecesaria la creaciéon de una nueva
entidad del Ejecutivo ya que duplicaria las funciones que, si fueron ineficaces, hay
que hacerlas eficaces y funcionales. Dijo que una iniciativa concebida asi centraliza
las responsabilidades de las dependencias y dota a la Presidencia de la Republica de
funciones que corresponden a las Secretarias de Estado, encargadas de asesorar al
Jefe del Ejecutivo.

El legislador Leonel Godoy Rangel (PRD) reiterd la aprobacion de su partido,
ya que se trata de cumplir, aseverd, una reforma para quitarle al Procurador General
de la Republica la facultad de ser consejero juridico del gobierno y adecuar esta reforma
al marco juridico vigente en lo que se refiere a las dependencias del Ejecutivo Federal.
Expuso la necesidad de reformar la Constitucion en términos de la fraccion sexta del
articulo 102, porque sigue dejando una interpretacion incorrecta de que sea una
dependencia del Ejecutivo Federal quien dard consejo juridico al gobierno.

28 de marzo Debatesobrelapoliticade desarrollosocialy lanueva“Tarjetapara
pobres”.

La diputada Rosario Robles Berlanga (PRD), presidenta de la Comisién de Desarrollo
Social, declaré que el gobierno mexicano incumple los compromisos firmados en el
marco de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social, y consideré urgente la intervencion
del Poder Legislativo para elaborar una Ley de Desarrollo Social y la creacion de un
consejo ciudadano nombrado por la Camara de Diputados para vigilar la aplicacion y
los efectos de estas politicas, con capacidad para recomendar estrategias alternativas.

El legislador Jorge Davila Juarez (PAN), al hablar sobre la “Tarjeta para
pobres”, dijo que generar el desarrollo al margen de lo que la poblacién siente, es un
planteamiento que no da posibilidades reales de desarrollo, por lo que, sefialo debemos
meditar en un debate nacional sobre la concepcion que los mexicanos tenemos respecto
al progreso econdmico de quienes mas lo necesitan,

En representacion del PRI, el diputade Luis Antonio Godina externd la
necesidad de afinar los mecanismos para que la politica social del gobierno de la
Republica camine por un sentido en el que los subsidios lleguen a quienes lo necesitan
de manera digna, por lo que es necesario que los funcionarios asistan a las comisiones
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, y de Hacienda y Crédito Piiblico, para
analizar, revisar y evaluar el ejercicio de las finanzas piblicas en el Gltimo trimestre
de 1995,
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El diputado Graco Ramirez (PRD) apoyé la propuesta de la legisladora Rosario
Robles (PRD) para que se cite a comparecer al Subsecretario de Hacienda, Santiago
Levy, y al Secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas, a fin de informar los meca-
nismos de politica social, Aseguré que dichas politicas “recientemente las acaban de
idear en el Gabinete sin ofrecer ninguna informacién a la opinién publica”.

El diputado Eduardo Guzman (PT), por su parte, expuso que el citado
programa para las clases pobres no es parte del desarrollo que requiere el pais, ya que
la situacion que tiene a millones de mexicanos en condiciones infrahumanas atenta
contra su dignidad.

Critican legisladores de la oposicién que a cuatro afios de fin de
siglo, México todavia no cuente con una verdadera reforma
electoral.

El diputado ciudadano Zeferino Torreblanca Galindo, al hablar del tema de la politica
electoral, sefialo que los mexicanos coinciden en avanzar en la reforma del Estado,
que no es competencia exclusiva de los partidos politicos y del gobierno, sino también
de la sociedad civil organizada que quiere participar. “Estoy convencido de que los
legisladores, en concordancia con la cindadania, seamos quienes impulsen la Reforma
Electoral, que garantice condiciones plenamente democraticas para futuras
contiendas.

La diputada Leticia Calzada (PRD) opiné que a sdlo cuatro afios de que termine
el siglo, todavia no podemos tener una Reforma Electoral que nos permita tener
procesos sin problemas, limpios, transparentes, sin consecuencias como las que
padecen actualmente Tabasco y en Huejotzingo, Puebla.

Presentaladiputacién del PRI el documentode Criterios Generales
de Politica Industrial.

Al dar lectura al documento Criterios Generales de Politica Industrial, el diputado
Ricardo Padilla Martin (PRI}, afirmé que para formar lideres industriales a nivel
internacional en sus diversas ramas que evite la duplicidad de esfuerzos, se requiere
impulsar el desarrollo sostenido de la industria. El texto fue elaborado por diversas
instituciones y lideres empresariales y que consensd la fraccion parlamentaria del PRI
de la Comisién de Apoyo a la Produccién, mismo que servira de base en los trabajos a
realizar con las instancias del Ejecutivo y las del sector productivo.

Propuestas de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publicoy de Trabajo y Prevision Social para el Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro.

Crear un fondo de previsién que garantice que los recursos de los trabajadores en el
Sistema de Ahorro para el Retiro, generen rendimientos minimos para una pension
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digna y, en el aspecto social, crear un rubro de la vivienda especializada del Instituto
Nacional de Fomento a la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) con intereses
bajos, de tal forma que se pueda vincular la oferta de este sector con la demanda de la
inversién. Esas fueron las propuestas de los legisladores de las comisiones de unidas
de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo y Prevision Social que presiden Francisco
Suérez Dévila y José Ramirez Gamero, a funcionarios de dicho Instituto.

29 de marzo Firma de convenio académico-editorial entre la Revista Cronica
Legislativay la Universidad Auténomade Coahuila.

El convenio de colaboracién entre la Revista Cronica Legislativa y la Universidad
Auténoma de Coahuila, tiene como propésito brindar un espacio para la publicacién y
divulgacion de los trabajos de alto nivel académico-universitarios relativos a las
ciencias humanas, producidos en los diferentes espacios de la docencia y la inves-
tigacion de la UAC, Asimismo, esta Institucion se compromete a distribuir el érgano de
informacion de la LVI Legislatura de la Camara de Diputados entre la comunidad
universitaria, segin expuso el rector Alejandro Davila Flores.

“Vemos en la celebracion de este convenio -dijo el doctor Dévila Flores- una
oportunidad mas para los integrantes de la comunidad universitaria con la cual podran
contribuir con temas de interés nacional; estamos seguros de que ello redundara en
beneficio de nuestra Universidad”.

Por su parte, el diputado Salvador Mikel Rivera, Director General de Cronica
Legislativa, subrayd que este Convenio de colaboracion significa que la Universidad
se suma a un grupo de instituciones de educacion superior mexicanas que habran de
participar con lo mejor de sus ideas al gran debate nacional, pero, ademas, “estamos
seguros de que ello va a enriquecer en su contenido a este érgano de informacién con
las aportaciones del personal académico y también que con el conocimiento de la
Cronica Legislativa, gracias a su divulgacion, ésta sea leida, comentada y se le con-
sidere como un espacio de reflexion colectiva en donde los beneficiarios sean los
académicos ¢ investigadores del pais, pero sobre todo la sociedad mexicana®, con lo
cua:i s;ei vuelve la vista al Federalismo como formula de respeto a las partes en base a la
unidad.

Estuvieron presentes, como testigos de honor, el profesor Arturo Berrueto
Gonzalez, director del Consejo Editorial del gobierno del estado de Coahuila; el Dr.
Ignacio Méndez Lastra, secretario general de la Universidad; el diputado Armando
Garcia Narro, representente del diputado local German Pronto Madariaga, presidente
de la Comision Permanente del Congreso del Estado; el presidente del Tribunal
Superior de Justicia, Lic. Francisco Cardenas Elizondo y el diputado Federal José Luis
Flores Méndez.
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