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LA ProTECCION SoCIAL
EN LA ATENAs CLAsicA

I. Introduccion.

n el transcurso del siglo que
esta por terminar y, en espe-
cial, después de la Segunda
Guerra mundial, surgié el in-
terés por evitar los excesos
que se dieron durante la gra-
ve conflagraci6n, y se crearon
instancias como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas
(ONU) y sus filiales, cuya tarea
asignada fue la de mantener la paz en el
planeta -tarea tanto mas noble cuanto
mas dificil de realizar- asi como la de de-
fender los derechos de los grupos tradi-
cionalmente oprimidos.

De tal modo que, a la par de la
creacion de tales organismos, también se
han acufiado muchos conceptos nuevos
que van respondiendo a las intenciones
de gobiernos y de grupos no guberna-
mentales de poner un freno a la ex-
plotacién de los seres
humanos y del medio

Mariateresa Galaz

de nifios y ancianos, o la defensa de la na-
turaleza, hasta la pertinencia o no perti-
nencia de la legalizacién de las drogas o
del supuesto derecho de portar armas
para autodefenderse.

8in embargo, aunque los concep-
tos y vocablos que los denominan son
modernos, en algiin momento de la anti-
gliedad, concretamente en la Atenas de-
mocratica de los siglos Vy IV a. C., pueden
encontrarse ciertos fenémenos similares
a algunos actuales, que simplemente
atestiguan que, contemporaneamente
al avasallamiento y a la explotacion por
parte del grupo dominante hacia los
demas, coexistié, en mayor o menor
medida, el interés de otros grupos, o de
individuos dentro del mismo grupo
dominante, por proteger a ciertos in-
dividucs marginados del poder, o fran-
camente oprimidos. Este interés por los
semejantes, que para nada tiene que ver
con el principio cristiano de la piedad, ni
tampoco con una vision humanista que
comenzaria a plantear-
se ya con los sofistas, en

ambiente. En este senti- EsTz INTERES POR LOS la sociedad democrati-
do surge el concepto de SEMEJANTES COMENZAR{A ca ateniense, obedece
prott)ecci(;’)n 3oclial, enun A PLANTEARSE CON LOS mas bien a un interés
ambito donde la temati- colectivo, a un concep-
cavade los derechos hu- SOFISTAS, EX LA SOCIEDAD to de qu’e lo util pa?a
manos, la lucha de las DEMOCRATICA ATENIENSE uno lo es para todos y vi-
mujeres, la proteccién ceversa.
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Por otra parte, similitudes his-
toricas como las que mencionamos
tampoco deben hacernos caer en el error
metodologico de embonar en general
conceptos modernos en realidades anti-
guas, como es el caso del uso de concep-
tos como “clase”, aplicado a clase social,
o0 “Estado”, por poner dos ejemplos, aun-
que ello no significa que no hubiese cla-
ses censatarias, y por lo tanto definidas
por lo econdémico, o que las administra-
ciones monarquicas orientales no pudie-
sen entrar dentro del marco de un Estado
totalitario.

II. La Proteccion Social en Atenas.
I1.1 Surgimiento de la democracia

Hablar de proteccion social en una socie-
dad esclavista pareceria paraddjico, si
nos remitimos a las grandes monarquias
asiaticas, incluido Egipto, cuyos gober-
nantes mantenian férreo control sobre la
poblacién, tanto de libres como de escla-
vos, y donde los grupos dominantes eran
tan cerrados que rara vez admitian inje-
rencia del pueblo en los manejos de la
administracion, a no ser en calidad de
subalterno.

En Grecia, a raiz de la caida de los
reinos micénicos, empezaron a desarro-
llarse formas de organizacion distintas
de las monarquias totalitarias, que des-
embocaron en pequeias ciudades-Esta-
do, por traducir de algiin modo el vocablo
poleis, independientes unas de otras y
con mayor o menor influencia popular.
En las mas arcaicas, como Esparta, no se
dio mas que una evolucion relativa des-
de la antigua monarquia hasta la domi-

nacion de una clase privilegiada, o mejor,
de una casta, los lacedemonios o
espartiatas, sobre los pobladores origi-
narios de la region, los hilotas. En su de-
sarrollo interior, quienes colaboraron
para la estructuracion de dicha casta, en
especial el legendario legislador Licurgo,
dieron por hecho la superioridad de los
espartiatas sobre los demas, y favorecie-
ron los mecanismos de permanencia en
el poder de estos, mas no contaron con
que la carencia de un programa social
general constituiria una de las causas
que acabaron por deteriorarlos, al punto
de que en época de Aristoteles, durante
la primera mitad del siglo IV, no habia
mas de mil ciudadanos, y la mayoria de
quienes habian perdido su ciudadania
por no poseer el minimo que establecian
los censos para dicha clase, se debatia en
la pobreza'.

En la mayoria de las poleis, no
obstante, se dio una lucha entre los gru-
pos que favorecian el gobierno de unos
cuantos, generalmente miembros de
una oligarquia compuesta por los anti-
guos nobles y los nuevos ricos ciudada-
nos, o simplemente por aristocratas de
las viejas familias dominantes, y los par-
tidarios de un gobierno del pueblo, los
demacratas. Esta lucha se sintetizd en lo
que el historiador Tucidides vio como el
antagonismo de dos sistemas y métodos
opuestos,’ representado a su vez por las
dos ciudades mas importantes de la
Hélade: Esparta y Atenas.

Lo que justamente abrid las puer-
tas al desarrollo ulterior del régimen
ateniense fue, en un momento clave, la
voluntad de negociacién que poseian los

! Cf. Aristételes, Politica, 1270a 15 ss. El filosofo se lamenta de la escandalosa disminucién de
ciudadanos en un pais capaz de alimentar a mil quinientos miembros de la caballeria y treinta mil

hoplitas, soldados de armadura pesada.

2 Cf. La historia de Iz guerra del Peloponeso, . 19. 23.
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grupos antagénicos para LA MINORA QUE PROPIAMENTE  La mujer ciudadana, que
evitar el conflicto civil, y no tenia personalidad
que dio origen a la refor- EJERCIA EL GOBIERNO ERA EL juridicay que debia estar
ma socioeconémica de GRUPO DE LOS CIUDADANOS: representada, ante la so-
Solon a principios del si- ELLOS ERAN EL PUEBLO ciedad y los érganos po-

glo VI. Esta, empero,
tuvo efectos limitados
ante la reticencia de los grupos privile-
giados a ceder parte de sus privilegios, y
fue menester que pasaran casi cien afios
para que, tras la tirania de Pisistrato, que
se apoyaba en el pueblo, y de las reformas
de Clistenes (509/8) y de Efialtes (462/
1), la democracia finalmente se consoli-
dara, no sin que se diese una feroz y cons-
tante lucha entre las facciones politicas
a lo largo de los casi doscientos afios que
aproximadamente duré el régimen de-
mocratico de Atenas.

1.2 Sociedad y gobierno

Puede decirse que en Atenas habia tres
grupos sociales fundamentales: los ciu-
dadanos, los metecos o extranjeros resi-
dentes y los esclavos. Por supuesto que
existian individuos en la linea limite, como
los libertos, que social y juridicamente se
integraban con los metecos, o los ciudada-
nos que en circunstancias extraordina-
rias perdian la ciudadania, generalmente
por delitos graves, puesto que ya Solén
habia abolido la esclavitud por deudas.

Igualmente, dentro del grupo de
los ciudadanos, habia individuos de dis-
tintas cualidades. Asi, el que podria cali-
ficarse como ciudadano pleno, puesto
que ejercia todos sus derechos y asumia
sus obligaciones para con la ciudad, y
ademas era quien tomaba las decisiones
en la asamblea y quien ejercia los cargos
publicos, era el vardon adulto.

litico-juridicos, siempre
por un varén, su kyrios,
fuera éste su padre, hijo o marido ciuda-
danos, o por algiin otro pariente cercano,
desempeiiaba, no obstante, un papel vital
en la estructura de la polis, al transmitir la
titularidad de la ciudadania a sus descen-
dientes y al hacerse cargo de la admi-
nistracion del patrimonio y del buen
funcionamiento del oikos o unidad fami-
liar, De tal manera que el vardn podia te-
ner amigas ocasionales (pornaio heterai},
o inclusive concubinas (pallakai), pero
sblo podia engendrar hijos legitimos y, por
tanto, futuros ciudadanos, de una cinda-
dana, hija de ciudadanos, con la cual es-
tuviera legalmente casado.® Por ultimo,
eran considerados los menores de edad,
en tanto que representaban la continui-
dad de la polis.

Asi pues, la minoria que propia-
mente ejercia el gobierno era el grupo de
los ciudadanos: ellos eran el pueblo (de-
mos), y a ellos se reservaba el ejercicio
ciudadano. Sin embargo, esta fraccion,
aunque ya de por si restringida, estaba
constituida por todos los varones adul-
tos, independientemente de la clase cen-
sataria a la que pertenecieran, desde los
aristocratas hasta los thetes, ciudada-
nos sin tierra, y mayoritariamente por in-
dividuos de un nivel medio, poseedores
de tierras de cultivo y de un namero limi-
tado de esclavos, generalmente domésti-
cos -podian ser simplemente uno o dos-,
individuos que servian en el ejército
como hoplitas. Estos eran los titulares de

% Sobre los papeles que cada tipo de mujer juega para el ciudadano, véase, por ejemplo, del pseudo-
Deméstenes, LIX, 122: “En efecto, tenemos a las heterai para el placer, a las concubinas para el
cuidado diario del cuerpo y a las esposas para procrear hijos legitimos y para tener un guardian

confiable de los bienes domésticos”.
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los oikoi, que constituian propiamente el
territorio y el elemento humano que
mantenia a la polis, tanto desde el punto
de vista material {autarquia), como des-
de el punto de vista politico (autonomiaj.
Ellos eran quienes constituian propia-
mente la sociedad ateniense, sociedad
que ejercia el poder mediante el voto di-
recto en la asamblea y que desempeniaba
cargos mayoritariamente por sorteo,
pero también mediante la eleccion por
parte de sus iguales.

Este fenomeno de identificacion
entre la sociedad y un Estado que no tiene
nada que ver con el modelo autoritario
moderno, fracturado de sus bases, es des-
critoen un ensayo por A. Cérdova*, y cons-
tituye una caracteristica
Unica de un modelo

dero programa de proteccion social hacia
los desposeidos, y en las reformas de
Clistenes y Efialtes es muy evidente mas
bien la intencién primordial de sus auto-
res de desbrozar el terreno politico para
una verdadera intervencién del pueblo
en el poder, muy a pesar de la oposicién
de los oligarcas, que incluso asesinaron
a este ultimo.

Pero si podemos estar seguros de
que fue con Pericles que el programa de
gobierno incluyé una linea, por asi lla-
marla, de proteccién al grupo ciudadano
desposeido; de tal manera que su progra-
ma de embellecimiento de Atenas, como
nuevo centro hegemonico de la Hélade,
sede de la Liga y, posteriormente, del te-

soro de Delos, conlleva-

de democracia directa, FuE coN PERICLES QUE EL ba 1itna intencion, no ttan
ejercida en la actualidad oculta para sus oposito-
aisladamente en peque- PROGRARA DS GORIERNO res, de favorecer eco-
fios grupos -como sucede INCLUYS UNA LINEA, POR ASf némicamente al demos

entre algunas comu-

LLAMARLA, DE PROTECCION AL

empleandolo como mano

nidades indigenas en
México-, pero nunca re-

GRUPO CIUDADANO DESPOSE{DO

de obra calificada, de-
jando a un lado el posi-

petida, ni como experi-

mento, al nivel mas extenso de gobierno de
una ciudad, de un Estado, ni mucho me-
nos de un pais. La asi llamada democracia
representativa norteamericana podria
caber en una coleccion de relatos pinto-
rescos como los de Herddoto sobre las cos-
tumbres de diferentes pueblos del
mundo, pero jamas habria sido identifica-
da con una democracia por un griego de
los siglos V y IV, hubiese sido, o no, parti-
dario de este tipo de régimen.

I1.3 Proteccion social real y legislacion.

Es dificil precisar si Solon fue el primero
en concebir sus reformas como un verda-

ble empleo de fuerza de
trabajo esclava. Y esa intencion se deja
entrever también en su propuesta de ins-
taurar un salario minimo para que los
ciudadanos pudiesen asistir a la asam-
blea o los tribunales, asi como su pase
gratuito al teatro. Evidentemente que se
trataba de liberar al pueblo de sus cargas
econdmicas para que pudiese desarro-
llarse politicamente, o para que se edu-
cara en los espectaculos publicos; en una
palabra, para que pudiese competir con
los mas favorecidos por la fortuna o por
su linaje, para que pudiese mandar con
igual autoridad -y, siendo Atenas, casi
siempre con una mucho mayor autori-
dad -que aquellos.

* C". S8ociedad y Estado en ¢l mundo moderno, 2a de., México, De. Grijalbo, 1976 (Teoria y Praxis, 20)



Los mecanismos democraticos de
distribucion de la riqueza, con la impo-
sicion de impuestos extraordinarios
(eisphord) y de patrocinios especiales
(leitourgfai) para eventos y coros a los ciu-
dadanos y metecos mas ricos, compensa-
ba las diferencias socioeconémicas, Por
otra parte, el sistema propiciaba una
gran movilidad social que permitia que
incluso los esclavos accedieran a la liber-
tad y tuviesen bienes propios. Es asi que
los mismos oligarcas reconocian la
bonanza de que gozaban incluso los
esclavos, que no se distinguian de los
ciudadanos ni por su vestuario, ni por su
aspecto fisico, quejandose de que Atenas
era la tinica polis donde los esclavos no se
hacian a un lado para dejar pasar a los
libres®. Si abundamos respecto de la con-
sideracién que en Atenas disfrutaban
los grupos no ciudadanos, es el mismo
Pericles quien menciona que, en época
de conflagracion, sélo alli se respeta la
vida y el patrimonio de los extranjeros,
sin que se les expulse automaticamente
al comienzo del conflicto®.

Asi pues, es logico que 1a demo-
cracia gozara de tan fuerte apoyo por
parte del demos, y de individuos no ciu-
dadanos, como feroz fue la oposicion de
los oligarcas a dicho régimen, puesto que
tan grandes ventajas brindaba a los pri-
meros, Para la mentalidad tradicional
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griega, el concepto de “lo til” era privile-
giado como elemento indispensable en
la politica y en los diversos aspectos de la
vida social, y en este sentido pasé a cons-
tituir un valor fundamental dentro de la
ética contemporanea’.

La mayoria de quienes apoyaban
la democracia en Atenas, entonces, no lo
hacian con un espiritu romantico, a
lo Byron, por preservar en primer térmi-
no valores fundamentales para la huma-
nidad ciudadana, que era la manera
como un ciudadano concebia a la huma-
nidad, sino fundamentalmente porque
en la praxis les resultaba un régimen al-
tamente ventajoso para sus personas,
sus patrimonios y sus familias. Sin em-
bargo, de una primitiva visién puramen-
te practica, la idea del bienestar comun
paso a formar parte del ideario democra-
ticoy de sus valores -tales como la liber-
tad, la igualdad o la autonomia- como
pilar estructural de la democracia.

Ahora bien, era en el plano legis-
lativo donde se reflejaba mas directa-
mente ese espiritu de utilidad, en la
medida en la que se protegia a los débiles
que, siendo débiles, constituian elemen-
tos clave para la supervivencia de la ciu-
dad; pues aunque el origen de las leyes y
decretos era diverso, en la democracia se
conservaron los que mas directamente

5 Cf Pseudo-Jenofonte, La constitucién de los atenienses, I. 10.

8 Cf. Tuc., Ibid., II. I. 39.

7 El elemento de la “utilidad” forma parte de la ideologia popular y puede encontrarse ya desde
Homero, cuando presenta fenémenos como la amistad, que poseen matices de interés individual y
reciproco. Mas adelante, el concepto de “lo util* (#6 symphéron, chrestés u ofélimos) es analizado y
ejemplificado en fuentes de distinta clase: politica, en la obra del mismo nombre de Aristételes
(1279a 18-39); retérica, en la Retérica a Alejandro, de Anaximenes; de oratoria forense, en el
discurso Il de Iseo, Sobre la herencia de Menecles, 30. Pero el testimonio méas importante se da en
la historia (Tuc., Ibid., III, 36-39), con motivo del juicio popular contra los mitilenios por haberse
sublevado contra Atenas, donde sobre el discurso imperialista de un demagogo que propone su
condena, triunfa el de un orador que con los argumentos mas utilitarios propone la solucién mas
humanitaria, el perdén de los sublevados.
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apoyaban la linea del régimen. Asi, es en
los discursos forenses -aquéllos que se
presentaban en los tribunales con moti-
vo de un juicio publico o privado-, donde
se encuentran ampliamente documen-
tados tanto las leyes y decretos mismos
como las glosas o interpretaciones que de
ellos hacian los propios litigantes.

En primer término, pues, se pue-
de apreciar que se protegia a los miem-
bros de la clase cindadana, de tal manera
que para los huérfanos y huérfanas he-
rederas habia un conjunto especial de
leyes y procesos de caracter piiblico, que
para mayor garantia podia promover
cualquier ciudadano sin que debiera de-
jar un deposito para gastos de juicio, y
que prevenian el abuso por parte de los
tutores. El caso escandaloso de Demés-
tenes, a quien despojaron descarada-
mente Sus tutores, parientes cercanos,
nos demuestra que, incluso después de
mucho tiempo, los tribunales se mostra-
ron sensibles a la injusticia cometida.

Cuando se trataba de las mujeres
ciudadanas, incluyendo las del grupo de
los thetes, la ley se mostraba todavia mas
protectora, y prevenia que los parientes
mAs cercanos se casaran con la joven po-
bre o bien le dieran dote para que hiciera
un matrimonio decoroso.

Tal como la sociedad se preocu-
paba por los menores, como germen que
eran de la ciudadania, protegia igual-
mente a los padres ancianos, estable-
ciendo que los hijos tenian la obligacién
de cuidarlosy de mantenerlos en la vejez.
Contra el hijo irresponsable podia pre-
sentarse en juicio el mismo anciano o,
como en los casos anteriores, cualquier
ciudadano, aunque no tuviese parentes-
co con él, si consideraba que el trato que
se le daba al anciano era injusto e impro-

pio de su categoria de ciudadano. La ma-
dres que en el momento del fallecimiento
de su padre habian quedado como hijas
herederas y que, como tales, habian
aportado su fortuna familiar al matrimo-
nio, recibian una consideracién especial.

Paralos metecos y libertos funcio-
naban las mismas leyes y procesos que
para los ciudadanos, salvo que se pre-
sentaban en tribunales especiales. Asi,
en principio se encontraban igualmente
protegidos los menores, incluyendo a las
hijas herederas, y los ancianos metecos.
Es de esta manera que, al menos parcial-
mente, los metecos fueron integrados ¢
cierto programa social exclusivo del gru-
po ciudadano, aunque funcionase siem-
pre en el ambito de su propio grupo.

En el caso de los esclavos, a dife-
rencia de lo que sucedia en otras poleis,
estaban protegidos por leyes y procesos
de suma importancia, generales para la
poblacion, y particulares para su grupo,
que prevenian que se les violentara; en
especial, existia una ley sobre la hybris
{violencia fisica), de caracter publico, que
concretamente se referia a violencia de
tipo sexual, y que se aplicaba tanto en el
caso de los varones adultos libres, como
en el de las mujeres y menores libres, o
incluso en el de los esclavos. Del espiritu
de dicha ley se podria concluir que, en
este caso, los esclavos eran realmente
contemplados como un elemento consti-
tutivo de la polisy, por ello, protegidos
también para preservar el buen orden en
integridad del sistema.

Finalmente, como se habia men-
cionado, existian varios procedimientos
mediante los cuales los esclavos podian
acceder a la libertad, bien comprandola
ellos mismos, como era en general el caso
de los esclavos publicos -con lo cual se



evidencia su capacidad relativa de po-
seer bienes-, bien con la ayuda de otro
ciudadano, que en este caso pagaba una
especie de fianza o de indemnizacion por
el precio del esclavo al propio dueio.

III. Conclusiones.

En las anteriores lineas hemos pretendi-
do mostrar un panorama general de en
qué sentido y hasta qué
punto se dio lo que aho-
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deza, en esa sociedad cada cual cumplia
con un papel que determinaba la propor-
cion de la consideracion que se le tuvie-
se.

En nuestra propia sociedad, cu-
yos avances tecnoldgicos y materiales
constituyen una base de desarrollo tan
sofisticado como nunca antes se logro en
la historia de la humanidad, se podria
esperar, logicamente,
un mayor bienestar

ra llamamos proteccion ENTRE LAS SOCIEDADES para el grueso de la po-

social en la Atenas de- ESCLAVISTAS, Y AUN blacion.

mocratica de los siglos V POSTERIORES, EX ATENAS

y IV a, C. Por supuesto Resulta paraddjica, sin
EL BIENESTAR SOCIAL LLEGO p Jica, St

que no abordamos el embargo, la existencia

tema idealmente, con A MAS PERSONAS de grupos y subgrupos

un prejuicio de que en

“lo clasico” encontraria-

mos incluso una noble justificacién para
la esclavitud. Pero es sin duda encomia-
ble y digno de emulacion el hecho de que,
siendo Atenas una sociedad esclavista,
por su propio interés, y para su propia su-
pervivencia, el régimen democratico es-
tableciese lineas oficiales de proteccion
que en general abarcaran incluso a los
marginados del poder, a los inferiores en
la escala social, de acuerdo con el papel
que a cada cual le tocaba jugar en esa so-
ciedad.

Ko se podria ocultar la deplorable
situacion de los esclavos de las minas de
plata, pero tampoco se puede soslayar
que, entre las sociedades esclavistas de
la época, y aun posteriores, en Atenas el
bienestar social llego a mas personas.
Tampoco se podria negar que, en su cru-

marginados y en la po-

breza, que parecen ha-
ber perdido su papel fundamental no
sélo dentro del conglomerado social, sino
como seres humanos; el caso de los nifios
de la calle y de los ancianos desampara-
dos nos ilustra hasta qué punto nuestra
sociedad ha perdido la ligazén con sus
propios integrantes y ha desperdiciado
su materia prima.

En este sentido, cabria una
reflexion: sien la sociedad democritica
ateniense, determinada primordial-
mente por la existencia de la esclavitud,
por la discriminacién de los grupos mar-
ginados del poder, por las constantes
luchas de facciones, se logrd, merced a
una féormula en la que todos participa-
ban, el mayor bienestar para el mayor
namero, ¢por qué no podemos hacerlo
nosotros?
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RENOVACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LATINOAMERICA

n elemento comin en la mayo-
ria de las Instituciones de Se-
guridad Social de los paises
americanos ha sido la incor-
poracion, modificacion, adap-
tacion y renovacion de las
actuales formulas y esquemas
de organizacién, La compren-
sion de estos procesos de
“‘reingenieria institucional”,
cuya celeridad ha sido patente en la pre-
sente década, requiere del examen y ana-
lisis de aquellos aspectos pertinentes al
desarrollo historico y proceso evolutivo
que la Seguridad Social ha experimenta-
do, dentro del marco de una biisqueda de
consolidacion no homogénea y que carac-
teriza a los diversos modelos de seguridad
social vigentes en el Am-
bito internacional.

Los SEGUROS SOCIALES

Javier Laguna Calderén

su significado son de gran relevancia, no
unicamente dentro del marco comin de
la evolucion de la seguridad social, sino
ante los procesos de renovacion que ésta
experimenta.

De entrada, es preciso sefialar
que los seguros sociales tienen objetivos
mas vastos que los de ofrecer servicios de
atencién médica. Constituyen la res-
puesta a una aspiracion de seguridad en
su sentido mas amplio. Su propdsito fun-
damental es ofrecer a los individuos y a
las familias la tranquilidad de saber que
el nivel y la calidad de su vida no se veran
significativamente menoscabados, has-
ta donde sea posible evitarlo, por nin-
guna circunstancia econémica o social.
Para ello no sdlo es
menester satisfacer las
necesidades en la medi-

Es importante abordar

TIENEN OBJETIVOS MAS VASTOS

da en que se presentan,

también aquellos ele-

QUE LOS DE OFRECER SERVICIOS

sino comenzar por pre-

mentos que dentro de la
teoria de la seguridad

DE ATENCION MEDICA

venir los riesgos y ayu-
dar a los individuos y a

social, han conformado

sistemas dinamicos y

cambiantes, determinados principal-
mente por el nivel de desarrollo de las so-
ciedades y sus valores prevalentes de
equidad y justicia social. Lo anterior, per-
mitira identificar y analizar aquellos ele-
mentos, patrones y tendencias que por

las familias a adaptarse

de la mejor manera a
toda incapacidad o situacién desventajo-
sa que no previno o no habria podido pre-
venirse,

Lo importante es que se garantice
la seguridad y no los procedimientos que
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al efecto se escojan como pueden ser, por
citar algunos: el financiamiento median-
te cotizaciones o impuestos; las presta-
ciones en dinero o en servicios o la
participacion de instituciones de propie-
dad publica o privada. Asimismo, consi-
deraciones de eficiencia econémica y
de participacidn sectorial, las tradicio-
nes nacionales, el menor o mayor grado
de aceptacioén por los usuarios y la exis-
tencia de determinadas instituciones
competitivas, tanto piblicas como priva-
das, pueden hacer que en un pais algu-
nas modalidades sean mas indicadas
que otras, dependiendo naturalmente,
| de sus caracteristicas sociales y sus mo-
delos politicos y econémicos.

En casi todos los paises la politica
estatal en materia de seguridad social
paso por tres fases. Al principio hubo una
época de un Estado sobreprotector; los
programas asistenciales y la legislacién
en beneficencia publica cuidaron de los
grupos desprotegidos bajo condiciones a
menudo duras y a veces humillantes.
Esta etapa fue rebasada por la de seguri-
dad social con la introduccion de las
mutualidades y de los regimenes obli-
gatorios mas amplios que fueron
cubriendo cada vez més contingencias y
ocupaciones. En algunos paises todavia
subsisten fundamentos sociales del ori-
gen laboral de la seguridad social, con la
creacion de cajas para diferentes ocupa-
ciones o sectores de actividad.

En la tercera fase se incorporan
en la politica de seguridad social las no-
ciones de prevencion y universalidad y se
amplia la gama de servicios a fin de pre-
servar y de elevar la calidad de lavida de
las personas y las familias. Los paises
no pasan necesariamente en forma se-
cuencial por cada una de estas fases,
pues en algunos se presentan mas de

una simultineamente. Al respecto es
importante sefialar las siguientes consi-
deraciones:

La seguridad Social se entiende
como un servicio pablico de proteccion a
los trabajadores y la contribucién de es-
tos con una parte de sus ingresos, les
acredita el derecho a recibir beneficios en
servicios, especie o en dinero, durante su
vida productiva y cuando su capacidad
se interrumpe a causa de enfermedades,
invalidez, vejez y otras contingencias. En
este caso se necesita de la contribucion
de los patrones y en el caso de México y
muchos otros paises también se incluye
la contribucién del sector empresarial y
el Estado; esta es una responsabilidad
compartida y obligatoria que en muchos
paises es determinada por su propia
constitucién y las politicas del Estado,
que en esencia constituyen la base del
tripartidismo.

La asistencia social o publica
comprende un conjunto de servicios y
prestaciones, destinados a personas de
nula o limitada capacidad contributiva y
grupos marginados, obviamente no re-
quiere de contribuciones directas, como
condicién para recibir los beneficios es-
tablecidos.

Los conceptos y atributos antes
sefialados, entendidos como niveles o
estratos de proteccion social, nos permi-
ten identificar y establecer la relacion
entre tipo de proteccion y poblacioén pro-
tegida, es decir, qué proporcion de una
poblacion recibe atencién y/o servicios
de los sistemas asistenciales o por el con-
trario de alglin tipo de cobertura general
a través de la seguridad social.

Lo anterior se complementa con
otro tipo de seguros sociales, en el que



sus programas de financiamiento ofre-
cen cobertura de apoyo o complementa-
ria para uno o varios componentes que
pueden o no ser considerados por la
seguridad social y, finalmente, el tipo de
seguros donde encontramos programas
de previsidn individual. Estos dos ulti-
mos son ofrecidos generalmente por ins-
tituciones con organizacion y métodos
privados de financiamiento.

Estos cuatro estratos de “tipo de
servicios-cobertura”: asistencia so-
cial, seguridad social, seguros sociales
de proteccién complementaria y segu-
ros de prevision individual, ocupan un
area en un modelo piramidal que varia,
de pais a pais en una relacién determi-
nada por las variaciones de desarrollo
y modelos econémico-sociales existen-
tes:

Los principios y programas de la
seguridad social paulatinamente han
ido cobrando forma y lograde su consoli-
dacién. Estos fundamentos son los si-
guientes:

- Obligatoriedad
- Oportunidad

- Universalidad
- Solidaridad

- Equidad

Con mayor o menor intensidad y
con énfasis en diferentes aspectos de los
regimenes, al analizar los seguros so-
ciales hay que referirse a ocho regime-
nes basicos: vejez, invalidez, muerte,
enfermedad, maternidad, riesgos profe-
sionales, asignaciones familiares y el
del desempleo, que no es considerado en
todos los sistemas. Los tres primeros
son a largo plazo y los restantes se rela-
cionan con riesgos imprevistos o de cor-
to plazo.
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A su vez, estos regimenes que
conforman la seguridad social moderna
incluyen las siguientes ramas:

-Prestaciones en dinero, por me-
dio de pensiones: vejez (jubilaciones);
invalidez ({accidentes o enfermedad
profesional o no profesional); subsidios
de sobrevivientes; desempleo; asignacio-
nes familiares, por matrimonio, naci-
miento, nimero de hijos, viudez e hijos
menores de 18 anos.

-Prestaciones médicas, que in-
cluyen el cuidado de la salud, en sus ra-
mas preventiva, curativa (incluyendo
maternidad) y de rehabilitacion,

-Prestaciones en especie, como
protesis vitales, equipos ortopédicos,
medicinas.

-Prestaciones sociales, en la for-
ma de servicios adicionales que propor-
ciona la seguridad social en el campo de
educacién, guarderias infantiles, en-
trenamiento, servicios de deporte y
vacacionales, velatorios, tiendas de
descuento, etc.

Estos componentes se estructu-
rany articulan entre si de distinta forma
segin cada pais, lo que da un caracter
especifico a los problemas que se enfren-
tan y, dependiendo de la capacidad de
respuesta, a las soluciones y servicios
que se pueden buscary ofrecer.

La seguridad social ante los retos
que enfrenta exige un analisis en cuanto
ala disyuntiva de que sus servicios resul-
ten ser un mecanismo efectivo de cambio
social. En cada caso, es necesario deter-
minar qué tipo de intervencion especifi-
ca se requiere para lograr una estructura
de la seguridad social que responda en
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forma arménica a la situacién economi-
ca, asi como a las condiciones del merca-
do laboral y la situacion precedente de
acuerdo con las caracteristicas propias
del pais. La cobertura de cada uno de los
seguros o prestaciones antes menciona-
das presenta distintos niveles y la posi-
bilidad de universalizar la cobertura
muestra diversos grados de necesidad,
urgencia y factibilidad.

Otro aspecto que reviste gran im-
portancia cuando se plantean las nece-
sidades de renovacion
que enfrenta la seguri-

bios estructurales que sin modificar la
esencia del sistema, lo adecuen a las con-
diciones del mercado laboral y a las ca-
racteristicas especificas del desarrollo
econdmico y social de cada uno de los
paises.

Existen diversos puntos de vista
respecto a las ventajas y desventajas
de las situaciones cuando la institucion
de seguridad social es auténoma en su
gestion, o cuando depende de un Estado
que norma con leyes y politicas hasta lle-

gar al punto de conver-
tirse en una Secretaria o

dad social, asi como las Los RETOS QUE ENFRENTA Ministerio del Trabajo o

posibles estrategias, es ACTUALMENTE LA SEGURIDAD de Salud.

cuipetar 6 ocor gy, OO CCTRNCAMIOD
pri- a seguridad social, en

vado en un sistema de QUE VAN MAS ALLA DE LAS oposicion a los seguros

seguridad social: esta- INNOVACIONES PUNTUALES privados, es obligatoria,

blecer qué areas de la
seguridad social son
susceptibles de privatizacién; cual es el
papel del Estado frente a la participacion
del sector privado en la seguridad social;
cuando y dénde debe normar el Estado la
mezcla de distintos agentes de un siste-
ma de seguridad social; qué marco
regulatorio (precios, competencia, con-
tratacion, etc.) debe establecer para per-
mitir y asegurar un sistema de seguridad
social arménico y coherente. Indepen-
dientemente del pais y/o institucion de
seguridad social, las respuestas a estas
y otras interrogantes en la materia seran
aquellas opciones cuya aplicacion con-
tribuya al fortalecimiento y preservacion
de los principios rectores de la seguridad
social antes mencionados y no lo contra-
rio.

Los retos que enfrenta actual-
mente la seguridad social sugieren cam-
bios que van mas alla de las innovaciones
puntuales. Es preciso introducir cam-

dejando el campo del se-

guro privado al faculta-
tivo o voluntario en sus origenes, ya que
las leyes admiten estos seguros como
complemento del obligatorio. La seguri-
dad social no persigue fines de lucro a di-
ferencia del privado, en éste el precio del
aseguramiento, o sea; la prima, esta a
cargo exclusivo del asegurado y general-
mente los programas que se ofrecen son
de cobertura limitada, sin incluir por
ejemplo, servicios preventivos o de aten-
cion de primer nivel, lo que no ocurre en
la Seguridad Social, cuyo costo se distri-
buye entre el trabajador, el empresario y
el Estado en proporciones diferentes.

Los esquemas mediante los cuales
se realiza la aplicacion de la seguridad so-
cial difieren de un pais a otro en cuanto a
estructura, cobertura de riesgos, ambito
de accion, forma de administracion y cos-
tos. En ocasiones, las estadisticas en la
materia no son siempre parametros ade-
cuados para percatarse de la situacion



que prevalece en los diferentes paises. Por
ejemplo, actualmente en Chile el finan-
ciamiento de la seguridad social esta a
cargo exclusivo del trabajador, cuyas
contribuciones son proporcionales a sus
ingresos.

8in embargo es importante sefa-
lar que los grupos marginados o de esca-
08 recursos econémicos, que al no tener
acceso a estos nuevos esquemas, conti-
nian bajo la proteccion de servicios
asistenciales del Estado. Por otro lado te-
nemos el ejemplo de Cuba donde la segu-
ridad social esta a cargo total de un
Estado protector.

Las modificaciones introducidas
en los regimenes de seguridad social han
sido numerosasy distintas; no obstante,
en el fondo de todas ellas subyace el
compromiso categorico de preservar la
seguridad social y sus objetivos, no
importando en tal marco que los proce-
dimientos escogidos pudieran variar os-
tensiblemente entre un pais y otro. Asi
por ejemplo, en varios Estados latinoa-
mericanos se renovaron los mecanismos
de gestion procurando fortalecer la
corresponsabilidad del Estado y la co-
munidad, buscando la eficiencia institu-
cional. Asimismo, se han instrumentado
esquemas tales como:

-Desconcentracién administrati-
vay regionalizacién

-Adecuacion administrativa

-Pago oportuno de cuotas

-Pago de la deuda estatal y la del
Sector Publico

-Subrogacion de servicios

Con los imperativos de este proce-
s0, un objetivo fundamental en los regi-
menes de seguridad social ha sido la
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bisqueda de mecanismos de participa-
cion del sector privado que conlleve a un
equilibrio financiero, procurando me-
diante diversas formulas, optimizar la
gestion de la seguridad social.

Las situaciones de crisis, como la
que actualmente viven los paises de
Latinoamérica, repercuten sensible-
mente en las instituciones de seguridad
social; sin embargo, es importante pun-
tualizar que la seguridad social no esta
en crisis, sino las economias de los paises
de laregion. Por lo tanto, la planeacién
para el desarrollo debe estar en sus pro-
gramas y presupuesto, a fin de que los
recursos que se obtienen en tales situa-
ciones tengan el mayor aprovechamien-
to no sblo para conservar, sino para
incrementar la expansion y extension de
los beneficios de la seguridad social a un
mayor numero de personas que por razo-
nes de la propia crisis, se convierten en
necesitados de tales beneficios.

Dentro de las medidas que los Es-
tados han adoptado para enfrentar los
retos a los que se ha hecho referencia alo
largo de la exposicion, es posible identifi-
car las siguientes:

[. Ajustes en las estrategias de
planificacion, previendo en este marco,
como tendencia dominante, la creciente
participacion de la iniciativa privada, en
especial en los programas de atencién
médica.

2. Mejoras y adecuaciones en la
utilizacion de los recursos e inversio-
nes financieras, esfuerzo caracterizado
por la implantacién de sistemas de disci-
plina presupuestal y de respeto a las re-
servas técnicas pertenecientes a la
seguridad social. Paralelamente, en aras
de optimizar la inversion financiera se ha
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impulsado el desarrollo de los regimenes
de pensiones complementarias.

3. Unificacion de los programas
de seguridad social, con el propésito
nominal de facilitar su administracion y
planificacién, partiendo de la premisa de
la necesidad de un sistema uniforme.

4. Mayor eficiencia y raciona-
lizacion de los gastos, perfeccionando
los métodos de accién y obteniendo todo
el partido posible a las modernas técni-
cas de gestion,

5. Desarrollo de la cultura de la
seguridad y solidaridad social. A pesar
de que la solidaridad es uno de los pilares
fundamentales de la se-
guridad social, solo has-
ta hace poco se empezo

LAS PRESTACIONES

versales estimulan el sentido de comuni-
dad y dependencia mutua entre la pobla-
cién de un pais, es decir, fomentan la
solidaridad nacional.

Por lo tanto, lo que se debate enlos
procesos de renovacion no es si la seguri-
dad social debe existir o no, sino la defi-
nicién de los mecanismos que conlleven
a una participacion solidaria de todos los
sectores enfrentando los retos y compar-
tiendo los riesgos. En lo esencial, se trata
de un debate sobre el papel del Estado en
el liderazgo de la solidaridad nacional.

Es asi como la seguridad social
ha alcanzado sus vastas dimensiones
de hoy, creciendo en medio de una es-
pesa niebla de ignoran-
cia publica sobre ella.
Aunque se estan intro-

a manejar separada-
mente como un concep-

UNIVERSALES ESTIMULAN

duciendo programas
innovadores en las es-

to dentro de la segu-

EL SENTIDO DE COMUNIDAD

cuelas primarias como

ridad social, para in-

Y DEPENDENCIA MUTUA ENTRE

en Costa Rica, hay pai-

d}car el conjunto de ac- LA POBLACION DE UN PASS, ses que ni siquiera en
ciones dirigidas a la las secundarias impar-
cobertura de aquellos ES DECIR, FOMENTAN ten instruccion siste-
conjuntos de la pobla- LA SOLIDARIDAD NACIONAL maética sobre la forma

cion que carecen de
capacidad contributiva
para ser sujetos de los seguros sociales y
que forman parte de los grupos margina-
dos del desarrollo econémico y social de
un pais.

Ya que la seguridad social se diri-
ge a la proteccion de todos los elementos
de la sociedad, en forma gradual y de
acuerdo con las posibilidades financie-
ras, la solidaridad adopta un papel que
trasciende el aspecto estrictamente éti-
coy obliga como un derecho a la sociedad,
a compartir beneficios de los grupos pri-
vilegiados con aquellos conjuntos que
carecen de estos. Las prestaciones uni-

en que se gastan sumas
que en algunos casos
representan una tercera parte del in-
greso nacional. Al término de sus estu-
dios, los adolescentes pueden tener una
limitadaidea de la manera en que se gas-
taré el tercio del valor de su futuro tra-
bajo. Tampoco en las universidades se
estudia seriamente la seguridad social.

La ensefianza sobre el tema suele
estar dividida entre varias disciplinas, o
bien el tema se trata brevemente en cur-
sos sobre las finanzas publicas, la econo-
mia o el derecho. Como una explicacién
parcial del relativo descuido de la seguri-
dad social en los planes de estudios se-



cundarios y universitarios de casi todos
los paises se aduce que el estudio del
tema no desemboca en una carrera o una
profesion precisas, pero otro tanto pue-
de decirse de muchas otras materias que,
no obstante, se ensefian desde largo
tiempo.

Las situaciones de crisis antes
descritas repercuten sensiblemente en
las instituciones de seguridad social, por
lo que la planeacion para el desarrollo
debe estar presente en sus programas y
presupuesto, a fin de que los recursos
que se obtienen en tales situaciones ten-
gan el mayor aprovechamiento no sélo
para conservar, sino para incrementar la
expansion y extension de los beneficios
de la seguridad social a un mayor niime-
ro de personas que por razones de la pro-
pia crisis, se convierten en necesitados
de tales beneficios.

Los desequilibrios macroecono-
micos actuales han afectado no sélo a la
estructura productiva, al empleo, al sec-
tor externo y la posicion financiera de los
paises latinoamericanos. También se
resinti6 el papel del Estado, su participa-
cidn en términos cuantitativos y cualita-
tivos en la economia. Por ultimo,
repercutié sobre el gasto de desarrollo
social y en la situacion de las institucio-
nes de seguridad social.

Hoy las economias latinoameri-
canas atraviesan por un proceso de re-
forma. En particular las instituciones
publicas se orientan hacia una mayor efi-
ciencia. En algunos paises, la seguridad
social se esta desprendiendo de activida-
des donde no le es necesario seguir
operando, como es el caso de algunos
programas productores de bienesy ser-
vicios que no son estratégicos y sélo obs-
taculizan el esfuerzo institucional.
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La seguridad social es instru-
mento de transformacion y progreso y
merece que se le preserve, respalde y de-
sarrolle como tal. Sus programas deben
estar profundamente vinculados con los
planes de desarrollo econémico de cada
pais, de tal manera que consideren como
su objetivo final al hombre, a la familiay a
la comunidad.

La seguridad social es una de las
mas sobresalientes conquistas, su apro-
vechamiento no es prerrogativa de una
minoria, sino que pugna por abarcar a
toda la poblacién, inclusive a los nicleos
marginados, sumamente urgidos de pro-
teccion frente a los riesgos viales. Estos
planteamientos que deben ser previstos
bajo el marco insoslayable de la equidad,
nos obligan a recordar las metas que en
este sentido fueron planteadas enla ya
famosa reunién de Alma Ata, donde se
clarifica la meta de salud para todos en el
afno 2000 y que posteriormente la Orga-
nizaciéon Mundial para la Salud tipificé,
dentro del tema de la equidad, el objetivo
que establece que para ese afio “las dife-
rencias existentes en el estado de salud
entre paises y entre grupos dentro de
cada pais deberian verse reducidas al
menos en un 25%, de tal manera que es
un deber profundamente humano, de
justicia y de solidaridad colectiva que se
efectiien inversiones que conlleven a
la disminucién de desigualdades y se
les procuren a los grupos desprotegi-
dos los servicios esenciales para mejorar
sus condiciones”.

Como ha quedado establecido,
actualmente hay muchas controversias
sobre el tema. Sin embargo, de acuerdo
con la sensibilidad mas simple y positiva,
lo importante no es si la seguridad social
es otorgada por entidades publicas o
cuestionar la participacion del sector
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privado en la oferta de servicios o segu-
ros médicos; sino que lo trascendente, lo
vital, es que la seguridad social sea
amplia, universal, sufi-

telectual, moral y fisico de sus generacio-
nes activas, preparar el camino de las
generaciones venideras y sostener a las

eliminadas de la vida

ciente, oportuna, soli- " roductiva”. Esto es,
daria, que sus servicios CaDa Pafs DEBE CREAR, goncebir ala seguridad
sean de calidad y ofreci- MANTENER Y ACRECENTAR social como una econo-
dos con calidez para que EL VALOR INTELECTUAL, mia auténtica y racional
los individuos, las fami- MORAL Y FISICO DE SUS de los valores humanos.
lias y las sociedades GENERACIONES ACTIVAS,

alcancen el bienestar

pleno. De ahi la signifi-

PREPARAR EL CAMINO DE

El cabal cumplimiento
de esa responsabilidad

cacion del papel rector

LAS GENERACIONES VENIDERAS

sblo es posible si se

de los gobiernos para el

Y SOSTENER A LAS ELIMINADAS

hace énfasis en la auto-
determinacion de cada

cumplimiento de la se-
guridad social.

DE LA VIDA PRODUCTIVA"

pais para elegir sus

Finalmente, es importante resal-
tar la vigencia del verdadero sentir de la
seguridad social, claramente expresado
en la declaracion constitutiva de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad
Social al referir que “cada pais debe
crear, mantener y acrecentar el valor in-

propias politicas y so-
bre todo, en la correspondencia con sus
particulares caracteristicas econdmi-
cas, politicas, culturales y sociales. El
tener presente esto, sera la mejor garan-
tia para que la seguridad social cumpla
una de sus elevadas misiones: la justi-
cia social.
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ctualmente, hablar de la segu-
ridad social estd en boga por lo
que dia a dia se multiplican los
comentarios y los comentaris-
tas. Pero, independientemen-
te de lamoda, por el proceso de
reformas que vive la seguridad
social del mundo y el revuelo
que han causado las modifica-
ciones a las instituciones
latinoamericanas, el tema es tan rico e in-
fluye tantos campos de la realidad que es
objeto de andlisis permanente con enfo-
que interdisciplinario, auténtico espiri-
tu internacional, y motivo de reuniones
de estudio propias, e incluso, de la
creacion de organismos internacionales
especializados como el Centro Interame-
ricano de Estudios de Seguridad Social
(CIESS).

Los comentarios y las criticas,
por lo general, abundan acerca del in-
cremento o disminucién de los benefi-
cios que ofrecen las reformas y su
repercusion en las cotizaciones. En un
contexto mas amplio, la participacion
de los diversos sectores en la nueva es-
tructura, del efecto de los cambios para
la poblacion desprotegida y, en este ren-
glon, del costo que significara para ella
su incorporacién al nuevo sistema de
seguridad social. En este sentido, la co-
rriente privatizadora y la intervencién
del Estado han tomado particular inte-
rés y han llenado diversas paginas de

Sofia del Bosque Araujo

periddicos, revistas y publicaciones de
tipo académico.

Por todo ello, las reflexiones que
aqui se exponen parten de tres ideas fun-
damentales, aunque quizas un tanto
diferentes entre si: que la seguridad so-
cial es, ante todo, una respuesta social
organizaday, por ello, no es la tinica ni en
el tiempo ni en el espacio; que la seguri-
dad social, mas alla de su relacion con el
Estado Nacional -y sus transformacio-
nes- o de una corriente globalizadora de
la economia, se instala en el continumde
lavida y por lo tanto en el ntcleo de las
“megatendencias” que orientan el deve-
nir actual. Por tltimo, la seguridad
social, pese a que ocupa un lugar pre-
ponderante en el proceso histérico ac-
tual en el mundo, esta también sujeta a
influencias directas de tipo local que
pueden llamarse “sustratos” sociales y
cuyo origen es fundamentalmente de in-
dole cultural.

Cada una las ideas anteriores
ameritan muchas mas paginas de las que
aqui se permiten, pero es importante
ofrecerlas con el objeto de abrir el espa-
cio reflexivo en torno a ellas en este
momento de cambios y reajustes. En todo
caso, sin embargo, se parte de una des-
cripcion sumaria de la situaciéon actual
para ofrecer en primer término el plano
de analisis que resulta de los cambios ob-
servables y derivar de él un horizonte re-



26 [ Humanismo Y SOCIEDAD

flexivo con unavision de = Er pAKORAMA MUNDIAL OBLIGA  partida para entender
la seguridad social a la un primer conjunto de
luz de las tres ideasrec- A VISUALIZAR LAS REFORMASQUE | zonamientos que han
toras. SE REALIZAK EN LA SEGURIDAD  jystificado la renova-
SOCIAL DE LA MAYORIADELOS  Cion de los mismos.

En gltxlma 133“?{1013, el pAfsgs, COMO UNA ADECUACION Desd L

eje de la reflexién con- esde una vision ma-
siste en ver a la seguri- A LOS LINEAMIENTOS croscopica resaltan as-
dad social, instalada en DE KIVEL MACROSOCIAL pectos criticos que han

el continum de la vida,

como una estrategia

clave para la transformacion de la socie-
dad y su transito hacia una nueva época
de la humanidad, la quizas tan ansiada
“nueva era” que esperamos sea de paz.

Estrategia.

Segun ha sido definida por el Consejo
Ejecutivo de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) desde 1979, la estrategia
es “un conjunto de lineas generales de
accion necesarias en todos los sectores
que han de contribuir a la aplicacién de
la politica sanitaria”. Con base en este
concepto, el panorama mundial obliga a
visualizar las reformas que se realizan en
la seguridad social de la mayoria de los
paises, como una adecuacion a los linea-
mientos de nivel macrosocial que definen
su contribucion no sélo a la politica sani-
taria, sino a la configuracion politica,
econodmica y social del siglo venidero. De
ahi, que se haga indispensable analizar
las reformas bajo un enfoque de recon-
textualizacion, e interpretarlas a la luz
del nuevo orden internacional, en térmi-
nos estratégicos.

En efecto, la seguridad social tie-
ne profundas relaciones con la ¢cono-
mia, la politica y la organizacion social del
mundo actual y de su proyeccion al futu-
ro, por lo que una breve reflexién acerca
de la circunstancia por la que pasan di-
versos seguros sociales sirve de punto de

tenido impacto directo
sobre la seguridad so-
cial, tales como:

-Crisis macroecondmica, con co-
nocidas consecuencias de inflacion, des-
empleo, crecimiento del sector informal
y decrecimiento en el poder adquisitivo
de los salarios;

-Falta de decision politica para un
avance real de la seguridad social y de las
instituciones de salud;

-Fuertes corrientes de cambio,
sobre todo en el sector productivo, cuya
tendencia privatizadora o de descentra-
lizacidon responde a procesos de moder-
nizacion del Estado;

-El Estado y las empresas evaden
sus responsabilidades contributivas en
el rubro de la seguridad social hacia pro-
gramas ajenos y de indole politico;

-Crecimiento de la poblacién en
edades avanzadas, con la concomitante
demanda de servicios costosos y una
mayor presion de soporte hacia la pobla-
cion economicamente activa.

Por otra parte, en lo intrainsti-
tucional destacan problemas que aque-
jan a muchas de las instituciones de
seguridad social americanas, entre
ellos:



-Orientacion preferencial hacia
programas de atencion hospitalaria de
alta complejidad, deficientes en si mis-
mos, pero si por la negligencia u omisién
de programas de atencién primaria, indi-
vidual y comunitaria, tanto de tipo cura-
tivo, como previsional y promocional;

-Esquemas administrativos con
desbalance entre los beneficios laborales
que se ofrecen y las posibilidades reales
de sustentarlos financieramente;

-Injerencia de la politica electoral
en la politica interna de la seguridad so-
cial manifiesta, por ejemplo, en excesiva
movilidad de los cuadros directivos, en
programas insostenibles, en decisiones
de extension de servicios sin el debido
respaldo actuarial, o en manipulacion
politica de los intereses gremiales;

-Corrupcién en conductas de di-
versa indole como cobros indebidos, in-
cumplimiento de horarios de trabajo,
desatencion a elementos de productivi-
dad como las estancias prolongadas,
otorgamiento excesivo de medicamentos
etc.;

-Costos elevados en servicios de
diagnéstico, servicios de apoyo, mante-
nimiento de inmuebles, e imprevision
para su control;

-Crecimiento burocratico incon-
trolado, profesiogramas disefiados sobre
todo para el interés gremial que por una
Oética de servicio, y negociaciones para-
lizantes;

-Ambiente interno muy hete-
rogéneo por la presencia e influencia de
diversos grupos de poder y de multiples
“subculturas”;
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-Formacién y administracion de
los recursos debilitada por carreras
administrativas confusas, falta de lide-
razgo y rechazo del propio funcionario
hacia la institucion;

-Desprestigio de los servicios que
prestan las instituciones, sobre la base
de mala calidad de la atencion, mal trato
y procedimientos administrativos com-
plicados;

-Decrecimiento de las coberturas
y escasa o nula iniciativa para crear
esquemas de aseguramiento diferentes
que incorporen a nuevos sectores de
poblacién, tales como el sector informal.

Los factores macrosociales, tanto
como los intrainstitucionales antes
mencionados, produjeron paulatina-
mente circunstancias de inequidad, em-
pobrecimiento y desprestigio capaces de
originar el clamor por los cambios entre
una sociedad critica de programas defici-
tarios sostenidos con fondos de largo pla-
20, asi como de otros desestabilizadores
de una seguridad social cuya oferta, al fi-
nal, distaba mucho de ser universal, sus-
tancial, subsidiaria y solidaria como
pregonaba su doctrina.

La creciente toma de conciencia
acuso, asi, abiertamente, el otorgamien-
to diferencial de prestaciones, el limite
infranqueable del mercado formal de tra-
bajo tanto para la vocacion universalista
de la seguridad social, como para conti-
nuar considerando al salario una base
financiera estable y suficiente, Es en este
nivel de analisis en el que se han ins-
talado también infinidad de comentarios
de quienes acusan haber sostenido con
sus cuotas la seguridad social durante
muchos afios, sin obtener ninglin bene-
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ficio a cambio, o de aq:.ellos cuyo nivel
salarial dentro de la seguridad social -en
un tiempo afamado- se ha visto merma-
do sin mas razones a la vista que las si-
tuaciones antes enunciadas. En este
nivel, entonces, las reformas a la seguri-
dad social se antojaron apenas justas y
se reciben, por quienes ya tienen derecho
a sus beneficios, con una nueva esperan-
za de ver, por fin, mas realidades que pro-
mesas,

Bajo este tenor de cosas, las insti-
tuciones americanas se decidieron a re-
mover las estructuras de su seguridad
social a una velocidad mucho mas rapi-
da que los paises europeos y en un
momento en que la conciencia de la
necesidad de hacer cambios coincidia
con el periodo de recesion econdémica en
el continente. En todo caso, sin embargo,
la aventura de las reformas se abrié pu-
diendo distinguirse para América Latina
tres orientaciones basicas en la busque-
da de nuevas alternativas:

Una politica resuelta a romper de
manera radical con los defectos que se
venian arrastrando y a solucionarlos
mediante el reforzamiento decidido del
sector privado, con la consecuente pro-
mocidn de sus intereses. Este fue el co-
nocido “caso chileno”, cuyas reformas
removieron las mentes e intereses del
resto de las instituciones americanas.

Una busqueda de “caminos pro-
pios” que no intentd copiar la disyuntiva
chilena ni considerarla como la panacea
de la region americana. Fl esfuerzo de
Argentina, Colombia, México, Peri o
Uruguay se ubican en esta linea para dar
lugar a esquemas mixtos de reforma con
planes de aseguramiento o administra-
cidn privada, en coexistencia con estruc-
turas de cotizacion tripartitas, esto es,

sin anulacion de la responsabilidad pu-
blica del gobierno ni la del sector empre-
sarial. No obstante, que este concepto de
reforma para muchos no es sino una va-
riante del modelo chileno, aplica una
orientaciéon hibrida que podria abrigar
propuestas de mayor flexibilidad y ade-
cuacién paulatina a las condiciones rea-
les de cada pais y a las necesidades
particulares de su poblacién.

Una tendencia a rechazar el mo-
delo privatizador acusando imposibili-
dad de hacer compatibles los intereses
en juego, donde el caso de Venezuela
puede servir de ejemplo. :

En cuanto al Caribe de habla in-
glesa, la reforma significativa se refiere a
una politica de cooperaciéon entre los
paises en materia de asuntos socialesy
econdmicos, donde se incluye ala segu-
ridad social, a través de la integracion re-
gional de CARICOM; y por lo que se refiere
alos Estados Unidos de América, la pro-
puesta Clinton se aboca a un seguro de
atencién médica de cobertura universal
con aportaciéon obligada por el Estado
para cubrir de manera subsidiada a per-
sonas de bajos ingresos, a partir del
incremento de impuestos a articulos
nocivos como el tabaco; asimismo, a la
aplicacion de un método de “atencién ad-
ministrada” para un mayor control de los
costos; en este caso, y debido sobre todo
a la presion de la poblacién anciana, el
Medicare se conserva, Canada, por su
parte, mantiene sus programas mixtos
de caracter provincial y federal.

Con las variantes antes mencio-
nadas, la mayoria de los paises america-
nos han abordado el sendero reformador
de la seguridad social con la preocupa-
cién fundamental de que no les gane el
tiempo y de que sus propuestas se ajus-



ten a las expectativas de mercado que
exige el advenimiento de la nueva era
econdmica y social; preocupacién que
parece justificable y loable cuando se
consideran las perspectivas espectacu-
lares en materia de comunicacion y la ve-
locidad a la que avanza la integracion y
realineacién internacional.

Una vision mas concienzuda, sin
embargo, apunta hacia argumentos de
mayor complejidad ante los cuales la se-
guridad social, sus objetivos, su ordena-
cién institucional, su instrumentacién
financiero-admi- nistrativa y su ambito de
accion, rigen con arreglo a un plan, esto es,
a partir de lineamientos que le son racio-
nalmente otorgados con miras a una fun-
cién especifica en el marco del nuevo
modelo econémico, politico y social que se
esta configurando a nivel mundial.

Desde este plano analitico, mas
alla de justificar las reformas a la seguri-
dad social por las condiciones criticas que
deterioraron gradualmente su buen ejer-
cicio o por la obsolescencia de sus esque-
mas legales y financieros, se les busca
explicar en tanto que ajustes inevitables a
un nuevo papel de los Es-
tados Nacionales; como
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proteccion social en tanto que respuesta
imprescindible socialmente organizada
que garantice la sobrevivencia social ante
los riesgos fundamentales de la vida, inde-
pendientemente del modelo sociopolitico
o0 el modo de produccion imperante; y, b)
El concepto de “megatendencias” me-
diante el cual se abre el abanico de las ex-
plicaciones hasta el contexto mas amplio
de la planificacién moderna y del papel
asignado a la “respuesta socialmente or-
ganizada” de la seguridad social para el
siglo XXI. Es bajo esta perspectiva que la
recontextualizacion de la seguridad social
toma verdadero sentido, un sentido histo-
rico.

A partir del primer concepto,
considerar la seguridad social como una
respuesta socialmente organizada de
caracter imprescindible para todo con-
junto social significa reconocer, en
primer lugar, una cierta naturaleza “per-
petua” de los sistemas sociales de protec-
cién; enseguida, enfrentar la realidad de
que cualquier modelo de desarrollo
implica riesgos, y analizar los valores de
“inversién” y “reposicion” de los factores
de la produccion que cada modelo impo-
ne, y que no estan aun
perfectamente defini-

accion publica priorita- LA MAYORIA DE LOS PAfSES dos en el que se cierne.
ria en el debate de la vi- AMERICANOS HAN ABORDADO

sion neoliberal de la EL SENDERO REFORMADOR DE Este enfoque, lejos de
politica social, y en razon tranquilizar las con-
del tipo de riesgos que se LA SEGURIDAD SOCIAL CON LA ciencias con la idea sim-
avisoran como conse- PREOCUPACION FUNDAMENTAL plista de que tarde o
cuencia del modelo “pg qug No LES GANE EL TIEMPO  temprano las reformas a

econdémico que retoma
principalmente elemen-
tos del neoliberalismo, pero que no des-
carta que se puedan incluir elementos del
socialismo moderado.

Dos conceptos sirven de apoyo en
este marco de analisis: a) El concepto de

la seguridad social da-
ran lugar a un “sistema
mejorado”, en realidad encara proble-
mas tan graves como la amenaza del
deterioro ecoldgico, la indispensable re-
nuncia a la guerra, con las consecuentes
limitaciones que esto significa en el terre-
no de la soberania de las naciones, o el
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surgimiento espontaneo y desorbitado
de otras respuestas, también socialmen-
te organizadas con escasa o nula inser-
cion en la economia postmoderna.

En efecto, mientras que el modelo
tradicional de seguridad social se edifico
a partir de la posibilidad de “tipificar”,
“medir” y “contabilizar” las contingen-
cias naturales y laborales, y la posibi-
lidad al menos indirecta de controlar sus
efectos, tanto las condiciones actuales
de tipo ambiental, como las ambiciones
transnacionales de poder y la amenaza
de armas con efecto ain desconocido,
dejan un enorme vacio en el calculo de los
riesgos por asegurar y un gran temor por
parte de las compaiias aseguradoras
para las que en este campo tiene impor-
tancia el ser piiblicas o privadas sélo por
la capacidad o imposibilidad de evadir
responsabilidades incontestables.

Paralelamente, cabe mencionar
que la crisis de la seguridad social no
puede ser vista sin considerar su impac-
to sobre otras formas de proteccion social
que existen y que continian ejerciendo
un papel fundamental en muchos paises
de la regién americana, especialmente
donde abunda la poblacién indigena,
la interculturalidad y las lenguas ver-
naculas.

En este campo, el analisis de la
seguridad social obliga a mirar hacia su
relacion de hermandad con el llamado
Estado Bienestar. Aqui, la seguridad so-
cial representé un papel protagénico
como redistribuidor del ingreso nacional
mediante el otorgamiento de prestacio-
nes en dinero y en especie a quienes por
razones diversas no podian integrarse al
mercado laboral de manera temporal o
permanente. Asi, la seguridad social se
constituy6 en contraparte indispensa-

ble de dos tareas fundamentales del Es-
tado: conseguir el pleno empleo y elevar
la calidad de vida de la poblacién.

Para la region latinoamericana,
este asunto toma particular importancia
cuando se hace énfasis en la presencia de
sistemas paralelos de atencién, en parti-
cular la llamada “medicina tradicional”,
que en algunos casos constituyen verda-
deros sistemas de proteccion social. Es de
esperarse, pues, que al modificarse el Es-
tado Bienestar algunas lineas de reforma
de los seguros sociales, sobre todo las mas
individualizantes, repercutan en el forta-
lecimiento de tales sistemas paralelos, o
incluso en su proliferacion; mas aiin, se-
ria valido pensar que de no ser posible in-
tegrar a los niicleos de poblacién indigena
y en extrema marginacion a los nuevos
procesos productivos, su inico medio de
apoyo a la sobrevivencia seguiran siendo
los sistemas de atencién tradicionales y
ancestrales cuyos limites, a su vez, se re-
flejarian en los esquemas disefiados por
las companias aseguradoras, como
novedosos ramos de proteccién ante ries-
gos de seguridad publica.

Finalmente, es necesaria la con-
sideracion de las reformas a la segu-
ridad social a partir de su orientacién
prioritaria de garantizar la capacidad
productiva y adquisitiva de los traba-
jadores y su funcién catalizadora del
conflicto social. Es un hecho innegable
que la seguridad social nacié con un
destino de animacién econdémica que en
ocasiones manifiesta contradicciones
importantes con su objetivo subsana-
dor de contingencias, y que estd muy
alejado del discurso politico universa-
lista, Asimismo, es bien conocido el prin-
cipio bismarkiano de dar al pueblo por
la buena lo que se merece antes de que
se lo cobre por la fuerza.



La seguridad social, como sefia-
lan los autores mas versados, se extendié
por el mundo oriental y occidental, y se
adaptd sin contradicciones tanto a las
economias centralizadas como a las de
libre mercado.

Esta particular versatilidad de
una institucion que se volvié practica-
mente universal sorteando grandes
barre- ras culturales,
econémicas y politicas
se debié fundamental-

POR EL MOMENTO LAS REFORMAS
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denes de la vida y afectan a todos los se-
res humanos integrados al sistema vi-
gente de relaciones internacionales, al
modo de produccién derivado de la Revo-
lucién Industrial y a los principios ema-
nados de la Revolucion Francesa.

Las llamadas megatendencias
actuales tienen por objeto la reestruc-
turacién econdmica, politica y social y
sus principales agentes
son los organismos in-
ternacionales de finan-

mente a dos razones:
por una parte, a una

8OLO ENCUENTRAN

ciamiento, entre los que

orientacién generaliza-

EXPLICACION PROFUNDA

destacan desde luego el
Banco Mundial y Fondo

da de los gobiernos ha-

ALALUZ DE LAS LLAMADAS

Monetario Internacio-

cia el modelo del Estado
de Bienestary, por otra,

"MEGATENDENCIAS" ACTUALES  nal.

a las bondades de la se-
guridad social como instrumento econo-
mizador y catalizador al reducir el gasto
por contingencias y la tormenta social
que generaria su olvido.

Un analisis honesto de la seguri-
dad social, en este sentido, descubriria
necesariamente la nobleza de un legado
institucional que arrancé con la revolu-
cion industrial y que ha transitado en la
historia por mas de dos siglos con la ca-
pacidad de responder a circunstancias
sumamente diversasy para algunos has-
ta antagonicas.

No obstante, el optimismo que
ofrece este planteamiento y la considera-
cién de que el ser humano siempre sera
capaz de formular una nueva respuesta
socialmente organizada, por el momento
las reformas sélo encuentran explica-
cion profunda a la luz de las llamadas
“megatendencias” actuales.

Son megatendencias las corrien-
tes de cambio que alcanzan todos los 6r-

Este concepto y enfo-
que nos obliga a superar la pregunta
descriptiva acerca de reformas que su-
fre la seguridad social en cada caso par-
ticular, para abordar cuestiones como
¢por qué en todos los casos las reformas
van tomando rumbos semejantes?; spor
qué ante una crisis generalizada o
“sistémica”, se insiste en despreciar “en
bloque” las caracteristicas del Estado
Bienestar?, o ¢por qué toma vanguardia
el modelo “neoliberal” en un momento
en que la pobreza, la marginacion, el
desempleo, la migracion incluso masi-
va, y larecesion econémica estan mas
dramaticamente presentes que nunca?

En fin, la pregunta de ¢scuél es el
papel que se le esta asignando a la segu-
ridad social, por cuanto tiempo y bajo
qué principios de racionalidad politica,
econdmicay social?

Una revision somera de las co-
rrientes de cambio que estan afectando
todos los érdenes de la vida, en obliga a
observar las siguientes tendencias:
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El Militarismo.

* La buisqueda de un Estado Universal

* El esfuerzo por controlar los fenémenos
poblacionales

* El uso del poder de las Masas

* El individualismo

* La transformacién del modo de produc-
cion vigente

* La “recomposiciéon” de la Unidad Do-
méstica

* La irrupcién de una cultura New Age

Y una revision honesta de los fe-
némenos que se estan viviendo, pone al
descubierto procesos colaterales o de
“megatransicion”, como los siguientes:

- La “reestructuracion” del Estado;

- La globalizacién econdmica, politica y
sociocultural;

- La “invasion” de la infraestructura en
comunicacion;

- La “reconceptualizacion ecologica” del
medio fisico;

- El dominio selectivo de la fuerza de tra-
bajo;

- El dominio indiscriminado de la capa-
cidad reproductora de toda la naturale-
za,

- La busqueda de formas inagotables de
realizacion personal y “transpersonal”;
- La subordinacion de “todo” al desarro-
llo personal y al poder de la “autodeter-
minacién”;

- La busqueda intensa, pero selectiva,
de “participacion” e “integracion” social
mediante la creacion de redes;

- El desarrollo de todas las ingenierias y
la subordinacion de la vida cotidiana a
sus prerrequisitos y productos (inteli-
gencia institucional);

- La bisqueda ansiosa de una nueva for-
ma de civilizacién y desarrollo urbano;

- La marginacién justificada como “ne-
cesidad transitoria”;

- La inseguridad;

- La confusién

Desde luego, la seguridad social,
lejos de escapar a la fenomenologia aqui
sintetizada, forma parte de su “centro vi-
tal”, pues justo cuando se habla de un
futuro prometedor en términos del desa-
rrollo sustentable y sostenido, del pro-
greso humano hacia los maximos niveles
de racionalidad y libertad, y de una con-
vivencia pacifica universal a la sombra
del Estado de Derecho, la realidad mas
radical da cuenta de una generalizada
crisis de gobernabilidad junto a la mayor
injusticia y pobreza de la historia (para
1990 de 460 millones de habitantes en
América Latina 230 estaban en situacién
de pobreza, y de la poblaciéon estimada
para el ano 2000, se calcula que el 43%
careceran de servicios).

Vistas asi las cosas, el terreno de
la seguridad social “reformada” parece-
ria reducirse, al menos transitoriamen-
te, a la cobertura del pequefo grupo de
poblacidn que si esta en condiciones de
acceder e incorporarse a las “megaten-
dencias’ de manera activa utilizando es-
tratégicamente para ello la capacidad
recaudadora de la seguridad social, bien
probada en el pasado y bajo diferentes
regimenes, y su categoria “inyectora” de
recursos para la movilizacion del apara-
to productivo, ahora francamente priva-
do.

Ahorabien, de ser ciertalaidea de
que la planificacion esta en la esencia del
hombre y que la planificacion consiste en
proyectarse al futuro con un fin predeter-
minado, a nivel de las megatendencias,
resulta casi obvio pensar en la constitu-
cion progresiva de un cuadro directivo
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mundial que hace las  SgRIA UN GRAVE ERROR PASAR  S0s de la seguridad so-

veces de cerebro planifi- cial, muestran la exis-
cador y cuya idea del fu- POR ALTO LA CAPACIDAD DE LA tencia de “sustratos” de
turo esta tan presente _ POBLACION YDELOSESTADOS  orden fundamental-
en su concepcion de la NACIONALES PARA MODELAR mente sociocultural ca-
seguridad social como LAS DECISIONES DE NIVEL paces de soportar el

enelrestode las decisio-

nes que se toman en el

MACROSOCIAL, SEGUN SUS

impacto de fuerzas exo-
genas de diversa indole

ambito de la economia y

NECESIDADES PARTICULARES

y hacer prevalecer en los

la politica.

Asi pues, toman sentido histérico
y estratégico las consideraciones sobre
seguridad social en declaraciones re-
gionales como la de ANSE, para la Co-
munidad del Caribe, la Declaracion de
Guatemala que incorpora a todo Cen-
troamérica a los procesos de moder-
nizacién de la seguridad social; las suge-
rencias de la Organizacion Internacional
del Trabajo y de la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) para la re-
forma de la seguridad social uruguaya, y
otros muchos lineamientos mas de al-
cance internacional,

En consecuencia, es indispensa-
ble decir, por Gltimo, que desde la pers-
pectiva de las megatendencias se corre el
peligro de conceptualizar los hechos ac-
tuales de manera determinista. Seria un
grave error, también histdrico, pasar por
alto la capacidad de la poblacion y de los
Estados Nacionales para modelar las de-
cisiones de nivel macrosocial segiin sus
necesidades particulares. El devenir
histérico, y particularmente algunos ca-

sistemas sociales, y por
ende en los de protec-
cion, caracteristicas de identidad y
confiabilidad, esto es, de garantia de res-
puesta ante las contingencias de la vida.

La presencia de estos sustratos
es tan real que puede adjudicarse a ellos
el dilema intrinseco de muchos de los
procesos de reforma entre lo que seria
deseable y lo que aparece como factible,
y bien podria afirmarse que en la base de
muchos de los “regateos” de reforma se
encuentra un debate entre los princi-
pios de libertad e igualdad, de progreso
y tradicionalismo, de ideutidad y aper-
tura prevalecientes en cada cultura.

Este bagaje fundamentalmente
humanistico y su audaz expresion cons-
ciente o inconsciente, gubernamental o
no gubernamental, desde el estrado o
desde la calle, es esperanza de un proce-
so de cambio que diseiie y defienda inte-
ligentemente alternativas de proteccion
social para un inmenso niimero de seres
humanos que tanto reclaman una deci-
sion ética.
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a busqueda de seguridad so-
cial es, y ha sido, el mévil de la
accion humana en todos los
tiempos. En la evolucién de
los pueblos siempre ha esta-
do presente el interés por
establecer modos que les pro-
porcionen seguridad para el
futuro, garanticen su bienes-
tar presente y reivindiquen
sus anhelos de justicia. De esta manera
se crearon los primeros seguros socia-
les, cuya atencion se centraba en la
necesidad de resolver los problemas de
inseguridad de la clase trabajadora
como consecuencia del desarrollo in-
dustrial y la presencia de enfermeda-
des, accidentes de trabajo, invalidez y
desempleo.!

Es asi como el Estado, en un acto
de politica social y como respuesta a las
presiones sociales, expidié leyes para
proteger al trabajador, con el propésito
de evitar la inestabilidad sociopolitica y
mantener el control para la conducta de
la sociedad.?

Juan José Rios Estavillo

Los seguros sociales clasicos am-
pararon, en su comienzo, a la poblacién
asalariada, que basicamente pertenecia
a los sectores con actividades secunda-
rias y terciarias; esto es, a la poblacién
con ingresos estables y controlables.
Ademas, cubrieron los riesgos de En-
fermedades Profesionales, Maternidad,
Invalidez, Vejez, Cesantia por Edad
Avanzada y Muerte, en un ambito terri-
torial restringido a las zonas urbanas.

En el caso de México, la politica
social ha sido un importante instrumen-
to gubernamental cuyo objetivo es
mejorar las condiciones econémicas, sa-
nitarias, sociales y culturales de la pobla-
cion,

Asi, la seguridad social en nues-
tro pais, se fue perfilando a partir del
ideario, las manifestaciones y las aspira-
ciones que surgieron de su idiosincrasia
de acuerdo con sus requerimientos y ne-
cesidades, dandole expresion y funda-
mento en una estructura legal y en un
conjunto de instituciones, mismas que

! Evaluacién de las tendencias de 1a seguridad social, 1981-1983, en Revista Internacional de

Seguridad Social, 4, 83, p.512.

2 Juan Felipe Leal, La burguesia y el Estado Mexicano, Ed. El Caballito, 1972, pp. 189 y sigs.
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en el devenir histérico han cobrado vi-
gencia y proyeccion,

Las transformaciones economi-
cas, sociales y culturales ocurridas sobre
todo a partir de la década de los afios cua-
renta en la sociedad mexicana presentan
unarapida dinamica de cambio, de ahi
que la politica social, desde su inicio has-
ta la actualidad, se ajuste y modifique de
acuerdo con cada contexto especifico.

En este marco, la seguridad social
mexicana rompe con los esquemas tradi-
cionales de los seguros sociales y antici-
pa en la practica lo que posteriormente
vendrian a constituir
los modelos conceptua-
les e ideolégicos de la se-

No SE PUEDE LIMITAR

santia en Edad Avanzada y Muerte, asi
como guarderias infantiles.

Por lo que se refiere a la seguridad
social de los servidores piblicos, llama-
da también seguridad social de los traba-
jadores al servicio del Estado, presenta
diferencias sustantivas segiin las parti-
cularidades del servidor ptblico sujeto a
proteccion social, También hay servido-
res publicos de organismos paraesta-
tales, pero que con el proceso de venta de
esas empresas, el niimero de asegurados
ha disminuido y, en algunos otros casos,
llegan a circunscribirse en las regula-
ciones normativas obrero-patronales
conforme al apartado A
del Articulo 123 consti-
tucional.

guridad social integral.

EL DERECHO DE LA SEGURIDAD

En México, la integra-

SOCIAL AL DERECHO

Respecto a la seguridad
social de la poblacion no

cion del sistema juridico

DEL TRABAJADOR,

sujeta a una relacion de

vigente de la seguridad

K1 EL FINANCIAMIENTO

trabajo, tenemos que en

social se efectiia en tér-
minos de varios secto-

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

dichas circunstancias
este tipo de sujetos re-

res importantes: por un

A CUOTAS OBRERO-PATRONALES

quiere proteccién con-

lado el de la seguridad

social de los trabajado-

res en general, por otro el de los servido-
res publicos asi como el de la poblacién
no sujeta a una relacion de trabajo.

Respecto a la seguridad social de
los trabajadores, en general podemos
decir que esta constituida por el sector
mas importante en la materia de estudio.
El sustento de este sector se obtiene por
medio de cuotas obrero-patronales y sus
servicios son prestados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

En €] se incluyen los regimenes de
seguros de Enfermedad, Maternidad,
Riesgos de Trabajo, Invalidez, Vejez, Ce-

tra las diversas contin-

gencias sociales o natu-
rales, por lo que no se puede limitar el
derecho de la seguridad social al derecho
del trabajador, ni el financiamiento de la
seguridad social a cuotas obrero-patro-
nales.

Veamos otros ejemplos de siste-
mas de seguridad social en Latino-
américa:

Bolivia.

El sistema de seguridad social en Boli-
via, de acuerdo con el ordenamiento
juridico que rige su vida institucional,
tiene por objeto proteger la salud del
capital humano del pais, la continuidad



de sus medios de subsistencia, la apli-
cacién de medidas adecuadas para la
rehabilitacion de las personas inutiliza-
das y la concesion de los medios necesa-
rios para el mejoramiento de las
condiciones de vida del grupo familiar
del trabajador boliviano.?

A partir de 1986, con la pro-
mulgacion de la ley 924, la administra-
cion del Seguro Social Obligatorio fue
encomendada a dos instituciones: al
Fondo Nacional de Reserva correspon-
dié la administracion del régimen de
largo plazo o pensiones; y a la Renova-
da Caja Nacional de Salud la adminis-
tracion del régimen de las prestaciones
de corto plazo que cubre los riesgos de
Enfermedad, maternidad y riesgos pro-
fesionales a corto plazo, que a su vez se
dividen en dos grupos: las prestaciones
en especie y las prestaciones en dine-
ro.

Colombia.

Las ramas de la seguridad social colom-
biana son la de vejez, invalidez y muerte;
enfermedades y maternidad; riesgos de
trabajo; desempleo; y asignaciones fami-
liares.

Su campo de aplicacion son los
asalariados de la industria y comercio
en la mayoria de las regiones, trabajado-
res independientes, personal domésti-
coyelclero. Dentro de los regimenes
especiales estan el de los empleados
publicos a nivel nacional y local; perso-
nal docente, ferroviarios, militares y po-
licia nacional.*
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Ecuador.

Dentro de los aspectos generales de la
seguridad social podemos decir que las
ramas que cubre son las de vejez, invali-
dez y muerte; enfermedad y maternidad;
riesgos de trabajo y cesantia.

Conforme al Articulo 29 de la
Constitucion, se establece que la seguri-
dad social es un derecho de todos los
ecuatorianos, ya sean empleados pri-
vados y obreros, empleados publicos y
bancarios, voluntarios, trabajadores
agricolasy trabajadores del campo y sus
familiares (seguro social campesino).

La pension de vejez la pueden
recibir los mayores de 55 afos con una
contribucion de 360 meses; mientras
que la de invalidez se puede obtener si
hay una pérdida mayor del 50% de la ca-
pacidad normal de generar salario y cin-
co afios de contribuir. Existe también la
pensién de sobrevivientes, para la cual se
requieren cinco afios de contribucién o
que el asegurado esté pensionado al mo-
mento de su muerte,

Sobre las prestaciones de vejez,
los beneficios en efectivo incluyen 75%
del promedio salarial de los mayores sa-
larios de los altimos cinco arfios. Después
de 40 afos de contribucién la pensién
alcanza 100% del promedio salarial y se
paga 17 veces al afio.

La pension de invalidez corres-
ponde al 43.75% del promedio de los
salarios mas altos en los ultimos cinco
anos.

2 Cfr. Ley 924 de 1986.
* Cfr. Ley 100 de 1993.
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Sobre las condiciones de adquisi-
cion de derechos respecto a los seguros
de enfermedades y maternidad, se re-
quieren, para el primero, 26 semanas de
cotizacion, incluyendo ocho semanas
durante los Gltimos seis meses. Iguales
condiciones se necesitan para el denomi-
nado subsidio de enfermedad, y en el
caso del seguro de maternidad 26 sema-
nas de cotizaciéon durante los 1ltimos
doce meses, incluyendo cuatro semanas
durante el primer trimestre del iltimo
afo,

Los beneficios médicos incluyen
atencion general y especializacion, ciru-
gia, hospitalizacion, medicamentos, ser-
vicio de laboratorio, anteojos, atencion
materna y dental. Los dependientes sélo
estan referidos al cuidado pediatrico du-
rante el primer afio de vida,

Perii.

Dentro de los aspectos generales de la
seguridad social peruana estan primor-
dialmente las ramas de la misma, entre
las que encontramos la jubilacion, vejez,
invalidez y muerte; enfermedad, mater-
nidad y accidentes comunes, y riesgos de
trabajo y enfermedad profesional.

Respecto a las condiciones para la
adquisicion de derechos, tenemos que so-
bre la pension de vejez tienen que ser per-
sonas mayores de 60 afios en el caso de los
hombres y de 55 arios para las mujeres, si
han contribuido por 15y 13 anos, respec-
tivamente, siendo el retiro mandatorio,

Para la pension de invalidez, su
calificacion se establece con base en la
pérdida de dos terceras partes de la

capacidad para generar salario. Ade-
mas, se requiere estar empleado o ha-
ber contribuido por 36 meses.®

Para calificar a los beneficios del
programa de enfermedad (atencién de
salud) se requiere una contribucién pre-
via y consecutiva de por lo menos cuatro
meses. La esposa y los hijos menores de
18 afios del asegurado también reciben
servicios de atencion médica.

Los beneficios por maternidad
exigen una afiliacién de por lo menos
nueve meses antes del parto.

Los beneficios médicos, a su vez,
incluyen medicina general y especializa-
da, atencion materna y dental, hospita-
lizacién, servicios de laboratorio y
medicamento,

Venezuela.

Con relacion a este pais, la pensién de
vejez se otorga a partir de los 60 anos si es
vardn 6 55 si es mujer, siempre y cuando
también tengan acreditado un minimo
de 750 cotizaciones semanales.

Para la pension de invalidez es
necesario haber acumulado no menos de
100 cotizaciones semanales en los Glti-
mos tres afios anteriores a la iniciacion
de invalidez y ademas un minimo de 250
semanas de cotizacion y presenten
disminuciéon de su capacidad para el
trabajo en dos terceras partes a causa de
enfermedad o accidente.

La pension de sobrevivientes se
otorga por el fallecimiento de un asegu-
rado beneficiario de pensién de vejez o

5 Cfr. D.L. 19990. 1973.



invalidez, y por el fallecimiento de un
asegurado siempre que éste tenga acre-
ditadas no menos de 750 cotizaciones
semanales, o bien cumpla con los requi-
sitos para tener derecho a una pensién
de invalidez (250 cotizaciones). En los
casos de accidentes no es necesario
haber cotizado previamente, sélo en caso
que estuviese sujeto a la obligacion del
seguro social.

Por otro lado, la pension por vejez
no podra ser menor del 40% del salario
anual de referencia de los Gltimos cinco
a 10 afies, mientras que la pension por
invalidez no podra ser menor del 40% del
salario anual de referencia de los tultimos
cinco a 10 afios.

Para poder acceder a los benefi-
cios del Programa Enfermedad-Materni-
dad, se requiere estar cotizando y tienen
derecho a los mismos los pensionados
por invalidez, vejez y sobrevivientes, el
asegurado y sus familiares calificados y
los beneficiarios del Seguro de Paro
Forzoso.

Los beneficios en efectivo para el
asegurado prevén una
indemnizacion diaria
(reposo) hasta por 52 se-

LA PENSION POR VEJEZ NO PODRA
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dad tienen derecho a una indemnizacién
diaria durante los permisos de materni-
dad, la cual no podra ser inferior al sala-
rio normal devengado por la beneficiaria
en el mes inmediato anterior a la inicia-
cion de los permisos, la cual se calculaba
anteriormente en un 66% del salario. El
periodo de reposo postnatal fue extendi-
do a 12 semanas para sumar 18 el total
de semanas de reposo pre y postparto.

La asistencia médica integral com-
prende servicios médicos, hospitaliza-
cién, suministro de medicinas, odonto-
logia, protesis, rehabilitacion y servicios
especializados.

Los beneficios en especie por
maternidad incluyen cuidados prenata-
les, asistencia obstétrica y cuidados
postnatales; atencion pediatrica y todos
los beneficios previstos en el Programa de
Enfermedad General.

Las condiciones para la adquisi-
cion de derechos, respecto al Seguro de
Paro Forzoso, son contar con 52 semanas
de cotizacién durante los 24 meses
precedentes a la fecha de la terminacion
del empleo. Las pres-
taciones de desempleo
comprenden una in-

manas, prorrogable por SER MENOR DEL 40% DEL demnizacién semanal
un periodo igual si hay “ga1ARIO ANUAL DE REFERENCIA  €quivalente al 60% del
necesidad. Esta indem- salario de referencia. En
nizaciéon equivale al DE LS ULTIMOS CINCO ningun caso el monto de
66% del salario sujeto a A 10 aRos la indemnizacién podra

cotizacidn para el caso
en que el asegurado por
enfermedad o accidente se incapacite
temporalmente para el trabajo.

De acuerdo con la reciente refor-
ma parcial a la Ley del Seguro Social, se
establecié que en ocasion de la materni-

ser inferior al 60% del

salario minimo vigente,
por un periodo de 16 semanas, Incluye
un bono de transporte. El trabajador ce-
sante y sus familiares calificados obten-
dran 26 semanas de asistencia médica
en las mismas condiciones que para los
trabajadores activos.



42 [] Un Marco JURIDICO PARA AMERICA LATINA

Chile.

El actual sistema de seguridad social chi-
leno considera programas de seguros so-
ciales para todas las personas cuyo nivel
de remuneraciones o de ingresos sea su-
ficientes para acceder a ellos, y progra-
mas asistenciales para quienes se
encuentran en situacién de pobreza tal
que les impide optar por los primeros. A
su vez, cada uno de estos programas
tiene el caracter de contingencia o de
desarrollo, si sus correspondientes
beneficios estan destinados a cubrir
determinados hechos o eventos relacio-
nados con la salud, el término o interrup-
cién temporal de la capacidad de trabajo
y progreso de las personas.

Este modelo prevé la participa-
cién del sector privado en la administra-
cién de los programas de pensiones,
medicina preventiva y curativa, acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesio-
nales y prestaciones familiares.

Asi, el régimen de pensiones es
gestionado por Administradoras de Fon-
dos de Pensiones (AFP) y Companias de
Seguros de Vida, organizadas juridica-
mente como sociedades anonimas; el de
medicina preventiva y curativa es admi-
nistrado por Instituciones de Salud
Previsional (ISAPRE), las que pueden es-
tar constituidas indistintamente como
sociedades anénimas o corporaciones de
derecho privado sin fines de lucro; y, por
ultimo, los regimenes de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y
de prestaciones familiares, donde parti-
cipan las Mutualidades de Empleadores
y las Cajas de Compensacién, respectiva-
mente, ambas como corporaciones de
derecho privado sin fines de lucro.

Uruguay.

La cobertura de salud en Uruguay es
competencia del Ministerio de Salud Pu-
blica, organismo que tiene a su cargo la
coordinacion de los distintos servicios y
la prestacion directa de la atenciéon de la
salud a los sectores de poblaciéon no cu-
biertos por servicios, el cual, ademas de
las tareas generales de coordinacion ase-
gura en forma subsidiaria la atencion y
asistencia de la salud de toda la pobla-
cion del pais.

Existen actualmente unos 60 es-
tablecimientos de salud publica que pro-
veen servicios de internado y una
extensa red de policlinicas de atencion
externa.

Las Instituciones de Asistencia
Médica Colectiva (IAMC) son privadas y
ofrecen cobertura de atencién a las per-
sonas que se afilian voluntariamente con
la modalidad de un sistema de seguro

prepago.

Los trabajadores dependientes
privados se afilian obligatoriamente a
través de la Seguridad Social (DISSE), la
cual se hace cargo del importe de la cuota
mutual.

Actualmente existen unas 52
IAMC que ofrecen una amplia gama de
servicios a los residentes dentro de su
ambito geografico.

Hay algunas instituciones pu-
blicas ofrecen a su personal atencion de
la salud. Entre las mayores se destacan
la Sanidad Militar y la Sanidad Policial.
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CenTROAMERICA; UNA ASPIRACION
LEGITIMA

Comision Economica para América Latina (Cepal)

a seguridad social, en sentido
amplio, esta conformada por
una vasta gama de politicas
y mecanismos de bienestar,
prevision y asistencia social,
dirigidos a la poblacion en ge-
neral, aunque con énfasis en
la mas necesitada. Muchas de
las politicas orientadas a ate-
nuar las manifestaciones de la
pobreza -aunque no sus causas- forman
parte de ella. Sin embargo, parecen
haber cobrado mayor
actualidad las reformas

por la otra, analizar la situacion de la
mayoria de la poblacién centroamerica-
na que no se beneficia de ellos y que
carece de apoyos gubernamentales sufi-
cientes. La conveniencia de rescatar un
sistema de seguridad social integral,
eficiente y equitativo, mediante la dota-
cion de un minimo social basico a la tota-
lidad de la poblacién, es uno de los
objetivos de este estudio. En esta tarea,
los institutos de seguridad social tienen
un papel importante que cumplir, aun-
que limitado, pues co-
rresponde al Estado,

que demandan las ins- Ex &L Istio mediante sus politicas
tituciones de seguridad CENTROAMERICARO, e instituciones, al sec-
social cuyas prestacio- ESTOS INSTITUTOS tor privado y la sociedad
nes en.sal.ud y pensio- DE SEGURIDAD SOCIAL civil en su conjunto,
nes, principalmente, se unir esfuerzos para al-
restringen exclusiva- SOLO CUBREN LAS NECESIDADES  canzarla.

mente a sus afiliados.! DE SALUD DE MENOS DE LA

CUARTA PARTE DE LA POBLACION

En el Istmo centroame-

Este documento se pro-
pone, por una parte, ex-
plorar la viabilidad de los principales
tipos de reformas que demandan con ur-
gencia los institutos de seguro social y,

ricano, estos institutos
de seguridad social sélo
cubren las necesidades de salud de me-
nos de la cuarta parte de la poblacién,
mientras que alrededor de un tercio -cer-

Este articulo reproduce en forma literal el capitulo Uno del documento "Seguridad Social y Equidad
en el Istmo Centroamericano”, (LC/MEX/L.268), 6 de junio de 1995, elaborado por la Sede Subre-
gional en México de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal). Se publica con
la autorizacién explicita de esta Comisién Regional de las Naciones Unidas.

! Debe considerarse que las diferencias entre los conceptos de seguridad social y de seguro social,
por mas que suelan usarse de una forma indistinta. “El seguro social tiende a limitar su cobertura
ala fuerza de trabajo asalariada y a algunos de sus dependientes; se financia con contribuciones de
los asegurados y los empleadores (y a menudo también del Estado); otorga beneficios relacionados
por lo menos en parte con tales aportaciones, y se organiza en programas diferentes (a veces sepa
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cade 11 millones de centroamericanos-
no recibe ni los mas elementales cuida-
dos asistenciales por parte de los go-
biernos, pese a ser su responsabilidad,
de acuerdo con lo suscrito en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (Articulo 22). La
poblacién trabajadora se encuentra
protegida por los seguros de riesgos pro-
fesionales y de pensiones solo en una
proporcion minoritaria -no llega al 30%,
y se concentra en las areas urbanas-,
pero estas prestaciones, tan disminui-
das, no garantizan a sus beneficiarios
escapar de las condiciones de pobreza.
Este escenario promedio varia, desde
luego, de un pais a otro: Costa Rica mar-
cha a la vanguardia con servicios de sa-
lud practicamente universales y, junto
con Panama, con alrededor de la mitad
de la poblacién econémicamente activa
protegida por sus sistemas de seguri-
dad social.

En la propuesta de la Comision
Econémica para América Latina y el Cari-
be (CEPAL) de reactivacién econdomica
para el presente decenio -la llamada
transformacién productiva con equidad-y
de la integracion implicita de la politica
econémica y la social -¢l enfoque integra-
do-, la seguridad social ocupa un lugar
preponderante. El gran potencial de su
incidencia se centran en la procuracion
de la equidad social, tan necesaria como
urgente en la mayoria de los paises de
esta subregion. Sin embargo, también se
prevén los efectos modernizadores de las
reformas por emprender tanto en térmi-
nos de la transformacion productiva de

las ramas conexas al sector salud- y,
dado su caracter sistémico, al conjunto
de la economia-, como al desarrollo del
mercado de capitales y de seguros que,
en ciertas condiciones, podria traer con-
sigo la reforma del sistema de pensiones.

Con la excepcion de Costa Rica,
las sociedades del Istmo centroamerica-
no se caracterizan por ser mayoritaria-
mente pobres y por estar sometidas a una
marcada inequidad distributiva. Los sis-
temas de seguridad social resultan insu-
ficientes para paliar los rezagos sociales,
incluso con los esfuerzos compensa-
torios de los fondos sociales creados
ultimamente, Las instituciones de previ-
sion, lejos de cumplir eficientemente con
los objetivos para los que se disefiaron
con el consecuente descrédito de mu-
chas de ellas, dada su inspiracién bis-
marckiana tienden a ampliar las brechas
sociales al proteger principalmente a tra-
bajadores urbanos del sector formal y,
entre ellos, los subsistemas que se han
desarrollado privilegian a ciertos esta-
mentos, en particular a los empleados
publicos y las fuerzas armadas.

Algunas corrientes de opinién
han cuestionado la seguridad social por
representar un costo, una “carga” social
que pretende transferirse al trabajador
en funcion de la competitividad que exi-
gen las nuevas pautas de insercion en los
mercados internacionales, las que tam-
bién tienden a flexibilizar los mercados
laborales y, consecuentemente, los tér-
minos de contratacién, que provocan un
crecimiento exponencial del sector infor-

rados), cada uno referente a un riesgo social (el bienestar social o la asistencia publica se organizan
normalmente en programas separados). La seguridad social protege por lo general a casi toda la
poblacion contra todos los riesgos sociales; depende de una gran diversidad de recursos financieros
(incluida la tributacién general); otorga beneficios mas uniformes y unifica los servicios en una
organizacion que integra o coordina los diversos programas (incluida la asistencia publica)® Véase,
Carmelo Mesa-Lago, La crisis de la seguridad social y la atencién a la salud; experioncias y
lecciones latinoamericanas, Lecturas No. 58, Fondo de Cultura Econémica, México, 1986.



mal, También se ha vinculado a la baja
eficiencia de sus instituciones, como
parte de una actividad estatal centraliza-
dora y burocratica y con finanzas poco
transparentes, tanto entre entidades
como entre los distintos programas de
prestaciones. En ultima instancia, la cri-
sis financiera de las instituciones de se-
guridad social ha obedecido a los rezagos
enormes de los aportes gubernamenta-
les y, en segundo término, de los emplea-
dores.

Las distintas modalidades de
privatizacion de seguros -de salud, de
riesgos profesionales, de pensiones-
encuentran crecientes circulos de sim-
patizantes por los resultados favorables
obtenidos en otras realidades. Sin em-
bargo, en el caso del Istmo centroameri-
cano, por sus propias caracteristicas, el
gran potencial de los sistemas de segu-
ridad social como procuradores de equi-
dad, bienestar y, en suma, de una ética
social, es frecuentemente poco conside-
rado, sobre todo por la dificultad de
afrontar tal magnitud de pobreza, por
los apremios que pesan sobre la mayo-
ria de las economias de
la subregion, de incier-
ta reestructuracion y

EN GENERAL, EXISTE
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Istmo centroamericano, con marcadas
diferencias socioecondmicas y de madu-
rez institucional. Los institutos de segu-
ridad social, por si mismos, muestran los
desniveles correspondientes de grado de
desarrollo: el de Costa Rica se cuenta en-
tre los mas avanzados de la region lati-
noamericana, el de Panama en una
posicion intermedia y los de los cuatro
paises restantes (El Salvador, Guatema-
la, Honduras y Nicaragua) comparten
enormes deficiencias en su desarrollo
incipiente, aun cuando cada uno cuenta
con sus propias especifidades y con dis-
tintos tipos de reforma en marcha.

Las reformas de estos institutos
han sido objeto de numerosos estudios,
tanto en el area de la salud como en la de
las pensiones, principalmente. Existe un
reconocimiento de que las reformas por
emprender deben hacerse por separado
en cada una de las prestaciones. Por la im-
portancia relativa de estos institutos den-
tro de los sistemas de salud respectivos,
cualquier reforma en ellos debe estar
integrada a la del sistema en su conjunto
y debe entrafiar cambios profundos en
los marcos juridicos. En
este documento se re-
toman las conclusiones

reactivacion, y la estre-

EL RECONOCIMIENTO DEL PAPEL

de otro trabajo elabora-

chez de las finanzas de

do recientemente por la
; INELUDIBLE DEL EsTADO

sus gobiernos y de sus CEPAL sobre la salud en
lnstltutos de seguri_ ENLA DOTACION DE UN SEGURO el Istmo centroamerica-
dad social. A TODA LA POBLACION no.?En cuanto a las pen-

Los retos para los siste-
mas de seguridad social resultan de dife-
rente magnitud para los seis paises del

siones, se recogen mu-
chas consideraciones de
otro estudio regional también realizado
por la CEPAL.®

?Véase, CEPAL, Salud, equidad y capital humano en el Istmo Centroamericano (LC/MEX/L.243),

enero de 1994,

3 Incluye a Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras. Véase, Andras Uthoff y Raquel Szalach-
man, Sistema de pensiones en América Latina: disgnéstico y alternativas de reforma, Vols. 1 al
3, CEPAL-PNUD, Proyecto Regional Politicas Financieras para el Desarrollo, Santiago, Chile, 1991.
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En general, existe el reconoci-
miento del papel ineludible del Estado en
la dotacion de un seguro -un paquete
social basico- a toda la poblacién, como
parte de su funcién redistributiva y como
la mas elemental muestra de la solidari-
dad entre los distintos estratos de ingre-
s0. Una politica agresiva de aumento del
gasto publico social seria indispensable
en este campo.

Este paquete deberia contemplar
principalmente la atencién primaria de
salud, incluyendo sanidad y nutricién.
Otros tipos de seguro médico-hospitala-
rio complementarios a ese minimo, tanto
publicos como privades, pueden explo-
rarse, segln el caso, para estratos de
mayores ingresos, de forma tal que los
beneficios esperados correspondan a
las aportaciones.

En el campo de las prestaciones
econdmicas, en cambio, convendria re-
examinar las aportaciones del Estado
que, como se ha mencionado, han bene-
ficiado sobre todo a los estratos de mayo-
res ingresos del sector formal urbano y,
en particular, a los gremios o grupos de
mayor peso politico.

Asi, también por encima de un mi-
nimo de prevision social -variable en fun-
cion de las posibilidades financieras de
cada pais- los esquemas bipartitos {traba-
jador-empleador) deberian privar en la
bisqueda de sistemas reformados de re-
parto, o bien, segin el caso, de esquemas
descentralizados de capitalizaciéon de
pensiones, publicos o privados, para lo
cual resulta condicién indispensable la
estabilidad macroeconémica para salva-
guardar la colocacién de las importantes
reservas que se acumulen. La dificultad
de alcanzar este requisito y la singulari-
dad de cada caso exigen cautela en cual-

quier decision en cuanto a la reforma de
los sistemas de pensiones,

Los sistemas de seguridad social
desempefian un papel estratégico en el
enfoque integrado de la politica econémi-
co-social, implicito en la propuesta de la
CEPAL de transformacion productiva con
equidad.

Estan llamados, en efecto, a cum-
plir una funcion decisiva en la estrategia
de combate a la pobreza, al ofrecer un
vasto potencial para garantizar, sobre
una base institucional de solidaridad, un
minimo de bienestar a la totalidad de la
poblacién y no sélo a una mineria, como
suele ocurrir actualmente.

De esta forma, puede salvaguar-
darse un nivel de vida aceptable para las
familias en situacion de pobreza extre-
ma, principalmente mediante la provi-
sidn de requerimientos basicos de salud
y nutricién, y sentar asi, en las primeras
etapas de la vida, las bases del desarrollo
del capital humano, que se sustenta mas
adelante en el acceso a programas de
educacion y capacitacién.

Los sectores pobres e indigentes
suelen quedar al margen no sélo de la
proteccion de las instituciones de segu-
ro social sin, en una proporcion variable,
de los servicios sociales basicos de bene-
ficencia que ofrecen las autoridades
centrales y otros agentes publicos y pri-
vados, sobre una base asistencial.

Por lo mismo, su supervivencia
ante cualquier siniestro depende de la
solidaridad de la familia extendida, o
bien de la comunidad. Estos mecanis-
mos tradicionales, por lo demas, suelen
alentar la procreacion como principal



forma de prevision para la vejez y, para-
déjicamente, tienden a acentuar la inci-
dencia de la pobreza.*

Un buen desempeno del sistema
de seguridad social debe tener impactos
en el bienestar del capital humano, que
se reflejan en el incremento de la produc-
tividad de la economia en su conjunto. En
particular, modernizar y restituir a las
instituciones de seguro social su eficien-
cia, solvencia financiera, y con ello su
credibilidad en cada una de sus areas de
accion -atencion de salud, accidentes de
trabajo, pensiones, etc.- son objetivos
que entrafian efectos potenciales de pri-
mera magnitud en términos de la trans-
formacion y dinamizacion de las ramas
productivas conexas, entre las que des-
taca la fabricacion de insumos y equipos
médicos y hospitalarios. 3

Asimismo, las estructuras finan-
cieras nacionales y regionales podrian
fortalecerse con el desarrollo acelerado
del mercado de capitales y de seguros que
se esperaria que trajera consigo una re-
forma de los sistemas de pensiones si
pudiera basarse en su conversion en re-
gimenes de capitalizacién individual, a
partir de los de reparto en los que opera
la mayoria de ellos en la actualidad.®
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En fin, las transformaciones de
los mercados laborales que responden
en buena medida a la reestructuracion
de la produccion, en proceso a nivel mun-
dial, exigen igualmente readecuaciones
en los sistemas de prevision social, de for-
ma tal que la afiliacion de asegurados
pueda extenderse al creciente nimero
de trabajadores que carecen de una rela-
cion contractual, ademas de los que
anualmente se incorporan al mercado
laboral, La extension de la cobertura de
estas instituciones puede inducir a un
mayor ahorro en estratos que, ante la
imposibilidad de posponer su consumo o
por la falta de una cultura de previsién,
merecerian, de otra manera, un trata-
miento asistencial, A nivel nacional, todo
ello se reflejaria en una mayor tasa de
ahorro que encontraria facilmente un
cauce de inversion en el campo social.

1.- Un Paquete Minimo de Segu-
ridad Social.

La existencia de una red minima de segu-
ridad social para toda la poblacién cons-
tituye un objetivo fundamental de
equidad, como parte de una estrategia de
combate a la pobreza. Esta proteccién a
los grupos que no cubren sus necesida-

* En este aspecto, resultan particularmente importantes los programas de inversién social destina-
dos a romper la transmision intergeneracional de la pobreza. En rigor, las mayores tasas de fecun-
didad se registran precisamente entre las familias mas pobres; a su vez, las madres de las familias
pobres son las que tienen mayores riesgos de embarazos mal llevados; sus hijos padecen el peor
estado nutricional; y por ultimo, presentan las mayores dificultades de aprendizaje escolar, y por
ende, las mayores tasas de repeticién y de desercién. Son ellos los que en mayor medida terminan
en trabajos de poca calificacién y de escasa productividad en el sector informal. Véase, CEPAL,
Equidad y transformacion productiva: un enfoque integrado (LC/G.1701/Rev. 1-P), Santiago,
Chile, agosto de 1992.

S Véase, CEPAL, Salud Equidad y transformacién productiva en América Latina y el Caribe, LC/
g-1813 (SES.25/18), Santiago, Chile, marzo de 1994,

5 Se distinguen tres tipos de regimenes de reparto: el de reparto simple, el de prima media y el de
prima escalonada. En el sistema de reparto simple, los ingresos por contribuciones deben ser igua-
les a los egresos, de forma tal que no haya acumulacién de reservas. En caso de contingencia se
requiere un apoyo de una entidad financiera. Al crecer mas los egresos, con frecuencia deben ele-
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des mas elementales es una responsabi-
lidad irrenunciable del Estado, que pue-
de ejercer mediante sus instituciones de
seguridad y bienestar social, sobre la
base del financiamiento que se deriva de
la solidaridad interna -via impuestos ge-
nerales o contribuciones-, asi como de
una contribucion significativa la coope-
racion internacional, para el caso de pai-
ses como los centroamericanos. Luego,
acciones que tienden a garantizar la se-
guridad alimentaria de toda la poblacion,
en particular los programas de nutriciéon
materno-infantil y de apoyo a los minus-
validos y a la tercera edad; los paquetes
basicos de salud proporcionados por las
autoridades sanitarias, con énfasis en la
salud primaria, la educacion preescolar
y basica, universal y gratuita, entre
otras, representan areas de mayor ren-
dimiento social y un elemento clave en el
combate a la pobreza.

Entre los programas que ateniian
las manifestaciones de la pobreza y que
complementan a aquellos orientados a
atacar las causas de ese fenémeno, so-
bresalen los de generacién de empleos,
incluso los temporales. Es obvio que la
fijacion de ese minimo de bienestar social
depende de los recursos gubernamenta-
les y otros que se orienten a constituirlo,
pero eso variara de un pais a otro.

Ademas, las politicas que propor-
cionan una red de seguridad social basi-
cay de ingresos minimos s¢ ubican como

uno de los cuatro grupos de politicas
existentes en la estrategia contra la po-
breza. Los otros tres son de generacién de
empleos productivos, de inversion en re-
cursos humanos propiamente -con su
componente principal en capacitacién-,
y las politicas que facilitan el acceso a los
servicios basicos, como vivienda e infra-
estructura de los asentamientos huma-
nos. ’

Las instituciones de seguridad
tienen, en realidad, un potencial mucho
mayor que el que han ejercido en la
procuracion de la equidad, en la que
existen deficiencias particularmente
acentuadas en varios paises del Istmo
centroamericano, Esta funcion, en la ac-
tualidad no la cumple la mayoria al ex-
cluir de sus prestaciones a los estratos
mas pobres y marginados del sector mo-
derno y al coexistir subsistemas que ofre-
cen prestaciones de calidad y cantidad
sumamente dispares, con un sesgo mar-
cado hacia determinados estamentos de
mayor poder econdmico y politico.

No obstante lo anterior, también
es cierto que entre los estratos de afilia-
dos existen ciertos elementos redis-
tributives -de solidaridad interna-, al
ser generalmente los mayores contribu-
yentes los que proporcionalmente ha-
cen menos uso de los servicios de las
instituciones, sobre todo los médicos y
hospitalarios. En realidad, entre los es-
tratos de mayores ingresos existen gru-

varse las primas. El sistema de la prima escalonada es un intermedio, pues en él se calcula la tasa
de contribuciones para un periodo menos largo - de cinco a diez arnos-, y la revisién de contribucio-
nes consecuente seria por debajo de la tasa de la prima media. Con ello se acumulan menos reser-
vas. Véase, OIT, Aplicacion de las técnicas actuariales en la planeacién de la seguridad social,

con base en el incremento demogréfico y el desarrollo

6omicoy ial, citado en “Sistemas

de pensiones en Costa Rica: descripcién, opciones de reforma y una propuesta integral”, en Andras
Uthoff y Raquel Szalachman, Sistema de pensiones en América Latina; diagnéstico y alternativas de

reforma, op. cit., pp. 47 y 48.

7 Véase, CEPAL, Equidad y transformacién productiva: un enfoque integrado, op. cit., p. 217.



pos excepcionales que podrian prescin-
dir de los beneficios de la seguridad
social, a la que contribuyen compul-
sivamente, pues suelen disfrutar de
seguros médicos privados y tienen ca-
pacidad financiera para pensionarse
con sus propios ahorros. Sin embargo,
estos elementos redistributivos no
permean a los grupos verdaderamente
necesitados de la poblacién,

Una de las principales limitacio-
nes de los sistemas de seguridad social
vigentes es precisamente su sesgo
inequitativo, Si bien los trabajadores ur-
banos de la industria manufactureray el
comercio (de ingresos medios o medios-
bajos) constituyen la mayor parte de los
derechohabientes, frecuentemente son
otros sectores los mas beneficiados: em-
pleados piiblicos, militares, docentes y
empleados bancarios. En ocasiones, las
jubilaciones llegan a ser muy generosas
en términos relativos, aun cuando
correspondan a afiliados que hayan
desembolsado las mayores cotizacio-
nes durante toda su vida laboral -o
durante los liltimos afios- dentro de los
esquemas establecidos.

Este sesgo inequitativo es parti-
cularmente importante si se considera
que los programas de
los institutos de seguri-
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cias que el gobierno podria orientar para
intensificar su apoyo a los grupos méas
vulnerables y lograr un rendimiento so-
cial mucho mayor,

La revision de estas transferen-
cias gubernamentales es un tema funda-
mental dentro de cualquier propuesta de
reforma que procure disminuir las
inequidades y debe estar acompanada de
la generacion de indicadores de analisis
de impactos, para no desvirtuar el desti-
no de los recursos. Por lo demas, resulta
de mayor relevancia si se considera que
la falla en el cumplimiento de los objeti-
vos de los institutos de seguridad social
en el Istmo centroamericano tiene como
primera causa un importante retraso
acumulado de las aportaciones guber-
namentales.

Sibien enlos paises del Istmo cen-
troamericano, ademas de las institucio-
nes asistenciales tradicionales, se han
creado instancias de tipo compensatorio
para la proteccion de los grupos mas vul-
nerables, en la estrategia de lucha contra
la pobreza se observa que sus primeros
resultados no han sido los esperados, en
parte por problemas organizacionales y
en parte por insuficiencia de financia-
miento frente a las enormes necesidades

acumuladas.

gad socfial se {ma:r(t::?n ADEMAS DE LOS EXORMES Labescasez ?:1 fondos
¢ una forma tripartita, gubernamentales para
siendo una de las partes GASTOS BELICOS EROGADOS el bienestar social se
las aportaciones gu- EN LA REGION, OTRA DE LAS agudizd en la mayoria
bernantlentalqs. Preci- CAUSAS DE LA ESCASEZ DE de los pais::is centrtl)-
samente, quienes se americanos durante la
benefician mas de estos  _NoCURSOS ES, PRECISAMENTE, crisis del decenio pasa-
programas son los gru- LA BAJA CARGA IMPOSITIVA do al implantarse pro-
pos mejor organizados QUE RESTRINGE LAS gramas de ajuste eco-
;iel sector ‘modemo d'e POSIBILIDADES DE APOYO nomicos. Ademas (’ie. los
aeconomia, en detri- enormes gastos bélicos
mento de transferen- AL SECTOR SOCIAL erogados en la region;



B2 ] CentroaMERICA: UNA ASPIRACION LEGHTIMA

otra de las causas de esa escasez de re-
cursos, sobre todo en paises como El Sal-
vador y Guatemala, es precisamente la
baja carga impositiva que restringe las
posibilidades de apoyo al sector social.

2.- La Eficiencia y Credibilidad en
los Sistemas de Seguridad Social.

Las multiples propuestas de reforma,
tanto en paises centroamericanos como
fuera de ellos, obedecen a un cimulo de
vicios basados en la operacion de los ins-
titutos de seguridad social, por una par-
te, y a los nuevos requerimientos a futuro
que resulten de las transformaciones en
los mercados laborales, por otra.

El dotar a los institutos naciona-
les de seguridad social de eficiencia, fle-
xibilidad y viabilidad financiera, y
restituirles la credibilidad con base en
buenos servicios a tasas razonables de
contribuciones, favoreceria su expan-
sidbn no sélo entre los tradicionales
grupos de afiliados, ofreciéndoles bene-
ficios proporcionales a sus aportaciones,
sino entre los crecientes sectores del
mercado laboral que se encuentran al
margen de su proteccion: trabajadores
en su mayoria del sector informal, por
cuenta propia, empleados domésticos,
microempresarios, cooperativistas agri-
colas, etcétera.

Sin embargo, los institutos de
seguridad social requieren reformas
adicionales para extender sus benefi-
cios, aunque sean solo basicos, a toda la
poblacién. Sibien en cada pais existen
instancias gubernamentales de asisten-
ciay la fijacién de una estrategia contra
la pobreza, que operan con mayor 0 me-
nor efectividad, no parece existir el mis-
mo reconocimiento de la necesidad de

emprender pasos en el sentido de trans-
formar de una manera integral los siste-
mas de seguridad social para hacerlos
efectivamente universales y eficientes.
Una razon de ello es la escasez de recur-
sos financieros para alcanzar un objeti-
vo tan ambicioso; otra, el menor peso
politico de los grupos desprotegidos para
exigir un minimo de bienestar, en compa-
racion con los gremios organizadosy los
estratos de mayores ingresos que claman
por cambios profundos en los sistemas
de salud y de pensiones, para recibir
beneficios proporcionales a sus aporta-
ciones; una tercera puede ser la misma
estructura institucional, que actual-
mente se caracteriza mas por insuficien-
cias que por duplicidades. En todo caso,
la reforma de los institutos de seguridad
social no puede abstraerse del marco ge-
neral de una reforma integral de los sis-
temas de seguridad social, de la cual
forman parte, de una manera mayorita-
ria 0 minoritaria, seglin el pais de que se
trate.

8in embargo, el objetivo de equi-
dad no siempre coincide con el de solven-
cia financiera de las instituciones. En
particular, la estrechez financiera de los
gobiernos centroamericanos les ha lleva-
do a orientar a otros fines, no necesaria-
mente los sociales, recursos destinados
originalmente a las instituciones de se-
guridad social. De esta manera, uno de
los efectos inmediatos del déficit en los
institutos de seguridad social ha sido el
deterioro de la calidad de sus servicios
médicos y hospitalariosy, en la mayoria
de los casos, una disminucion dramati-
ca de los montos de las pensiones. Con
ello, los objetivos para los que fueron
creados quedaron desvirtuados.

La aspiracion legitima de los es-
tratos de la poblacion con alguna capaci-
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dad df: ahprro -en lsp LAS REFORMAS A LOS SISTEMAS  cada institucifm yde su
mayoria mas compulsi- entorno economico, so-
vo que voluntario- de re- DE SEGURIDAD SOCIAL ESTAN cial y politico.

cibir beneficios y LLAMADAS A DESEMPENAR

proteccion social acor- UK PAPEL DE PRIMER ORDEN Lasreformas a los sist-c-
deo con sus conty  pr i raansronmpcign__ D e smuridad il

]
la crisis de las institu- PRODUCTIVA empeiiar un papel de

ciones respectivas, que

se reflejo en un deterioro de las prestacio-
nes. Enderezar esta situacion implica re-
formas profundas al funcionamiento de
los institutos de seguridad social. La ex-
tensién y profundidad de estas reformas
dependen de las posibilidades reales de

primer orden en la trans-
formacion productiva de estas econo-
mias y en la moder- nizacién de estas
sociedades. Por lo mismo, no pueden ser
aisladas, porque estan estrechamente
vinculadas con otras areas, tanto finan-
cieras como del mercado de trabajo.
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ParA DEFINR EL RUMBO

a politica social es una, y debe
responder a un objetivo pri-
mordial que es la proteccion,
promocion y salvarguarda de
los derechos humanos. Visto
desde este punto de vista, el
reto del debate es responder a
la pregunta de si existen los
mecanismos y la voluntad re-
querida para atender este
objetivo. Si la respuesta es afirmativa,
entonces el reto es adecuar la forma de
organizar nuestra sociedad y el Estado
de acuerdo con esta obligacion primor-
dial.

8i tenemos por respuesta que atin
no existen esos mecanismos, entonces la
obligacion del debate es la elaboracién de
instrumentos nuevos enfocados en ese
camino. Pero si la res-
puesta es negativa, en
términos de que no exis-

EN TERMINOS MUY GENERALES,

Francisco Javier Saucedo Pérez

Estatismo vrs. Antiestatismo.

Actualmente en México, el debate sobre
las “politicas sociales” ha derivado en
una discusion entre quienes defienden
que sélo son responsabilidad primordial
o exclusiva del Estado, y quienes asegu-
ran que no lo es. En términos muy gene-
rales, la discusion ha sido llamada entre
“estatistas” y “antiestatistas”.

Debemos recordar que la inter-
vencion del Estado en materia de-
bienestar social era una respuesta a la
politica predecesora del desarrollismo
de las décadas previas, especialmente la
de los sesenta, donde se establecia la
necesidad de integrar a la poblacién
marginada al desarrollo, entendido éste
como industrializacion,
fundamentalmente. Asf,
existia una concepcion

ten ni podran existir
€S0S mecanismos, en-

LA DISCUSION HA SIDO

de otorgar seguridad so-

tonces afrontemos que

LLAMADA ENTRE "ESTATISTAS"

cial a los sectores pro-
ductivos (empleados de

estamos ante una situa-

Y "ANTIESTATISTAS"

la iniciativa privada y del

cion donde se seiiala
que no puede existir po-
litica social; por lo tanto, las sociedades,
las naciones y sus Estados han perdido
razén de ser y de continuar existiendo. Es
decir, nadie puede evadir la necesidad de
establecer una politica social y de impul-
sar cuanto antes los mecanismos que
sean necesarios,

Estado, ferrocarrileros,
maestros, petroleros,
metalirgicos, etcétera). De esta mane-
ra, la pobreza no era vista como un pro-
ducto del desarrollo, sino al contrario,
como la falta de acceso a éste. Bastaba
provocar un desarrollo sostenido y esta-
ble, y naturalmente la pobreza se iria
mitigando.
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El balance actual del modelo
muestra serias deficiencias: desigual
concentracion de la riqueza nacional y
marcado aumento de la poblacién sumi-
daenla pobreza. De acuerdo con datosde
la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe, la pobreza extrema en
México significaba en 1960 el 56.5 % de
la poblacién, esto es 19.8 millones de
mexicanos. En 1970, 1a pobreza extrema
alcanzaba el 39.2 % de la poblacion, es
decir, 18,9 millones, Visto asi, el nimero
de personas en pobreza extrema no ha-
bia sido mitigado de manera significativa
en diez afios. Por el contrario, la tenden-
cia podia aumentar, toda vez que existian
fuertes desequilibrios en el campo, y au-
nado a ello, las precarias condiciones de
crecimiento en los centros urbanos.

En la década de los setenta, se
priorizé la intervencion del Estado como
eje articulador y ejecutor de la politica
social. Se establecia como funcién pri-
mordial del Estado otorgar los recursos
para garantizar el desarrollo y enfrentar
las desigualdades que éste provocaba.
Sin embargo, baste observar la prioridad
del gasto social para las administracio-
nes de la década de los setenta, Mientras
en 1969 el 28 % del gasto publico se des-
tinaba al bienestar social, en la década
posterior la proporcién nunca rebasé el
24 por ciento.

Cuadro 1
Proporcion porcentual del gasto
publico destinado a bienestar
social 1960-1979

Afio Porcentaje

1965 18.5%
1966 22.1%

1967 22.6%
1968 26.6%
1969 27.9%
1970 22.5%
1971 23.9%
1972 25.3%
1973 22.5%
1974 22.8%
1975 21.2%
1976 23.7%
1977 22.4%
1978 19.4%
1979 18.8%

Fuente: Secretaria de la Presidencia Inver-
sion Piblica Federal 1965-1970

INEGI, SHCP, SPP [nformacién sobre gasto
piblico 1970-1980.

Es importante sefalar que en
1982, José Lopez Portillo reconocié que
del total de subsidios y transferencias
otorgadas por la Administracién Pablica
Federal, el 80 % estaban destinadas a la
producciony el empleo. Es decir, la inter-
vencion del Estado no se tradujo en un
aumento sustancial del gasto publico, y
mucho menos el gasto social podia signi-
ficar la causa de la posterior debacle eco-
nomica. Recordemos, antes que nada,
que el gasto estaba destinado al apoyo de
la planta productiva del pais y para aten-
der a las empresas econdmicas tanto del
sector privado como publico.

De esta manera, la diferencia en-
tre un modelo y otro no se encuentra en el
aspecto de crear o fortalecer una politica
social, ni mucho menos en una concep-
cion diferente en cuanto a las prioridades
del gasto publico. Aqui lo que estaba en
discusién era la participacién regu-
ladora del Estado en el mercado. En la
década de los setenta se cred el Infonavit,



que anulaba la obligacion de los patrones
a dar vivienda a los trabajadores, para
sustituirla por un impuesto para vivien-
day otro para seguridad social (jubi-
lacion y prestaciones). Es decir, se
establecia un impuesto con cargo a la
ganancia de la empresa, y no con cargo al
salario del trabajador. Asimismo, se es-
tablecié un esquema de control de pre-
cios y tarifas en servicios publicos (tele-
comunicaciones, vias de comunicacion,
transporte, precios de la canasta basica,
productos para consu-
mo del trabajador, etcé-
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ba era desajustar la economia con efec-
tos devastadores para los sectores mas
pobres. En México, era evidente que el
Estado no habia sido parte central en las
politicas de bienestar, A pesar de existir
normatividad referente a asentamientos
humanos, vivienda, trabajo, salud, la
realidad era que esa capacidad regula-
dora no era ejercida con hechos concre-
tos. Incluso el modelo impuesto a partir
de 1989 no atendié el problema del con-
trol social, sino que lo acrecenté a través
del Programa Nacional
de Solidaridad. La parti-

tera). Ex Mtxico, ERA EVIDENTE cipacion de los sectores

QUE EL ESTADO NO HABIA SIDO  pobres organizados se
La capacidad del Estado PARTE CENTRAL EN LAS i{Stable_Cla a partir de los
para regular el mercado POL{TICAS DE BIENESTAR Ineamientos preesta-

blecidos por el gobierno

es lo que esta a discu-
sion y no la politica so-
cial, Es decir, si en el enfrentamiento
entre estatistas y antiestatistas bus-
camos alternativas de politica de bienes-
tar, no podremos sacar nada en claro
porque ambos carecen de propuestas en
esta materia,

La eficacia del modelo de los se-
tenta no es menos que el de décadas an-
teriores: para 1980 eran 21.4 millones de
pobres en el pais, de los cuales 13 millo-
nes se ubicaban en la pobreza extrema.
Existia una mitigacion en cuanto a po-
breza extrema se refiere, en gran medida
a consecuencia de la reactivacion gene-
rada por la petrolizacion de la economia,
pero las cifras demostraban por una par-
te que la politica social no existia y, por
otro, que las posibilidades de solucion no
se encontrarian bajo los modelos im-
puestos.

Enla década de los ochenta se es-
tablecié que el Estado no podia seguir
subsidiando la politica social e intervenir
en la economia, pues lo uinico que logra-

federal, La capacidad de
decision de Estados y municipios de nin-
guna manera influian, Incluso, ha sido
permanente la acusasion de uso electo-
ral de las acciones en materia de politica
social,

Se atacd el problema del gasto
publico. Fue en la época de las llamadas
estrategias facilitadoras (estrategia neo-
liberal) cuando mayor gasto publico se
destiné a beneficio social.

Cuadro 2
Proporcion porcentual del gasto

piblico destinado a bienestar
social 1985-1996

Afo Porcentaje
1985 31.1%
1986 30.6%
1987 30.6%
1988 32.0%
1989 35.5%
1990 38.0%
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1991 44.8%
1992 49.4%
1993 51.7%
1994 51.6%
1995/p 51.5%
1996/¢ 53.3%

/p preliminar

/e estimado

Fuente: Primer Informe de Gobierno 1995,
Anexo.

Proyecto de Presupuesto de Egresos 1996.

8in embargo, debemos atenernos
ala eficiencia del programa. Para 1990,
eran 25.2 millones de pobres en México,
de los cuales 13.1 millones se ubicaban
en la pobreza extrema, Es decir, el niime-
ro de pobres aumentd y la pobreza extre-
ma no cedié un apice, Podemos concluir
entonces que ni aumentar el gasto social,
ni eliminar la capacidad reguladora del
Estado, han logrado ser estrategias efi-
cientes para combatir la pobreza en
México'.

Incluso, en cuanto a modelo, si
observamos la definicion de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas respecto a
las estrategias facilitadoras, encontrare-
mos este rosario?:

* Participacion de todos los sectores y
grupos involucrados.

« Apoyo para la creacion de sociedades y
organizaciones de la poblacion.

- Aumentar la capacidad del gobierno y
de los grupos sociales.

+ Orientar las acciones del gobierno
fundamentalemente como un servicio
publico a la poblacién.

- Espacio para organizaciones sociales y
de profesionales.

+ Poder verificar el ejercicio de los recur-
S0S para que exista transparencia y
responsabilidad.

- Reforzar la capacidad rectora del Esta-
do.

+ Capacidad del gobierno para mitigar o
corregir condiciones inhumanas,

+ Recursos financieros suficientes.

- Eliminar obstaculos a la realizacion de
mejoras (técnicos, institucionales, fi-
nancieros).

- Acceso a informacién oportuna.

- Congruencia entre instrumentos.

Podemos observar que el modelo
impuesto durante la década de los
ochenta, refugiada en la consigna de “un
estado facilitador” con una estrategia
“facilitadora”, nada tenia que ver con las
propuestas de los paises desarrollados ni
con los organismos multilaterales. En
México la politica social se restringié a
quitar al Estado su capacidad regula-
dora e impedir la participacién libre de la
poblacién. Aun con mayor gasto social,
los resultados eran iguales o peores a los
modelos anteriores.

La pobreza no ha cedido, sino que
ha aumentado. Seguimos sin una politi-
ca social que oriente las acciones no solo
las del Estado, sino de la sociedad en su
conjunto. De esta manera, situar el de-
bate entre estatistas, populistas, neo-
liberales, sélo confunde la discusion

! Datos de Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe y Banco Mundial, cit. por BANA-
MEX, México Social 1992-1993. Indicadores seleccionados. México 1993,

? Organizacién de las Naciones Unidas, Agenda 21 (Conferencia de Rio de Janeiro), 1992.



esencial: la necesidad de una politica so-
cial en México, ajena a los criterios politi-
cos de control, y a las evaluaciones
econdmicas de estabilidad y liberaliza-
cién de mercados. En este sentido, pode-
mos observar mas que rupturas, una
tendencia continua a través de las ulti-
mas tres décadas en México.

Politica Social vrs. “Politicas
Socilales”.

Enssi, es discutible que en ambas posicio-
nes se conciba la existencia de “politicas
sociales”, dependiendo de los grupos so-
ciales emergentes que aparecen defen-
diendo intereses especificos.

Se ha establecido una inercia res-
pecto a las politicas sociales, dependien-
do de problemas especificos: mujeres,
ninos, ancianos, discapacitados, refu-
giados, desplazados, minorias étnicas,
religiosas, etcétera, Sin embargo, esto ha
logrado a lo mas una incongruencia en-
tre los diversos mecanismos que se im-
plantan. Pareciera que los criterios que
rigen en una politica, no son validos en
otras. Por ejemplo, poco
se entiende que en el
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una maxima integradora que oriente la
accion del Estado y la sociedad. Incluso,
se busca que los aspectos integradores,
en caso de que existan, sean los mismos
mecanismos: que el Estado no regule,
participacion de las organizaciones, con-
sulta, etcétera.

Por otra parte, el objetivo de las
politicas sociales es el combate a la po-
breza. Creemos que establecer las metas
de la politica social en ese sentido dejan a
un lado un aspecto sustancial: uno no
tiene derecho al bienestar por el sélo
hecho de ser pobre. Se adquiere por el
simple hecho de ser una persona, un ser
humano, independientemente de su
condicion de ingreso o situacion social.
De esta manera, el acceso al bienestar no
sélo puede ser pedido, sino exigido, y
obliga a la sociedad y su gobierno a cum-
plirlo. De esta manera, la sociedad y el Es-
tado también deberan ser organizados
para cumplir esa misién.

Asimismo, no podemos definir
sino una sola politica social, es decir,
aquella accion concertada y legitima lle-
vada a cabo por la socie-
dad y sus instituciones

caso de los refugiados, LA POBREZA NO ES MAS QUE para garantizar, promo-
contenemos derechos UN S{NTOMA DE UNA AUSENCIA ver y proteger los dere-
de ancianos, mujeres y DE POLITICA SOCIAL chos humanos de todas

nifios. O bien, que en
materia de vivienda no
hablamos de la mercancia en si, sino de
un lugar donde habitable para hombres,
mujeres, ancianos, nifies e incluso
inmigrantes,

De esta manera, cuando en la
Constitucion mexicana establecemos el
derecho ala salud, ala vivienda, al traba-
jo, ala educacién, a la libertad religiosa,
a la igualdad de oportunidades, a la
igualdad juridica, no se concibe como

y cada una de las perso-
nas que habitan en su
territorio. En ese sentido, la pobreza no
€8 sino un sintoma de una ausencia de
politica social, un alarmante llamado de
atencién en el sentido de que en nuestro
pais no son respetados los derechos hu-
manos universalmente reconocidos, y
peor aun, que hasta ahora no existe
intencién alguna del Estado para
enfrentarlo de manera integral, porque
pesan en prioridad otros asuntos: el con-
trol politico y el crecimiento econdmico.
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Incluso se ha declarado que el bienestar
debera ser pospuesto hasta treinta afios,
en bien de un crecimiento econdémico que
hoy se ve atin mas lejano. Este tipo de pro-
puestas y planteamientos no hacen sino
ver la existencia de sociedades, institu-
ciones y gobiernos deshumanizados, que
califican el bienestar y los derechos de las
personas como variables dependientes
de entornos macroeconémicos.

Poner el énfasis de la politica so-
cial como el instrumento del cumpli-
miento de los derechos humanos nos
habla de una accion desde el aqui,el aho-
ray para hoy. No puede depender de la
discusién de modelos o politicas de desa-
rrollo. Incluso este tipo de discusién debe
someterse al criterio de orientar nuestra
accion social para el bienestar no sélo de
la familia, sino de las personas en parti-
cular,

Derechos Humanos.

Sin embargo, el aspecto de los derechos
humanos no es reconocido por ninguno
de los dos modelos a los que nos referi-
mos. En ese sentido, no existe en México
un debate a fondo que enfrente este as-
pecto importantel: ;existe del gobierno y
de los grupos que deciden, voluntad para
atender los graves rezagos que hay en
materia de derechos humanos e incluso
garantizar que en adelante no sea viola-
do uno solo de ellos a persona alguna,
independientemente de su edad, reli-
gion, raza, género, condicion migratoria,
posiciones politicas, condicién social o
econémica?

Una politica social asi no cabe ni
es aceptada actualmente por los gobier-

nos y los grupos de poder econémico y
politico, Todos los modelos se ajustan a
esta ldgica, es decir, el no reconocer los
derechos humanos como obligacion del
Estado y de la sociedad.

Observemos las modificaciones
recientes en materia de seguridad social,
alimentacion y vivienda, y verificaremos
que en ninguno de ellos se atiende a la
respuesta de un derecho.

Los derechos tienen que ser por
caracteristica central, universales, posi-
tivos, irrenunciables, irrevocables y que
no estén sujetos a contratos de caracter
civil o publico.

De entrada baste observar que las
reformas recientes no cumplen el crite-
rio de universalidad. En el caso de la se-
guridad social, tienen el derecho a la
salud quienes se inscriban en el sistema
de seguridad social. Para eso hay que es-
tar inscrito en el sistema de seguridad, y
eso da el derecho. En ese momento, la re-
forma no atiende el problema de qué ha-
cer con las personas que no estan dentro
del sistema. En el caso de la vivienda, el
acceso depende de ingresos. En el caso de
la alimentacion, baste reconocer que
una de las caracteristicas de la pobreza
es precisamente no acceder a los mini-
mos nutricionales, En este rubro, la
Unicef sefiala que México no esta comba-
tiendo la desnutricion infantil, e incluso
sefiala que requiere una estrategia ade-
cuada, al igual que Etiopia, Nepal,
Guyana, Nigeria, Kenia, Yemen, Malawi
y Zambia, e incluso, es enfatica al sefia-
lar que no esta haciendo nada para evi-
tar la mortalidad infantil a causa de
enfermedades comunes originadas por
la ausencia de vitamina A®,

3 UNICEF, Informe anual 1994. El progreso de las naciones, 1994.



La universalidad del derecho de-
pende de muchos factores: recursos su-
ficientes y accesibles, capacidad para
atender en su integridad la demanda,
establecer mecanismos alternos para
atender a la gente que no puede acceder
a otros servicios.

En el caso de la seguridad social,
se podra decir que si no estan inscritos en
el sistema, pueden dirigirse a los servi-
cios otorgados por el sector salud. Y
empieza el problema: ¢existe la capaci-
dad del sector salud para prestar servi-
cio en la calidad y cantidad que se
requiere a la poblaciéon demandante?
¢Son los servicios médicos y hospitala-
rios los adecuados para atender toda la
gama de enfermedades a la que puede ser
susceptible la poblacion? Simplemente
no, pues su poblacién a atender es todo
aquel universo de gente que se encuen-
traen el umbral de la pobreza, que care-
cen de los recursos suficientes para
acceder a otras instituciones, y algo atun
mas dramatico, porque no estan inserta-
dos en la economia formal, es decir, aquel
espectro de la economia que le importa
impulsar y proteger al Estado, En ese es-
pectro se excluyen a mas de 20 millones
de mexicanos, si nos atenemos a las ci-
fras de pobreza,

En vivienda, se han establecido
canales crediticios adecuados para que
accedan a este satisfactor los sectores de
la poblacién con ingresos mayores de dos
y medio salarios minimos. Los pobres del
pais, que ni siquiera esos ingresos tie-
nen, no cuentan con opciones para acce-
der a la vivienda.

La preocupacion de las nuevas le-
yes esta en como garantizar que el sector
productor de vivienda, rentable invertir
en vivienda, y en como ampliar el acceso
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al sistema financiero, sin regular o ga-
rantizar que los bancos den créditos ac-
cesibles a toda la poblacion.

En alimentacion, para acabar
pronto, ni siquiera se ha aceptado
tipificarlo como un derecho constitucio-
nal, porque se entiende que depende de
programas y leyes particulares, y no
como un derecho que obliga al Estadoy a
la sociedad a atenderlo. La prueba mas
enfatica de esto son las deliberadas alzas
en los precios de los productos basicos,
sin atender mecanismos adecuados para
que los pobres accedan a ellos.

En general, se asume la selectivi-
dad y no la universalidad, como primicia
de los derechos: quien no pueda acceder
a ejercer su derecho, entonces si es res-
ponsabilidad del Estado, con sus escasos
o muchos recursos que poco inciden en
mitigar los rezagos en salud, vivienda y
alimentacion, en la cantidad y calidad
que se requieren. Se ha evadido el asun-
to de que la sociedad, y no sélo el Estado
tienen la obligacion de atender el dere-
cho. Y cuando hablamos de sociedad, no
nos referimos a quienes estan excluidos
del beneficio del derecho, sino a los sec-
tores productivos, rentistas, financie-
ros, en fin, a todos los sectores de la
sociedad que también estarian obligados
a proponer y establecer mecanismos
para el acceso del bienestar para todos.

Obviamente, un mecanismo para
lograr que toda la sociedad se involucre
es a través de la politica fiscal. En este
caso, por ejemplo, no son gravadas las
ganancias derivadas de actividades ren-
tistas (Bolsa de Valores, especulacion de
bienes monetarios, inmuebles o valores
accionarios), o también son tasadas en
igualdad de proporciones tanto las
actividades empresariales como las de
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particulares. En general, podemos decir
que por una concepcion determinada de
politica econdmica, el Estado ha renun-
ciado a una importante cantidad de re-
cursos porque ha decidido favorecer la
inversion extranjera y
privada, y esto determi-
na que sean limitadas

No exisTex EN MExico LEYES

social, sino pura y simple estrategia eco-
némica,

Un punto a destacar también es
que los derechos humanos, en la rea-
lidad, estan sujetos a
contratos de caracter
publico. Queremos in-

sus acciones en materia

QUE REGULER DE MANERA

sistir en que aun cuan-

de politica social. Por
otra parte, los recursos

DIFERENTE O PROTEJAN

do la Constitucién con-
sagre estos derechos, al

que se manejan, si bien

AL KINO, DE LAS ACCIONES

final de cuentas son res-

€n una proporcion ma-

QUE SE DERIVEN DE UN

tringidos y regulados

yor a décadas preceden-
tes, han demostrado ser

CORFLICTO LEGAL ENTRE

por leyes secundarias.
El caso mas claro puede

igual de insuficientes.

PARTICULARES, O ENTRE

ser el de la vivienda,

Es decir, que la razon de

£sros Y EL EsTapo

donde incluso el acceso

ser de una politica
fiscal, que esla de redis-
tribuir el ingreso nacional, ha dejado de
funcionar como eje.

Mucho menos se pretende regu-
lar a los sectores financiero y rentista, No
se pide el involucramiento de la banca en
las acciones de politica social, y mas aun,
el mismo Estado disculpa su no interven-
cién y elabora leyes y normas que regu-
lan el acceso alos derechos de bienestar,
pero de ninguna manera obliga o regula
la intervencion de los agentes financie-
ros. Si renunciamos a la riqueza que se
produce en la economia y hacemos de-
pender las politicas de bienestar exclu-
sivamente de lo aportado por el Estado,
¢como podemos acceder a la universali-
dad de los derechos? No hay forma bajo
este planteamiento, tanto en décadas
anteriores como ahora, sobre todo por-
que se torna auin mas grave que el Estado
haya reconocido no sélo que el desarrollo
genera desigualdades, sino que no pre-
tende enfrentarlo en los proximos trein-
ta afos, y que sélo intentara mitigar los
efectos mas agresivos representados por
la pobreza extrema, Esto no es politica

a la misma y la seguri-
dad de la tenencia, de-
penderan del contrato con el organismo
financiero y con el poseedor de la vivien-
da. Esta tendencia a la “individualiza-
cion” de los problemas sociales, exige que
sea el individuo quien contrate la accién
y se haga responsable por el acceso o no
al derecho y hace depender el dere-
cho humano al cumplimiento de un con-
trato de tipo econdémico o politico. Nadie
resulta mas afectado en este esquema
que los nifios: no importa que en un des-
alojo de vivienda o en la inaccesibilidad a
alimentacién, salud o educacion, los mas
afectados sean los menores de edad. No
existen en México leyes que regulen de
manera diferente o protejan al nifio de las
acciones que se deriven de un conflicto
legal entre particulares, o entre éstosy el
Estado.

No se contabiliza cuantos nifos o
jovenes han dejado de estudiar, o lo que
desean ejercer como profesion por moti-
vos econdmicos, de salud o situacién
social. Se recurre, en estos casos, a colec-
tas, cooperaciones, apoyos, sin entender
que sino existe esa donacién, ;cémo pue-



de el nifio 0 el joven exigirlo? Nadie puede
exigir a nadie un favor y en eso estan con-
virtiendo la politica social: una gran es-
trategia de acciones inconexas para
hacer favores, donde nadie se respon-
sabiliza si se logran las necesidades en la
calidad y cantidad que requiere cada una
de las personas que hoy, por el modelo de
desarrollo, estan siendo excluidas de la
sociedad misma,

Este es otro aspecto por conside-
rar. Pareciera que los derechos son de
quienes estan dentro de la sociedad.
Quienes estan fuera del mercado de tra-
bajo, de las esferas prioritarias para el
desarrollo, son marginados y sélo pue-
den esperar ayuda o integracion. Nunca
se asume la responsabilidad de una so-
ciedad y de un Estado de que ellos estan
en la pobreza por politicas definidas, eje-
cutadas y evaluadas por un grupo muy
pequenio de personas. Es decir, los cos-
tos sociales de las politicas de desarrollo
no estan contabilizadas en detalle como
las variables monetarias, y por lo tanto
los Gnicos responsables de la pobreza
son los propios pobres. Es como decir que
cada quien viola sus propios derechos.

A Manera de Conclusién.

Al final de cuentas, el falso debate entre
estatistas y antiestatistas, lo que nos
quieren hacer entender es que la politica
econémica esta enfrentada con politica
social. Que no podemos pedir crecimien-
to econdémico y desarrollo social porque
uno impide u obstaculi-
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noémico, aplazando el bienestar de todos,
en forma permanente, como ha sucedido
en las ultimas tres décadas.

Al contrario, creemos que €s per-
fectamente compatible una politica
social con una politica de desarrollo.
Incluso, no podemos entender el desa-
rrollo y la modernidad si no existe bien-
estar social, Es en este aspecto donde
establecemos nuestra gran diferencia
con el debate actual: no estd en saber si
ponemos tal o cual instrumento, si refor-
mamos tal institucidn o priorizamos el
mercado, o si tal ley es un “avance” o0 un
“retroceso” con respecto a la anterior,
Antes deberemos preguntarnos si las
reformas, la orientacién, las institu-
ciones, los grupos de poder, la sociedad
misma y su estado, cumplen con su obli-
gacion de proteger, promover y garan-
tizar los derechos humanos, y eso no se
esta tomando en cuenta.

Desde el mismo momento en que
proponemos que los derechos humanos
sean el eje de la discusién, el gobierno
asume que no es posible y no lo sera en
un largo tiempo, porque implica necesa-
riamente que reformemos al Estado mis-
mo, pues hoy sélo sirve para el control
politico y no esta orientado a cumplir una
funcién social, porque su poder no ema-
na de la voluntad de la gente (no sblo de
caracter electoral), sino de los intereses
econémicos que lo mantienen, tanto
internacionalmente como al interior del
pais. Hoy el gobierno ha demostrado que

¢l es responsable ante

za al otro. Es decir, que
hay que elegir entre dos:
o se hace politica social,
impidiendo o retrasan-
do el desarrollo (o la mo-
dernidad}, o se apuesta
por el crecimiento eco-

Hoy, EL GOBIERNO HA

DEMOSTRADO QUE EL ES

RESPONSABLE ANTE

LOS GRUPOS DE PODER,

NO ANTE LA POBLACION

los grupos de poder, no
ante la poblacion. La
carencia de una politica
social, encaminada a la
defensa de derechos es
la mejor muestra de
esto.
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Podemos concluir incluso que es el
establecimiento de una politica social con
estas caracteristicas la que va a determi-
nar la manera en que evaluemos si existe
una transicion real hacia un nuevo Esta-
do mexicano, pues asumir este compro-
miso requiere no solo poderes legitimos,

sino una nueva estructuracion del Esta-
do, un acotamiento claro de las responsa-
bilidades del gobierno y sus titulares, y
una supeditacion de la politica econdémi-
ca al bienestar de la poblacion, que signi-
fica no solo reconocer los derechos, sino
respetarlos y que puedan ser ejercidos.
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(EL DISERO DE LA PoLttica SociAL EN MEXico)

Una TaAReA PENDIENTE

esde la aparicién de la En-
cuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares de 1992,
hace cerca de dos afios, y los
diferentes estudios que la han
procesado, el panorama de la
desigualdad, la pobreza y la
politica social ha podido bos-
quejarse para el periodo 1984-
1992 a través de los siguientes
puntos:

1) Tras un severo aumento en la
desigualdad entre 1984 y 1989, prac-
ticamente detuvo su incremento para
1992, Las mediciones
de pobreza de INEGI-
CEPAL tuvieron un com-

EL FACTOR AL CUAL PUEDE

Rodolfo de la Torre

en el trabajo para explicar los cambios
recientes en la distribucién del ingreso.
En otras palabras, si bien las explicacio-
nes estructurales son las fundamentales
para entender la desigualdad, los ele-
mentos coyunturales han elevado su im-
portancia.

3) La fuente de ingresos, cuya dis-
tribucion contribuye mas a la desigual-
dad sigue siendo las remuneraciones al
trabajo. Sin embargo, la desigualdad en-
tre las rentas empresariales de activida-
des rurales y urbanas han cobrado
mayor importancia, asi como el acceso
diferencial a la vivienda.
Lo anterior significa que
sigue siendo el funcio-

portamiento similar. Lo

ATRIBUIRSE EN MAYOR

namiento del mercado

anterior significa que el
periodo donde se re-

MEDIDA LAS DESIGUALDADES

laboral es responsable

gistraron mayores cam-

EN EL INGRESO ACTUAL, SIGUE

de generar la mayor des-
igualdad en el ingreso,

bios en la distribucién

SIENDO EL DE LAS DIFERENCIAS

asicomo un sesgo deldel

del ingreso correspon-

EN NIVELES EDUCATIVOS

desarrollo contra las

di6 al programa de
estabilizacion macro-
econdmica, via pactos y a la etapa de
profundizacion de la apertura comercial.

2) El factor al cual puede atribuir-
se en mayor medida las desigualdades en
el ingreso actual sigue siendo las diferen-
cias en niveles educativos, Sin embargo,
han ganado terreno elementos como el
desarrollo desigual de ocupaciones, re-
giones, sectores de actividad y posiciones

actividades agropecua-
rias y las deficiencias en
la procuracién de vivienda.

4) Un fenémeno no observado en
décadas pasadas es la reversion de la
tendencia a la mejoria relativa de los es-
tratos medios. Las clases medias en
México se han contraido en términos de
porcentajes de poblacion que las inte-
grany en términos de la porcion del ingre-
so que captan. Este fenémeno ha estado
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asociado a una menor movilidad social de
la economia mexicana, en el sentido de
que las desigualdades en el ingreso no
s6lo abarcan a los percibidos en un mo-
mento determinado sino a las posibilida-
des de obtenerlo alo largo de toda la vida.
Lo anterior significa que los grupos tra-
dicionalmente mas participativos, or-
ganizados y con canales para hacer
sentir sus demandas han deteriorado
su posicién relativa, incrementando las
presiones para cambiar las politicas eco-
némicas.

5) La pobreza contintia siendo un
fenémeno predominantemente rural,
asociado a la situacion de jornaleros sin
tierra y ejidatarios, aunque ha cobrado
mas importancia la pobreza en el ambito
urbano. La pobreza sigue concentrada
fundamentalmente en los estados de
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, y los pro-
gramas para su combate, principalmen-
te el Programa Nacional de Solidadridad
(Pronasol), no han conseguido focalizar
adecuadamente sus recursos en ella a
nivel de estado, localidad y municipio.
Sin embargo, conforme mayor informa-
cion estadistica ha sido revelada y anali-
zada, se encuentra que, contrario a lo
que se supone, los problemas de foca-
lizacién de la politica social no son
atribuibles de forma genérica al “clien-
telismo politico”, asi como sus logros no
son atribuibles, en lo general, a decisio-
nes de asignacién basados en informa-
cién y criterios adecuados.

En el panorama reciente sobre la
distribucién del ingreso y la politica so-
cial, los nuevos elementos se encuentran
en la presentacion del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) sobre estos temas. El
propdésito de la presente exposicion es
analizar la politica social delineada en tal
documento a la luz del panorama gene-

ral sobre la distribucién del ingreso des-
crita anteriormente. Sin embargo, en la
evaluacién del Plan Nacional de Desarro-
llo es conveniente recordar que un docu-
mento de tal naturaleza no tiene como
propésito dar detalles de como alcanzar
ciertas metas a través de medidas de po-
litica econémica especificas.

Su principal intencién es estable-
cer los criterios generales con los que se
evaluaran los problemas del pais, pre-
sentar un diagndstico de los mismos que
los sitiie en perspectiva, conociendo su
magnitud y causas, plantear los objeti-
vos centrales de las politicas guberna-
mentales, definir las prioridades que
ordenaran las mismas y proponer los
cursos generales de accion que brinden
una guia de lo que es de esperar de la ad-
ministracion publica. Las metas cuanti-
ficadas, las politicas concretas y los
plazos para alcanzar los objetivos debe-
ran buscarse en los programas sectoria-
les que habran de complementar al PND.

Aspiraciones.

Las declaraciones politico-filoséficas de
un documento como el PND suelen des-
cartarse rapidamente del analisis debido
a que se consideran como palpablemen-
te retéricas o de una trascendencia ina-
sible. Sin embargo, precisamente porque
mucho de su contenido es asi deben
examinarse frente a la alternativa de ha-
ber establecido principios de gran impor-
tancia que sean factibles de traducirse
en guias concretas para la planeacién y
evaluacion de la accion publica.

En términos econémicos, la base
valorativa de un plan pablico debe acer-
carse a definir lo que técnicamente se co-
noce como una “funcién de decisién
social”, y que en términos llanos es el es-



tablecimiento de las variables y los pro-
cedimientos con los que se considerara
una situaciéon como socialmente preferi-
ble a otra. Una falla de raiz de] PND es que
no ha abordado con suficiente profundi-
dad el problema de definir criterios
valorativos ni las prioridades resultantes
para sostener sus propuestas.

Partiendo de la Constitucion, el
PND plantea la aspiracién de justicia so-
cial como la base normativa para evaluar
los problemas y las politicas a seguir en
materia de desarrollo. La concepcion de
justicia social manejada en el PND, aun-
que vaga, identifica como sus compo-
nentes el ejercicio de las libertades
individuales y los derechos sociales en
una especie de dicotomia que, sin embar-
go, se puede “conjugar”,

De tal interpretacion del texto
constitucional se puede derivar una
complicada guia para la evaluacién de un
problema colectivo al existir el potencial
enfrentamiento de las “libertades indivi-
duales” con los “derechos sociales”, Tales
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En contraste con esta posicién,
una interpretacion de los “derechos
sociales”, como prerrequisito para el
ejercicio cabal de las “libertades indivi-
duales” le habria dado una mayor consis-
tencia a la base valorativa del PND
reforzando la importancia de ambos con-
ceptos. La razén es que en lugar de en-
frentar las ideas de derechos sociales con
las de libertades individuales, las habria
unido en un concepto general de “capa-
cidades humanas”, en donde las basicas
estarian asociadas principalmente a
ciertos derechos sociales (como el dere-
cho a estar minimamente bien nutrido) y
otras no tan urgentes, pero que se desean
alcanzar, a libertades individuales, como
la libre concurrencia en los mercados.

Una consecuencia practica de
esta alternativa es dar prioridad a la
atencion a la pobreza extrema sobre
otras medidas, como reducir niveles de
desigualdad o incrementar la eficiencia
productiva con privatizaciones, desre-
gulaciones o aperturas, o condicionarlas
a que realicen las compensaciones nece-

libertades y derechos no sarias a los que menos
tienen asignada priori- tienen.

dad alguna por lo que se Tﬂnltl ES NOTABLE, AUNQUE

pueden interpretar como NO SORPRENDENTE, EL Por ellado positivo, debe
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de “igual importancia”, RECONOCIMIENTO DE QUE LA dec1r§e que el PND tiene
lo que conduce a una el acierto de destacar,
carencia total de guias, POBREZA Y LA DESIGUALDAD sin priorizar entre ellas,
cuando politicas que im- ~ PUEDEN CONSTITUIR FACTORES  la pobreza y la des-
pulsen las libertades in- DE INESTABILIDAD POLITICA igualdad como los prin-

dividuales entren en

conflicto con los dere-

chos sociales (por ejemplo liberacién de
mercados que generen una elevacion de
los niveles de pobreza). Esta ausencia de
jerarquias puede conducir nuevamente
a debates estériles en cuanto al papel del
“mercado” frente al papel del “Estado” en
la definicion del modelo econémico a
adoptar,

cipales desafios sociales
enfocando ambos pro-
blemas como obstaculos a la libertad in-
dividual, al desarrollo econémico y a la
estabilidad politica. En este enfoque es
particularmente notable un énfasis al
problema de la desigualdad que estuvo
ausente en la administracion pasada, y
que ahora permite eliminar connotacio-
nes asistencialistas a la politica social
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que inmerecidamente fueron asociadas
al Pronasol por su constante declaracion
de estar enfocado solo a la pobreza, Tam-
bién es notable, aunque no sorprenden-
te, el reconocimiento de que la pobreza y
la desigualdad pueden constituir facto-
res de inestabilidad politica.

Desafortunadamente, al anun-
ciar una nueva institucionalidad para la
politica social basada en un nuevo fede-
ralismo, el PND se acerca mucho a
condenar con demasiada facilidad el
centralismo que imperd en el Pronasol, y
que pese a que es condenable en muchos
casos, no deberia llevar al otro extremo
que parece sugerir el Plan, Tal pareciera
que sin dudas se considera al centralis-
mo como ineficiente y por lo tanto al
federalismo como su remedio, cuando es
perfectamente posible que para cada
ambito de gobierno le sea apropiada una
funcién. En este punto, pareciera que el
PND reacciona a las virulentas criticas
que en el pasado se enderezaron contra
Pronasol en vez de establecer una posi-
cion mesurada,

Quizas el punto mas débil del PND
en materia de politica social sea su
diagnéstico. Este es practicamente in-
existente y se encuentra distribuido
repetitivamente a lo largo de varios apar-
tados. Sin duda hay cifras que hablan de
una baja escolaridad, de insuficiente ac-
ceso a servicios de salud, de problemas
de nutricion y de carencias en vivienda,
pero el PND parece confundir el cuantifi-
car las dificultades con dar una expli-
cacién tentativa a ellas para guiar las
politicas pertinentes,

Por ejemplo, al establecer los pro-
blemas de analfabetismo, de reduccion
de afios de escolaridad promedio y de de-
sercion escolar, el PND omite explicar

porqué considera que se dan tales fené-
menos, No indica si el problema esla falta
de incentivos para que las familias se
ocupen de una mayor formacion de capi-
tal humano o si las dificultades provie-
nen de una infraestructura educativa
insuficiente para proporcionar los servi-
cios requeridos.

La omision es extrana debido a la
experiencia del presidente Zedillo en
materia educativa, que al menos le
hubiera permitido senalar dos factores
fundamentales para explicar el desem-
pefio del pais en cuanto a la educacion:
la falta de una red de seguridad social
para las familias mas pobres, lo que las
fuerza a distribuir en muchos hijos su
escasa capacidad de formacion de capi-
tal humano, con el fin de obtener a través
de ellos cierta proteccion econémica, y; la
insuficiente descentralizacion de la edu-
cacién basica para dar condiciones de
competencia a un sector educativo toda-
via abrumado por la sobrerregulacion y
el clientelismo politico.

En cuanto a nutricion y vivienda se
observa una situacion similar al recono-
cer la dimension de los problemas pero no
sus posibles causas. Nuevamente se omi-
ten explicaciones, como la caida de los
términos de intercambio entre el campo y
las zonas urbanas, en contra de las prime-
ras, generadas por los mercados interna-
cionales o por las propias politicas
gubernamentales y que han provocado la
caida de los ingresos rurales, particular-
mente de la mano de obra no calificada.

Tampoco hay mencion de los pro-
blemas regulatorios en los mercados de
tierra urbana e inmobiliario, ni del ma-
nejo de ineficientes y escasamente
focalizados subsidios indirectos para la
construccion de vivienda.



Solo en lo concerniente a los ser-
vicios de salud hay un intento rescatable
de diagnéstico cuando se detectan las
fallas de disefio del sistema de seguridad
social que excluye a los no asalariados.
Aqui se senala con precision el hecho de
que los servicios de salud no han sido
planteados para atender a la poblacion
en general sino para complementar las
prestaciones de quienes tienen un em-
pleo en el sector formal. Esto ha conduci-
do a que se deje sin proteccién en
servicios de salud a la gran mayoria de
familias del pais, particularmente las del
sector rural y de forma todavia mas pre-
ocupante a las que sufren de mayor po-
breza.

Pese a las considerables deficien-
cias en el planteamiento de un diagnos-
tico de los problemas sociales, hay que
reconocer que el analisis de las tenden-
cias demogréficas contenido en el PND es
una excelente base para establecer una
serie de retosy de prioridades que el pais
debera atender.

De ellas se sugiere como es que en
el corto plazo la educacion a nivel prima-
ria requerira el mayor esfuerzo histérico
para atenderla, que debera anticiparse
la adaptacién de la infraestructura para
la educacion secundaria a un decreci-
miento de la matricula, como habra que
planear la absorcion de mas estudiantes
ala educaciéon media superior y superior
y como es que deberan anticiparse las
medidas para brindar atencién a una
poblacién que en gene-
ral envejece.
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tos de diagnostico mas adelante no los
utiliza para establecer prioridades al de-
finir sus objetivos, estrategias y lineas de
accion,

Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accion.

Cuando el Plan traza como objetivos la
igualdad de oportunidades, la elevacion
del bienestar y el combate a la pobreza,
pierde de vista su propio diagnéstico y da
la sensacion de que no existen priorida-
des entre estos objetivos. Tal situacion se
repite al momento de establecer estrate-
gias y lineas de accion. Por ejemplo, al
hablar de la educacion, el PND omite dar
prioridad a la educacion basica y sugerir
importantes reestructuraciones presu-
puestales y regulatorias a su favor. No
hay mencion alguna a posibles rees-
tructuraciones presupuestales o la
busqueda de nuevos esquemas de
financiamiento educativo que favorez-
can a la educacion primaria, en donde se
ha reconocido la mayor contribucién al
alivio de los problemas de desigualdad y
de pobreza. De esta forma, el plan trans-
mite la sensacién de que en el momento
de mayor demanda histérica por educa-
cién basica es igualmente importante
atender ésta que la educacién superior o
el desarrollo tecnolégico o la cultura.

No todo es generalizaciones de
escasa orientacion en el PND. Hay deste-
llos de medidas concretas en cuanto a la

salud y la vivienda, tal
como la federalizacion

AL HABLAR DE LA EDUCACION, del sistema de institu-
Desafortunadamente, ciones de salud y el mer-
tan brillante analisisno  _E- PND OMITE DAR PRIORIDAD cado  secundario de
es explotado adecuada- A LA EDUCACION BASICA hipotecas. Aqui se ob-
mente en el resto del Y SUGERIR IMPORTANTES serva la adopcién de un
PND, pues pese a que REESTRUCTURACIONES proceso de descentrali-

proporciond los elemen-

zacion en la toma de de-
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cisiones publicas similar al que se dio con
la reforma educativa y una mayor inje-
rencia de los mercados para asignar re-
cursos. Sin embargo, hay secciones
completas, como las de crecimiento y dis-
tribucion territorial y de desarrollo regio-
nal, que son repetitivas y demasiado
generales. En ellas se ve claramente el in-
tento de enfatizar un enfoque de
redistribucion de responsabilidades y
derechos entre el Gobierno Federal, los
Estados y los Municipios para elevar el
impacto de la politica econémica a nivel
local, cuestion de gran importancia poli-
tica que sin embargo opacé una ordena-
da y suscinta apreciacion de los asuntos
concretos a tratar.

Desafortunadamente, el apartado
de combate a la pobreza refleja esta
mezcla de aciertos, imprecisionesy repe-
ticiones innecesarias. En ella es valiosa la
mencion a grupos vulnerables, adoptan-
do criterios mas alla de de los de pobreza
extrema, y el reforzamiento de medidas ya
en practica de combate a la pobreza,

Sin embargo, pareciera que hay
mas sustancia para el combate ala po-
breza en los documentos de campana del
ahora presidente Zedillo que en su pro-
pio plan de gobierno, Tal es el caso de los
mecanismos de contraloria social, en
donde en sus diez puntos para el comba-
te a la pobreza se municipalizaban y aho-
ra aparecen flotando en instancias no
definidas.

Lo anterior no deja de tener la
ventaja de que permite corregir el rumbo
en un punto crucial para el combate a la
pobreza. En repetidas ocasiones se men-
cioné que Pronasol no estaba adecuada-
mente focalizado, pues era susceptible a
desviaciones debido a intereses no aso-
ciados al combate a la pobreza. Los argu-

mentos contra Pronasol por su “sesgo
politico” han resultado ser mas producto
de la interpretacion imaginativa de sus
acciones por sus criticos que basados en
evidencia convincente, sin embargo esto
no obsta para detectar casos en donde
por lo menos la focalizacion es erratica,
si no es que premeditadamente equivo-
cada.

Una forma de corregir este punto
es concentrando las facultades de super-
vision de los programas de combate a la
pobreza en el Gobierno Federal, en lugar
de ubicarlas en los gobiernos estatales o
municipales, pues estos ltimos podrian
ser mas vulnerables a presiones politicas
que el primero. De manera que las im-
precisiones del PND pueden contener la
ventaja de hacer los ajustes pertinentes.

Comentarios Finales.

Una practica recurrente al examinar los
programas gubernamentales desde una
perspectiva académica, ha sido detectar
su limitaciones sin reconocer que la base
conceptual y técnica que les brinda la
investigacion economica sobre las que se
basan, cuando menos es debatible e
imperfecta y aun queda un amplio cam-
po por investigar, Con el fin de brindar
elementos mas solidos para delinear las
politicas sociales, y de acuerdo con los
problemas mas recientes sobre la mate-
ria, la agenda de investigacion académi-
ca deberia atacar los siguientes temas:

1) Medidas globales de pobreza.
Hasta el momento, y atin superando los
desacuerdos sobre como definir quien es
pobre, no se ha llegado a una medicién de
la pobreza que englobe satisfactoria-
mente sus distintos componentes. Mien-
tras que por una parte las mediciones
basadas en ingresos y consumo han po-



dido resumir en indices de gran claridad
econdémica y normativa sus conceptos de
pobreza, generalmente han olvidado in-
formacién pertinente, principalmente de
acceso a infraestructura y servicios pu-
blicos.

Por otra parte, aquellos enfoques
que han tomado esta ultima informacién
no han sido capaces de procesarla con
transparencia valorati-
va e interpretable en
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lar la magnitud de la pobreza. Tales me-
didas son particularmente importantes
para la evaluacion de las decisiones de
politica social.

3) Medidas de Participacién So-
cial. Se ha senalado con frecuencia que
los proyectos en donde se da una mayor
participacion social tienen un mayor im-
pacto en corregir desigualdades y pobre-

za. El hecho es que no
existe una forma satis-

términos econémicos Los PROYECTOS EN DONDE factoria de medir la par-
precisos. SE DA UNA MAYOR PARTICIPACION ticipacién comunitaria

, SOCIAL TIENENUNMAYOR  Para entender su con-
2) Medidas de costo- tribucion a la efectividad
efectividad en el com- IMPACTO EN CORREGIR de programas sociales.
bate a la pobreza. Las DESIGUALDADES Y POBREZA En la literatura sobre

investigaciones empiri-
cas sobre la pobreza
continuan por lo general sefialando don-
de se encuentran los mas pobres y que
importancia relativa tiene su pobreza,
pero ignoran el costo de atenderla. La
investigacion académica requiere pro-
fundizar en el disefio de medidas que in-
diquen para distintos programas cuél es
la reduccion de la pobreza por peso gas-
tado, lo cual es mucho mas util que sefia-

programas sociales ape-

nasy se encuentra una
mencibn a la cuantificacion de la partici-
pacion social.

8in duda existen tareas pendien-
tes en cuanto al disefio de la politica so-
cial en México, especialmente concretar
las lineas generales del Plan Nacional de
Desarrollo, sin embargo éstas no son ex-
clusivas del sector publico.
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REFORMAS A LA SEGURIDAD SOCIAL
Mexicana, 1995

as reformas al régimen de se-
guridad social recientemente
aprobadas por el Congreso de
la Unién, dieron lugar a una
controversia que tocé asuntos
medulares sobre el compromi-
so en el que se funda nuestro
pacto social. Preocupd en gran
medida, la posibilidad de que
estas reformas abonaran al
desdibujamiento del proyecto de bienes-
tar y solidaridad social en el que se ha
enmarcado la accion institucional del
Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).Preocupé también que, como en
otras latitudes, el aparato de seguridad
social, mas que reformarse, viniera
virtualmente a desaparecer, lo que en
el contexto mexicano
equivaldria a la nega-

Marco A. Michel

Esto, dicho sea de paso, en el marco gene-
ral de un proceso de recortes presupuesta-
rios que se inici6 a principios de la década
de los ochenta y que ha afectado sobre todo
alos rubros de salud y bienestar.

Por estas razones, la iniciativa de
reforma a la Ley del Seguro Social tuvo
repercusiones que sobrepasaron el am-
bito de la seguridad social, pues contri-
buia a aclarar la estrategia general por
seguir en la reconstitucién de la agenda
del desarrollo social de este fin de siglo.
Se trata, sin lugar a dudas, de una defini-
cion de como se espera conjugar el bien-
estar con la competitividad de nuestra
economia, de como poder hacer vigentes
los objetivos que sustentan nuestro ré-

gimen de seguridad so-
cial,

cion de una identidad LA INICIATIVA DE REFORMA

historica de compromi-  — Ty 1y Spouro SociaL  Antes de puntualizar

so con las clases traba- los objetivos concretos y

jadoras. TUVO REPERCUSIONES criterios de la iniciativa,
QUE SOBREPASARON EL AMBITO ¢ Ia siguiente seccion

Por otro lado, destacé la DE LA SEGURIDAD SOCIAL se abordan las consi-

severa crisis financiera
por la que atravesaba el
Instituto, a pesar de que apenas un afio y
medio antes se habia elevado la cuota del
salario de cotizacion hasta 12.5% en el
ramo de Enfermedades y Maternidad.

deraciones de orden ge-
neral sobre la direccién
de las reformas y los planteamientos que
entrafia a la consecucion de los objetivos
de salud y bienestar en esta larga transi-
cion de nuestra economia,
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I. Justicia distributiva en la era
de la economia global.

En la actualidad, la mayoria de los regi-
menes de seguridad social en los paises
industrializados parecen haber llegado a
sus limites de sustentabilidad finan-
ciera. No solo los esquemas de atencién
médica sino los de prevision social en-
frentan serios problemas para realizar
sus metas distributivas. Los limites han
sido impuestos por las presiones hacia
un uso cada vez mas racional y producti-
vo de los recursos financieros. La tenden-
cia apunta hacia un esquema de
seguridad social individualizado, esto
es, cuanto se invierte en el bienestar de
cada individuo y en consecuencia, cual
es su capacidad de contribucién produc-
tivay al bienestar general, La pregunta es
obligada en la medida que la atencién
médica se especializa y se extiende al tra-
tamiento de enfermedades cada vez mas
carasy complicadas.

Un sistema que debe atender ca-
sos de dialisis o Inmunodeficiencia Ad-
quirida tiene que hacer previsiones
financieras cada vez mas especificas.
Ante una poblacién cuya expectativa de
vida al cumplir 65 afios ha aumentado de
manera impresionante, tiene también
que revisar a profundidad las contribu-
ciones de sus pensionados. Ya no se per-
ciben los fondos de seguridad y prevision
social como flexibles e infinitos y esto no
s6lo por la presion que ejercen los facto-
res econdmicos por los recursos financie-
ros, sino por la expansion y sofisticacion
de la atencién médica y por el crecimien-
to imprevisto del grupo de poblacién al
que denominamos como la tercera edad.

La multiplicacién de las enfer-
medades cronico-degenerativas y el au-

mento de las expectativas de vida ha
planteado serios problemas a los regime-
nes de seguridad social en todos los
paises industrializados. La hiper-espe-
cializacién del mercado laboral que hace
obsoletas a categorias laborales, de un
dia para otro y dificultay alarga cada vez
mas el tiempo de reocupacion, ha contri-
buido también a descapitalizar los fon-
dos de pensiones.

Puede decirse que en este contex-
to la mayoria de los regimenes de seguri-
dad social carecen de respuestas
concretas. No las hay, ni siquiera a nivel
tedrico, ¢Cual es el limite a la atencién de
enfermedades crénico degenerativas si
los casos se multiplican y requieren re-
cursos cada vez mas cuantiosos para su
tratamiento? ;Quién puede asegurar, en
el contexto de una poblacién que ha alar-
gado su periodo de vida, que estos trata-
mientos se mantendran dentro de los
limites financiables?

Por eso la pregunta de cuanto
contribuye cada quien y cuanto cuida su
dieta, en qué medida evité el consumo de
grasa, qué tanto ejercicio hizo, si fumé o
tomé mucho, pues lo tinico que es previ-
sible es que al margen de un esquema de
corresponsabilidad ningiin modelo de
prevision y seguridad social sera viable y
no habra economia que lo resista.

Hemos de asistir en las proximas
décadas a una verdadera revolucion de la
seguridad social. Las primeras repercu-
siones estan a la vista: los paros del
gobierno federal estadounidense y las
protestas contra los recortes del Primer
Ministro francés Alain Juppe. Sigue
siendo un asunto de justicia distributiva
el que uno cuente con el tratamiento de
dialisis si lo requiere y con una pension
digna, asi se rebasen los noventa afios de



edad, esto, independientemente de lo
que se haya alcanzado a cotizar. Sin em-
bargo, de todos modos hay que encontrar
un sustento financiero a este principio de
justicia, pues tratandose de asuntos de
amplia repercusion social, no hay moral
sin chequera.

En los paises del Tercer Mundo, y
particularmente en México, no hay res-
puestas al problema an-
terior, en cambio estos
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las pensiones propone incluso la indivi-
dualizacion de los fondos de retiro.

Prevé, asimismo, aumentar la
contribucién gubernamental en el ramo
de Enfermedades y Maternidad, en casi
siete veces respecto a sus aportaciones
en el esquema anterior, sobre todo por-
qué es justamente en este ramo en el que
es previsible que las aportaciones con
base en el salario de
cotizacion, resulten in-

asuntos son todavia EL coSTO VIGENTE, ANTES suficientes para garan-
mas complejos. El siste- DE LA REFORMA, CONSTITUfA tizar la expansién de la
ma .de prevision y se- UN GRAN OBSTACULO A LA cgbertur.a de los sef'vi-
guridad social cubre cios médicos del Institu-
apenas a dos tercios de AMPLIACION DE LA POBLACION to. De no hacerlo asi, se
la poblacion, prevale- DERECHOHABIENTE afectaria principalmen-

cen condiciones de con-

tribucién inequitativas,

se registra uno de los indices de acciden-
tes de trabajo mas altos del mundo y es
uno de los més costosos para tanto para
el trabajador como para los empresarios,
estando ademés, al borde de la quiebra fi-
nanciera. Los problemas son alin mas
complejos porque a pesar de los limites
de su cobertura, las listas de espera para
atencion en el tercer nivel son bastante
abultadasy los servicios de primer nivel
dejan mucho que desear. Mas atn el 90%
de sus contribuyentes perciben tres o
menos salarios minimos.

Solo teniendo presentes estas
dimensiones criticas del régimen de
seguridad social es posible reconocer la
pertinencia de los objetivos e instrumen-
tos que propone la ley. Algunos quisieran
que estos problemas se resolvieran sélo
con la elevacion conjunta de las contri-
buciones del gobierno, trabajadores y
empresarios. La propuesta, sin embar-
go, parte del reconocimiento de garanti-
zar la autonomia efectiva de cada ramo de
aseguramiento y en el caso especifico de

te a quienes perciben

tres o menos salarios
minimos, que forman la gran mayoria de
los derechohabientes, por lo que puede
reconocerse la voluntad gubernamental
de mantener vigente el principio de soli-
daridad que ha regido siempre la accion
institucional del IMSS.

8in embargo, lo que en Gltima ins-
tancia constituye el gran avance cualita-
tivo de la reforma esla reduccion del costo
de la incorporacién obligatoria al régi-
men del Seguro Social, pues como es de
todos conocido, el costo vigente antes de
la reforma constituia un gran obstaculo
a la ampliacién de la poblacion dere-
chohabiente. No sélo propiciaba el abul-
tamiento de la némina de eventualesy de
aquellos que perciben sus ingresos bajo
el régimen de honorarios, sino propicia-
ba también la subdeclaracién de in-
gresos.

Mas aln, respecto a nuestros
principales socios comerciales, el costo
de aseguramiento resultaba poco com-
petitivo y desalentaba la inversidn pro-
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ductiva. Mucho hemos criticado el apoyo
que ha recibido la inversion especulati-
va, pero poca atencion ha recibido el ha-
cer mas atractiva la inversion productiva
y el crecimiento del empleo formal. Con
esta reforma se promueve la inversion
productiva y el empleo permanente y esto
ultimo implica la extension de la cober-
tura de los servicios y prestaciones del
Instituto. Silo que a todos preocupa es la
ampliacién de la poblacién derechoha-
biente, esta es sin duda, la forma mas
expedita de lograrlo.

En cuanto a la individualizacion
de las cuentas de los fondos de retiro, el
objetivo fundamental es informar y dar
certidumbre a los asegurados sobre el
avance de sus aportaciones, con el pro-
posito de estimular la permanencia en el
trabajo a cambio de una remuneracion
mayor al momento del retiro,

El gobierno prevé asignar una
aportacion igual a cada uno de los traba-
jadores, independientemente de sus in-
gresos en tanto que, al canalizar estos
recursos al sector financiero, permite
que los fondos individuales de retiro
se protejan contra la inflacién al tiempo
que generen intereses reales, Esta for-
mula sin duda mejora las condiciones de
retiro respecto a las del régimen anterior
cuyos beneficios se reflejaban sélo cuan-
do aumentaba el salario minimo, mien-
tras que en el esquema propuesto los
beneficios aumentaran de acuerdo con el
incremento de los intereses.

Algunos han querido ver esta me-
dida como un intento de beneficiar ex-
clusivamente a los inversionistas que
tendrian un mayor volumen de recursos
financieros a su disposicion. Lo que no se
toma en cuenta es que los recursos de los
trabajadores serian los beneficiarios di-

rectos de la canalizacion financiera de
sus ahorros, algo que no puede ofrecer el
sistema de reparto, pues supone que los
recursos ya fueron destinados a otros fi-
nes que no retribuyen la misma tasa de
retorno,

Lo que las anteriores formulas
plantean es la complementariedad entre
politicas de bienestar y el marco de com-
petitividad en el que se inscribe actual-
mente nuestra economia. No es facil en
las actuales circunstancias lograr situa-
ciones de suma positiva entre bienestar
y competitividad, pero las formulas con-
templadas en la actual iniciativa aprove-
chan las combinaciones posibles y lo
hacen fundamentalmente con el propé-
sito de asegurar la continuidad de los
objetivos fundantes de nuestro régimen
de seguridad social.

Como sefialé antes, esto es un ob-
jetivo de la mas alta prioridad en circuns-
tancias que los servicios y prestaciones
que debe ofrecer el régimen de seguridad
social son mucho mas amplios y costosos
debido a la complejidad de las enferme-
dades cronico-degenerativas y al au-
mento de expectativas de vida a los 65
afios y mas aln si consideramos que
nuestro sistema no cubre a la gran ma-
yoria de la poblacién.

Nuestro régimen de seguridad
social debe ampliar su cobertura al mis-
mo tiempo que responda de manera
adecuada a los cambios que ahora afec-
tan la salud y el bienestar de la sociedad
mexicana. La nueva Ley del Seguro So-
cial apuntala las tareas del IMSS, con
nuevas formulas que ponen al Instituto
en condiciones de enfrentar la comple-
jidad de estos retos. El gobierno mexica-
no No ha respondido a la crisis que
enfrenta la seguridad social en el mun-



do con una disminucion de los recursos
asignados a este renglén, por el contra-
rio, no s6lo aumenta sus aportaciones
sino ademas finca las bases para asegu-
rar la continuidad de los principios de
justicia distributiva en que se funda la
accion institucional del IMSS, y lo hace
con formulas que optimizan la creaciéon
de empleos y el crecimiento de la inver-
sién productiva. Eso no es un defecto
sino un mérito, que incluso otros paises
industrializados no han logrado concre-
tar.

Una vez planteadas la direccion
y objetivos de las medidas de la reforma
a la Ley del Seguro Social, podemos
avanzar hacia la revision de los benefi-
cios concretos y criterios que constitu-
yen el contenido de las siguientes
secciones.

2. Objetivos especificos de la ley.

1.- Ampliacién dela coberturaagrupos de
trabajadores no asalariados

Ampliar la cobertura de los servicios y
prestaciones del Instituto entre la pobla-
cion es uno de los propésitos fundamen-
tales de esta reforma.
Por un lado, se abriria la
posibilidad a los traba-

LA PRESENTE INICIATIVA FREVE
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del sector formal, se propone reducir los
costos de aseguramiento tanto para el
trabajador como para la empresa.

Es importante aclarar que no es
una reforma que intenta adelgazar el
aparato de seguridad social para canali-
zar los recursos del ahorro a otros
rubros.

Tampoco es una reforma que im-
plique el cierre de centros de atencién
médica o cancele prestaciones o deje la
oferta de seguros de retiro o gastos médi-
cos en manos del sector privado. Por el
contrario, se trata de una reforma que
busca acrecentar y mejorar la capacidad
de servicio del Instituto.

2.- Aumento al monto de las pensiones

La presente iniciativa prevé un sistema
mas transparente, en el que cada traba-
jador tendra su propia cuenta indivi-
dual de retiro y en la que él mismo podra
verificar el crecimiento de sus aporta-
ciones en el tiempo. Con esto se busca
generar certidumbre e incentivos para
que cada trabajador incremente su
cuenta individual de retiro, la cual se in-
tegraria con las aporta-
ciones que actualmente
hacen las empresas, el

jadores por cuenta pro-

UX SISTEMA MAS TRANSPARENTE,

gobierno y los trabaja-

pia y a sus familias de

dores para Cesantia en

acceder a un seguro de EN EL QUE CADA TRABAJADOR Edad Avanzaday Vejez,
servicios médicos me- TENDRA SU PROPIA el 2% correspondiente
diante el pago de una CUENTA INDIVIDUAL al SAR, asi como €l 5%

cuota mensual de $ 135,
a precios de enero del
proximo afio, cantidad que seria comple-
mentada con una aportacion de $ 84 de
parte del gobierno por cada cotizante. Por
otro lado, en tanto que el propdsito gene-
ral que anima esta iniciativa es el de am-
pliar la cobertura entre los trabajadores

del INFONAVIT, misma
que seria complemen-
tada por el gobierno, con una cuota so-
clal equivalente al 5.5% del salario
minimo vigente en el Distrito Federal y
actualizada con los incrementos del In-

dice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC).
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3.- Eliminacién de los aspectos inequi-
tativos en los ramos IVCM y enfermeda-
des y maternidad

Aspectos tales como la pérdida de dere-
chos por no cumplir con el periodo mi-
nimo de cotizacién, fomentan una
situacion discriminatoria, especialmen-
te en contra de los trabajadores de bajos
ingresosy de las mujeres, que son los sec-
tores que tienen mayor probabilidad de
perder sus derechos por no cumplir los
requisitos necesarios.

Asimismo, los diferenciales mini-
mos entre las pensiones que correspon-
den entre 10 y 45 afos, es decir, un
trabajador de bajo salario tiene todos los
incentivos a cotizar sélo durante un pe-
riodo reducido, pues el incremento en el
tiempo de cotizacion no aumenta signi-
ficativamente su pension.

De igual manera, el estableci-
miento del salario de referencia a partir
de los ultimos 5 afios de la carrera labo-
ral afecta a los trabajadores.

En estos términos, si el trabaja-
dor alcanzé en los primeros 10 afios de su
carrera laboral los niveles mayores de
ingreso y competitividad, estos logros se
diluyen si se cuentan sélo los tltimos cin-
co afos para fijar la pension, cuando lo
mas probable es que su carrera laboral
esté en declive,

Estos aspectos, entre otros que
la ley propone corregir, plantean condi-
ciones que fincan la confianza y la
corresponsabilidad entre los trabaja-
dores y desestimulan las diversas for-
mas de evasion y elusion que han
pesado gravemente sobre las finanzas
del Instituto.

4.- Desincentivos a la subdeclaracién y a
la evasién de parte de las empresas

Al mejorarse las condiciones de asegura-
miento para los trabajadores y reducirse
la tasa de impuestos a la némina de las
empresas, se busca desincentivar las
practicas de subdeclaracion de los traba-
jadores que perciben salarios altos, asi
como el incumplimiento de dar de alta en
¢l IMSS a los trabajadores, sobre todo en
la micro y pequefia empresa.

Para ejemplificar lo anterior, por
ejemplo, un trabajador que percibe 10
salarios minimos por cada nuevo peso de
ingreso que obtenga, a la empresa le
cuesta 50 centavos adicionales; esto
pone de manifiesto que el esquema de
aumento de cuotas para resolver el
problema financiero del IMSS esta agota-
do. Ello tiene mayor relevancia en el
marco de una economia abierta, donde
aumentar las tasas impositivas sobre
la némina de las empresas pondria a la
economia mexicana en desventaja prin-
cipalmente frente a sus socios comercia-
les (Estados Unidos y Canada).

Por otra parte, se empujaria a mas
individuos hacia el sector informal de la
economia, lo cual incrementaria la des-
proteccion social.

5.- Estimulos a la sequridad industrial

En este renglon se propone distribuir la
carga del seguro de riesgos de trabajo
entre empresas, tomando la siniestra-
lidad particular de cada empresa como
pardmetro para fijar la prima, ya que en
el sistema actual una empresa no puede
cambiar la clase de riesgo en la que cotiza
a menos que todas las empresas de su
ramo lo hagan, propiciando que las em-



presas que invierten en reducir los ries-
gos de trabajo subsidien a las que no lo
hacen.

De este modo, se busca ofrecer es-
timulos para la modernizacion de las
empresas, asi como incentivos para la
reduccion en el grado de riesgo. Los prin-
cipales beneficiarios de esta medida
seran. Los trabajadores, que actualmen-
te sufren los riesgos de un entorno indus-
trial altamente inseguro.

6.- Autonomia financiera del seguro de
guarderias

Pese a que la cuota correspondiente del
seguro de Guarderias se ha recaudado
regularmente, no ha sido aplicada en su
totalidad en dicho ramo, si no que se
estd destinando a cubrir los déficits de
otros ramos de seguro principalmente el
de Enfermedades y Ma-
ternidad.

LA PRESENTE REFORMA PONDRIA
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3. Criterios generales.

1.-Ampliar la contribucién delgobierno en
los aspectos en los que el régimen anterior
propiciaba iniquidades entre los apor-
tantes

En lugar de financiar parte de los pagos
de pensiones con las contribuciones es-
trictamente progresivas de los cotizantes
de alto nivel salarial, el gobierno contri-
buye con una cuota social por dia coti-
zado, cuyo monto es idéntico para cada
uno de los fondos individuales. Esta cuo-
ta también sera la base para ensanchar
el diferencial entre periodos de cotiza-
cion, de tal manera que a periodos mas
largos de cotizacién correspondan con
mejores términos de retiro.

En el caso de que el trabajador, en
el nuevo sistema, no alcance a cubrir una
pensién minima con su
fondo de retiro al mo-

mento de retirarse, el

La consolidacién finan- FIN A BSTA GRAVE INJUSTICIA gobierno aportara la di-
ciera de los ramos de INSTITUCIONAL CON ferencia para cubrirla
aseguramiento del Ins- | Ag MUJERES TRABAJADORAS  DOr €l tiempo necesario.

tituto permitirdA una
mayor autonomia del
Seguro de Guarderias, lo cual permitiria
también que el volumen total de contri-
buciones al ramo se refleje en el mejora-
miento y expansion del servicio, pues
esta prestacion constituye un factor
crucial para la incorporacion equitativa
de las mujeres en el mercado laboral.

La desviacion de recursos para fi-
nes distintos ha constituido una forma
de obstaculizar el esfuerzo de este seg-
mento del mercado laboral. La presente
reforma pondria fin a esta grave injusti-
cia institucional con las mujeres traba-
jadoras.

Por otro lado, en el caso
de que el trabajador no
alcance a cotizar el tiempo minimo se-
nalado podra disponer, de cualquier
modo, de los recursos de su cuenta indi-
vidual al momento del retiro, evitandose
asi que pierdan estos recursos.

En lo referente al ramo de Enfer-
medades y Maternidad el gobierno
contribuira con una cuota fija de $84
mensuales por asegurado que significa
una aportacion siete veces mayor de lo
que actualmente destina y que se tradu-
ce en una disminucién del 33% en pro-
medio en las contribuciones de los
trabajadores y empresas en este seguro.
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Por otro lado, los trabajadores
que perciban mas de tres salarios mini-
mos seguiran cotizando en un esquema
progresivo pero mucho menos oneroso,
aportando junto con los patrones una
cuota equivalente al 8% de la diferencia
entre el salario base de la cotizaciény 3
veces el salario minimo general del D.F.
De esta contribucién, los trabajadores
pagarén el 25% y los patrones el 75%.
Asi, el gobierno compensa lo que los tra-
bajadores de bajos salarios no pueden
aportar y que constituyen el 69% de los
afiliados al IMSS, disminuyendo signi-
ficativamente la carga de quienes perci-
ben mas de tres salarios minimos.

2.- Desincentivarla elusién y la evasiony
compensar justamente a los contribuyen-
tes

En general, puede considerarse que las
reformas son inaplazables no sélo por los
riesgos de inviabilidad financiera que
enfrenta el Instituto, sino porque las mis-
mas condiciones de acceso al régimen
subvierten los esfuerzos de saneamien-
to financiero al inducir las diversas for-
mas de evasiony elusion. Es por esto que
la presente reforma condiciona la correc-
cidn de estas iniquidades a la asignacion
de mayores recursos financieros.

3.- Fomentar una cultura dereciprocidad
y corresponsabilidad social con las ta-
reas institucionales del IMSS

El nuevo IMSS no puede fundarse exclu-
sivamente en el compromiso del Estado
por asegurar una redistribuciéon mas
justa de la riqueza, sino en la com-
plementacion de estos esfuerzos con el
cumplimiento de las disposiciones del ré-
gimen de seguridad social de parte de la
sociedad. En este sentido, el Estado pro-
pone dar el primer paso hacia un esque-

ma racional y razonable para el otorga-
miento de los servicios y prestaciones del
Instituto, eliminando disposiciones one-
rosas e incumplibles. Corresponde a to-
dos los mexicanos cuidar del valioso
capital social que significa esta institu-
cion fundamental y contribuir a su forta-
lecimiento.

4.- Darle vigencia y viabilidad a los com-
promisos que dieron origen al IMSS

El IMSS es una institucion surgida de la
aspiracion de una sociedad igualitaria
perfilada por el Constituyente de 1917,
que es inseparable de nuestra identidad
como mexicanos y de nuestro proyecto de
Nacién. Frente al deterioro actual de
nuestra economia y frente a la urgencia
de garantizar un entorno de desarrollo
social digno para las futuras generacio-
nes, resulta impostergable apuntalar al
Instituto en sus funciones,

IV. Herencia y futuro de la segu-
ridad social.

Ante la rapidez y radicalizacion de los
cambios econdmicos y demograficos por
los que ha pasado la sociedad mexicana
en las ltimas décadas, debemos evaluar
nuestras instituciones politicas y socia-
les fundamentales con espiritu critico,
revisando no sélo los objetivos sino los
medios utilizados y las percepciones par-
ticulares en las que se enmarcd su ac-
cion. Esta tarea es gran importancia si
queremos mantener vigentes los objeti-
vos perfilados en el proyecto de reforma
social del Constituyente de 1917.

8i el énfasis de la accion del Insti-
tuto en sus primeros afios fue extender
la infraestructura de servicios médicos y
otras prestaciones sociales a los trabaja-



dores del sector formal de la Republica,
que sin duda constituia una prioridad en
ese momento historico, ello no descarta
reconocer que carecio de una formula fi-
nanciera adecuada para llevar adelante
sus objetivos de largo plazo en que se con-
templa la atencion para pensionados y
jubilados.

En efecto, el haber dispuesto de
los recursos destinados a pensiones para
la atencion médica y otras prestaciones
resolvié un problema pero al mismo tiem-
po cred otro. El que las
circunstancias justifica-

EL HABER DISPUESTO DE LOS
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sea cabo estos objetivos asi como los me-
canismos de operaciéon. Ante el incre-
mento de la esperanza de vida y sus
efectos sobre los esquemas de asegu-
ramiento; ante la incorporacién de la
economia mexicana a los rigores y posi-
bilidades de la economia global; ante la
emergencia de una cultura politica que
reclama cuentas claras y equidad en la
realizacién de metas colectivas, deben
buscarse nuevos instrumentos y meca-
nismos de operacion para asegurar tanto
la ampliacién de la cobertura y el mejora-
miento de la calidad de
los servicios, como el es-
tablecimiento de condi-

rany que incluso ahora-
avalemos tal decision,

RECURSOS DESTIKADOS

ciones de contribucién

no reduce el problema

A PENSIONES PARA LA ATENCION

mds optimas para las

que ahora enfrenta el
IMSS para hacer frente

empresas y los trabaja-

MEDICA Y OTRAS PRESTACIONES,  gores.

al compromiso de co-

RESOLVIO UN PROBLEMA PERO

rresponder con sus coti-

AL MISMO TIEMPO CREO OTRO

Ko es una reforma que

zantes en materia de
pensiones. Tampoco de-
bemos dejar de reconocer que se des-
atendieron criterios de equidad en las
condiciones de cotizacién en este ramo
de aseguramiento que ahora afectan la
operacion del Instituto.

8i en el pasado la meta de los go-
biernos revolucionarios fue mantener la
planta productiva y por tanto el empleo,
independientemente de las condiciones
de productividad y siniestralidad por
empresa, el pragmatismo econémico que
ayer dio forma a un pais que emergia de
la devastacion de la guerra civil, atenta
ahora contra la viabilidad y continuidad
de la estructura econdmica y de las mis-
mas aspiraciones de justicia social.

La reforma propone llevar ade-
lante Ios objetivos que dieron origen al
seguro social, replanteando las coorde-
nadas dentro de las cuales han de llevar-

intente quitar la res-
ponsabilidad al Estado
en su compromiso de proveer los recur-
sos que demandan las actuales circuns-
tancias, para darle vigencia y viabilidad
al cumplimiento de los objetivos de segu-
ridad social. Habra un franco aumento
en los recursos que se destinaran en esta
materia. Lejos esta de ser una reforma de
desmantelamiento y privatizacion de los
servicios y prestaciones de la seguridad
social. Al dejar en manos del sector pri-
vado y social la administracion de los re-
cursos de las pensiones, el Estado
mantiene el control sobre las politicas y
las condiciones de acceso y operacion,
que no s6lo serian mas flexibles y equita-
tivas que las del régimen actual de segu-
ridad social, sino que abririan la
posibilidad para que el trabajador dis-
frute una mejor pension en su retiro.

Debe advertirse que el volumen
de recursos correspondiente al ramo de
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Cesantia y Vejez, sumados a los del SAR,
¢l INFONAVIT y la cuota social que el go-
bierno otorgara a cada trabajador (el
13.5% de la masa salarial), seria de ta}
magnitud que, de manejarlos el Institu-
to de manera exclusiva, le representaria
ventajas monopdlicas significativas
frente al total de los recursos administra-
dosen el sistema bancario, Se estima que
anualmente se agregarian a estos fondos
recursos equivalentes al 1.5% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB}, por concepto
de ahorro de los trabajadores. Esto haria
que el IMSS funcionara como entidad fi-
nanciera de gran escala, lo que clara-
mente escaparia a las atribuciones de su
objeto social.

Por ello, se propone un esquema
que asegure una distribucion mas
competitiva de estos recursos entre dis-
tintas entidades financieras especiali-
zadas en el manejo de fondos para el
retiro, entre las cuales podria participar
también el Instituto e incluso el sector
social, a través de su propias adminis-
tradoras y en los términos que fije la
legislacién que tendra que elaborar el
Congreso a efecto de regular la opera-
cidn de este tipo de sociedades de inver-
sion.

Lo que parece estar en juego en la
controversia desatada por la iniciativa de
reforma es, si podemos asegurar la per-
manencia de una institucion clave de la
politica social mexicana con las formulas
de operacion y financiamiento con las
que fue concebida, propias en el caso del

IMSS, del contexto social y econémico de
la década de los cuarenta o si podemos
hacerlo con férmulas adecuadas a nues-
tro propio contexto. En este punto, la opo-
sicion a la iniciativa es contundente, su
respuesta es que los cambios aceptables
solo pueden ser derivaciones de las mis-
mas férmulas con las que se puso en ope-
racién la actividad del Instituto. Pero esta
posicion parte de un dogma de fe, en el
que ya no importa si en un esquema al-
ternativo las cosas pueden marchar de
mejor manera, sino que se hacen de
acuerdo con ciertas preferencias de poli-
ticas.

Antes de que esta forma de pen-
samiento nos deje sin tierra firme (y sin
futuro también) debemos aceptar el reto
de redisefiar nuestras instituciones e
impulsarlas a dar el salto hacia el siglo
XXI. Entonces nadie nos reclamara que
no hicimos las cosas como nuestros an-
tepasados (como en los tiempos de la
“construccion nacional”). Nuestros Uni-
cos méritos serian, el de habernos ajus-
tado a las condiciones y desafios del
momento histdrico y el de haber sabido
proyectar nuestras instituciones hacia
el futuro. Asi actuaron nuestros ante-
pasados,

Pero si mantenemos una prefe-
rencia de politicas como condicion de
toda reforma institucional, con base en el
argumento de que asi se hicieron las
cosas en el pasado, perderemos {a opor-
tunidad de reformar nuestras institucio-
nes bien y a tiempo.
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{EL Securo SociaL MExicano pARA EL Si6Lo XX1)

Ux Nuevo SicLo

I. Introduccion.

1 objeto principal de este tra-
bajo es analizar las causas que
produjeron la reforma a la Ley
del Seguro Social y los efectos
que ésta producira en el pais,
asi como un analisis de las
normas que han de regir en
esta materia a partir de 1997,
En general, consideramos que
la reforma era absolutamente
necesaria para preservar uno de los ins-
trumentos basicos de desarrollo social
en el pafs, ya que de no haberse llevado a
cabo, se corria el peligro de perder a tan
noble Institucién,

II. Antecedentes.

1.- La Ley del Seguro Social que rige en
nuestro pais establece como su nombre
lo indica, un sistema de Seguro Social
tendiente a un sistema de seguridad so-
cial. La diferencia principal entre uno y
otra radica en que la se-
guridad social es de ca-

Ricardo Martinez Rojas

neficios de prevision social con mayor
amplitud a los médicos, procurando el
bienestar del individuo en los términos
mas amplios posibles desde el punto de
vista social, cultural y desde luego los
servicios de salud.

Por otra parte, el Seguro Social es
un sistema mas restringido puesto que
no beneficia a la sociedad en general sino
que protege inicamente a ciertas clases
de personas que cumplen determinados
requisitos y que participan normalmen-
te cubriendo parte del servicio.

En el Seguro Social, los beneficios
no se extienden a toda la colectividad ni
se cubren prestaciones de prevision so-
cial o de bienestar colectivo, sino que es-
tan perfectamente definidas las areas
por cubrir en ese sistema.

También como su nombre lo indi-
ca, el Seguro Social Mexicano, de acuer-
do con su origen debid funcionar bajo las
reglas en que opera cualquier sistema de
seguro, esto es, en don-
de existen ramos especi-

racter universal, lo que LA SEGURIDAD SOCIAL ES DE ficos que cubren un
significa que todos los CARACTER UNIVERSAL, posible riesgo y ademas
individuos de un Esta- LO QUE SIGNIFICA QUE TODOS que desde el punto de
do, quedan protegidos vista actuarial cada
bajo el sistema y sus be- LOS INDIVIDUOS DE UN EsTADG ramo debe tener un sis-
neficios se extienden a QUEDAN PROTEGIDOS BAJO tema financiero Unico y
togios y cada uno de los EL SISTEMA Y SUS BENEFICIOS exclusivo con el que se
miembros ie- i

embros de la socie SE EXTIENDEN A TODOS calculen los ingresos de

dad e incluso cubre be-

cada sector para que és-
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tos sean suficientes para cubrir los
egresos del mismo como en cualquier se-
guro, se deben de calcular los posibles
gastos a futuro tomando en cuenta la
probabilidad de riesgo de cada ramo.

Nuestra Ley asi previd el sistema
de Seguro Social Mexicano, con ramos
especificos y supuestamente cada uno
con independencia financiera, para lo
cual se crearon inicialmente los ramos de
Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Ma-
ternidad, Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte, y posterior-
mente se crearon los de guarderiasy de
retiro y como la propia Ley lo establece,
cada uno con su propio régimen finan-
ciero en el que supuestamente las primas
a pagar tanto por los sujetos obligados,
como por los asegurados, eran suficien-
tes para cubrir las erogaciones presentes
y futuras de cada uno de los ramos.

Cuando se creo el sistema de Se-
guro Social Mexicano, se pensé que las
cuotas o aportaciones deberian ser jus-
tas para los tres sectores importantes,
Estado, Trabajadores y Patrones y, en
principio, la aportacion estatal estaba
equilibrada con la de los patronesy tra-
bajadores.

Desde luego, en materia de ries-
gos de trabajo las cuotas siempre han
sido integramente cubiertas por el sec-
tor patronal, ya que por su naturaleza y
siguiendo la teoria del riesgo objetivo, se
ha considerado que si son los patrones
quienes exponen al riesgo al trabajador,
siempre deberan resarcir a éste de cual-
quier enfermedad o accidente provoca-
do por el trabajo, sin que pueda quedar
a la solvencia del patrén individual di-
cho resarcimiento, por lo que se crearon
en el mundo laboral los sistemas de
seguro social con objeto de que todos los

trabajadores estén perfectamente pro-
tegidos sin que su integridad fisica
quede a la posible insolvencia o irres-
ponsabilidad del patrén en lo indivi-
dual.

En cuanto a los ramos de Enfer-
medades y Maternidad y de Invalidez,
Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y
Muerte, las aportaciones siempre han
sido tripartitas, ya que los riesgos prote-
gidos por estas ramas se producen cuan-
do el trabajador o su familia por una
causa distinta al trabajo sufren una
enfermedad, accidente o un estado de
invalidez y hasta la muerte, que le impi-
den percibir su salario temporal o total-
mente.

En este caso se ha considerado
justo que tanto el Estado como los mis-
mos trabajadores también aporten, ya
que el Estado debe procurar el bien
comun, ello implica cuidar la salud de
toda la poblacion por lo que los trabaja-
dores, también tienen la obligacion de
aportar cuotas por ser los directamente
beneficiados por esta cobertura.

Posteriormente se crearon las
ramas de guarderiasy del Seguro de Aho-
rro para el Retiro (SAR), que son cubier-
tas integramente por los patronesy que,
como se puede apreciar, las mismas tam-
poco cubren ningan riesgo derivado del
trabajo, ya que en la guarderia simple-
mente se dan los cuidados necesarios a
los hijos de las aseguradas para que
éstas puedan trabajar, y el SAR fue
una adicioén, aportindose un 2% directa-
mente al sistema bancario, que en
consecuencia en ningin momento ingre-
s6 al Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cual tampoco ha tenido injeren-
cia en su administracion, supervision ni
regulacion.



2.- Con el devenir de los afios y
sobre todo en la década de los ochenta y
noventa, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) ha sufrido una crisis
econémica, administrativa y especial-
mente en la forma en que presta sus ser-
vicios.

Como lo seitalamos en el aparta-
do anterior, cuando surgié el IMSS, hace
aproximadamente 53 afios, no se conta-
ba con la infraestructura suficiente ni
con el capital para formar ni para prestar
adecuadamente los servicios. En aquella
época la expectativa de vida de los mexi-
canos era por lo menos
20 afios menor a la que
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los servicios médicos que se calculé fue
el de los propios trabajadores, esto pro-
voco desviaciones de los distintos ramos
de aseguramiento sin que se respetara
el orden actuarial que implica todo se-
guro.

Ademas, el IMSS asumié una se-
rie de responsabilidades mas de caracter
social y con otros sujetos no asegurados
que tampoco aportaban cuotas de acuer-
doconlaLey, lo que con el pasa del tiempo
devino en una seria fractura econémica
del sistema del Seguro Social, ademas de
que en algunos casos los fondos se utili-
zaron en forma distinta
a los fines del Instituto.

ahora se tiene, Asimis- Ex LA GLTIMA DECADA,
mo se establecié que la LA LEY SE HA REFORMADO Asi las cosas, en la ulti-
obligacion del patron de POR LO MENOS EN CUATRO ma década, la Ley se ha

registrarse ante el Ins-
tituto, sélo se daria en

OCASIONES, TODAS ELLAS CON UN

reformado por lo menos

aquellos municipios don-

OBJETO DEFINITIVAMENTE

en cuatro ocasiones, to-

de se prestaran servi-

RECAUDATORIO

das ellas con un objeto
definitivamente recau-

cios médicos. En ese
momento los seguros a
largo plazo, especialmente los de Vejez y
Cesantia en Edad Avanzada, no eran exi-
gibles ya que se tenia un menor nliimero
de trabajadores dentro de la fuerza labo-
ral del pais.

Bajo estas condiciones, el Insti-
tuto fue creciendo. Alin cuando desde el
principio la Ley sefialaba la obligacién
de mantener en estricto orden actuarial
los distintos ramos de aseguramiento,
el Instituto tuvo necesidad de ocupar el
dinero que ingresaba en los seguros de
largo plazo, con objeto de ir formando
una infraestructura médica y hospi-
talaria. Asimismo, y en virtud de que
desde un principio no se previé en el Se-
guro de Enfermedades y Maternidad el
costo de los beneficiarios de cada traba-
jador, sino que inicamente el costo de

datorio y con el fin de
salvar la situacion fi-
nanciera del Instituto, agravando en to-
dos los casos la aportacion patronaly a
veces la aportacion obrera, aunque dis-
minuyendo ostensiblemente la aporta-
cién del gobierno.

Por otro lado, es del dominio
publico que los servicios del Instituto dia
a dia han sufrido grave deterioro, a tal
grado que actualmente es incapaz de
atender adecuadamente a sus asegura-
dos y beneficiarios. Aunado a lo anterior,
el Instituto aumenté el niimero de perso-
nal con que opera al punto que ha llegado
a tener aproximadamente mas de
350,000 trabajadores y mantiene un
Contrato Colectivo con altas prestacio-
nes que en gran parte de su clausulado
perjudica el buen funcionamiento y
correcta administracion.
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Bajo estas condiciones, es impo-
sible que desde el punto de vista econo-
mico la Institucion fuera viable y que
desde el punto de vista administrativo,
siga operando con grave perjuicio de la
sociedad en general, ya que los directa-
mente beneficiados del Instituto son los
trabajadores y sus familias, los que, des-
de luego, merecen un sistema de Seguro
Social y de prevision social digno, ya que
éste es un medio de impulso para el cre-
cimiento de la sociedad en general.

III. La Actual Reforma.
1.- Proceso

Con las condiciones apuntadas anterior-
mente y ante el fracaso de las reformas
de los arios 1982, 1984, 1986, 1989,
1992, 1993 de la Ley y sus reglamentos,
que no pudieron proporcionar un bene-
ficio econdmico al Instituto, se hacia
absolutamente necesario buscar un me-
jor sistema que pudiera aliviar la situa-
cion financiera de éste.

Por otra parte, desde el sexenio
del ex presidente Carlos Salinas de
Gortari, se vio la conveniencia de modi-
ficar el sistema de pensiones que con-
templa la Ley del Seguro Social, espe-
cialmente los seguros de Vejez y Cesantia
en Edad Avanzada, ya que desde aquella
época se tenia conocimiento de que no se
habian hecho las inversiones de capital
suficientes para afrontar el pago de las
pensiones, pues como dijimos anterior-
mente, el dinero habia sido utilizado o
bien para crear infraestructura del Ins-
tituto o para fines distintos, sin que se
hubiera cumplido la obligacion de reali-
zar las inversiones necesarias para pa-
gar las pensiones a los trabajadores, que
ahora siya tenian derecho a cobrar por
los afios que habian cotizado ante el Ins-

tituto, ademas de que al elevarse la ex-
pectativa de vida de los mexicanos, se tie-
ne que pagar por un mayor tiempo la
pensién, dinero que tampoco tenia el Ins-
tituto para cumplir con esas obligacio-
nes,

En esa misma época surgié con
gran fuerza el sistema de pensiones chi-
leno, que produjo a dicho pais un supe-
ravit econémico, logrando captar gran
parte del ahorro interno, lo que produjo
claros beneficios econdmicos y financie-
ros que han dado base a que la economia
chilena sea una de las mas fuertes en el
continente americano.

Bajo esas condiciones, Carlos Sa-
linas de Gortari intenté modificar la Ley
del Seguro Social para que se consti-
tuyera un sistema de pensiones indi-
vidualizado parecido al chileno, sélo que
encontré seria oposiciéon sobre todo por
parte del sector obrero, quien lo veia
como una privatizacion parcial del Insti-
tuto.

En consecuencia, y para evitar un
enfrentamiento politico, lo Ginico que se
logrd fue generar un seguro nuevo deno-
minado del Seguro de Ahorro para el Re-
tiro, que se constituyé con el 2% de una
aportacion al Seguro de Retiro y el 5% ya
existente de las aportaciones patronales
al INFONAVIT,

Desgraciadamente, no se sabe con
exactitud en donde se encuentran los fon-
dos del Seguro de Ahorro para el Retiro y
se tiene conocimiento que sélo han sido
utilizados por el gobierno federal, sin que
se pueda determinar los rendimientos y
beneficios que debieron darse a cada tra-
bajador en su denominada cuenta indivi-
dual que debi¢ abrir el patrén, en los
bancos, para la época de su retiro,



Igual problema presenta el hecho
de que no obstante que dicho seguro se
llevo a cabo desde el ano de 1992, no se
han individualizado las cuentas de cada
trabajador y lo mas grave atin es que no
se sabe, como ya se dijo antes, qué ha
sucedido con los fondos.

Esta situacion también provoco
que en el ano de 1994 se expidiera la Ley
del CONSAR, que crea un organismo asi
denominado, el que supuestamente
deberia servir como coordinador de los
Seguros de Ahorro para
el Retiro, supervisando
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Desde ese momento se esbozo den-
tro del PND la necesidad de crear sistemas
de pensiones individualizados y abando-
nar un sistema de pensiones mas solida-
rio como el que mantiene la actual Ley.

Por otra parte, también fue nece-
sario corregir la anomalia de traspaso de
fondos de un seguro a otro como sucedia
en los Seguros de Invalidez, Vejez, Ce-
santia en Edad Avanzada y Muerte, y el
de Guarderias que practicamente han fi-
nanciado al de Enfermedades y Materni-

dad.

alos bancos y creando  CoN BASE EN EL DIAGROSTICO  Desde luego que, con en
sistemas especiales pa- g pon no RoR B PROPIO base en el diagndstico
ra identificar las cuen- elaborado por el propio
tas individualizadasy el INSTITUTO Y LA NECESIDAD Instituto y la necesidad
destino de los fondos. DE FORTALECER EL AHORRO de fortalecer el ahorro

INTERNO, SURGIO LA NECESIDAD

interno, surgio la nece-

Al iniciar su sexenio, el
presidente Ernesto Ze-

IMPERANTE DE REFORMAR LA LEY

sidad imperante de re-
formar laley, y para ello

dillo acudié a la Asam-

blea General de 1995 del Instituto
Mexicano del Seguro Social y solicité que
se elaborara un diagnéstico para conocer
la situacion por la que atraviesa el Insti-
tuto, lo que fue realizado por el propio
Instituto, en el cual, en términos genera-
les, si se reflejan los principales proble-
mas econdmicos y administrativos de
éste y se destaca la ineficiencia de algu-
nas areas de servicio.

También el presidente Zedillo, al
expedir el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 1995-2000, en el capitulo de Aho-
rro Interno, manifesto la necesidad de
fortalecerlo mediante el traspaso de los
sistemas de pensiones del Seguro Social
hacia los mercados financieros, ya que
desde luego la reforma provocaria aho-
rro a largo plazo, como un supuesto
detonante para mejorar la economia
interna del pais,

el Presidente de la Re-
publica instruyé al propio organismo a
realizar los trabajos necesarios para for-
mular el proyecto de reforma.,

ElInstituto recibi6 propuestas de
algunos miembros de la sociedad que
posteriormente fueron analizadas y mo-
dificadas por el mismo para estudiar su
viabilidad.

Asimismo, se crearon mesas de
trabajo en las que se discutieron algunos
de los puntos relevantes que podria tener
lareforma, para que finalmente se prepa-
rara un documento de 30 puntos que le
fue presentado al Presidente de la Repu-
blica por los sectores obrero y empresa-
rial y que supuestamente constituye la
base y la ley ahora aprobada.

No obstante lo anterior, al en-
viarse la iniciativa de reforma a la Cama-
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ra de Diputados, fue de tal manera diver-
gente a lo expresado en los 30 puntos,
que provoco serios debates en el seno le-
gislativo.

Es importante hacer notar que al-
gunos aspectos relevantes si fueron
tomados en cuenta por la Camara de
Diputados, especialmente el relativo a
que las Administradoras de Fondos de
Retiro (AFORES) que administraran los
fondos de pensiones, queden debida-
mente reguladas en la Ley en cuanto a
sus requisitos de constitucion, funcio-
namiento, supervision y destino de los
fondos, ya que la iniciativa sélo dejaba
estos aspectos al dictado de criterios ge-
nerales por la CONSAR, sefialandose que
ella misma supervisaria las funciones de
las administradoras de fondos de retiro,
situacién que nos parecié sumamente
grave, ya que se estaba jugando el patri-
monio de todos los trabajadores del pais.

Las bases de establecimiento y
funcionamiento de las AFORES, han
quedado sujetas a que se reforme la Ley
del CONSAR, por lo que es importante el
seguimiento que se dé a dicha reforma
para evitar los efectos ya sefalados ante-
riormente,

2.- Modificaciones Importantes.
A) Sujetos de Aseguramiento

Como se comento en el Capitulo de Ante-
cedentes, uno de los problemas del
Instituto fue el que dio acceso a las
prestaciones en dinero y en especie a gru-
pos que no eran sujetos de asegura-
miento y se permitia de alguna forma que
otros grupos de agricultores no sujetos a
relacién laboral pudieran tener acceso
en forma directa a los servicios del Insti-
tuto. Con objeto de evitar lo anterior, se

modifico el articulo 12, fraccion III de la
Ley, excluyendo a los ejidatarios, comu-
neros, colonos y pequefios propietarios
organizados en un grupo solidario, socie-
dad local o unién de crédito, comprendi-
dos en la Ley de Crédito Agricola, dicha
modificacion se realizé para que sélo
puedan tener acceso al régimen de ase-
guramiento las personas que determine
el Ejecutivo Federal a través de un decre-
to, bajo los términos y condiciones esta-
blecidos en la propia Ley.

Asimismo, se modifico el Articulo
13, que permitia a los grupos ahi sefiala-
dos ingresar al sistema de aseguramien-
to en forma voluntaria siempre y cuando
existiera un decreto del Ejecutivo Fede-
ral, para que si ahora quieren ser sujetos
de aseguramiento tengan forzosamente
que realizar un convenio con el Instituto.

Como ya lo dijimos con anteriori-
dad, el Ejecutivo Federal en multitud de
ocasiones y sin tomar en cuenta el marco
econdmico, sino solamente el social y po-
litico, abria las puertas del Instituto a
grupos de aseguramiento sin que se rea-
lizaran los debidos calculos actuariales
ni se cubriera el costo de esos nuevos gru-
pos en forma adecuada.

Consideramos que estas normas
pueden tener como beneficio el que antes
de que se ingrese al régimen del Seguro
Social, mediante el estudio del convenio
respectivo, se analice con mayor pro-
fundidad el costo financiero que esto
provoca al Instituto y determina su via-
bilidad para otorgar el servicio.

En contra de lo anterior, se creo
un denominado Seguro de Salud para la
Familia que indica que por $135.00 al
mes cualquier persona no estando suje-
to a una relacion laboral y toda su fami-



lia, tendran derecho a los beneficios del
Seguro de Enfermedades y Maternidad y
que ademés de su familia, que es consi-
derada esposa o concubina, hijos, padre
y madre, puedan inscribir a otros sujetos
adicionalmente pagando el 65% de di-
chos $135.00 por cada uno de ellos.

8i el fondo de la reforma es salvar
econdmicamente al Instituto, parece
contrario a dicho objeti-
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Elrégimen financiero de la actual
Ley se basa esencialmente en dos aspec-
tos para poder calcular el monto de la
cuota.

En primer término, existe una
clasificacion de las empresas que las di-
vide segun el riesgo de su actividad en
cinco clases, haciendo notar que todas
las empresas de una misma clase

siempre se mantienen

vo el que se permita el y , yppipy poppia sRBUBRA  JURLAS en €sa misma
aseguramiento de gru- clasificacion y sélo pue-
posen los que sobre todo SI EL COBRO DE LA CUOTA den subir o bajar de cla-
no se esta calculando NO SE CALCULA POR FAMILIA, se cuando la totalidad
nuevamente el valor por SINO POR CADA SUJETO de ellas estan en el indi-

individuo beneficiado,

yaque al hablar de segu-

ro de familia, el sujeto podra asegurar a
un grupo indeterminado de personas, lo
que seguramente provocara un desfi-
nanciamiento para el Instituto.

La medida podria ser buena si el
cobro de la cuota no se calcula por fami-
lia, sino por cada sujeto que vaya a reci-
bir el beneficio, ya que de la manera en
que se encuentra previsto este seguro, es
imposible conocer en forma previa los
costos que tendra el mismo,

Este nuevo seguro también esta
sujeto a un nuevo reglamento en donde
es deseable que por lo menos se limite el
numero de familiares para evitar nueva-
mente un descalabro econémico.

B) Seguro de Riesgos de Trabajo

El Seguro de Riesgos de Trabajo como lo
comentamos anteriormente, es total-
mente pagado por los patronesy en las
Ultimas reformas tanto ala ley como al
reglamento, se le aumentaron las cuotas
ya sea en forma directa o indirecta para
dicho sector,

ce mas alto o mas bajo
del que le corresponde,
segln sea el caso durante tres afios con-
tinuos.

Podriamos decir que, el segundo
elemento con el que se calcula el monto
de la cuota es el comportamiento indivi-
dual de cada empresa ya que en cada
clase existe un grado minimo, medio o
méaximo en donde la compaiiia si puede
anualmente subir o bajar segin el nime-
ro de riesgos de trabajo que tengay la gra-
vedad de éstos, lo cual es medido con
unas formulas que deberian medir los in-
dices de frecuencia, gravedad y sinies-
tralidad de la empresa, Es de hacer notar
que en los ultimos afios, estas formulas
lejos de medir correctamente la sinies-
tralidad de la empresa, han tenido un
caracter eminentemente recaudatorio.

Este sistema ha sido fuertemente
criticado, pues se considera que pagan
justos por pecadores, ya que una empre-
sa en particular al no poder bajar de clase
cuando ha hecho esfuerzos importantes
para reducir los riesgos de trabajo por les
indices de siniestralidad de aquellas que
son irresponsables, todas se mantienen
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dentro de la misma clase, lo que provoca
una injusticia al momento del pago.

Con el sistema propuesto en la
nueva Ley, se pretende que desaparez-
can las clases y que cada empresa cubra
en particular las cuotas en el Seguro de
Riesgos de Trabajo segiin su grado de
riesgo, situaciéon que aparece como un
acierto si lo vemos en forma general. Sin
embargo la ley propone una férmula que
también es eminentemente recaudato-
ria y que después de haber hecho estu-
dios y aplicarla en un sinnumero de
empresas, provoca definitivamente que
todas las empresas tiendan a subir, ya
que nuevamente la formula no mide co-
rrectamente la frecuencia y la gravedad,
sino que elimina la frecuencia y solamen-
Iie concede un peso especifico a la grave-

ad.

Es importante hacer notar que las
empresas estan en posibilidades de cui-
dar la frecuencia porque mediante siste-
mas de seguridad pueden evitar que
sucedan los accidentes pero es dificil que
el patron consiga, ya causado el acciden-
te o la enfermedad, limitar sus conse-
cuencias ya que éstas dependeran de la
salud y estado fisico del trabajador, de
la atencién médica que reciba y de diver-
sas situaciones que no quedan en a ma-
nos del patron controlar y que en muchas
ocasiones se agravan por el deficiente
servicio que otorga el Instituto,

Por otro lado, desgraciadamente
es del conocimiento publico que muchas
de las incapacidades y pensiones que
otorga el Instituto, no estén justificadas,
lo que provoca un mayor costo financiero
para los patrones y un dafto patrimonial
al Instituto,

En términos generales se consi-
dera que la formula propuesta por la nue-

va Ley, no va de acuerdo con la filosofia
que se pretende imponer de que cada
empresa tenga su propia siniestralidad,
ya que el animo de la formula es recau-
datorio.

Es importante sefalar que dentro
de las discusiones de la Ley, se logré un
articulo transitorio, en el que al terminar
el primer afo de vigencia de ésta, o sea,
para 1998, se puedan revisar los efectos
de la formula, situacion que es de gran
importancia para evitar un efecto recau-
datorio e incluso las empresas deberan
en este ano de vacatio legis de 1996 com-
parar los resultados entre la formula vie-
jay la nueva para estar en posibilidades
de valorar correctamente sus efectos, ya
que de ser solamente recaudatorios, de
nada servira el sistema propuesto que
deberia implicar una mayor justicia para
quienes disminuyan sus riesgos de tra-
bajo.

Dentro de este ramo del Seguro de
Riesgos de Trabajo, se modifico también
la forma de otorgamiento de la pension
por incapacidad permanente total, que
consiste en el pago del 70% del salario
base de cotizacion,

Con la Ley anterior, de los fondos
del propio Seguro de Riesgos de Trabajo,
se le cubre al trabajador su pensién. Con
las normas de la nueva Ley, la pension se
cubrira con la contratacion de una renta
vitalicia frente a una aseguradora, que se
capitalizara de los fondos que tenga el
trabajador en su cuenta individual que
proviene del seguro de Cesantia en Edad
Avanzaday Vejez y solo en el caso de que
no le alcancen sus fondos, el Instituto
pondra el capital que haga falta para que
se pueda cubrir la renta vitalicia y un
nuevo seguro de sobrevivencia que ser-
vira para que cuando el trabajador fallez-



ca, sus beneficiarios puedan seguir re-
cibiendo la pension en los términos de
Ley, pensién que antes se transmitia
automaticamente a los beneficiarios sin
necesidad de este seguro que también es
capitalizado de la cuen-
ta individual.

SURGIERON SERIAS DUDAS
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madamente de treinta millones de per-
sonas que debe atender el Instituto.
Asimismo, al modificarse el sistema de
pensiones, ya no podra ser financiado
este ramo por el de Vejez y Cesantia en
Edad Avanzada, por lo
que la reforma en este
ramo era trascendental.

Debemos hacer una cri- SOERE LA POSIBLE
tica severa a este nuevo CONSTITUCIONALIDAD Desde un principio se lle-
sistema de pago ya que DE LA LLAMADA CUOTA ONICA g6 ala conclusion de que

como lo hemos dicho an-
teriormente, el sistema
de seguro social al funcionar como un
verdadero seguro, no tiene por qué mez-
clar los fondos de una rama de asegura-
miento con otra, si el patrén ya cubre
integramente la cuota del Seguro de
Riesgos de Trabajo, de esos fondos es
donde debe pagarse la pension del traba-
jador y no tomarlo de una cuenta indivi-
dual que se ha formado por otra rama de
aseguramiento que es de Retiro, Cesan-
tia en Edad Avanzaday Vejez.

En realidad, el trabajador a lo que
tendria derecho es a recibir su pension
del Seguro de Riesgos de Trabajo y que
por otra parte se le entreguen sus fondos
de la cuenta individual que, se generaran
con aportaciones del patron, del propio
trabajador y del Estado y que en princi-
pio tenian un objeto distinto y que provi-
nieron de una rama de aseguramiento
que nada tiene que ver con el seguro de
riesgos de trabajo

C) Segurode Maternidades y Enfermedad

Como ya se comento lineas arriba, este
seguro nacié desfinanciado porque no se
calculé el costo de los beneficiarios, sino
sblo de los trabajadores asegurados que
ascienden aproximadamente a diez mi-
llonesy tomando en cuenta a éstosy asus
beneficiarios, se llega a una cifra aproxi-

para financiar este segu-
ro, deberia pagarse una
cuota suficiente para cubrir el costo de
cada asegurado y sus beneficiarios. Asi se
llegé a la conclusién de que aproximada-
mente se requieren 2.8 salarios minimos
del Distrito Federal para cubrir el costo de
cada individuo y sus beneficiarios en este
ramo de enfermedades y maternidad.

En el proceso de discusién, se
pensd en establecer una cuota unica por
trabajador sobre el monto ya indicado,
solo que surgieron serias dudas sobre la
posible constitucionalidad de la llamada
cuota Unica en virtud de que los traba-
jadores que percibian menos de ese
ingreso, podrian haber considerado in-
justo e inequitativo pagar sobre una base
salarial que no percibia. También se
consideré que los patrones de esos traba-
jadores podrian considerar inconstitu-
cional tal situacion.

Para evitar tales problemas, la
Ley establece un nuevo sistema de pago
en este tipo de seguro. En primer térmi-
no, se dividié el régimen financiero por
una parte para que éste tuviera los recur-
so0s necesarios para cubrir las prestacio-
nes en dinero fijando una cuota del 1%
sobre el salario base de cotizaciéon, divi-
diéndose el 60% de dicha cuota a los pa-
trones, el 25% a los trabajadores y el 5%
al gobierno federal.
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Por otro lado, las prestaciones en
especie se cubriran con una aportacion
patronal equivalente al 13.9% de un sa-
lario minimo general del D.F., cuando el
salario no sea mayor de tres salarios
minimos. Si el salario rebasa los tres
salarios minimos, se pagari una cuota
adicional patronal equivalente al 6% del
salario base de cotizacion y otra adicio-
nal obrera del 2% sobre la diferencia en-
tre el salario base de cotizacién y tres
veces el salario minimo citado. Es impor-
tante resaltar que si el trabajador no ga-
na arriba de tres salarios minimos, no
pagara cuota algunay el gobierno fede-
ral cubrira también el 13.9% del salario
minimo del Distrito Federal por cada tra-
bajador, lo que implica una mayor apor-
tacion estatal.

Uno de los problemas que se
visualizaron antes de la reforma fue la
subdeclaracion de los patrones frente al
Instituto, ya que inscribian a sus trabaja-
dores con un salario inferior al que perci-
bia, con objeto de pagar una cuota menor,
Con el sistema que propone la nueva ley,
consideramos que se agravara dicha sub-
declaracion porque los patrones quizas se
rehisen a declarar arriba de los tres sala-
rios minimos ya que eso tendra un costo
tanto para €l como para el trabajador.

D) Nuevo Sistema de Pensiones

Para crear el nuevo sistema de pensio-
nes, la nueva ley dividié el ramo que se
denominaba de Invalidez, Vejez, Cesan-
tia en Edad Avanzada y Muerte, para que
quede un nuevo ramo de aseguramiento
que se denomina de Invalidez y Vida y
otro que se denomina del Retiro, Cesan-
tia en Edad Avanzaday Vejez.

Es de hacer notar que antes estos
rubros de I.V.C.M. estaban en una sola

ramay el Seguro de Retiro conformaba de
hecho otra rama de aseguramiento in-
cluso no manejada por el Instituto.

a) Seguro de Invalidez

Este seguro protege el riesgo que ocurre
cuando el trabajador se invalida por una
causa ajena al trabajoy le es declarada
una incapacidad superior al 50%.

El cambio mas importante de este
seguro es que se eleva el nimero de se-
manas de cotizacion que antes era de 150
semanas, aproximadamente tres afios
de trabajo, a 250 semanas de cotizacién,
que aproximadamente son cinco afios de
trabajo. También cambia el sistema para
el otorgamiento de la pension ya que an-
tes la pension era pagada directamente
por el Instituto cumpliéndose los requi-
sitos ya sefialados y ahora, el trabajador
tendra derecho a una renta vitalicia cuyo
limite minimo es de un salario minimo ge-
neral en el Distrito Federal indexada con
el Indice Nacional de precios al consumi-
dor, que sera contratada con una asegu-
radora y cuyo capital para fondearse,
sera tomado de la cuenta individual que
se genera en el Seguro de Retiro, Cesan-
tia en Edad Avanzada y Vejez. Aunado a
eso debera obtenerse un seguro de
sobrevivencia con el mismo capital para
que cubra a los beneficiarios la pension
cuando fallezca el pensionado.

En caso de que el capital de la
cuenta individual no alcance, el Institu-
to fondeara el capital suficiente para tal
efecto.

En caso de que el trabajador que-
de invalido y no cumpla con las semanas
de cotizacion que son 250, el trabajador
tiene derecho a que se le devuelva el fon-
do de su cuenta individual.



Por otra parte, si una vez fondea-
do el capital para la renta vitalicia y la
prima del seguro de sobrevivencia, que-
da dinero en la cuenta individual, el tra-
bajador tiene derecho a aumentar el
capital para que la renta vitalicia sea
mayor, aumentar la prima del seguro de
sobrevivencia o a que se le devuelva el
sobrante de dicha cuenta.

Por otra parte, existe un caso de
excepcion con respecto a las 250 sema-
nas de cotizacién ya que si el trabajador
tiene una incapacidad superior al 75%,
s6lo necesitara de 150 semanas de coti-
zacion,

Nuevamente hacemos la critica
de que al ser ramos independientes, el
de Invalidez y Vida, con el de Retiro, Ce-
santia en Edad Avanzada y Vejez, no tie-
ne porque tomarse la cuenta individual
para cubrir la pensién
de este ramo, ya que el

EL CAMBIO MAS TRASCENDEKTAL
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Se requieren de 150 semanas de
cotizacion por parte del asegurado para
que los beneficiarios que son la esposa o
concubina, hijos hasta de 16 anos o has-
ta 25 cuando se encuentran estudiando
o incapaces totales, y el padre y la madre
cuando dependen econémicamente del
asegurado, puedan tener derecho al mis-
mo.

En este caso también tienen dere-
cho a una renta vitalicia que igualmente
se constituye frente a una aseguradora y
se capitalizan con el dinero de la cuenta
individual al igual que en el Seguro
de Invalidez, salvo que en este caso ya no
se requiere la prima para el seguro de
sobrevivencia por obvias razones.

Es de notar que rigen las mismas
reglas del Seguro de Invalidez, en caso de
que el trabajador fallezca y no cumpla
con los requisitos para
la pensién o tenga un

régimen financiero de

capital mayor del nece-

éste precisamente sirve DE LA REFORMA PUEDE sario para fondear la

para cubrir estas con- CONSIDERARSE COMO EL QUE SE  renta vitalicia.

tintgen Ciasldeb{)éf{dgse GENERA EN EL SISTEMA DE

entregar al trabajador Pz Tanto para el Seguro de
: . NSIONES A UN SISTEMA DE "

en forma independien- Invalidez como para el

te su cuenta individual PENSIONES INDIVIDUALIZADO de Vida, el monto de la

que fue generada por

aportaciones del pa-

trén, del propio trabajador y del Estado
en otro ramo.

b) Vida

Desde luego, en este seguro se protege al
asegurado cuando fallece para poderle
otorgar a sus beneficiarios una pension
cuyo monto minimo también es de un
salario minimo general del Distrito Fede-
ral indexado con el Indice Nacional de
Precios al Consumidor,

pension sera del 35%

del promedio de los sa-
larios correspondientes a las ultimas
500 semanas de cotizacion anteriores al
otorgamiento de la misma, actualizadas
conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor.

¢) Seguros de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzaday Vejez

El cambio mas trascendental de la refor-
ma puede considerarse el que se genera
en esta rama, ya que cambia totalmente
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el Sistema de Pensiones a un sistema de
pensiones individualizados.

Para lograr lo anterior, se crea
una cuenta individual que a su vez ten-
dra las subcuentas de retiro, que es un
2% pagado por el patrén sobre el salario
base de cotizacion, la subcuenta de
Cesantia en Edad Avanzaday Vejez, que
tendra el 4.5% cubierto por el patrén,
el trabajador y el Estado, ¢l 5% del
INFONAVIT una vez que se reforme la ley
correspondiente y una denominada
cuota social adicional que pagara el
gobierno consistente en el 5.5% del sala-
rio minimo general para el D.F., por cada
dia de salario cotizado y que se deposita-
ra en la cuenta individual de cada traba-
jador asegurado, lo que también indica
un aumento de la cuota estatal.

Como lo indicamos anteriormen-
te, el gobierno federal tiene la esperanza
de que este sistema ayudara al ahorro
interno del pais como se prevé en el Plan
Nacional de Desarrollo y ademas podrd
hacer frente a las nuevas pensiones que
se generen,

Aligual que como ya lo menciona-
mos en el seguro de invalidez, se aumen-
tan el nimero de semanas de cotizacion
en estos seguros que antes era de 500
semanas (aproximadamente 10 afios),
por mil 250 semanas de cotizacidn
(aproximadamente 25 afios) Como se
puede apreciar, es mas de un 100% en el
que se incrementa el requerimiento en la
nueva ley.

Al igual que en los seguros antes
comentados, una vez que el trabajador
cumpla con los requisitos que son 60
afos en el Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y 65 afios en el de Vejez y tiene

las mil 250 semanas de cotizacion, éste
tendra derecho a la renta vitalicia que se
capitalizara con los fondos de la cuenta
individual y debera cubrirse de la misma,
la prima del seguro de sobrevivencia.

Adicionalmente en este seguro el
trabajador puede optar en vez de la renta
vitalicia, por retiros programados, siem-
pre y cuando el monto de su cuenta per-
mita que dichos retiros programados
sean por lo menos equivalentes a la pen-
sién minima garantizada de un salario
minimo general del D.F., indexado y la
prima del Seguro de Sobrevivencia.

En caso de que el trabajador no
cumpla con el requisito de las mil 250
semanas de cotizacion, tendra derecho a
que se le devuelva los fondos de su cuen-
ta individual y para el caso de que tenga
750 semanas de cotizacidn, tiene dere-
cho a que unicamente se le otorgue el ser-
vicio médico por parte del Instituto.

También en el caso de que tenga
un capital mayor al necesario para cons-
tituir la renta vitalicia, el trabajador ten-
dra derecho o a aumentar el capital de
ésta 0 a incrementar la prima del Seguro
de Sobrevivencia o bien, a que se le de-
vuelva el sobrante.

En caso de que el capital de la
cuenta individual no sea el suficiente
para establecer la renta vitalicia, el tra-
bajador sélo podra tener derecho a optar
por el Sistema de Retiros Programados,
caso en el que, al agotarse el capital del
trabajador, el Instituto tendra la obliga-
cion de continuar aportando los fondos
para que se siga dando la pensién, situa-
cion con la que nos parece que el gobier-
no queda totalmente cubierto ya que
puede darse el caso de que el trabajador



fallezca antes de que tenga que utilizar
los recursos del gobierno.

Finalmente y como una innova-
cion acertada de la nueva ley, el asegura-
do podra retirarse en forma anticipada a
los 60 6 65 anos de edad si con su cuenta
individual tiene el capital suficiente para
recibir retiros programados de por lo me-
nos un salario minimo del D.F. indexado,
mas un 30%.

d) AFORES

Como lo hemos comentado anteriormen-
te, las Administradoras de Fondos de
Retiro seran las instituciones que mane-
jen la cuenta individual de cada trabaja-
dor. Dichas AFORES, senala la ley,
podran ser piblicas, privadas o sociales
y su constitucién, funcionamiento y re-
gulacién, quedaran plasmadas en la re-
forma que se haga ala Ley del CONSAR,
situaciéon que nos parece adecuada ya
que la iniciativa original indicaba que
dicho organismo otorgaria reglas admi-
nistrativas de funcionamiento y super-
visaria su funcionamiento.

Cada trabajador tendra derecho a
escoger la AFORE que le maneje su cuen-
ta, pudiendo cambiar una vez al afio, lo
que nos parece administrativamente di-
ficil para las empresas, por lo que se de-
ben buscar mecanismos adecuados para
ello.

Por otra parte, se logré que la
CONSAR rinda un informe semestral al
Congreso de 1a Unién reportandole sobre
las comisiones, niimero de afiliados y si-
tuacion financiera de los fondos para el
retiro y asimismo se logré que expresa-
mente se sefiale que los recursos de los
fondos no podran ser jamas utilizados
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para el financiamiento de partidos poli-
ticos.

Ambas situaciones nos parecen
correctas ya que es necesario preservar
dicho patrimonio en beneficio de la socie-
dad mexicana en general.

e) Mejora de Servicios

Desgraciadamente en toda la ley no se
sefala cuales seran las obligaciones del
Instituto para mejorar su servicio y ser
mas eficiente desde el punto de vista ad-
ministrativo.

IV. Conclusiones.

1.- La Reforma a la Ley del Seguro Social,
era absolutamente necesaria en virtud
de que desde el punto de vista econémi-
co, el Sistema de Seguro Social era insos-
tenible y no podria a mediano y largo
plazo cumplir con sus obligaciones en
ninguno de los ramos.

2.- A pesar de lo anterior, con-
sideramos que la reforma no tiene la
profundidad necesaria y hay fuertes con-
tradicciones en virtud de que se estan
admitiendo grupos de aseguramiento,
como lo establece el Seguro de Salud para
la Familia que no se encuentran debida-
mente sustentados desde el punto de vis-
ta actuarial al no cobrarse la cuota por
individuo, sino por familia, por lo que es
deseable que el reglamento limite el
numero de familiares que queden cu-
biertos por el mismo. Tampoco se dieron
normas para mejorar el servicio y la
administracion del Instituto.

3.- Pese a que el Presidente de la
Republica prometié que no habria au-
mentos de cuotas, en el Seguro de Ries-
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gos de Trabajo, conllevara a un aumento
toda vez que la formula que se pretende
utilizar, es recaudatoria y el limite maxi-
mo de cotizacidon de dicho seguro, se ele-
vade un 10% a un 15% sobre los salarios
base de cotizacion.

Ademas de que en los ramos de
Invalidez y Vida y Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, se aumenta el li-
mite del salario base de cotizacion de 10
a 25 veces.

4.- En el Seguro de Enfermedades
y Maternidad, si bien se trato de corregir
los errores de finan-
ciamiento al cubrirse el
valor del costo por ase-

POR LA FORMA EX QUE ESTA

viene del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzaday Vida.

6.- En cuanto al Seguro de Reti-
ro, Cesantia en Edad Avanzada y Vida
que constituyen el nuevo sistema de
Pensiones Individualizadas, 1o mas im-
portante es que verdaderamente los
fondos que se constituyan ayuden para
el ahorro interno del pais y para mejorar
en términos generales la economia del
pueblo mexicano, destindndose a otor-
gar crédito a la poblacion en general
para que haya un detonante econémico
y que no sirva inicamente para finan-
ciar al gobierno federal
o a los actuales grupos
financieros.

gurado y con una mayor

PREVISTO EL SiSTEMA NuEvo

aportacion estatal, lo

DE PENSIONES, NO SE VISLUMBRA

Por la forma en que esta

cual resulta benéfico,
puede originar una

A CIENCIA CIERTA EN DONDE

previsto el Sistema Nue-
vo de Pensiones no se

subdeclaracion en vir-

ESTA EL MEJORAMIENTO

vislumbra a ciencia

tud de que cuando se

DE LAS PENSIONES

cierta en donde esta el

rebase un salario mayor
a tres salarios minimos,
se aumentara la cuota patronal y los tra-
bajadores empezaran a cotizar.

5.- Por lo que hace al sistema de
pensiones, nos parece totalmente
inequitativo, arbitrario e injusto que la
pensién por incapacidad total perma-
nente de riesgos de trabajo, de invalidez
y la del seguro de vida, sean capitalizadas
con los fondos de la cuenta individual, ya
que se repite, por ser un sistema de segu-
ro. Cada ramo es independiente y por
ello, la prima de cada ramo cubre la pen-
sidn correspondiente, por lo que en es-
tricta justicia las pensiones de dichos
ramos deben cubrirse con las aportacio-
nes ya hechas en cada uno de ellos y no
pagarse de la cuenta individual que pro-

mejoramiento de las
pensiones a que se ha
hecho referencia por parte del Institu-
to, ya que la pension minima garantiza-
da de un salario minimo general del
Distrito Federal, se conserva igual que
en la Ley vigente y es imposible actual-
mente determinar el calculo de cualquier
pension que se vaya a otorgar con la nue-
va Ley, que desde luego estara sujeta en
mucho al devenir econémico del paisy al
manejo honesto y cuidadoso que lleven a
cabo las AFORES.

7.- Finalmente sera de suma im-
portancia vigilar estrechamente la refor-
ma a la Ley del CONSAR, para que de ella
pueda surgir la que se genere el ahorro
interno y a la vez mejore el Sistema de
Pensiones.
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La Nueva LEY DEL SEGURO SOCIAL

19 de noviembre pasado el pre-
sidente Ernesto Zedillo pre-
sentd a la consideracion del
Congreso de la Unién una Ini-
ciativa de Nueva Ley del Seguro
Social, en la cual propuso un
cambio radical de la seguridad
social en el que, respetando los
principios originales de la mis-
ma, se actualiza su contenido
valorativo a las circunstancias actuales.
Las formas concretas de otorgar la seguri-
dad social, se dijo, deben cambiar paraha-
cer efectivos los principios de solidaridad,
universalidad, redistributives y tutelares
de losderechos de los trabajadores.

La iniciativa fue objeto de un in-
tenso debate en el seno de las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y Se-
guridad Social. Durante los trabajos de
andlisis y discusion se

Sergio Valls Herndndez

opticas ideologicas los legisladores mani-
festaron su preocupacion por mantener
las conquistas de los trabajadores en ma-
teria de seguridad social y hacerlas efecti-
vas mediante una reforma profunda del
Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Todosexpusieron susinquietudes
ante la critica situacion financiera por la
que atraviesa la seguridad social y mani-
festaron la necesidad del cambio.

Intentaré exponer lasrazones que
hacen a la Nueva Ley del Seguro Social la
opcion viable para la transformacion de
los seguros que integran el esquema de
proteccién que otorga el IMSS,

Ante una situacion critica, la nue-

va Ley propuso una organizacion y
financiamiento para garantizar que en los
proximos anos se mejore la atencion,
amplie la cobertura en

hicigron alrededor de 60 DESDE LAS DIFERENTES guarderiasyprimordial-
modificaciones, propues- mente Se cuente con re-
tasporlosdiferentesgru- OPTICAS IDEOLOGICAS, LOS cursos suficientes para
pos parlamentarios, La  LEGISLADORES MANIFESTARON  cubrir las pensiones de-
participacién de la dipu- SU PREOCUPACION POR rivadasdelos segurosde
tacion obrera del Partido Riegos de Trabajo, Inva-
Revolucionario Institu- MANTEHER LAS CONQUISTAS DE lidez ,ViudezyVida, asi
cional (PRI} fue especial- LOS TRABAJADORES como Retiro, Cesantiaen
mente importante, Edad AvanzadayVejez.

En el Pleno, la discusion fue pro-
funda y exhaustiva. Desde las diferentes

En este sentido, con base en cua-
tro apartados: "Una seguridad social para
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el futuro”. "Una seguridad social publica".
"Una seguridad social mas amplia"y "Una
seguridad social mas justa”, expondré mi
punto de vista sobre este trascendente y
sensible asunto de interés nacional.

L. Una Seguridad Social para el Futuro.

El largo plazo es una de las dimensiones
que la crisis nos ha hecho olvidar a los
mexicanos. La mayoria vivimos para re-
solver lo urgente. Lo importante, lo dife-
rimos en espera de tiempos mejores, Sin
embargo, asumir esta misma actitud en
lo que se refiere a la seguridad social se-
ria irresponsable frente a nuestros hijos
y egoista ante los jovenes que constitu-
yen la mayor parte de la poblacion.

E] Seguro Social se creé en 1943
como una expresion concreta de las de-
mandas de los trabajadores. A partir de
esa fecha y gracias al proceso de indus-
trializacion del pais, el IMSS crecié en
cobertura, ingresos e instalaciones mé-
dicas. Los primeros anos fueron de con-
solidacion y las décadas de los sesenta y
setenta de franca expansion, sobre todo
en lo que se refiere a la construccién de
centros hospitalarios y clinicas. Esto fue
posible en la medida que la relacién po-
blacion laboral activa-pasiva era favora-
bleyelsegurodelnvalidez, Vejez, Cesantia
en Edad Avanzada y Muerte era supera-
vitario, loque produjo recursos suficientes
para financiar el déficit de origen del segu-
rode EnfermedadesyMaternidad.

La ley autorizaba que los recursos
delos diversos seguros se utilizaran indis-
tintamente para financiamiento de cual-
quiera de los otros, por lo que se decidio
crearunainfraestructurahospitalaria, que
se convirtid en la envidiade algunasnacio-
nes hermanas de Latinoamérica. Tan solo
en México un parto atendido por especia-

listasy en condiciones de higiene y seguri-
dad para la madre y el hijo puede tener el
costo de $ 769, alrededor de 100 dolares,
que es bajisimo si se le compara con los
estandares internacionales. Este hecho
explica que uno de cada tres mexicanos
nazcan en instalaciones del IMSS.

Otro fenémeno que se derivé de
esta decision gubernamental de financiar
con recursos previsionales las prestacio-
nes de salud, fue elincremento de la espe-
ranza de vida de los mexicanos que
aumentode 43a72anosdeedad promedio
de 1943 ala fecha. Los estudios de espe-
ranza de vida establecen distinciones en-
tre niveles socioeconémicos, pero estoy
seguro que si hubiera un analisis de como
ha aumentado ésta entre las personas de
menores ingresos obtendriamos resulta-
dosque nos admirariany serian motivo de
orgullonacional,

Estegranéxitomédicodel IMSSse
convierte, paraddjicamente, en una de
sus debilidades financieras por dosrazo-
nes:;

La primera consiste en que, el sis-
tema pensionario basado en el principio
de reparto resulta insuficiente para ase-
gurar el pago de una pension digna a los
cotizantes jovenes, puesto que la rela-
ciontrabajadoractivo-pasivo tiende adis-
minuir. Esto sucede en todo el mundo,
basta leer la prensa respecto a las refor-
mas del sistema de seguridad social de
Francia. En México, el acelerado creci-
miento de la esperanza de vida, un éxito
de la seguridad social, aunado a los es-
fuerzosporreducirlatasadenatalidad de
las Gltimas décadas, conducen a que en
breve esa relacion sea similar a la de pai-
sescomoUruguay, ArgentinayChileymas
cercana alas europeas, esdeciraunaes-
tructura poblacional en que haya "mas
viejos" que "jévenes".



La segunda es que la extensa red
de instalaciones destinadas a la atencién
de salud ha sido construida con recursos
del seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, lo que redujo las
posibilidades para hacer frente a las nue-
vas condiciones demograficas y ello ha
puesto en crisis actuarial al sistema pen-
sionario.

Aqui conviene hacer una disgre-
sion: el déficit actuarial consiste enque los
recursos aportados por
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de reformar sustancialmente el sistema
pensionario,

Entonces, ladesidiaesirresponsa-
bleyegoista, Locomodoestrasladarel pro-
blemay los que vengan que le hagan como
puedan, aunque loscalculos adviertan so-
bre el aumento del costo fiscal de la refor-
ma por cada afo que se difiera ésta. No
haber hecho nada le hubiera costado mas
alpais. Enestacoyunturahabiadosopcio-
nes: la desidia, fundada en el miedo al

cambio y la defensa de

los trabajadores activos privilegios 0 en su caso la
seraninsuficientes, enel BAJO LAS CIRCUNSTANCIAS accionvaliente y respon-
mediano plazo, para cu- ey ALES, EL MEJOR ESQUEMA sablf:. E_)l Goplerno dela
brir las prestaciones que Republicaatinadamente
ofrece el sistema a los _PARA EL SISTEMA DE PENSIONES  ,refirijactuar.
pensionados, es decir, ES EL DE CAPITALIZACION

ocultarlo o permanecer INDIVIDUAL Esta problematica moti-
impavidosantelaeviden- vo al presidente Zedilloa
cia que arrojan estos cal- emprender una reforma

culos es negarle la posibilidad de obtener
una pension digna a los jovenes, quienes
ahora contribuyen solidariamente pero
cuando lleguen al momento de pensionar-
se no habra suficientes recursos para re-
tribuirles su esfuerzo en igual proporcion
en la que contribuyeron.

De ahique las dosrazones expues-
tas, ampliadas con la disgresion, imponen
lanecesidad de un cambio por lo que seria
irresponsable jugar al avestruz, bajo el ar-
gumentode quetodaviahayalgunosrecur-
sos-Seguro de Ahorro parael Retiro (SAR)-
que pueden ser sumados a este sistema
de reparto o, lo que es peor, suponer que
lanémina puede aiin soportar mas carga
tributaria. Aplazarlassolucionesaun pro-
blema que atafie a las generaciones
jovenes es afectar el bienestar futuro de
la sociedad mexicana. Hubiera sido egois-
ta proponer un paliativo al déficit financie-
ro, porque solamente se traslada a las
generacionesvenideraslaresponsabilidad

delaseguridad social. Bajolascircunstan-
ciasactuales, el mejor esquemaparaelsis-
tema de pensiones, es el de capitalizacion
individual, porque asegura a los futuros
cotizantes una pension digna financiada
con su esfuerzo y con la contribucién soli-
dariadelosdemas, plasmadaenlaaporta-
cién social y la pension garantizada. Los
fondos previsionales para financiar unin-
gresoenelretiro, lacesantiaen edad avan-
zadaylavejez se integran bajo el principio
de la corresponsabilidad, enla que los pa-
tronesy el Estado ponen la mayor parte de
los recursos monetarios y el asegurado
contribuye con su trabajo, primordial-
mente,

Elderechode propiedad que se ad-
quirira sobre la cuenta individual asegura
unapensién minimay que las cotizaciones
que serealizan a favor del trabajador no se
pierdan en subsidios ocultos, que existen
enlaleyvigente,y que perjudicanalosgru-
pos de menores ingresos y, en forma espe-
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cial, alas mujeres trabajadoras. Estos re-
cursos se podran utilizar en inversiones
productivas que reactiven la economia.

No hay que perder de vista que sin
empleo no hay seguridad social, porque no
habria quien la pagara. Por ello, si se uti-
lizan esos recursos en la promocion del
empleo, se estaran destinando a la am-
pliaciondelacoberturade laseguridad so-
cial.

Elobjetivoes, entonces, garantizar
losderechosde los cotizantes futuros, Hay
que enfatizar que en la Nueva Ley del Se-
guro Social se plantea que ésta se aplicara
plenamente a quienes empiecen a cotizar
a partir de su entrada en vigor, primero de
enerode 1997; sin embargo, esto no exime
la responsabilidad adquirida con los coti-
zantes actuales, los pensionados y
quienes se encuentran en periodos de
conservacion de derechos. Por ello, 1a ley
incluyeunesquemade transicionenelque
se respetan en forma absoluta no solo los
derechosadquiridos, sino lasexpectativas
de derechos.

En sintesis, como sociedad tene-
mos el derecho ano cambiar y a conservar
el sistema pensionario de reparto, que
existe de hecho, y optar por una reforma
que permita sobrellevar la situacion hasta
elafio 2015, fecha en que los menores de
cuarenta afios atin no llegarian a la edad
de pensionarse.

Pero también tenemosla oportuni-
dad de sentar las bases para un nuevo sis-
tema de pensiones que asegure el
bienestar de los jovenesy de nuestros hi-
jos. Este fue el camino que eligio el Congre-
so de la Unién cuando aprobé la Iniciativa
de Nueva Ley del Seguro Social y defini6
una seguridad social para el futuro,

II. Una Seguridad Social Piblica.

Unrecursodelaretdrica, muyutilizado por
los demagogos, consiste en utilizar pala-
bras huecas, que carecen de contenido
actualysusceptiblesde serempleadascon
ambigliedad. Estas palabras, a fuerza de
repetirse adquieren una connotacién so-
cialdeterminadaalmismo tiempoque pier-
den significado real. Un ejemplo vivido de
este fenomeno son losvocablos "privatiza-
cién"y "neoliberal", que ahoralos emplean
quienes consideran que una accion colec-
tivao gubernamentales contrariaa susin-
tereses, como recurso para descalificar o
satanizar; quien la usa pretende que el
contenido de lo que él ya desestimd no sea
analizado, busca evitar el analisis serio. El
estudio de la Nueva Ley del Seguro Social
debe estar mas alla de laretérica y de las
frasesvacias.

&Quéesprivatizar? Siconsultamos
el Diccionario [lustrado de la Lengua Es-
pafiola nos percataremos que el verbo no
existe y la palabra privado es "un adjetivo
para calificar una accién que se ejecuta a
lavistade pocos, familiarydomésticamen-
te, sin formalidad ni ceremonia algunaolo
personal y particular de cada uno". De la
segundaacepcion puedo inferir que priva-
tizar es la accién por la cual un bien se
vuelve particular y personal de cada uno.
(También se consulté el Tesoro de la
Lengua Castellana o Espafiola, el Coro-
minasylaEnciclopediadelIdioma).

Ahora bien, cabria preguntarse
qué sentido le otorgan a esta palabra quie-
nes la emplean para evitar que se realice
unestudio profundodelaLey, deldiagnés-
tico que motivé unareforma ala seguridad
social en los términos que se presento al
CongresodelaUnién. Un cuestionamiento
dificil de contestar, toda vez que el uso del
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término tiene transfondo ideolégico, una
carga negativay discutir esto seria caer en
latrampa de lalogomagquia, es decir, en la
discusionestérilqueatiende alaspalabras
y no al contenido.

Por ello, mas que rebatir los califi-
cativos de "privatizadora” y "neoliberal”
que algunos han pretendido atribuir a la
reformadel IMSSes preferible precisar por
qué en ésta, la seguridad social mantiene
su naturaleza pUblicay se conserva la tu-
telaestatal de los derechos de los trabaja-
dores.

Los principios y objetivos de la Ley
sonaquellosqueinspiraronlacreacién del
IMSS, en 1943, y se ratifi-
can en los primeros arti-
culosdelaNuevaley.Las

LA SEGURIDAD SOCIAL MANTIENE
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Ambas posiciones son extremasy
contrarias al sentido del Articulo 25 Cons-
titucional que establece la economia mix-
ta, en la que se prevé una participacion de
los sectores piiblico, socialy privado.

Aqui hay que preguntarse: ¢Cual
es el papel del sector piiblico en la econo-
mia? La respuesta se encuentra en la pro-
pia Constitucién: planearla, conducirla,
coordinarla y orientarla, conforme al Arti-
culo 25y fungircomotuteladordelosdere-
chos de la parte desfavorecida en la
relacion laboral. Ambos presupuestos los
recogio laIniciativadel Ejecutivo, hoy con-
vertida en Ley.

El primero se encuentra
enlafacultaddelIMSSde
establecer, mediante re-

modificaciones, entonces,

SU NATURALEZA PUBLICA

glamento, laoperaciénde

se presentan en los pro-

Y CONSERVA LA TUTELA

los servicios médicos que

cedimientos y en las
formasdefinanciamiento

ESTATAL DE LOS DERECHOS

presta directamente y la

y administracién de los

DE LOS TRABAJADORES

supervision de aquellos
en los que lo hace indi-

diversos seguros que in-
tegran la seguridad so-
cial, puestoquelosprincipios permanecen
intactos.

Esta es una premisa fundamental
para entender el espiritu de la propuesta
delEjecutivo, E1Estadonopretendedespo-
jarse de su responsabilidad frente a 1a so-
ciedad, sino crear nuevas formulas que le
permitan cumplirconella.

Ciertadiscusionideologicadelal-
tima década se ha enfocado, a mi parecer
equivocadamente, en discernir sobre cual
¢s la dimension 6ptima del Estado. Unos
proponenunEstadoadministrador y otros
un Estado meramente policiaco. Unos lu-
chan porque ¢l Estado intervengahastaen
la fabricacién de casimiresy otros porque
solamente administre justicia y legisle,

rectamente, todosy cada

uno de los requisitos que
debe reunir quien los recibe, asi como la
calidad del servicio que se tiene que otor-
gar. Los principios de no discriminacién
entre derechohabiente ¢ integridad de la
atencion, son los rectores de cualquier
prestacion que otorgue el Instituto porsio
por medio de un tercero. Aqui conviene
aclararquedesde 1949 se permite larever-
sion de cuotas y la subrogacion de servi-
cios.

Lo segundo se amplia conlaNueva
Ley, ya que ahora con la llamada aporta-
cién social se propone imponer la obliga-
cion al Estado de asegurar, con recursos
fiscales si es necesario, una pension ga-
rantizadayde contribuirconunnuevo peso
por cada dia de cotizacién en la cuenta in-
dividual del trabajador en el nuevo seguro
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deretiro, cesantiaenedad avanzaday ve-
jez: lallamada aportacion social. Asimis-
mo, se incrementa la contribucion estatal
en el seguro de Enfermedades y Materni-
dad, que beneficia tanto a los trabajado-
res sujetos a unarelacion formal como a los
trabajadoresindependientesy del campo.,

Las facultades de vigilancia y con-
trol también se refuerzan, especialmente
en lorelativo a la operacion de las cuentas
individuales de lostrabajadores, por el in-
terés que representa para la sociedad que
losrecursos acumuladosno se expongana
laespeculacionnise desvien de su destino
final que es financiar pensiones dignas.

Los aspectos de reversion de cuo-
tasylacreacion delas Administradorasde
Fondos parael Retiro (AFORES) fueron un
campo fecundo que creé confusiones y
polémicas, ya que el calificativo "priva-
tizacion" se utilizé con mayor ligereza, sin
que ello se apoye en un estudio profundo
delaNuevaLey.

En cuanto a la operacion de las
cuentasindividuales porlasAFOREShay
que hacer las siguientes precisiones: la
Constitucion establece un régimen de
economia mixtay el Articulo 25 regula la
conveniencia de los sectores piiblico, so-
cialy privado en actividades econémicas,
con lo que el propio Estado a través del
IMSS, conforme a la legislacion que se ex-
pida, también podra constituir una
AFORE. Conello se otorga altrabajadorel
derecho de que elija quien le administra-
ra SUS recursos y ya no sera una persona
lnica. Quien lo haga mejor, seguramen-
te, sera el que administre la mayor parte
delosrecursos. Pero independientemen-
te de esto, el Estado garantiza el pago de
una pensién digna a todo aquél que cum-
pla con los requisitos legales, lo que re-
presenta un avance,

Otra forma de tutelar los derechos
de lostrabajadores esratificando la facul-
tad del IMSS del cobro coactivo y la fiscali-
zacion respecto a las cuotas del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
con el beneficio de que los recursos que se
causen por el pago impuntual de las mis-
mas se abonara a la cuenta individual del
trabajador.

Por los argumentos expuestos y
otros mas, es evidente que se confirma y
fortalece la naturaleza publica de la segu-
ridad social. Esto no esunareminiscencia
del pasado, sino una preocupacién de la
sociedad que se quiere recoger en la pro-
puesta de Ley, puesto que la materia que
nos ocupa es altamente sensible porque
afecta directamente al bienestar de las
personas. E1Estado, porello, debe sery se-
guira siendo el garante de la seguridad so-
cial.

¢Como se garantizara una seguri-
dad social en el futuro, mas amplia y mas
justa? ;Como se evitara que ésta se dete-
riore en épocas de crisis? Muchas de las
respuestas se encuentran en la Nueva Ley
del Seguro Social, pero algunos no la quie-
ren ver. Sus razones han de tener para no
reconocerquelaNuevaLeyreforzaygaran-
tiza una seguridad social a cargo del Esta-
do, unaseguridad social publica.

III. Una Seguridad Social mas Amplia.

Eltrabajadoreslafigurade estesiglo,como
el burgués en el siglo pasado. En torno a
aquélse crearon lasgrandes instituciones
de bienestar colectivo, entre las cuales se
cuentalaseguridadsocial, Eltrabajadores
el simbolo del esfuerzo convertido en ri-
queza social, riqueza compartida entre un
mayor porcentaje delas poblacionesdelos
Estados nacionales. En México, nuestra



Revolucion hizo mas evidente esta verdad
que en otros paises, pero no se reconocio
sino hasta después de la Segunda Guerra
Mundial. Este cambio del centro orienta-
dor de la accion colectiva exige que se lu-
che porimponerlaideade que sinunavida
digna de los trabajadores es imposible el
desarrollo econdmico. Este es uno de los
compromisos que asumio el Estado mexi-
cano y por ello promovio la creacion de or-
ganismos tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social,

8in embargo, los conceptos politi-
cosyjuridicos cambian su contenido valo-
rativo con el transcurso
del tiempo. No son abs-
tracciones ahistéricas, ni

EL 0BJETIVO SOCIAL ES CLARO
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se encontraba en germen en la aspiracion
de cobertura universal, que posee la segu-
ridad social.

En la bisqueda de esta univer-
salidad subyace el consenso social in-
dispensable para emprender una accion
gubernamental como la iniciativa de Nue-
va Ley, pero este tipo de buenas intencio-
nesparaconvertirse enrealidad necesitan
dedeterminadoscondicionantesy crearlos
eshacer politica. El objetivo social es claro
y legitimo: extender la proteccion de la se-
guridad social a todo aquél, cuyo esfuerzo
personal es la fuente primordial de su in-
greso, e incluir enella a
su nicleo familiar, sin
embargo, los medios no

lechos de Licurgo validos

Y LEGITIMO: EXTENDER

existian, de ahila nece-

en cualquier circuns-

LA PROTECCION DE LA

sidad de modificar laLey

tancia o lugar. Estos se
nutren de una realidad

SEGURIDAD SOCIAL A TODO

del Seguro Social, tanto
en la forma de financia-

dinamica, que dificilmen-

AQUEL, CUYO ESFUERZO

miento como en la defi-

te se deja apresar por los

PERSONAL ES LA FUENTE

nicidn de los sujetos de

cuadros sindpticos de los
académicos o los "carta-

PRIMORDIAL DE SU INGRESO,

aseguramiento en el ori-
gen de éste.

bones" ideoldgicos, in-

E INCLUIR EN ELLA A SU

munesaloscambiosycon

NUCLEO FAMILIAR

Las preguntas son sen-

pretensiones de eterni-
dad. Esto ocurrié con el
concepto de trabajador, que cuando se
promulgé la legislacion del incipiente Es-
tado de bienestar mexicano, éste erael in-
dividuo que desempenaba una tarea
sujeto a una relacion de subordinacién,
Ahora este concepto es mas amplio, pues
es todo aquél que contribuye con su
esfuerzo fisico e intelectual en una comu-
nidad determinada, sinimportar si previa-
mente ha establecido una relacién formal
detrabajo. Bajoestapremisa, laseguridad
social, que tiene un origen eminentemen-
te laboral -Articulo 123 de la Constitucién
Politica-, tiene queampliarse paraabarcar
este nuevo concepto de trabajador, Esta
redefinicion del grupo social a proteger ya

cillas: ¢Como ampliar la
seguridad social? ¢Como
pasar de la buena intencion a la realidad
financiera? ¢ Como allegarse recursos en
forma equitativa y segura para el futuroy
hacerrealidadlaextensiondelaseguridad
social? Las propuestas son miltiples, pero
lasrespuestassonpocas, porquelosrecur-
sos, lamentablemente, son escasos y mas
escasos aln en épocas de crisis econémi-
cas.

Estas interrogantes han sido el
motor de un debate que se ha desarrollado
en todo el mundo. México no ha sido la ex-
cepcion. A lo largo de la discusion se han
planteado diversas soluciones, Por ejem-
plo, una de ellas ha sido el aumento de las
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contribuciones a la seguridad social, que
en nuestro pais es un camino equivocado.

Actualmente la carga fiscal eleva-
daque soportanlasnéminasde lasempre-
sas, que es mas del 33%, provoca que solo
obtengan los beneficios de la seguridad
social quienes tuvieran una relacién for-
malde trabajo, Tansdloel 35% de lapobla-
cion ocupada recibe esta proteccion,

Otra solucion es reestructurar la
relaciénfinancieraentrelosdiversos segu-
rosqueintegranlaseguridad socialyhacer
efectivo el compromiso estatal con las cla-
sesmas desprotegidas. Este fue el camino
elegido por el gobierno mexicano,

Lo primero era establecer un nue-
vo concepto de trabajador. Siel rumbo es
claro, ¢para qué cambiar?, después se te-
nia que precisar el scomo hacerlo? Esta
préctica politica ortodoxa, que elimina el
pragmatismo oportunista, eslague permi-
ti6 fincar bases sélidas para el desarrollo
futurosanodelaseguridadsocial. Efectua-
daslasdefiniciones politicas se procedié a
las técnicas. Asi en el seguro de Enferme-
dadesy Maternidad se sustituyé el princi-
pio financiero que vinculaba los ingresos
institucionales al comportamiento de la
masasalarial. ConlaLeyde 1973, ladismi-
nuciondelempleoylacaidadelsalarioreal
afectaba los ingresos de este seguro, Este
efecto negativo se acentiia en las épocas
de crisis cronica como la que hemos pade-
cido en México y, en general, en Hispano-
américa,

Encontraste, lanuevaLeypropone
unacuotafijacubiertaexclusivamente por
el empleador para aquellos trabajadores
que perciban hasta tres salarios minimos.
Estacuotase calculaconforme aloscostos
de prestacion de losservicios médicos, con
lo que ahora lo importante son los costos.

Lossalariossuperioresallimite menciona-
do pagaran un porcentaje sobre el exce-
dente, con lo que quienes reciben mas
contribuyen con una mayor cantidad. La
cuota fija desgrava al trabajador de meno-
resingresosyesmenoraloqueactualmen-
te se cubre en todos los casos. Esto es
posible por el incremento sustancial de la
aportaciongubernamental porcadatraba-
jador cotizante,

Disminuir el costo de la afiliacién
es un incentivo al empleo y, por ende, ala
ampliacion de la cobertura. Lo anterior es
un ejemplo de como es posible acercarnos
alideal de universalidad de la seguridad
social mediante la modificacion de un cri-
terio técnico, que en este caso fue la forma
de calcular las aportaciones a un seguro.

Hay otras estrategias que hacen
que la seguridad social sea mas amplia en
lanueva ley, Por ejemplo, el Seguro de Sa-
lud paralaFamiliayel Seguro parael Cam-
po, mediante el compromiso estatal de
pagarunacantidad fija porcadaasegurado
y la figura del tercer aportante, se podra
incorporar a quienes obtienen sus ingre-
sos de su esfuerzo personal pero no estan
sujetos a una relacion de subordinaciény
alossujetosdelcampo, Ambossegurosson
una oportunidad para que niicleos impor-
tantesdelapoblacionpuedanaccederalos
serviciosmédicosinstitucionalesaunbajo
costo. Mediante el pago del 23.4 % de un
salario minimo general diario para el Dis-
trito Federal un trabajador de la economia
informalpodrarecibiratencion médica, en
consulta, hospitalizacién y especialidad,
tanto para él como para sus familiares.

Otra figura novedosa que permite
ampliar la cobertura, esla del familiar adi-
cional que facilita la extensién de la pro-
teccion al pariente que viva con el
asegurado y dependa econdmicamente de
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éste, pagando solamente €] 65% de la cuo-
taestablecidaparael Segurode Salud para
la Familia. Otros sujetos
beneficiados para este
esquema son el trabaja-

EL PRINCIPIO DE
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rian la reforma realizada si no fuera mas

justa. El cambio financiero en si mismo

seria intrascendente si
éste no tuviera como fin
otorgar mejor cobertura

dormigrantey su familia.

UNIVERSALIDAD DE LA

a los sectores mas des-

PROTECCION DE LA SEGURIDAD

protegidos de la socie-
dad.

El sistema de la cuenta

SOCIAL ACOMPARA A ESTA DESDE

individual del Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad

sUs ORfGENES

Esto es asi porque ex-

Avanzada y Vejez, que

hace duerio al asegurado

de los recursos acumulados en la misma,
facilitaalostrabajadoresnoasalariadosel
accesoalgoce de unapensional final de su
vida productiva, puesto que su incorpora-
cién ya no depende exclusivamente de la
preexistencia de unarelaciénlaboral, sino
que cualquierindividuo puede acudir ante
una Administradora de Fondos para el Re-
tiro a abrir una cuenta para conformar un
ahorro previsional.

El principio de universalidad de la
proteccion de la seguridad social acompa-
fiaa éstadesde susorigenes, Sinembargo,
hacerlo realidad implicé una evolucion
técnica y una acumulacién de activos en
favordelasalud delostrabajadores. Lasin-
novaciones en el aspecto financiero y la
mayor aportacion estatalno hubieransido
suficientes para ampliar la cobertura. Un
punto de partida importante de la Nueva
Ley es la extensa red hospitalaria que he-
mos venido construyendo con el esfuerzo
de trabajadores, patronesy gobierno. Con
la Nueva Ley del Seguro Social se avanza
enel principio de universalidad, se conso-
lidaunaseguridad social masamplia,

IV. Una Seguridad Social mis Justa.

La Nueva Ley del Seguro Social propone
unaseguridad socialmasamplia, quesigue
siendo publicay se proyecta al futuro, pero
ningunade estas caracteristicas justifica-

traer el sentido redistri-

butivo del ingreso o de
justiciasocialalalabor delIMSSseriacon-
denar a muerte a su esfuerzo en pro de la
salud ylavida dignade los mexicanos, que
han llevado a cabo dos generaciones. Por
ello una de las principales preocupacio-
nes, que se apuntaron en el diagnoéstico
presentado alacomunidad delIMSSpor el
director general, Genaro Borrego Estrada,
era la necesidad de eliminar las inequi-
dadesque contiene laley de 1973.

Los principales efectos de "solida-
ridad regresiva" que se detectaron fueron:

a) Los sectores de menores ingre-
so0s y las mujeres, que no pueden mante-
nerse en el mercado formal de trabajo con
lamismaoportunidad que otros, subsidian
a quienes eventualmente obtienen una
pension.

b) Los que cotizan con mayor cons-
tanciay tiempo subsidian a quienes
cotizan los minimos que establece la ley.
Estofomentalasubdeclaracién.

c) E186% de lasmujeres que solici-
taban la prestacion del servicio de
guarderias sin obtenerlo subsidianal 14%
que silo recibe, porque la expansion del
sistema esta limitado en virtud de que los
recursos excedentes se emplean para cu-
brirel déficit del seguro de enfermedadesy
maternidad.
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d) Las empresas eficientes en la
prevencion de enfermedades y accidentes
detrabajosubsidianalasineficientes, por-
que el sistema de Clases no incentiva a las
empresas a disminuir sus costos por con-
ceptos de este tipo de eventualidades.

e) Los patronesy trabajadoresque
cotizaban en el régimen obligatorio
subsidian a los esquemas modificados de
aseguramiento, con lo que sujetos ubica-
dos en un mismo nivel de ingreso pagan
distinta cuota.

Estas inequidades fueron las que
provocaron el cambio. Hacer mas justa la
seguridad social fue el principio rector de
lareforma,

Bajo esta premisase elabord unes-
quemade financiamientodelos segurosde
riesgos de trabajo, enfermedadesy mater-
nidad, guarderiasy prestaciones sociales,
asi como un sistema pensionario basado
enla capitalizacién individual.

Lasprincipalesmodificacionesson;

Riesgos de Trabajo.

a) La nueva Ley dispone que las empresas
paguen su prima conforme a su sinies-
tralidad particular (Articulo72).

b) Se sustituye respecto de las em-
presasyainscritas, laaplicaciondelatabla
estructurada en clases, por una formula
sencilla de aplicar (Articulo 72).

c) El nuevo sistema establece que
la empresa atendiendo a su siniestralidad
puede bajar o subir un punto porcentual
respecto de la prima que cubria sin impor-

tar la clase a que pertenezca (Articulo 74,
segundo parrafo).

d) La nueva Ley deja igual el por-
centaje de la pension que recibira el pen-
sionado (Articulo 58).

Enfermedades y Maternidad.

a) Una cuota fija gubernamental equiva-
lente al 13.9% del salario minimo general
vigente para el Distrito Federal actualiza-
do conforme al Indice Nacional de Precios
alConsumidor, que beneficiamasalostra-
bajadores de menores ingresos (Articulo
106).

b) Una mayor aportacién estatal.

¢) En todos los niveles de salarios
hay una disminucidn de cuotas obrero pa-
tronales que desgrava la némina y que se
financia con un aumento de las aportacio-
nes gubernamentales. El promedio de la
disminucién es un 33%.

d) Los trabajadores que reciben
menos de tres salarios minimos quedan
desgravados del pago de las cuotas de este
seguro,

Invalidez y Vida.

a) Se establece, como novedad, que el in-
valido que noreiinalas semanasde cotiza-
cionantesaludidas, podraretirardelsaldo
de su fondo individual la cantidad que le
corresponda en una sola exhibicion, (Arti-
culo 122 segundo parrafo).

b) Contintan vigentes en este se-
gurolas pensiones que se otorgan alos be-
neficiarios del asegurado o pensionado
fallecidoyquehubieran cumplidolostiem-



pos de espera que sefiala la Ley (Articulos
127,129,130,134,135,136y137).

¢} Permanecen, por cuanto hace a
este seguro, lasayudas asistenciales y las
asignacionesfamiliares paralos pensiona-
dos(Articulo 138).

d) Se establece la cuantia de la
pension de invalidez en el treinta y cinco
por ciento del promedio de los salarios co-
rrespondientes alos cinco afios anteriores
alotorgamiento de lamismaactualizadaal
fndice Nacional de Precios al Consumidor
(Articulo 141).

¢) Se establece en lanueva Ley que
el monto de la pension de invalidez no po-
draserinferior alsalariominimogeneralvi-
gente en el Distrito Federal y las mismas
seran incrementadas conforme al indice
Nacional de Precios alConsumidor (Articu-
lo141, segundo parrafo).

f)EnlaNuevaLeydel Seguro Social
se aumenta el monto pensionario porque
labase paracalcularlo cambiaenbeneficio
deltrabajador.

Dicha Ley propone utilizar los1ilti-
mos cinco afios de cotizacion actualizados
conforme al fndice Nacional de Precios al
Consumidor, con lo que se eliminan los
efectos negativos de la inflacion que ac-
tualmente afectan al pensionado (Articu-
lo141).

g) Elhechode permitirlacomple-
mentariedad con el seguro de Retiro, Ce-
santiaen Edad AvanzadayVejez, esdecir,
que la cuenta individual sirva para fi-
nanciar parte de la pension, favorece a
los trabajadores que tienen un monto
significativo acumulado en su cuentain-
dividual, pues éstos tendran el derecho
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de recibir, (unavez calculada larenta vi-
talicia y el seguro de sobrevivencia), en
una sola exhibicion el excedente, au-
mentar el monto de la pension otorgada
o incrementar el que les corresponderia
a sus beneficiarios (Articulo 120, frac-
cionll),

h) Se fija una cuota del 2.5% sobre
el salario base de cotizacion para financiar
las pensiones de invalidez y vida (Articulo

147).

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez.

a) Enla Nueva Ley del Seguro Social se es-
tablece un régimen financiero, en el cual
cada trabajador tendra su propia cuenta
individual,laque seintegraraconlasapor-
taciones que realicen trabajadores, patro-
nes y Estado a las subcuentas de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzaday Vejez, de vi-
vienday de aportacionesvoluntarias (Arti-
culo 159, fraccionl).

b) Losrecursosde las cuentasindi-
viduales del seguro de Retiro, Resantia en
Edad Avanzada y Vejez, con excepcion de
los correspondientes a la subcuenta del
FondoNacionaldelaVivienda, seraninver-
tidos en Sociedades de Inversion Especia-
lizadas de Fondos para el Retiro. La
inversion de dichos recursos tendera a fo-
mentar ahorros a largo plazo que benefi-
cien a los sectores productivos del pais
(Articulos 159, fraccionly 188).

c) Elmecanismo de funcionamien-
to de este nuevo seguro es el siguiente:

-Lasaportacionesserantripartitas
{Articulo 167).

-E] Estado aporta ademas de su
cuota legal, una cuota social, consistente
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en un nuevo peso diario, por cada uno de
lostrabajadoresasegurados (Articulo 168,
fraccioniVv).

-8edacreacionalasadministrado-
ras de fondos para el retiro (AFORE), las
cuales administraran, individualizaran e
invertiran losrecursosque conformaranel
fondo individual de cada trabajador (Ar-
ticulo 175).

LA NUEVA LEY INTRODUCE

con cargo a los mismos se adquiera un se-
gurodenominadode sobrevivencia, elcual,
protegeraasusbeneficiarios (Articulo 159,
fraccionVl).

e) Se establece enlanuevaLey que
parael caso de que el trabajador cesante o
que hubiera ingresado al supuesto de ve-
jezambosporedad, no hubierareunidolas
semanas de cotizacion
que marca la Ley, podra

-Estas administradoras retirar el saldo de su fon-
tendran una doble fun- UN ELEMENTO REDISTRIBUIDOR,  doindividualenunasola
€ion, ya que por una par- QUE ES LA CUOTA SOCIAL exhibicion o seguir coti-
te se encargaran de la zando hasta cubrir las
recepcion, individualiza- QUE EL GOBIERNO APORTA semanasnecesariaspara
cién y administracion de DIRECTAMENTE A CADA UNA que opere su pension,

los recursos correspon-

DE LAS CUERTAS INDIVIDUALES

quedando asimismo am-

dientes a las cuentas
individualesdelostraba-
jadores, y por otra parte actuaran como
operadoras de las nuevas Sociedades de
Inversion Especializadasde Fondosparael
Retiro (Articulos 175y 188).

-Se establece la posibilidad para
que el IMSS pueda constituir legalmente
unaAFORE (Articulo 251, fracciénXXII).

-Al momento en que el trabajador
cumpla las edades y términos respectivos
para disfrutar de una pension, la AFORE
podracontratar conlosfondosdel trabaja-
doryconlaaseguradoraque corresponda,
una renta vitalicia para el trabajador o
bien, segiin opte éste, la misma adminis-
tradora podra ofrecerle un sistema de reti-
ros programados, atendiendo en ambos
casos al monto de los fondos acumulados
poreltrabajador (Articulos 157y 164).

d) En la nueva Ley se establece la
modalidad en el sentido de que al momen-
toen que el trabajador puedaaccederalos
recursos que integran el fondo individual

parado por el seguro de
enfermedadesymaterni-
dad, para el caso de haber cubierto 750 se-
manasde cotizacion (Articulos 154y 162).

f) Como una innovacion trascen-
dental respecto de la participacién del Es-
tado en el otorgamiento de las pensiones,
se prevé dentro de este seguro, la existen-
cia de una pensién garantizada por el mis-
mo, para aquellos asegurados cuyos
recursos acumulados en su cuenta indivi-
dual no sean suficientes para la adqui-
sicion de una renta vitalicia o retiro
programado, siemprey cuandose cumplan
losrequisitos previstos porla Ley (Articulo
170).

g) Se conservan en este seguro las
asignaciones familiares y ayudas asis-
tenciales{Articulo 155 fraccionesIily1V).

h) La nueva Ley introduce un ele-
mentoredistribuidorque esla cuotasocial
queelgobiernoaportadirectamenteacada
unadelascuentasindividuales, esta apor-
tacionbeneficiamasalosgruposde meno-
resingresos (Articulo 168, fraccionlV),



Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales.

a) El avance consiste en que la Ley que en-
trara en vigor en 1997 se obliga a destinar
¢10.8 del 1% sobre el salario base de coti-
zacién alas guarderias, con lo que esta ac-
tividad institucional contarad con los
recursos suficientes para atender la de-
manda de este servicio (Articulo 211).

b) Unavanceimportante eslaincor-
poracion de programas de atencién inte-
gralalosjubiladosy pensionados, quienes
no habian sido considerados en estos tér-
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minosen otrasleyesdel Seguro Social (Ar-
ticule 209, ltimo parrafo).

c) Los hijos de los viudos y divor-
ciadosque conservanlacustodiadelos mis-
mospodranrecibirelserviciode guarderias.

No solo hay una reforma profunda
ala Seguridad Social si no que con la nue-
va Ley del Seguro Social se dan las bases
para una seguridad social para el futuro,
que sigue siendoresponsabilidad del Esta-
doal mismo tiempo que se amplia y transi-
ta con firmeza hacia la universalidad y se
transforma es un esquema masjusto.
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EstaD0 BIENESTAR Y REFORMA
JURIDICA

1.- Estado Bienestar vrs. Estado
Policia.

1 Estado es una organizacion
indispensable para poder con-
vivir socialmente en comuni-
dades complejas como en las
que hoy vivimos. Los indivi-
duos se ven en la necesidad de
resolver el problema de la
supervivencia, por lo que en
forma organizada tienen que
decidir cuales seran las rela-
ciones entre ellos mismos, como van a
cooperar y como se estructuraran las re-
laciones de mando-obe-

Adolfo Riva Palacio Nert

Estado? La discusion se centra en las
tareas que tienen que realizar los go-
biernos.

Por un lado, los partidarios del
Libertarismo sostienen que al gobierno
debe corresponder “exclusivamente la
proteccion policial, la vigilancia del con-
trato y la defensa nacional?, por el otro,
los partidarios del Estado bienestar
buscan que el gobierno no sélo realice
las funciones que sostienen los liber-
tarios, sino que propicie mas igualdad
social y vigile que ningiin individuo se
encuentre por debajo de un nivel mini-

mo de bienestar.?

diencia.! C

é UALES SON LAS FUNCIONES Desde nuestro punto
Existen diferentes con- DEL EstApo? La piscusion de vista, los objetivos
cepciones sobre el gg CENTRA EN LAS TAREAS QUE de los Estados na-
Estado, asi como un cionales respecto a los
debate sobre cuales TIENEN QUE REALIZAR individuos que los con-
serian las tareas del LOS GOBIERNOS forman, serian la pro-

mismo. Encontramos
enfrentados el Liberta-
rismo con el Estado bienestar. La pre-
gunta es; ¢Cudles son las funciones del

teccion de la vida, crear
las condiciones de li-
bertad para que los seres humanos de
ese Estado historico se desarrollen, es-

! Murray Forsyth, en Enciclopedia del Pensamiento Politico, dirigida por David Miller, Alianza

Editores, Madrid, 1989, pp. 176-179.
2 Op. Cit. pp. 353-354
* David Miller, Op. Cit. p. 180.
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tablecer politicas de bienestar sobre ali-
mentacion, salud, vivienda y educa-
cidn, y crear determinadas condiciones
de justicia e igualdad. Detras de esta
posicion se encuentran los valores de la
vida: libertad, justicia y propiedad. El
problema practico es como combinar
todos ellos, o cudl prevalecera en el mo-
mento en que la realizacién de uno afec-
ta a otro. Estos casos sélo se pueden
resolver individualmente, después de
una discusion racional en donde preva-
lezca el mejor argumento, el mas razo-
nable.*

No obstante, el embate del
neoliberalismo y su triunfo sobre el so-
cialismo real, racionalmente hablando,
no podemos regresar al Estado policia;
este tipo de Estado sélo sirve como mo-
delo analitico, pero aceptarlo, aplicado
a un Estado historico, seria tanto como
negar los avances de la inteligencia hu-
mana en la lucha por la existencia. Por
supuesto que si observamos a la natu-
raleza, encontramos a cada paso la des-
igualdad y la injusticia, la supervivencia
y el predominio del mas apto o el mas
afortunado, pero precisamente, la cua-
lidad especificamente humana es la
inteligencia, es el arma natural que po-
seemos para sobrevivir y con ella hemos
logrado transformar el medio ambiente
natural para adaptarlo a nosotros, y
nada nos impide seguir utilizandola
para eliminar la desigualdad humana y
crear condiciones sociales de justicia y
libertad. El que no hayamos podido re-
solver los problemas del Estado bienes-
tar, no significa que el camino recorrido
sea un rotundo fracaso. El problema
actual es redefinir ese Estado bienestar,
no eliminarlo. Tenemos que buscar sus

limites funcionales y limitarlo a las
areas donde realmente sea inviable o
innecesario, pero habra otras donde
no sblo lo tendremos que mantener, sino
mejorarlo o ampliarlo.

2.- El Estado Mexicano.

Los diferentes gobiernos mexicanos
después de la Revolucion de 1910, enun
primer momento crearon la infraestruc-
tura gubernamental y las instituciones
necesarias para iniciar el desarrollo
econdmico; posteriormente adoptaron
el modelo del Estado bienestar, funda-
mentalmente en materia de salud, edu-
cacidn y vivienda. Mas tarde terminaron
en los sexenios de Luis Echeverria y
José Lopez Portillo en un Estado empre-
sario, inmerso en una profunda crisis de
falta de recursos para sostener un enor-
me aparato ineficiente y disfuncional, A
partir del gobierno de Miguel de la Ma-
drid, hemos vivido el retorno al Estado
minimo, sin poder dejar atras las crisis,
que se han hecho recurrentes.

México vive en la actualidad no
sdlo la crisis del Estado bienestar, sino
que el gobierno ha llegado al extremo de
volverse incapaz de cumplir con una de
las funciones esenciales de todo Estado,
la de proteger la vida, libertad y propie-
dad de sus ciudadanos, la crisis también
se encuentra ubicada en una de las areas
tradicionales e insustituibles del Estado,
la de la procuracion e imparticion de jus-
ticia, asi como en la relacion autoridad
ciudadano. El Plan Nacional de Desarro-
1lo 1995-2000 reconoce la existencia de
problemas de inseguridad piiblica, acce-
so de la poblacion a drganos de justicia,

* Para consultar sobre un modelo de sociedad justa y las acciones razonables, véase Rawls, John,
Teoria de 1a Justicia, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1985.



desconfianza de la ciudadania ante las
instituciones y los responsables de la
procuracién e imparticion de justicia
frente al crimen organizado e inseguri-
dad juridica.’

Ante la magnitud del problema
que vivimos, s6lo se le podra resolver silo
combatimos a un mismo tiempo en todos
los frentes. En este punto no podemos ser
gradualistas, ofrecer un primer paso y
prometer los siguientes, porque de esta
manera se pierden los esfuerzos iniciales
y nunca se concluye la reforma.

Durante los sexenios de José
Léopez Portillo a Carlos Salinas de
Gortari, no se evaludé en su dimension
exacta el tamafio y crecimiento de los pro-
blemas en los 6rganos y
leyes sobre imparticion
y procuracion de justi-

LA REFORMA TIENE ALGUNAS
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la imparticién y procuracién de justicia
con la iniciativa de reformas a los Articu-
los 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96,
97,98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107,108, 110, 111, 116, 122y 123
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismas que fueron
aprobadas por los érganos que establece
la Constitucién y que se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1994.

8i bien es cierto que lareforma tie-
ne algunas modificaciones positivas,
existen otras que atentaron contra la
autonomia y fortaleza del Poder Judicial
Federal. Sin embargo, esto seria materia
de otro estudio, lo que nos interesa aho-
ra es reflexionar sobre el hecho de que el
gobierno, con la inicia-
tiva antes citada, se
enfocéd esencialmente

cia. Debido a nuestra

MODIFICACIONES POSITIVAS,

en una parte muy redu-

situacion, es necesario
efectuar una reforma

EXISTEN OTRAS QUE ATENTARON

cida del aparato de jus-

juridica que incluya to-

CONTRA LA AUTOROM{A

ticia: la Suprema Corte,
tribunal que por sus

das las ramas del dere-

Y FORTALEZA DEL PODER

caracteristicas no tiene

cho en sus aspectos

Jupicial FEpErAL

contacto con el pueblo.

sustantivos y adjetivos.
Esta sélo se podra reali-
zar con el compromiso, impulso y deci-
sion del Presidente de la Republica,
quien es el que cuenta con los recursos
humanos y materiales para coordinar
una reforma de esta magnitud y con la
participacion responsable del Congreso
de la Union.

Al inicio de este sexenio, el Presi-
dente intent6 fortalecer el Estado de de-
recho y, desde su perspectiva, propuso el
primer paso de una reforma profunda en

En su lugar tendria tras-
cendencia reformar to-
das aquellas instituciones que afectan
directa y cotidianamente a la poblacién.
Las modificaciones a los tribunales de
menor jerarquia que la Corte y a las
Procuradurias en cuanto a su relacién
entre el Ministerio Publico y las
personas que tienen que acudir a las
agencias investigadoras, sigue pen-
diente.

La Reforma Juridica sélo se podra
lograr si partimos de un enfoque en el que

5 Véase el Plan Naclonal de Desarrollo 19958-2000, en especial el punto namero 2, denominado
“Por un Estado de derecho y un pais de leyes”, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México,

1995, pp. 19-38.
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se incluya no sélo una de las partes, sino
todo el aparato y su contexto social.

3.- Procedimiento para la Reforma.

Para tener éxito en una tarea como la
que se propone, es muy importante el
procedimiento para alcanzar la reforma
¢como la vamos a realizar? ya que si
nuestro método de trabajo es equivoca-
do, las buenas intenciones y energias
puestas en marcha se perderan en una
interminable discusion que no conduci-
ria a nada.

La tarea es titanica, por lo que se
necesita la intervencién de un conside-
rable numero de expertos y la consulta
con diversos grupos representativos de
la sociedad.

La mecanica propuesta €s, pues,
la siguiente:

1.- Crear el nimero de comisio-
nes necesarias para igual niimero de
leyes que se van a reformar de acuerdo
con la materia,

2.- Las comisiones tienen que ser
pequenas para que puedan funcionar.
Su integracion no debe efectuarse con
base en un criterio politico, se requieren
personas que conozcan a profundidad
la materia, para que puedan aportar su
experienciay conocimientos, Cada co-
mision estard compuesta por tres aca-
démicos, tres litigantes y tres jueces o
servidores publicos encargados del area
administrativa que se pretende modifi-
car y contara con el nimero de auxilia-
res que requieran,

Estas comisiones trabajaran en
privado para agilizar el esfuerzo, pero se

tendran las versiones estenograficas de
todas las reuniones para consulta pos-
terior.

Con este tipo de comisiones, se
pretende evitar la practica de que algin
despacho, en forma secreta, elabore el
proyecto de Ley y no sepamos quiénes
son los creadores, pero sobre todo cual
fue su criterio juridico o las razones por
las que se tomaron determinadas deci-
siones; en cambio, si es una comision la
que trabaja en privado, con la grabacién
de sus discusiones, conoceremos los
motivos que los llevaron a establecer
determinadas normas, ademas de que
estas personas podrian acudir al Poder
Legislativo cuando sean requeridos por
los legisladores.

3.- Las comisiones tendran un
plazo de seis meses para instalarse y
allegarse la informacion necesaria y un
afo para presentar el proyecto de Ley.

4.- El Presidente de México pre-
sentara las iniciativas de Ley a la Ca-
mara de Diputados, cuyos miembros
ademas de analizar en lo personal las
mismas, consultaran publicamente a
personas afectadas e interesadas en
cada iniciativa, entre quienes pueden
participar barras de abogados, empre-
sarios, obreros, grupos de ecologistas,
etc. Para cada iniciativa se determinara
qué grupos o expertos se consultaran.
El objetivo de estas consultas es discu-
tir abierta y profundamente lo mas po-
sible todas las leyes.

Las consultas seran sélo sobre
los proyectos, en donde se podran pro-
poner articulos concretos o modificacio-
nes a las iniciativas, pero se evitaran las
opiniones en lo general que no condu-
cen a ningun lugar.



5.- Con base en la consulta y el
debate del Congreso se aprobaran las
leyes y el Ejecutivo tendra la obligacion
de aplicarlas inmediatamente.

4.- Democratizacion de la Justicia.

Es necesario definir qué tipo de justicia
queremos, cual es el criterio rector de to-
das las leyes, cuales son los valores que
perseguimos al reformar las normas le-
gales. El primer problema es saber al
servicio de quién estan las leyes, los tri-
bunalesy érganos de gobierno. Se tiene
que crear conciencia de que las leyesy los
trabajadores judiciales y administrati-
vos estén al servicio del hombre, del indi-
viduo, del humano de carne y hueso que
esta frente a ellos, es decir: se tienen que
desechar los términos abstractos frente
a la sociedad; para efectos de resultados,
si decimos que protegemos los intereses
sociales no decimos nada concreto, al fi-
nal de la sociedad sélo existen indivi-
duos; el sustento, loreal, lo material de la
sociedad son los seres humanos que la
conforman, por lo que las leyes y los tri-
bunales tienen que establecerse para
beneficio de esos individuos y luego, en
consecuencia, de la sociedad en su con-
junto.

Como un principio elemental, el
ciudadano debe tener la posibilidad real
de actuar en los tribunales y de entender
lo que le esta sucediendo y porqué.

Pero también en un principio éti-
co tendriamos que establecer en la Cons-
titucion el elemento rector de que todas
las autoridades deben actuar de buena
fe, pero aqui se da la primera gran in-
fluencia del contexto social y lo que en la
realidad se presenta es que en gran me-
dida las autoridades actiian con apatia o
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mala fe. En los tribunales, una conside-
rable cantidad de los litigantes y particu-
lares actuian a partir de intereses creados
ajenos a la ética profesional y en busca de
su propio beneficio. Es patente, enton-
ces, nuestra crisis de valores; ni muchos
jueces, ministerios publicos, policias,
litigantes o particulares se preguntan
qué es lo justo en la situacién en la que
estan involucrados, quién actué bien o
quién mal, cual es el verdadero sentido de
la Ley. Lo cotidiano es tratar de manipu-
lar a la Ley para obtener una resolucion
favorable, De tal suerte, es indispensable
hacer leyes que busquen erradicar este
tipo de actitudes.

Para ello, se podria comenzar, por
ejemplo, con erradicar la discreciona-
lidad de las autoridades. Se tienen que
hacer leyes que regulen hasta el mas mi-
nimo detalle.

Tenemos que desechar los tecni-
cismos pues lo que se intenta es obtener
resultados, eliminar corrupcién, prepo-
tencia y soberbia de jueces, secretarios,
ministerios publicos, peritos, mecané-
grafos, actuarios, policias, autoridades
administrativas y burdcratas en general.
Sin duda es mas facil tener una buena ley
que tener buenos hombres.

Otro principio que merece ser
modificado el de “La ignorancia de las le-
yes no excusa su cumplimiento”, Esto
habra que matizarlo ya que la compleji-
dad en cuanto al contenido de la legisla-
cion y la diversidad de ordenamientos,
hacen imposible que un ciudadano
comun pueda conocer todas las leyes.
Habra que buscar un mecanismo para
que el incumplimiento de las leyes, en un
primer momento, no sea considerado
como si el particular quisiera violarlas,
cuando no sabe como cumplirlas.
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Deben explorarse formas para que las
personas conozcan las leyes y puedan
cumplirlas, buscar que
los ordenamientos ju-

acuerda de detalles o tiene ciertas con-

tradicciones, se puede desconocer su
testimonio. En esta ma-
teria existe un circulo

ridicos no sean redac-  EN LA CONSTITUCION SE TIENE  vicioso, los abogados
tados en un lenguaje QUE ESTABLECER MUY preparan a sus testigos
hipertécnico porque de y declarantes. Esto lo
esa manera nadie lo CLARAMENTE QUE T0DOS saben los jueces, por lo
entiende, como sucede LOS PROCESOS JUDICIALES que se produce un jue-
en materia fiscal. El de- SON PUBLICOS go implicito que desna-

recho no puede ser una
ciencia oculta a la que
sblo tienen acceso los iniciados, se debe
buscar que la legislacion sea un instru-
mento accesible a la mayoria.

Se tienen que eliminar todos los
formalismos en los procedimientos y solo
fijar los menos -exclusivamente como
requisitos esenciales- para que puedan
desarrollarse los procesos. Al elaborar las
leyes procesales se tiene que pensar en el
ciudadano comtin y no en el experto. En
este aspecto, tenemos que acabar con el
tabu tecnocratico de que la ley no regula
detalles, no existe una razén logica que lo
impida. Es decir, la legislacion procesal
tiene que ser exhaustiva para eliminar
lagunasy discrecionalidad, pero sencilla
para la comprension de todos.

Es urgente eliminar arcaismos en
el desarrollo de las audiencias. Estas tie-
nen que ser mas fluidas y menos forma-
les, deberan establecerse para buscar la
verdad y no ser actos en el que los aboga-
dos tengan que hacer malabarismos
para superar todas las trabas legales o
criterios judiciales.

En materia procesal tenemos
que llevar a cabo investigaciones cienti-
ficas realizadas por médicos y psicélo-
gos a fin de saber realmente como deben
ser los testimonios y como valorarlos, ya
que actualmente si un testigo real no se

turaliza esta probanza.
De entrada existe una
desconfianza -fundada- a este medio
probatorio.

En la Constitucion se tiene que
establecer muy claramente que todos
los procesos judiciales son piblicos,
esto es que, cualquier ciudadano puede
acudir a escuchar las audiencias y que
cualquiera de las partes en forma expe-
dita, a bajo costo, puede obtener copias
del expediente, asi como fijar las obliga-
cion del Poder Judicial de dar informa-
cion a la prensa sobre los procesos que
se llevan a cabeo.

La reforma integral presupone
poner orden en los distintos érganos
que imparten justicia. Si estudiamos la
Constitucion Federal, observaremos que
existen muchos organos que formal-
mente no dependen del Poder Judicial
aunque realizan funciones jurisdiccio-
nales, tal es el caso de los tribunales
agrarios, administrativos, laborales y
electorales,

En la nueva organizacion del Po-
der Judicial, todos los jueces, magistra-
dos y ministros seran propuestos por el
Presidente de la Repiblica y ratificados
por la Camara de Diputados, quienes
seran los encargados de cuidar que a la
Judicatura accedan sélo personas ca-
pacesy honorables.



Otra queja cotidiana es la de que
la aplicacién de la justicia ni es expedi-
ta, ni es gratuita. Quien no tiene para
pagar a un abogado generalmente pier-
de sus juicios; muchos tramites en los
juzgados cuestan mucho dinero, inde-
pendientemente del sefialado por la
Ley. Algunos abogados han sefialado
como opcidén que una parte de los juzga-
dos tenga un costo econémico y otro sea
gratuito. La idea es que el dinero que se
obtenga sea para pagar buenos sueldos
a todo el personal del Poder Judicial,
tanto los de tribunales gratuitos como a
los que laboren en érganos jurisdic-
cionales con cobro. De esta manera se
mejoraria el funcionamiento de los or-
ganos de justicia y la persona pagara de
acuerdo con sus recursos.

En la reforma se incorporara a
las leyes todo aquello que los jueces ci-
tan como de explora de derecho. Si esto
es real, como lo dicen los jueces, sera
muy fécil agregarlo a la Ley. Asimismo,
para facilitar la consulta de las leyes se
tendra que incorporar hasta donde sea
posible, la jurisprudencia en los codigos
sustantivos y adjetivos, asi como incor-
porar indices tematicos a todos los
ordenamientos juridicos,

Desde mi punto de vista, es tiem-
poya de redactar separadamente las le-
yes del Distrito Federal y las federales.,
Si se realiza esta accion, facilitariamos
el conocimiento y consulta de las perso-
nas interesadas en dichas materias.

Independientemente de que a
los abogados, como gremio, les incomo-
de la existencia de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, es necesario
que esta institucion se fortalezcay ten-
ga competencia para conocer asuntos
relacionados con el Poder Judicial, ya
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que si bien es cierto que no debera valo-
rar el sentido o criterio de las resolucio-
nes, si puede investigar negligencias en
los tramites, corrupcién durante el de-
sarrollo de los juicios o dictaminar que
una sentencia es notoriamente anti-
juridica o que dicha resolucién fue dic-
taminada por un juez notoriamente
incompetente. Su dictamen no cambia-
ria el fallo, pero si podria dar origen a un
juicio de responsabilidad administrati-
va o penal en contra del servidor
publico.

En relacion con la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, se tiene que
modificar su competencia para que sea
un verdadero tribunal de vigilancia
constitucional y no fundamentalmente
un tribunal de legalidad fiscal. Con la
competencia actual de la Suprema Cor-
te, ésta es, de hecho, un organo jurisdic-
cional para la élite, ya que resuelve
aproximadamente un 80 por ciento de
asuntos tributarios y quienes tienen
acceso a esta institucion son, funda-
mentalmente los empresarios, primero
por el tipo de asuntos y segundo porque
a los abogados y contadores que mane-
jan estos problemas son costosos. De
hecho se podria crear una sala especial
para conocer sobre estos asuntos y sélo
por excepcidn resolverlos el pleno.

Por otro lado, para que nuestro
tribunal mas importante conozca asun-
tos que afectan directamente al pueblo
se tiene que convertir en un tribunal
dual, es decir, de derecho en lo general y
de justicia para verdaderos casos de ex-
cepcion, por lo que se otorgaria a la Su-
prema Corte una facultad de atraccion
de cualquier asunto de jurisdiccion fe-
deral o local que sea de interés de la Na-
cidn o en donde se esta cometiendo una
verdadera injusticia. Esta facultad de
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atraccion se ejerceria cuando lo acorda-
ran las dos terceras partes de los miem-
bros de la Suprema Corte y tendria que
proporcionar piblicamente las razones
por las que adoptaron esa decision. Una
vez bajo su competencia, podria resol-
ver el asunto no sélo con miras en la Ley
sino con base en la justicia y la equidad,
en otras palabras, tendrian facultad
para aplicar la Ley o resolver en justicia.
Asimismo, cuando en algin asunto de
su competencia normal, la solucion del
caso fuera notoriamente injusta, podria
resolver en justicia, siempre y cuando el
proyecto fuera aprobado por unanimi-
dad de sus integrantes y no solamente
por los presentes en la sesién.

Existe una nocién equivocada
sobre el perfil de quienes deben integrar
la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon. Se ha hecho
mucho énfasis en que

del derecho que ponen por encima de las
personas a la técnica juridica.

También es necesario eliminar
los efectos nocivos para el pueblo, de la
relatividad de las sentencias de amparo.
Esto se podria hacer obligando ala Corte
y Tribunales Colegiados a que envien al
Congreso una comunicacién de que por
determinacién jurisprudencial (por lo
menos cinco casos) se ha declarado in-
constitucional determinado articulo o
Ley y el Congreso tendria la obligacién
de reformarlos en el siguiente periodo de
sesiones, Si no lo hace, quedarian auto-
maticamente derogados.

Otro problema que retrasa y nie-
ga la justicia a los ciudadanos son las
sentencias para efectos. Este tipo de re-
soluciones tienen que desaparecer. Se
debe obligar a los Tri-
bunales revisores a

quienes la integren OTRO PROBLEMA QUE RETRASA resolver el fondo del
sean de extraccion del Y NIEGA LA JUSTICIA A LOS problema y que sélo se
mismo Poder Judicial, CIUDADANOS SON LAS devuelva un expedien-
sin embargo la realidad SENTENCIAS PARA EFECTOS te al inferior, cuando se

en nuestro medio es de
que a la mayoria de las
personas que siguen una carrera judi-
cial se les forma un criterio estrecho y
formalista, perdiendo la dimension so-
cial, politica y de justicia al resolver los
asuntos, Por lo anterior, la integracion
ideal para permitir el intercambio de
ideas y analizar un asunto desde distin-
tas perspectivas, seria la de que la Corte
estuviera integrada por personas de la
Judicatura, el foro, la politica y la aca-
demia,

En materia de amparo tenemos
que eliminar el principio de estricto de-
recho y revisar con detalle las causas de
sobreseimiento e improcedencia, Es in-
dispensable acabar con los tecndcratas

tenga que practicar
alguna diligencia que
por su naturaleza no la pueda llevar al
cabo el Tribunal de apelacién.

En materia penal es muy impor-
tante cambiar la concepcién de que un
delito repercute exclusivamente a la so-
ciedad, porque en realidad se afecta al
individuo, a su familiay, potencialmen-
te, a la sociedad.

Desde mi punto de vista, las ac-
ciones que se tienen que seguir son;

1.- Dar intervencién en la agen-
cia investigadora y en el proceso al
ofendido. Reglamentar estos aspectos
proporcionandole copia de la averigua-



cion, poder solicitar que se admita una
prueba, solicitar un documento, citar
testigos, etc. Todo debe estar muy bien
regulado.

2.- Reglamentar las actuaciones
del Ministerio Piblico durante la ave-
riguacién previa, es necesario hasta
donde sea posible, quitar la discre-
cionalidad al Ministerio Publico.

3.- Crear recursos para impug-
nar los actos del Ministerio Piiblico du-
rante la integracion de la Averiguacion
Previa.

4.- Toda resolucion o acuerdo del
Ministerio Publico debe ser razonado y
fundado, y lo de tramite estar de acuer-
do con la Ley.

5.- Crear la posibilidad de impug-
nar judicialmente los acuerdos de reser-
va,

6.- Crear un mecanismo practico
y efectivo para arraigar a presuntos res-
ponsables de determinados delitos.

7.- Reglamentar detalladamente
las situaciones de los detenidos en el Mi-
nisterio Publico. Que los abogados y fa-
miliares puedan ver a los detenidos, pero
que expresamente se prohiba aconsejar-
los. Crear un mecanismo de visita.

8.- Diferenciar a los detenidos de
acuerdo con el delito y a la reincidencia,
para encauzarlos de manera distinta.
Existen delincuentes a los que se debe
tratar con extremo rigor, pero hay casos
en los que un ciudadano comin, sin que
represente peligrosidad alguna, por im-
prudencia comete un delito, por lo que
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parece injusto un trato similar al del de-
lincuente peligroso.

9.- La creacion del archivo nacio-
nal de antecedentes penales para uso
exclusivo de la policia, el Ministerio Pu-
blico y las autoridades judiciales.

10.- Es muy importante crear un
sistema de seguridad social especial,
similar al del Ejército, para policias y
ministerios publicos. Aumentar sus
sueldos y fomentar el respeto social ha-
cia su actividad.

11.- Reglamentar el costo de las
actuaciones del Ministerio Publico y la
policia judicial, para evitar la corrup-
cion,

12.- Separar en dos organos di-
ferentes e independientes a los encarga-
dos del combate al narcotrafico y a los
encargados de las otras funciones de la
Procuraduria General de la Republica a
fin de combatir la corrupcion.

13.- Que el ofendido tenga mayor
participacion en el proceso, que pueda
escoger entre el Ministerio Piblico o un
abogado particular para que actie du-
rante el juicio. En caso de que fuera un
particular, el MP sélo actuaria para pro-
teger el interés del Estado sin bloquear
al abogado particular.

14.- Establecer en la Ley la liber-
tad de los jueces de allegarse todas las
pruebas que juzguen oportunas. Sola-
mente hay que cuidar los tiempos en los
procesos para que no se prolonguen de-
masiado.

15.- Obligar a los jueces a admi-
tir todas las pruebas que ofrezca el
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procesado sin desecharlas por incon-
ducentes y crear un mecanismo para
que, si después de cier-
to tiempo no se han
desahogado, se decla-

LA crisis QuE vive MExico

fisicamente la investigacion y los ele-
mentos que realmente participaron.
Se tiene que asentar
quién detuvo a los in-
fractores y como fue.

ren desiertas.

NO SOLO INCLUYE A LAS AREAS

Asimismo enviar ante

CORRESPONDIENTES AL EsTADO

el juez a estos elemen-

16.- Diferenciar la res-
ponsabilidad penal de

BIENESTAR, SINO QUE LAS

tos policiacos para rati-
ficar su informe y la

los menores. Si estos ENCONTRAMOS TAMBIEN ampliacion de declara-
cometen ciertos delitos EN LAS AREAS INSUSTITUIBLES ciones.
como son homicidio pEL ESTADO

intencional, robo con
violencia, asociacion
delictuosa, violaciéon tumultuaria, etc.
deben ser considerados como mayores
de edad; pero si cometen otro tipo de de-
litos menores, deben ser considerados
con el régimen especial.

17.- Establecer la asistencia for-
zosa de los jueces a las audiencias.

18.- Establecer con claridad qué
preguntas no se admiten en las audien-
cias, que la Ley defina lo que es
inconducente e impertinente y que al
hacerlo no se convierta en un obstaculo
para encontrar la verdad.

19.- Que los informes policiacos
reflejen laverdad de los hechos y sean
firmados por el comandante que realizé

20.- Definir cuales ave-
riguaciones previas tie-
nen que ser secretas y cuales no.

21.- Definir claramente hasta
donde puede llegar la facultad del MP
para valorar las pruebas que existen en
la averiguacion previa, a fin de que no se
arrogue la funcion de juez.

Todos los anteriores puntos de
vista tienen que ver con la intencién de
que debemos estar conscientes de que la
crisis que vive México no sélo incluye a las
areas correspondientes al Estado bie-
nestar, sino que las encontramos tam-
bién en las areas insustituibles del
Estado, por lo que se tiene que modificar
radicalmente la relacién de todo el orden
juridico con los ciudadanos para poner a
su disposicién el derecho y el Estado.
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EL Nuevo PensaMiEnTO RESPECTO
AL DESARROLLO

ace casi tres décadas escribi
respecto a un “dilema cruel”
que en ese entonces parecia
gobernar la relacion entre la
democracia y el desarrollo
econémico.! Ahora es de mi
agrado admitir que esta vi-
sién, basada en un argumen-
to que en breve mostraré, fue
muy pesimista y desalentado-
ra, pero ahora debo dar a conocer una
visidn mas optimista de esta relacion que
ha reemplazado al viejo pensamiento, La
nueva visién es que uno no tiene que
escoger entre hacer algo bueno y hacer
algo bien o, en pocas
palabras, que la demo-
cracia no obstaculiza el

LA DEMOCRACIA NO ES

Jagdish Bhagwati

algunas ocasiones, las cosas buenas
pueden ir juntas, asi como descubrimos
que el alfabetismo es bueno en si mismoy
favorece al desarrollo y que la educacion
femenina emancipa a la mujer y al mismo
tiempo disminuye el crecimiento de la po-
blacién y aumenta la posibilidad de una
mayor prosperidad econémica para gru-
pos mas pequenos.

La nueva visién no es una teoria
distinta sino una revision que afirma que
la democracia no constituye una base
necesaria o contundentemente mejor
para el desarrollo, sino que puede

promoverlo si las circuns-
tancias son las ade-

desarrollo y, estando en

NECESARIA O

cuadas. No obstante, es
preciso recordar el co-

las circunstancias co-

CONTUNDENTEMENTE MEJOR

mentario formulado por

rrectas, incluso lo puede Edward Evans Pritchard,

promover. PARA EL DESARROLLO, SINO antrop6logo social de la

QUE PUEDE PROMOVERLO SI Universidad de Oxford,

De este mOd'O, la bl'}S- LAS CIRCUNSTAKNCIAS quien aﬁrqla qu‘e la’ﬁ.ni-

queda de la virtud politi- ca generalizacion valida
SON LAS ADECUADAS

cay civilen la forma de

una democracia palpa-
ble no necesita surgir a expensas del im-
pulso para el desarrollo econémico. En

en las ciencias sociales
es que no se puede gene-
ralizar o la observaciéon propuesta por

Joan Robinson, economista de la Univer-

Este ensayo se publicé con autorizacién de The Journal of Democracy (The Johns Hopkins Univer-
sity Press), segiin convenio. Traduccién de Crénica Legislativa/Rosalba Guzman y Gerardo Yong.

! Jagdish Bhagwati, The Economics of Underdeveloped Countries (Londres: Weidenfeld y Nicolson,
1966). Citando esta obra, Atul Kohli, Democracy and Development en las ediciones de John Lewis
y Valeriana Kallab, Development Strategies Reconsidered (Washington, D.C.: Concilio de Desarro-
llo Extranjero, 1986), ha bautizado a esta “vieja” visién como la tesis del *dilema cruel.”
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sidad de Cambridge, respecto a que en la
economia, el todo y su opuesto son ver-
daderos mientras se hallen los funda-
mentos necesarios en alguna fuente o
periodo histérico que apoye cualquier
proposicién,

Al analizar la historia de las nacio-
nes subdesarrolladas en lo que va de la
segunda mitad del presente siglo, uno se
ve muy presionado por hallar una estre-
cha relacion entre la democracia o su au-
sencia en un pais determinado y su
indice de desarrollo econémico. En la ac-
tualidad, la democracia se ha extendido
a casi todo el mundo subdesarrollado: en
las dos décadas pasadas, casi 40 paises
se volvieron democraticos.

Durante todo el periodo posterior
ala Guerra Fria, solo la India, Costa Rica
y Sri Lanka mantuvieron la democracia
por largo tiempo y sus indices de
crecimiento estuvieron lejos de ser
apremiantes. Asimismo, los paises no
democraticos también reflejaron un am-
plio rango de rendimiento que iba desde
lo espectacular en el Lejano Este, hasta
lo increible en gran parte de Africa. Debi-
do a eso, dificilmente podria concluirse
que los paises subdesarrollados del pe-
riodo posterior a la guerra hayan regis-
trado un retraso en su desarrollo. Por el
contrario, si echamos un vistazo a los
paises del mundo desarrollado, podemos
apreciar que las democracias han supe-
rado de manera arrolladora a las dicta-
duras socialistas, que felizmente se han
desvanecido de nuestro panorama, al
menos por el momento,

De este modo, para apoyar la ver-
sién antigua que afirma que la demo-
cracia necesariamente obstaculiza el
desarrollo mientras que el autoritarismo
la favorece, es necesario que los argu-
mentos se fundamenten en hechos que
permitan dar cuenta de los factores y
diferencias que afectan el desarrollo en
un pais modelo.?

De hecho, el autoritarismo y la de-
mocracia representan sélo una dimen-
sion en la que los paisesy su rendimiento
de desarrollo difieren; para explicar la
nueva teoria gue propone que la demo-
cracia es compatible con el desarrollo y
en ocasiones favorable al mismo, proce-
deré de manera cualitativa y directa para
sefialar las razones del porqué tal sim-
biosis es una probable realidad.

No obstante, incurriria en un
error si sugiriera que la antigua, funesta
y determinista vision esta completamen-
te superada. A menudo se pueden escu-
char los ecos amplificados por los
gobiernos no democraticos que hacen
alarde de sus procesos de desarrollo
exitosos. El antiguo mandatario de Sin-
gapur, Lee Kuan Yew, por ejemplo, ha cri-
ticado con frecuencia a la democracia
porque fomenta medidas “indisciplina-
das” y atribuye a su propio gobierno au-
toritario “moderado” el mérito de salvar
a su ciudad-Estado de los efectos colap-
santes de la democracia, al grado que no
vacila en asegurar que “lo que un pais
necesita para desarrollarse es disciplina
mas que democracia, La practica demo-
cratica conduce a la indisciplina y pro-

2Una serie de estudios estadisticos y cuasi estadisticos realizados por economistas tales como John
Helliwell y cientificos politicos tales como Atul Kohli han dicho que mientras las pruebas no apoyen
la visién de que relacién entre la democracia y los indices de crecimento es negativa, tampoco
apoyaran lo contrario. Cf. Kohli, Democracy and Development; y John Helliwell, Em pirical Linkages
Between Democracy and Growth (Permiso oficial de trabajo No. 40066, Agencia Nacional de In-

vestigacién Econdémica, Cambridge, Mass., 1992).



mueve desorden, que son enemigos del
desarrollo.”

De hecho, las proezas econémicas
de paises como Corea del Sur, Taiwan,
Singapur y Hong Kong, ninguno de los
cuales es una democracia en el sentido
real, ha logrado convencer de que la anti-
gua teoria fue acertada a fin de cuentas,
sobre todo cuando se comparan estas ha-
zanas con el desemperio econémico defi-
ciente de laIndia, que mantuvo durante
mas de tres décadas dentro del marco de-
mocratico.

Quienes aseguran que el autori-
tarismo agiliza el crecimiento econémico
(sirviéndose de otras medidas politicas
adecuadas tales como las reformas de
mercado en el lugar apropiado) defien-
den también el enfoque adoptado por los
paises subdesarrollados y postcomu-
nistas, que sostienen que “los mercados
primero, la democracia
después’ y no dudan en
afirmar que Rusia pasé

ES PROBABLE QUE NOSOTROS
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cia obstaculiza el desarrollo. El segundo
se basaba en la experiencia histérica y
desemperio actual de Corea del Sur y
otros paises econémicamente exitosos,
respecto a que el crecimiento permitia el
desahogo paulatino de demandas reales
de democracia.

Las pruebas historicas que apo-
yan a este {iltimo son persuasivasy del
mismo estilo que el anélisis sobre Alema-
nia efectuado por Ralf Dahrendorf o
como la demostracion clasica que realiza
Barrington Moore sobre como el surgi-
miento de la burguesia condujo a la de-
mocracia.*

Aquellos que defendieron la teo-
ria antigua de que la democracia y el de-
sarrollo son totalmente opuestos, ahora
fueron superados en niimero por quie-
nes asumieron la nueva vision, No obs-
tante, esto no quiere decir que los ultimos
estén en lo correcto y los
primeros no. Los cienti-

de ser una superpoten-

ESTEMOS VIENDO VENTAJAS

ficos sociales podrian
estar tan ciegos como

cia a un Estado ascen-

EN LADEMOCRACIA DE LA MISMA

cualquier persona al

dente como resultado,

MANERA COMO UN NOMADA VE

grado que falsearian los

al menos en parte, de
anteponer la glasnost a

ESPEJISMOS EN EL DESIERTO

hechos que se contra-
ponen a sus creencias

la perestroika, mientras
que los chinos, quienes
introdujeron mercados antes que demo-
cracia, optaron por una mejor eleccion.

La nocién de que la perestroika
debia preceder a la glasnost tenia dos
fundamentos. El primero se apoyaba en
la vieja teoria que sefiala que la democra-

particulares, de la mis-

ma forma en que el éxito
de la nueva teoria sea conyuntural en
momentos en que la democracia es mas
apreciada que la dictadura como nunca
antes. Por ello, es probable que nosotros
estemos viendo ventajas en la democra-
cia de la misma manera como un néma-
da ve espejismos en el desierto.

3 Citado en The Economist, el 27 de agosto de 1994, 15. Ver también la fascinante entrevista del
Primer Ministro Lee con Fareed Zakaria en Foreing Affairs 73 (marzo-abril 1994): 109-26.

* Ralf Dahrendorf, S8ociety and Democracy in Germany (Nueva York: Doubleday, 1996); Barring-
ton Moore, S8ocial Origins of Dictatorship and Democracy (Boston: Beacon Press, 1996).
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8in embargo, en realidad estoy
convencido de que las premisas que sus-
tentan a la teoria antigua fueron
expuestas como falsas; sobre todo por-
que el pensamiento predominante al res-
pecto se ha vuelto mas enfatico y preciso.

La teoria antigua.

La teoria antigua expresd una forma de
ver el desarrollo que estaba de moda du-
rante la década de los 50 y de los 60. El
aspecto mas importante que llamé la
atencion de los analistas econémicos en
esa época fue la contienda establecida
entre los dos “despertares gigantescos’
de China e India.

En ese entonces, China era un ré-
gimen totalitario mientras en la India
imperaba un gobierno democratico;
nada ha cambiado en la actualidada. La
comparacion tuvo lugar bajo la sombra
de la Guerra Fria y el resultado fue que el
modelo indio demostré su superioridad
frente a su contrincante chino y de este
modo fortalecié a las naciones del Tercer
Mundo proccidental en su lucha contra
el comunismo.

Es importante mencionar que la
competencia se llevo a cabo entre dos
naciones con objetivos de desarrollo eco-
némico distintos, lo que impidio que se
prestara poca atencion al problema poli-
tico y que se efectuara una mala compa-

racion de las metas a seguir por los go-
biernos democratico y autoritario. Antes
que nada era preciso plantearse: Jqué
sistema politico estd mas cerca de consi-
derar como prioridad al desarrollo eco-
némico? En su lugar, se concediéo mayor
interés a un problema secundario: ;qué
tipo de régimen perseguiria de manera
mas efectiva el objetivo ya elegido de de-
sarrollo econémico?

La respuesta a esta pregunta
requiere un modelo del proceso de desa-
rrollo, sin importar si esta formulado de
manera explicita tal como lo haria un eco-
nomista o simplemente de manera impli-
cita. El modelo empleado por quienes
planificaron el desarrollo de manera
activa durante las primeras décadas pos-
teriores a la guerra, fue creado por el eco-
nomista britanico Sir Roy Harrod y su
colega estadounidense Evsey Domar.

El modelo de Harrod-Domar ana-
lizo el desarrollo basado en dos para-
metros: el indice de inversién y la
productividad del capital.® Este ultimo
fue considerado, como de costumbre, por
los proyectistas tecnécratas como un
fundamento fijo, considerando Unica-
mente al indice de inversidn como un ele-
mento auxiliar de la politica.® Este
planteamiento centrado en la inversion
y respaldado por economistas de la
corriente principal coincidio con el
enfoque marxista de la “acumulacién
primitiva” como el movil principal de la

5 R.F. Harrod, Towards a Dynamic Economies (London: Macmillan, 1954); Evsey Domar, Expan-
sion and Employment, American Economic Review 37 (marzo 1947): 34-55.

% Es bueno hacer notar que algunos economistas, incluyendo al sueco ganador del premio Nébel,
Gunnar Myrdal, pensaron en su momento que los paises socialistas estarian en posibilidades de
crecer de manera més rapida que los paises capitalistas debido a que también serian capaces de
aumentar la productividad de la inversién, reduciendo el capital requerido para producir resulta-
dos a través de la innovacién tecnolégica en cosas tales como la vivienda prefabricada. Qué mal
estaban Myrdal y los otros: no consideraron el problema de los incentivos para innovar y producir
de manera eficiente en los regimenes que no gozan de mercados ni de democracia.



industrializacion y con los complicados
pero influyentes modelos cuasimarxis-
tas elaborados por el economista britani-
co Maurice Dobb y sus seguidores.

Con la mira puesta en la acumu-
lacion de capital y con la productividad
considerada como un supuesto, resulta
légico asumir que los regimenes autori-
tarios serian capaces de
obtener un mayor exce-
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que en los lugares donde la inversién su-
bi6, también incrementé los ahorros
requeridos para explotar aquellas opor-
tunidades. Este circulo condujo al aho-
rro y a la inversion a niveles mas altos
tanto en paises democraticos (incluyen-
do la India) como autoritarios (tales como
los tigres asiaticos, cuyos indices de aho-
rro privado son sustancialmente mas al-
tos que los de la India).

PARA LA DECADA DE LOS 80, . .
dente de sus pueblos a Por ultimo, las diver-
través de la fijacion de _ SE DEMOSTRO QUEELMARCO  ,encias en funciona-
impuestos e “ingresos”, POLITICO DE UNA NACION miento de un pais a otro
y como consecuencia, ERA LA CAUSA DETERMINANTE resultaron ser una va-
serian capaces de au- riante inferior en los in-
mentar el ahorro y la DE LA PRODUCTIVIDAD dices diferenciales de
inversién interna a ni- DE LA INVERSION

inversién en compara-

veles mas altos que las
democracias. Pese a todo,
estas Ultimas lograron persuadir a los
electores para que pagaran los impues-
tos requeridos y efectuar otros sacrificios
necesarios. Eso fue lo que me indujo a
escribir sobre “la eleccion cruel entre la
expansion rapida (automantenimiento)
y los procesos democraticos” a mediados
de ladécada de los 60.”

No obstante, los acontecimientos
demostraron que esta tesis era falsa. El
hecho de que el Estado generara los aho-
rros incrementados por el desarrollo a
través del producto tributario no se ape-
g6 a la verdad: los ahorros del sector pu-
blico no figuraban entre los motores del
crecimiento, ya que el libertinaje presu-
puestario y los déficits y no la prudencia
fiscal y excedentes habian sido la norma.

Ademas, los indices de ahorro del
sector publico, que en algiin momento se
pensoé que no eran tan importantes, au-
mentaron sustancialmente sugiriendo

cion con las registradas

en los indices de pro-
ductividad de la misma. A su vez, la pro-
ductividad dejé ver con mucha precisién
la eficiencia del marco politico dentro del
cual se emprendio la inversion.

Para la década de los 80, se de-
mostré que el marco politico de una na-
cién era la causa determinante de la
productividad de la inversion (y posible-
mente el ahorro y la inversién, que se
incrementaron por si mismos como con-
secuencia de una politica de incentivos).
Los ganadores y los perdedores surgie-
ron de acuerdo con el modelo que deci-
dieron adoptar al respecto. El proceso se
desarrollé de manera totalmente dife-
rente de lo que las expectativas basadas
en la inversion nos habian hecho creer en
la década de los 50.

Los incentivos que promovian el
desarrollo, y no la capacidad de forzar la
paz a través de la accion rigurosa del Es-
tado, se convirtieron en los objetivos de

7 Bhagwati, Economics of Underdeveloped Countries, 204
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un cambio importante. Al menos en prin-
cipio, la democracia parecié tener una
clara ventaja, ya que ¢quién dudaria de
que los regimenes democraticos libera-
les vincularian el desarrollo econémico
con el bienestar del pueblo, basados en
una politica de incentivos y no en las com-
pulsiones? Sin embargo, este sélo puede
ser el punto de partida de una investiga-
cién sobre la relacion entre la democra-
ciay el desarrollo; un problema que en la
actualidad parece ser mas complejo de lo
que alguna vez se pensé cuya respuesta,
aunque incierta, resultd ser mas favora-
ble para la democracia de lo que habia-
mos sospechado.

A grandes razgos, la respuesta
consta de tres proposiciones reales:

1) Por razones tanto ideologicas
como estructurales, la democracia pue-
de superar al autoritarismo en calidad de
un sistema politico que genera desarro-
llo econémico.

2) La democracia produce mejo-
res posibilidades de desarrollo en gene-
ral, dependiendo del grado de efectividad
que muestre el pais democratico en cues-
tion.

3) los dividendos de la democracia
politica tienen probabilidad de ser incre-
mentados si se alternan con los merca-
dos: la combinacion de la democracia y
los mercados es un motor poderoso del
desarrollo.

Estas proposiciones estan esti-
puladas en términos de probabilidad
mas que de certeza ya que, en el mundo
real, otros factores pueden distorsionar
u oscurecer la relacion entre la democra-
ciay el desarrollo, Por ejemplo, aun cuan-

do la democracia sea capaz de generar
mas y mejor desarrollo, un pais con una
politica autoritaria puede disfrutar de
las condiciones iniciales del crecimiento
econdmico que supera a sus vecinos de-
mocraticos. Este pudo ser el caso de las
supereconomias asiaticas ante las cua-
les, ademas del autoritarismo, hereda-
ron reformas de la tierra igualitarias e
indices altos de alfabetismo, dos factores
que son determinantes para estimular el
desarrollo.

Ideologia de la democracia.

La democracia abarca tanto una ideolo-
gia como una estructura. El principio
fundamental de la democracia como una
ideologia es el gobierno por consenti-
miento. El sistema de practicas e institu-
ciones a través del cual se lleva a cabo
este principio constituye la estructura de
la democracia, que por lo general, esta es-
tructura abarca el derecho al voto y crea
gobiernos mas responsables; un poder
judicial independiente, libertad de ex-
presion y una prensa enérgica. Se puede
decir que tanto laideologia como la es-
tructura de la democracia contribuyen al
desarrollo, aunque también existen al-
gunos puntos en contra.

Existen dos argumentos fuertes
en favor de que la democracia propicia el
desarrollo debido a su contenido ideolé-
gico. Uno de los argumentos, para el que
no existen pruebas sustanciales, es que
los paises democraticos rara vez, o quizas
nunca, se declaran la guerra uno a otro.
La segunda y mas aventurada, es que los
regimenes autoritarios ‘reprimen” los
problemas mientras que las democra-
cias permiten el desahogo de los mismos.
El aparente caos de la democracia es de
hecho una valvula de escape que fortale-



ce antes que socavar al Estado, y propor-
ciona la estabilidad final que se necesita
para el desarrollo.

8i los paises democraticos no se
declaran la guerra uno a otro, y sélo pe-
lean con los no democraticos, que a su vez
también pelean entre ellos, cualquier
democracia tiene la minima probabili-
dad de verse involucrada en una contien-
da armada. A su vez, eso podria significar
que los paises democraticos tienen mas
probabilidades de proporcionar un go-
bierno que aliente a la pazy, por conse-
cuencia, a la prosperidad y a la reduccion
de gastos en guerras y maniobras milita-
res.

Los cientificos politicos no han es-
tablecido casualmente que, en casi dos
siglos, los paises democraticos “rara vez
se han inmiscuido en conflictos violentos
y ( por algun criterio razonable) nunca
han peleado entre si en una guerra inter-
nacional sin restricciones,”

En Paz Perpetua , un ensayo pu-
blicado hace 200 arfios, Immanuel Kant
explica porqué las repiblicas democra-
ticas serian por naturaleza mas practi-
cas. El habito inherente del respeto a los
demas que adoptarian dichas republi-
cas, aunado al interés personal reflejado
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por sus ciudadanos, quienes se constitu-
yen tanto en el soberano como en el cuer-
po del Estado, estimularia la paz y
anularia cualquier intento de guerra,
pues para emprenderla la sociedad civil
tendria que que arriesgar su propia vida
y riquezas en las conflagraciones que de-
clarara,

De este modo, Kant pensé que la
ideologia de la democracia, englobada en
la idea de gobierno por consentimiento,
tendria un efecto en las naciones y en su
interrelacion con las demas.

Los paises acostumbrados a diri-
gir sus asuntos internos a través del
poder de persuacion y del ajuste, natu-
ralmente emplearian las costumbres de
concesion y debate al tratar con vecinos
que tienen gobiernos similares; por con-
secuencia, el dialogo y la resolucion pa-
cifica de los problemas seria la norma
entre las republicas.’

No obstante, Kant sostuvo tam-
bién que la estructura de la democracia,
o0 lo que llamariamos intereses, deten-
dria las guerras ya que, los dirigentes
democraticos (a diferencia de los monar-
cas, quienes mandaban sobre sus subdi-
tos) tendrian que persuadir a los
ciudadanos partidarios para que pelea-
ran;

8 Zee Maoz y Bruce Russett, Normative and Structural Causes of Democratic Peace, 1946-
1986, American Political Science Review 87 (septiembre 1993): 624-38. Como siempre, existe un
gran debate entre los cientificos politicos respecto a si la observacidn es sélida. Algunos han dicho
que la proposiciéon es exagerada por cierto tipo de caracterizacién somera de los paises seleccio-
nados en la informacién establecida, mientras que otros (por ejemplo, Henry Farber y Joanne
Gowa en Polities and Peace, International Security 20 [otofio de 1995]: 123-46) han dicho que la
prueba para esta relacién entre la democracia y la paz es menos forzada antes de la Segunda
Guerra Mundial, y que la paz entre las democracias desde 1945 se ha originado debido a intereses
politicos compartidos expresados en las alianzas politicas (una contencién que por si misma pue-
de ser rechazada como un requisito a partir de que las alianzas a su vez pueden simplemente
estar reflejando una cortesia preexistente entre las democracias).

? El renacimiento mas impresionante y original del argumento de Kant es Kant, Liberal Legacies

and Foreign Affairs: Part I, de Michael Doyle, Philosophy and Public Affairs 12 (verano 1983):
205-35
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8i se necesita del consentimien-
to de los ciudadanos para pedir que se
declare la guerra (y en esta constitucion
no puede ser la excepcion) nada es de ex-
trafarse que serian muy precavidos al
comenzar dicho juego desfavorable que
desataria para ellos mismos todas las
calamidades de la guerra. Entre esto tl-
timo, tendrian que pelear, pagar los cos-
tos de la guerra con sus propios
recursos, reparar la devastaciéon que
deja la guerra y para colmo de males,
cargar ellos mismos con la pesada deu-
da nacional que agravaria a la paz en si
misma y que nunca puede ser liquidada
debido a las constantes guerras futu-
ras. Sin embargo, en una constitucion
que no es republicana, y en la que los
stbditos no son ciudadanes, una decla-
racion de guerra es la eleccion mas sen-
cilla de hacer en el mundo, debido a que
las guerras no requieren de un gober-
nante, quien es el propietario y no un
miembro del Estado que no necesita sa-
crificar su poder, sus dias de caza, sus
casas de campo o sus funciones en el tri-
bunal, entre otras, Como consecuencia,
puede tomar la decision de declarar una
guerra por razones puramente triviales
y con la mano en la cintura deja que el
cuerpo diplomatico dé la justificacion
que la decencia exige, por desgracia, di-
cho cuerpo siempre esta listo para dar
dicha justificacion. '

No esta del todo claro qué argu-
mento, si el ideologico o el estructural es
el que predomina en la explicacion del
sosiego democratico; pruebas empiricas

recientes sugieren que el que predomina
es el ideologico.!! Quizas esto es lo que
uno deberia esperar: la costumbre de la
mente y los patrones de comportamiento
formados por las normas internas de una
sociedad, con seguridad restringiran y
moldearan acciones dirigidas a otros
mas alla de la nacién-Estado.

El “respeto” a los demas propues-
to por Kant como el punto de contraste
que diferencia a la republica democrati-
ca del régimen autoritario, conduce al
dialogo y al debate, que con frecuencia se
pueden volver apasionados e incluso
vociferantes. En ocasiones, los criticos
malinterpretan el estrépito como una se-
nal del caos debilitado y mutilado, cuan-
do de hecho es tan sélo el ruido de una
democracia que se robustece.

La virtud principal del debate pu-
blico surge cuando diferentes grupos,
clases, tribus o castas luchan por tener
voz y representacion y se propone un foro
donde al principio todos pueden ser es-
cuchados. Los ganadores obtienen la
satisfaccion del éxito, mientras que los
perdedores pueden recibir consuelo tan-
to de la experiencia que adquirieron por
haber participado en un debate abierto
como de su derecho a mantener su punto
de vista a través de todos los medios posi-
bles. Por el contrario, los regimenes au-
toritarios tienden a evitar los conflictos
abiertos. Sin embargo, esto puede signi-
ficar que los descontentos se acumulen
en espera del momento para hacer explo-
sion,

1 Immanuel Kant, Perpetual Peace, en Peter Gay, ed., The Enlightement (Nueva York: Simon

and Schuster, 1974), 790-92.

! Cf. Maoz y Russett, Democratic Peace, 636. Algunos cientificos politicos tienen sus reservas
respecto a la investigacion de Maoz-Russett. Consultar a Christopher Layne, Kant or Cant: The
Myth of the Democratic Peace, International Security 19 (otorio 1994): 5-49; y a David Spiro, The
Insignificance of the Liberal Peace, International Security 19 (otono 1994): 50-86.



La estabilidad a largo plazo mos-
trada por algunos regimenes autorita-
rios del Lejano Oriente se debe en gran
parte, creo yo, tanto a su
fase inicial de igualdad
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forma el desarrollo, debido a que no hay
quién los detenga, Ademas, como sefala
Arthur Lewis, un nativo de Santa Lucia
de las Indias Occidenta-
les galardonado con el

de ingresos que ha he- Sk PODRIA DECIR QUE Premio Nobel de Econo-
cho que los conflictos  LOS GOBIERNOS AUTORITARIOS  mia y frecuente c?nscjc-
entre c'lascs sean menos ESTAN EN FAVOR DEL ro de .1o.s regimenes
apremiantes como a su unipartidistas en Afri-
homogeneidad racial y ~_ DESPILFARRO Y LOS EXCESOS, (g Josdirigentes de esos
religiosa (Singapur es la INHIBIENDO DE ESTA FORMA gobiernos con frecuen-
excepcion) que los ha li- EL DESARROLLO cia logran enganarse a si

berado de una serie de

tensiones entre comu-

nidades. Es muy poco probable que
hubieran tenido tanto éxito si estas con-
diciones favorables no hubiesen estado
presentes.

Estructura de la democracia.

La estructura de la democracia con sus
instituciones y el derecho al voto, una
prensa libre y un poder judicial indepen-
diente capaz de limitar a los poderes Le-
gislativo y Ejecutivo en nombre de la ley
fundamental, lo separa del mandato au-
toritario. Las restricciones al poder arbi-
trario son vitales si se quiere mantener el
desarrollo, pero una democracia en ope-
racidén puede también conducir a lo que
el periodista estadounidense Jonathan
Rauch ha denominado “demosclerosis”,
término emple- ado para definir a la pa-
ralisis que aflije a las democracias que se
encuentran infestadas de camarillas de
cabilderos, 2

Se podria decir que los gobiernos
autoritarios estan en favor del despilfa-
rro y los excesos, inhibiendo de esta

mismos de que los mo-
numentos que constru-
yeron para ellos mismos son verdaderos
regalos para la prosperidad, igualando la
indulgencia personal con la gloria social.

Una vez mas, tomando en cuenta
desde mediados de los 70 y gran parte de
los 80, justo antes y después de que la
crisis de deudas hiciera su aparicion en
el mundo, los gobiernos no democraticos
de Latinoamérica y del mundo socialista
acumularon rapidamente enormes deu-
das imposibles de pagar, por lo que es
posible concluir que los autocratas estan
cerca de opinar lo mismo que Keynes en
el sentido de que “ala larga todos morire-
mos,” y después ignoramos a la posteri-
dad para obtener resultados inmediatos.
Por el contrario, las democracias tienen
la posibilidad de ser dirigidas por quienes
aprecian, de manera mas natural, la con-
tinuidad del interés nacional mas alla de
su propio gobierno.

El economista Mancur Olson, con
un argumento diferente, también apoya
a la democracia como una forma de go-
bierno con posibilidades de ayudar al

'? Jonathan Rauch, Demosclerosis: The Silent Killer of American Government (Nueva York:

Times Books, 1994).
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desarrollo.” Sostiene que los dictadores,
al tener interés solo por si mismos, tienen
mas posibilidades de excederse en lo que
respecta a las ganancias que obtienen
de sus stbditos. Estos ultimos, al sentir-
se inseguros en cuanto a sus propie-
dades, tendran menos incentivos para
producir, ahorrar e invertir." Por el con-
trario, la estructura de la democracia
impone restricciones en las “ganancias.”
Los derechos de propiedad son parte de
los preceptos de la ley y puestos en prac-
tica por tribunales independientes; los
dirigentes corruptos y derrochadores
pueden ser excluidos; existe una prensa
libre que puede enfocar la atencién
critica en la voracidad y los excesos del
Estado.

Pero la democracia también trae
consigo oportunidades estructurales
para el gasto intil y la paralisis del
Estado conocido como “cuello de bote-
11a.” La libertad, que es uno de los mayo-
res alardes de la democracia, significa
que el sinnimero de intereses especiales
pueden organizar y cabildear sin restric-
ci6én alguna. Para ver como el cabildeo
puede conducir, de manera indirecta, a
la destruccion, imaginemos que el secre-
tario de Comercio restringe las importa-
ciones y al mismo tiempo autoriza
licencias de importacion.

Cualquiera que pueda obtener
una licencia, puede ganar un premio

grande que consistiria en la “renta”
pagada a la escasez politicamente
creada. En consecuencia, usted y yo
cabildearemos para obtener estas licen-
cias, ya que nos podemos volver ricos gra-
cias a los beneficios siibitos que éstas
acarrean,

El economista Anne Krueger,
quien destaco este fenomeno, describid
la situacion de la gente que trata de ob-
tener estas licencias como “busqueda
de renta,” mientras que yo lo he denomi-
nado “bisqueda improductiva de bene-
ficios”.'* En suma, los recursos que
producen bienes y servicios son usados
para cabildear. Dicha bisqueda de
renta merma los recursos de manera
tan rapida y segura como si el gobierno
los disminuyera de forma directa a
través de la construccion de elefantes
blancos.

Los cabilderos entregados a la
busqueda de renta, o incluso a la crea-
cion de renta {como hubiera ocurrido en
el ejemplo, el secretario sobornado o per-
suadido para adoptar las restricciones
de las importaciones), son una presencia
endémica y de hecho creciente en las so-
ciedades democraticas. Esto no quiere
decir que los cabilderos nunca hagan
algo bueno, con toda seguridad, las dife-
rentes expectativas politicas que propor-
cionan a menudo son importantes para
la toma de decisiones.

3 Mancur Olson, Dictatorship, Democracy and Development, American Political Science Review

87 (septiembre 1993): 567-76.

* Tedricamente, este argumento puede ser anulado si el dictador ahorra mas que los ciudadanos,
lo que implica que el dictador ve hacia el futuro en lugar de complacerse a si mismo. Debido a
esto, Olson debe estar asumiendo de manera implicita que el dictador es despilfarrador mas que
ahorrador, suposiciéon que a su vez debe ser justificada tal como yo lo hice anteriormente.

'S Anne Krueger, The Political Economy of the Rent-Seeking Soclety, American Economic Re-
view 64 (junio 1974): 291-303; y Jagdish Bhagwati, Directly Unproductive Profit-Seeking (DUP)
Activities, Journal of Political Economy 90 (octubre 1982): 988-1002.



8in embargo, los costos de la bis-
queda de renta pueden sobrepasar di-
chos beneficios. Los economistas no
concuerdan en qué tan grandes pueden
ser estos costos, pero no dudan en que in-
curren en el proceso democratico. Tam-
bién es posible que dichos costos sean
inferiores en las dictaduras, donde el
punto central de la busqueda de renta,
por lo regular, se limita a compromisos
tales como emparentarse con la familia
del dictador para estar en mejor posicion
alahora de lanzarse ala caza de los bene-
ficios que surgen de la cercania al poder y
que no se extienden hacia el cabildeo or-
ganizado masivo.

Por otra parte, la paralisis provo-
cada por el cabildeo, que es otro de los
grandes defectos asumidos por el go-
bierno democratico, es una amenaza
muy exagerada. Muchos de los analisis
de los temores al cuello
de botella surgen de un
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cabilderos en un grado muy diferente al
que cualquier otra democracia lo hace. O
como diria un bromista: un miembro del
Congreso le daria de desayunar a un elec-
tor un canival misionero si éste se lo pi-
diera.

La “demosclerosis” que afecta a
Estados Unidos es el producto de una
estructura institucional especifica en un
pais democratico mas que una enferme-
dad inherente de la democracia misma.
Nada de esto se ve en los sistemas parla-
mentarios tipo Westminster, en el que los
caudillos de un partido y los miembros
del gabinete son electos por la mayoria
legislativa, En consecuencia, no creo que
la “demosclerosis” sea una calamidad
que la democracia deba aceptar de mane-
ra inherente.

Sin embargo, si uno no cree esto, enton-
ces un autoritarismo
benigno o “suave” sue-

caso notable aunque Ex BL SISTEMA POL{TICO na como una maravillo-
raro: Estados Unidos. ESTADOUNIDENSE EL PRESIDENTE  sa alternativa hasta que
En el sis.tema politico DEBE TRATAR CON 535 uno se pregunta si los
estadounidense el pre- gobernantes autorita-
sidente, electo de MIEMBROS DEL CONGRESO, rios tendran los incenti-
manera popular, debe  QUIENES ESTAN SUJETOSAUNA  vos para proporcionar el

tratar con 535 miem-

ESCASA O AUSENTE DISCIPLINA

desarrollo a sus subdi-

bros del Congreso, elec-
tos de idéntica manera,

DE PARTIDO Y A SU VEZ SE VEN EN

tos a través de la elec-
cién de las alternativas

quienes estan sujetos a

LA COMPLETA LIBERTAD PARA

correctas. El hecho de

una escasa 0 ausente

NEGOCIAR COX EL EJECUTIVO

que pocos lo hicieron,

disciplina de partido y a
su vez se ven en la com-
pleta libertad para negociar con el Eje-
cutivo.

Tal como ha sefalado David
Broder del Washington Post, Estados
Unidos tiene 536 presidentes. A su vez,
los senadores y representantes de Esta-
dos Unidos sirven como respuesta a sus
electorados y en consecuencia a los

como se puede ver en el
caso del Lejano Oriente
durante el periodo de la postguerra,
cuando de hecho en numerosos paises
del mundo socialista y en muchas nacio-
nes de Africa y Sudamérica no fue asi,
dificilmente es una prueba de que ésta
seria la tendencia principal de los gober-
nantes autoritarios. De hecho, los anali-
sis y pruebas posteriores sugieren todo lo
contrario.
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Calidad de la democracia.

Cualquier analisis sobre el impacto de la
democracia en el desarrollo debe tomar
en cuenta la importancia de la estructu-
ra institucional que la democracia pro-
porciona, Adam Smith sabia esto: para
comprender de manera correcta su argu-
mento del laissez-faire en lo que respec-
ta a los asuntos econdmicos, uno debe
recordar que la democracia en Inglaterra
en el siglo XVIII se basaba en el sufragio
determinado por los titulos de propie-
dad, por lo que ni Smith ni el gran filosofo
David Hume pudieron votar. Los gobier-
nos electos bajo esta forma restringida de
democracia reflejaron los intereses de la
oligarquia y, debido a esto, surgieron las
politicas econémicas a las que Smith ca-
talogé como ineficientes e indeseables
por la sociedad. Smith abogé por el
laissez-faire como una mejor alternativa
a la del gobierno economico creado por
dicha democracia oligarquica.

La ensefianza de la critica de
Smith es que la calidad de la democracia
afecta en gran medida la calidad de desa-
rrollo. El desarrollo tiene muchas
facetas; no es solo un asunto de desarro-
llo paulatine. Las verdaderas necesida-
des sociales tales como la salud publica,
la proteccion del medio ambiente y la eli-
minacién o auxilio de la pobreza extrema
no se pueden enfrentar a menos que los
gobiernos tengan los recursos que solo el
crecimiento puede generar. Sin embar-
go, el empleo de estos recursos para di-
chas necesidades publicas no podria
realizarse de manera automatica si los
sistemas politicos no proporcionan los

medios e incentivos para convertir esas
necesidades en peticiones efectivas.

Los regimenes democraticos que
proporcionan voz politica y acceso a esos
grupos, muchos del circulo econémico,
que esperan sacar lo que mas puedan de
los programas sociales, son los que tie-
nen més posibilidades de traducir esas
necesidades sociales en demandas rea-
les.

Podemos observar qué tan impor-
tante es la naturaleza de los sistemas
politicos democraticos al tomar en cuen-
ta el argumento de Amartya Sen de que la
democracia, debido a que disemina me-
jor las noticias, ha fomentado el control
de las hambrunas en India. Sen sefale
que, gracias a la prensa libre de India, las
hambrunas como la que azoté al estado
de Bihar en 1967 se convirtié en una no-
ticia; por el contrario, la enorme hambru-
na que abatié a la China de Mao de 1959 a
1961 no salié a la luz publica debido a su
mano de hierro y de ahi que no se hiciera
nada por ayudar. '

Sin embargo, el argumento de
Sen es muy simplista y no logra conven-
cer. La informacion respecto a algo tan
serio como lo es una gran hambruna ten-
dera a diseminarse incluso en un pais
autoritario. Pero, incluso si dicha difu-
sion de informacion, ya sea de provincia
a provincia o de dirigente a dirigente, es
inadecuada o restringida, la realidad
de la hambruna es conocida en los sitios
donde ocurre, La gente hambrienta de
Bihar no necesité periédicos para infor-
marse de que la comida escaseaba y nin-

6 Jean Dreze y Amartya Sen, Hunger and Public Action (Oxford: Clarendon Press, 1989). Res-
pecto a la hambruna china, consultar el interesante articulo de Thomas Bernstein, 8talinism,
Famine, and Chinese Peasants: Grain Procurements During the Great Leap Forward, Theory

and Society 13 (mayo 1984): 339-77.



gun propagandista pudo haber persua-
dido a los aldeanos hambrientos de Chi-
na de que ellos tenian suficiente comida.

Debido a que los partidos afecta-
dos siempre tienen conocimiento directo
de su penuria, la pregunta critica es sa-
ber si la democracia hace bien en permi-
tirles insistir en que se haga algo. Aqui
llegamos a las razones
reales de porqué a una
democracia le iria mejor

LA HABILIDAD Y EL INCENTIVO
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via mejor es uno como el de India, el cual
proporciona un soporte real a los pobres
a través de la litigacion de interés publico
(dando apoyo en los tribunales a los “gru-
pos de accién social”, es decir las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG)
para poner remedio a los males que
aquejan a los no privilegiados). Una pren-
sa libre es importante, pero lo es atin mas
el tener una prensa que
también refleje los inte-
reses de un mayor nu-

que a una dictadura al

PARA MOVILIZAR, PARA HACERSE

mero de personas y no

centrar su atencién en

solo los de la élite,

ESCUCHAR Y PARA VOTAR SON
las hambrunas graves.
La movilizacién de los LOS MEDIADORES A TRAVES DE Casualmente, la demo-
ciudadanos a través de LOS CUALES LA CALIDAD DE LA cracia no sélo se ha di-
mitines, marchas, ma- pEMOCRACIA DE UN PAfs AFEcTA  fundido cadavez masen
nifestaciones y peti- 1A CALIDAD DE SU DESARROLLO todo el mundo en los ul

ciones es con toda

timos afios, sino que su

seguridad dificil si no es

que imposible en las dictaduras. Incluso
si la movilizacion fuera posible en dicho
tipo de régimen, el incentivo para llevar-
la a cabo también seria menor debido a
que la posibilidad de afectar la politica de
dicho dictador a través de esos medios se-
ria menor (y el riesgo de retribucién por
nuestras labores seria sustancialmente
mayor) que en una democracia.

La habilidad y el incentivo para
movilizar, para hacerse escuchar y para
votar son los mediadores a través de los
cuales la calidad de la democracia de un
pais afecta la calidad de su desarrollo. Un
gobierno que sistematicamente excluye
alos pobres o a la mujer o a las minorias
no es lo suficientemente bueno.

Un sistema judicial que proteje
habeas corpus es bueno, pero uno toda-

calidad ha aumentado.
La difusion de ideas para que las practi-
cas de la democracia sean mejores ha
sido muy rapida en la actualidad: la
litigacion del interés publico traspasa las
fronteras de la India; la revision judicial
que se origina en Estados Unidos est4 lle-
gando a las naciones europeas. "

Dos factores han dirigido este
progreso firme en lo que respecta ala ex-
tension y calidad de la democracia: la
revolucion de la tecnologia de la informa-
ciony, ayudada por esta, la proliferacion
de las organizaciones no gubernamenta-
les, Los medios de comunicacion instan-
taneos hacen que la represion o
exclusion sistematica de los grupos
periféricos sea mas dificil, y un nimero
cada vez mayor de ONG coadyuvan a au-
mentar la representacion de dichos gru-
pos en el campo politico.

17 Consultar a Bruce Ackerman, What kind of Democracy? The Political Case for Constitucio-
nal Courts (documento presentado para el Simposio Nébel sobre “Democracy’s Victory and
Crisis, Universidad de Uppsala, Uppsala, Suecia, 27-30 de agosto de 1994).
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George Orwell en 1984y Aldous
Huxley en Brave New World se imagina-
ron a la tecnologia como el enemigo
numero uno de la libertad y como el he-
rramienta del totalitarismo, sin embargo
la historia ha dicho lo contrario. La tec-
nologia electrénica moderna supuesta-
mente hacia omnipotente al Gran
Hermano, quedando nosotros en la su-
mision; en cambio, nos ha permitido ver
al Gran Hermano en la impotencia.

Los faxes, los videocasetes y la
CNN han plagado y paralizado a los dic-
tadores y a los tiranos acelerando la des-
integracién de su gobierno. Y como un
buen juicio ha sefialado, la PC (compu-
tadora personal) ha tocado la marcha fi-
nebre del PC (partido comunista).

Al mismo tiempo, la tecnologia
moderna ha iluminado el lado obscuro de
la pobreza y la pestilencia, impulsan-
donos en direccion de un mejor desarro-
llo. De este modo, la tecnologia moderna
de la informacién produce la intensa
empatia que puede dar origen a una de-
mocracia mejor. Sin embargo, al hacer
del hogar el principal lugar de trabajo,
amenaza con aislarnos en las terminales
de nuestra computadora ligandonos a
larga distancia con otros que viveny tra-
bajan en alguna otra parte.

Actualmente, las economias que
van a obtener beneficios gracias al traba-
jo realizado bajo un techo (del cual Adam
Smith hablé y la Revolucién Industrial
saco utilidad al construir fabricas que

reemplazaran al anterior sistema de pro-
duccion “extinguido”) estan retrocedien-
do. Esto puede originar menos ataduras
y mas alineacién al mismo tiempo que
otras tecnologias promueven una exten-
sion de la empatia. De este modo, bien
podemos ver tanto lazos débiles dentro
de las comunidades como ataduras fuer-
tes entre ellas.'®

El reciente surgimiento de las
ONG transnacionales, que atraviesan
las fronteras para emprender tareas
tales como la proteccion del medio
ambiente y de los derechos de los traba-
jadores, se puede ver como un esquema
de la cantidad de empatia producida por
las causas y movimientos internaciona-
les." Estas ONG son un nuevo fenémeno
institucional poderoso que sirve para
que las voces de la periferia de cada na-
cién sean mas perceptibles debido a que
dichas voces se ejercitan al unisono con
otras voces similares,

De suma importancia ha sido
también la reciente hostilidad tan mar-
cada que los gobiernos del mundo subde-
sarrollado han albergado contra las
actividades de instituciones extranjeras
que operan dentro de sus fronteras,
entre ellas las ONG. Esto es un cambio de
rumbo desde los primeros afos de la
postguerra, cuando los paises subde-
sarrrollados celosamente cuidaron de su
soberania y se preocuparon por el
neocolonialismo abarcando, si acaso, al
mundo Occidental. Una vez més, tal
como Kant probablemente lo hubiera

'8 El fenémeno anterior parece surgir en Estados Unidos, por esta y otras razones, tal como lo
hace constar Robert Putman en Bowling Alone: The Decline of America’s Social Capital, Jour-

nal of Democracy 6 (enero 1995}): 65-78.

!9 Lester Salomon en The Rise of the Nonprofit S8ector, Foreign Affairs 73 (julio-agosto 1994):
109-22, registra el surgimiento de las NGOs nacionales e internacionales, denominandolo la “re-
volucién de asociaciéon” global y analizando algunos de sus aspectos culturales y politicos.
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predicho, las democracias del mundo
subdesarrollado son las que mas han
abierto sus puertas en esta forma: una
vez mas, el contraste entre India y China
es ilustrativo.

Democracia y mercados.

Mas alla de la critica de la tesis del “dile-
ma cruel” podemos ver algo mas sobre la
relacion entre la democracia politica y el
desarrollo econémico.
Tanto la teoria como las
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4) Autoritarismos de no mercado. Son los
paises ex comunistas y representan fa-
llas enormes en cuanto al crecimientoy a
los indicadores sociales.

¢Qué podemos aprender de esta
clasificacion? Con el debido cuidado de
los defectos de esta preferiblemente cru-
da clasificacién, la cual descarta muchos
de los puntos relacionados con diversos
sistemas politicos y econémicos, permi-
tanme sugerir tres clases

generales pero susten-

pruebas empiricas nos AUNQUE TODO LO DEMAS tables.

muestran que, aunque SIGA IGUAL, LOS MERCADOS

1t0d0 lo deﬂ(lias siga lgfual: QUE FUNCIONAN BIEN La primera es que en los

os mercados que fun- : .
d CONDUCEN AL DESARROLLO lugares donde ni la de

cionan bien conducen

mocracia ni los mer-

al desarrollo. Algunas

veces dichos mercados

estan presentes en las democracias, al-
gunas veces no, Lo mismo se aplica para
los paises autoritarios. Con eso podemos
decir que hay cuatro tipos de paises:

1) Democracias de mercado. En general,
se trata de las democracias occiden-
tales, que tuvieron fuertes indicadores
de desemperio hasta la crisis de la OPEP
de 1973; por lo general también presen-
tan buenos indicadores de bienestar so-
cial.

2) Democracias de no mercado. India es
el principal ejemplo, acumulando regis-
tros pobres después de la independencia
tanto en el desempeno econdmico como
en los indicadores sociales.

3) Autoritarismos de mercado. En la vilti-
ma década China y desde la década de los
60 los paises del Lejano Oriente pertene-
cen a esta categoria; tuvieron éxito al dis-
minuir la pobreza y sus indicadores
sociales no son malos,

cados funcionan, los
incentivos para la produccién y la inno-
vacion seran muy débiles en lo que res-
pecta al deterioro de la productividad y el
crecimiento. La segunda es que los mer-
cados pueden originar crecimiento con o
sin democracia. La tercera es que la de-
mocracia sin mercados no tiene posibili-
dades por si misma de originar un
crecimiento significativo.

La ultima proposicidn, la cual na-
turalmente se refiere a la experiencia de
India después de la guerra hasta las re-
formas actuales, es quizas la mas intere-
sante y que mereceria un comentario
posterior. ¢Por qué la relativa falta de
mercados que funcionen bien debe anu-
lar los posibles efectos favorables en
cuanto al desarrolle de la democracia? La
respuesta brota de las paginas de la his-
toria moderna de India.

La democracia, con sus derechos
civiles y politicos incluyendo la libertad a
viajar, estudiar y trabajar en el extranje-
ro, ha permitido a la élite de la India, la
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cual ha tenido acceso a la educacién mo-
derna por mas de un siglo, superar e in-
cluso mejorar las tecnologias e ideas
innovadoras de todas partes. Sin embar-
g0, la capacidad de los indios de traducir
la experiencia en innovacion real y efi-
ciencia productiva fue seriamente obsta-
culizada por la serie de restricciones
impuestas por los partidarios del estatis-
mo, que por mucho tiempo sujetaron con
fuerza la toma de decisiones en cuanto a
los asuntos economicos.

De este modo, mientras los ciru-
janos indios fueron habiles para realizar
una operacién de corazon abierto, la in-
capacidad de importar equipo médico sin
tener que superar los estrictos controles
de intercambio, incluse cuando las
donaciones estaban en discusidn, impi-
dieron la difusion efectiva de la tecnolo-
gia a laIndia a una escala en proporcion
con sus habilidades. De igual forma, los
incentivos para producir e innovar se vie-
ron seriamente comprometidos debido a
que los rendimientos de dicha actividad
no pudieron ser cuantiosos cuando
habia grandes restricciones en lo con-

cerniente a la produccion, las importa-
ciones y la inversion,

Por el contrario, los autorita-
rismos de mercado de Asia Oriental saca-
ron mucho provecho de la difusién de la
tecnologia que sus mercados internos e
internacionales sustancialmente més li-
bres, permitieron y facilitaron. Las inter-
venciones economicas del gobierno de
India, después de los primeros afios pos-
teriores a la guerra de politicas de creci-
miento y promocién mas satisfactorias y
menos restrictivas, se transformé rapi-
damente en una serie de “negativas’ que
ataron con fuerza las decisiones econé-
micas de los ciudadanos.

Por otra parte, las economias del
Lejano Oriente trabajaron con una serie
de “afirmaciones” que dieron mucho es-
pacio a la libertad para producir, innovar
y experimentar con nuevas tecnologias
provenientes del extranjero, La principal
leccion bien puede ser que la democracia
y los mercados son los pilares gemelos
sobre los que descansa la prosperidad.”

2 En cuanto a esto, también debo citar un estudio estadistico realizado por el economista Surjit
Bhalla, titulado Libertad y Crecimiento Econémico: gun Ciclo Virtuoso? (documento presen-
tado para el Simposio Nébel sobre Democracy's Victory and Crisis, Universidad de Uppsala,
Uppsala, Suecia, realizado del 27 al 30 de agosto de 1994, Bhalla trabajé con 90 paises de 1973 a
1990. Sus conclusiones son muy sustentadoras, aunque concluye de manera mas fuerte que la
prueba estadistica muestra un impacto favorable de la “libertad politica” (ejemplo, la democracia)
cuando se trata de una manera que nos permite diferenciar entre los términos de cuan democra-
ticos son en diferentes dimensiones. Su definicion del desarrollo también se extiende mas alla de
los indices de crecimiento para incluir dos variables sociales: matriculacién en la escuela secun-
daria y descenso en la mortalidad infantil. El trabajo de Bhalla es Ginico entre algunos estudios
estadisticos recientes en lo que respecta a la observacion de la libertad econémica y politicay en
la exploracién de la relacién entre la democracia y el desarrollo.
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Los Cuatro MobELos PoLiticos
DE LATINOAMERICA

a ola democratica que ha reco-
rrido a Latinoamérica desde
mediados de la década de los
70 plantea algunas interro-
gantes importantes: ¢De qué
forma los pensadores de la re-
gion adaptaron los principios
de la democracia para resol-
ver problemas y necesidades
especificas del Continente
subdesarrollado? ¢Qué modelos de de-
mocracia han producido los teéricos la-
tinoamericanos? ¢Qué fuerzas politicas
y sociales han adoptado estos diferentes
modelos y como trataron de instituirlos?
Y, por ultimo, ¢qué mo-
delos han prevalecido
en la mayoria de los pai-

LA MAYORfA DE LOS ESTUDIOS

Kurt Weyland

cificos que enfrentan actualmente las
democracias de la region y posteriormen-
te se realiza una clasificacién de los mo-
delos de democracia, cada uno de los
cuales enfrenta estos retos de una mane-
ra distinta. Las oportunidades y restric-
ciones en dicha clasificacion dan lugar a
debates entre los teoricos de la democra-
cia y condicionan a las instituciones y
practicas que de hecho prevalecen en
€s0S paises.

Estos temas importantes no han
recibido la atencién debida por parte de
los investigadores. La mayoria de los
estudios sobre las re-
cientes transiciones
democraticas en Lati-

ses que recientemente

SOBRE LAS RECIENTES

noamérica aplicaron

experimentaron una
transicion a la demo-

TRANSICIONES DEMOCRATICAS

una nocion minimalista
de la democracia, mien-

cracia?

EN LATINOAMERICA, APLICARON

tras que la ciencias po-

UNA NOCION MINIMALISTA

liticas analizaron con

La manera en que se

DE LA DEMOCRACIA

gran profundidad las
variantes de la demo-

conteste a estas pre-
guntas determinara la
calidad y las expectati-
vas a largo plazo de las nuevas democra-
cias de Latinoamérica. Con base en el
trabajo de Philippe Schmitter y Terry
Karl, este ensayo analiza los retos espe-

cracia prevaleciente en
el Primer Mundo.' Esta
definicion, que se enfoca sélo en la distin-
cién basica entre el gobierno autoritario
y el democratico, se utilizo para el anali-
sis del cambio de régimen. Sin embargo,

Este ensayo se publicé con autorizacion de The Journal of Democracy (The Johns Hopkins Univer-
sity Press), seglin convenio. Traduccién de Crénica Legislativa/Rosalba Guzman y Gerardo Yong.

! David Held, Models of Democracy (Stanford: Stanford University Press, 1987).
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en el presente, después de que se esta-
blecieron las reglas basicas de la demo-
cracia, la pregunta sobre el tipo y calidad
de la democracia adquiere mayor impor-
tancia. Los analistas necesitan ver mas
alla de la distincion minimal entre el go-
bierno autoritario y el democratico para
averiguar qué tipos de democracia se es-
tan considerando y estableciendo en La-
tinoamérica.

¢Acaso losintelectuales y los acto-
res politicos de la region disefiaron sus
propias variantes de la democracia adap-
tando las nociones desarrolladas en el
Primer Mundo para enfrentar las necesi-
dades de los paises subdesarrollados?
Dos retos importantes que encara la de-
mocracia en Latinoamérica podrian im-
pulsar dichas modificaciones. El primero
es planteado por las fuertes desigualda-
des sociales y la pobreza extrema de la re-
gion, mientras que el segundo surge de la
influencia excesiva de los grupos de poder
conservadores, en especial los intereses
del sector privado y de los militares.

Dos Retos que Debe Enfrentar la
Democracia.

En Latinoamérica, el nivel de desigual-
dad de ingresosy el grado de exclusion de
la tendencia principal de desarrollo
(“marginalidad”) han sido muche mas al-
tos que en el Primer Mundo en periodos
similares. Como consecuencia, las peti-
ciones de reforma social surgen junto con
la instauracion de la democracia, en es-
pecial porque la prosperidad del Primer
Mundo aumenta las expectativas entre
los sectores mas necesitados (“los secto-
res populares”). De este modo, la pobre-

za y la desigualdad plantean problemas
mas urgentes para la estabilidad demo-
cratica. También es necesaria la inme-
diata extension de la proteccién social
para asegurar totalmente a la ciudada-
nia,

8in garantias sociales, muchos
pobres se ven obligados a someterse a la
voluntad de las élites, quienes en recom-
pensa por su apoyo proporcionan be-
neficios minimos. La calidad de la
democracia y de hecho su supervivencia
en el largo camino, requieren que la po-
breza se reduzca y que se satisfagan las
expectativas de mejoras sociales ¢Qué
mecanismo politicos podrian propiciar el
aumento en la equidad social?.

Los actores sociales mas impor-
tantes (partidos, asociaciones civiles,
movimientos sociales y dirigentes politi-
cos) enfrentan un cabildeo dificil. Entre
mas grande sea el apoyo popular para un
esfuerzo de reforma, menor sera la fuer-
za organizacional. Mientras exista una
gran cantidad de gente pobre en el sector
informal, mas dificil sera organizar a
muchos de ellos que pertenecen tanto
alazona urbana como a la rural, En com-
paracion con los marginados, los traba-
jadores del sector formal tienen una
capacidad de organizacion mucho mas
elevada, son mucho menos en cantidad
y “relativamente privilegiados”.?

En consecuencia, los tedricos de
la reforma deben escoger entre tres seg-
mentos diferentes del estrato menos
préspero cuando buscan apoyo para los
esfuerzos que se hacen por aumentar la
equidad: trabajadores del sector formal,

2 Alejandro Portes, Latin American Class Structures, Latin American Researchs Review 20 (1985):

12, 22-23.



ligados a los sindicatos; activistas del
sector informal, quienes participan en
movimientos sociales; y la gran masa de
pobres, quienes siguen desorganizados.

Debido a los cabildeos entre la ex-
tension y la fuerza organizacional de apo-
yo para el cambio social, los partidarios
de la democracia en Latinoamérica di-
fieren entre ellos mismos respecto a la
estrategia en el combate a la desigual-
dad. Por ejemplo, no se
ponen de acuerdo sobre

Cronica Lecisiativa (1 139

Por ultimo, los dirigentes populis-
tas pueden incluso movilizar a los secto-
res pobres desorganizados; sin embargo,
por lo regular fracasan en lo que respec-
ta a la creacion de organizaciones soli-
das.’

El asunto de la reforma de incre-
mento de equidad se complica por el
segundo reto de la democracia en Latino-
américa, el cual surge del peso excesivo

que ejerce un numero

. cuerdo Los DIRIGENTES POPULISTAS  Pequeno de fuerzas muy
si la tentativa social de- PUEDER . INCLUSO. MOVILIZAR poderosas como los
mocratica, en la que los ’ ’ ejércitos y las empresas.
sindicatos y los partidos A LOS SECTORES POBRES ¢Como se pueden inte-
;ie los trabaljadortrts pe- DESORGANIZADOS) grar estos en el marco

ean por la relorma democratico?  Estas

gt SIN E. REG L .
redlstr‘lb'utlga, puede 'N EMBARGO, PORLO REGULAR  f erzas dirigen capaci-
tener éxito. L9s parti- FRACASAN EN LO QUE dades de po.d’er, tale_s
dos socialdemdcra- tas RESPECTA A LA CREACION como Ja coercién organi-

y sindicatos europeos
incluyen una gran parte

DE ORGANIZACIONES SOLIDAS

zada y los recursos eco-

de los estratos mas

pobres; en cambio sus contrapartes lati-
noamericanos abarcan sectores relati-
vamente privilegiados que en cualquier
momento pueden ejercer presion para
obtener beneficios en su favor y no para
la gente mas pobre; desacuerdos simila-
res son motivos de discusiones sobre el
papel que desemperian los movimientos
sociales. Mientras puedan lograr que al-
gunos de los sectores pobres sean escu-
chados, dichos movimientos limitan la
fuerza organizacional y con frecuencia se
enfocan a los problemas locales mas que
a una reforma estructural a nivel nacio-
nal.!

némicos concentrados,
que son excesivos para
su fuerza numeérica.

Los lazos trasnacionales estre-
chos que unen a las empresas extranje-
ras y a los gobiernos, fomentan su
influencia cada vez mas, y los grupos de
poder son renuentes a aceptar las “opor-
tunidades no mermadas” para que todos
los ciudadanos “tengan sus preferencias
al mismo nivel en lo que respecta al ma-
nejo del gobierno”, un ideal apropiado
para que la democracia lo reconozca.®
¢En favor de qué concesiones a estos gru-
pos de poder (o, en otras palabras, de qué

3 José Goni, ed., Democracis, desarrollo y equidad (Caracas: Nueva Sociedad, 1990).

* Carlos Nelson Coutinho, Democracia e socialismo no Brasil de Hoje, en Francisco Waffort et al.,
A democracia como proposta (Rio de Janeiro: IBASE, 1991), 100-101,

5 Roberto Mangabeira Unger, A alternativa transformadora (Rio de Janeiro: Guanabara Koogan,

1990), 57-58.

¢ Robert Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition (New Haven: Yale University Press, 1971), 2.
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restricciones en las reglas basicas de la
democracia) abogan los pensadores lati-
noamericanos para ganar aquiescencia
en al menos algunos procedimientos de-
mocraticos?

Para contener los intereses de las
empresas y de las fuerzas armadas, los
tedricos democraticos de la region han
propuesto garantias para los intereses
bésicos y autonomia de la intervencion
gubernamental. Algunos incluso han
elaborado esquemas para la institucio-
nalizacién de la participacion privilegia-
da de las empresas y del ejército en la
toma de decisiones. Los circulos en los
que los actores politicos importantes co-
mercian con sus respectivas capacida-
des de autoridad, pueden servir para
estos propdsitos.

8in embargo, sblo las fuerzas po-
pulares con organizaciones bien de-
finidas, por ejemplo, las “asociaciones
cupulares” de trabajadores, pueden par-
ticipar en dichas instituciones, El incre-
mento de los movimientos socialesy de
los pobres desorganizados, siguen sien-
do excluidos, inclinando la balanza de la
influencia en favor de las élites socio-
politicas. De este modo, las empresas
privilegiadas y el ejército crean im-
portantes obstaculos adicionales a la
reforma redistributiva. Mientras la opor-
tunidad de impulsar la igualdad requie-
re de la movilizacion de grandes masas de
pobres, los grupos de poder, en cambio,
demandan el reconocimiento de sus ca-
pacidades de poder especial.

De esta manera, los pensadores
latinoamericanos se enfrentan con mu-
cha urgencia a un dilema basico en la
democracia moderna: como reconciliar
la participacion politica fundamentada
en niimeros (masas) con la participacién
basada en la influencia o “intensidades”
especiales.” Mientras los ideales de la de-
mocracia piden tomar en cuenta los inte-
reses de cada uno de los ciudadanes por
igual, la prudencia dicta la concesion de
influencias mas fuertes para los sectores
numéricamente pequeinos pero podero-
S0S.

La profunda desigualdad social,
asi como la fuerza particular de los gru-
pos de poder, que jugaron un papel
crucial en el derrocamiento de muchas
democracias en Latinoamérica, agrava-
ron este problema, Mientras la profunda
desigualdad puede impulsar los esfuer-
zos radicales en el cambio social, el poder
de los intereses establecidos crea una
necesidad de precaucién y de limites en
el logro de normas democraticas bésicas.

Estadisticas e Influencias, Diri-
gentes y Ciundadanos.

De las diversas formas en las que los ted-
ricos latinoamericanos analizan este di-
lema, surgen distintos modelos de
democracia, en los que prevalecen las ci-
fras o la influencia especial e intensida-
des. Un segundo aspecto influye en este
problema: ;Se les permite a los dirigen-
tes politicos y a las élites sociales predo-

7 Robert Dahl, A Preface to Democratic Theory (Chicago: University of Chicago Press, 1956), ch. 4;
Arend Lijphart, Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-
one Countries (New Haven: Yale University Press, 1984), chs. 1-2; Philippe Schmitter y Terry Karl,
The Types of Democracy Emerging in Southern and Eastern Europe and S8outh and Central
Amerioa, en Peter Volten, ed., Bound to Change (New York: Institute for East-West Studies, 1992),

55-68.



minar en la politica o también atribuyen
a los ciudadanos comunes una influen-
cia considerable? Por ejemplo, ¢las refor-
mas para el impulso de la equidad son
mejores si surgen de iniciativas que par-
ten de arriba hacia abajo o a través de la
presion que se ejerce de abajo hacia arri-
ba?

Desde el punto de vista de los pen-
sadores latinoamericanos, estas dos
dimensiones son totalmente indepen-
dientes. Mientras que con frecuencia las
élites se apoyan en la influencia y los ciu-
dadanos comunes en
sus estadisticas, los di-
rigentes politicos tam-

EL LIBERALISMO Y EL POPULISMO
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nes. Sin embargo, estos dos modelos di-
fieren sobre si la iniciativa politica debe
ser destinada principalmente a los ciu-
dadanos individuales o a un dirigente
politico.

Desde el punto de vista liberal,
que aplica el principio de soberania de
consumo para la politica, los ciudadanos
individuales son los participantes acto-
res principales. Los dirigentes politicos
orientan sus esfuerzos para lograr el
apoyo de una mayoria de electores para
ganar poder. Debido a que esta com-
petencia hace a estos
representantes respon-
sables para con los ciu-

bién pueden basar su

TOMAN EN CUENTA A TODOS

dadanos, los electores

poder en la movilizacién

LOS CIUDADANOS POR IGUAL

no necesita estar invo-

de un gran nimero de
ciudadanos, y los secto-
res populares y los movimientos de ma-
sas pueden ganar influencia como
resultado de preferencias muy fuertes.

La combinacién de estas dos
dimensiones desemboca en cuatro dife-
rentes tipos de democracia sobre los que
se enfocan los debates recientes de las
nuevas democracias de Latinoameérica:
liberalismo, populismo, basismo y con-
certacion.®

El liberalismo y el populismo to-
man en cuenta a todos los ciudadanos
por igual. Sus defensores consideran a
las cifras como el criterio principal para
la suma de intereses y la toma de decisio-

lucrado directamente
en la politica. De este
modo, los liberales no admiten influencia
especial, y su modelo no requiere de pre-
ferencias muy fuertes.’

A diferencia del enfoque del libe-
ralismo sobre los ciudadanos, el popu-
lismo atribuye gran importancia a la
movilizacion de masas encabezadas por
un dirigente para que las estadisticas en
el proceso politico sean predominantes y
para acabar con la opresion de las élites
sociopoliticas de gran influencia. Desde
este punto de vista, el dirigente estable-
ce una relacion cuasipersonal con un
gran nimero de seguidores pasando por
alto a las organizaciones intermediarias,
Tal como enfatizan los defensores del

8 Esta clasificacién se centra mucho en la de Schmitter y Karl, Types of Democracy..., 54-68; sin
embargo, adapta su esquema a Latinoamérica. Los cuatro modelos son tipos ideales que con fre-
cuencia son aceptados en su totalidad por teédricos y que nunca se llevan por entero a la practica.

9 José G. Merquior, Algumas reflexoes sobre os liberalismos contemporaneos (Rio de Janeiro:
Instituto Liberal, 1991}; Hernando de Soto, The Other Path: The Invisible Revolution in the
Third World (New York: Harper and Row, 1989); José Pifiera, Camino nuevo (Santiago de Chile:
Economia y Sociedad, 1993); Celso Lafer, Ensszios Liberais (Sao Paulo: Siciliano, 1991), 79-90.
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populismo, un dirigente carismatico
puede ser decisivo en Latinoamérica
para convertir a los pobres, quienes con
frecuencia estan sujetos a las estrategias
de la élite dominante, de subordinados
pasivos en participantes activos; sélo de
esta manera “el pueblo”, hablando de
mayoria numérica, puede salir victorio-
SO, 10

Por el contrario, la concertacion y
el basismo reconocen influencia e inten-
sidades especiales, cada uno desde su
propio enfoque. Los teéricos de la con-
certacion conceden a los grupos de poder
mucha mas influencia sobre la creacion
de politicas de lo que sus minimas cifras
de afiliados. La negociacion mediada por
el Estado, en especial entre las organiza-
ciones de interés, se supone que sirve
para lograr acuerdos a pesar de las apti-
tudes de poder heterogéneas que contro-
lan diferentes actores. El predominio del
compromiso y no el de la mayoria favore-
cido por el liberalismo y el populismo
constituye la espina dorsal del proceso
de toma de decisiones, lo que otorga a las
élites el poder implicito de veto, pero limi-
ta el cambio social.

Debido a que los sindicatos que
pueden participar en estas negociacio-
nes de alto nivel porque abarcan a los
segmentos que se encuentran en mejo-
res condiciones de los sectores popula-
res, los partidarios de la concertacion
consideran decisivos al gobierno y a los
partidos politicos que recurren a las cla-
ses marginadas emergentes para repre-
sentar a los segmentos mas pobres. '

Por el contrario, el basismo se
contrapone a las élites a través de la mo-
vilizacion auténoma de los marginados y
de las clases sociales bajas y medias ba-
jas, quienes tienen preferencias electo-
rales fuertes para orientar su esfuerzo en
favor de su causa. Al incluir a los margi-
nados, el basismo trata, en la piramide
social de extender hacia abajo la estrate-
gia del incremento de poder colectivo y
provocar la presion que desde un princi-
pio se basd en los movimientos de la clase
trabajadora,

La democracia social radical de
Europa la empled con mucho éxito.'? Sin
embargo, este esfuerzo enfrenta claras
limitaciones, ya que los que participan en

1 Unger, A alternativa transformadora, 57-58; consultar también a Sergio Zermeno, Crisis, Neo-
liberalism, and Disorder, ¢en Joe Foweraker y Ann Craig, eds., Popular Movements and Political
Change in Mexico (Boulder, Colo.: Lynne Rienner, 1990), 172-178.

! Edgardo Boeninger, La concertacién politica y social (Santiago de Chile: CED, 1984}, 37-38;
consultar también a Mario dos Santos, ed., Concertacion politica-social y democratizacién (Buenos
Aires: CLACSO, 1987); Angel Flisfisch, La politica como compromiso democritico (Santiago de
Chile: FLACSO, 1989).

12 En general, consultar a Coutinho, Democracia e socialismo, y a Walter Alarcén, Carlos Francoy
Manuel Montoya, ¢De qué democracia hablamos? (Lima: CEDEP, 1992). Mientras el basismo pro-
fundiza en la estrategia empleada por la temprana democracia social en Europa, la concertacién
modifica su enfoque neocorporativista después de 1945. Partiendo de que los movimientos labora-
les en Latinoamérica son relativamente débiles y tienen una base social limitada y de que los co-
merciantes son poderosos, el papel del gobierno y de los partidos sosteniéndolo es crucial para
establecer un equilibrio entre estas fuerzas que compiten y para representar los intereses de la
masa de pobres desorganizada. De este modo, la concertacién en Latinoamérica es mas “pesada en
su cima® que en Europa.



los movimientos sociales son en su ma-
yoria habitantes de la ciudad en donde
constituyen una minoria.

En Latinoamérica, la autoridad
colectiva es a duras penas una via posi-
ble para un gran niime-
ro de gente pobre,
especialmente en el

LoS CUATRO MODELOS SUGIEREN
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sirve como vehiculo del dirigente para la
movilizacién de apoyo. En el basismo, un
partido del sector popular (el sustituto
latinoamericano del partido de clase eu-
ropeo) transforma las peticiones de los
movimientos sociales en un llamado para
el cambio profundoe. En
la concertacion, los par-
tidos organizados y

area rural. De esta for-

SOLUCIONES DIFERENTES PARA

orientados por medio de

ma, los movimientos so- EL DILEMA DE LA REFORMA programas geliinen los

ciales en la regién son parametros de las nego-
DEL INCREMENTO DE EQUIDAD Sond

menos populares de lo EL INCREMER Q ciaciones y reprequtan

que aseguran ser. Tal VERSUS LA ADAPTACION las necesidades basicas

como advierten algunos DE LOS GRUPOS DE PODER de los sectores mas po-

observadores, pueden
incluso correr el riesgo
de convertirse en grupos con intereses
especiales actuando en beneficio de los
sectores de la clase baja y media que se
encuentran relativamente en mejores
condiciones, '

Estos cuatro modelos de demo-
cracia tienen diferentes representantes
prototipicos, los ciudadanos individua-
les (liberalismo), el dirigente y su masa de
seguidores (populismo), las organizacio-
nes de interés (concertacién) y los movi-
mientos sociales {basismo). Todos estos
modelos también dependen mucho de la
organizacion central en la democracia
moderna y del partido politico, el cual
asume diferentes caracteristicas y roles
en cada esquema,

En el liberalismo los partidos
pragmaticos que carecen de compromi-
sos ideoldgicos fuertes, suman pero no
definen los intereses de los ciudadanos.
En el populismo, un partido personalista

bres que carecen de aso-
ciaciones poderosas.

Los cuatro modelos sugieren so-
luciones diferentes para el dilema de la
reforma del incremento de equidad ver-
susla adaptacion de los grupos de poder.
Los liberales, quienes no conceden in-
fluencia especial a éstos, protegen sus
intereses basicos al declararse fuera de
la esfera de la accion legitima del gobier-
no. Los defensores del liberalismo res-
tringen el cambio del incremento de
equidad, pero enfatizan en la importan-
ciade lalibertad individual, limitando el
desarrollo de organizaciones colectivas
sélidas que serian instrumentos impor-
tantes de los sectores pobres para equili-
brar el podery retar alos privilegios de las
élites. De este modo, el liberalismo tien-
de a preservar el orden socioeconémico
establecido con sus desigualdades.

Los dirigentes populistas tratan
de obtener poder con la promesa de res-
tringir los privilegios de la élite y distri-

3 Unger, A alternativa transformadora, 381-382; Francisco Weffort, Brasil:Condenado a la mo-
dernizacao, en Roberto Da Matta et al., Brasileiro: Cidadao? (Sac Paulo: Cultura, 1992), 196.
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buir beneficios entre su masa de segui-
dores.' El intento por extender su propia
autonomia politica conduce a los diri-
gentes populistas a distanciarse de los
grupos de poder e impugnar la influencia
de la élite, Sin embargo, su base de apoyo
desorganizada y sin cohesidn alguna li-
mita su capacidad para incrementar la
equidad.

Otros obstaculos surgen de las
fuertes restricciones fiscales que actual-
mente prevalecen en Latinoamérica ago-
biada por las deudas. Sin embargo, estas
dificultades econémicas pueden ser una
excusa para posponer el cambio del in-
cremento de equidad.

8i los dirigentes populistas se
proponen primero combatir la crisis eco-
nomica, entonces tratan de lograr una
conciliacion mas cercana con los grupos
de poder.

Los partidarios del basismo re-
chazan el poder piramidal de arriba ha-
cia abajo, asi como la manipulacion de las
masas por parte del populismo y apoyan
a los sectores pobres en su lucha por el
cambio social a través de su propia acciéon
colectiva, Desde su punte de vista, el in-
cremento de poder politico permite a los
no privilegiados hacer que la sociedad
sea mas igualitaria, Sin embargo, mu-
chos sectores pobres son dificiles de or-
ganizar y movilizar para desafiar a las
élites.

Como consecuencia, los movi-
mientos sociales frecuentemente exclu-
yen a los sectores mas necesitados y se

abocan a los grupos con intereses espe-
ciales. En los lugaresen los que la presion
que surge desde abajo es fuerte, enfren-
tan determinada oposicién de los grupos
de poder. Los conflictos que surgen de
esta contraposicion pueden provocar
fracasos y retrocesos importantes en lo
que respecta a los esfuerzos por lograr €l
incremento de equidad.

Los partidarios de la concertacion
asignan a los grupos de poder la ultima
palabra en la toma de decisiones para
evitar riesgos en lo que respecta a la su-
pervivencia de los mecanismos de la de-
mocracia (por ejemplo, la “poliarquia”,
para eraplear el término de Robert Dahl).
En consecuencia, la igualdad politica si-
gue siendo limitada y el cambio social
sblo se puede dar de manera gradual y
con precaucion.

Sin embargo, al aumentar la equi-
dad sin provocar la hostilidad de las
élites, la concertacion minimiza el peligro
de retroceso y puede llevar a cabo la re-
forma. De este modo, a la larga puede ser
la estrategia méas prometedora para el
cambio redistributivo. No obstante, de-
bido al elevado indice de pobrezay des-
igualdad en los paises latinoamericanos,
la reforma gradual puede parecer dolo-
rosamente lenta y los sectores populares
pueden estar tentados a desertar de la
concertacion,

De esta manera, los cuatro mode-
los poseen puntos fuertes y débiles en
sus esfuerzos por combinar la reforma
social con la estabilidad democratica. El
populismo y el basismo buscan un cam-

1 Incluso los dirigentes populistas que terminan por lanzar programas neoliberales de estabiliza-
cién, como los de Carlos Menem, Fernando Collor de Mello y Alberto Fujimori hacen dichas prome-
sas en sus camparnas electorales y Menem y Fujimori las repitieron recientemente para ganar la

reeleccion.



bio radical, aun cuando corren el riesgo
de fracasar. Por el contrario, el liberalis-
mo se conforma con reformas limitadas y
la concertacion aboga en favor de mejo-
ras quiza mas graduales pero firmes. Sin
embargo, el liberalismo

puede ser muy limitado
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y lalzquierda Unida (IU, ahora desunida)
en Per.

En lo que respecta a la concer-
tacién, los partidos que respaldan a los
gobiernos de los presi-

dentes Patricio Aylwin

y la concertacion muy  EL LIBERALISMO Y EL BASISMO  (1990-94) y Eduardo
lenta en su intento por HAN PERMANECIDO EN EL Frei (1994-) en Chile se
ayudar a los sectores po- 5 han sometido a esta es-
bres y evitar que opten REINO DE LA PRETENSION trategia. La concertacién
por alguna de las otras Y NO EN LA REALIDAD también ha ganado par-

dos estrategias que pro-
meten mas cambio en el
incremento de equidad en poco tiempo,
pero que también acarrean mas riesgos.
Ante estos cabildeos ¢como les ha ido a
estos diferentes modelos en la transicién
de Latinoamérica?

Opciones Pricticas.

Para el realismo y percepciéon de los
pensadores democraticos de la Latino-
américa contemporanea, es evidente que
los cuatro modelos también parecen
definir las opciones basicas para las
practicas politicas de las nuevas
democracias. De hecho, estos modelos
tienen partidarios entre las fuerzas
sociopoliticas importantes de la region.
La derecha moderada en Chile (Renova-
cion Nacional) y dirigentes empresariales
han adoptado el liberalismo politico, el
cual también ha encontrado un apoyo
cada vez mayor en circulos similares de
Argentina y Brasil. Muchos movimientos
sociales y partidos politicos izquierdistas
han adoptado el basismo, en especial el
Partido de los Trabajadores (PT) en Bra-
sil, el Partido Comunista en Chile (PCCH)

tidarios entre los inte-
lectuales y los partidos
de centroizquierda en Brasil, Argentina
y Uruguay.

El populismo es el modelo que ha
sumado menos partidarios debido a que
tiene fama de manipular a las masasy de
ser muy personalista. Sin embargo, se
adopté en Peril, Argentina, Brasil y
Ecuador e incluso logré cierto espacio en
el sistema politico chileno, con el repen-
tino surgimiento de Francisco Javier
(‘Fra-Fra”) Errazuriz en las elecciones
presidenciales de diciembre de 1989,

Si los cuatro modelos tienen par-
tidarios intelectuales y politicos, ¢qué
tipo de democracia ha prevalecido en las
practicas e instituciones politicas de los
diferentes paises de la regién?'® Un
analisis sobre las nuevas democracias
latinoamericanas muestra que el liberalis-
mo y el basismo han permanecido en el
reino de la pretensiony no en el de la rea-
lidad. La profunda desigualdad social asi
como la posicion conservadora de los
grupos de poder han hecho que estos dos
modelos que van desde abajo hacia arri-

!5 Mientras que estos modelos constituyen los tipos ideales y nunca se llevan a cabo en su totalidad,
se puede clasificar un sistema democratico segiin la tendencia principal que prevalece.

!¢ Consultar a Guillermo O’Donell, Delegative Democracy, Journal of Democracy 5 {(Enero 1994):
55-69. No obstante, O'Donell no emplea el término de “populismo”.
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ba sean dificiles de instaurar. Por el con-
trario, las nuevas democracias se han in-
clinado ya sea hacia el populismo, con
frecuencia en una version fragmentada
y mixta (Peri, Argentina, Brasil, Ecua-
dor),'® o0 hacia la concertacion (Chile y,
con menos éxito, Uruguay).

Mientras el basismo persigue una
estrategia de incremento de poder colec-
tivo desde abajo, tiene que reconocer la
fuerte influencia de las élites socio-
econdmicas y politicas establecidas.
Para ganar una mayoria y tomar el poder
gubernamental (en lugar de insistir con
el grupo extremista, como es el ejemplo
del Partido Comunista de Chile}, el
basismo tiende a moderar sus desafios
para con las élites y a buscar aliados, lo
cual es fundamental para la preserva-
cién de la democracia. Por ejemplo, al
prepararse para la eleccién presidencial
de Brasil en 1994, el dirigente del PT Luis
Inacio (“Lula”) da Silva asumié una posi-
cién mas conciliadora hacia la clase co-
merciante conservadora y las fuerzas
armadas. Si este movimiento basista hu-
biera asumido el poder, el principal cam-
bio real que hubiera podido hacer era
obligar a las élites a asumir la concertacion,
tal como sucedié con los movimientos obre-
ros en la Europa socialdemécrata.

Mientras la respuesta del ba-
sismo a las élites fuertes es moderada y
se convierte en concertacion, la debilidad
de las masas anula el liberalismo y lo con-
vierte en populismo. La esperanza de
construir la democracia sobre decisiones
de individuos auténomos no s muy rea-
lista en las sociedades latinoamericanas,
donde la desigualdad es muy marcada y
el incremento de la pobreza hace suscep-
tibles a un mayor numero de personas de

los beneficios garantizados por el
“clientelismo” y a las consignas populis-
tas, Ambas tacticas son muy utilizadas
en Latinoamérica y deforman la articula-
cion de los intereses desde abajo, al tiem-
po que refuerzan la posicién de los
dirigentes politicos y de las élites. En las
relaciones “clientelistas”, la gente pobre
otorga sus votos a las élites a cambio de
proteccion y favores. En lo que respecta
al populismo, promesas ilimitadas pue-
den producir apoyo popular masivo y
lanzar politicos al poder; sin embargo, el
frecuente incumplimiento de sus prome-
sas produce cinismo y desalienta a la po-
blacion para una futura participacion.

Ademas, el liberalismo politico en
Latinoamérica es socavado por el recien-
te cambio al liberalismo econémico.
Debido a que éste acarrea el desman-
telamiento del intervencionismo del Es-
tado, el cual ha beneficiado a las fuerzas
poderosasy que por lo tanto goza de mu-
cho apoyo, solo se puede llevar a cabo con
determinacion y fuerza. Segin Mario
Vargas Llosa, principal defensor del libe-
ralismo econémico en Latinoamérica su-
giere que “establecer una libre economia
no debilita alos Estados sino que los hace
mas fuertes,”!’

La concentraciéon de poder, nece-
saria para romper la resistencia a las re-
formas econémicas liberales, desgasta a
los salvaguardas politicos liberales des-
tinados a prevenir el abuso de la auto-
ridad politica. En consecuencia, el libe-
ralismo econdmico favorece a un modelo
de democracia que parte de arriba hacia
abajo y en Latinoamérica no se asocia con
el liberalismo politico sino con el
populismo politico, como son los casos de
los gobiernos de los presidentes Fernan-

7 Mario Vargas Llosa, The Country Come, Partisan Review 58 (1991): 26.



do Collor de Mello en Brasil y Carlos
Menem en Argentina, (o con el autorita-
rismo, como el régimen de Pinochet en
Chile, o con ambos, tal es el ejemplo del
presidente Alberto Fujimori en Pert).

Debido a la severidad de las res-
tricciones macroeconémicas, la profun-
didad de la desigualdad social y el poder
concentrado de las élites, actualmente
sélo el populismo y la concertacion pare-
cen ser modelos viables para las nuevas
democracias de Latinoamérica, El popu-
lismo invade a los politicos democraticos
de Brasil, Perii y Argen-
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dirigentes carismaticos que se compro-
metieron a efectuar esas tareas, concre-
tamente el presidente de Perd, Alan
Garcia (1985-90), tuvieron éxito tempo-
ral en lo concerniente a la concentracién
del poder. Debido a que no pudieron dar
unarespuesta positiva sus perspectivas
perdieron apoyo y tuvieron que enfrentar
una serie de oposiciones sin preceden-
tes. La toma de decisiones politicas se vio
cada vez mas paralizada por el incremen-
to de grupos de veto. Irénicamente, la
misma crisis con frecuencia le abrio el
paso a otro redentor populista.

tina aun cuando sus po- LAS NUEVAS DEMOCRACIAS De esta forma, las nuevas
liticas socioeconomicas democracias que opta-
son muy criticadas, en ~QUE OPTARON POR EL POPULISMO | por el populismo a fi-
especial la “facil” susti- AFINALES DE LA DECADA nales de la década de los
tucion de importacio-  pgros 80, osciLARONENTRE 80, oscilaron entre una
nes, que ahora son sélo forma pura en la que
recuerdos. UNA FORMA PURA BN LA QUE predominaba el dirigen-

PREDOMINABA EL DIRIGENTE te populista y una ver-
Los regimenes militares POPULISTA Y UNA VERSION sion deteriorada del
donde prevalecid la ex- DETERIORADA DEL PODER poder, en donde la frag-

clusion y que precedie-
ron a la democracia,
debilitaron a las organizaciones interme-
diarias tales como los sindicatos y parti-
dos politicos y dejaron a un gran niimero
de gente pobre desorganizada a expen-
sas de dirigentes populistas. Los poli-
ticos carismaticos ganaron
rapidamente mucho poder al infundir
en las masas la esperanza de que ellos
vencerian la crisis social y econémica sin
precedentes, desatada por el problema
de la deuda externa.

8in embargo, la crisis de la deuda
externa es suficiente para asegurar que
las promesas de esa campaiia, que bus-
can reasumir las politicas redistribu-
tivas asociadas con el populismo clasico
de Juan Domingo Perdn, seguiran sien-
do meras promesas. Por lo tanto, varios

mentacién politica era
muy marcada. En la ul-
tima variante, que se acerca al centro del
esquema de clasificacion antes mencio-
nado, una variedad de fuerzas socio-
politicas tuvieron el poder suficiente para
bloquearse unas a otras; sin embargo, ca-
recian de la influencia suficiente para
imponer politicas firmes.

Varios contendientes con capaci-
dades distintas de poder competian por
el control, incluyendo los dirigentes po-
pulistas seguidos por una masa reduci-
da, los grupos de poder, con su influencia
especial, y los distritos organizados de los
sectores populares. Ningiin patrén ins-
titucionalizado en lo que respecta a la
toma de decisiones podria surgir de dicho
atolladero. Esta version que combind ele-
mentos de diferentes modelos contraria
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a las esperanzas aristotélicas, fue un tipo
de democracia inestable e ineficiente que
facilmente sucumbié de nuevo a las ten-
taciones del populismo tan pronto como
aparecié otro dirigente carismatico.

Este ciclo entre el populismo puro
y la version ecléctica se observd en Perq,
Brasily, en menor medida, en Argentina.
El presidente Garcia adopto el populismo
entre 1985 y 1987, pero sus esfuerzos
por promover el alto crecimiento y una
mayor igualdad tuvieron resultados eco-
nomicos y politicos desastrosos, lo que
posibilité que Alberto Fujimori obtuvie-
ra el poder en 1990.

También, a mediados de la déca-
da de los 80, la inclinacion del presidente
brasileiio José Sarney hacia el populis-
mo clasico, bajo su Plan Cruzado (1986),
parecido al de su homélogo argentino
Raul Alfonsin y su Plan Austral, pronto
dieron lugar ala crisis econémica y al es-
tancamiento politico. Se habia abierto el
camino para el surgimiento de los aban-
derados populistas: Fernando Collor y
Carlos Menem.

De igual manera, los graves pro-
blemas que heredaron de sus anteceso-
res han permitido a los presidentes
Fujimori y Menem convertirse en reden-
tores de sus paises. La grave crisis econd-
mica ha transformado la estabilizacion
en preocupacion constante y ha dismi-
nuido las expectativas populares de re-
ducir la desigualdad que Menem y
Fujimori prometieron en sus camparias
presidenciales. Al detener la hiperinfla-
cion, que afecta especialmente a sectores

donde abunda la pobreza, estos dirigen-
tes populistas han ganado un fuerte res-
paldo de los sectores populares y de los
grupos de poder y han convertido la dole-
rosa reforma econémica en una medida
politica aceptable.

Estos mismos dirigentes han rea-
lizado ajustes econdmicos neoliberales
para socavar a algunos de los grupos de
veto que debilitaron a sus predecesores,
un ejemplo de ello son los sindicatos.
También, la estabilizacion econdmica fi-
nalmente les ha proporcionado los me-
dios necesarios para promover entre sus
seguidores, por ejemplo, los programas
de lucha contra la pobreza, politica-
mente establecidos. De este modo, la
version neoliberal del populismo ha
adquirido considerable respaldo politi-
co en Pera y Argentina.'® No obstante, la
resultante concentracion de poder en un
lider en particular ha debilitado las cuen-
tas y saldos democraticos especialmente
en el caso de Fujimori.

8in embargo, el populismo neo-
liberal no garantiza el éxito politico tal
como lo demostré en Brasil el enriqueci-
miento ilicito del presidente Collor de Me-
llo. En los lugares donde el dirigente
populista no logré estabilizar la econo-
mia y al mismo tiempo hizo esfuerzos por
ganar poder y autonomia provocando la
enemistad de los grupos de poder, de las
organizaciones del sector popular y del
publico en general y la oposicién pudo ex-
pandirse mas y aprovechar la oportuni-
dad de debilitar al presidente a través de
acusaciones de corrupcion,' De este
modo, mientras el populismo es un me-

8 Kurt Weyland, Neo-populism and Neo-Liberalism in Latin America: Unexpected Affinities
(Documento presentado en el Noveno Congreso Anual de la Asociacién de Ciencia Politica America-

na, Nueva York, 1-4 septiembre 1994.)

9 Kurt Weyland, The Rise and Fail of President Collor and Its Impact on Brazilian Democracy,
Journal of Interamerican Studies and World Affairs 35 (primavera de 1993): 1-37.



dio muy viable en su personificacion
neoliberal, no ha dejado atrasel riesgo de
deterioro que lo caracterizd a finales de la
década de los 80.

Concertacion en Chile.

Para abolir el populismo y sus proble-
mas, la coalicidn de partidos de centro-
izquierda que apoyaron al gobierno de
Aylwin -primero- y el de Frei-después- en
Chile instauraron la con-
certacién, Bajo la nueva
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de concertacion en las sociedades alta-
mente desiguales de Latinoamérica para
convertirse en un monopolio de la élite
que se sirve a si misma y que excluye a los
sectores pobres a los que hace pagar el
precio de los acuerdos tripartidistas en-
tre los comerciantes, la clase obrera or-
ganizada y el Estado,

Mientras que la nueva democra-

cia no ha traido ninguna transformacion
radical de orden socio-

econdmico, se lleva a

democracia, una amplia MIENTRAS QUE LA NUEVA cabo la reforma de in-
gama de fuerzas politi- DEMOCRACIA NO HA TRA{DO cremento de equidad,
cas se unieron en dos misma que es muy acep-
bloques: la alianza go- NINGUNA TRANSFORMACION tada y, de este modo,
bernante y la oposi- RADICAL DE ORDEN queda protegida de po-
cién de centroderecha, SOCIOECONOMICO, SE LLEVA sibles trastocamientos,
mas “las asociaciones

cupulares” de comer- A CARO L R CRRA Sin embargo, las restric-
ciantes y trabajadores DE INCREMERTO DE EQUIDAD ciones institucionales

que pueden hablar en

nombre de sus clases, la

Confederacion de la Produccion y del Co-
mercio (CPC}y la Central Unitaria de Tra-
bajadores (CUT), mismas que se han
comprometido en constantes negocia-
ciones y concesiones. Todos estos
actores acordaron realizar algunos sa-
crificios para mitigar la pobreza y la des-
igualdad heredada por el régimen de
Pinochet, lo cual podria crear presiones
para el populismo insuficiente, para po-
der provocar agitacion politica e incluso
poner en peligro a la democracia.

Los sectores un poco mas pobres
y los partidos de tendencia izquierdista
han moderado sus peticiones de cambio
y los hombres de nogocios y los politicos
conservadores han hecho concesiones
para reducir la desigualdad. La extraor-
dinaria fuerza de los partidos chilenos,
los cuales cuentan con una gran masa de
seguidores, han equilibrado la tendencia

impuestas por la dicta-

dura de Pinochet, como
el nombramiento de casi el 20% de los
miembros del Senado, han limitado a la
nueva democracia. Los esfuerzos por eli-
minar estas trabas podrian ocasionar
graves problemas. Asimismo, debido a
que los recuerdos del régimen autorita-
rio vuelven al pasado, la democracia apa-
rece consolidada y los sectores pobres
con su paciencia prolongada exigen una
mayor redistribucién de la riqueza.

El riesgo que corre Chile de sufrir
conflictos violentos aumentaria si la
prosperidad econémica se viera socava-
da por factores externos. La recesion po-
dria crear una situacion de montos nulos
y eliminar la posibilidad de ganancia
mutua, lo cual facilita la concertacion.

No es facil transferir el modelo de
concertacion a otras democracias nue-
vas de Latinoamérica. En el caso chileno
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ha sido beneficiada por la prosperidad;
por la misma razén, la precaria situacion
econémica de muchos paises de la region
obstaculiza su adopcién. El compromiso
es mas facil de alcanzar cuando hay una
situacion de crecimiento de montos a fa-
vor, cuando los negociadores pueden
aceptar pequenos sacrificios sin incurrir
en pérdidas absolutas.

La austeridad obligada por la
reestructuracion neoliberal, la cual ya
finaliz6 en Chile y que en la actualidad
esta en la mira de otros paises, posee obs-
taculos adicionales, Mientras la concer-
tacion garantiza los intereses basicos de
todas las fuerzas participantes, las re-
formas neoliberales amenazan la super-
vivencia misma de algunos sectores tales
como las empresas de sustitucion de im-
portaciones. Las divergencias y conflic-
tos hacen que el compromiso sea dificil de
alcanzar y obstaculiza la concertacion.

La concertacion también tiene
precondiciones de organizacion que por
si mismas no pueden surgir y que son di-
ficiles de generar a través del manejo
politico. Necesita abarcar organizacio-
nes que incluyan categorias sociales am-
plias y cubrir a una gran variedad de
sectores especificos.

Debido a que dichas organizacio-
nes captan una parte considerable de
bienes colectivos y a que se verian muy
afectadas por el costo que acarrea su pro-
pio beneficio, tienen que contribuir a for-
talecer aspectos colectivos, tales como la
estabilidad democratica y aceptar sacri-
ficios a corto plazo para este propdsito.?

En este proceso, la inclusion de
organizaciones reduce el numero de ac-
tores importantes ya que de este modo es
mucho mas facil lograr acuerdos concer-
tados y asegurar el cumplimiento a tra-
vés de la supervision mutua. Los costos
de transaccion son menores cuando par-
ticipan pocas organizaciones que entre
una gama de agrupaciones ampliamen-
te apoyadas. Por estas razones, la
concertacion puede tener éxito sélo don-
de prevalecen las organizaciones recono-
cidas, tal es el caso de Chile con sus
asociaciones cupulares de comerciantes
y trabajadores (CPC y CUT) y la empresa
donde la alianza de partidos, amplia-
mente apoyada, sostiene al gobierno.

Otros paises latinoamericanos,
en especial Perti y Brasil, carecen de or-
ganizaciones reconocidas. Los partidos
politicos son numerosos y débiles, la
mayoria de las asociaciones estan desti-
nadas a sectores especificos o estan se-
paradas por la ideologia o la lealtad
partidaria, y las asociaciones cupulares
no estan presentes, por lo que es imposi-
ble que en este marco organizacional
fragmentado surja la concertacion. Las
organizaciones que compiten (como los
sindicatos) se ven orilladas a ofrecer mas
de lo que pueden dar y se niegan a enta-
blar negociaciones con sus adversarios
(las asociaciones comerciales). Cabe de-
cir que los negociadores no pueden
ofrecer concesiones por temor a ser con-
siderados “traidores”.

Dicho patrén de organizacién
fragmentado, el cual plantea obstaculos
infranqueables a la concertacion, tiende

20 Mancur Olson, The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation, and Social
Rigidities (New Haven: Yale University Press, 1982), 47-53.



a perpetuarse y crea fuerzas poderosas
con el objetivo de mantener la concer-
tacion, en especial dirigentes de organi-
zaciones sectoriales reducidas, quienes
dificilmente tratan de preservar su
propia autonomia e influencia. Al multi-
plicar el nimero de actores politicos
independientes, la fragmentacion orga-
nizacional refuerza los
problemas de accién
colectiva e impide la for-

NINGUNO DE LOS CUATRO
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Dilemas de la Reforma.

Este articulo ha analizado de qué mane-
ra los intelectuales y defensores de la de-
mocracia en Latinoamérica han aplicado
este concepto a las necesidades de sus
paises subdesarrollados. La creciente
pobreza y la marcada desigualdad han
conducido a que se ha-
gan constantes pro-
puestas de incremento

macion de organizacio-

de equidad; sin embar-

. ACERCAMIENTOS RESUELVE
nes reconocidas. g0, los grupos de poder
CON SEGURIDAD EL DILEMA han empleado su in-
De este modo, BASICO DE LA DEMOCRACIA fluencia especial para

paises como Pert1y Bra-

EN LATINOAMERICA

proteger sus privilegios.

sil no pueden escapar
del populismo y de sus
posibles vaivenes. En una sociedad frag-
mentada, los politicos pueden ganar una
mayoria electoral siempre y cuando evi-
ten a las organizaciones intermediarias
y difundan ofertas populistas directa-
mente a las masas.

Al mismo tiempo que las reduci-
das organizaciones persiguen “intereses
especiales”, un dirigente que aparente-
mente antepone los objetivos nacionales
puede ganar un respaldo importante,
como fue el caso de Fujimori cuando en
forma sorpresiva gano la reeleccién en
abril de 1995. El presidente de Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, quien no es
considerado populista, tuvo que emplear
tacticas similares para ganar la eleccion
presidencial en octubre de 1994, Una re-
duccién oportuna en el indice inflaciona-
rio le permitié, como el benefactor del
“pueblo”, recurrir directamente a una
masa heterogénea de electores y vencer
a la izquierda basista, De este modo, el
populismo tiene posibilidades de mante-
ner una posicion firme en los paises lati-
noamericanos donde no puede surgir la
concertacion.

Las presiones han plan-
teado retos especificos a
la teoria y practica democratica de la re-
gion, Han avivado un dilema general para
la democracia: como reconciliar la igual-
dad politica, principio basico de la demo-
cracia, con el poder desproporcionado de
las élites que insisten en un trato espe-
cial como una condicion para la acepta-
cion de la democracia.

Los cuatro modelos de democra-
cia previamente analizados proponen
soluciones diferentes para este dilema.
Tanto el populismo como el basismo abo-
gan claramente por un cambio radical a
través de mecanismos diferentes; sin
embargo, los posibles conflictos pueden
ocasionar agitacion y, en caso extremo,
poner en peligro a la democracia. Por el
contrario, el liberalismo y la concertacion
promueven una reforma limitada y gra-
dual y no enfrentan al orden establecido.
No obstante, la demora en la satisfaccion
de las expectativas populares de mejoras
en la equidad social puede, a la larga,
ocasionar descontentos y socavar la de-
mocracia. Ninguno de los cuatro acerca-
mientos resuelve con seguridad el dilema
basico de la democracia en Latinoamérica.
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De hecho, sélo la concertacion y el
populismo han podido implantarse en la
Latinoamérica, debido a que la influen-
cia conservadora de los grupos de poder
bloquea al basismo y lo transforma en
concertacion, mientras las masas debi-
litadas por la pobreza socavan el li-
beralismo y recurren a las fracturas
institucionales que provocaron los regi-
menes militares precedentes,

8in embargo, el débil apoyo del
que gozan los dirigentes populistas, al
igual que las restricciones econémicas
bajo las cuales deben trabajar, con fre-
cuencia les ha impedido cumplir sus pro-
mesas de incremento de equidad. En
€stos casos, la crisis econémica y el dis-
turbio politico han sido el resultado. Por
el contrario, en los lugares donde los di-
rigentes populistas se han concentrado
ante todo en la estabilizacion econémica
y han impuesto de manera exitosa pro-
gramas “de choque” neoliberales, han
acumulado un grado de poder que ame-
naza a los procesos democraticos.

Para evitar los problemas asocia-
dos con el populismo, los nuevos gobier-
nos democraticos en Chile adoptaron de
manera deliberada el modelo de concer-
tacion, el cual hasta ahora ha tenido éxi-

to al combinar la consolidacion democra-
tica, una mayor igualdad social y el creci-
miento econdmico. Sin embargo, la
concertaciéon también enfrenta riesgos
que surgen en especial de las expectati-
vas populares de un cambio mas réapido.
También, este modelo solo es posible en
aquellos paises donde prevalecen las or-
ganizaciones reconocidas. Actualmente,
esta precondicion organizacional se
cumple sélo en Chile.

Los dilemas que rodean a las nue-
vas democracias de Latinoamérica pue-
den de hecho estar colaborando a su
pérdida. Mientras la transicién de varios
paises de la region del mandato autorita-
rio al democratico dio lugar al optimismo,
esta ola de cambios de régimen pudo ha-
ber llegado a su punto maximo, tal como
lo predijo la suspension de democracia
en Peri, impuesta por el presidente
Fujimori, el intento de golpe de Estado en
Venezuela y los frecuentes problemas
que enfrenta la democracia brasilefia.
Por un lado, las presiones que surgen de
la pobreza y la desigualdad y, por otro, el
prolongado poder de las élites, que impo-
nen riesgos a las nuevas democracias. De
esta manera, este articulo ha formulado
una nota de escepticismo con la esperan-
za de que sea debatida por tendencias fu-
turas.
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CRONICA LEGISLATIVA

Diciembre 1995-Enero 1996
Activipapes pE ComisioNEs Y EVEnTos DIVERSOS

DICIEMBRE DE 1995 Primeras audiencias publicas convocadas por las Comisiones
1° de diciembre Especial de Comunicacion Socialy de Comercio.

En el “Salon Verde” del Recinto Legislativo se llevaron a cabo las primeras tres
audiencias publicas convocadas por la Comision Especial de Comunicacion Social y la
Comisién de Comercio, a las que asistieron Javier Mondragon Alarcon, secretario de
Administracion de la empresa Televisa; Clemente Serna Alvear, presidente de la
corporacion MEDCOM, asi como Joaquin Vargas Guajardo, titular de la empresa MVS
Multivision.

En dicha reunién participaron los diputados Netzahualcéyotl de la Vega (PRI),
Samuel Palma César (PRI), Carlota Vargas Garza (PRI), Juan Salgado Brito (PRI), Carlos
Reta Martinez (PRI), Gustavo Salinas liiguez (PRI), Teresa Gémez Mont (PAN),
Guillermo Lujan Pefia (PAN), Manuel Arciniega Portillo {PAN), Patricia Mendoza Pefa
(PAN}, Ramén Sosamontes Herreramoro (PRD}, y los diputados ciudadanos Tonatiuh
Bravo Padilla y Adolfo Aguilar Zinser,

5 de diciembre Reunién de trabajo deldiputado Humberto Roque Villanueva (PRI)
con integrantes de la Delegacién del Parlamento Europeo.

El diputado Humberto Roque Villanueva (PRI), presidente de la Comisién de Régimen
Interno y Concertacion Politica, sostuvo una reunién de trabajo con los integrantes de
la Delegacion del Parlamento Europeo para las Relaciones con Paises de América
Central, México y Cuba, en donde dijo que México busca un acuerdo comercial con la
Comunidad Europea.

Por su parte, el parlamentario inglés Arthur Stanley Newens, presidente de los
Socialistas Europeos, dijo que el objetivo de su visita es profundizar la relacion entre
la Comunidad Europea y el pueblo de México. En tanto que el espafiol José Salafranca
Sanchez Neyra, vicepresidente del Partido Popular Europeo, sefialé que la comunidad
europea tiene el principal interés de incrementar con México el dialogo politico y
realizar una mayor cooperacion entre México y la Comunidad Europea.
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Punto de Acuerdo del PAN para que autoridades judiciales, de
derechos humanos y legisladores trabajen conjuntamente sobre
laLey de Seguridad Piblica.

La diputada Maria del Carmen Segura Rangel (PAN) presenté un Punto de Acuerdo
para que las Comisiones Unidas de Justicia, Distrito Federal y Derechos Humanos
inviten al Procurador General de Justicia del DF y al Secretario de Seguridad Publica
en este Periodo Ordinario de Sesiones para que definan, conjuntamente con los
legisladores, contenidos y adecuaciones a la Ley de Seguridad Publica del DF.

Presenta el PAN propuesta de adicién al articulo 60 del Codige
Penal para el DF en materia del fuero comin y para la Republica
en materia de fuero federal.

La legisladora Patricia Mendoza Pefia (PAN), a nombre de su fraccién parlamentaria,
puso a consideracion del Pleno un Proyecto de Decreto Unico de adicion al articulo
60, parrafo segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal, para aplicar sancién a las
lesiones culposas que tardan en sanar menos de 15 dias. La iniciativa fue turnada
para su analisis a la Comision de Justicia.

Iniciativade la Comisién de Apoyo aDiscapacitados parareformar
la Ley Federal del Trabajo.

La diputada Alicia Céspedes Arcos (PAN), a nombre de los legisladores de la LVI
Legislatura y de la Comision de Apoyo a Discapacitados, someti6 a consideracion de la
Asamblea la iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 56,
133 fraccidn I y 994 fracciones IV y VI; se adiciona el inciso c) al articulo 4°, las
fracciones XXIX y XXX al articulo 132, y se crea el articulo 153 Bis, asi como el TITULO
QUINTO. La propuesta fue turnada para su andlisis a las Comisiones Unidas de Trabajo
y Prevision Social y de Seguridad Social.

6 de diciembre Entrega Humberto Roque Villanueva reconocimientos a
deportistas discapacitados.

El diputado Humberto Roque Villanueva (PRI}, presidente de la Comision de Régimen
Interno y Concertacioén Politica, al hacer entrega de reconocimientos a 180 deportistas
discapacitados que participaron en las Olimpiadas Especiales del 1° de julio en Estados
Unidos y en los Juegos Mundiales del 22 del mismo mes en Gran Bretaria, asegurd que
la Camara de Diputados se siente muy honrada al abrir sus puertas a quienes con su
extraordinario esfuerzo enriquecen el factor humano, que es el que més interesa.

En ese sentido, el diputado Andrés Galvan Rivas (PAN), presidente de la
Comisién de Atencién y Apoyo a Discapacitados, destacé que a pesar de que los
discapacitados tienen necesidad de realizar un mayor esfuerzo, no ha sido obstéculo
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en la actividad deportiva para lograr los éxitos, como lo demostraron en Estados Unidos
e Inglaterra.
Destaca la diputada Ana Maria Licona (PRI) el esfuerzo de la LVI
Legislatura en materia juridica para integrar alos discapacitados.

La diputada Ana Maria Licona (PRI), dijo que en materia de discapacitados, el Congreso
de la Unidn se ha instituido en la instancia legislativa dedicada a establecer el marco
juridico nacional, que haga posible arribar al siglo XXI, con menos discriminacién para
quienes exigen una oportunidad de integracién sicioproductiva que les permita
una vida digna y decorosa. Indicé que a partir de esta Legislatura se trabaja en la
busqueda de soluciones para la integracion de los discapacitados, que en México
suman unos 10 millones.

Danaconocerlas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social

y Seguridad Social Dictamen sobre la iniciativa de reformas a la

Ley del IMSS.

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social, en el
Dictamen que el Pleno Legislativo conocio en primera lectura durante la sesion de
hoy, expresan que la iniciativa de nueva Ley del Seguro Social reconoce los derechos
adquiridos por los asegurados, cubre las pensiones en curso de pago, garantiza la
pension minima e incrementa la aportacion estatal via la cuota social, y enfatiza el
caracter solidario y redistributivo de ésta, al tiempo que fortalece la rectoria del Estado
en el nuevo sistema de pensiones.

En lo que se refiere a la iniciativa para adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, presentada por la diputada Maria Rosa Marquez (PRD}, se
sefiala que no se plantean en ella esquemas que permitan un enfoque integral sobre
los problemas, limitaciones y necesidades que hoy enfrentan las instituciones
encargadas de instrumentar la politica social del Estado mexicano.

Recibe la Camara de Diputados las iniciativas de Ley Organicade
laPGRy PGJDF yreformas a la de la APF.

La Camara de Diputados recibio de la Secretaria de Gobernacién, para sus efectos
constitucionales, las iniciativas de Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repiiblica, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
y el Decreto que reforma la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Las
tres fueron turnadas para su analisis a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

7 de diciembre Discusiény aprobacién del proyecto dereformas alaLey del Seguro
Social.

Con modificaciones a 60 articulos, en la sesion de este dia, la Camara de Diputados
aprobé con 289 votos en pro y 160 en contra, en lo general y lo particular, el Proyecto
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de Ley del Seguro Social. Correspondié al diputado Armando Gamboa Enriquez (PRI)
fundamentar el Dictamen, quien reiterd su conviccién de que este ordenamiento legal
debera conservar sus principios de solidaridad social, integridad y universalidad, sin
olvidar que es patrimonio de todo el pueblo mexicano.

El presidente de la Comision de Seguridad Social, diputado Alejandro Audry
Sénchez (PRI), manifesté su voto a favor del Dictamen de la nueva Ley del Seguro Social,
en virtud de que las modificaciones propuestas durante su fundamentacién, satis-
facen, dijo, a su organizacion sindical y a otras 14 agrupaciones que lo apoyan. Explicé
que las dos reformas mas importantes eran el articulo 89 sobre la reversion de cuotas,
y el 213 referente a las guarderias, al que se le suprimié el segundo parrafo.

En su turno, la diputada Remedios Olivera Orozco (PAN), al exponer los motivos
por los que su fraccién parlamentaria voté en contra del dictamen, dijo que “nos
encontramos en otra lamentable situacion de tener que discutir una reforma de
manera apresurada que en realidad pretende evitar la quiebra de una institucion.
Queremos fortalecer al Seguro Social, porque siempre nhemos apoyado la necesidad de
su existencia, por lo mismo demandamos una revisién a fondo de las causas que lo
han puesto en grave riesgo. No se justifica, de manera alguna, la prisa con que se
pretende aprobar esta ley”.

Correspondio a la diputada Maria Rosa Marquez Cabrera exponer el voto en
contra del PRD, argumentando que se trata de una ley que vulnera los principios
fundamentales de la seguridad social mexicana, su caracter piblico, solidario,
redistributivo, obligatorio e integral; y porque se inscribe en una reforma del Estado
que pretende sustituir la accién y responsabilidad pablica en la generacién del
bienestar colective, por la intervencion privada inscrita en la dinamica de las fuerzas
del mercado en los cinco ramos del Seguro Social.

A nombre de los cinco legisladores ciudadanos, el diputado Adolfo Aguilar
Zinser, manifesté que el dictamen tiene un problema de origen en su estructura, que
ha hecho que el debate resulte complejo y dificil, Se trata, dijo, de dos leyes: una
financiera y un conjunto de reformas parciales al Seguro Social. Considerd que ni las
instituciones nacionales ni privadas son el mecanismo eficaz para administrar dicho
organismo y destinarlo a las actividades productivas que el pais requiere, por lo que,
afiadid, se necesitan nuevas instancias, creadas por la misma Camara de Diputados a
través de un proceso de consultas publicas y de reflexiones politicas.

El diputado Eduardo Guzmén Ortiz (PT), aseguré que las Administradoras de
Fondos de Retiro (Afores) seran un negocio redondo, pues durante los proéximos 25
aflos recibiran los recursos sin tener que realizar erogacion alguna, salvo en casos
excepcionales. Rechazd, asimismo, que con esta iniciativa se mejoren las condiciones
de los trabajadores, porque se lesionan algunos derechos por lo que, dijo, votarian en
contra,
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Mas adelante, el diputado Héctor San Roman (PRI), destacé que los legisladores
de su fraccién parlamentaria analizaron la iniciativa con responsabilidad.
“Reconocemos carencias, pero también desafios al cambio y esta iniciativa es una
respuesta a lo que exige la dinamica de la seguridad social en el pais, por lo que no es
valido hacer retérica con las necesidades y aspiraciones de muchos ciudadanos.
Nuestro deber es aportar soluciones para resolver este gran problema, conscientes
del compromiso con la proteccion de la salud de los trabajadores”.

A suvez, el legislador Amado Cruz Malpica (PRD) puso a consideracién del pleno
cameral algunos Puntos de Acuerdo a los que llegaron los legisladores de las diferentes
fracciones parlamentarias, a efecto de que puedan ser retomados por las comisio-
nes legislativas y, en su momento, sometidos a la consideracién del conjunto de los
diputados. Dichos Puntos de Acuerdo se refieren a las modificaciones a los articulos
12, 15, 58 y 84 y propuso incorporarlos al Dictamen para que, de aceptarlo el Pleno,
puedan tener el tratamiento de ley correspondiente,

La diputada Claudia Esqueda (PRI) dijo que las propuestas planteadas por Cruz
Malpica son resultado del consenso de las discusiones y el trabajo realizado en
comisiones unidas. Hay disposicién y el acuerdo por introducir al Dictamen las
modificaciones a los articulos 12, 15 en sus fraccién novena; 58 en el tercer parrafo de
la fraccion tercera, y 84 fraccion segunda, inciso “A”, precisé.

En tanto, el diputado Lorenzo Duarte Zapata (PAN) dijo que la iniciativa contiene
elementos valiosos y positivos, propuestas como la creaciéon de cuentas de retiro
individual que permitiran a los trabajadores tener un conocimiento cabal de la cuantia
de su ahorro y una cierta seguridad sobre su futura pension.

Por su parte, el diputado Ezequiel Flores Rodriguez (PT) dijo que ante la
situacién econdmica del IMSS, su partido esta de acuerdo en su rehabilitacion
financiera, asi como en revisar la calidad de los servicios y el nivel de vida al que acceden
los pensionados. Sin embargo, aclard, la nueva Ley no plantea esta situacién como
algo central, sino que Unicamente se basa en la viabilidad financiera.

Con 70 votos en pro, 277 en contra y 95 abstenciones, el Pleno deseché una
mocién suspensiva presentada por el diputado Amado Cruz Malpica (PRD), quien pidié
interrumpir la discusién y aprobacion de la iniciativa de reformas a la Ley del Seguro
Social, para un posterior periodo de sesién ordinaria, a fin de ampliar las consultas
con los directamente afectados por la misma.

8 de diciembre Apruebala Camarade Diputados el Decreto que adicionay reforma
las Leyes General de Deuda Publica, Contabilidad y Gasto Pablico
Federal.

Con 348 votos a favor y uno en contra, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el
Decreto que adiciona y reforma las leyes General de Deuda Publica y de Presupuesto y
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de Contabilidad y Gasto Publico Federal, para reforzar y actualizar las disposiciones
contenidas en los ordenamientos juridicos, relacionados con la contratacién del crédito
publico para atender las prioridades nacionales.

Al fundamentar el dictamen, el diputado Jaime del Rio Navarro (PRI}, sefiald
que las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y Programacién, Presupuesto
y Cuenta Publica, al hacer el analisis y dictaminacion, consideraron necesario mejorar
la congruencia de las politicas para financiar el desarrollo del gasto ptblico.

Al iniciar la discusién en lo general, el legislador Joaquin Vela Gonzalez (PT),
externd la necesidad de revisar los cambios, principalmente por la privatizacion de
actividades que anteriormente eran propias del Estado, ya que en las acciones del
sector publico en las que se involucre el sector privado, debe quedar muy claro el
alcance de sus perspectivas para poder reglamentar estos cambios.

El legislador Satl Escobar Toledo (PRD) expuso que existen avances en el
sentido de que en el informe anual del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, se
amplia y refuerza la obligacién de informar en lo referente a estos proyectos a la Camara
de Diputados, con ello, dijo, hay certeza y claridad en las leyes a discusion. Sin embargo,
“el PRD encuentra dos objeciones porque se le dan a la Secretaria de Hacienda muchas
atribuciones y este tipo de financiamiento resulta mas oneroso en comparacion del
que pudiera hacerse normalmente en un proyecto, aunque no debemos cerrarnos a la
posibilidad de financiamientos aunque sean mas costosos, porque no deben ser la
norma sino una excepcion, a pesar de ello, el PRD dara su voto a favor del dictamen”.

A su vez, Manuel Beristain Gomez (PAN) mencioné que la crisis es una
experiencia dolorosa de la dependencia de la inversion especulativa que no debe
repetirse, por lo que la inversién debe quedar transformada en bienes y servicios
tangibles. Afiadié que como responsable de los proyectos, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debera realizar el estudio y evaluacion correspondiente para conocer
su viabilidad, asegurandose de que efectivamente sean prioritarios, con un horizonte
temporal de largo plazo y autofinanciables.

José Rosas Aispuro Torres, al fijar 1a posicion de la fraccién parlamentaria del
PRI, dijo que con esta reforma el control de la deuda piblica sera mas eficiente al
incorporar a la ley la obligacion de considerar como preferente, respecto de nuevos
financiamientos, el servicio de las obligaciones derivadas de la inversion en los
proyectos, al incluir en los presupuestos de Egresos las obligaciones diferidas, hasta
la total terminacién de los pagos correspondientes.

Presenta la Comision de Atencién y Apoyo a Discapacitados
iniciativa de reformaal Codigo Federal de Procedimientos Penales.

A nombre de la Comisién de Atencién y Apoyo a Discapacitados, el diputado Jesus
Eduardo Noyola Bernal (PRI) presenté una iniciativa de reforma al Titulo Décimo
Segundo, Capitulo I del Cddigo Federal de Procedimientos Penales para crear un
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“procedimiento relativo a las personas que presentan discapacidad intelectual, a los
enfermos mentales y a quienes tienen el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos. La propuesta se turné para su analisis a la Comision
de Justicia.
Propuesta del PAN para cambiar el nombre a la Comisién de
Atencién y Apoyo a Discapacitados.

A nombre de la Comisién de Atencion y Apoyo a Discapacitados, el legislador Javier
Ortega Espinoza (PAN), presenté una propuesta para cambiar el nombre a la misma
por el de Comisién para Personas con Discapacidad, puesto que la primera
denominacion, explicd, no es del todo acertada porque las personas con discapacidad
solicitan atencién a problemas particulares que no son de la competencia del
Legislativo. La propuesta fue turnada para su analisis a la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica.

Concede permiso laCamara de Diputados aDionisio PérezJacome

para separarse de sus funciones como legislador.

La Camara de Diputados concedié permiso a Dionisio Pérez Jacome (PRI), presidente
de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para separarse de sus
funciones como legislador federal por la 32 Circunscripcién Plurinominal y estar en
posibilidad de desempefar un cargo dentro de la administracion publica federal a
partir de esta fecha, durante el tiempo que dure el encargo. Se cito a la suplente, Maria
Concepcion Huerta Salgado.

Presentan diversas Comisiones Punto de Acuerdo paradeterminar

la suspension de las demandas judiciales derivadas de la

imposibilidad de pagos.

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la diputada Ofelia Casillas Ontiveros (PRI}, presento al
Pleno un Punto de Acuerdo de las Comisiones de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica, de Comercio, de Hacienda y Crédito Piblico y de Informacién, Gestoria y
Quejas para hacer un llamado a las instituciones bancarias y usuarios de crédito para
determinar la suspension temporal de las demandas judiciales derivadas de la
imposibilidad de créditos. La propuesta fue turnada a las Comisiones que la
presentaron.

13 de diciembre Discusiény aprobacién del Presupuestode Egresos dela Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 1996.

La Camara de Diputados aprobo, en lo general y lo particular, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1996 con 278 votos a favor y 136
en contra, cuyo monto total asciende a 553 mil 718 millones de nuevos pesos.

Al fundamentar el Dictamen, el diputado Antonio Sanchez Gochicoa (PRI), dijo
que el documento representa un auténtico cambio en la relacion del Legislativo con el
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Ejecutivo, donde la LVI Legislatura puso especial interés en mejorar la calidad del gasto
publico, haciendo énfasis en la necesidad de que esta soberania jugara un papel mas
activo en el proceso presupuestal.

Correspondié al diputado Eduardo Guzman Ortiz fijar la posicién de la fraccion
parlamentaria del PT, quien advirtié que el Dictamen contiene un presupuesto austero
y restrictivo, sujeto al condicionamiento del equilibrio entre ingresos y egresos, asi
como a la estabilidad macroeconémica, por lo que resulta incongruente con el propésito
de la recuperacion econdémica y afirmé que el Presupuesto para 1996 sera inferior en
un 15% con relacion al 1994,

La diputada Rosario Robles Berlanga (PRD), también manifesté su voto en
contra del Dictamen, ya que consideré que las propuestas y los supuestos
macroeconémicos de éste no responden a las expectativas y necesidades del pais.
Considerd que el Presupuesto “responde a una logica recesiva y de ajuste, que castiga
a la mayoria de los mexicanos, por lo que sera muy dificil lograr un crecimiento del 3%,
ademas de que se trata del gasto programable por habitante mas bajo de las ultimas
dos décadas”.

A su vez, el legislador David Vargas Santos, a nombre de la fraccién
parlamentaria del PAN, luego de senalar que el Presupuesto de Egresos no corresponde
a los intereses de la Federacién, ni a las condiciones actuales del pais, externé su voto
en contra por “las promesas incumplidas, metas y objetivos inalcanzables, exigencia
de un nuevo modelo econdémico y por el trabajo infructuose de la comisién
dictaminadora”.

Mientras que el diputado José Manuel Garcia Garcia (PRI) senalé que es cierto
que todavia falta por avanzar “pero no podemos negar que hay resultados significativos
como consecuencia de los programas econdmicos de emergencia que formuld el
presidente Ernesto Zedillo”. Anadié que las propuestas de su fraccion parlamentaria
en el Dictamen son acciones concretas para alcanzar un equilibrio fiscal que
contribuya al mantenimiento de la estabilidad econémica, mediante el ajuste del gasto
a la disponibilidad de ingresos.

14 de diciembre Discusién y aprobacién de la Ley de Aeropuertos.

Con 359 votos en pro, 37 en contra y una abstencion, la Cdmara de Diputados aprobé
la Ley de Aeropuertos para promover el desarrollo de un sistema aeroportuario seguro,
eficiente y moderno, que permita su rentabilidad econémica y social, mejore la calidad
y eficiencia operativa de sus servicios. El legislador Gustavo Cardenas Monroy (PRI},
presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes, al fundamentar el
Dictamen expuso que también se pretende actualizar y definir el marco juridico
aplicable a los aerédromos civiles, al tiempo que precisa el caracter de servicio publico
que tendran los aeropuertos.
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Al respecto, el legislador Desiderio Camacho Garibo (PRD) presenté un voto
particular en contra por considerar su fraccién parlamentaria que el Proyecto de Ley
es limitado en el establecimiento de reglas claras que den certidumbre y seguridad
juridica a los inversionistas, usuarios y agentes econdémicos interesados en proyectos
de largo plazo, como lo es la infraestructura aeroportuaria.

El diputado Alejandro Moreno Berry, al fijar la posicién de la fraccion
parlamentaria del PT, externé su voto a favor en lo general, pues “los objetivos son
correctos ya que preserva los derechos de los trabajadores de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares”, Sin embargo, hizo algunas consideraciones sobre los articulos 15, 19y
27, y propuso adicionar dos transitorios, el octavo y el noveno.

Por su parte, el diputado Apolonio Méndez Meneses (PAN), externd el voto de su
partido a favor del Dictamen y considerd que la Ley propiciara el despegue econémico
de varias regiones porque no considera Unicamente a los aeropuertos mas importantes,
sino al conjunto. “El Proyecto de Dictamen cubre una vieja demanda que es proponer
reglas claras, que anteriormente estaban contenidas en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y que hacian la administracién de este rubro confusa y complicada’.

Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, a nombre de la fraccion parlamentaria del PRI,
indicé que el Proyecto de Ley reconoce la necesidad de impulsar la inversion con la
activa participacidn de los sectores social y privado, a través del establecimiento de
objetivos claros y precisos que posibiliten a México un sistema aeroportuario acorde a
nuestras necesidades de desarrollo. Resalté que esta iniciativa dara certidumbre a
todos los que decidan participar en esta actividad con reglas claras.

Propone el PAN iniciativa para modificar y adicionar la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

La legisladora Cecilia Romero (PAN), presenté al Pleno una inciativa para modificar y
adicionar la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) en su articulo 140 y propone en sus
fracciones primera, sexta y séptima, que sean deducibles de impuestos los gastos de
colegiatura, material educativo y transporte escolar; las primas pagadas por seguros
de gastos médicos y de vida, asi como los intereses derivados de créditos hipotecarios
para la adquisicion de casa-habitacion. La propuesta fue turnada para su analisis a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Aprueba la Camara de Diputados el Proyecto de Decreto sobre
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

El Pleno de la Camara de Diputades aprobd por 382 votos a favor, uno en contray 33
abstenciones el Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Al fundamentar el
Dictamen, el diputado Luis Garfias Magaiia (PRI), presidente de la Comision de Defensa



162 (] Cronica LecisLamva

Nacional, expuso que las reformas y adiciones tienen por objeto reglamentar en forma
muy precisa las condiciones y modalidades para la autorizacion del uso y portacion de
armas para particulares.

El diputado Ezequiel Flores Rodriguez (PT) indicé que “vemos en la propuesta
la posibilidad de generar un ambiente de mayor control de armas, tanto en los
particulares como en los cuerpos policiacos. Sin embargo, en lo particular adolece de
serias deficiencias que debieran ser subsanadas como en el articulo 26, apartado E,
inciso ¢”. Finalmente anuncié el voto de su partido a favor en lo general.

A nombre de la fraccion parlamentaria del PRD, que se abstuvo de votar, el
diputado Ramén Sosamontes Herreramoro, externé que no se acepté ningin cambio
a la propuesta, salvo en la exposicion de motivos, a pesar de que eran modificaciones
de todos los grupos parlamentarios. En el Dictamen, argumentd, los procedimientos
no son totalmente expresos, se deja a criterios personales y subjetivos el resultado
final, que deberia ser objetivamente plasmado en la ley.

El legislador Manuel de Jesus Espino Barrientos (PAN), por su parte, sefald
que las adecuaciones normativas que se proponen en el Proyecto “establecen con
razonable claridad” los requisitos y condiciones bajo las que en su caso podra expedirse
una licencia para uso y portacién de armas, por lo que “compartimos el propésito del
Ejecutivo en la materia y coincidimos con la apreciacién que det espiritu de la iniciativa
hizo la Camara de Senadores’,

En representacion de la fracciéon parlamentaria del PRI, el diputado Joaquin
Rodriguez Lugo expuso que el Proyecto de Decreto ha sido objeto de amplio analisis y
discusion. Se pretende, dijo, sin menoscabo de los derechos de los ciudadanos,
atendiendo a la creacién de un sistema integral de normas de seguridad ptblica, crear
instrumentos administrativos, agiles y precisos como las licencias, registro e
inventarios, con autoridades competentes que realmente hagan eficaz el uso y control
del armamento,

A nombre del grupo de diputados ciudadanos, Tonatiuh Bravo Padilla,
manifestd que no obstante el no haber estado de acuerdo con el procedimiento
legislativo, en lo que se refiere a los contenidos de la iniciativa, es aceptable y anunci6
su apoyo al documento en lo general.

ClausuradelPrimer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente
al Segundo Ario del Ejercicio de la LVI Legislatura del H. Congreso de
la Unién.

El diputado Oscar Cantén Zetina (PRI), presidente de la Mesa Directiva del mes de
diciembre, expuso que “esta presidencia manifiesta su mas amplio reconocimiento a
los grupos parlamentarios y a los diputados independientes que componen esta
representacién popular. Se les reconoce sin reticencias su participacién expresada
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con toda conviccion politica, tanto en las asambleas plenarias como en los trabajos de

Comisiones”.

Anadi6 el legislador que la vehemencia que alcanzé el debate politico es propia
de un drgano vivo y trascendente como lo es sin duda la Camara de Diputados, que
actua en funcion de su independencia y de su libertad para favorecer las mejores

causas nacionales.

Finalmente, Canton Zetina dijo que “el final de esta importante jornada nos
obliga a la reflexién politica profunda que nos permite evaluar nuestros propdsitos y
alcances legislativos. También es fecha propicia, por lo significativo de fin de ano, para
revalorar nuestra capacidad de darnos como seres humanos”.

15 de diciembre

En sesion de Congreso General quedé Integrada la Comision

Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo
de Ejercicio de la LVI Legislaturadel H. Congreso de laUnién.

Diputados Integrantes

Propietarios

Humberto Roque Villanueva (PRI)
Juan José Osorio Palacios (PRI)
Ricardo Garcia Cervantes (PAN)
Jesus Ortega Martinez (PRD)
Alfonso P. Rios Vazquez (PT)
Rosario Guerra Diaz (PRI)

Pindaro Uriéstegui Miranda (PRI)
José F, Peniche Bolio (PAN)

Pedro Etienne Llano (PRD)

Octavio Guillermo West Silva (PRI)
Luis Garfias Magana (PRI)
Fernando Pérez Noriega (PAN)
Alejandro Gonzalez Alcocer (PAN)
Carlos Aceves del Olmo (PRI)
Claudia Esqueda Llanes (PRI)
Netzahualcoyotl de la Vega G. (PRI)
Prisciliano Gutiérrez Hernandez (PRI)
Eugenio Ortiz Walls (PAN)

Josué Valdez Mondragon (PRI)

Sustitutos

José Ramirez Gamero (PRI)

Jorge A. Meade Ocaranza (PRI)
Juan A. Garcia Villa (PAN)

Amado Cruz Malpica (PRD)
Alejandro Moreno Berry (PT)
Sebastian Lerdo de Tejada (PRI)
Ali Cancino Herrera (PRI)

Régulo P. Fernandez Rivera (PAN)
Gloria Sanchez Hernandez (PRD)
Ismael Orozco Loreto (PRI)

Pedro Rivera Pavon (PRI)

Manuel Espino Barrientos (PAN)
Jorge A. Ocejo Moreno (PAN)

Vito L. Gémez Hernandez (PRI)
Carlos R. Calderén y Cecilio (PRI)
Francisco Dominguez Garcia (PRI)
Ricardo Padilla Martin (PRI)
Tonatiuh Bravo Padilla (Dip. ciudadano)
José Luis Martinez Alvarez
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Senadores Integrantes

Propietarios

Amador Rodriguez Lozano (PRI}
Rodolfo Becerril Straffon (PRI)
Benigno Aladro Fernandez (PAN)
Porfirio Camarena Castro (PRI)

Sami David David (PRI)

Guadalupe Gomez Maganda (PRI)
Angel Sergio Guerrero Mier (PRI)
Auldarico Hernandez Geronimo (PRD)
Fernando Herrero Arandia (PRI)
José Natividad Jiménez Moreno (PAN)
José Trinidad Lanz Cardenas (PRI)
Humberto Mayans Canabal (PRI)
Arturo Nava Bolanos (PAN)

Laura Pavén Jaramillo (PRI)

Félix Salgado Macedonio (PRD)

Israel Soberanis Nogueda (PRI)

José Manuel Toraya Baqueiro (PRI)
José Antonio Valdivia (PRI)

ENERO DE 1996
3 de enero

Sustitutos

Antonio Manriquez Guluarte (PRI)
Samuel Aguilar Solis (PRI)

Javier Alvarado Ibares (PAN)
Jorge Guadalupe Lépez Tijerina (PRI)
Cirila Sanchez Mendoza (PRI)
Mario Vargas Aguiar (PRI)
Esteban Maqueo Coral (PRI)
Héctor Sanchez Lopez (PRD)
Enrique Franco Muiioz (PRI)
Pedro Macias de Lara (PAN)

José Manuel Medellin Milan (PRI)
Alicia Lépez de la Torre (PRI)
Rosendo Villarreal Davila (PAN)
Fernando Palomino Topete (PRI)
Guillermo del Rio Ortegdn (PRD)
Raul Juarez Valencia (PRI)
Guillermo Ulloa Carredn (PRI)
Guilebaldo Silva Cota (PRI)

Integracion de las Comisiones que fungiran durante los trabajos
de la Comision Permanente.

Primera Comision: Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia.
Presidente: Dip. Pindaro Uriéstegui Miranda (PRI)
Secretario: Sen. José Trinidad Lanz Cardenas (PRI)

Integrantes: Sen. Amador Rodriguez Lozano (PRI), Dip. Fernando Pérez Noriega (PAN),
Sen. Angel Sergio Guerrero Mier (PRI), Dip. Jesis Ortega Martinez (PRD), Dip. Josué
Valdez Mondragon (PRI), Dip. Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT), Dip. Prisciliano
Gutiérrez Hernandez (PRI), Sen, José Natividad Jiménez Moreno (PAN), Dip. Carlos
Aceves del Olmo (PRI).

Segunda Comision: Relaciones Exteriores, Defensa y Educacién Publica.
Presidente: Sen. Benigno Aladro Fernandez (PAN)

Secretario: Dip. Netzahuacoyot! de la Vega (PRI)

Integrantes: Sen. Israel Soberanis Nogueda (PRI), Dip. Luis Garfias Magaiia (PRI), Sen.
Laura Pavon Jaramillo (PRI), Sen. José Antonio Valdivia (PRI), Dip. Pedro Etienne Llano
(PRD), Dip. Eugenio Ortiz Walls (PAN), Sen. Guadalupe Gomez Maganda (PRI), Sen.
Auldarico Hernandez Gerdénimo (PRD).
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Tercera Comisién: Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, y
Comunicaciones y Obras Publicas.

Presidente: Sen. Sami David David (PRI)

Secreterio: Dip. Rosario Guerra Diaz (PRI)

Integrantes: Sen. Rodolfo Becerril Straffon (PRI), Dip. Octavio Guillermo West Silva
(PRI}, Sen. Porfirio Camarena Castro (PRI), Sen. Arturo Nava Bolafios (PAN), Sen.
Humberto Mayans Canabal (PRI}, Dip. Francisco José Peniche Bolio (PAN), Dip. Pedro
Etienne Llano (PRD), Sen. Félix Salgado Macedonio (PRD).

Intervenciones en torno a la agenda sobre la Reforma Politica del
Estado.

En la primera sesion de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Ano de la LVI Legislatura, el diputado Ricardo Garcia Cervantes, coordinador
de la fraccién parlamentaria del PAN, se refirié al acuerdo entre las Camaras de
Diputados y Senadores para la creacion de las comisiones plurales que elaboren una
agenda que aporte elementos de solucién y conduccién nacional, en aras de reintegrar
a la vida de los ciudadanos mexicanos la confianza y la posibilidad de convivencia
pacifica, arménica, de concordia, desarrollo y progreso.

El diputado ciudadano Tonatiuh Bravo Padilla entregdé a cada uno de los
legisladores un documento con la propuesta de una guia analitica para la Reforma
Politica del Estado, cuyo objetivo, indicd, es contar con un punto de referencia mediante
el cual puedan hacerse comparaciones entre los temas y las propuestas presentadas
desde que se suscribieron los llamados “20 compromisos por la democracia”, hasta
ahora.

En su turno, el legislador Alfonso Primitivo Rios Vazquez {PT), afirmé que 1996
es el afio para la realizacion de la Reforma Politica del Estado, ya que los
acontecimientos de 1995 demuestran la urgente necesidad de concretar los cambios
constitucionales e institucionales que requiere México. La agenda de la reforma esta
trazada, aseguré. Sus espacios de analisis, discusion y acuerdos estdn también
determinados, anadio, pero depende de los mexicanos comprometidos con el cambio
democratico marcar con mayor precision los ritmos para que la agenda pueda avanzar.

Polémica sobre presuntos desvios de recursos en el estado de
Tabasco.

En otro punto del orden del dia, el senador Auldarico Hernandez Gerdnimo (PRD), se
refirié a la carta que difundi6 antes de morir el ex gobernador de Tabasco, Salvador
Neme Castillo, en donde aclara que la deuda que heredd al gobernador interino, Manuel
Gurria Ordofez, era mucho menor que la que éste habia dado a conocer, Ante esto,
agregod, la Procuraduria General de la Republica (PGR) debe proceder a investigar el
enriquecimiento de Gurria y de varios de sus ex funcionarios.
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Con relacién al tema, el senador Humberto Mayans Canabal (PRI), luego de
rechazar que haya habido desvios de recursos en el estado de Tabasco, exhorté a su
homologo a mostrar pruebas de dichas anomalias ante las instancias correspondientes
para su investigacion, es decir, la Procuraduria General del estado de Tabasco y no en
la Procuraduria General de la Repiblica.

Por su parte, el diputado Pedro Etienne Llano (PRD) comenté que frente a
denuncias de su fraccion parlamentaria sobre algunos hechos politicos, siempre se
encuentran argumentos para no atenderlas. Sin embargo, abundé, la posicion del PRD
demuestra una decision clara y congruente para acabar con la impunidad, de ahi que
la peticién de juicio politico no es por venganza, sino por un ejercicio elemental de
congruencia politica.

Discusi6n en torno a la designacion de nuevos funcionarios

En otro tema, el diputado Jesis Ortega Martinez, coordinador de la fraccion
parlamentaria del PRD, afirmé que los recientes cambios en ¢l gabinete presidencial
(en las secretarias de la Contraloria y Energia, en Comunicacién Social de la
Presidencia, en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, el Fondo Nacional de
Turismo y la Loteria Nacional) en nada contribuyen a enfrentar con éxito la emergencia
que vive el pais. Critico especialmente la designacion de Arsenio Farell Cubillas como
nuevo titular de la Contraloria.

Asimismo, el diputado Alejandro Gonzalez Alcocer (PAN), después de senalar
que no existe duda sobre la facultad constitucional del Presidente para nombrar
funcionarios, manifesté que hay inquietud de los legisladores de su partido “de
examinar los mensajes” del presidente Ernesto Zedillo al efectuar los cambios en su
gabinete, debido a las impugnaciones que hace la ciudadania respecto a la salida de
Norma Samaniego de la Contraloria.

Mientras que el diputado Pindaro Uridstegui Miranda (PRI}, indicé que los
nuevos funcionarios cuentan con capacidad profesional e institucional y considero
que se estan adelantando juicios. “No se pretende burlar a nadie, existe una seria
reflexion en las nuevas designaciones dentro de un marco de legalidad”, aseguro.

10 de enero La Comision Permanente otorgd permiso al presidente de la
Republica, Ernesto Zedillo, para ausentarse del pais.

Con 37 votos los integrantes de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
aprobaron el permiso del presidente Ernesto Zedillo para ausentarse del territorio
nacional los dias 14 y 15 de enero, a fin de asistir a la toma de posesion del presidente
electo de Guatemala, Alvaro Arzu Irigoyen.
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Ratifica la Comisién Permanente el nombramiento de Ismael
Gomez Gordillo.

El Pleno de la Comisién Permanente ratificé el nombramiento que el titular del Poder
Ejecutivo expidié en favor de Ismael José Gomez Gordillo como Procurador Fiscal de la
Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El Dictamen respectivo
sefiala que el nuevo funcionario posee la competencia profesional necesaria para el
desempenio del cargo que se le ha conferido.

Intervenciones en torno a la figura del ex presidente de Francia,
Francoise Miterrand.

El diputado Primitivo Rios Vazquez (PT), hizo una semblanza del fallecido ex
mandatario Francois Miterrand y destacé su empeno como defensor de los paises del
Tercer Mundo. La senadora Laura Pavén Jaramillo (PRI}, recordé que a pesar de las
fuertes criticas que recibié al final de su régimen, supo inclinar a su favor las virtudes
de un hombre honesto y congruente con sus ideales. El diputado Jorge Eugenio Ortiz
Walls (PAN) subrayé la prudencia del ex presidente francés, mientras que Jesus
Ortega, coordinador de la fraccién parlamentaria del PRD, resalté el respeto y apoyo
que tuvo hacia el pluralismo y ejercicio de una politica exterior fundada en la
autodeterminacién.

Propone PRD Punto de Acuerdo paraque comparezcan lostitulares
delaSecofiydela SCT.

En su oportunidad, la legisladora Guadalupe Gomez Maganda, a nombre de los
senadores del PRI, hizo un pronunciamiento respecto a las medidas unilaterales que
pretenden tomar las autoridades de Estados Unidos e incumplir los acuerdos del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con relacion al autotransporte en la zona fronteriza,

Al respecto, el diputado Pedro Etienne Llano (PRD), propuso un Punto de
Acuerdo ante el aplazamiento, por parte del gobierno estadounidense, de la entrada
en vigor del programa transfronterizo de camiones de carga incluido en el TLC, en el
que se invitaria a las organizaciones empresariales y sindicales de ese sector, asi como
a las delegaciones fronterizas de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga,
para conocer sus opiniones. Asimismo, se solicitaria la comparecencia, ante
Comisiones Unidas, de los titulares de las secretarias de Comercio y Fomento
Industrial, y Comunicaciones y Transportes, para que expliquen a los legisladores las
medidas que tomaran. La propuesta fue turnada a las Comisiones respectivas.

Intervenciones en torno a la disputa por el agua de la presa “El
Cuchillo” entre los gobiernos de Nuevo Leén y Tamaulipas.

El diputado Pedro Etienne Llano (PRD) dijo que la controversia entre la Direccion de
Agua y Drenaje de la ciudad de Monterrey y los usuarios agricultores de los distritos
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de riego 26 y 31, “Bajo Rio San Juan” y “Las Lajas”, respectivamente, debe ser resuelto
conforme a la ley, atendiendo los derechos de ambas partes y con un trato de respeto
entre los dos estados.

En ese sentido, el diputado Primitivo Rios Vazquez (PT} senalé que ese conflicto
ha abierto una nueva pégina en el federalismo mexicano y obliga a los distintos actores
y niveles de gobierno a reflexionar sobre el sentido del federalismo, sobre todo en lo
que se refiere a la solidaridad que debe haber entre los mexicanos y la delimitacion de
las esferas de competencia entre los diversos niveles de gobierno.

15 de enero Entregan ala Comision de Investigacion de laConasupoyy Filiales
15 cajas con informacion de la empresa Liconsa.

La Comision de Investigacion del Funcionamiento de la Conasupo y sus Empresas
Filiales de la Cdmara de Diputados, recibié 15 cajas con documentacion de Liconsa,
cinco de las cuales contienen informes de la Contraloria Interna; seis de la Direccion
de Adquisiciones; dos de dictamenes de Estados Financieros y las dos restantes
incluyen los Manuales de Organizacion e Instructivos de Operacién y Procedimientos,
Los documentos fueron entregados al diputado Manuel Hinojosa Juarez (PRI),
presidente de este grupo legislativo.

Expresa la Camara de Diputados su preocupacién por los
problemas ambientales que afectan al Valle de México.

La Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, dada la gravedad de los problemas
ambientales que afectan al altiplano, expresa su profunda preocupacién, por lo que
demandé, entre otros puntos, que la Comision Metropolitana para la Prevencion y el
Control de la Contaminacién en el Valle de México asuma a plenitud su responsabilidad
en este problema y actie con eficacia; que la emergencia ambiental no se resuelva con
actitudes o acciones burocraticas; y que se informe ampliamente porqué el domingo
14, cuando disminuyé el nimero de vehiculos automotores en circulacion en el Valle
de México, se presentd una situacion de “precontingencia”.

16 de enero Audiencia publica sobre Television por Cable, organizada por la
Comision Especial de Comunicacién Social y de Comercio.

Durante una audiencia publica, organizada por la Comision Especial de Comunicacion
Social y la de Comercio, la diputada Maria Teresa Gémez Mont (PAN) afirmé que este
evento es una practica democratica y una nueva actitud en el Poder Legislativo, que
ha permitido lograr casi todas las decisiones por consenso.

Durante el evento, el presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Television por Cable {CANITEC), Francisco Javier Ramirez Diaz, estalecié que en la
Ley de Telecomunicaciones se indica claramente que las empresas participantes deben
ser de capital nacional, bajo las reglas de la inversién extranjera, donde las concesiones
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se entregan a mexicanos, por lo que demandd una reglamentacion para que la
competencia se dé con empresas ciento por ciento mexicanas.

En la audiencia ptblica estuvieron presentes también los legisladores Victor
Samuel Palma César (PRI), Gustavo Salinas [fiiguez (PRI}, Ramén Sosamontes (PRD),
Ana Lilia Cepeda de Leon (PRD), José Luis Torrres Ortega (PAN), Adolfo Aguilar Zinser
{diputado ciudadano) y José Narro Céspedes (PT}.

17 de enero Otorga la Comisién Permanente permiso al presidente de la
Republica, Ernesto Zedillo, para ausentarse del pais.

La Comision Permanente aprobé por unanimidad, con 35 votos, el Decreto para que el
presidente Ernesto Zedillo, se ausente del territorio nacional del 24 de enero al 4 de
febrero, para participar en el Foro Econdmico Mundial en la ciudad de Davos, Suiza, y
realice visitas a Espaiia, el Reino Unido de Gran Bretafa, Irlanda del Norte, la
Reptblica de Italia y el Vaticano.

Apruebala Comision Permanente permiso para que el presidente
de la Republica, Ernesto Zedilloy lasenora Nilda Patricia Velasco
de Zedillo acepten condecoraciones extranjeras.

Se dispensaron los tramites correspondientes y se aprobd con 36 votos el permiso
constitucional necesario para que el presidente Ernesto Zedillo y la ciudadana Nilda
Patricia Velasco de Zedillo, puedan aceptar la condecoraciéon “Orden de Isabel la
Catélica” en Grado de Collar y de Banda de Dama, respectivamente, que les confiere el
gobierno de Espana, asi como la autorizacion correspondiente para que el Jefe del
Ejecutivo reciba la “Orden Manuel Amador Guerrero” que en Grado de Collar ie otorga
el gobierno de la Repiiblica de Panama.

Polémica en torno a la detencién y traslado a Estados Unidos de
Juan Garcia Abrego.

El coordinador de la fraccion parlamentaria del PRD, Jests Ortega Martinez, seiialé
que la detencién y expulsion del pais de Juan Garcia Abrego expresa incongruencia
de la actual administracion, ya que el acto pudo haberse convertido en accién del
gobierno para hacer cumplir la ley. “Lo mas grave es que fue un evento marcado por la
ilegalidad y la subordinacién de nuestro pais a los intereses del gobierno
estadounidense”. Finalmente propuso un Punto de Acuerdo para que el Congreso, a
través de sus respectivas comisiones, convoque a los titulares de Gobernacion,
Relaciones Exteriores y de la Procuraduria General de la Republica para que expliquen
las razones, el proceso y procedimiento de la detencion del delincuente.

_ El senador Amador Rodriguez Lozano (PRI) dijo que en el caso de Garcia Abrego
el Ejecutivo decidié su traslado a Estados Unidos en consideraciéon del interés y
seguridad nacionales. La aplicacién del articulo 33 constitucional, afirmé, no viola
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ningun precepto de orden juridico mexicano porque no fue extradiccién ni expulsion,
solamente se le hizo abandonar el pais por considerarlo un extranjero indeseable.

A su vez, el diputado Fernando Pérez Noriega (PAN) dijo que la comparecencia
de los funcionarios ante el pleno cameral no serviria de mucho, toda vez que el
Procurador de la Repiiblica tiene la obligacion de guardar la reserva que establece el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales. “Lo que podriamos hacer es que la Primera
Comision de Trabajo de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, tuvieran
entrevistas con dichos funcionarios, para que guardando la reserva correspondiente
y ¢l secreto, por parte de los legisladores, se puedan comentar estos temas”.

En su oportunidad, el diputado Primitivo Rios Vazquez (PT), afirmé que la
aplicacion del articulo 33 a Juan Garcia Abrego carece de sentido alguno y sienta un
precedente en ese sentido, pero apoyo la propuesta del PAN para que los titulares de
Gobernacion, Relaciones Exteriores y de la Procuraduria, se entrevisten con los
legisladores en privado.

Convenioentre laCamarade Diputados de Nuevo Ledny laRevista
Cronica Legislativa.

El diputado Salvador Mikel Rivera (PRI), Director de la Revista Cronica Legislativa,
luego de hacer la presentacion de la publicacién, firmé un Convenio de Intercambio y
Colaboracion entre la LXVI Legislatura del Estado de Nuevo Ledn y este organo de
informacion y analisis de la LVI Legislatura de la H. Camara de Diputados del Congreso
de la Unién.

Ante el presidente de la Comision Permanente del H, Congreso del Estado,
diputado Alfonso Gonzalez Ruiz (PRI}, Mikel Rivera establecié que “este esfuerzo de
comunicacién contribuira a fortalecer nuestra vida democratica, nos permitira tener
un Poder Legislativo plural, mas profesional, mejor informado y, en esa medida, mas
responsable, serio y prestigiado que inspire cada vez mayor confianza al ciudadano.
Finalmente, este convenio en si mismo expresa que ya existe una nueva cultura politica
para abrir mayores espacios de expresion colectiva para el debate publico, lo que
seguramente debera traducirse en una renovada practica democratica”,

Estuvieron presentes también los coordinadores de las distintas fracciones
parlamentarias: los diputados Felipe de Jests Cant Rodriguez (PAN), Ricardo Canti
Garza (PT) y Gilberto Garza Vielma (PRD), asi como el Director del Centro de Estudios
Legislativos del H. Congreso del Estado, Jorge Covarrubias Ortiz y Abraham Nuncio,
miembro del Consejo Editorial de la revista Cronica Legislativa.

18 de enero Instalan la Comision Plural para la Reforma Politica del Estado.
El diputado Humberto Roque Villanueva (PRI), presidente de la Comision de Régimen

Interno y Concertacioén Politica, durante la instalacién de la Comisién Plural para la
Reforma Politica del Estado, subrayé que la Reforma del Estado incluira todos los temas
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previstos en la agenda y que no existe ninguna razén para que la LVI Legislatura no
concluya la transformacion de su propio érgano, pues seria lamentable que se dejara
pendiente.

En su turno, el legislador Gerardo de los Cobos Silva (PAN}, expuso que es
urgente establecer un Estado democratico de derecho y un sistema de gobierno
responsable ante el pueblo mexicano. Posteriormente manifesté que la Reforma del
Estado no se hara por decreto gubernamental o concesion de quienes detentan el poder
y reiteré el compromiso de su fraccion parlamentaria para participar decididamente
en ¢l establecimiento de las bases democraticas.

El diputado Jesiis Ortega Martinez (PRD) manifesté que la Comisién encargada
de impulsar y coordinar los trabajos de discusion y reflexion, permitira al Congreso de
la Union cumplir con su responsabilidad histérica y ser protagonista de los cambios
fundamentales que demanda la nacién. Considerd que la Reforma del Estado debera
garantizar procesos electcrales auténticos y limpios, un sano equilibrio entre los tres
Poderes que fortalezca especialmente al Legislativo y asegurar leyes para una mejor
distribucién de la riqueza.

Por su parte, el diputado Primitivo Rios VAzquez (PT) externé que la Comision
Especial para la Reforma Politica del Estado permitira avanzar con prontitud, “siempre
y cuando abandonemos los dobles lenguajes, las imposiciones y los protagonismos
para recoger todas las propuestas, por lo que el Partido del Trabajo deposita su
confianza en esta Comision”

La Comision Plural para la Reforma del Estado quedé integrada por los
legisladores del PRI Juan José Osorio Palacios y Samuel Palma César, titulares; Rosario
Guerra Diaz y Héctor Hugo Olivares Ventura , suplentes. Por el PAN: Gerardo de los
Cobos y Alejandro Gonzalez Alcocer, titulares; Maria del Carmen Segura Rangel y
Alejandro Zapata Perogordo, suplentes. Por el PRD: Rosario Robles Berlanga y Leonel
Godoy, titulares; Juan Guerra Ochoa y Mauro Gonzalez Luna, suplentes. Como
titulares del PT, los diputados Joaquin Vela Gonzalez y Alejandro Moreno Berry; en
tanto que Eduardo Guzman Ortiz y Serafin Niinez Ramos fungiran como suplentes.

Convenio entre el Comité de Biblioteca e Informatica y la
Universidad de Colima.

El diputade Humberto Roque Villanueva (PRI), presidente de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, dijo que la difusion del trabajo cameral con métodos
modernos es aportacion indispensable del Poder Legislativo Federal para fortalecer el
pais con leyes que demanda la sociedad y contribuir con informacién a la vida
democratica de la nacién, durante el acto de renovacién del Convenio General de
Colaboracion entre la Camara de Diputados, a través del Comité de Biblioteca e
Informética que preside el diputado Eugenio Ortiz Walls (PAN) y la Universidad de
Colima, representada por el rector Fernando Moreno Pefia.
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19 de enero Audiencia publica sobre la desincorporacién de la industria
petroquimica, organizada por la Comisién de Energéticos.

Durante la primera audiencia piblica sobre la venta de la industria petroquimica
secundaria que organiza la Comisién de Energéticos que preside el diputado Francisco
Curi Pérez (PRD), el Subsecretario de Politica y Desarrollo de la Secretaria de Energia,
Jorge Eduardo Navarrete, dijo que la desincorporacion de esa érea es el procedimiento
idéneo para alcanzar su desarrollo de largo plazo en México, en condiciones de plena
competitividad internacional, pues permitird allegar los recursos financieros y
tecnolégicos. Se trata, dijo, de un proceso documentado de manera clara y
transparente.

24 de enero Discusion acerca de la posibilidad de incluir la politica econémica
en laagenda de reformadel Estado.

La diputada Gloria Sanchez Hernandez (PRD) dio lectura a un documento elaborado
por el coordinador de su fraccion parlamentaria, donde se refiere a las propuestas que
un grupo de diputados del PRI hicieron a la dirigencia de su partido, relacionadas con
el rumbo econdémico del pais y con el llamado modelo neoliberal. Mas adelante hizo
una excitativa al titular del Poder Ejecutivo, a los dirigentes de los partidos e
integrantes de la Camara de Diputados, para incorporar a la agenda de la discusion de
la reforma del Estado los temas de la politica econémica y el papel del aparato estatal
en la economia, ya que “si bien los asuntos de cada partido corresponde a cada uno de
ellos, los de interés nacional son del dominio piblico”.

En su oportunidad, el legislador Netzahualcéyotl de la Vega (PRI), informé que
en el foro que llevaron a cabo los diputados del PRI, todos tuvieron la oportunidad de
comentar los temas que se trataron en siete mesas de trabajo y de todas las propuestas,
solamente una, a titulo personal, se refirio al neoliberalismo. En el trabajo interno del
partido, agregd, se respetan todas y cada una de las posiciones de sus integrantes,

Por su parte, el diputado Juan Antonio Garcia Villa {PAN), dijo que la postura
de sus correligionarios es que no son partidarios del dogma del libre mercado: “Creemos
en la rectoria del Estado sobre la economia y no en la propiedad de éste sobre ella”, y
externé su desacuerdo con la propuesta del PRD de analizar la politica econdmica en
el marco de la reforma del Estado,

Coinciden PTy PRl en que las elecciones locales deben ser ejemplo
para los procesos electorales federales.

En otro punto del orden del dia, el diputado Alejandro Moreno Berry (PT), se refirié a
las elecciones del 4 de febrero en Baja California Sur e hizo un llamado al PRI, PAN y
PRD y a su propio partido, para que el proceso electoral sea ejemplo de respeto a la
voluntad popular. En las elecciones locales, dijo, los partidos son los actores
principales para sentar un precedente de lo que seran las federales.
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Asimismo, el diputado Jorge Meade Ocaranza (PRI), se sumé a la propuesta del
PT e indicé que a todos los partidos politicos les preocupa y conviene que las elecciones
se lleven a cabo en forma pacifica, se rechace la violencia y garanticen reglas claras
para evitar en el futuro discusiones estériles. Afiadié que no se debe descalificar
previamente una eleccion y que en el proceso tiene que respetarse la voluntad
ciudadana y los acuerdos.

31 de enero Rechazan las cuatro fracciones parlamentarias todo intento de
intervencion extranjera en asuntos nacionales.

Las cuatro fracciones parlamentarias de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, a través del diputado Humberto Roque Villanueva (PRI}, presidente de la Mesa
Directiva, rechazaron todo intento de intervencién de cualquier persona, instituciéon
0 pais, en los asuntos que competen de manera exclusiva a los mexicanos.

En una declaracion politica que el legislador presenté ante el Pleno de este
érgano legislativo, se refirié a las declaraciones de dos senadores estadounidenses,
quienes “cuestionaron severamente a México por una presunta falta de accién en el
combate al narcotrafico”, y externd que esas actitudes no corresponden a la relaciéon
respetuosa que debe existir entre dos naciones.

Debate en torno al asunto relativo al mayor retirado del Ejército
Mexicano, Héctor Moran Aguilar.

En otro tema, el diputado Jesus Ortega Martinez (PRD), se refirié al caso del mayor
retirado del Ejército Mexicano, Héctor Moran Aguilar, para denunciar la presunta
violacion a sus derechos humanos y los de su familia, Argumenté que a pesar de ser ex
militar, Mordn estd detenido e incomunicado en el Campo Militar Numero Uno, sujeto
a interrogatorios e investigaciones por parte de funcionarios de la Procuraduria
General de la Republica, especialmente del fiscal especial para el caso Colosio, Pablo
Chapa Bezanilla.

Por su parte, el diputado Luis Garfias Magafia (PRI), presidente de la Comisién
de Defensa Nacional, precisé que por disposicion legal la Secretaria de la Defensa
Nacional puede arrestar a los militares de cualquier grado hasta por mas de 15 dias,
segiin la gravedad de las faltas. Afirmé que los dos arrestos al mayor Moran Aguilar
son correctos, desde el punto de vista militar y reglamentario, y que la Sedena no tiene
obligacion de informar a la opinién piblica cuando por exigencias del servicio impone
este castigo a un integrante del Ejército y aclaré que un militar, con licencia de
cualquier tipo, esta sujeto de por vida al fuero de guerra, pero que el mayor no esta
detenido sino arrestado.

En su intervencion, el diputado Fernando Pérez Noriega (PAN), presidente de la
Comision de Justicia, dijo que en lo que se refiere a la situacién del mayor retirado, se
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debe analizar si se cumple con el articulo 13 constitucional, que establece que los
delitos y faltas de la disciplina militar sean manejados por los tribunales militares, y si
es ese caso, ahi no se estaria hablando de una violacién de los derechos humanos.

Debate en torno a las movilizaciones de campesinos en contra de
Petréleos Mexicanos en Tabasco.

En otro asunto, el coordinador de la fraccion parlamentaria del PRD, Jesus Ortega
Martinez, externé el apoyo de su partido a los campesinos de Tabasco que llevan a
cabo acciones para recuperar su patrimonio e hizo un llamado a los legisladores para
encontrar, a través del dialogo, las formas que permitan la solucion de la problematica
tabasquena.

Al respecto, el senador Humberto Mayans Canabal (PRI}, hizo un llamado al
PRD en Tabasco, a sus lideres y militantes, para que dejen a un lado estrategias de
enfrentamiento y desestabilizacion, Afirmé que su partido también apoya las
demandas de los campesinos tabasquenos “pero no estamos de acuerdo en las vias y
estrategias que estan siguiendo, porque ello nos lleva al enfrentamiento y la posibilidad
de violencia, ademas de los delitos que pueden estar cometiendo quienes bloquean las
instalaciones de Pemex”.
Turnan a Comisiones denuncia del PRD sobre presuntas
violaciones a los derechos humanos en Chiapas.

Sobre la posible violacion de derechos humanos en el municipio de Angel Albino Corzo,
Chiapas, la diputada Gloria Sanchez Hernandez (PRD), denuncié asesinatos y
secuestros de militantes de su partido. La denuncia fue turnada a las Comisiones de
Derechos Humanos y de Reforma Agraria para que intervengan en el ambito de su
responsabilidad.

Por su parte, el diputado Ali Cancino Herrera (PRI} consideré que para resolver
los grandes problemas de Chiapas se requiere un lenguaje mesurado que sirva para
plantear acciones mas cuidadosas y una buena dosis de voluntad, porque a nadie
conviene que haya enfrentamientos, por tanto, “no permitamos que la desgracia se
convierta en materia de negociacién politica”.

Discusion en torno al problema de los trabajadores de la
desaparecida empresa Ruta-100.

En otro tema de la agenda, el senador Félix Salgado Macedonio (PRD), al referirse al
problema que enfrentan los trabajadores de la desaparecida empresa de autotrans-
porte urbano Ruta-100, demandé a la Comision Permanente solicite urgentemente a
los miembros de las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Gestoria y Quejas de
la Camara de Diputados, acelerar el encuentro entre el regente y los representantes
de SUTAUR.
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A su vez, el diputado Sebastian Lerdo de Tejada (PRI}, destacé la voluntad de los
legisladores integrantes de la Comision Permanente, expresada no sélo en el discurso
sino en los hechos, de procurar tender puentes de interlocucion con quienes se dicen
afectados y desean tener respuestas a sus demandas. Lamenté que se censure al
gobierno capitalino y a las instituciones de la Republica “simple y sencillamente porque
algunos objetivos particulares no han sido satisfechos”.

Pide el PT no defraudar a la ciudadania en los comicios del 4 de
febrero en Baja California Sur.

El diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT), abordoé el tema del proceso electoral
del 4 de febrero en Baja California Sur y expuso que seria lamentable defraudar a la
ciudadania si se observan sefales de que el sistema politico reproduce los mismos
vicios de antafio, pese a los reclamos legitimos del pueblo para avanzar en la
democratizacion del pais.
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CRONICA LEGISLATIVA se terminé de imprimir en febrero de 1996 en los
talleres de Exel Servi Grifica, S. A. de C. V., Democracias No. 61-A,
Col. San Miguel Amantla Azcapotzalco. 06700, México, D.F. El tiro fue de 3 mil
ejemplares, més sobrantes de reposicién. (Jhs, editor).

LVl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

1996
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