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Es doctora en Historia del Pensamiento Politico y las
Instituciones Politicas por la Universidad de Turin, Italia.
Actualmente es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores.

Es licenciado en Periodismo y Comunicacién Colectiva por
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan de
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).
Actualmente es Jefe del Programa de Periodismo y
Comunicacion Colectiva de la misma institucién. Ha sido
colaborador en algunos de los diarios mas importantes de
México y en Libreta Universitaria.

Es licenciada en Sociologia por la UNAM. Actualmente es
diputada federal por el PRD.

Es investigador del Departamento de Comunicacion de la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) Unidad
Xochimilco y miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
Es autor de Comunicacién y democracia en México
y América Latina, Los medios de comunicacién en
el capitalismo avanzado, La television en México
ante el modelo neoliberal y La Comunicacion y la
cultura en los tiempos del libre comercio.

Eulalio Ferrer Bohorques Es licenciado en Comunicacién por la Universidad

Maria Teresa Gomez Mont

Iberoamericana y doctor en la misma especialidad por la
Universidad de Stanford, en California. Es autor de ensayos
en su materia y profesor de comunicacion en el
Departamento de Comunicacién y Analisis de Datos de la
Universidad de Stanford, la Universidad Iberoamericanay
del Southern Methodist University en Dallas, Texas. Es
presidente ejecutivo de Comunicologia Aplicada de México.

Es licenciada en Ciencias Politicas y Administracion Publica
por la Universidad Iberoamericana y doctora en Ciencias
Politicas por la UNAM. Actualmente es diputada federal
por el PAN. .
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periodismo por la Universidad de La Habana, Cuba. Graduado
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la Comunicacién en la misma Facultad.



. |

Carlos Reta Martinez

Nicolas Van de Walle

Cronica Lecistativa [1 9

Es licenciado en Ciencias Politicas y Administraciéon Publica
por la UNAM. Fue Director General del Instituto Latino-
americano de la Comunicacién Educativa (ILCE-UNESCO)
y Director General de Educaciéon Audiovisual de la SEP.
Actualmente es diputado federal por el PRI.

Es profesor asociado de Ciencias Politicas en la Universidad
Estatal de Michigan y asesor visitante del Overseas
Development Council en Washington D.C. Es editor del
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GUERRA SIN FRONTERAS

1 descubrimiento de la radio a
principios de siglo dotd al arte
antiguo de la propaganda de
una dimensién completamen-
te nueva y particularmente
util en tiempos de guerra, Una
victoria ganada en el campo de
batalla podia transformarse
en una derrota. Las ondas
sonoras llegaban a lugares
donde los ejércitos no podian penetrar.

Mas alla de los territorios de la
guerra, mas alla de los campos de bata-
lla, la gente -mucha- seguia el desarrollo
de los acontecimientos a través de relatos
¢ historias que la radio les hacia llegar.

Un nuevo escenario se habia
creado, el de la guerra sin fronteras,
aquel que Winston
Churchill en un dis-
curso pronunciado en

MAs ALLA DE LOS CAMPOS

Teresa Losada

frentes. Los alemanes estan siendo re-
plegados en Rusia, Libia y en el lejano
Oriente, los japoneses siguen sacando
ventaja de su primer ataque sorpresa.
Penang ha sido evacuada y los japoneses
han desembarcado en la isla de Hong
Kong. La guerra plantea ahora cambios
rapidos, pero asi como los hechos se
producen con rapidez, sus efectos seran
lentos.

La gente olvida facilmente lo que
siente cuando escucha las noticias y
seria bueno mirar atras un poco, a otro
tiempo, cuando los cambios eran verti-
ginosos. El invierno pasado, los brita-
nicos invadieron Sri Lanka en una
campafa rapida de aproximadamente
dos meses. E17 de febrero tomaron Beng-
hazi. En respuesta, los alemanes comen-
zaron a acercarse a
Greciay nos vimos obli-
gados por honor a en-

la Universidad de Har-

DE BATALLA, LA GENTE SEGUIA

viar ayuda a este va-

vard en septiembre de

EL DESARROLLO DE LOS

liente aliado. El senor

1943, describio como el

Churchill y el general

de las “batallas por los ACONTECIMIENTOS A TRAVES Wavell tenian en la mira
imperios de ]a mente”. DE RELATOS E HISTORIAS QUE una estrategia prolon-
LA RADIO LES HACfA LLEGAR gada; estaban prepara-

Al escribir me imagino
la selva de las cosas (sil-
va rerum). La anécdota es el comienzo.
Estamos sentados alrededor de una radio
y escuchamos...

“Nadie puede decir que la po-
sicion es estable en ninguno de los

dos para mantener sus
obligaciones en todos
lados y seguir moviéndose y arriesgan-
dose. Las tropas enviadas a Grecia
fueron en gran medida reclutadas en Li-
bia. E17 de abril la fuerza expedicionaria
britanica entrd a Grecia y el Eje comenzo
su retiro hacia Libia. Al dia siguiente, los
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italianos reclamaban la recaptura de
Derna. Para el 18 de abril, el avance
rapido del Eje se mantenia, habia re-
cuperado Sri Lanka. Los alemanes
ocuparon exitosamente Grecia y Creta y
lo que ahora escuchamos de nuestros
valientes aliados griegos son historias de
hambrunas, tragicas y horribles, El se-
fior Churchill, no menos que Hitler,
tenian que considerar la estrategia de la
guerra como un todo.

Fue el 19 de abril cuando las
tropas britanicas entraron a Irak, justo a
tiempo para prevenir que los alemanes se
pudieran fortalecer en esa posicion. Por
lo tanto, paramos el movimiento de pinza
a los alemanes y de ahi en adelante
tuvimos un frente comparativamente
estable, detrds del cual pudimos
concentrar en Egipto el abastecimiento
de municiones proveniente de América.
No fue sino hasta el mes pasado cuando
reiniciamos la ofensiva en Libia, para
entonces los rusos ya eran nuestros alia-
dos, habiamos asegurado a Iran contra el
dominio aleman y teniamos un gran
abastecimiento de municiones en Egip-
to. La posicion habia cambiade por com-
pleto. Es de este modo como debemos
considerar el periodo de cambio rapido
en una guerra tan amplia y de gran estra-
tegia. Debemos de usar grandes mapas
para saber como van las cosas. Hemos
pasado por tiempos peores que éste.

Actualmente continua la perse-
cucién del enemigo en Libia. Hemos to-
mado el aerédromo de Derna en la costay
estamos llegando a Mekili sobre el cami-
no desértico mas hacia el sur. En estas
dos direcciones nuestras columnas han
recorrido 100 millas en dos dias. Nuestra
principal fuerza de ataque esta al occi-
dente de estos dos puntos. La accion
retardada que pelea el general Rommel

parece haberlo agotado. Pero puede
tomar cualquier otra posicion. El general
Aushinelck, encargado de 1a campafa en
Libia tiene gran fe en las tropas indias.
Cuando estuvo de servicio en la India
estaba ansioso de crear un cuerpo inte-
grado por la gente mas pacifica del sur. El
decia 'empezad una tradicion ahoray en
cincuenta anos pelearan igual que los
sikhs'. Cuando tuvo su regimiento mili-
tar se le sugirié que su emblema fuera el
auk, una ave extinta, porque asi lo
apodaban a él, pero él dijo 'aprendi a ser
soldado en India; el regimiento portara el

P

emblema de la India’.

Lo que acabamos de leer es un
“comentario de guerra” escrito por Geor-
ge Orwell, fechado el 20 de diciembre de
1941 y transmitido por la Seccion India
del Servicio Oriental de la British Broad-
casting Corporation {(BBC).

Orwell trabajé durante dos afios
(de agosto de 1941 a noviembre de 1943)
para la Seccion India del Servicio Orien-
tal de la BBC, produciendo “comentarios
de guerra” y programas literarios. Su
incorporacién a la radio, asi como la de
muchos otros intelectuales de su tiempo,
contribuyé a formar lo que entonces se
llamé “la universidad del aire” y desem-
peiid un papel muy importante en la
guerra de la propaganda desatada con
éxito por los alemanes.

La Segunda Guerra Mundial co-
menzd para Gran Bretafia como una gue-
rra de propaganda. La BBC que hasta
entonces habia manejado con orgullo el
calificativo de “neutralidad politica”, se
encontré con que tenia que someterse al
control del Ministerio de Informacién y
ser utilizada en el frente de batalla del
radio contra un pais cuya propaganda
exterior, dirigida por Goebbels, era con-



siderada entonces como la mas sofis-
ticada del mundo.

Las victorias del ejército aleman
en Europa eran difundidas y ampliadas
a través de intensas campanas de radio.
Los alemanes habian logrado traspasar
las fronteras continentales y penetrar en
territorios considerados por ellos como
de primera importancia. Tal era el caso de
la India.

Dos millones de “voluntarios in-
dios” pertenecian al Ejército Britanico.
Su lealtad era vital y los alemanes uti-
lizaban con eficiencia las transmisiones
de radio para estimular las corrientes
nacionalistas, la desobediencia civil y
cualquier movimiento
que condujera a la in-
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El resultado exitoso de estas
transmisiones comenz6 a preocupar a
los britanicos. Existen cables de algunos
corresponsales de prensa que dan tes-
timonio de lo que estaba ocurriendo:
“excelente recepciéon de propaganda
alemana en inglés. El auditorio espera en
vano la refutaciéon de Londres o Delhi”
(Dalia Telegrama, 6 de octubre de 1939)

En medio de estas circunstancias
se cred la Seccion India de la BBC con
programas transmitidos en inglés e hin-
du. Aunque al principio la programacién
consistia principalmente de musica y
shows de comedia, poco a poco esta
seccion fue modificando su perfil y
elevando la calidad de sus transmisiones
con reportes noticiosos
semanales y con algu-

dependencia delaIndia _ LAS VICTORIAS DEL EJERCITO nos programas cultu-

y debilitara las posicio- ALEMAN EN EUROPA ERAN rales.

nes de los briténicos, en DIFUNDIDAS Y AMPLIADAS

particular en el Medio Fue asi como George

Oriente. A TRAVES DE INTENSAS Orwell hizo su primera
CAMPANAS DE RADIO aparicién al aire en la

Habia, desde luego, un
clima favorable para la
liberacion de India del Imperio Britanico
y algunos de los dirigentes politicos mas
radicales pactaron con Alemania y Japén
para tener acceso a través del radio a un
auditorio indio que tenia que ser reclu-
tado a favor de la causa independentista.

El caso mas conocido fue el del
insurgente Subhas Chandra Bose,
miembro del Partido Nacionalista del
Congreso y autor de varias series de
programas antibritanicos transmitidos
desde Berlin. Entre los programas de
mayor éxito, hubo uno dedicado a trans-
mitir textos de libros adulterados, seglin
cuenta Orwell, de autores ingleses que
atacaban la presencia britanica en la
India.

serie “el escritor en la

caja del testigo” (The
writer in the witness box) en una con-
versacion cuyo tema fue la “literatura
proletaria”. Desmond Hawkins fue el
asesor y de hecho inventor de la serie.
Conocido por su capacidad para atraer
buenos autores al micréfono, Hawkins
consiguié que para el otofio de 1940 la
serie fuera la de mas prestigio en las
transmisiones de la BBC.

Poco después, Orwell fue contra-
tado para producir “platicas” mas alla de
la escena literaria y comenzé sus incur-
siones en el mundo noticioso de la
guerra. “Las fronteras del arte y la propa-
ganda” marcé el inicio de sus “comen-
tarios de guerra”. Segun W.J, West,
quien encontro en los archivos de la BBC
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una gran cantidad de inéditos orwe-
lianos y los publicé como “The war
comentary” en 1985 la experiencia que
tuvo Orwell en la BBC y sus contactos con
el mundo de la censura y la propaganda,
lo inspiraron para escribir sus dos libros
que lo llevaron a ser uno de los escritores
ingleses mas conocidos: Animal Farm
{Rebelién en la Granja) y 1984,

En tiempos de paz la censura es
en general muy poco tolerada, pero en la
guerra se le considera como un medio
vital para proteger la seguridad nacional.

Durante la Primera Guerra Mundial, la
radio no existia mas que como un descu-
brimiento poco desarrollado. No fue sino
a partir de 1920 cuando la radio comen-
z6 a ser utilizada como
un poderoso medio de

preparados por Orwell, incluidas las
conversaciones sobre temas literarios.
Ni una sola palabra podia transmitirse
sin que pasara por la censura por lo
menos dos veces, una por razones de
seguridad y la otra por razones de orden
politico. Esto significaba que la aparente
espontaneidad de las conversaciones
radiadas, en realidad habia sido fabri-
cada punto por punto fuera de la estaciéon
de radio.

El sistema funcionaba para impo-

ner las necesidades del censor cuya mi-
sion consistia en crear situaciones en las
que los escritores utilizaban palabrasy
pensamientos previamente “trabaja-
dos”, TODO lo que el escritor quisiera
decir era sometido a examen previo,
palabra por palabra, de

acuerdo con las nece-

comunicacién en Eu- MIEKTRAS LA RADIO KO sidades de la ortodoxia
ropa, América y Asia. EXISTIO COMO MEDIO DE golmca ] by rasones
Técnicamente la prime- e seguridad”.

ra transmisién a larga COMUNICACION DE MASAS,

distancia fue hecha por TAMPOCO EXISTIEROK LOS Las razones politicas,
el ejército aleman en SISTEMAS DE CENSURA las necesidades de se-

1917 y la primera esta-
cién regular (KDKA) se
establecié en 1920 en Pittsburgh.

Mientras la radio no existid como
medio de comunicacion de masas, tam-
poco existieron los sistemas de censura.
Estos se desarrollaron de manera verti-
ginosa en la Segunda Guerra Mundial.

En 1984, Orwell recre6 la atmos-
fera totalitaria impuesta por la “censura
universal” que altera el pasado igual que
el presente y que pretende alterar la
conciencia, Habia experimentado de
cerca la censura, puesta en marcha por
el Ministerio de Informaciéon Britanico
sobre 1a BBC. El sello de los censores apa-
rece en cada uno de los programas

guridad, la censuray la
propaganda fueron vol-
viéndose el nuevo lenguaje de comu-
nicacién en y de la guerra. La guerra sin
fronteras construyo los cimientos de los
imperios del futuro que para Churchill
fueron los “imperios de la mente”

Orwell parecia estar consciente
de la batalla que protagonizaba con sus
programas de radio. Todo lo que tenia que
hacer era conocer al enemigo contra el
cual luchar, encender la radio y sin-
tonizar cualquiera de las dos estaciones
del Eje que transmitian en Europay en
Asia,

La guerra sin fronteras y la nece-
sidad de desmantelar las agresivas



campanas de propaganda fascista fue
decisiva para la creacion de nuevos sis-
temas de informacion mas complejos y
eficientes. La BBC cred un servicio de
monitoreo que tenia a su cargo la trans-
cripcioén de todo el material producido
por las estaciones de radio del Eje, de los
aliados y de los paises considerados
como “neutrales”. Este material se dis-
tribuia internamente y se hacia llegar al
Ministerio de Informacién y a todos los
departamentos de gobierno con el objeto
de que tanto los militares como los po-
liticos y los encargados de elaborar la
propaganda pudieran contar con esta
valiosa informacion.

De modo que Orwell al escribir
sus comentarios de guerra tenia ante si
un enorme caos de papeles y palabras
que incluia ademas los informes de la
BBC, los del Ministerio de Informacion
con las versiones de los aliados y el
impacto de éstas en la prensa diaria y en
las noticias de radio. Su mision consistia
en elaborar una version sintética del
desarrollo de la guerra, que fuera com-
prensible para un auditorio promedio y
que atacara las versiones difundidas por
la propaganda del Eje.

Su primer comentario es un
resumen general de los progresos de la
guerra hasta ese momento, y su propia
perspectiva {20 de diciembre de 1941).
Su auditorio en la India sélo habia vivido
la guerra a larga distancia. Igual que la
Primera Guerra Mundial, la Segunda ha-
bia comenzado en Europa. Sin embargo,
en la medida en que se fue ampliando
hacia nuevos horizontes y territorios y el
avance de Alemania continué hasta in-
vadir la mayoria de Europa, ese mismo
auditorio comenzé a escuchar noticias
sobre las batallas en Africa del Norte, un
escenario mucho més proximo.
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Los comentarios de Orwell no sélo
cubrian el estado de la guerra en los prin-
cipales frentes, Rusia, Africa del Norte,
Medio Oriente y Lejano Oriente, sino mu-
chas camparias locales como la invasion
de Madagascar y los primeros experi-
mentos de desembarco en las costas
europeas. A lo largo de sus transmi-
siones, alentaba constantemente a su
auditorio a consultar los mapas para
tener una mejor perspectiva del conflic-
to. De la misma manera, el comentarista
de 1aBBC nunca perdio de vista las “otras
campanas” de gran significado, aquellas
que se desarrollaban fuera del territorio
de las fronteras, la guerra del maryenel
aire y sobre todo, la guerra de la propa-
ganda.

Lo que ocurria en el mar y en el
aire era material de primera importancia
para difundir triunfos que bien podian
haber sido derrotas y solo el tiempo le
permitia al auditorio saber de qué lado
estaba la verdad.

Todos los escritos, sin excepcion,
eran sometidos a la mirada del censor.
Personaje instruido y capacitado por el

‘Ministerio de Informacién. Las recomen-

daciones de los censores, telegramas,
“informes especiales”, y reportes, tenian
que cumplirse de manera estricta, asi fue
como Orwell tuvo que familiarizarse con
este “nuevo lenguaje” y aprender a vivir
con él, a poner a prueba sus limitesy a
resistir la tentacién de someter sus pen-
samientos a la autocensura.

Las presiones de la censura y su
experiencia directa en el habitat de lo
prohibido y lo necesario impuestos como
deberes desde el exterior mas alla de los
propios principios, crearon en el libro
1984 laidea de la “censura universal”,



16 [ Guerra siv FRONTERAS

donde el pensamiento va dejando de ser
una cualidad personal y la “verdad” algo
que sélo algunos pueden concluir,

Sentarse detras de un micréfono
y saber que hay miles y miles de personas
escuchando y que casi cualquier cosa
que se diga sera presentada como “la ver-
dad”, dota al medio de comunicaciéon de
masas de un poder extraordinario que se
ejerce sobre el pensa-
miento, la imaginacion y
los deseos del ser

UNA DE LAS GRANDES

espectaculos que el mundo moderno
produce para su consumo. De la misma
manera que se comparte un concierto,
ahora puede compartirse el escenario de
las guerras, previamente fabricado, La
capacidad de difundir informaciones,
imagenes y proposiciones a un nimero
indiscriminado de personas se ha multi-
plicado con la aparicion de la television y
la utilizacion de los satélites, pero seria
ingenuo pensar que el
publico sélo reduce su
accién a ser un “obser-

humano.

LECCIONES DE LAS GUERRAS

vador” de los sucesos.

CONSISTIO EN PONER A PRUEBA

Una de las grandes lec-
ciones de las guerras

LAS POSIBILIDADES DE LA

La guerra en Vietnam
fue uno de los escena-

consistid en poner a

PROPAGANDA, FABRICAR

rios de prueba para

prueba las posibilida-

"VERDADES" Y DISTRIBUIRLAS

librar la guerra sin

des de la propaganda,

HASTA CONVERTIRLAS EN

fronteras de la propa-

fabricar “verdades” y
distribuirlas hasta con-

"LA VERDAD"

ganda, La opinién pu-
blica norteamericana

vertirlas en “la verdad”.
Los medios de comuni-
cacion de masas se desarrollaron desde
entonces de manera vertiginosa y su
impacto sobre el comportamiento social
ha contribuido al nacimiento de una
“nueva sociedad”, la sociedad de masas
basada en la extension del conocimiento
y en las capacidades de diilogo y de parti-
cipacién que genera entre sus miembros.

Aldesarrollo de la informatica, las
computadoras y la electrénica espacial,
corresponde un estadio completamente
nuevo para la humanidad, aquel en que
todo el orbe es capaz de conocer simul-
tdneamente un mismo acontecimiento e
incluso participar en él.

Esto crea una conciencia radical-
mente distinta en el ciudadano o en el
usuario del medio. Millones y millones de
personas en diversos continentes escu-
chan, veny en definitiva participan en los

no resulté ser un sim-
ple objeto pasivo de la
propaganda y sus iluminaciones, sino un
componente activo y capaz de establecer
el didlogo aun con el sistema mismo.

Los “comunicadores” pudieron
transgredir los limites de la censura y
hacer llegar a millones de personas los
“otros mensajes de la guerra”, sus atro-
cidades. La imagen de Estados Unidos
qued6é marcada y mostré al mundo su
vulnerabilidad.

En 1989, trabajaba en Washing-
ton como corresponsal de una agencia
mexicana de noticias, donde experimen-
té los horrores de un escritor de una
agencia de prensa, “Marcadores anéni-
mos de sucesos... terribles victimas de la
informacion que trabajan dia y noche en
las peores de todas las condiciones po-
sibles”, segun los describe el periodista
polaco Ryszar Kapuscinsky.



Una noche cuando estaba en los
ultimos detalles para dar por cubierta mi
tranquila guardia en la oficina, recibi
una llamada de México.

“—Tenemos informes del paso
por México de aviones de guerra prove-
nientes de algin lugar de Estados Unidos
y suponemos que con destino a Panama”

— ¢Coémo? ¢Una invasion a Pana-
ma sin que nosotros sepamos absolu-
tamente nada?

Cuando dije “nosotros” por su-
puesto inclui a los periodistas norte-
americanos, quienes a través de la CNN
reportaban sin interrupcion las noticias
provenientes de cualquier parte. Como
una de nuestras tareas en la agencia, por
falta de recursos, era reportear a la CNN
y a las otras agencias poderosas, la te-
levisién estaba encendida todo el tiempo
y los telex vomitando sus infinitos rollos
de papel y no habia ninguna informacion
que nos permitiera sospechar el despe-
gue de aviones militares hacia Panama.

Me dispuse entonces a consultar
a mis “fuentes del Pentagono” y comencé
a marcar los teléfonos unay otra vez para
no encontrar a nadie, ni siquiera la mas
minima sefial que me permitiera saber
que todas las luces del edificio que con-
centra las operaciones militares estu-
vieran encendidas en aquel momento.
Eran las diez de la noche. Estuve aten-
tisima durante un buen rato y la inica
vez que volvid a sonar el teléfono fue otra
llamada de México para informarme que
“su fuente” era un controlador de vuelos
de un aeropuerto del sureste mexicano.

Como nuestra oficina estaba ubi-
cada en el National Press Building
supuse que ahi encontraria a otros com-

Cronica Lecistatva [ 17

paferos que quiza tuvieran la informa-
ciéon requerida por México. Nadie,
absolutamente nadie de los que estaban
cubriendo las guardias tenia la menor
idea, Me comuniqué con México, les hice
saber mi escepticismo sobre su infor-
macién y me retiré rumbo a casa, Al llegar
encendi la radio para escuchar las
noticias de la NBC (por si las dudas) y
alrededor de la una de la madrugada,
interrumpieron el programa para anun-
ciar la inminencia de un comunicado
urgente del gobierno de George Bush.

En ese momento comprendi cla-
ramente el sentido profundo y poderoso
del secreto: el estar marginada de la in-
formacién cuando mi trabajo era
producir informacién, las “razones de
seguridad” y toda la parafernalia que los
periodistas tienen que enfrentar para
desempenar su trabajo.

Del bombardeo a Panama sélo vi-
mos unas cuantas imagenes luminosas
y escuchamos el sonido de los aviones de
guerra que vuelan a gran velocidad, casi
aras del suelo para evadir los radares y
que a su paso dejan tras de si una estela
de bombas.

Nunca supimos el nimero de
civiles muertos.

A la incursion aérea le sigui6 la
mas desconcertante campafna para ex-
plicarle a la opinion publica como “el
buen Bush” habia decidido acabar con
Noriega “el malo”. La operacion sblo re-
quirié de unas cuantas horasy sirvio de
ensayo para iniciar una nueva estrategia
de guerra rapida, con bombardeos inten-
sivos y un control casi absoluto sobre los
medios de comunicacion. La censura en
manos del mando militar.
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Irak fue el siguiente escenario de
ensayo del “nuevo orden mundial”, La
guerra del Golfo captd la atencién de
millones de personas que siguieron el
desarrollo del conflicto a través de la pan-
talla de televisién. El espectador nunca
tuvo acceso a las imagenes de las zonas
civiles bombardeadas en Bagdad, mucho
menos a los testimo-
nios de la poblacion

Pero tres anos después, el nuevo
orden sigue siendo similar al viejo orden.
Sadam Hussein todavia preside Irak, los
arabes y los israelies han pactado la paz,
aunque es posible que la guerra continue
y en el “fin de la historia” han proliferado
los fundamentalismos, nacionalismos y
racismos.

Saber qué hacer hoy resul-

que los padecié. Las Ex Los cAMPoS DE ta una misién que inva-
pantallas mostraron EXTERMINIO NO HABfAN riablemente conduce a la
los grandes avances CAMARAS DE TELEVISION incertidumbre. Enzensber-

de la tecnologia es-
pacial y electrénica
aplicados a la guerra. El costo en tér-
minos de pérdidas de vidas fue bajisimo
para Estados Unidos, 115 muertos y 339
heridos.

En el éxtasis de la victoria poste-
rior a la guerra del Golfo todo parecia
posible: un nuevo gobierno para el de-
rrotado Irak, paz y prosperidad en el
Medio Oriente y un nuevo orden mundial.

ger (Todos somos la Guerra
Civil) prevé una nueva
realidad fisica de la politica. La opinidn
publica, a mediados del siglo XX sabia
“poco o nada” de los grandes crimenes de
la época... “enlos campos de exterminio
no habian camaras de television”, ahora
“la guerra civil se convierte en una serie
de television... un mensaje subliminal
acompana la denuncia. Nos dice que el
terror es cotidiano y que lo impensable
sucede siempre y en todas partes”.



Cronica Lecistatva [ 19

EL DERECHO A LA INFORMACION

n 1977, junto con otros articu-
los constitucionales y en el
marco de una reforma politica,
se reformo el Articulo 6 de la
Constitucion para afadirle
diez palabras: “el derecho a la
informacién sera garantizado
por el Estado”. Esta enmienda
provoco entonces una viva po-
lémica sobre el contenido y la
conveniencia de reglamentar el derecho
a la informacion, misma
que no fructificé!, Du-
rante mas de una déca-

ARrTicULO 6 DE LA

Sergio Lopez Ayllon

de la nueva orientaciéon economica y
politica del pais, el sistema juridico se
“modernizé” de manera muy signifi-
cativa®, Sin embargo, este proceso tiene
rezagos importantes; uno de ellos es la
actualizacion de la legislacion en materia
de informacion. Hemos sido incapaces de
establecer un marco juridico moderno en
esta materia®,

Las razones para reformular la regula-
cién vigente en materia
de informacion son re-
lativamente obvias, La

da, mientrasel paisy el

CoNsTITUCION "EL DERECHO

informacién juega cada

mundo cambiaban ver-

A LA INFORMACION SERA

vez mas un papel deter-

tiginosamente, el pro-

GARANTIZADO POR EL EsTapo"

minante en el funcio-

blema de la regulacion
juridica de la informa-
cién se mantuvo casi
completamente olvidado. Hoy, la pre-
gunta vuelve a plantearse y requiere de
una urgente respuestaZ.

En efecto, desde la reforma cons-
titucional de 1977 y como consecuencia

namiento de las socie-
dades modernas. Va-
riables tan importantes como la orga-
nizacion de la produccion, la com-
petitividad, la rentabilidad de las
inversiones, la organizacién politica, las
relaciones de poder, la educacion y la
cultura estan siendo significativamente
afectadas como resultado de las nuevas

! Véase Lopez Ayllon, Sergio, El derecho a la informacién, México, Instituto de Investigaciones

Juridicas-M.A. Porrtia, 1984, pp. 71 y ss.

? La LVI Legislatura convocd a una consulta piblica en materia de comunicaciéon soctal que tuvo
lugar del 8 de junio al 11 de julio de 1995 en distintas ciudades del pais y en la cual se presentaron
un namero importante de ponencias que muestran ¢l abanico de opiniones que existe en la sociedad

sobre el tema.

3Véase Valdez Abascal, Rubén, La modernizacién juridica nacional dentro del liberalismo social,
col. Una visién de la modernizacién de México, México, F.C.E., 1994,

* Considérese por ejemplo que la legislacién en materia de radio y television data de por los menos
hace veinte afos, sin hablar de la vetusta Ley de imprenta de 1917.
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condiciones de produccién, circulacién y
distribucién de la informacién®, En una
dimension politica amplia, puede afir-
marse que un auténtico Estado de
derecho no puede construirse y operar
sin reglas claras y transparentes que
aseguren el acceso y la distribucion de la
informacion®,

En el contexto de la reforma del
Estado nos parece indispensable reani-
mar el debate sobre el marco juridico
mexicano en materia de informacion; si
en este punto no se logra un avance
concreto, aquella quedara incompleta.

Este ensayo intenta aportar algu-
nos clementos de reflexion. En primer
término, delimitaremos el contenido del
derecho a la informacién. Después,
haremos un breve diagndstico de la legis-
lacién vigente en materia de informacion
en México, para finalmente anadir
algunas consideraciones sobre los pro-
blemas que enfrenta su regulacién.

¢Qué es el derecho a la informa-
cion?

El contenido y alcance del derecho ala
informacion aun resultan oscuros para
muchos, por lo cual nos parece
importante intentar delimitarlo con pre-
cision,

El Articulo 6 de la Constitucién
debe ser leido junto con el Articulo 13 de
la Convencién Americanade los Derechos
Humanos’y el Articulo 19 del Pacto Inter-
nacional de los Derechos Civiles y Poli-
ticos®. De este modo, es posible sostener
que el derecho a la informacién compren-
de tres facultades - difundir, investigar y
recibir informacién- agrupada en dos
vertientes: el derecho a informar y el de-
recho a ser informado®.

El derecho a informar, que com-
prende las facultades de investigar y
difundir, vendria a ser la formula moder-

5 Véase Mac Bride, Sean, et. al.,, Un sélo mundo, voces miiltiples. Informe de la Comisiéon
Internacional sobre Problemas de 1a Comunicacion, México, UNESCO-FCE, 1980.

¢ Véase, por ejemplo, Magar, Eric y Juan Molinar Horcasitas, “Medios de comunicacién y democracia”
en Elecciones, didlogo y reforma, ed. por Jorge Alcocer, vol. 2, México, Nuevo Horizonte Editores-
CEPNA, 1995, pp. 125-142; Keane, John, “La democracia y los medios de comunicacién” en Revista
Internacional de Ciencias Sociales, nim. 129, 1991, pp. 549-567.

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981

8 Publicado el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1981. Al respecto vale la pena
recordar que, de conformidad con el Articulo 133 de la Constitucién, los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente de la Republica y aprobados por el
Senado son Ley Suprema de toda la Unién. En otras palabras, las Convenciones referidas son Ley
en México desde 1981.

? Otros instrumentos que tienen elementos de derecho comparado utiles en la materia son, entre
otros: el Articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre; el Articulo 10 de la
Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
y las Constituciones de Alemania, Espana, Portugal, Peru y Chile.



na de las libertades de expresion e
imprenta, pues éstas han sido rebasadas
por la complejidad del proceso infor-
mativo contemporaneo, y por lo tanto su
contenido y mecanismos tradicionales
de proteccion resultan insuficientes
para asegurar la existencia de una co-
municacion libre y plural en las socie-
dades modernas. Este aspecto del
derecho a la informacién supone, entre
otras cuestiones, el replanteamiento de
las condiciones de operacion y acceso a
los medios de comunicacion masiva.

El derecho a ser informado, que
no se entiende sino en relacién con lo
anterior, comprende la facultad de
recibir informacion. Este es quizé el as-
pecto mas novedoso y supone determi-
nar las facultades de los ciudadanos y
sus organizaciones para acceder a la
informacion, Incluye, entre otros aspec-
tos, las garantias de acceso a los docu-
mentos, archivos y bancos de datos
publicos y ciertas obligaciones de los
emisores de la informacion, en particular
del Estado.

El derecho a la informacién no es
ilimitado y tiene fronteras que, aunque
dificiles de precisar, resulta importante
considerar en el debate. Entre ellas pode-
mos mencionar las relacionadas con la
seguridad nacional y el orden ptblico, la
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moral, la proteccioén de la infancia y ju-
ventud, la vida privada y la intimidad de
las personas.

Asi, el derecho a la informacion,
considerado como un derecho subjetivo
publico'®, vendria a actualizar las liber-
tades tradicionales de expresion e
imprenta para, junto con otros derechos,
otorgar a los ciudadanos un ambito de
accion especifico relacionado con las
actividades de informacion.

Con base en todo lo anterior, eva-
luaremos el estado de la legislacién en
materia de informacién.

El marco juridico de la informacion
en México.

En México, como en otros paises'!, tene-
mos un numero importante de dispo-
siciones, generales o particulares, con
contenidos y objetivos distintos, incluso
contradictorios, que conforman el ré-
gimen juridico de la informacion'?. Estas
disposiciones no tienen unidad alguna ni
responden a un mismo principio. Ade-
mas, existen lagunas muy importantes,
por ejemplo respecto de las obligaciones
informativas del Estado o del régimen de
responsabilidad de los profesionales de
la informaciéon.

0 Véase Lopez Aylion, op. cit supra, pp. 165y ss.

11 Véase por ejemplo Derieux, Emmanuel, Droit de la communication, Paris, Librairie générale de
droit et jurisprudence, 1991; Ekmekdjian, Miguel Angel, Derecho a la informacién, Buenos Aires,
Depalma, 1992; Desantes Guanter, José Maria, La informacién como derecho, Madrid, Editora
Nacional, 1974; Trudel, Pierre, Droit de I'information et de la communication, Montreal, Les
Editions Thémis-Université de Montreal, 1984; O'Bricn, David M., El derecho del piblico a la
informacién. La Suprema Corte de los EUA y la primera enmienda constitucional, tr. de Agustin
Barcena, México, Publigrafics, 1983.

12 Entre otras, las siguientes leyes y reglamentos contienen disposiciones en materia de informacion:
la Ley de Imprenta; la Ley Federal de Radio y Televisiéon y su reglamento; el Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas llustradas; el Reglamento del Servicio de Television por Cable; la Ley de la
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En otras palabras, las disposi-
ciones en materia de informacion en
México no responden a una visién de
conjunto del manejo de la informacion.
Han sido expedidas en el curso del tiem-
po, respondiendo a los intereses mas di-
versos, y con distintas concepciones
sobre su objeto y alcance. Las omisiones,
sin duda, son las mas preocupantes.

Por otra parte, la interpretacion y
aplicacion de la legislacién en materia de
informacién por los tribunales han sido
muy limitadas. Esto se debe, en parte, a
la falta del ejercicio de
acciones por los parti-
culares ante los tribu-

LAs DISPOSICIONES ER

para examinar después algunos aspec-
tos relacionados con los medios de
comunicacion,

A. Las obligaciones informativas
del Estado. La laguna mas importante en
nuestra legislacion es la ausencia de una
ley de informacién que establezca las
obligaciones informativas del Estado. En
efecto, esta materia esta regulada me-
diante disposiciones dispersas conte-
nidas en diversos ordenamientos sin
coherencia ni estructura alguna. El
derecho comparado nos ofrece en esta
materia puntos de refe-
rencia precisos que
podrian ser de utilidad,

nales. Pero también
debe senalarse que,

MATERIA DE INFORMACION

entre otros la Ley de
Libertad de Informa-

cuando se han ejercido

EN MExico No RESPONDEN

cion de Estados Unidos

acciones procesales,

A UNA VISION DE CONJUKTO

{Freedom of Information

los tribunales han

DEL MANEJO DE LA

Act), la Ley de Acceso a
la Informacion cana-

adoptado en general
una actitud muy con-

INFORMACION

diense (Access to In-

servadora en la mate-

ria, inhibiendo con ello

la posibilidad de desarrollar jurispru-
dencialmente los principios contenidos
en la legislacion'.

A continuacion, consideraremos
las obligaciones informativas del Estado

formation Act), o las

Leyes francesas de ac-
ceso a los documentos administrativos y
alos archivos!”.

Con base en los estudios com-
parados es posible establecer a grandes
lineas el contenido especifico de las

Industria Cinematografica; la Ley de Vias Generales de Comunicacién; la Ley de Telecomunicaciones;
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor;la Ley General de Salud; la Ley Federal de Derechos de
Autor; la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial; la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién; la Ley de Comercio Exterior y su reglamento; la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; la Ley de Informacion Estadistica y Geografica y su reglamento; la Ley Federal de
Educacion; el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; la Ley de Competencia Econémica; el Reglamento de Archivo General
de la Nacién; El Cédigo Civil; el Codigo Penal; l1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos; la Ley del Notariado para el Distrito Federal; la Ley Federal de Correduria Piblica; la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

? Véase, por ejemplo, Semanario Judicial de la Federacién, octava época, tomo X, pagina 44,
agosto de 1992.

!+ Existen leyes similares en Esparia, Suecia, Finlandia, Dinamarca, Noruega, Alemania y Holanda



obligaciones informativas del Estado en
los siguientes rubros:

1. El derecho de acceso a los do-
cumentos administrativos constituye
una de las piedras fundamentales del
derecho a la informacién y produciria
una auténtica revolucion en la practica
administrativa en México, tan apegada al
secreto de la accion phblica. El principio
aplicable en esta materia supone el de-
recho de los ciudadanos de acceder de
manera directa y personal a los docu-
mentos administrativos'®. Este principio
admite excepciones; la mas importante
es la facultad de la autoridad adminis-
trativa de designar, sujeta a las
condiciones que deben estar sefialadas
en la ley, ciertos documentos como con-
fidenciales 0 no comunicables. Otros
aspectos que debe incluir esta regula-
cion incluyen las modalidades de acceso,
los documentos que deben ser publica-
dosy los procedimientos que debe seguir
el particular en caso que se le niegue
acceso.

2. El segundo aspecto tiene que
ver con el establecimiento y el acceso a los
archivos publicos. Esta materia deberia
ser regulada bajo dos principios: la obli-
gacion del Estado de constituir archivos
de caracter publico y el acceso personal y
directo a ellos. Como en el caso anterior,
el acceso puede ser limitado bajo ciertas
condiciones que deben estar contem-
pladas expresa y especificamente en la
legislacion.
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3. Un tercer punto tiene que ver
con las obligaciones del Estado como
fuente de informacion. Este aspecto
comprende la regulacién de sus relacio-
nes con los medios de comunicacion; sus
obligaciones en materia de publicacién
de informacién, y los mecanismos y pro-
cedimientos disponibles por los parti-
culares para permitir su intervencion en
los procedimientos de toma de decision
(i.e. publicacién anticipada de leyes y
reglamentos para permitir que los parti-
culares expresen su opinién'®).

4. Un cuarto aspecto esta rela-
cionado con la reglamentacion de la
propaganda electoral. Este aspecto ha
sido ya regulado en el Codigo Federal de
Procedimientos Electorales y en muchos
Cédigos estatales. Sin embargo, existe
consenso en que es necesario revisarlo
para asegurar los principios de equidad
y pluralidad que deben guiar esta ma-
teria.

5. Finalmente, debe considerarse
la creacion de procedimientos admi-
nistrativos o judiciales para permitir que
los particulares puedan asegurar el
cumplimiento de las obligaciones infor-
mativas del Estado.

B. Los medios de comunicacién.
Analizaremos brevemente el delicado
problema de la regulacion de los medios
de comunicacion masiva. En esta ma-
teria consideraremos dos aspectos. El
primero, que el principio rector debe ser

'S Por documento administrativo entendemos, en sentido amplio, el soporte en que se
contiene la informacién que produce o posee el Estado.

' Un ejemplo de esto se encuentra en el procedimiento de elaboracién de las Normas
Oficiales Mexicanas establecido en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién que
obliga a la publicacién de los proyectos de normas para que puedan ser comentadas por

los interesados.
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el de la libertad. Por ello, el objetivo fun-
damental de la legislacion no deberia ser
regular el contenido de la informacién,
sino asegurar su pluralidad y transpa-
rencia.

El segundo aspecto tiene que ver
con los avances de la tecnologia. Ello nos
obliga a considerar que
cualquier intento de
regular los flujos y con-

EN MATERIA DE MEDIOS

pluralidad, acceso, transparencia y li-
bertad. Resulta muy dificil agotar las
implicaciones de lo anterior en unas
lineas, por ello me limitaré a exponer
algunos contenidos basicos:

1. Asegurar la transparencia del
estatuto juridico de las empresas dedi-
cadas a las actividades
de comunicacion, Ello
crearia, por un lado,

tenidos de la infor-

DE COMUNICACION, NUESTRA

condiciones porque

macion estan destina-
dos al fracaso. Basta

LEGISLACION ES OBSOLETA,

facilitarian su inde-

tener en cuenta las posi-

PUES HA SIDO REBASADA

pendencia de los cen-
tros de poder politico y

bilidades que ofrecen

POR LA REALIDAD

econdémico. Por otro,

los satélites de difusion
directa o las redes de
comunicacién publica (i.e. internet). En
un mundo globalizado es necesario
olvidar las aproximaciones regulativas
basadas en esquemas de “instruccion y
control” (command and control) sobre los
contenidos de la informacién, pues es
obvio que resultan ineficientes, ine-
ficaces y completamente inadaptadas a
la realidad econémica y tecnolégica. Una
vez mas, la accion debe encaminarse a
asegurar la pluralidad y el acceso a las
fuentes de informaciéon mas que a
intentar regular sus contenidos.

En materia de medios de comu-
nicacién, nuestra legislacion es comple-
tamente obsoleta pues ha sido rebasada
por la realidad. Basta considerar que la
Ley de Imprenta data de 1917 y la Ley
Federal de Radio y Television de los afios
sesenta. Desde entonces muchas cosas
han cambiado, por ello es necesario re-
pensar todo el sistema bajo principios de

permitiria al publico
identificar las fuentes
de financiamiento y los intereses de
aquellos que le informan.

2. Asegurar la transparencia en los
procedimientos de asignacion de conce-
siones y permisos cuando éstos se requie-
ran para la operacion de medios de
comunicacién. Esto incluye explicitar los
criterios que utiliza la autoridad para
asignarlos, determinar las modalidades
de operacion de estos e incluso crear un
organismo auténomo encargado de otor-
garlasy supervisar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la concesién

3. Asegurar la garantia de acceso
a los medios de los grupos sociales y
politicos significativos. Este aspecto es
delicado pues no se trata de imponer
condiciones restrictivas a la operacién,
sino de facilitar mediante mecanismos
equitativos el acceso a éstos de ciertas
organizaciones sociales significativas'’.

'7 En particular, respecto del acceso de los partidos politicos a la radio y la televisién, véase Carpizo,
Jorge, “La reforma electoral de 1994” en Elecciones, didlogo y reforma, ed. por Jorge Alcocer, vol.
1, México, Nuevc Horizonte Editores-CEPNA, 1995, pp. 63 y ss.



4, Evitar las practicas monopoé-
licas y la concentracion. Esta es una de
las claves de un sistema democratico
que, lamentablemente, no ha podido ser
lograda plenamente en el sistema mexi-
cano de medios de comunicacion.

5. La regulacién de los derechos
de respuesta y rectificacion en los medios
de comunicacién masiva. Esta regula-
cion debe considerar las caracteristicas
del medio, precisar las personas a las que
se les otorga, las razones para su ejercicio
y los procedimientos para hacerlo valer.

6. Finalmente, deben considerar-
se los mecanismos de caracter procesal
que permitan, mediante la accién de los
particulares, corregir los posibles exce-
sos de los medios de comunicacion. Esto
podria lograrse a través de un érgano
especializado (i.e. el ombudsman de la
prensa) la ampliacién de las facultades
de instituciones que ya existen fi.e. las
Comisiones de Dere-
chos Humanos} e in-

Es NECESARIO RECOROCER
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y penal especial en materia de informa-
cién, Me parece que mas que la accion del
Estado, es la actividad de los ciudadanos
la que permitiria ejercer acciones de
balance en materia de informacion.

¢Es posible regular la informacion?

Es necesario reconocer que la regulacion
del derecho a la informacién no es una
tarea facil y presenta problemas técnicos
y politicos considerables. Por ello, re-
quiere cuidado, un debate muy amplio
que pueda construir consensos y cla-
ridad en los principios que regulan la
materia. Al respecto cabe senalar al
menos los siguientes puntos.

Desde la perspectiva técnica,
debemos considerar que la informacion
¢s un fenémeno complejo. Baste pensar
en los aspectos tecnologicos del proceso
informativo contemporaneo, la natu-
raleza inmaterial de la informacion o el
caracter transnacional
de sus flujos. Por ello

cluso procedimientos

es necesario realizar

especiales ante los tri- QUE LA REGULACION DEL planteamientos juridi-
bunal,e?i , %glmms“a“' DERECHO ALA INFORMACION €08 ngms?s que per-
vos y judiciales. mitan que las normas

NO ES UNA TAREA FACIL ¥ puedan efectivamente
Ademas de las cuestio- PRESENTA PROBLEMAS capturar los procesos
nes directamente rela- TECNICOS Y POLITICOS informativos. Por ejem-

cionadas con los medios
de comunicacién, es im-
portante sefalar la necesidad de contar
con un estatuto profesional aplicable a
los profesionales de la informacion. Este
deberia ser menos el resultado de una
regulacion estatal y mas un verdadero
codigo deontolégico hecho y aplicado por
los profesionales de la informacién, Por
otro lado, como contrapartida a este
estatuto aplicable a los profesionales de
la informacion, debe contemplarse tam-
bién un régimen de responsabilidad civil

plo, si consideramos
que todo proceso infor-
mativo supone un emisor, un receptor,
un medioc y un mensaje, podemos
entonces determinar los sujetos del
derecho y sus obligaciones o facultades
especificas.

Desde el punto de vista politico y
econdmico, el debate se plantea entre los
enfoques liberales que proponen que las
condiciones de mercado son las mejores
garantias de la pluralidad y diversidad en
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la informacién y aquellos que cuestionan
esta hipotesis en beneficio de distintos
grados y cualidades de intervencion del
Estado y la sociedad civil'®.

Este debate agita la mayoria de las
discusiones sobre los modelos que
deberian adoptarse cuando se plantean
regulaciones de conjunto sobre la infor-
macion, sobre todo por las condiciones
de globalizacion que existen en materia
de informacion. En todo caso, la expe-
riencia comparativa parece indicar que
cada vez mas se abandonan los enfoques
regulatorios de “instruccioén y control”
por aquellos que intentan una mayor
racionalizacion de la intervencién regu-
latoria.

En este sentido, nos parece que la
regulacion se justifica en los siguientes
casos. Primero, cuando se trata de ad-
ministrar recursos escasos para ase-
gurar la pluralidad de la informacion y la
equidad en su acceso. Segundo, para
prevenir o minimizar riesgos (i.e. expo-
sicidon de menores a material porno-
grafico, excesos en la publicidad o las

practicas monopdlicas); tercero para
compatibilizar el ambito de ejercicio de
derechos (i.e. derecho a la vida privaday
el derecho a la informacion); y cuarto,
para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones informativas de ciertos
sujetos, en particular del Estado.

Es necesario enfatizar que la re-
glamentacion de la informacion no debe
significar controlarla o dirigirla. El
establecimiento de un marco juridico
debe implicar por el contrario ampliar el
régimen de garantias, de libertad y de
independencia estableciendo condicio-
nes que propicien la pluralidad, la
transparencia y el acceso a la informa-
cion. En ocasiones, la multiplicacién de
las reglas que pronto se ven superadas
por la realidad y el avance tecnolégico no
son la mejor solucion. Se trata sobre todo
de una eleccion de caracter politico que
debe traducirse en un régimen juridico
coherente y creativo que busque fun-
damentalmente asegurar el acceso a, y la
pluralidad de la informacion. Esta es, sin
duda, la mejor garantia del derecho ala
informacion.

18 Sobre este debate véase Keane, op. cit supra, pp. 551 y ss.
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Una RerieExion SoBre Los MEDIos

Unas Cuantas Preguntas

ual es la responsabilidad so-
cial y politica de los medios de
comunicacién masiva en la
actualidad? ;Tiene sentido,
siquiera, plantear esta pre-
gunta, habida cuenta de que
la mayor parte de esos medios
estd en manos de comercian-
tes, cuya principal finalidad es
la ganancia facil, en el contex-
to del capitalismo salvaje y el neolibe-
ralismo imperante? ¢Puede hablarse,
acaso, de una indeseable utilizacion
productiva -y aun socialmente til- de
esos medios? ¢En qué direccién y de qué
manera pueden los medios mejorar sen-
siblemente, elevar su
calidad, transformarse
al punto de realizar una

Los MEDIOS DE COMUNICACION

David Huerta

para siempre la vulgaridad, la tonteria y
el descuido que los caracterizan? No hay
que olvidar que hace algunos afios prohi-
bieron en América del Sur algunos
programas dizque cémicos, para ninos,
debido a su factura barata, que las auto-
ridades consideraron ofensivas para la
nifiez,

Vale la pena plantear estas pre-
guntas porque a pesar de su densidad
monopdlica, de su trivializacién ince-
sante de la informacion, del comercia-
lismo que sella indeleblemente cada una
de sus transmisiones, los medios de
comunicacién masiva cumplen una evi-
dente funcién publicay
tienen por anadidura
un papel de indole

labor que los aparte de

insasiubl t. MASIVA CUMPLEN UNA politica, ademas de una

Su insaslable mercanti- : 1A 4
4 aeltdi gravitacion social de
lismo, acaso sin siquie- EVIDEETE FUNCION PUBLICA Y enormes proporciones.
Ea ale{?rse ) demaSIadO TIENEN POR ARAD]DURA UN Basta comprobar como
¢ las *funciones de en- ™ pypp; 1 fNpoLE POLITICA han venido conforman-

tretenimiento” (como la
llamaba Guy Debord, el
teorico del situacionismo) asi los ha ido
fijando hasta el extremo de que parecen
inamovibles, inmutables?

¢Sera posible -puesto que nos
parece que es indiscutiblemente desea-
ble- que el “entretenimiento” que esos
media ofrecen abandone de una vez y

do el imaginario en el
cuerpo social e implan-
tando una serie de automatismos en la
percepcidn, inteleccion y experiencia de
las imagenes -para no hablar del servicio
que le hacen, cotidianamente, a los
poderes establecidos, facilmente docu-
mentable y motivo constante de critica
por parte de los estudiosos del fend-
meno.
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Las Imédgenes y las Letras.

Los medios de comunicacion masiva son
los principales responsables de la
entronizacion de la imagen en nuestra
época, y del consecuente déficit textual
que padecemos: contra la letra, la
imagen; contra el texto, el espectaculo;
contra la escritura, la banalizacion de los
hechos historicos y de las relaciones
sociales; contra la inteligencia expresiva,
la competencia de los actores sociales en
busca de dividendos econdomicos y
acumulacién de estatus o “capital cu-
rricular”.

Nos hace falta una sociologia de la
imagen que estudie este contraste entre
la cultura de la letra y la exacerbacién de
los valores visuales; mejor dicho: nos
hace falta una sociologia de esos te-
mas que permitan, criticamente, ima-
ginar las herramientas para abolir este
contraste destructivo. No es una exage-
racién hablar de destruccion en esta
perspectiva: el reino de la imagen es uno
de los fendmenos culminantes del nihi-
lismo contemporaneo. Hay en la imagen,
tal y como circula en los media de la mo-
dernidad -a diferencia de lo que ocurre
con la imagen poética literaria, mucho
mas compleja, variada y rica-, una carga
de negatividad y esterilidad patentes.

Nada hay de conservador en esta
invocacidn, asi sea por la via negativa, en
contraste con los media, de los valores
enciclopédicos y filosoficos -de los que
forma parte el mejor periodismo critico e
impreso- de la cultura de la letra. En esa
cultura estan depositadas potenciali-
dades y promesas de transformacién
radical de la experiencia y de la convi-
vencia de las comunidades humanas.
Son parte de la mejor “realidad virtual”

en el patrimonio de las sociedades mo-
dernas, desde el Siglo de las Luces, por lo
menos.

El fin de las bibliotecas -como en
la fabula de Ray Bradbury plasmada en
su novela Farenheit 451 (1953- ?) y la
abolicion de los libros no parecen
posibilidades cercanas; de hecho, las
nuevas tecnologias han abierto la posi-
bilidad de modificar la realidad material
del libro y de transformar el doble
fenomeno de la lecturay de la escritura,
operaciones intelectuales complemen-
tarias. El libro no va a desaparecer sirio a
transformarse.

En relacidn con estos temas, vale
la pena examinar los puntos de vista del
escritor y semiélogo italiano Umberto
Eco, heredero, sin duda, de la ilustra-
cién, quien ha estado atento a las
modificaciones que las nuevas tecno-
logias, en especial el uso de los pro-
cesadores de palabras, han venido
operando en el interior de nuestra civi-
lizacion.

El Estado, Sociedad y el Periodismo.

Las preguntas que se plantean lineas
arriba sefialan una serie de fenomenos
dentro de los medios y fuera de ellos, en
las realidades que afectan: hay que plan-
tearlas para ver donde y de qué modo, en
esos mismos medios, estan las posi-
bilidades de revertir y cambiar de signo
esos fenomenos, Es decir, tales inqui-
siciones proponen un esfuerzo teérico
cuya salida practica deberia transformar
los efectos sociales y politicos de los
medios, para revertirlos y volverlos,
entonces, socialmente Wtiles y politica-
mente productivos. Esa reversién o
inversion de los efectos monopélicos -y
socialmente estériles, politicamente



neutros, en el mejor de los casos-, debe
considerarse al margen de la estatolatria
que, acaso, propondria la solucién en la
absorcion de esos medios por parte del
Estado; de la misma manera hay que en-
tender Ta situacion de los partidos
politicos en esta discusion y en este es-
fuerzo tedrico, por cuanto esas organiza-
ciones son claramente parte del Estado.

Un adelanto de los términos en los
que las soluciones a la situacién actual
de los medios podria
delinearse, invocaria el
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Tampoco es cierto que la televi-
sién predomine sobre sus congéneres: la
radiofonia tiene una presencia muy im-
portante en la sociedad moderna, que no
ha sido abolida ni ha disminuido por ese
invento que fue descrito en sus inicios,
con ironia, como “el cine por radio”.

La radio sigue siendo un medio de
importancia central en las comunidades
urbanas y rurales de nuestro pais, por
ejemplo. Ha ocurrido, incluso, no hace
muchos anos, que los
publicistas de la radio-

poder de las organiza- LA RADIO SIGUE SIENDO fonia amonedaran una

ciones sociales inde- UN MEDIO DE IMPORTAKCIA consigna que quisieron

pendientes. O bien, sise CENTRAL EN LAS COMUNIDADES pasar bajo cuerda so-

quiere, de las instancias bre sus auditores (en
URBANAS Y RURALES DE

mas activas, lucidas y

su sentido lato, el de es-

criticas, de la sociedad

NUESTRO PAfS

cucha, el radio merece

organizada, duena de

las capacidades nece-

sarias para negociar con los poderes gu-
bernamentales y estatales, capaz inclu-
so de formular leyes y reglamentos y de
participar en la transformacion efectiva
de las estructuras. Solamente esta
energia desplegada de la sociedad sera
capaz de revertir el intenso poder mono-
polico de los medios de comunicacion
masiva y de convertir a estos en otra cosa,
diferente en sustancia y en forma de lo
que hasta ahora han sido. Se trata, sin la
menor duda, de una empresa revo-
lucionaria,

No es verdad, por otra parte, que
esos medios hayan desplazado o liquidado
las funciones tradicionales del periodismo
escrito; cuando mucho, han exigido de éste
la creacion de nuevas técnicas, entre ellas
las lecciones fecundas del New Journalism
de lengua inglesa y de los periodistas de
investigacién, cuya participacién en el
avance democratico de la sociedad
mexicana, es a estas alturas, ya innegable.

mas que ningin otro
medio, que sus consu-
midores o expectadores sean llamados
un auditorio): “Entérese sin tener la vista
fija”, es decir, reciba la informacion sin
ver television ni leer periddicos o revistas.
Era un ataque doble: contra las iméagenes
y las noticias televisadas; contra la pa-
gina impresa de las revistas y periédicos.
Esa pequefia consigna radiofénica de
apenas cinco palabras resume la guerra
de los medios en el seno de la sociedad
moderna y describe bien la ferocidad con
que se libra.

Las Nuevas Tecnologias.

Por otro lado, las nuevas tecnologias -
computadoras, discos interactivos, tele-
vision por cable, video casero, Internet,
comunicacién por medio de satélites- se
han incorporado en la vida moderna a
una velocidad fulgurante. Esa nueva cons-
telacién de recursos técnicos para
acumular y difundir el conocimiento va a



30 [ Una REFLEXION SOBRE L0S MEDIOS

afectar profundamente, en el futuro in-
mediato, las relaciones sociales y las
estructuras politicas; va tener una
influencia cada dia mayor en el ambito
noticioso; no seria dificil que modificara
los fenomenos de la economia, si no lo
han hecho ya, habida cuenta de la ex-
trema volatilidad de los mercados
sometidos a los flujos de datos,

Algunos analistas describen la
red de las computadoras interconec-
tadas como un nuevo tipo de sociedad
ingravida, inmaterial, cuyas vias y
vinculaciones constituyen un espacio
inédito en la historia en el que han de
desplegarse nuevos nudos de poder y
otra clase de conflictosy situaciones. Hay
que sacar las consecuencias de la actitud
del canciller mexicano Gurria cuando
afirmé -no se sabe si con desdén- que el
conflicto chiapaneco desencadenado en
enero de 1994 era solamente “una guerra
de Internet”, ¢No es una “guerra” de este
tipo -incluso sin las comillas que la
presentan como una inflexién, acaso
paradéjica, de las cruentas guerras
tradicionales- el modelo de las guerras
del futuro? No hay nada paradéjico en el
poder que proporcione el manejo ade-
cuado de la informaciéon transmitida,
difundida y manipulada por medio de los
nuevos recursos técnicos.

Una guerra librada en Internet
puede tener consecuencias muy graves,
acaso no sangrientas, pero no por eso
menos decisivas en el cuerpo social, En
este sentido, el relevo literario y semi-
profético de Ray Bradbury en el campo de
la ciencia-ficcién es el escritor cyber-
punk William Gibson, cuyas narraciones
describen precisamente guerras y con-
flictos de este tipo en el interior de las
redes interconectadas de computacion,

por medio de satélites. Basta ver los
trastornos que son capaces de desen-
cadenar los expertos en computacion en
los sistemas tradicionales de comuni-
cacion; ha sucedido, por ejemplo, en la
telefonia y en los monopolios que la
controlan, como lo demuestra el escritor
Bruce Sterling en su libro the Hacker
Crackdown (subtitulado “Law and Dis-
order on the Electronic Frontier”; 1992).

Las nuevas tecnologias parecen -
pero solamente parecen- contener una
promesa utépica. En un principio Inter-
net funcionaba, tanto como podia ha-
cerlo asi, al margen del comercialismo;
en los ltimos cinco afos esta situacion
se harevertido y lared ha perdido terreno
ante los poderes comerciales. Lo que ha
ocurrido, dicho de otra manera, es que
Internet ha sufrido un proceso de
igualacién, de estandarizacion, respecto
de los medios “tradicionales” y en qué se
convertira su influjo en el desarrollo de
las sociedades.

Los Empresarios y la Satanizacion.

Con lo expuesto hasta estas lineas, pa-
reciera que el panorama es mas sombrio
de lo que es realmente. No vale la pena
satanizar a los medios, no conduce
realmente a nada, mas que a dibujar
gestos vacios que tienen la apariencia de
una “postura critica”. Satanizar, como se
hace todos los dias, en especial desde la
izquierda politica o académica, a los me-
dios de comunicacion masiva, es
configurar una especie de campo inerte:
nada sale de ahi ni entra, como no sea el
conjunto de frases reprobatorias que se
cierran sobre si mismas. Tal satani-
zacion olvida con demasiada facilidad
que los medios son precisamente lo que
su ncmbre indica, ni mas ni menos; hay



que dirigir, entonces, la atencién a los
generadores y beneficiaros de la comu-
nicacion: los empresarios y detentadores
monopblicos de esas “industrias”.

Estos empresarios forman parte,
velis nolis, del juego politico del sistema
estatal; contribuyen al fortalecimiento y
a la preservacion del sistema; colaboran
en las justificaciones ideologicas del
aparato gobernante; son protagonistas
privilegiados de los fenémenos econé-
micos. En ellos se inicia
y desemboca el circuito
de las enormes ganan-

Ev MEXICO ES NECESARIO
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y se diferencia tajantemente del perio-
dismo escrito. Vale la pena, entonces,
abordar este aspecto de nuestras refle-
xiones con la perspectiva que puede
brindarnos un somero repaso de lo que es
el periodismo y de lo que ha significado en
nuestra comunidad.

Los Periodistas y los Medios.

Los periodistas en nuestro pais arras-
tran una tradicién muy compleja de
participacién en el jue-
go de los intereses
politicos. A principios

cias econémicas pro-

DIRIGIR CONTINUAMENTE ESA

de la década de los anos

ducidas por los media; a

sesenta esa tradicion

ellos debe estar dirigida MIRADA CRITICA A LA comenzd a ser supera-
la mirada critica que CONDUCTA Y A LAS da. Los estilos, los mé-
intentaria discernir las MANIFESTACIONES DE LOS todos y las técnicas del
posibilidades de un EMPRESARIOS DE LOS MEDIOS trabajo periodistico -en

remozamiento de esos

especial de los repor-

instrumentos del mo-
vimiento social de las comunidades
modernas.

En México es necesario dirigir
continuamente esa mirada critica a la
conducta y a las manifestaciones de los
empresarios de los medios. Muchas de
esas manifestaciones no son directas;
solo de vez en cuando los grandes
capitalistas de los monopolios le hablan
directamente a la sociedad. Una de esas
ocasiones fue la entrevista que concedié
Emilio Azcarraga sobre la televisién, en
la que vertidé sus ideas sobre aquellos a
quienes él llama “los jodidos”, vasto
sector de la poblaciéon mexicana al que se
dirigen los media y principal consumidor
de los productos del comercialismo
televisivo,

El periodismo televisivo ha dibu-
jado, hace ya por lo menos veinte afos,
sus horizontes con una enorme claridad

teros- comenzaron a
modificarse para darle mayor agilidad a
la difusion noticiosa. Al mismo tiempo,
empezaron a prosperar las carreras de
comunicacién universitarias, Simulta-
neamente, entonces, el periodismo reco-
gia y potenciaba la tradicion liberal y los
medios “inventaban”, por asi decirlo, o
articulaban, los nuevos estilos para di-
fundir noticias. La competencia se volvié
inevitable.

Uno de los capitulos culminantes
de esa discordia fue presenciado a fines
de 1995 por la sociedad mexicana: el
comentarista televisivo Pedro Ferriz de
Con -representante de los medios elec-
tronicos- hizo afirmaciones del periodis-
mo escrito e impreso, que al final no pudo
documentary sobre las cuales tuvo que
hacer una retractacién publica. ;Qué
significado puede discernirse en este
hecho? Al margen de las afirmaciones
concretas de Ferriz de Con, es evidente
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que la competencia beligerante entre los
medios electrdnicos y el periodismo im-
preso tuvo en este incidente una ilus-
tracion ejemplar. No se trata, pues, de las
personas que protagonizaron el hecho
sino de aquellos que representan,

Independientemente del final
que tuvo este incidente -Ferriz de Con
retiré publicamente, en su medio perio-
distico electronico, lo dicho sobre
Scherer Garcia, luego de que éste lo
demando legalmente-, es significativo de
las turbulencias que produce el contras-
te entre ambos tipos o estilos de entender
el trabajo de informar a la sociedad y de
las posiciones que genera ese conflicto.

Hacia una Reestructuracion de los
Medios.

Solamente la sociedad organizada, con
una cabal capacidad de negociacion ante
los poderes econdmicos y politicos,

puede conseguir que los medios, tal y
como son utilizados en la actualidad en
nuestro pais, modifiquen de modo sus-
tancial sus estructuras. Para acom-
panar esas modificaciones tiene que
revisarse constantemente la funcién que
estos medios cumplen dentro de la comu-
nidad; ello no deberia ser inicamente un
trabajo tedrico: tiene que convertirse en
una practica cotidiana, en la que se
delimiten con toda nitidez, con leyes y
reglamentos claros e inobjetables, lo que
pertenece al ambito de la libertad de
expresion y lo que no debe ser permitido.

La claridad en las leyes, en su ci-
miento incluso filosofico -de una filosofia
social de verdad razonable-, debe en-
marcar el problema de la censura. La
critica de los medios de comunicacion
masiva aparejada con la critica de los
poderes politicos y econdmicos de los que
aquellos son aliados estratégicos fun-
damentales.
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Las Nuevas TecNoLoGiAS DE
Comunicacion: Rero Y OPORTUNIDAD.

as nuevas tecnologias trans-
forman el mundo en que vivi-
mos cada vez con mas velo-
cidad. Nada esta a salvo: las
relaciones laborales, los siste-
mas de intercambio y en forma
general, el proceso mismo de
creacion del entorno social, se
ven afectados en su evolucion.
Freeman afirma que en los
ultimos afios se ha estado gestando un
paradigma tecnolégico nuevo en el que
confluyen los progresos de la electronica,
las computadoras, y las telecomunica-
ciones. Este paradigma
prefigura una expansion
nueva caracterizada

EL cAMBIO TECNOLOGICO

Eulalio Ferrer Bohorques

innovar continuamente los elementos
con que nos enfrentamos a los pro-
blemas, Lo caracteristico de nuestra
historia como especie, es la capacidad
para crear herramientas o mas precisa-
mente el paralelismo entre la evolucion
de éstas y nuestra evolucién como
especie. El cambio actual transforma
nuestra situacion frente al mundo.

Cadavez que se habla acercade la
revolucion que se realiza en las comu-
nicaciones con frecuencia se le carac-
teriza como el tercer gran salto de la
humanidad. El primero
fue la agricultura, acti-
vidad que permitié que

por el desarrollo de la

NO ES UN FENOMENO

las tribus némadas

“Sociedad de la In-

EXCLUSIVO DE

abandonaran la recole-

formacion”. El estudio
de su espiral evolutivay

NUESTRA £PocA

ccion de frutos y la caza
por una vida més esta-

su impacto, es una

labor ineludible, y la anticipacién estra-
tégica a la misma representa una opor-
tunidad importante para el futuro de un
pais como México.

El cambio tecnoldgico no es un
fenémeno exclusivo de nuestra época. Lo
novedoso radica en la universalidad del
papel que se le asigna como redentor de
todos los males colectivos o el miedo
que suscita por sus consecuencias im-
previsibles. Parte central de nuestra defi-
nicién como “hombres” es la necesidad de

cionaria y sedentaria.
La segunda fue la industrial en la que los
hombres emigraron hacia las grandes
ciudades para estar mas cerca de los
medios de produccion y las fuentes de
trabajo. Estas tres etapas se han visto
caracterizado por tres diferentes ins-
trumentos de poder: tierra, capital y co-
nocimiento.

La capacidad tecnologica es
consecuencia y no causa del potencial
competitivo de un pais, éste se apuntala
en el sistema educativo y el reconoci-
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miento social de la iniciativa, la respon-
sabilidad y el riesgo. Si estos “aires” no se
producen, la incorporacion de las nuevas
tecnologias no es un aftadido relativa-
mente fitil, que dificilmente contribuiria
al progreso de un pais.

Estos cambios tecnologicos y los
servicios que sustentan a esta transfor-
macion social, aunque por razones
politicas y econémicas parecen haber
recibido hasta muy recientemente el
“banderazo de salida” por las grandes
potencias, llevan desarrollandose 20
afios, El conocimiento de su evolucion
pasada nos permitird valorar mejor la
influencia que pueden tener en los dis-
tintos planos de nuestra sociedad. En el
presente ensayo describiremos algunos
de estos posibles impactos.

Las Experiencias Recientes.

A principios de los afos 70 empez6 a
aparecer un nuevo conjunto de medios de
comunicacién que permitieron al usua-
rio tener control sobre el proceso de co-
municacién. Los dos mas populares
dentro de estos fueron el Teletexto y el
Videotexto.

Estos servicios nos permiten ex-
traer algunas lecciones de los cambios
sociales que las nuevas tecnologias de la
informacion traen consigo porque, aun-
que de manera incipiente permitian
seleccionar e interactuar la informacion
con un banco de datos, estos eran fun-
damentalmente textos y fotografias (lejos
del acceso que ahora se nos permite de
todo tipo de informacién desde misica
hasta peliculas). Estos dos sistemas, con
tecnologia de transmision de informa-
cion diferente, mueven textos y graficos

que son interpretados por el receptor a
través de una pequena terminal y una
pantalla.

La pantalla empieza habitual-
mente siendo la del televisor tradicional,
y en muchos casos es sustituida por una
pantalla especifica para este uso. Si bien
con muchas [imitaciones, su estudio nos
permite identificar algunas de las carac-
teristicas de uso de estos sistemas.

La diferencia principal entre estos
nuevos sistemasy los tradicionales como
son la television por sefial de aire o por
cable y la radio, es que permiten que la
persona que los maneja pueda escoger la
informacion que le va a ser presentada.
O mejor aun, seleccionar la informacién
que no quiere recibir. En principio, esto
le da al individue la posibilidad de tener
una radio y una television personalizada,
lo que llama la atencion de los profe-
sionales del marketing, quienes deducen
que el sujeto, siasilo desea, puede eludir
los mensajes publicitarios. Un problema
paralelo surge entre los profesionales de
los medios de comunicacién, quienes al
detectar que el publico deja de ser cautivo
publicitariamente, ven amenazada su
fuente de trabajo al observar que sus
patrocinadores disminuyen considera-
blemente.

El propésito en este ensayo no es
dilucidar el enigma mencionado sino
describir qué es lo que ha pasado en otros
paises, para que sirva de referencia de lo
que puede suceder con la introduccién de
este tipo de sistemas en México.

Tipologia de los Usuarios.

El Teletexto aparecio originalmente en
Inglaterra en 1976. El Videotexto surgio



en Francia y se extendié a Canada ra-
pidamente a finales de la década del
setenta, En Estados Unidos, los servicios
empezaron a principio de los afios ochen-
ta, pero en general han tenido sélo un
caracter experimental. Los usuarios
tipicos de este servicio son universitarios
con altos ingresos, Sin embargo, se esta
extendiendo facilmente a gente mas
joven y con menos ingresos. Los que
utilizan estos medios para realizar sus
compras, es decir, no simplemente para
pedir informacién, se caracterizan ade-
mas por ser solteros o parejas sin hijos
donde ambos trabajan.

Estas personas afirmaron que el
principal tipo de compras que realizaban
con este servicio era, en orden de
importancia;

Las baratas de tiendas departa-
mentales (46%)
Compra de servicios: plomeria,
flores, jardineria, etc. (34%)
Aparatos domésticos pequeiios
linea marrén (34%)
Ropa y comestibles (24%)

. Articulos domésticos mayores
(refrigeradores y mobiliario) (8%)

Cuando se les preguntd para qué
querian usarlo, los usuarios citaron las
siguientes actividades:

66% Comprar los articulos que no son
de alimentacion.

62% Comprar articulos de alimen-
tacién.

S37% Conseguir informacién para
decidir dénde ir a comprar.

57% Para controlar o decidir cuando
debe hacerse un pago que va
directamente al banco, o hacer
pagos en general y controlar las
finanzas de la casa.
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53% Para mantenerse al dia con la
informacién local nacional e
internacional.

46% Para estar informado sobre
posibles inversiones.

Tipos de Servicios Desarrollados
Actualmente.

Los servicios desarrollados por las
empresas que se dedican a prestar estos
servicios, pueden dividirse en siete
grupos:

Programacién Flexible

Estos sistemas permiten que el consu-
midor pueda, en un momento determi-
nado, ver el programa filmado que desee.
Se le presenta un ment de las peliculas y
programas de otro tipo, de los cuales ¢l
selecciona uno. Una vez efectuada la
seleccion, puede disfrutar de la emision
y el uso de este servicio le sera cargado a
su cuenta.

El resultado es que el usuario
puede aprovechar por teléfono cualquier
seleccién de videoclub colectivo. Este tipo
de servicios por el momento sélo existe de
manera experimental, ya que la tecno-
logia actual no ha resuelto todavia los
problemas que implican:

Se requiere una red telefénica
con una capacidad de informacion mayor
ala actual,

Se requiere resolver el problema
de reproduccién de material indivi-
dualmente, ya que la demanda por ahora
abrumaria el sistema.

Las peliculas y programas estan
ordenadas en forma tal a las que no puede
acceder mas de un individuo a lavez.
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Los Periédicos Electrénicos

En la actualidad, la mayoria de los peri6-
dicos del mundo se imprimen usando
medios electrdnicos, por lo que archi-
varlos en un medio magnético resulta
facil y rapido. El periddico electronico es
un banco de datos que contiene la infor-
macion que, de otro modo, apareceria de
forma impresa. De esta manera, el
individuo puede leer sélo la informacién
que a él le interesa por medio de indices.

Este sistema es, por supuesto,
ideal para poner anuncios personales
(por palabras), ya que el lector puede
seleccionar solo los que €l quiera y el
anunciante ubicarlo directamente con la
publicacién inmediata, o quitarlo cuan-
do haya conseguido su propésito,
también inmediatamente, La ventaja
principal que presentan estos medios
para el lector es que éste puede tener
acceso a informacion que se publica a
grandes distancias. Por ejemplo, un lec-
tor espafiol interesado en informacién de
Argentina podria tener acceso a ésta al
mismo tiempo que los habitantes de ese
pais.

Revistas Electrénicas

Los sistemas electronicos interactivos
permiten a los lectores un acceso mucho
mas rapido a la revistas, al igual que en el
caso de los periddicos. Por ejemplo: el
lector puede buscar revistas de jardi-
neria y el Videotexto las despliega. Luego
puede elegir un tema y, de éste, un
articulo. Una revista puede ser en este
caso cualquier banco de datos en que se
trate de expresar un tema.

La diferencia entre un periddico
electronico y una revista radica sélo en la

extension y la actualidad de los temas, ya
que la presentacion gréfica de los dos es
idéntica.

Enciclopedias Electronicas

Son una extension de estos dos temas
que permiten al usuario una informacion
amplia sobre cualquier tema, y tienen la
ventaja de estar permanentemernte ac-
tualizadas. Por ejemplo: la edicién
electronica de “World Book”, presenta en
pantalla un meni como éste:

Informacién enciclopédica.

Como usar la enciclopedia elec-
tronica.

Noticias.

Esta semana en la historia.

El reto de la informacion mundial.
Informacion sobre productos.
Comunicandose con la enciclopedia,

Todos los puntos, menos el ulti-
mo, permiten obtener informacién al
usuario. Informacion que se puede bus-
car usando las palabras que representan
los conceptos que se pretenden estudiar.

Elultimo punto se refiere a dar la
posibilidad al usuario de pedir informa-
cidén que no esta incluida.

Informacién Sobre Negocios y Consumo

Este es un subcapitulo de bases de datos
pero es, por su generalizacién y popu-
laridad, el mas importante de los siste-
mas interactivos. En realidad, consiste
en listados de servicios o productos que
el usuario puede adquirir cargando a su
cuenta o solo recibir informacion de ellos.
Por ejemplo: el catalogo de Sears. Esta



ventaja por teléfono viene a sustituir de
manera mas agil a la venta por correo.
Son comunes ademas de los catalogos de
tiendas, las guias de hoteles, de vuelos o
espectaculos, permitiendo hacer reser-
vas de estos a través del Videotextoy, en
algunos casos, hasta pagar usando los
datos de una tarjeta de crédito.

Las rebajas de grandes almace-
nes constituyen el tipo de compra mas
utilizado usualmente.

Buzones Electrénicos

Permiten a los usuarios establecer co-
municaciones personales con otros
usuarios. Consiste sélo en escribir en la
pantalla un mensaje y la clave de un
destinatario, al ponerse éste en contacto
con el sistema, recibirda un mensaje que
le notifica que hay una comunicacién
para él. El destinatario puede limitar, por
supuesto, quiénes tienen acceso a ély
revisar por titulos los mensajes que
recibe. Ello le pone a salvo, en cierta
medida, de quedar inundado por los
correos electrénicos.

El Banco Electrénico

En la incorporacion del sistema de in-
formacion del banco, el usuario puede
recibir informacion sobre su cuenta y
realizar compras y pagos a través de un
numero clave. Una de
las ventajas que reciben
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Sin embargo, los bancos también obtie-
nen beneficios importantes, ya que
reducen el nimero de sucursales y el
personal necesario para dar atencién
personal a sus usuarios.

No es de extrafiar que un banco
electronico aleman pudiera dar mayor
interés alas cuentas de sus clientes {que
acudian a €l por este motivo), ya que tenia
una sola oficina con 30 empleados. Los
banqueros convencionales, en cambio,
requerian 100 veces mas infraestructura
para el mismo niimero de cuentas.

El problema principal para los
bancos es como abrir el acceso a su
informacion, dando al individuo una méa-
xima seguridad, Para ello se utilizan todo
tipo de claves criticas y aun elementos
fisicos (tarjetas magnéticas), que dan
seguridad al usuario. Esta apertura per-
mite al sujeto tener una informacién
histérica que le ayuda a planificar mejor.
Ello es particularmente importante en el
caso de las empresas.

El Futuro de Estos Servicios.

El futuro de este tipo de servicios, segiun
se desprende de su historia en otros
paises, depende de cuatro factores:

- La aceptacion del consumidor, que
depende a su vez de los beneficios que él
perciba del sistema.
- El costo de la infra-

los usuarios es que No ES DE EXTRANAR QUE UN estructura, particular-
puqden decidir cuando BANCO ELECTRORICO ALEMAN mente de las terminales
y como pagar facturas o micrordenadores que
que, de otra forma, les PUDIERA DAR MAYOR INTERES sitven de conexién al

serian cargados auto-

A LAS CUENTAS DE SUS CLIENTES,

sistema.

maticamente, Este sis-

YA QUE TENfA UNA SOLA OFICINA

- El capital invertido,

tema de mayor control
resulta mas atractivo.

coN 30 EMPLEADOS

debido a que el sistema
para ser efectivo tiene
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que cubrir el mayor niimero posible de
areas.

Que se encuentren formas finan-
cieras equilibradas que distribuyan el
costo de manera efectiva entre lo que
paga el usuario y lo que pagan aquellos
que lo utilizan como soporte publicitario.

Dependiendo de como se despe-
jen estas cuatro incognitas, veremos el
resultado del sistema.

Impacto en las Relaciones de
Trabajo.

El primer impacto de esta Sociedad de la
Informacién es un reequilibrio entre el
capital humano y el capital material. Si
bien los estudios reunidos por la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (es-
pecialmente Kalinsky y Basat), demues-
tran que, en términos globales, no hay
destruccién de empleos, estos se modifi-
can de forma importante, Los cambios
que en tal sentido estan ocurriendo en
nuestro entorno cercano, especialmente
en Estados Unidos y Canada, nos sitilan
en la primera linea de accion.

El impacto de los teléfonos celu-
lares, autopistas de informacion, la im-
plantacién de computadoras personales,
los médems, los sistemas de distribucién
de la television por teléfono, por citar sélo
algunos, han permitido a Estados Unidos
aprovecharse de las expectativas de cre-
cimiento del empleo tres veces mayores a
las de la Comunidad Europea o Japén.

La economia de Norteamérica
esta utilizando la enorme flexibilidad que
tienen las nuevas tecnologias para
intercambiar informacion para sustituir,

empresas y empleados por redes de tra-
bajadores auténomos, equipados para
proveer de bienes y servicios a esta eco-
nomia. Estas redes, al superar por ra-
zones de escala los limites de las grandes
organizaciones, son mas productivas,
dando una dimensién al capital humano,
receptaculo y transformador ltimo de la
informacion. Redes en las que México
debiera integrarse en la medida de sus
posibilidades, a la mayor brevedad.

No se trata de utilizar las posi-
bilidades de la microelectrénica para
disponer de sistemas de control de pro-
cesos mas precisos y adecuados; tampo-
co de aprovechar los avances de la infor-
matica para disponer de unos sistemas
de gestion mas eficaces y oportunos; ni de
servirse de las comunicaciones para sal-
var mayores distancias en la transmisiéon
de la informacion.

Se trata en todo caso del correcto
entendimiento de la informacion como
recurso y savia del quehacer productivo,
y el establecimiento de los mecanismos
necesarios que hagan posible que la
informacion sea la base de las relaciones
en la economia y generadora de cono-
cimiento: el verdadero motor de la
marcha de su estructura.

Impacto Individual.

Los cambios producidos por el avance en
la comunicacion se centran en el incre-
mento de la capacidad de difusién y
seleccién individual de la informacion,
La riqueza de las potencialidades de los
individuos al actuar coordinadamente
dependen de la calidad de sus interre-
laciones; de la introduccién de compo-
nentes que los aglutineny los vinculen a
objetivos comunes,



Cualquier esfuerzo para estimu-
lar el crecimiento de la potencialidad del
individuo y de establecer un marco de
relaciones comodo y relativamente
unitario supone trabajar en un campo
de posibilidades importante a la hora de
incrementar la riqueza del capital huma-
no del pais.

La explosion de la informacion
actual pone a nuestra disposicion mas
conocimientos que nun-
ca. Sin embargo, nin-
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de forma inmediata de acuerdo con nues-
tras necesidades. Gracias a la inter-
actividad implicita en ellas nos permiten
controlar el retiro y forma de consultar-
las, de tal forma que podemos tener
acceso a la informacion en funcion de
nuestras necesidades.

Esto abre nuevas expectativas
para la educaciéon. En una sociedad en
permanente transformacion tecnoldgica
es necesaria una edu-
cacién permanente,

guno de nosotros “sabe EL ACCESO A LA INFORMACION que debe formar parte
mas” en cuanto a alma- ADECUADA EN EL MOMENTO del trabajo diario para
cenar mas informacion  EN QUE £STA NOS ES NECESARIA,  hacer cada vez mas
de la memoria que en ES LO QUE DEFINE SU VALOR tenue la destruccién

tiempos de los antiguos
mayas. Hoy en dia, el
conocimiento impersonal, es decir, aquel
que potencialmente tendra acceso sobre-
pasa mil veces lo que cualquier ser
humane podria conseguir por si mismo.

En este sentido somos mas igno-
rantes que nunca, debido a que hoy es
impensable que ningin ser humano
agote totalmente un area del saber, Mas
que nunca en nuestra historia, como
raza, somos buscadores de la verdad.

Impacto Educativo.

El acceso a la informacion adecuada en
el momento en que ésta nos es necesaria,
es lo que define su valor. Los sistemas de
comunicacién no solo prometen poner-
nos en contacto con todos los puntos del
planeta aumentando el alcance geogra-
fico de nuestros juicios; sino que gracias
a las modernas técnicas de almacena-
miento y comprensiéon nos permiten
acumular grandes cantidades de infor-
macion que generamos como sociedad.
Asimismo, nos permite tener acceso a ella

entre trabajo practicoy
educacion. Esta es una
leccion particularmente importante para
un pais como el nuestro, en que al mismo
tiempo existe una necesidad creciente de
educacion, pero se observa su divorcio
paulatino de las actividades de trabajo
diario.

Laidea de poder relatar las clases
de nuestros mejores maestros y juntos
con otros medios hacerlos accesibles a los
alumnos de acuerdo con sus necesida-
des, dota de una flexibilidad hasta ahora
desconocida a nuestro sistema educa-
tivo. E1 mejor aprovechamiento de re-
cursos implicito en esta aproximacién
probablemente permitira aliviar los
problemas econdémicos de nuestros estu-
dios, abaratando el costo de la educacion.

Esto no quiere decir por supuesto,
que se pueda trasplantar sin mas esque-
ma de uso que las nuevas tecnologias
propuestas por los paises ricos. Para
empezar, la disponibilidad de equipos de
computacion personal que existe, esta
muy lejos del alcance de paises como el
nuestro. Mas atn, aunque se sustitu-
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yeran estos por equipos

No ES DE EXTRARAR ESTE

los medios de comuni-

mas baratos, como pro-

MATIZ DE INTELECTUAL O DE

cacién masivos, en par-

claman algunos foros,es
probable que atn sub-

ESTUDIO QUE AUNE A LA NUEVA

ticular, la television.
Cultura, en que todo se

sista el déficit de equi-

SOCIEDAD DEL OCIO

superpone: lenguajes,

pamiento,

La respuesta esta en crear un esquema
de trabajo que permita usar estos equi-
pos como modelo colectivo, alejandolos
del paradigma individualista de los pai-
S€S ricoS en recursos,

Esta pretension educativa parece
muy lejana del uso fundamentalmente
de ocio que tienen los medios de comu-
nicacion actual. Sin embargo, en un foro
reciente efectuado en Ginebra, se indica-
ba que el educativo es el mercado de
desarrollo mas claro que tienen las
nuevas tecnologias. De hecho, en su base
ideologica misma se asume una reva-
loracién del trabajo, alejandose del
esquema que se uso en otras épocas de los
medios como compensacion o gratifica-
cién frente a un trabajo enajenante o no
satisfactorio.

Por ello, no es de extranar, este
matiz de intelectual o de estudio que
aline a la nueva sociedad del ocio.

Sera posible establecer las reglas
para esta sociedad mas abierta en que,
por los logros del mercado; se prometa
una mejor distribucion del trabajo, exi-
giendo de los participantes en el sistema
una preocupacion creciente por su per-
manente adecuacion y especializaciéon
para contar con un espacio de trabajo
adecuado.

Impacto Cultural.

Esta contracultura surge a costa de la
cultura de la simultaneidad creada por

tiempos y espacios, y el
referente comun es el
que mas se repite. La mayor fragmen-
tacién en los mensajes ira a la par de una
mayor dispersion de las visiones del
mundo. Lo que en su necesidad de inte-
gracién dard un nuevo aire a los espacios
tradicionales de la cultura: escuela, ve-
cinos, amigos y familia. Los sabores
locales seran fuente de riqueza y matriz
de creatividad. Las zonas con mejor clima
fisico y humano ganaran en atractivo al
romperse la relacién espacial.

Impacto Politico.

Esta fragmentaciéon del mundo tendra
también consecuencias politicas impor-
tantes al incrementar la presion sobre los
dilemas de la democracia moderna que
como describe Portantiero “no consiste
en organizar una unidad a partir de un
principio racional profundo, sino en or-
denar muchas diferencias”. El impacto
debilitador de la nueva cultura de la
informacién en las grandes ideologias de
partido, y el fortalecimiento de la auto-
nomia individual y por lo tanto la vola-
tilidad de la lealtad de los electores, sera
mayor en aquellas sociedades que mas
dependan de los medios masivos y de las
grandes organizaciones.

Como apunta Norberto Bobbio,
‘enlamedida en que aumenta el poder del
Estado para controlar a los ciudadanos,
deberia aumentar la capacidad de los
ciudadanos para controlar al Estado. La
crisis del Estado moderno frente a los
ciudadanos se da por la sensacién cre-
ciente de sentirse controlados por el



Estado mediante la organizacién de
centros eficaces de informacion (censo
electoral, control fiscal de seguridad so-
cial) y la sensacién de que a los ciu-
dadanos nos estén aumentando de forma
paralela control sobre el Estado. Esto se
manifiesta por ejemplo en los medios
informativos mas criticos y algunos hasta
en la informacién amarillista que se vuel-
ven mas populares, en la credibilidad del
rumor, en la falta de credibilidad de los
partidos, etc. La percepcion de control se
da por la calificacion que se hace de
informacion y la medida en que ésta se
adecua a las expectativas de operacién
del Estado.

Los nuevos medios, al proporcio-
nar una fuente de informacion incon-
trolada, pueden aumentar la percepcién
de la calidad de informacion, pero exigen
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cada vez mas explicaciones de los planes,
personas y acciones del aparato estatal.

México, no hay que olvidarlo, es
una nacién que se encuentra entre el
futuro y el pasado. Con una vibrante
proyeccion hacia el futuro desde una
profunda raiz en la tradicién. Es por lo
tanto, pais frontera en que la Sociedad de
la Informacién debera fundirse con una
sociedad todavia repleta de grandes
retrasos. Esta peculiaridad hace prever
una sociedad dual, que sea espejo para
el estudio del impacto de estas nuevas
tecnologias, asi como campo importante
para su divulgacién imaginativa,

El futuro no es una construccién
terminada del pasado que nos esperaala
vuelta del tiempo, sino una obra en mar-
cha en la que cada dia anadimos algo.
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LA Prensa eN Rusia Y EL CamBIo

n la época de la Union Sovié-
tica, la jerarquia comunista
consideraba a la prensa co-
mo un poderoso instrumento
de propaganda que asegu-
raba la solidez ideoldgica del
régimen y la gobernabilidad
de este enorme pais. No obs-
tante esta maquina, que fue
construida segin el estricto
legado de Lenin y que desde entonces
permanecié como la entidad mas vigi-
lada y controlada por ei partido, KGB,
gobierno, etc, nunca, incluso en el
corto periodo de “deshielo” de Nikita
Jruschev, a finales de los afos cin-
cuenta, llegd a constituirse como un
poder autéonomo dentro del sistema
soviético.

Los 8 mil 700 periédicos y 900
revistas que circulaban en la URSS,
tres canales de la tele-
visién central y cerca
de cien locales, mil 600

EL OTRORA OMNIPRESENTE Y

Alexel Kravchenko

cumplia su funcién como instrumento
propagandistico del régimen para el
“uso externo”.

Con la “Perestroika” y “Glasnost”
gorbachovianas los medios comenza-
ron paso a paso una transformacion
dificil hacia el papel que les corres-
ponde dentro de las sociedades demo-
craticas: de modo sistematico apare-
cieron las primeras criticas y analisis
a profundidad sobre la gestion del
gobierno, al tiempo que se inicié la
division interna de la prensa entre los
partidarios de la reforma, “los demé-
cratas” y los oponentes de ésta, inte-
grados por comunistas-ortodoxos y los
autodenominados nacional-patriotas.

El mismo periodo se destaca por
un vertiginoso cambio en los habitos y
preferencias del auditorio motivado por
el desmoronamiento del
“esqueleto” politico-
social del totalitarismo

radioestaciones, asi
como dos agencias in-

TEMIBLE ORGANO OFICIAL DEL

y el surgimiento paula-
tino de un auténtico

formativas -la guber-

PaARTIDO COMUNISTA DE LA

mercado en el area de

namental TASS, la

Uniox SovitTica "PrAavDA",

informacion y entrete-

principal fuente de in-

POR EJEMPLO, PERDIO SU

nimiento, Entre otros

formacion operativa
para la prensa y las

AUDITORIO TAN PRONTO COMO

aspectos podriamos
mencionar la desapa-

entidades del Esta-

EL PCUS DEJO LAS RIENDAS

ricion de la antigua je-

do,estaban insertados
en una estructura po-
litica estatista y “vertical”’, sin men-
cionar a la supuestamente “social”’
agencia de prensa “Novosti”-APN, que

rarquia entre los me-
dios de difusiéon. El
otrora omnipresente y temible érgano
oficial del Partido Comunista de la
Unién Soviética “Pravda’, por ejemplo,
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perdié su auditorio tan pronto come el
PCUS dejo las riendas y fue desplazado
del poder que goz6 durante mas de 70
anos ininterrumpidamente.

De los diez millones de suscrip-
tores y tiraje diario de 14 millones de
ejemplares en 1990, el tabloide “adel-
gazd” hasta la actualidad en 60 mil
suscriptores con un tiraje de ciento cua-
renta mil. A su vez, el desde siempre gris
y didactico semanario “Argumentos y
hechos”, que en la época soviética fungia
como érgano de la sociedad soviética del
conocimiento, después de su separacion
de la maquina ideologica del régimen y
conversion a una tribuna de informacién
profundizada sobre el mas amplio es-
pectro de temas politicos, economicos y
sociales, aumenté su tiraje de los infimos
50 mil ejemplares a 26 millones, por lo
que en el 1992 ocupd un lugar en el libro
de récords de “Guinnes” como el periddi-
co de mayor circulacion en el mundo.

También se dieron enormes cam-
bios en la situacion juridica de los medios
que, en su aplastante mayoria, fueron
primeramente desincorporados y luego
convertidos en cooperativas, segin una
de las tres variantes previstas en una
todavia muy rudimentaria legislacion
articulada durante la ultima etapa de
existencia de la Unién Soviética.
Paralelamente comenzaron a surgir los
primeros medios informativos pertene-
cientes a los propietarios privados y las
empresas conjuntas con el capital ex-
tranjero, cuya participacién en esta fase
no podia rebasar el 49 por ciento de las
acciones de “joint venture” correspon-
diente,

El mercado, aun en sus primeras
e incipientes manifestaciones, fue im-
placable con tales vestigios de la época

comunista, como sucedié con la llamada
prensa corporativa. Mas de 3 mil perié-
dicos y revistas adjuntas a fabricas gran-
des, koljoses, unidades militares, insti-
tutos académicos o ministerios ramales,
que por lo general servian a la adminis-
tracién como otro instrumento de control
ideolégico-social dentro de su jurisdic-
cion, dejaron de existir o cambiaron de
duefio y linea tematica.

Al inicio de las reformas econé-
micas impulsadas por el flamante jefe del
gobierno Yegor Gaydar en enero de 1992,
la prensa “antigua”, escrita mayorita-
riamente, permanecia en manos de las
cooperativas integradas por personal de
la redaccion aunque los periédicos prin-
cipales como “Pravda’, “Komsomolskaya
Pravda” e “Izvestia” enfrentaban pro-
cesos judiciales contra varias entidades
del Estado que trataban de arrebatarles
los inmuebles y plantas de impresion.

En la mayoria de los casos, el Es-
tado resulté perdedor mientras que la
prensa se quedo con sus edificios, equipo
de oficina aunque casi por completo
perdié los otrora pertenecientes a los
periddicos centrales y talleres de impren-
ta que también fueron formalmente “coo-
perativizados” por el personal de estos,
aunque de hecho siguieron en las manos
de distintas entidades federales o
gobiernos locales convirtiéndose en un
medio de presion de las autoridades
sobre la prensa “independizada”.

Las dificultades de muchos de los
antiguos organos partidistas para en-
contrar su lugar y auditorio en las nuevas
condiciones de una Rusia en transicion
hacia un régimen democratico muchas
veces los condujeron a la bancarrota no
s6lo politica sino financieramente.
“Pravda” por ejemplo, a mediados de



1992, al verse imposibilitado para cubrir
sus costos sin una suficiente circulacion
y subsidios del gobierno, dejé de salir
durante varias semanas hasta que sus
contactos entre los partidos comunistas
en el extranjero le tendieron una mano de
salvacién en persona del empresario
griego Jannis Jannokos, cuya compaiiia
establecida en Chipre, Steel Light Ltd,
adquirié en 100 millones de délares el
paquete de control en la recién formada
sociedad anénima “Pravda internatio-
nal”. Esta historia oscura fue relacio-
nada en muchas ocasiones con los fon-
dos del PCUS, ocultos por sus jerarcas en
el exterior ante la inminencia de su sali-
da del poder, pronto dejé de atraer el
interés de los investigadores gracias al
surgimiento de otros medios de opo-
sicion intransigentes en comparacion
con los cuales “Pravda”, a todas luces,
paso a formar parte de
un grupo bastante
amorfo y heterogéneo

A PRINCIPIOS DE LA DECADA
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hasta traducciones “piratas” de las tele-
novelas, entre las cuales ocupé el primer
lugar la inmortal “Los ricos también
lloran”, que enriqueci6 a varias decenas
de ingeniosos “editores” que momen-
taneamente percibieron y aprovecharon
la demanda de 120 millones de fervientes
admiradoras de la “cenicienta” mexicana
alo largo de la ex-Unidn Soviética.

Buscando ganarse el piblicoyala
vez influir politicamente en los demoé-
cratas triunfadores, varios periédicosy
revistas, entre estos las otrora respe-
tables revistas literarias “Moskva” y
“Zvezda”, comenzaron a publicar pro-
fecias de sucesivos “salvadores” de
distintas sectas religiosas, obras teo-
ricas de los fundadores y admiradores
del fascismo, racismo, antisemitismo y
otro tipo de “literatura” que estaban
prohibidos en la época
soviética, junto con los
libros de los intelec-

de los medios que obe-

DE L0S 90, LA APERTURA EN

tuales disidentes.

decian a ciertas reglas
“de caballeros” en su

EL MEDIO EDITORIAL LLEGO

Esta “espuma” de li-

guerra contra el régi-

A MANIFESTAR FACETAS

beralizaciéon también

men de Boris Yeltsin y

BASTANTE DESAGRADABLES

infecté varios de los

como tal de nuevo co-
menzé a percibir los
subsidios gubernamentales que llega-
ron a cubrir hasta un 30 por ciento de los
gastos del rotativo en papel periddico.

Contrario al famoso lema de Brez-
hnev, que unavez llegd a afirmar contoda
seriedad que en la “URSS el sexo no
existe”, a principios de la década de los 90
la apertura en el medio editorial llegd a
manifestar facetas bastante desagra-
dables cuando los puestos en las calles y
pasillos del metro se inundaron con el
mas amplio espectro de folletos, perio-
dicos y revistas pornograficas, asi como
con toda clase de ediciones esotéricas y

principales periddicos
como “Komsomolskaya
Pravda” y “Moskovsky Komsomolets”,
que tuvieron que cambiar su acostum-
brado enfoque objetivista heredado du-
rante el tiempo en que fueron los 6rganos
de informacion de los comités de la unién
de los jévenes comunistds (komsomol)
hacia una posicion mas amarrillista
dentro de los “grandes” de la prensa
tradicional.

No obstante, este periodo del
“oeste salvaje” en el ambito de comu-
nicacién llegd pronto a su ocaso debido
tanto a la pronta saciedad del au-
ditorio, saturacion del mercado como
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por la consolidacién de los primeros e
imperfectos mecanismos regulatorios
en primer lugar la “Ley de los medios
de comunicaciéon masiva” y varios con-
siguientes actos presidenciales y
ministeriales. El semanario SPID-INFO
(SIDA-INFO) fue de los pocos frutos
buenos surgidos de este basurero au-
téntico al ofrecer al publico el problema
de las relaciones y desviaciones se-
xuales bajo la mirada atenta e ilustrada
de los especialistas y autores cuida-
dosamente seleccionados en el género
erdtico.

Como un fenémeno totalmente
nuevo en esta etapa se presenta el sur-
gimiento de una prensa especializada
en el mundo de negocios. No podemos
dejar de mencionar en este movimiento
al periédico “Kommersant”, fundado
por un poderoso grupo de la naciente
burguesia moscovita, que en un ano se
consolidd como un singular “Wall
Street Journal” ruso, que gracias a su
bien lograda independencia econémi-
ca, se liberé del “patrocinio” e intentos
de censura por parte de las autorida-
des, mucho antes que sus colegas de la
prensa general.

Para las agencias informativas
esta etapa se caracterizo por la
aparicién de la primera competencia
real en el mercado noticioso. Recién
registradas por el Ministerio de Prensa,
varias agencias privadas y sociales,
entre estos “Interfax” “Postfactum”
“IMA-press” y “Noticias euroasiaticas”,
pusieron en jaque a los alguna vez mo-
nopolistas ITAR-TASS y “Novosti”, que
perdieron no solamente a una buena
parte de los suscriptores sino a muchas
de sus mejores plumas, quienes “de-
sertaron” en busca de un trabajo mas

dinamico y muchas veces mejor pagado
que en los medios gubernamentales.

Los nuevos protagonistas logra-
ron consolidar rapidamente sus
posiciones en el mercado gracias a la
impresionante agresividad de su politi-
ca informativa y a la selectividad en la
comercializacién. Sin apegarse a los
intereses del gobierno y a sus funcio-
narios “Interfax”, “Postfactum”, etc.
iniciaron un modelo nuevo de elabora-
cion de lanoticia en Rusia y sus vecinos
exsoviéticos, donde se privilegiaba la
operatividad y agudeza en el enfoque
de la misma y con el que lograron ven-
der su producto -el hilo informativo a
precios verdaderamente insélitos hasta
2 o 3 mil délares mensuales por un
servicio de 40 a 50 cables al dia.

El sinnimero de conflictos que
florecieron durante los ultimos afos de
la ex-Union Soviética favorecieron este
estilo aumentando la ventaja de las
agencias compactas e independientes
frente a los antiguos “monopolios de la
verdad”, aquellrs que con su estruc-
tura compleja y estatica y supeditacion
a los gobernantes del momento se
vieron en grandes dificultades para
enfrentar la competencia con las mis-
mas armas. El choque psicolégico fue
tan doloroso que en la ITAR-TASS, bajo
la autorizacion del gobierno, comenzo
a elaborarse- con la participacion del
autor de estos renglones- un proyecto
de desincorporacién de la agencia y su
conversién a una sociedad andénima
con capital mixto y hasta con una posi-
ble tranferencia de paquete de control
a instancias colectivas.

Como consecuencia de la pérdi-
da de suscriptores y drastico recorte en
los subsidios estatales, las dos agen-



cias oficiales tuvieron

EL CHOQUE PSICOLOGICO
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ultimamente muchas

que buscar una salida
de esta situacién dis-

FUE TAN DOLOROSO QUE

de sus posiciones en el
mercado local e inter-

minuyendo sus gastos

EN LA ITAR-TASS, Baso

nacional ofreciendo a

sobre todo en las

LA AUTORIZACION DEL

sus suscriptores infor-

divisas y tratando de
encontrar nuevos in-

GOBIERNO, COMENZ0 A

macién elaborada con

gresos por distintas

ELABORARSE UN PROYECTO

un enfoque mas obje-
tivo, entrevistas con los

vias, muchas veces no

DE DESINCORPORACION

representantes de

relacionadas con la

DE LA AGENCIA Y SU

fuerzas opositoras y

recopilacién y difusion

CONVERSION A UKA SOCIEDAD

analisis nada compla-
cientes de las distintas

informativa, ITAR-TASS,
por ejemplo, tuvo que

ANOKIMA COK CAPITAL MIXTO

facetas de la realidad en

recortar las correspon-
salias en el extranjero
hasta en un 50 por ciento, mientras que
la “Novosti” dejo de existir juridicamen-
te durante un tiempo, transfiriendo su
amplio patrimonio de inmuebles y otros
bienes material-financieros en Rusia y
en el extranjero a ITAR-TASS, aunque
en 1994 este decreto del primer
ministro Victor Chernomyrdin fue
silenciosamente cancelado y la agencia
resurgio de sus “cenizas” como un ente
semiautéonomo del gobierno con una
triplemente “adelgazada” red de corres-
ponsales y la mitad de sus oficinas
centrales en poder de una agencia
informativa privada.

El fracaso informativo-comercial
de las agencias oficiales cuyas men-
ciones para el 1993 casi por completo
cedieron lugar en la prensa internacio-
nal a sus pequefios y agresivos colegas,
impulsd no obstante a que las autoridades
dieran mas independencia y autonomia,
lo que se tradujo, por ejemplo, en el
nombramiento de Vitaly Ignatenko, como
director general de ITAR-TASS, quien
ademas es viceprimer ministro del go-
bierno actual,

Con todo su intachable historial
de medio oficial, TASS ha recuperado

el pais.

El conflicto checheno sirvio como una
dura prueba de autonomia periodistica
de la agencia, resultando ITAR-TASS el
medio que con mayor operatividad y
profesionalismo cubrié el desarrollo de
los acontecimientos tanto del lado de las
tropas federales como de los territorios
bajo el control de los separatistas de
Dzhojar Dudayev. A pesar de estos
logros, que en principio son facilmente
“reversibles” con el cambio en el gobierno
o en la direccion interna de TASS, la dis-
cusion sobre el proyecto de socializacion
y hasta privatizacion de agencias guber-
namentales continua vigente, aunque a
“fuego lento” en vista de las proximas
elecciones parlamentarias -diciembre de
1995- y presidenciales -junio de 1996.

En comparacién con la prensa escrita,
la transformacién que experimento la
television entre Stalin y Yeltsin no fue
clara ni facil y atravesé por varias etapas
dolorosas en la reforma de su estructura,
tipo de propiedad y patrones de trabajo.
En la ex-URSS, la televisién era con-
siderada como el instrumento mas
importante e idoneo para el asegura-
miento de la “pureza” ideoldgica de las
masas, pero también como un vehiculo
muy eficiente de a educacion y difusién
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cultural, lo que dio como resultado una
extrafia combinacion de hipocresia y
programas informativos como “plato
fuerte”, acompariados de unarica “salsa”
de muy bien elaborados programas cul-
turales, peliculas, caricaturas, etcétera
que en la época de “Perestroika” se agre-
g6 una excelente oferta del periodismo de
analisis critico e investigacion politica.

En 1989, con el auge de la “prima-
vera” gorbachoviana, surge el primer
telecanal comercial “2x2” -con el capital
mayoritariamente de varias empresas
estatales- que llend el vacio de 10 horas
de transmision en la frecuencia del Canal
3, que hasta entonces difundia pro-
gramas de caracter didactico-escolar. Al
mismo tiempo se dio la
aparicion en la pantalla
chica de los primeros

A Rrafz DEL

los Estados Independientes, que su-
puestamente tenia que ser financiado
por todos los miembros con base en el
horario consumido y el costo diferido del
mantenimiento de las instalaciones
terrestres, renta de los segmentos
satelitales, etc. Sin embargo, no ocurrio
asi. De hecho, Rusia se quedd como tinico
donante del nuevo consorcio televisivo
“Ostankino”, cuyas transmisiones cu-
bren todo el espacio de la ex URSS,
incluyendo las tres republicas balticas
que nunca ingresaron en la CEl

El primer impulso del cambio en
el ambito televisivo llegd de Leningrado,
ciudad que después recuperd su antiguo
nombre de San Petersburgo y que
siempre se destaco co-
mo la capital cultural
verdadera de Rusia,

comerciales y anuncios

DESMEMBRAMIERTO

que ademas sirvié de

promocionales que muy
pronto condujo a la

DE LA UxIOK SovifTica,

cuna a muchos movi-
mientos revoluciona-

creacion de un mercado

EL PRIMER CANAL DEL

rios desde la titanica

televisivo.

DESAPARECIDO PAfS EN 1992

reforma de su fundador

SE TRANSFORMO EN UN CANAL

Pedro el Grande hasta

La importancia estraté-
gica de este medio, que

INTERESTATAL DE LA

la Revoluciéon de “ter-
ciopelo” de Mijail Gor-

llegd a penetrar al 86 por

COMUKIDAD DE LOS

bachov pasando por

ciento de los hogares en

EstApos INDEPENDIENTES

supuesto por la Revo-

la ex Unién Soviética y
se hizo indispensable
para todo aquel que se propusiese
gobernar en Rusia, quedé confirmada en
octubre de 1993 cuando precisamente la
sede de la compania televisiva “Ostan-
kino” sufrié la principal embestida de los
nacional-comunistas y exaltadas mu-
chedumbres inconformes con el curso de
reformas yeltsinistas.

Araiz del desmembramiento de la
Unidn Soviética, el primer canal del desa-
parecido pais en 1992 se transformé en
un canal interestatal de la Comunidad de

lucion Bolchevique de
1917. Cuando en Mos-
cu solo se gestaba laidea de organizacion
del primer canal comercial, en Lenin-
grado surgid el primer programa verda-
deramente independiente “500 segun-
dos’, que muy pronto se amplié hasta
“600 segundos” bajo la direccion de un
joveny talentoso periodista, Aleksandr
Nevzorov, quien logré en pocos meses
consolidar la posicion de su programa
como una fuerza de “respuesta inme-

_diata” a toda clase de males que aque-

jaban a la sociedad de aquel entonces.
Los intentos de las autoridades por



cerrar el programa resultaron inutiles
gracias a un masivo apoyo de la poblacion
que defendié la inica tribuna de critica
politico-social en su género que ya no
cabia en el molde de una semilibertad de
expresion, conocida en todo el mundo
como “Glasnost” (Transparencia).

En 1991, en el mismo Leningrado,
se fundé la primera compaiiia privada de
television bajo la direccion de Bella
Kurkova, quien logré sobrevivir y con-
solidarse dentro del sistema sélo gracias
al apoyo de las autoridades “democra-
ticas” de la ciudad y flamante direccién
de la Federacién Rusa, que ya se acer-
caba al punto de quiebra con el gobierno
central encabezado por un reformador
renegado que se alejé del campo demo-
cratico y se roded de futuros golpistas,

Para 1993, en Rusia, que con
todos sus problemas y desgracias ocupé
el lugar indiscutible de pionero de las
reformas de mercado entre sus socios de
la CEI, funcionaban dos canales pri-
vados de television, uno de los cuales
“NTV” se erigié como una competencia
efectiva de la television estatal, que tuvo
que adaptarse a los requerimientos del
mercado y abandonar la tradicional so-
berbia e inamovilidad de su programa-
cién,

A finales de 1994 las autoridades,
alarmadas por el rapido avance de la tele-
vision privada, anunciaron la reforma
del Canal 2 de television central que se
convirtié en una empresa del capital
mixto y que adquirié el sugerente nombre
de la “television social rusa” (ORT). Dicho
canal que estaba constituido por varias
entidades del Estado, incluyendo la
agencia ITAR-TASS del que poseian 51
por ciento de las acciones, y un ciimulo
de oscuras companias recién privatiza-
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das, cuya solvencia al fin y al cabo
provenia del mismo Estado, se hundié
desde el primer momento en una guerra
intestina entre los principales accionis-
tas por el control del area de los comer-
ciales que llegaron a las tarifas astro-
némicas de 30 mil délares por minuto en
el horario “triple

Como resultado de la pugna, en
marzo de 1995 fue asesinado el recién
nombrado director del consejo adminis-
trativo de ORT, el joven y popular con-
ductor televisivo Vladislav Listiev, quien
segln versiones no oficiales afecté im-
portantes intereses financieros de uno
de los principales accionistas privados
de la compania.

Esta tragedia se sumé a mas de 30
casos de asesinatos de los periodistas en
los paises de la CEI en los ultimos dos
aflos, en una acciéon que muchos ana-
listas interpretaron como una manifes-
tacion implicita de una lucha entre los
que sustentan poder politico 0 econoémico
con los medios de informacién que avan-
zaban implacablemente hacia un con-
cepto nuevo del verdadero cuarto poder
en Rusia con los privilegios, responsa-
bilidades y peligros inherentes a este
estatus.

Como otro sintoma de este avan-
ce, los observadores mencionan el ve-
redicto traguicémico del tribunal de
Moscu, que hace pocas semanas satis-
fizo la demanda del ministro de Defensa
de Rusia, general Pavel Grachov, en
contra del vicedirector del periddico
“Moskovsky komsomolets”, Vadim Pae-
gli, autor de un articulo que inculpaba
al ministro en la compra de un lujoso
“Mercedes” con fondos del erario y que
supuestamente dio como regalo de
cumpleafios a su hijo. Sin refutar un
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solo hecho mencionado en el articulo,
la juez condené al periodista a varios
meses de prisién e inmediatamente lo
libero del cumplimiento de la sentencia
con el pretexto de una amnistia general
dedicada al 50 aniversario de la victoria
contra el fascismo.

Este compromiso de dudosa
moralidad provocé una abierta indig-

nacion en la comunidad periodistica
local, mientras que el periddico ante la
decision unanime de su colectivo volvié
a publicar el mismo articulo, desa-
fiando de este modo el veredicto del
poder judicial, que aparentemente to-
davia tiene que recorrer un largo
camino para alcanzar la dificil libertad
de la que goza actualmente el hete-
rogéneo periodismo en la nueva Rusia.
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Comunicacion SociaL: MERcADO Y
Nuevo FEDERALISMO

I.- Modernizacién, Mercado y Nueva
Tendencia Cultural.

1 proceso de transformacién
moderna que ha experimen-
tado México desde 1982 a la
fecha, en particular, con la
firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos
y Canadd, ha generado pro-
fundos cambios en las estruc-
turas econdémicas, politicas,
sociales, agricolas, tecnolé-
gicas, mentales, legales, etc., de nuestro
pais, que a su vez estan modificando los
sistemas de vida, organizacion, trabajo,
educacion, produccién y competencia, etc,
de la mayoria de la poblacion nacional.

Dichas transformaciones no sélo
estan impactando en la base econdmica
y politica de 1a sociedad mexicana, sino
en la estructura cultural e informativa de
nuestra Republica. Por ello, es suma-
mente importante analizar como la apli-
cacién de las leyes del mercado en la
etapa de la globalizacion cultural trans-
formaran el esqueleto y la dinimica de
nuestra comunicaciéon nacional y qué
alternativas permiten para el surgimien-
to de un nuevo federalismo en nuestro
pais.

Javier Esteinou Madrid

En suma, la presencia de estos
factores modernizadores de la globaliza-
cion implica que hemos entrado en la
etapa del desarrollo nacional en la que se
formula que para ser eficientes ante la
nueva globalidad internacional, espe-
cialmente, en el terreno comunicacional;
hay que aceptar la propuesta de asimilar
indiscriminadamente los principios del
“laissez faire informativo” en el terreno
comunicativo o cultural, o lo que es lo
mismo, asimilar la mentalidad de que
“Jo que no deja dinero a nivel cultural, no
sirve”, o “el que no sea autosuficiente en
el ambito cultural, no debe sobrevivir”.
Bases que, llevadas a sus ultimas con-
secuencias, en la practica real debilitan
nuestro espiritu nacional frente a este
periodo de apertura cultural, al grado de
erosionar cada vez més sus valores para
incorporarnos como sociedad y sin res-
triccién alguna a la nueva estructura de
competencia y de acumulacién de los
mercados mundiales.

Es decir, ante el florecimiento en
nuestro pais de las tesis modernizadoras
que sostienen el adelgazamiento, priva-
tizacion, repliegue, desregulacion, glo-
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balizacién y transnacionalizacion de
todos los campos del sector publico; hoy
se formula con mayor convencimiento
que la rectoria cultural de la sociedad
mexicana no debe conducirse por la ac-
cién interventora de politicas del Estado,
sino que deben ser conducidas por el
equilibrio “natural” y perfecto que pro-
duce el juego de las reglas libres del mer-
cado entre productores y consumidores,

De esta forma, para adecuar el
espacio cultural de la sociedad mexicana
a las nuevas necesidades del mercado, se
altera la concepcion tradicional de la ac-
tividad comunicativa que la comprendia
como un producto social y se pasa, con
mayor velocidad, a entenderla ahora co-
mo una simple mercancia mas que debe
estar regida por los principios de la oferta
y la demanda.

Con la introduccién extensiva de
los principios del mercado al terreno cul-
tural y comunicativo, se plantea ofi-
cialmente que dichas actividades se
volveran mas productivas, coadyuvara a
romper los monopolios tradicionales en
este rubro al promoverse la libre com-
petencia cultural, misma que aumenta-
ra la calidad de los productos elaborados
y que permitira abrir nuevos espacios de
participacién social dentro de ellos.
. Asimismo, se elevara la eficacia de las
dindmicas culturales al tiempo que se
agilizara la produccién comunicativa y
por ende la modernizacion informativa;
que ampliardn y haran mas versatiles las
fuentes de financiamiento de las empre-
sas culturales y que se acelerara la
apertura de nuestra estructura mental
al flujo mundial de informacién, etc. En
una idea: que se enriqueceran fun-
damentalmente estas actividades al
vincularse con los procesos de la mo-
dernidad.

Sin embargo, no obstante estas
posibles ventajas que promete alcanzar
la aplicacién acelerada de los principios
de las leyes del mercado sobre otras 16-
gicas sociales en el terreno comunica-
tivo-cultural con el Tratado de Libre
Comercio y otros procesos de globali-
zacion, observamos que dichas acciones
no seran fuerzas o dinamicas suficientes
para resolver las tremendas contradic-
ciones culturales e informativas que
existen en nuestra sociedad. Es mas, es
muy posible que debido a la naturaleza
eminentemente mercantil de esta racio-
nalidad econémica aplicada al campo
cultural, en el fondo se acrecienten
nuestros conflictos de cultura nacional.
Esto debido, a que se vislumbra la seria
posibilidad de que este fendmeno puede
llegar a ser la aplicacién de una ley falsa
de la libre oferta y demanda entre fabri-
cantes y compradores, por las siguientes
dos razones:

En primer lugar porque hoy dia
esta realidad se encuentra profunda-
mente alterada por la deformacién del
consumo que actualmente realiza la
actividad publicitaria de los grandes
monopolios econdmicos. Es decir, en la
sociedad mexicana de la década del
noventa en muchos casos ya no existe
una demanda natural del consumidor;
sino que asistimos crecientemente a una
decision o gusto inducido por la enorme
saturacion publicitaria que cotidiana-
mente propician los medios de comu-
nicacion de masas sobre los diversos
campos de conciencia de la poblacion,
Esta situacion ha avanzado a tal extremo
que en la actualidad ha ocasionado que
la demanda dependa de la oferta y no la
oferta de la demanda: Las mercancias
que se ofrecen, se venden, no tanto por
las rigurosas caracteristicas fisico-
materiales que poseen; sino por el
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papel estratégico que DESDE UNA PERSPECTIVA éste se convierte en el
ejercenlas técnicasde condicionante central
pjersuasién publicita- HUMANA ESTO SIGNIFICA del cual se deriva el
ria sobre nuestros sen- QUE EL MERCADO SERA LA origen, el sentido y el
tidos e inconsciente '. AUTORIDAD QUE DETERMINARA  destino de la produc-

EL VALOR DE LAS PERSONAS cion cultural y comuni-
Por consiguiente, en la Y LAVIDA cativa en nuestro pais.

actualidad, el mercado

Es decir, dentro del es-

ha pasado de ser una

relacion de equilibrio natural entre los
elementos econémicos de la produccion
y el consumo; para convertirse en la
imposicién de una relacién artificial de
los grandes monopolios sobre la pobla-
cién, para satisfacer sus necesidades de
concentracion material.

En segundo lugar porque, aun-
que en la exposicion teérica de las tesis
clasicas de la libre competencia se for-
mula que ésta se realiza en plena
libertad; en la practica real del libera-
lismo mas avanzado que hoy experimen-
tamos se confirma que no existe con tal
apertura pues, cada vez mas, se pro-
mueve un proteccionismo acentuado por
las naciones mas desarrolladas en favor
de sus areas econdmicas mas fragiles,
Esto significa que, a través de la apli-
cacioén de los principios del mercado, a lo
que nos enfrentamos en el fondo no es a
una dinamica de libre competencia; sino
al autoritarismo econdémico de los
grandes trusts que actiian en nuestro
pais.

En este slentido, con el lugar es-
tratégico que el nuevo modelo de desa-
rrollo modernizador concede al mercado
para convertirlo en el eje fundamental
que dirije y modela los procesos sociales,

quema reciente de cre-
cimiento neoliberal que ha asumido
nuestra sociedad, la verdadera reacti-
vacion del proyecto de comunicacién y de
cultura nacional no surge de la demanda
antiquisima de los grupos sociales
bésicos que exigen que se resuelvan las
necesidades mas apremiantes de la po-
blacién; sino que se deriva de la incor-
poracién acelerada de nuestra sociedad
al mercado mundial, que no es otra rea-
lidad que la reactivacién y la ampliacion
intensiva del proyecto econémico super-
transnacional en la periferia.

Desde una perspectiva humana
esto significa que el mercado sera la
autoridad que determinara el valor de las
personasy la vida, en lugar de las fuerzas
y procesos sociales en los que estan
inscritos. Es decir, que el reconocimiento
social, la dignidad de la persona, su
retribucidon econdmica, etc., seran deter-
minados paulatinamente por el mercado
y no por las dinamicas de justicia y
humanizacién.

En términos educativos, esto sig-
nifica que las bases de la mercadotecnia
seran las que determinen constatemente
la orientacién y la accién de las ins-
tituciones culturales y comunicativas de
nuestra nacidn; y no las directrices del

! Promotor y no regulador el papel del Gobierno, Excélsior, 30 de septiembre de 1991; ¢Ensayo
de la Economia de mercado?, Excelsior 16 de diciembre de 1991; g Resolver los problemas con la
Ley de la Oferta y 1a Demanda?, Excélsior, 4 de enero de 1992.
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desarrollo social y espiritual de nuestra
comunidad. Es decir, la modernizacién
neoliberal reduce basicamente el pro-
yecto comunicativo y cultural del Estado
y de la sociedad a fortalecer y expandir las
relaciones de mercado en nuestra
Republica; y no a ampliar y reforzar los
procesos culturales mas abiertos, demo-
craticos y participativos que durante
tanto tiempo han demandado los gran-
des sectores basicos de nuestro terri-
torio.

Esto significa que al ser progre-
sivamente regida la comunicacion y la
cultura por las leyes del mercado, el
proyecto de conciencia que se producira
en nuestro pais a través de los medios de
comunicacién y de otras infraestruc-
turas culturales, sera crecientemente
una propuesta lucrativa que se regira por
los siguientes principios:

En primer término buscara con-
seguir la ganancia a corto plazo a costa de
lo que sea. Mientras menor sea el tiempo
de recuperacion de la inversion reali-
zada, mas atractivo sera el proyecto, Esto
quiere decir que las inversiones mayo-
ritarias que se destinaran al terreno
cultural y comunicativo estaran defini-
das directamente por la rapidez de la
_ recuperacion de la ganancia econémica
y no por otros criterios mas humanos y
equilibrados que anteriormente intro-
dujo el Estado Benefactor.

Para comprender la-repercusion
que ocasionaran las leyes del mercado
aplicadas al sector cultural es necesario
considerar que, asi como la aplicacién de

los principios de mercado al 4rea forestal
han propiciado la devastacién de los
bosques de Morelia, Michoacan y mu-
chos otros estados de la Republica,
debido a la tala inmoderada y al saqueo
ilimitado de las zonas verdes con el fin de
obtener una rapida ganancia % esta acti-
tud de saqueo y depredaciéon material
también se traduce con idénticas carac-
teristicas al terreno de la cultura. Por
ello, al aplicarse con mayor fuerza los
principios del mercado a nivel comuni-
cativo a través del Tratado de Libre
Comerciv, habrd que esperar el incre-
mento de una erosion mental de grandes
dimensiones sobre las bases de nuestra
estructura de identidad nacional.

En segundo término, la ganancia
sera solicitada en términos monetarios y
no en otro tipo de retribucién, como
puede ser el “enriquecimiento social” o la
“humanizacion de la poblacién”. Para la
realidad cultural e informativa esto sig-
nifica que aquellas actividades que no
produzcan “ganancias pecuniarias’, no
seran apoyadas por las principales ins-
tituciones comunicativas del pais. Por
consiguiente, los proyectos culturales de
apoyo al desarrollo social quedaran
crecientemente marginados o desapa-
receran.

Por ejemplo, en el terreno musical
la cantante Eugenia Leén y el compositor
Armando Manzanero declararon que
“debido a las condiciones que establece
el mercado de los discos, la radio y la
television, el gusto musical del publico,
de manera especial el de la clase media,
se ha deteriorado, y este proceso se con-

?La Ley de la Oferta y la Demanda es la que debe regir al mercado, El Financiero, 13 de agosto
de 1991; Saquean industriales los Bosques de Michoacén, Excélsior, 24 de septiembre de 1991.



tinlia agravando por los intereses que
imponen las grandes compaiias para
producir lo lucrativo” °,

De igual forma, el compositor
Julio Brisefio sefiala que el mercado no
crea las condiciones para que se desa-
rrolle la misica de metales que intenta
recuperar la época del Renacimiento y
del Barroco como espacios fundamen-
tales para comprender nuestra historia
expresiva dentro de la cultura occiden-
tal .

En tercer término, asi como en el
terreno productivo para conservar el
precio de las mercancias, la ley de la
oferta y la demanda del mercado obliga
permanentemente a desperdiciar miles
de toneladas de produc-
tos en un pais plagado
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oferta y la demanda, el mercado liquidara
“naturalmente” a todas aquellas formas
culturales que son “ineficientes” para
respaldar e impulsar el proceso de sobre-
acumulacién e hiperconsumo social y
fomentara a las que si permiten la ex-
pansién material.

Por ejemplo, esta realidad se com-
prueba en el campo laboral de nuestra
sociedad cuando, paradéjicamente,
constatamos que en nuestras culturas
madres, donde el “Hombre Viejo” era mas
valorado como sabio para participar y
dirigir al conjunto social; ahora con la
introduccion paulatina de la légica del
mercado en las relaciones contractuales
presenciamos que en el momento en que
el ser humano se acerca alos 40 0 45 afios

deedadyestaen su fase
mas madura y experi-

de carencias vitales, de EN EL AREA DE LA FORMACION mentada de lavida, ya
1ggal forma, la' aplxca- DE CONOCIMIENTOS, LA no es c‘ontratado por la
cion de los principios del 5 L mayoria de las empre-
mercado al campo de la APLICACION DE LEY DEL sas por no ser compe-
conciencia obligara a MERCADO AL CAMPO titivo. Esto comprueba

producir a través de las

EDUCATIVO, ESTA CANCELANDO

que cada vez mas el

industrias culturales

EN MEX1CO LAS DISCIPLINAS

valor de lo humano esta

las ideologias parasi-

determinado por el

tarias mas rentables, y a HUMANISTAS RENTABLES O mercado y no por los
sacrificar los valores NECESARIAS PARA LOS procesos sociales.
mas importantes que

. CRITERIOS DE LA MODERNIDAD p
nos constituyen como En el area de la forma-
comunidad, memoria y POR NO SER PRODUCTIVAS cién de conocimientos,

nacion en la medida en

que no sean altamente

lucrativos en términos monetarios y de
corto plazo, o que se opongan al
crecimiento del mercado. Es decir, en
una sociedad regida exclusiva o mayo-
ritariamente por los principios de la

la aplicacién de Ley del

Mercado al campo edu-
cativo estd cancelando en México las
carreras de filosofia, antropologia, socio-
logia, ciencias politicas, historia y otras
disciplinas humanistas por asegurar
que no son rentables o necesarias para

3 Las condiciones del mercado deterioran el gusto musical, La Jornada 14 de febrero de 1992.

* No existe en México el medio adecuado para el desarrollo de la miisica de metales, UnomasUno,

19 de marzo de 1992,
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los criterios de la modernidad por no ser
productivas.

Ante esta realidad, debemos
preguntarnos ¢Qué sucedera con una
sociedad que progresivamente cancela
la existencia de las disciplinas
especializadas en su autoconocimien-
to como sociedad? Frente a esta
realidad, se puede decir que al aplicarse
esta politica tan pragmatica se estan
creado las bases de una “ceguera social”
de grandes dimensiones, pues los
principios del mercado estan abortando
las 4reas del conocimiento humano
especializadas en el analisis propio de la
comunidad. Ante ello, debemos interro-
garnos ¢Adonde va una sociedad que ve
todo, excepto a si misma?

Hay que recordar que el mercado
porsimismonotiene ética, nicorazén,
nl se preocupa por lo humano y lo
social. Su objetivo es la acumulacién
rdpida y creciente de riqueza a ex-
pensasde lo que sea. Por consiguiente,
es una ley que en la medida en que
funciona auténomamente, sin sélidos
contrapesos planificadores puede
introducir en las comunidades una

relacion social de comunicaciéon
salvaje,

Por ejemplo, mientras a nivel de
desarrollo material existié en el pais
durante la década del noventa un
altisimo déficit lechero de més de cinco
millones de litros de mas de cinco
millones de litros anuales que nos llevo a
importar, tan solo en 1992, mas de
150,000 toneladas de leche en polvo °,
Una desnutriciéon crénica en mas del
50% de la poblacion econémicamente
activa y en el 40% de los ninos
provocando la muerte anual de 40 mil
infantes en México ¢, Un bajo rendi-
miento escolar debido al déficit de pesoy
la aguda hambre que se presenta en los
escolares’. Una anemia en seis de cada
diez mexicanos y una pobreza extrema
en mas de 17 millones de personas®, etc.

En ese mismo periodo de aplica-
cion de las leyes de la oferta y la demanda
en el pais, las empresas nacionales
despilfarraron o destruyeron en 1991
mas de 2,000 toneladas de frutas en
Chilpancingo, Guerrero; 40 toneladas
diarias de tomate y calabaza en Tulan-
cingo, Hidalgo; cientos de toneladas de

5 Deficitaria en 5 millones de Its. la produccién lechera nacional, Excélsior, 21 de noviembre de
1991, Importard México 130 mil toneladas de Ieche en polvo, El Financiero, 11 de febrero de
1992,

%41 millones de mexicanos sin acceso a los minimos esenciales de nutricién, El Financiero, 15
de octubre de 1991 ; Estin desnutridos 40 % de los nifios mexicanos, Excélsior, 6 de diciembre de
1991, Cada aiio mueren por enfermedad 40,000 mil nifios en México, Excélsior 24 de diciembre
de 1991.

Esta realidad se ha dado a tal extremo en algunas regiones de la Republica, que por ejemplo, en
Yucatan por cada cien mil nifios que nacen mueren 92 por desnutricién. Un porcentaje mas elevado
que en Haiti y en Guatemala. Mueren por desnutricién 92 de cada cien mil nifios en Ia Zona
Centro Yucateca: IPN, Excélsior, 18 de marzo de 1992.

7 31% de los nifios en el D.F. en edad preescolar padecen déficit de peso, UnomasUno, 4 se
marzo de 1992.

541 millones de mexicanos sin acceso a los minimos esenciales de nutricién, El Financiero, 15
de octubre de 1991; Padecen anemia 6 de cada diez mexicanos, afirman especialistas, Excélsior,
21 de octubre de 1991,



azucar en Guadalajara, Jalisco; 35 mil
toneladas de soya en Culiacan, Sinaloa;
15 mil toneladas de jitomate en Morelos;
16,800 toneladas de tejocote en el centro
del pais; 800 toneladas diarias de frutas
y legumbres en la Central de Abastos del
Distrito Federal, etc., para ser industrias
eficientes y conservar los precios com-
petitivos de los productos que exige la
nivelacion de los mercados °.

De igual forma, siguiendo estas
tendencias podemos pensar que
mientras en nuestra sociedad existe la
necesidad urgente de construir una cul-
tura ecolégica, una cultura del agua, una
cultura de la civilidad urbana, una cul-
tura de la racionalizacion de los recursos
no renovables, una cultura de la to-
lerancia humana, una cultura de la
defensa de las especies animales, una
cultura de la proteccion de la biodiver-
sidad, una cultura de promocion de la
vida, etc., para sobrevivir como sociedad,;
en ese mismo contexto de prioridades
sociales los canales de informaciéon
electrénicos regidos por los principios del
mercado crearan una atmosfera de des-
perdicio cultural al propiciar una cultura
de la frivolidad, una cultura del hiper-
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consumo, una cultura de la “novedad”,
una cultura de la transnacionalizacion,
una cultura del espectaculo, una cultura
de los artistas, una cultura del show,
etc., que son altamente rentables, pero
que nos inducen a despilfarrar la enorme
energia humana que existe en el pais con
la que debemos enfrentar nuestros
grandes problemas de crecimiento.

En este sentido, si la aplicacion de
las leyes del mercado al sector econémico
durante los preparativos para el ingreso
al Sistema General de Aranceles y Co-
mercio (GATT) y el acceso al Tratado de
Libre Comercio, propiciaron la quiebra
de laindustria electrénica, metalmeca-
nica, agricultura, textil, plastico, ali-
mentos, tejido, mueblera, calzado, res-
taurantera, de la transformacién, el
pequeiio comercio y muchos otros mas;
ahora con el reinado creciente de los
principios del mercado aplicados al
terreno cultural tenemos que pregun-
tarnos, ;Cuales son las cosmovisiones,
las ideologias y los valores culturales
propios de la cohesion e identificacién de
nuestra civilizaciéon nacional que que-
braran ante la produccion de la enorme
cultura parasitaria que producira el pro-

? Por dia se echan a perder 40 toneladas de tomate y calabaza en Tulancingo, Excélsior 6 de
septiembre de 1991; S8e pudren 200 toneladas de frutas cosechadas en Guerrero, Excélsior 20 de
septiembre de 1991; Sobreoferta azucarera en México: Dos millones de toneladas, Excélsior, 21
de septiembre de 1991; Nadie compra a labriegos sinaloenses 33 mil toneladas de soya: Crisantes
Enciso, Excélsior, 14 de octubre de 1991; Quince mil toneladas de jitomate perdidas en Morelos,
Excélsior, 20 de octubre de 1991, Se desperdician 16,800 toneladas de tejocote por afio, Excélsior,
11 de noviembre de 1991; Tiran al dia 800 toneladas de frutas y legumbres, UnomasUno, 5 de
noviembre de 1991, Sin abasto nacional, Morelos importa jitomates: 8. Aguilar, Excélsior, 20 de
marzo de 1992,

En este mismo periodo de necesidades urgentes México importé del exterior a precios de dumping 2
millones 500 mil toneladas de aziicar, equivalentes a casi 8 meses del consumo nacional, dejandose
de comercializar parte de la Gltima zafra con una pérdida superior a 250 mil millones de pesos. A
precios de dumping México importé en los Gltimos 18 meses 2 millones 300 mil toneladas de
azicar, El Financiero, 18 de octubre de 1991. Fenémeno que también aparece en el resto de los
paises industrializados y subdesarrollados al perder respectivamente de 160 a 168 millones de
délares anuales los primeros y 26,000 millones de délares los segundos en el terreno agricola al
aplicarse puramente los principios de la “Ley del Mercado®. Pérdidas millonarias por distorsion
en el mercado agricola, Excélsior, 16 de noviembre de 1991.



58 [0 Comumcacion SociaL: MErcabo Y NUEVO FEDERALISMO

yecto modernizador de acumulacién ma-
terial a escala supertransnacional a
través de las industrias comunicativas?

En cuarto lugar, este proceso
neoliberal de mercantilizacién extrema
de la cultura y de la comunicacién fun-
cionara bajo la tendencia de producir,
exclusivamente, aquella conciencia,
educacion, tradicion e idiosincrasia que
sea funcional para incrementar el
proyecto de acumulacién de capital,
especialmente, a escala megatransna-
cional; y marginara la construcciéon de
las politicas culturales organicas que ur-
gentemente requiere nuestro proyecto
de desarrollo natural,

De esta manera, podemos decir
que al acercarse el final del siglo XX, el
proyecto neoliberal introducido al pais
formara intensivamente una nueva
“Cultura Chatarra” de la expansion del
capital y una reduccion de la “Cultura de
laViday dela Humanizacién” que tanto
requiere nuestra sobrevivencia nacio-
nal. Esto debido a que no es una actividad
lucrativa que valga la pena financiarla, a
menos que llegue a fases criticas en las
que el deterioro humano y social avance
tanto que entre en contradiccion con la
tasa de produccion y concentracion de la
riqueza.

Esto es, si la creacion de los pro-
cesos culturales del pais son regidos
basicamente por los principios de la eco-
nomia de mercado y no por otras
racionalidades sociales mas equilibra-
das, corremos el gran riesgo como
sociedad de ser conducidos a un sistema
de comunicacion salvaje, Este proceso de
comunicacion se caracterizara por privi-
legiar lo superfluo por encima de lo
basico; el espectaculo en lugar del ana-
lisis profundo; la evasion de la realidad

en sustitucién del estimular nuestros
niveles de conciencia; la incitaciéon al
consumo por encima de la participacién
ciudadana, el financiamiento de los pro-
yectos eminentemente lucrativos por
sobre los humanistas, la cosificacion de
nuestros sentidos por sobre la huma-
nizacién de nuestra conciencia y la
homogeneizacion mental en lugar de la
diferenciacion cultural, etc.

Finalmente, en quinto término,
saliéndonos del contexto terraqueo y
ubicandonos en el plano césmico, des-
cubrimos que tampoco se esta aplicando
una ley auténtica de mercado porque,
siguiendo con rigor los principios de la
oferta y la demanda, podemos constatar
que la economia contemporanea deter-
mina el precio de los bienes con relacion
a su grado de escasez. Por ello, el oro, el
platino, los diamantes, etc., son bienes
altisimamente cotizados en nuestras
sociedades, pues son muy escasos.

En este sentido, aplicando con
severidad las leyes del mercado a nivel
césmico, observamos que hasta el mo-
mento todos los progresos de la ciencia,
la sistematizacién de la evidencia em-
pirica recogida por la inteligencia
especializada, los registros de la nueva
astronomia, etc., revelan que hasta don-
de ha avanzado el conocimiento humano
de mas de 20 mil afios de pensamiento en
el planeta, el Unico lugar donde existe
vida humana es en la Tierra. Esto sig-
nifica, que siendo estrictos con la logica
del mercado, el elemento mas valioso en
el Universo debe ser la Vida porque en
ninguna otra constelacion espacial
existe ésta,

Sin embargo, lo que enfrentamos
cotidianamente es que los principios de
la oferta y la demanda, hoy valoran todos



CrONicA Lecistatva 1 59

los recursos materiales SIERDO ESTRICTOS CON LA de financiamiento para
que SOn raros, €scasos o el desarrollo regional, el
limitados, pero lo que LOGICA DEL MERCADO, EL radical atraso del sector
menos valoran es la ELEMENTO MASVALIOSO  agropecuario, el dete-
vida por si misma. EN EL UNIVERSO DEBE SER rioro de la infraestruc-

) _ 1A VIDA PORQUE EN NINGONA  tura educativa y cul-
De aqui, la necesidad A GONS s tural, el incremento
indispensable de cons- OTRA CONSTELACION notable de la inseguri-
truir nuevas concepcio- ESPACIAL EXISTE ESTA dad publica, el colapso

nes y estrategias poli-

ticas que nos permitan

armar otro sistema de comunicacion na-
cional mas equilibrado y justo.

II.- Comunicacion, Mercado y
Nuevo Federalismo.

El modelo de desarrollo modernizador
que gradualmente ha adoptado México al
final del siglo XX en todas sus es-
tructuras, especialmente culturales, ba-
sado mayoritariamente en el supuesto
del “magico poder regulatorio” de la
“Mano Invisible” de las fuerzas del
mercado para dirigir la participacién
social '% ha comprobado en una década
sus enormes limitaciones y las defor-
maciones humanas que ha producido.

Prueba de ello, ha sido el levan-
tamiento armado del 1 de enero de 1994
de los indigenas y campesinos chia-
panecos, la devaluacién del peso en mas
del 120%, la quiebra de la mayor parte de
la industria nacional, la caida severisima
del poder adquisitivo en mas del 150%,
el gigantesco desempleo abierto, la falta

ecoldgico.

Por ello, después del fracaso de dicho
modelo ahora se requiere la busqueda y
aplicacion de nuevas politicas para
lograr la participacion de la sociedad a
través de otros procesos de comu-
nicacién y contribuir, con ello, a resolver
las agudas contradicciones culturalesy
espirituales de nuestra nacion,

En este sentido, es fundamental
sustituir dentro del contexto de la
modernidad la idea de crear un “Estado
Minimo” o “Ultra Minimo” en el area
cultural de México a través de la adopcion
indiscriminada de la politica del laissez
faire informativo; para ahora introducir
la concepcion estratégica del “Nuevo
Federalismo Comunicativo para la Seo-
brevivencia Social” sin la cual no podra
construirse un orden civilizatorio supe-
rior que mantenga las condiciones
elementales de la convivencia en comu-
nidad, especialmente en la medida en
que en el pais somos crecientemente
sociedades de masas cada vez mayores '

' En el TLC el mercado fljard precios a los bisicos, Excélsior, 27 de marzo de 1992; g¢De qué
sirve la democracia si pervive el mercantilismo en América Latina?, Excélsior, 3 de junio de
1992; Esta en duda que el mercado solucionard migicamente los problemas econémicos, El

Financiero, 26 de noviembre de 1993.

! La l6gica del mercado, El Financiero, 4 de agosto de 1992; Regula la existencia de la sociedad,
Excélsior, 31 de mayo de 1992; Base del Estado corporativo, Excélsior, 2 de junio de 1992;
Intervencionismo del Estado, Origenes y modalidades del Estado, Excélsior, 3 de junio de 1992;
Izquierda y totalitarismo. Origenes y modalidades del Estado, Excélsior, 4 de junio de 1992; La
teoria del Estado. Origenes y modalidades del Estado, Excélsior, 5 de junio de 1992,
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Debemos recordar que ya en el
siglo XIX las profundas alteraciones que
produjo el funcionamiento auténomo del
mercado autorregulado en México gene-
raron tantas contradicciones sociales
que dieron origen al capitalismo salvaje e
hicieron indispensable el surgimiento
del Estado Benefactor para corregir
dichos antagonismos insostenibles. Por
ello, desde principios del siglo XX se in-
tento sustituir la légica de la supremacia
del mercado por otra mas sensible y hu-
mana de justicia y participacién social 2,

Incluso, a nivel internacional
constatamos que las principales nacio-
nes que impulsaron el modelo neoliberal
de] “Estado Minimo” en la década del 80,
como fueron los gobiernos de Ronald
Reagan en Estados Unidos y de Margaret
Thatcher en Gran Bretana; a mediados
de la década del 90 son corregidos dras-
ticamente por los respectivos gobiernos
de William Clinton en Norteaméricay de
John Major en Inglaterra para fortalecer
de nuevo al Estado Benefactor y resolver
las grandes contradicciones que produ-
jeron la aplicacion irrestricta de las leyes

del mercado en estos paises. Dicha neo-
intervencion del Estado plantea ajustar
el rumbo del autonomia del mercado a
través de una accion mas activa de éste
en la gestacion de las macropoliticas de
crecimiento, pero no supone supri-
mirlo 1.

Es por esto que ante el nivel limite
de evolucion en el que nos encontramos
como civilizacion nacional y frente a la
realidad creciente de establecer ia “Ini-
ciativa del Mercado” en el camp» de la
cultura y la comunicacion colectiva del
pais, debemos considerar que, asi como
una cantidad de actividades estratégicas
para el desarrollo del Estado mexicano
no pueden dejarse en manos del sector
mercantil, a riesgo de que estas desa-
parezcan, como es el caso de la medicina
preventiva, la generacion del transporte
urbano publico, el impulso a la ciencia
bhasica, la produccion de infraestructura
urbana ", etc; asi tampoco puede dele-
garse a éste la construccion de una
“Cultura Social para la Sobrevivencia
Nacional”, Esto pese a que, paradéjica-
mente, a largo plazo, la planificacion

'2 El retiro del Estado impone retos capitales al neoliberalismo, Excélsior, 28 de septiembre de
1993; El cambio debe ser garantia de justicia, Excélsior, 28 de septiembre de 1993; La nueva
cara del regulador econémico, Excélsior, 28 de septiembre de 1993; Peligra el capitalismo satvaje,
Excélsior, 2 de noviembre de 1993,

'3 8i al neocestatismo para guiar y no remplazar al mercado, Excélsior, 13 de abril de 1992; Corrige
J. Major a M. Thatcher y fortalece al Estado Benefactor, Excélsior, 15 de julio de 1992; Profundo
rechazo en Wall Street a Clinton. Temor a un incremento de tasas de interés ¢ inflacién, El
Financiero, 13 de noviembre de 1992; El Neointervencionismo Estatal, El Financiero, 23 de noviembre
de 1992; Clinton: ¢Un nuevo Liberalismo S8ocial?, El Financiero, 24 de noviembre de 1992; Clinton,
intervencionista astuto si concilia Estado y mercado, Excélsior, 26 de noviembre de 1992. La
aplicacioén del liberalismo a ultranza en Estados Unidos durante mas de 15 afnos provocé que una
pequenia minoria se enriqueciera desproporcionadamente, mientras la mayoria social se convirtiera
en mas pobre, sin encontrar en el “paraiso capitalista” la felicidad prometida. De igual forma, la
implantacién durante varios afios de la dinamica de la “mano invisible® en Inglaterra descuidé la
educacién publica al grado que en 1992 sélo el 34% de los jévenes entre 16 y 18 afios gozaban de un
sistema de capacitacién, contra 47% en Alemania y 66% en Francia. El Neoliberalismo continia
haciendo “agua” en Estados Unidos, El Universal, 2 de octubre de 1993.

!4 Las fuerzas del mercado solas no resuelven problemas: MCS, Excélsior, 20 de mayo de 1992;
La disputa entre liberali y naci it amenaza a la paz mundial, Excélsior, 2 de diciembre
de 1992,




cultural es la inversion econdmica mas
rentable que existe en México, a corto
plazo no es lucrativa dentro de los cri-
terios de “ganancia pecuniaria” y de corto
plazo que establece la actual concepcion
neoliberal de la vida.

En este sentido, la formacion de
una cultura ecolégica, de una cultura de
la conservacion de las especies que com-
ponen la conservacion
de las cadenas para la
reproduccién de la vida,

Es NECESARIO QUE EL EsTADO
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Ante este panorama de desigual-
dad comunicativa y espiritual creciente
que se establece en nuestra region con la
accién mayoritaria de las leyes del mer-
cado, es necesario que el Estado mexi-
cano desarrolle las condiciones de otro
equilibrio cultural a través de la elabo-
racién de una sélida politica de “Nuevo
Federalismo Comunicativo para la So-
brevivencia Social®, que se requiere ur-
gentemente producir
para coexistir pacifica-
mente en nuestro terri-

de una cultura de la de-

MEXICANO DESARROLLE torio.

fensa de los ancianos,
de una cultura del cui-

LAS CONDICIONES DE OTRO

Para ello, hay que con-

dado del planeta Tierra,

EQUILIBRIO CULTURAL A TRAVES

siderar que, por ejem-

de una cultura de la

DE LA ELABORACION DE UNA

plo, asi como en México

convivencia civil, de

sOLIDA PoLiTICA DE "NUEVO

en el campo econémico

una cultura de reva-

FEDERALISMO COMUNICATIVO"

el Estado reprivatizo la

loracion de lo nacional,
de una cultura de la
promocion de la vida, de una cultura de
la reforestacion, de una cultura de la
humanizacion de las ciudades, etc. que
son niveles de cerebralidad minimos que
requerimos construir y conservar cultu-
ralmente para sobrevivir en nuestra
nacion; tendran que ser creados por el
Estado y la sociedad civil, ya que para el
sector privado-mercantil no son ren-
tables.

banca estatal y parale-
lamente impulsé la
banca de desarrollo para apoyar a los
sectores mas desfavorecidos, o que asi
como vendié empresas publicas para
destinar fondos a los proyectos de
equilibrio social via el Programa Nacional
de Solidaridad '*; ahora, es necesario que
asi como ha permitido crecientemente el
juego de los principios del mercado en el
area cultural, apoye la dinamica del
“Nuevo Federalismo Comunicative” que

5 Liberalismo social, nuestra filosofia; Contra Estatismo y Neoliberalismo absorbente, El
Financiero, 5 de marzo de 1992, El iberalismo social, Excélsior, 7 de marzo de 1992; El iberalismo
socisl: Nuestro camino, UnoméasUno, 8 de marzo de 1992; ¢ Neoliberalismo social?, UnomasUno,
11 de marzo de 1992; Entre la politica y la economia. La condiciéon de los serviles, Excélsior, 13
de marzo de 1992; El liberalismo social fortalece la soberania, UnomasUno, 13 de marzo de 1992;
Recursos a los marginados con mecanismos de mercado, Excélsior, 14 de marzo de 1992; Qué
del liberallsmo, UnomasUno, 17 de marzo de 1992; De nuevo sobre el liberalismo, UnomasUno,
10 de marzo de 1992; El liberalismo social se vive con el Pronasol, Excélsior, 21 de marzo de
1992; Ni 1a soberania es obsoleta, ni existe un modelo inico, Excélsior, 22 de marzo de 1992; El
liberalismo social no es un antagonismo, UnomasUno, 27 de marzo de 1992; El liberalismo
socisl no tiene cabida en una sociedad pasiva y apolitica, UnoméasUno, 27 de marzo de 1992; El
liberalismo social permite rechazar, por igual, capitalismo salvaje y populismo, UnomasUno,
27 de marzo de 1992.
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surge desde las necesidades de expre-
sién y participacion ideolégica mas apre-
miantes de los grupos mayoritarios del
pais.

No debemos olvidar que la
aplicacion de la 16gica del mercado en el
terreno cultural sin un programa social
que lo guie y complemente se convertira
en una dinadmica de abuso de los mas
dotados sobre los menos favorecidos; y la
aplicaciéon de la racionalidad del mer-
cado en el area informativa con justicia
comunicativa creara las bases de la “Poli-
tica Federal de Comunicacién Social”
que sera uno de los puntales del Nuevo
Orden Mental que se requiere construir
en México para sobrevivir ',

Para alcanzar esta nueva linea de
desarrollo, el Estado mexicano y la socie-
dad civil deben de construir otro Fede-
ralismo Nacional, entendido este como
la nueva rearticulacion del pais a través
de la vigorosa independencia y activa-
cidn de los municipios, delegaciones y
otras células basicas de la integracion y
participacién nacional. Asi como la fami-
lia es la base de la sociedad mexicana, la
participaciéon del municipio y otros
nucleos de cohesion social deberan serlo
del Nuevo Federalismo.,

En este sentido, el Nuevo Fede-
ralismo debe evitar radicalmente la
concepcion y practica tradicional de con-
vertirse en un instrumento del auto-
ritarismo y del centralismo vertical que
impide el desarrollo democratico y equi-
librado de las diversas zonas del pais. A

través de la suma de regiones fuertesy
prosperas y no mediante la generacion de
zonas desiguales y débiles, el Nuevo
Federalismo debe ser un factor para la
unidad y fortaleza nacional que respete
la diversidad geografica, social y cultural
de nuestra Republica V7,

Algunas de las funciones que la
politica del Nuevo Federalismo debera de
cumplir en el terreno de la comunicacion
social tendran que ser, entre otras, las
siguientes:

1.- Demandar la formulacion de
una nueva Ley Federal de Comunicacion
Social que abarque la radio, television,
prensa, cine, publicidad, propaganda,
nuevas tecnologias, anuncios exteriores
y otros rubros que se relacionen con la
comunicacion social con el fin de que se
determine el derecho prioritario de los
municipios a poseer medios colectivos de
informacion.

2.- Reforzar la existencia y opera-
cion de los sistemas regionales de
comunicacion por todas las vias, espe-
cialmente a partir de la participacion de
las sociedades civiles locales en estos.

3.- Fomentar que por lo menos el
30% de las nuevas concesiones de radio
y television y otras nuevas tecnologias de
comunicacién que periédicamente con-
cede y renueva el Estado mexicano, sean
destinadas a los principales municipios
del pais.

4,- Utilizar 1a mitad del 12.5% del
tiempo cficial del Estado en radio y tele-

!¢ Occidente debe olvidar la privatizacién a ultranza, Excélsior, 1 de junio de 1992; Mercado con
politica social: Salinas, Excélsior, 23 de noviembre de 1993,

'7 La praxis de la democracia, El Economista, 3 de abril de 1995 y Federalismo no es sinénimo de
Feudalismo: Camacho Quiroz, Excélsior, 1 de octubre de 1995.



visién para que los multiples municipios
del pais participen a nivel local, regional
y nacional con la presentacion de sus
necesidades y alternativas de desarrollo
y difundan su riqueza cultural,

5.- Alentar la apertura de nuevos
espacios en radio y televisién bajo la mo-
dalidad de tiempo estatal para construir
un Foro Permanente de discusion Pu-
blica sobre los problemas y retos de los
distintos municipios del pais.

La verdadera aplicacion del Nue-
vo Federalismo requiere la existencia de
una sélida voluntad politica para apli-
carlo y no sélo la presencia de miltiples
discursos doctrinarios sobre el mismo.
Hasta el momento en el campo de la
comunicacién social no se ha observado
la presencia de dicha voluntad federa-
lista en los procesos politicos concretos
salvo en el terreno declarativo,

Por ejemplo, no obstante que la
filosofia del Nuevo Federalismo se difun-
dié en el pais a princi-
pios de este sexenio con
larealizacion de los Fo-

LA VERDADERA APLICACION
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De esta forma, en materia de co-
municacion, el Plan Nacional de Desa-
rrollo solo sefiald textualmente que “la
democracia es inconcebible sin las li-
bertades de expresion y de prensa. La
Constitucion General de la Reptblica
comprende ademas, la informacién co-
mo un derecho que sera garantizado por
el Estado. El Plan Nacional de Desarrollo
ratifica el inquebrantable compromiso
del Ejecutivo Federal de respetar la libre
manifestacion de las ideas, la libertad de
escribir y publicar sobre cualquier tema,
asi como de no coartar de modo alguno la
libertad de imprenta, cuyos limites son el
respeto a la vida privada, alamoralyala
paz publica. El Ejecutivo Federal con-
sidera que pretender normar las ga-
rantias individuales sobre la libertad de
expresion entrafia mas riesgos que
beneficios, pero estard en todo momento
atento a las propuestas de la sociedad y
el legislativo.

“El Ejecutivo Federal expresa su
compromiso de proponer y adoptar me-
didas efectivas para hacer cumplir y re-
gular, oportuna y sufi-
cientemente el derecho
ala informacién. El Go-

ros de Consulta Popular

DEL NUEVO FEDERALISMO

bierno de la Republica

para construir el Plan
Nacional de Desarrollo

REQUIERE LA EXISTENCIA

ofrecera asiduamente
la informacién econé-

1995-2000, en el caso DE UNA SOLIDA VOLUNTAD mica y social, generada
de la informacion colec- POLITICA PARA APLICARLO por el Estado, a fin de
tiva después de partici- permitir que la ciuda-
par mas de 200 sectores Y NO S6LO LA PRESENCIA dania analice, dé segui-
sociales presentando DE MULTIPLES miento y evalie las poli-
cientos de diagnésticos DISCURSOS DOCTRINARIOS ticas publicas. En este

y propuestas de solu-

cioén por todos los sec-

tores de la sociedad mexicana sobre la si-
tuacion de la comunicacion nacional, la
version final del Plan sélo rescaté dos
aspectos: el referente a la libertad de
expresion y de prensa, y el derecho a la
informacion,

sentido, se establece la
promocion de las refor-
mas legales para dotar de autonomia
plena al INEGI. Asimismo, se consolidara
la funcién publica de preservar y cus-
todiar los acervos y archivos de la nacion,
y se perfeccionaran las modalidades de
entrega oportuna de informes y docu-
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mentacion oficial para su resguardo y
consulta publica” **,

Ante esta pobreza de rescate de
las demandas e iniciativas fundamen-
tales de las politicas de comunicacion
que ha presentado la sociedad mexicana
para este sexenio de gobierno, es nece-
sario preguntarnos ¢Dénde quedd el
espiritu del Nuevo Federalismo que
pretendia fortalecer al Estado mexicano
a través de la espontanea participacion
de las regiones del pais? ¢ Donde se in-
cluyé la solicitud ciudadana de revisar el
otorgamiento y la revocacion de las con-
cesiones de los medios de comunicacion,
especialmente de los electronicos?

&Por qué no se considerd la forma-
cién de la figura juridica del Ombudsman
de la comunicacién colectiva? ;Por qué
se marginé la revision de la legislacion
referente a la constitucion de los super-
monopolios comunicativos que hoy se
vuelve a encarnar con la barbara fusion
entre TELMEX y TELEVISA? ¢Por q11é no
se abordé la urgente necesidad de abrir
mas espacios de participacion demo-
craticos en los medios de comunicacion?

¢Por qué se olvidé la formacion
del Codigo de Etica Profesional de los
comunicadores? ;Por qué se marginé la
iniciativa del derecho de réplica solici-
tada ampliamente por la sociedad mexi-
cana desde hace varias décadas para
evitar los abusos informativos de los
propietarios de los medios? ¢Dénde que-
dé la propuesta de formar un Consejo
Plural de Comunicacién Social que
supervisara el funcionamiento de los
medios de informacién en nuestro pais?

&Por qué se desconocid la peticion
colectiva de emplear el 12.5% del tiempo
oficial en los medios de comunicacion de
forma mas democratica y racional?

¢Donde quedé la inquietud de
otorgar con toda transparencia los
recursos gubernamentales y paraesta-
tales de apoyo financiero a los medios de
comunicacién? ¢ Por qué se descarto la
propuesta de crear una Red Nacional de
Television Cultural a partir del empleo
de la infraestructura de los sistemas es-
tatales de comunicacién establecidos en
cada entidad y del otorgamiento de dos
frecuencias en la banda UHF y del apro-
vechamiento de los tres canales de cable
a que por ley tiene derecho el Estado en
cada una de las entidades federales?

¢Donde quedo la iniciativa edu-
cativa de incorporar en la Ley Federal de
Educacion, en los Libros de Texto
Gratuitos, en el Libro del Maestro y en los
planes de estudio de las Escuelas Nor-
males una normatividad y un analisis
sobre el papel educativo de los medios de
comunicaciéon? ¢Por qué se olvido la
sugerencia de realizar las adecuaciones
legales correspondientes para salva-
guardar las particularidades regionales
y la identidad nacional? ;Dénde quedo la
idea de apoyar el proyecto de la descen-
tralizacion y regionalizacion cultural y
comunicativa del pais? ;Por qué se se-
pulté la propuesta de legislar sobre la
obligatoriedad y solvencia de una cer-
tificacion publica del tiraje real y de la
circulacion de los peridédicos y revistas,
en favor de una mejor competencia en el
mercado y de la claridad y veracidad con
respecto a los lectores?, etcétera.

4 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Talleres Graficos de la Nacién,

México, D.F., mayo de 1995, paginas 69 a 70.



Dentro de este contexto politico
de desconocimiento y marginacién en el
Plan Nacional de Desarrollo de las
principales propuestas comunicativas
presentadas por los diversos sectores de
la sociedad mexicana en
este espacio de “aper-
tura politica”, podemos

EL ESTADO MEXICANO
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XX. Con ello, el Estado evité practicar el
verdadero nuevo federalismo, y por ello,
ahora es cada vez menos rector nacional
en el campo de la moral colectiva, per-
diendo crecientemente su razon de ser.

Ante esto, nos enfren-
tamos a un delicado

decir que la Consulta

KO REROVO SUSTANCIALMEKRTE

panorama politico en el

Publica, mas que servir

SU PROYECTO DE

que los movimientos

para el enriquecimiento

COMUNICACION COLECTIVA

sociales en emergencia

y la ampliacion de las
politicas de comunica-

PARA ENFRENTAR LOS DESAF{OS

continuaran creando
SUS propios procesos

cion del nuevo gobierno,

DE LA SOCIEDAD MEXICANA

de comunicacién colec-

operd como un sistema

DE FINALES DEL sIGLo XX

tivos, que derivaran

de legitimacién de los
intereses verticales del
Estado en esta materia. En ese sentido,
una vez mas, vivimos una gran estrategia
gubernamental de burla y manipulacién
social para reforzar el proyecto au-
toritario del Estado en materia de comu-
nicacién social, con lo que se ha acre-
centado el desencanto y la frustracién de
la sociedad civil para aceptar y participar
dentro de las iniciativas formales que
propone el Estado mexicano en este
terreno. Esto refleja que en el campo de
la comunicacién continuamos estando
ante un Estado sordo, insensible y
prepotente que no despierta ante las ne-
cesidades permanentes de participacion
espiritual del “México Profundo”.

Bajo este marco, podemos decir
que al no considerar los principales
diagndsticos y propuestas que presento
el despertar del sector civil, el Estado
mexicano no renovo sustancialmente su
proyecto de comunicacion colectiva para
enfrentar los desafios elementales de la
sociedad mexicana de finales del siglo

tarde o temprano en la
construcciéon de un
nuevo Estado paralelo al oficial, con el
consecuente acrecentamiento de nues-
tra crisis de hegemonia nacional. Prue-
ba de ello es el surgimiento de dinamicas
comunicativas marginales al sistema de
comunicacion legal como han sido la pre-
sencia de “Radio Verdad”, “Tele Verdad”,
la toma de la radiodifusora XEKZ en
Tehuantepec, Oaxaca, por productores
agricolas para exponer publicamente
sus problemas *y el condicionamiento
de abandono de la toma de Rectoria de la
Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico por el “Movimiento de Estudiantes
Excluidos” siempre y cuando se efectua-
ra un dialogo puablico de cara a la Nacién
entre autoridades y estudiantes y se
transmita en vivo a todo el territorio na-
cional por la radio y la television uni-
versitaria y otros medios %°,

Si el Estado mexicano finalmente
decide la aplicacidn real de esta nueva
politica de federalismo en materia comu-

! Toman labriegos una radiodifusora en Tehuantepec, El Universal, 19 de septiembre de 1995.

2 86lo si hay dialogo piblico ante radio y televisiéon abandonaremos la Rectoria: Rechazados,

Excélsior, 29 de septiembre de 1995.



66 [ CoMuNICACION SocIAL: MERCADO Y NUEVO FEDERALISMO

nicativa, se podran rescatar los aspectos
positivos que ofrece la economia de
mercado en el campo cultural, como son
la eficiencia, la competitividad, la liber-
tad individual, la apertura de mercados,
la adopcion de nuevos financiamientos,
la igualdad de oportunidades y al mismo
tiempo se aplicaran los contrapesos
culturales de nivelacién mental necesa-
rios para sobrevivir que no estan in-
cluidos dentro del frio calculo econdémico
del neoliberalismo mexicano.

Frente a esto, es imprescindible
considerar que la practica del libre juego
de las fuerzas culturales y comunica-
tivas, por si mismas, no generaran
automaticamente un proceso de comu-
nicacién superior en México; sino que
para lograrlo se requiere la presencia y la
accion de procesos sociales planifica-
dores, con alto nivel de participacion de

la sociedad civil. Contrapesos planifica-
dores que no sean burocraticos, esta-
tistas, paternalistas o populistas; pero
que vinculen los principales requeri-
mientos de desarrollo social nacional con
la dinamica de produccion cultural.

De lo contrario, los grandes limites
naturales, mismas que fijan las leyes de la
economia de mercado sobre las dinamicas
comunicativas, generaran mas contra-
dicciones culturales que las que pretende
resolver por la accién de la oferta y la
demanda; y que sélo podran ser resueltas
con la introduccién de un Nuevo Fede-
ralismo comunicativo en el campo de lo
publico. De no construirse esta politica de
Federalismo en el area cultural del pais,
cada vez mas se vivira el profundo divorcio
entre necesidades materiales y espiri-
tuales de crecimiento social y la formacion
de la cerebralidad colectiva para resolverlas.
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La Comunicacion N MEXico EN EL
UnBRAL DEL Sicro XXI

n el contexto de los afos
noventa, la revolucién tecno-
légica en el ambito de las
comunicaciones ha incidido,
de manera determinante, en
la nueva conformacion del pa-
norama social, politico, eco-
nomico, cultural, etc. de la
humanidad.

La que pareci6é en su momento
una prometedora propuesta, la de la
“aldea global” planteada por Marshall Mc
Luhan, quiza en un sentido positivo,
puede ser considerada en buena medida
como una mas de las utopias propuestas
alo largo de siglos de civilizacién por pen-
sadores, filosofos y cientificos de diver-
sas disciplinas y que
han sido superadas y
rebasadas del todo por

LAs INNOVACIONES

Francisco Martin Peredo Castro

fructuarias de aquel progreso, pudieron
iniciar un despegue hacia el desarrollo,
entodos sentidos, a pesar de, a costayen
contra, de aquellas naciones que desde
entonces quedaron a la zaga.

En este sentido, las tecnologias de
la comunicacién via satélite y la para-
bolica, la television por cable y el video, la
telefonia celular, el fax, la comunicacion
via internet, la digitalizacién y la com-
putacion, asi como la multitud de usosy
combinaciones que de ellas se pueden
hacer -y que dan lugar a lo que hoy se
denominan supercarreteras y servicios
integrados de informacién-, amenazan
convertirse en afianzadoras de un
sistema universal que inauguraron en
su momento los ferro-
carriles, la telegrafia, el
cable submarino y el

la realidad.

TECNOLOGICAS EN MATERIA

teléfono.

DE COMUNICACION DE HOY

Las innovaciones tec-

SE HAN CONVERTIDO EN

Frente a este nuevo pa-

noldgicas en materia de

EXTENSIONES DE LAS

norama de la tecnologia

comunicacion de hoy se
han convertido en ex-

TECNOLOGfAS DE FINALES

comunicacional, las re-
laciones de subordina-

tensiones de las tecno-

DEL sicLo XIX

ciéon econdmica, poli-

logias de finales del
siglo XIX y principios

¥ PRINCIPIOS DEL XX

tica y cultural de unos
paises frente a otros

del XX. Con ellas se

consolidé una organizacién del mundo
en la que unas naciones, las propie-
tarias, depositarias y principales usu-

amenazan con agudi-
zarse; el riesgo siempre latente de la
destruccién de las identidades locales y

lo regional parece tener hoy mas que
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nunca el camino expedito; la abismal
diferencia entre los grupos sociales con
acceso a la informacion y los que tienen
vedada esa posibilidad es cada vez mas
evidente y parece volverse todavia mas
injusta,

Es quizad en laradicalizacién de
estos fendmenos en donde reside la
novedad de la conformaciéon del mundo
moderno. Es lo extremo de los alcances
de esta revolucion de las comunicacio-
nes, que a todos ha tomado despreve-
nidos, lo que reclama hoy como nunca la
atencién de los cuerpos legislativos de
cada una de las nacionesy de los diversos
organismos internacionales. Solo asi se
podra evitar que el actual desordeny la
flagrante y culpable desregulacion de las
comunicaciones en el mundo conviertan
a este planeta en tierra de nadie, en un
universo donde la ley de la selva cobre
carta de naturaleza en contra de los
elementales derechos de la humanidad,
y de las sociedades, en el terreno de la
comunicacion.

Puede ser, como ocurre casi
siempre cuando alguien advierte sobre la
contundencia de alguna amenaza, que
haya quienes puedan acusarnos de
agoreros de un destino funesto. Pero si
para algo pueden servir las ensefnanzas
de la historia, hay que recuperar el pa-
sado para entender el presente y preveer
-no adivinar ni predecir- el futuro.

El Caso de México: El Origen de
la Situacién.

Una comprension del presente, con base
en el conocimiento del pasado, puede ser
no solo 1til sino necesaria para ubicar la
ruta a seguir en materia de comunica-
cion,

Para el caso de México, no parece
ser necesario demasiado esfuerzo para
comprender el estado actual de la nacion
en materia de comunicacién. Este se
reduce a un panorama desalentador en
el que a la sombra del descuido y la falta
de atencion y regulacion eficaz, se ha
propiciado la conformacién de estruc-
turas monopdlicas en el terreno de las
industrias de la informacion, la culturay
el entretenimiento.

La magnitud de la responsabili-
dad de la burocracia politica mexicana
posrevolucionaria, en los procesos de
construccién y concentracion de los mo-
nopolios de la comunicacién en México,
ha sido referida por multitud de estu-
diosos e investigadores. En lo general,
han coincidido en senalar una concor-
dancia creciente de intereses entre la
burocracia y los empresarios respecto a
su proyecto de nacién. Aparte de esta
comunidad de propdsitos derivé una
politica proteccionista que les otorgoé
posibilidades de crecimiento y acumula-
cion insospechadas, mediante exencio-
nes fiscales, facilidades para la importa-
cién de los articulos necesarios, politicas
tarifarias favorecedoras y una reglamen-
tacion siempre flexibilizada en su favor y
con la opcion de ser totalmente des-
obedecida, sin que ello implique ningiin
tipo de sanciones, como ocurre con las
violaciones impunes y permanentes a la
Ley Federal de Radio y Television {1960)
y su Reglamento (1973).

El grado de paternalismo que ha
tenido el Estado mexicano para con las
industrias de la comunicacién prueba el
hecho de que, merced a ese protec-
cionismo, se pudo prohijar un monopolio
tan gigantesco y poderoso como el de la
television, o la radio, concentrada en seis
poderosas cadenas.



Si no fue descuido ni error, como
afirma Fernando Mejia Barquera en su
indispensable texto sobre La Industria
de la Radioy la Television y la Politica
de Estado Mexicano, la culpa se eviden-
cia aun mayor. A la eventual coincidencia
en cuanto al proyecto de nacién que se
buscaba consolidar, se
suma el virtual contu-
bernio histérico de la

SI POR PARTICIPACION SOCIAL

CRrONICA Lecisianiva [1 69

de las concesiones, se les dota de una
durabilidad como la que tienen y de esa
politica de exenciones y protecciones
antes mencionada.

Los costos de que a unos grupos
les sea vedado el acceso a los medios de
comunicacion son al-
tos, sobre todo si se
tiene en cuenta que el

b}lrocracia politica me- SE ENTIENDE EL ACCESO DE modelo de explotacion
xicana y los empresa- LOS GRUPOS DIVERSOS QUE de los medios de comu-
rios de la comunicaciéon nicacién adoptado en
en México, mediante el INTEGRAN EL TODO SOCIAL México se inspiré en el
cual ambos grupos se A LOS MEDIOS DE estadounidense. A la
l;lzzn tproieglgo mutua- COMUNICACION, ES EVIDENTE 1n1c1;;! _depe;}denqla

nte. La burocracia y tecnolégica y financie-

QUE EN MEXxIco NO LA HAY & y

politica le ha permitido

ra, es decir a la estrecha

al empresariado care-

cer libremente y sin cor-

tapisas de ninguna indole y a cambio
ellos, los virtuales duefos de la comu-
nicacién en el pais, han convertido en
uno de los principales grupos sostene-
dores del sistema.

Las Consecuencias.

Los resultados de la situacion antes des-
crita pueden advertirse con una somera
aproximacion a sus aspectos mas visi-
bles.

A) La participacién social

§i por participacion social se entiende el
acceso de los grupos diversos que in-
tegran el todo social a los medios de
comunicacion, es evidente que en México
no la hay.

Un régimen de otorgamiento de
concesiones que ha privilegiado a unos
grupos sobre otros, es excluyente de he-
cho cuando, ademas de la exclusividad

ligazén de las oligar-

quias mexicanas de la
comunicacién con las transnacionales
estadounidenses, se suman los vicios
heredados de un tipo de programaciones
que privilegian la banalidad, lo su-
perfluo, lo publicitario, el amarillismo y
el sensacionalismo, por sobre los valores
de la educacion, la cultura y el
entretenimiento. Estos Gltimos, por cier-
to, no se contraponen ni son obligacién
exclusiva del Estado, como algunos de
los empresarios se empefan en sostener.

Para que otros grupos sociales
tengan acceso a los medios de comunica-
cion hace falta, en primera instancia,
modificar el actual régimen de conce-
siones y por otro lado, la constitucién de
cuerpos colegiados y consejos represen-
tantes de la ciudadania que atiendan a
las necesidades de la sociedad, en ma-
teria de comunicacion.

No hace falta citar aqui la mul-
titud de estudios que se han hecho para
establecer el desequilibrio brutal de la
programacion que se exhibe en México y
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el predominio y el inmenso alcance de la
programacién “chatarra” por sobre la
que ofrecen opciones como el Canal 11 y
el Canal 22,

El Derecho a ser Informado.

En el mismo tenor de los derechos de la
participacién ciudadana en cuanto a los
contenidos a que pueden acceder, entra
también el tema del libre flujo de la in-
formacién noticiosa o de interés social en
general,

Frecuentemente, cada vez que se
alzan voces de protesta por la manera en
que en México se manipula, se oculta o se
tergiversa la informacion, la respuesta
inmediata de los propietarios de los
medios es la de que cualquier intento de
regulacion de la comunicacion periodis-
tica es un atentado a la libertad de
expresion,

Fundados en el hecho de que el
Articulo 60. de nuestra Constitucién
consagra esa libertad, los empresarios de
la comunicaciéon han pretendido dejar
por sentado que ese articulo consagra
“su” libertad de proporcionar la infor-
macion cuando y en la forma en que ellos
deciden, Se olvidaron durante mu-
chos afios de que existia otro derecho, el
de los ciudadanes, a recibir informacion
oportuna, equilibrada, veraz y objetiva
en tanto eso sea posible. Cuando aquel
derecho se consigné por fin, con la
modificacion al mencionado Articulo 60.,
en el parrafo adicionado en 1977, la si-
tuaciéon quedé exactamente como esta-
ba, porque nunca se establecié ni
reglamenté nada respecto a las formas en
que el Estado garantizaria el derecho de
la sociedad a la informacion.

La Identidad.

8i la participacion social en materia de
comunicacion debe entenderse asi, en
cuanto a las posibilidades de acceso a los
medios y las informaciones y los
contenidos que la poblacién puede reci-
bir, es necesario no soslayar que estos
asuntos estan en estrecha relacion con
las de la identidad nacional y cultural.

Una homogeneizacion como la
que buscan los medios de comunicacion
en México y en el mundo, cadavez con
mas ahinco, no apunta hacia un mejor
entendimiento de los diversos grupos
sociales y las culturas entre si, sino auna
homogeneizacion en términos de mer-
cado. Con ella se busca sumar a todos al
ejército de consumo de los productos que
las grandes corporaciones de todo tipo
producen y anuncian, a través de campa-
fias publicitarias disefiadas y realiza-
das por o bajo la influencia de las grandes
transnacionales de la publicidad, y que
se diseminan por el mundo, merced a la
internacionalizacion y transnacionali-
zacion de los procesos comunicativos, a
través de las poderosas cadenas del
mundo de la comunicacién.

La singularidad cultural mexi-
cana y la'de sus regiones se ha visto por
este proceso subsumida por la imposi-
cion de un modelo y una éptica del
mundo inspiradas totalmente en los
patrones extranjeros. Aunque hoy al-
gunos empresarios se vanaglorian de
que la televisién y las telenovelas me-
xicanas se exhiben por todo el mundo,
conviene recordar que en buena medida
lo inico que tienen de mexicanas es el
haberse hecho aqui. En cuanto a la
ideologia, los valores y los principios que
se plantean, e inclusive en cuanto a los



tipos fisicos que se proyectan, estan mas
cercanas del modelo anglosajon que han
tenido como paradigma desde el origen.

Lo tunico netamente mexicano
que se difunde de la Reptblica Mexicana
hacia el mundo, como de los paises sub-
desarrollados en general, es la evidencia
del ya casi permanente estado de crisis
de los pueblos, los asuntos de la violencia
socialy la delincuencia, las muestras de
la descomposicion del sistema politico
(los asesinatos politicos y los juicios sen-
sacionalistas), nuestros desastres eco-
logicos, etc.

Habria que calibrar la medida en
que la difusion de este tipo de discursos
coadyuvan a afianzar en el mundo, y en
nuestro propio pais, la percepcion de tal
tipo de situaciones como algo natural y
propio de nuestra caracterologia e idio-
sincracia que, se hacen prevalecer por
sobre los auténticos valores cultura-
les, histéricos, politicos, etc. que debie-
ran definirnos hacia el exterior.

La Potencializacion de los Medios.

8i las anteriores referencias al caso con-
creto de la television plantean un pano-
rama casi de desastre, hay que valorar
ahora la magnitud de lo que se avecina
por la suma y multitud
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eneste caso- en el que una entidad o unas
cuantas, lo controlan en todas sus fases.

Un documento presentado en
1992 por un grupo de especialistas en
comunicacion y telecomunicaciones,
establecia que “sobre una base de un alto
desarrollo cientifico y tecnologico, las
telecomunicaciones constituyen hoy en
dia uno de los sectores mas dinamicos en
la economia y el comercio que tienen gran
impacto en el ambito social y cultural,
con el consiguiente valor estratégico y
politico. Asi, las telecomunicaciones han
salido del ambito meramente técnico
comunicacional, simbolizado por los ser-
vicios de base de la primera generacién
(telégrafos, teléfonos y telex) para formar
parte de una fuerza de convergencia,
junto a la computacion, la radiodifusion
{radioy T.V.)y lainformacién y para crear
un nimero creciente de nuevos servicios
integrados de comunicacion de valor
anadido”.

Ese parrafo, justificativo de la
presentacion del documento, encierra
todas las claves que permiten com-
prender la urgencia de una legislacion en
la materia para evitar un mayor dafno del
que se ha causado en México con la re-
gulacion simulada, fragmentaria, inope-
rante, mal vigilada y nunca sancionada,

de la comunicacién na-

de combinaciones de cional.

tecnologias de la comu- HAY QUE VALORAR AHORA LA

nicacion. El resultado MAGNITUD DE LO QUE SE La incidencia de la con-
es una potencializa- AVECINA POR LA SUMA Y vergencia tecnologica

cion, en todos sentidos,
de los procesos de la

MULTITUD DE COMBINACIONES

comunicacional en la
economia y el comercio

comunicacién como

DE TECNOLOG{AS

y sus consiguientes im-

consecuencia de la re-

DE LA COMUNICACION

pactos en los ambitos

volucién tecnoldgica,
que tiende a fortalecer
aun mas a los monopolios, como ocurre
en todo proceso de produccion -cultural

politico, social y cultu-
ral, estan fuera de toda
duday deben ser el referente fundamen-
tal de todo propésito realy comprometido
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de legislacion que busque ser coherente
con los reclamos del derecho social en la
materia.

Cuando se habla del valor estra-
tégico y politico de la convergencia
tecnoldgica y del niimero creciente de
nuevos servicios integrados de comu-
nicacién de valor afiadido que posibili-
tan, se tiene claro el por qué de la necesi-
dad de una legislacién integral de la
comunicacién que contemple como
capitulos de una sola ley a cada una de la
ramas (prensa, cine, radio, television, co-
municacion via satélite, television. por
cable, comunicacién via internet, etc.),
pero que a la vez conceda la importancia
debida a las posibilidades que abre la
convergencia tecnoldgica, sus impac-
tos en la sociedad y el derecho social en la
materia.

Ko se trata ya de discutir la
intencionalidad y la efectividad que en su
momento pudieran ha-
ber tenido leyes como el

balizacion, la transnacionalizaciéon y la
multiplicidad de combinaciones e inci-
dencias sean contempladas para una
legislacion que, atendiendo a las espe-
cificadas en cada una de las vertientes,
contemple al todo de manera que no apa-
rezca inoperante, disfuncional, desigual
e injusto el panorama de la comunicacion
nacional, enmarcada a su vez en un con-
texto internacional de la comunicacion
que por supuesto también precisa ser
regulado.

El establecimiento de un nuevo
orden informativo internacional no sera
posible si antes en el ambito de lo nacio-
nal, no se rescatan algunos principios
fundamentales que se reducen, en lineas
generales, a lo siguiente:

- Los medios y las tecnologias
modernas de la comunicacion colectiva
deben ser consideradas como de interés
publico y servicio social y no como un
negocio privado o un
monopolio estatal. Nin-

primer Reglamento Ci- Los MEDIOS Y LAS guno de ambos secto-
nematografico (1913), TECNOLOGIAS MODERNAS res, el empresarial o el
la Ley de Imprenta DE LA COMUNICACION de la burocracia politica

(1917), el Reglamento
de Censura Cinemato-

COLECTIVA DEBEN SER

estatal, debe abrogarse
el derecho de autonom-

grafica (1919), 1a Ley de

CONSIDERADAS COMO DE

brarse representante

Comunicaciones Eléc-

INTERES POBLICO Y SERVICIO

de los intereses de la so-

tricas (1926), la Ley de
Vias Generales de Co-

SOCIAL Y NO COMO UN

ciedad porque ninguno
lo ha sido legitimamen-

municacién (1939), la

NEGOCIO PRIVADO O UN

te y han cerrado los cau-

Ley de la Industria Ci-

MONOPOLIO ESTATAL

ces de laverdadera par-

nematografica (1949),
la Ley Reformada de la
Industria del Cine (1952), la Ley Federal
de Radio y Television (1960) y su Regla-
mento (1973).

Se trata ahora de contemplar el
proceso comunicativo como un todo en el
que la red de interdependencias, la glo-

ticipacion ciudadana,
Cuando menos en el
ultimo caso, la burocracia estatal de la
comunicacion ya probé en México su
ineficacia y no encontro otra opcion que
privatizar y propiciar la creacién de otro
grupo empresarial que busca competir a
su contrincante poderoso con los mis-
mos Vicios y recursos.



- El liberalismo, entendido en su
mas convenenciera y utilitaria expresion
por los empresarios de la comunicacién,
ha exigido y exige de manera permanente
del Estado mexicano una politica de mercado
libre, privatizaciones y desregulacion,
disimulada o real, que no afecte sus
intereses. Sin embargo, existe una res-
ponsabilidad social, moral, histérica, de
los poderes Ejecutivo, Legislativoy Ju-
dicial, que exige una recapitulacion si de
verdad se pretende una real justicia
social en materia de comunicacién, cul-
turay entretenimiento.

- Para que los criterios de la renta-
bilidad econémica o politica no pesen
sobre los de la utilidad publica y el
servicio social, se debe favorecer la inte-
gracién de consejos y/o cuerpos cole-
giados, auténticamente representativos
de la sociedad. Dichos consejos, inte-
grados por empresarios de los medios,
publicistas, trabajadores, empleados
publicos, académicos, intelectuales e
investigadores de reconocida probidad
cultural, podrian incidir en la planeacion
¢ implantaciéon de una adecuada politica
nacional de comunicacién.

- El fortalecimiento y la recons-
titucion de los sistemas de comunicacion
regional debe ser contemplado como
complementario y coadyuvante de una
estrategia nacional de comunicacién
que, preservando y respetando las parti-
cularidades, proporcione alavez las bon-
dades de la integracion nacional e inter-
nacional a los distintos grupos sociales y
comunidades.

- Los medios de comunicacion
pueden y deben ser utilizados para pro-
piciar un mayor y mejor entendimiento
entre pueblos y culturas distintos, y para
cambiar en sentido positivo las percep-
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ciones de la humanidad sobre cuestio-
nes sociales, politicas, de medio ambien-
te, educacién, etc., de modo que se
puedan cambiar las actitudes, compor-
tamientos y patrones culturales deri-
vados de la incomprension, la ignoran-
cia, los prejuicios, el racismo, etc.

- La concentracion del poder eco-
nomico implica concentraciéon de poder
politico. El favorecer el robustecimiento
de los monopolios es un atentado abierto
contra la democracia y la igualdad, en
tanto que se fortalece y perpetua una
distribucion desigual de la informacion y
del acceso a los medios.

- Ningtin grupo tiene el derecho de
abrogarse la facultad y la potestad para
decidir qué es lo que conviene a otros
grupos sociales en cuanto a informacién,
cultura y calidad de su suministro.

- Sirealmente se busca pluralidad
en la comunicacion, se requieren me-
dios de comunicacién plurales frente a
los monopolios, de modo que los inte-
reses y derechos de las personas en el
area de la comunicacién no se vean me-
diatizados por los intereses comerciales
o politicos de sectores privados o estatales.

- La sociedad tiene derecho a
recibir la informacién sobre las politicas
del gobierno en toda materia, de modo
que se proporcione como correlato el de-
recho social de participacion en la toma
de decisiones.

- Los comunicadores deben y
tienen todo el derecho de ser protegidos
en el ejercicio de sus actividades profe-
sionales, sin menoscabo de que tanto
ellos como los medios para los que traba-
jan deban ser sometidos a principios
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elementa{f_?ddt:i étiqzi LA SOCIEDAD TIENE (Ii)e la comu}r:icacié};l.
responsabilidad soci ero aunque hoy se ha
y compromiso moral TODO BL DERECHO DE SER revitalizado el papel del
para con la sociedad, PROTEGIDA CONTRA LOS receptor como un agen-
que es la Unica a la que ABUSOS, LAS DISTORSIONES, te activo, que de ningu-
deberian estar obliga- EL OCULTAMIERTO ¥ LA na manera se conduce
dos a servir. como planteaban las

PARCIALIDAD DE QUE teorias deterministas,

- A su vez, también la so-

ADOLEZCAN LOS

como un ente inmovil y

ciedad debe y tiene todo

COMUNICADORES Y LOS MEDIOS

receptaculo pasivo, ello

el derecho de ser prote-
gida contra los abusos,

EN EL SUMINISTRO Y LA

no debe implicar que se
desconozca y olvide la

las distorsiones, el ocul-

CALIDAD DE LA INFORMACION

desigualdad en los me-

tamiento y la parcialidad
de que adolezcan los co-
municadores y los medios en el suministro
y la calidad de la informacién, la culturay
la recreacion que proporcionan,

- La revolucién tecnoldgica en el ambito
de la comunicacion ha revolucionado
también las teorias, los modelos, los pa-
radigmas que explicaban los fenémenos

dios y procesos de la
comunicacién. En todo
caso, es necesario apoyar y estimular la
constitucién y permanencia de centros
de investigacion y la formacion de cua-
dros de académicos e investigadores en
la materia, para posibilitar una vigilancia
permanente de la evolucion de dichos
procesos y la mejor forma de actuar
frente a ellos.
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ebe ser un problema de
identidad. Peroni el espiritu ni
la letra de las teorias desa-
rrollistas del lenguaje y la
economia pueden comprobar-
se en este México de hoy
merlinesco', religioso y presu-
miblemente moderno.

En comunicacién colec-
tiva, el lenguaje, producto evolutivo,
sirve para identificar pero no precisa-
mente por lo que dice
sino por lo que calla. Su

Alejandro Byrd Orozco

generadas desde, por y para la indus-
trializacion, O sea: los medios armonizan
con la estructura econémica pero ello no
se debe a su naturaleza?, sino a la manera
particular en que se han relacionado con
el consumo de productos politicos y pu-
blicitarios. Por eso articulan sus men-
sajes segmentando la realidad, mediante
el uso de recursos y figuras retéricas y
estableciendo la relacién econdmica-
ideoldgica que requieren para subsistir
como empresas y reproductoras del dis-
curso dominante.

S . S MEDIOS A IZAN .
asociacion a la inter- Lo 0S ARMONIZ - El problema no estriba
accion solidaria entre  CON LA ESTRUCTURA ECONOMICA tanto en el caracter de
los hombres es un mito PERO ELLO NO SE DEBE A SU empresas de los medios
envuelto en la indus- sino en que apuesten

R NATURALEZA, SINO A LA MANERA i
trializacién de los pro- ! sus posibilidades a los
ductos culturales. PARTICULAR EN QUE SE HAN aspectos econémicos

RELACIONADO CON EL CONSUMO  siendo productores cul-

Asi, el signo que arti- DE PRODUCTOS POL{TICOS turales. Ello implica

culard las relaciones que su incidencia en el
Y PUBLICITARIOS

humanas sera el econé-

aprendizaje esta deter-

mico, las expresiones de
orden cultural, queda-
ran subsidiadas, junto con las otras, a
ese factor. Sin embargo, tal determi-
nismo no uniforma las distintas variacio-
nes en las representaciones colectivas

minada por los esque-

mas de consumo, as-
pecto que interiorizamos la mayoria y
que vamos incorporando a nuestro
repertorio de formas y contenidos. Cabe,
sin embargo, hacer distinciones:

! El concepto ‘magico’ o ‘brujo’ de acustacién nacional por Rulfo o por Catemaco no es competente en

modernidad.

? Surgen como difusores de ideas a grandes grupos. La prensa en México. Ej.: nace lejos de la
industrializacién por eso tarda 100 anos en ‘convertirse’.
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La prensa genera informaciéon para
hacer analisis de contexto, indepen-
dientemente de presentar ‘mosaicos’ 3, y
de llevar una relacion de ‘estira y afloja’
con el Estado...pero no leemos.

El cine cumple la profecia de los
Lumiére al filmar ‘salida de los obreros de
la fabrica’ ahora los obreros siguen
saliendo de ahi para ir al cine...y para
poder regresar a ella y eso estaria muy bien
de no ser por la cartelera y por nuestra
incapacidad para leer imagenes *.

La radio tiene enormes posibi-
lidades semidticas pero el matriarcado
televisivo no la deja desarrollarse. El
imperio de las estaciones comerciales y
sus contenidos son una ironia aciistica
para un ‘medio de comunicacién’y un
contenedor de los malestares sociales,

La television es un caso de multi-
ples cosas. Es un termémetro especial
sobre los asuntos que seran manejados
como de interés publico. Ahi no se
discute la modernidad, se nos ha venido
presentando en la convivencia que
tendra en la sociedad: The Untouchables
junto al Cine de Capulina.

El problema no es de los medios
de comunicacion sino del conocimiento
de la estimulacion de los procesos
politicos, econémicos y culturales con las
practicas comunicativas, entre otras,
por las siguientes razones:

* Los medios de comunicacion no
han probado ser medios, ni intermedios,

mientras que sus condiciones técnicas
les impide ser de comunicacién.

+ La modernizacion imaginaria
del pais se ha estructurado desde el cine
y la television, teniendo escasas coinci-
dencias con el pais que vivimos.

» La comunicacion estd mas acay
mas alla de los medios. Los individuos la
hacemos existir al ejercerla. Un caso: un
texto como el presente es un producto
que puede ser comunicativo si el autory
lector coincidimos en el codigo y el uso.

Por ello y con intencion de acer-
carnos al fenomeno de la comunicacion
en el tejido social, presentamos una
reflexion sobre la red que se estimula
desde los discursos publicitario y politico
en esta suma de aconteceres que lla-
mamos México.

La retorica en los discursos publi-
citario y politico de la Comuni-
cacion Colectiva.

“Al principio existia el Verbo y el
Verbo era Dios”.

Explicacion del Problema.

La sencilla operacién de expresarse
encierra de suyo una complejidad ma-
tizada por al menos los siguientes
aspectos:

- Da cuenta de la fusién entre
pensamiento y lenguaje y con ello del

? De acuerdo con Abraham Moles, las primeras planas de los diarios presentan mosaicos culturales
donde al lado de una nota de agricultura puede leerse un mensaje religioso.

* El consumo actual es eminentemente visual pero sélo vemos las imagenes. La experiencia dura

tanto como la estancia en la sala.



principio de organizacion social del ser
humano

- Establece una capacidad ° —el
lenguaje— y su modo especifico en un
acto — el habla— que
determinan nuestro ser-
estar:

ToDo ACTO DE COMUNICACION
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sivo, esta asociado a la interaccion soli-
daria entre los hombres pero también a
las relaciones de dominio entre estos, y
ello no es una asunto exclusivamente
ontoldgica: corresponde a los fines que
motivan e] proceso. Por
lo tanto, las preguntas
centradas son: ¢qué

IMPLICA TANTO UN PROCESO uso le damos al lengua-
“...El lenguaje sirve COMO UNA MANIFESTACION, Jé? Tn la C70mCurplcaclon
para confirmar y conso- TANTO MAS INDUSTRIAL olectiva? ;Luales son
lidar las organizaciones - sus consecuencias?
que lo configuran...es CUANTO MAS SE HACE Este uso es propio de un

parte del proceso social

PUBLICO, TANTO

determinismo inmodi-

a la vez que resultado

MAS CULTURAL CUANTO

ficable en la comunica-
ciéon humana?

suyo...” ¢ cuando habla-

mos damos cuenta de MAS MANIFIESTA LAS
nuestra posicién y vi- REPRESENTACIONES Para tal efecto es pre-
siéon del mundo... in- DE LOS USUARIOS ciso que consideremos

dicamos algo de la rea-
lidad, nos pronuncia-
mos, nombramos (ordenamos}... esta-
mos,

+ Ostenta una estructura articu-
lada (por signos) a la par socializada:

“...porque signo y significado son
elementos del proceso social de la co-
municacion humana. Todo analisis de
€se proceso seria unilateral, y con fre-
cuencia totalmente descaminado. Tal es
el sentido habitual de la dialéctica de la
relacion entre la parte y el todo””

Es decir, el acto comunicativo,
como contexto general del acto expre-

también que el feno-
meno lingliistico no
puede estudiarse de manera aislada:

“Hecho cultural junto a hecho
industrial estos serian los dos focos en la
perfecta imagen geométrica de la elipse
lingtistica...” ®

Lo que Marcos Marin establece en
su metafora geométrica es justamente lo
que permea nuestro estudio: Todo acto
de comunicacidn implica tanto un pro-
ceso como una manifestacion, tanto mas
industrial cuanto mas se hace publico,
tanto mas cultural cuanto mas ma-
nifiesta las representaciones de los
usuarios.

5 La consideracién actual del lenguaje es en tanto fenémeno bio-social. Al respecto puede revisarse
de Manuel Martin Serrano Teoria de la Comunicacién, I. Espistemologia y andlisis de la referencia,

Madrid, A. Corazén, 1982, pp. 14-16.

5 Roger Fowler, et. al., Lenguaje y Control, México, Fondo de Cultura Econémica, 1983.

7 Adam Schalff, Introduccién a la semantica. Trad. Florentino M. Torner, México, Ed. Fondo de

Cultura Econémica, 1974, p. 160,

8 Francisco Marcos Marin en TELOS. (Cuadernos de Comunicacién, tecnologia y sociedad) No. 17.,

p. 10.
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De la descripcion inicial de las
formas discursivas politica y publicitaria
y su relacién con la retérica, esperamos
encontrar los puntos de reflexion sobre
ese fendmeno, tanto presente como te-
jido en la urdimbre simbélica en la que
nos desenvolvemos cotididianamente.

La Retorica en Comunicacion Colec-
tiva.

“..A la voz de los poetas
responden periascos y soledades: alas
mismas fieras atraen a veces y embe-
lecen con sus cantos ¢no ha de con-
movernos a nosotros, educados para
comprender loperfectoylosublime, lavoz
de los poetas?...”

Cicerén

En el pensamiento aristotélico la
retérica era la eleccién de los mejores
medios posibles para convencer a al-
guien de algo [persuadir) verosimil.
Desde entonces, la persuasion ha sido la
razoén de ser de la retérica y aunque
conserva en algunos casos su respeto a
la forma, a la recreacién del lenguaje, la
mayoria de las veces y las voces pre-
sentan lo ordinario maquillado con el fin
de conmover a un publico, apoyandose
en lugares (tépicos) aparentemente una
colectividad pero que son de una minoria
y que se mueven en el plano de lo afectivo
y no de lo razonado.

O sea: adorna lo cotidiano ha-
ciéndolo parecer novedoso, emotivo (no
informativo); impacta alterando formas,
reduciendo los hechos a lugares comu-
nes, los actos a abstracciones de lo

abstracto. Pensemos, por ejemplo, en la
conversion de problemas reales como los
econdmicos, politicos y ecologicos a
conceptos como ‘devaluacién’, ‘crisis’,
‘corrupcién’, ‘contaminaciéon’, que repe-
timos constantemente ante cualquier
acoso verbal como si la sola mencién de
ellos pudiera ser cuenta de su origen,
desarrollo y consecuencias, y a fuerza de
reiterarlo vamos considerando tales
aspectos como ‘normales’ o de suyo ine-
vitables, en un reduccionismo alimen-
tado por la complicidad: somos asi por la
corrupcion o la contaminacion como si
estas fueran fuerzas incontrolables,
inhumanas... ahistéricas y no productos
de nuestro hacer (haber) en sociedad.

Por ello “...retérica en tanto acto
de comunicacidn, consiste en una ela-
boracion programada... de un mensaje a
fin de que resulte efectivo para per-
suadir...se busca programar a nivel
masivo las connotaciones, de unifor-
marlas para que la materia significante
resulte... reducida a una suerte de auto-
matismo. Asistimos en nuestro tiempo a
una creciente monopolizacion del sen-
tido” °

(Tendriamos que completar la
idea de Prieto estableciendo que no todos
asistimos: unos pasen la lista y otros, a
veces contestamos)

Hecho no aislado, como estable-
cimos lineas atras, el uso de la retorica
como modalidad particular del uso del
lenguaje en comunicacién colectiva,
obedece a una situacion especifica: la
légica de consumo capitalista que desde
finales del siglo XIX ha impregnado los

9 Daniel Prieto Castillo, Retérica y Manipulacién masiva. México, Ed. Premia, 1990.



bienes culturales y comunicacionales
permaneciendo aun con los cambios en
el acontecer social.

Ha sido, pues, una constante en
relacién con el publico, ya sea para la
venta de ideas o de mercancias e ideas...
esto no solo lo saben los productores de
este tipo de mensajes sino que lo con-
sideran normal y desde luego, desde su
contexto de legitimidad, tienen razén
(dentro de su racionalidad) parece oirse-
les: ‘yo produzco/emito/vendo para que
alguien consuma’,

Lo curioso del asunto es que los
sujetos compradores estin determi-
nados por los productores y no a la
inversa, aspecto enunciado con bastante
anterioridad y mejor precision por Marx,
Lo que pasa es que hemos interiorizado-
socializado ia ideologia de la sociedad de
consumo,

Para lograr esta produccién espe-
cifica, los emisores colectivos se apoyan
en recursos y figuras retéricas '°, que
aparecen articulados fundamentalmen-
te en los mensajes de difusion colectiva,
pues estan asociados a procesos de
persuasion donde los medios masivos
son parte de un modo de produccién con
el cual armonizan en su estructura eco-
noémica y en la ideolégica. Una ruptura
en el ambito econémico trae como conse-
cuencia la busqueda de opciones: cam-
bia de giro, adquisicion de capital, venta
de acciones, etc. Pero un divorcio
ideoldgico (total) es insostenible: ‘yo no
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pago para que me peguen’ !'. En esta
urdimbre esta el hilo de los mensajes
colectivos. Sobre su particular forma de
tejerse tratamos en los siguientes
apartados.

El Discurso Politico.

Para comprender mejor la insercién del
discurso politico en nuestro sistema
social haremos una caracterizacion ini-
cial del contexto de nuestro haber para
compararlo con el del decir a fin de deter-
minar qué funcién tiene la retérica entre
estas dos instancias.

A grandes rasgos, podemos sefia-
lar que nuestro marco juridico norma-
tivo, expresado en la Constitucién, es un
acuerdo conciliador del grupo encargado
de legitimar la Revolucién Mexicana. Un
pacto verbal que concilia intereses pero
que esta divorciado de la realidad na-
cional.

Por ello, en México la retérica
relacionada con la politica no tiene un
correlato real. Es una forma de evadir los
problemas concretos manejando las
expectativas de las clases populares via
reformas sociales. Esa ha sido su
estrategia de construccion, por eso se
alimenta de una amplia gama de
conceptos pero conserva ejes basicos,
relacionados (ideolégicamente) con la
circunstancia especifica. Por ejemplo la
politica de masas del cardenismo enfa-
tiza en el binomio revolucién-sociedad.
La politica progresista de Aleman rela-

1% Recursos: entinema, ejemplo divisién, sintesis, ampliacién, atenuacién, redundancia. Figuras:
metafora, sinécdoque, hipérbole, antitesis, metonimia. Pueden encontrarse ejemplos de aplicacién
en G, Péninou, Semiética de 1a Publicidad, Madrid, Ed. Gustavo Gili, 1976 y Daniel Prieto Castillo:

op. cil. p. 26.

"' En esa maxima del tristemente célebre José Lépez Portillo (a propésito de la libertad de expresion)
esta resumido el amasiato entre medio masivo y modo de produccidn: econornia e ideologia.
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ciona revolucién y técnica; el ‘desa-
rrollismo’ de Avila Camacho centra su
discurso en la demostracion y Salinas de
Gortari lo hizo en la modernidad. 2 Exis-
te, pues, una relacion ideologica:

“...1a teoria o ideologia social
implica la representacion de lo social en
términos de entidades sociales envuel-
tas en relaciones y procesos de accién y
de interaccion, Tales representaciones
constituyen las determinaciones ideolo-
gicas del discurso social y efectiian una
percepcion de lo social...” ¥

Desde esta perspectiva, el anali-
sis del discurso deberia dar cuenta del
proceso en tanto inter-
accion y percepcion

Un hilo conductor: la ideologia.

Entendemos por ideologia el sistema de
valores, creencias y representaciones
que expresa las relaciones sociales
materiales *, Por ello su estudio en
comunicacion nos indica los criterios de
organizacion del sentido:

“,..es en los medios de informa-
cion donde encontramos la forma mas
comun y conocida del discurso que pre-
senta lo social en términos de ideologias
dadas... puesto que son esos medios los
que presentan la informacién sobre lo
que estd sucediendo...”'s, Es decir,
interpretan y reproducen los actos a tra-
vés de otro acto: la
significacion colectiva.

social, sin embargo sélo E1 PERCEPTOR CONSUME

da ‘cuenga‘de la estra- KO SOLO INFORMACION SINO Asi, el perceptor con-
tegia retorica en turno.  ~yy, ‘popya pE INTERPRETAR  SUME 10 s6lo informa-
Lo que tenemos que cion sino una forma de
hacer, por tanto, es QUE VA CONSTITUYENDOSE interpretar que va cons-
analizar los procesos COMO UN PATRON tituyéndose como un
contextuales y de per- DE APRENDIZAJE patron de aprendizaje '©.

cepcién pues no es
suficiente con afirmar
que la logica de la retérica politica en
México es un reflejo de la légica del
proyecto constitucional sino establecer
las posibles causas y consecuencias de
esto, en uno de los puntos del proceso: la
comunicacién colectiva.

Por tanto, la funcién de
la retérica politica en
comunicacién colectiva es normalizar-
normativizar situaciones especificas para
persuadir a favor de la politica en turno en
una trilogia gramatical 7, reveladora:
sujeto (Estado) verbo (nacionalizar) pre-
dica...mento (voluntad presidencial).

12 Son predominancias de cada discurso. Puede profundizarse en el tema con Julio Estrada Cortés,
Sociologia del Discurso Politico, México, ENEP-Acatlan, (Cuadernos de Investigacién No. 8)

13 Roger Fowler, op. cit. p. 208,

'* Aqui seguimos a Ludovico Silva, Teoria y prictica de la ideologia, México, Ed. Nuestro Tiempo,

1976.
!5 Roger Fowler, op. cit. p. 154

¢ Laidea es que los datos recibidos son parte de un proceso de socializacién donde la discriminacién
informativa del autor es otro elemento en la formacién del perceptor {es decir in-forman}.

17 Jaime Sanchez Susarrey en Vuelta, México, junio 1990, p. 48.



En este tenor nuestras arcas con-
ceptuales son abundantes. Listamos
algunos ejemplos para clarificar ideas:

“No debemos dejar que la opo-
sicién ocupe los lugares de vacio para que
senale caminos y soluciones falsas a la
crisis que vivimos” '®

“Nuestra unidad esencial es la
que da sentido a la lucha politica... Esta-
mos abiertos a la critica pero no al
capricho ideolégico... repudiamos el
autoritarismo, la aventura y la comicidad
politica” %,

“Ni queremos ni permitimos un
futuro antinacional y reaccionario, ni un
mafiana en manos de la confusion ideo-
logica, el impulso emocional o la irres-
ponsabilidad retérica” 2°

4...hace mucho tiempo no se le
pasa la mano justiciera de la accién de
los gobiernos de la Revolucién” 2,

“Vamos a ganar para lograr mas
democracia en México, sin inventos que
no pertenecen a nuestra historia... ante
ello estoy comprometido a hacer que la
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participacién politica sea mayor, mas
informada, mas abierta y libre hoy en las
elecciones y mafiana en las decisiones
plblicas que a todos nos afectan...” %,

“Volveremos cuando las noticias
lo requieran” %,

“Aunque usted no lo crea Fidel
Velazquez solicitard un aumento a los
salarios minimos” %,

“,..8i pasa por avion podra notar
esta estructura” ,

Parece suficiente. La lista au-
menta en proporcién al consumo de
cualquier medio masivo. Lo que interesa
destacar en esta relacion casual es como
se explota lo emotivo construyendo un
relato de evasion de los problemas
particulares (autoritarismo, irresponsa-
bilidad, injusticia) y enfatizando en el
protagonismo oficial con apariencia co-
lectiva (Estamos’, vamos’). Sin embargo,
el nivel no colectivo demuestra que en
politica las relaciones interpersonales se
mueven por una ‘semantica del poder’ *
y que, al margen del discurso, no hay
dialogo sino una determinacion unila-

14 El Nacional, México, junio 10, 1988,
9 La Jornada, México, junio 4, 1988.
2° E1 Nacional, op. cit. junio 10, 1989,
21 El Nacional, op. cit. junio 10, 1989.
2 La Jornada, op. cit. junio 23, 1988.

22 BCO, Noticiario televisivo en el Canal 2 (México). Locutor Guillermo Ortega Ruiz (Nétese el olvido
del perceptor, rnayo 12, 1991, se supone que los televidentes requieren la informacién y no al revés)

2* Noticiario de la Organizacién Radio Centro, Febrero 26, 1991.

¥ Programa deportivo, juego de futbol Toluca-Monterrey, locutor Enrique Bermadez de la Serna,
abril 31, 1991,

2 Asi llaman Brown y Gilman a la practica lingliistica que autoriza a algunos dirigentes de ‘tu’a su
subordinado y a éste lo obliga a dirigirse de ‘usted’ a su superior, Por otro lado, quienes tiene
paridad de estatutos se dirigen unos a otros de ‘tu’ -’semantica de la solidaridad’, pues no hay
pauta de poder que justificar.
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teral que supone a los destinatarios del
mensaje, los intuye, los adivina, pero no
los conoce...y mucho menos los reco-
noce.

El Discurso Publicitario.

Los mercados se crean por la necesidad
de tener un espacio para intercambiar
mercancias pero al ser una implicacién
del crecimiento de las comunidades
requieren de un elemento adyacente: la
informacién acerca de esas mercancias %,

En nuestras sociedades capita-
listas el fendmeno publicitario se vera
modificado por un proceso politico eco-
némico;

“Este proceso migratorio por el
cual la poblacién se agrupa cada vez mas
en grandes nicleos urbanos, ha modi-
ficado sustancialmente la composicién
del mercado interno al concentrar a
millones de consumidores en areas rela-
tivamente pequefas, facilitando la
distribucién y promocién de las ventas
de las mas diversas mercancias y ser-
vicios” 2

De ahi que su naturaleza sea
retorica-colectiva: persuadir, mediante
medios masivos, para el consumo de
grandes grupos, e implique una corres-
pondencia ideoldgica entre medio y
mensaje (Vid. supra, p.5). A este aspecto

se dirigen las principales criticas de la
publicidad:

“Al adormecerla en el ensueno de
un placentero mundo irreal, pueden
embotar su conciencia critica a un punto
de hacerla incompetente para resolver
los problemas reales, y sobre todo, inca-
paces de rebelarse contra las causas
socioculturales de esos problemas, cum-
pliendo asi un papel de sedativo social
que sblo puede considerarse 1til para el
mantenimiento del status” ?,

No obstante, la critica, en térmi-
nos generales, se ha sobre-ideologizado
sin abundar en el analisis del proceso
publicitario en tanto fenomeno socio-
cultural y comunicativo: ¢Por qué
aceptamos el discurso publicitario como
parte de nuestra cotidianeidad?

Otro hilo: la logica de la cons-
truccion... y del consumo.

Constante innovador y estudioso de las
relaciones humanas, el publicista no
crea nuevas formas expresivas “...lo
unico que produce es un medio ambiente
de normalidad, una atmésfera regular
(pero difusa) de banalidad...” ¥ Un uni-
verso festivo, placentero, amigable, que
se genera de un campo de contrarios de
los resortes significantes de la publi-
cidad: °'.

27 De ahi que la publicidad pase de la informacién a la valoracién invirtiendo capital en gran escala
(desde luego recuperable en el anuncio de productos).

28 Victor M. Bernal Sahagun, Anatomia de la publicidad en México, México, Ed. Nuestro Tiempo.
2% Luis Ramiro Beltran, citado por Victor M. Bernal Sahagun, op. cit. p. 170.

30 José Luis Pardo en TELOS(Cuadernos de Comunicacién, Tecnologia y Sociedad) n.15, p.61.

31 En este punto conviene consultar a A, Paoli, Comunicacion Publicitaria, México, Ed. Trillas, pp.

17-34.




* Se presentan como reductos del
placer pero no lo elogian.

* Son formas de comunicacion
masiva pero particularizan en su ape-
lacién; ‘tu’, ‘usted’

+ Se refieren a objetos pero pory a
través de ellos construyen relaciones
sociales

+ Nos presentan lo que no somos
pero nos sugieren que podriamos llegar
a ser (vision nostalgica/existencial)

» Nos ofrecen la felicidad como
una variante de la libertad pero basada
en el protagonismo que genera la envidia
de los demas.

En suma: una forma de hedo-
nismo encubierta de valores éticos nece-
sarios. El que no consume tal producto
es marginal y esos no existen en el sub-
mundo feliz publici-
tario,

COMUNICARSE ES
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participar politicamente o en el indi-
ferente plano del consumo acritico.

A Manera de Conclusion: E] Otro Dis-
curso.

Podemos afirmar que la constante de las
dos retoricas descritas se basa en el
desconocimiento (casual o intencional)
del entorno particular de nuestro pais.
La politica concilia un proyecto (Cons-
titucion) con un programa (sexenio en
turno) pero no con una Nacién; la pu-
blicitaria, por su parte, empefa sus
progresos en el armado artificial de la
produccion capitalista.

Mientras, los consumidores de
ideas y mercancias establecen sus pro-
pias pautas expresivas, lejos de la
retérica, cerca de lo real. Asi, pueden
escucharse los murmulloes de la ciudad:
son voces que llenan los espacios y que
estan ahi sin mas, no intentan ejercer
una forma de poder,
acaso reclamen su dere-
cho a la comunicacion,

Esta forma discursiva

DAR CUENTA DEL OTRO

al reconocimiento.

es el opuesto equilibra-
dor del conflictivo plano
real de la mayoria. Comparese, por
ejemplo, las noticias mas importantes
con los anuncios; las primeras enuncian
problemas del mundo real, los segundos
son un halago constante al comprador.
No se trata solo de una diferencia en los
codigos (verbal-visual), aunque es un
hecho que la publicidad se ve, no se lee,
sino de una forma particular de estar:

Comunicarse es dar
cuenta del otro. En tanto arte expresivo
la retérica podria servir para constituir
otro discurso donde si hablara México,
donde no se representaran sus per-
sonajes *? sino que se presentaran sus
personas. A eso debe dirigirse la inves-
tigacion universitaria: a esos posibles
laberintos de democracia y comuni-
cacion.

%2 En este punto conviene consultar a A. Paoli, Comunicaciéon Publicitaria, México, Ed. Trillas, pp.

17-34.
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nalizar la legislacion vigente
en materia de comunicacion
social lleva sin lugar a dudas a
la aceptacion de su obsoles-
cencia. Varios elementos han
cooperado a ello, entre los que
se encuentra prioritariamen-
te la firma del Tratado Trila-
teral de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y
Canada. Vale la pena mencionar que en
ese documento se trata el tema de la
comunicacion con displicencia y omision
intencionada, pero también pone en
evidencia la incapacidad legal de México
para competir en térmi-
nos de equivalencia y
homologaciéon con las

"...EL DERECHO A LA

Dip. Maria Teresa Gomez Mont
Partido Accién Nacional

de la Constitucion, que data de 1917,
s6lo incluye a la prensa escrita. En ese
afio, México estaba gobernado por Ve-
nustiano Carranzay, sin mucho profun-
dizar, el sélo trasladar al Baron de Cuatro
Ciénegas a nuestros dias evidencia una
inadecuacion que simplemente impide el
desarrollo.

El mencionado Articulo 60. fue
reformado bajo el mandato del presiden-
te José Lopez Portillo en 1977, al que se le
afiadié un renglon que a la letra dice “...el
derecho a la informacion serd garantiza-
do por el Estado’. Esta parte, por el
mismo hecho de que no
existia cuando se ela-
boré la reglamentacion

otras dos naciones que

INFORMACION SERA

del 60, original, quedd

ahora son sus socias

GARANTIZADO POR EL ESTADO"

obviamente sin regla-

comerciales.

QUEDO SIN REGLAMENTAR, POR

mentar, por lo que la

Este ha sido sélo el de-

LO QUE LA GARANTIA

garantia que debe otor-
gar el Estado permane-

tonante. Tras todo ello

QUE DEBE OTORGAR EL Esrapo

cio sin instrumentar, El

se dejaba ver un temor

PERMANECIO SIN INSTRUMENTACION

mismo presidente Lopez
Portillo convocé a una

que, intencionado o no,
iba difiriendo una refor-
ma legislativa varias veces intentada,
pero que quiza debido a las condiciones
en que fue planteada aborté en dos oca-
siones.

Tan sélo evaluar y ver que la Ley
de Imprenta que reglamenta el Derecho
alaInformacién y la Libertad de Expre-
sidn, plasmados en los Articulos 60. y 70.

consulta nacional para
articular la reglamentacion en diciembre
de 1979 y se iniciaron los foros en 1980,
donde las participaciones fueron muy
interesantes, pero como respuesta se
provocd una gran avalancha en contra; la
reforma simplemente fue diferida.

En 1983, Miguel de la Madrid
volvid a convocar a consulta y ésta fue
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bloqueada de la misma manera, quiza
debido a que los gobiernos de los convo-
cantes eran identificados de alguna
manera como represivos y controladores
del flujo informativo.

En cuanto a la Ley Federal de
Radio y Television, ésta fue aprobada el 8
de enero de 1960, diez afios después de
haber nacido la televisién y 40 de la radio.
Su reglamento mas reciente data del 4 de
abril de 1973, es decir, tiene 23 afios y en
este tiempo no se puede soslayar el
avance tecnoldgico que ha impulsado a
los medios electrdnicos, mismo que por
supuesto es ignorado legislativamente,

En cuanto al cine, la Ley Federal
de Cinematografia, fue promulgada en
1949 y reformada en 1992, solo que el
reglamento no ha sido emitido y esta
pendiente, por lo que se recurre al de
1951, lo cual hace inoperante a la
reforma reciente.

No existe legislacion para la
publicidad, ni para el libro, ni para la
informética, dejando claro que no sélo
hay obsolescencia legislativa sino vacios
que relegan a sectores muy importantes
como los mencionados.

Visto esto de manera analitica, el
enfrentar la posibilidad de trabajar en
esta reforma legislativa la hacia impos-
tergable; para el Partido Accion Nacional
es prioritaria y de alguna manera ha
puesto todos sus esfuerzos para con-
juntar identidades con las otras fuerzas
politicas presentes en la LVI Legislatura,
en vistas a poner en marcha una reforma
integral que pueda beneficiar a todos los
mexicanos, pero sobre todo para buscar
mejores formas en lo que podria ser un

nuevo pacto entre los medios de comu-
nicacion, el Estado y la sociedad.

El natural crecimiento del Partido
Accion Nacional atemorizé a algunas
personas que desde luego nunca sim-
patizaron con este partido y que no
quieren desaprovechar la oportunidad
para impedir su avance; al saber que la
iniciativa era promovida —aunque es
oportuno aclarar que sélo inicialmente
por el PAN, porque actualmente ya es un
proyecto compartido—, rapidamente
instrumentaron una campafia minima,
por fortuna, pero saturada de infundios,
alegando que se pretendia imponer una
ley represiva.

Nada mas lejano a la realidad que
aquellas afirmaciones infundadas que
dicen que el Partido Accién Nacional, al
proponer una reforma integral para los
medios de comunicacion pretende, en
vias de un posible triunfo electoral en el
ano 2000, contar con una ley de medios
impositiva que le permita gobernar res-
tringiendo la libertad.

Quienes eso opinan, desconocen
la historia del PAN y la lucha incansable
que ha gestado en sus 56 anos de vida por
la apertura de los medios a la pluralidad
delasideasy del pensamiento. Los miem-
bros de este instituto politico siempre
han estado conscientes de que no se pue-
de construir la democracia sin medios de
informacion madures y capaces de cum-
plir con su responsabilidad social de
informar. Por ello, el PAN ha participado
activamente en dos canales diferentes,
que si bien responden a requerimientos
diversos, convergen en la meta final, que
es la de la promocion y la garantia de la
libertad de expresion, el derecho ala in-
formaciony el derecho a ser informado.



Por un lado, esta lucha se ha dado
dentro de los mismos medios y no de
manera exclusiva por parte de los
panistas profesionales de la informa-
cion, pero quienes si han tenido la
oportunidad de confrontar sus ideas, las
cuales, por cierto, no son afines a las del
gobierno, y por tanto ha
sido motivo de censura.
Esta actitud los ha lle-

Los JOVENES DE HOY, QUE
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que aun no es plena, pues adolece de
imperfecciones—, no sélo ha sido conse-
cuencia de los reclamos de la sociedad
que exige informacién completa y veraz,
sino resultado de una autoevaluacion de
los mismos medios que se ven deslegi-
timados y descalificados como protago-
nistas eficientes en la
difusion de la informa-
cion. Justos y peca-

vado a asumir una po-

CON TODA NATURALIDAD VEN

dores pagaron con la

sicion de apoyo a la

LA DIVERSIDAD DEL ACONTECER

misma moneda pues se

reconstruccién de una
prensa libre que pueda

COTIDIANO EN LAS PAGINAS DE

hacia necesario leer y
escuchar con reservas;

reflejar no sélo el sentir LOS PERIODICOS O EN LOS debido a la desconfian-
de los mexicanos, sino NOTICIEROS DE LA RADIO za y la incredulidad,
que sea capaz de tra- algunos de los que se
ducir la realidad de Y LA TELEVISION, QUIZA KO vanagloriaban de ser
México, en hechos ob- COMPRENDEN QUE SE TRATA profesionales compro-
jetivos. DE UNA PRACTICA metidos con la verdad,

La otra vertiente ha te-

RECIEN INAUGURADA

eran vistos con desaire
y considerados como

nido su eje en la misma

actividad politica, muchas veces distor-
sionada y acomodada a conveniencia de
los sefiores del poder. Los jévenes de hoy,
que con toda naturalidad ven la diver-
sidad del acontecer cotidiano en las
paginas de los periddicos o en los
noticieros de la radioy la television, quiza
no comprendan que se trata de una
practica recién inaugurada. Que son
pocos, muy pocos los afios en los que la
pluralidad ha hecho presencia. No hace
mucho, en 1988, los diferentes medios de
informacion privilegiaban, como atn lo
hacen, aunque mas discretamente las
campanas politicas del PRI y las acti-
vidades del gobierno; el quehacer de los
otros partidos era divulgado de manera
circunstancial, desfigurada y minimi-
zada con premeditada intencidn.

Cabe sefialar que ese transito a la
apertura y hacia la pluralidad de las
ideas en los medios de comunicacion —

instrumento de alguien
mas sin tener fundamento real para ello.

En todos esos anos, el Partido
Accion Nacional ha dado testimonio y ha
sido soporte en la promocién y reclamo de
una prensa plural que responda a la
realidad de México; en todo momento los
panistas locales han apoyado a esos pe-
riodistas, posiblemente de comunidades
que ni siquiera aparecen en el mapa,
quienes por el simple hecho de haber
criticado al presidente municipal 0 a un
personaje encumbrado de la localidad,
son encarcelados por motivos diferentes
como el “haber robado un radio”.

Ante la cerrazén de los medios de
comunicacién duranie la campana de
Francisco Barrio en 1986 para conten-
der por el gobierno del estado de Chihua-
hua, los panistas se vieron obligados a
recurrir a medios de comunicacion alter-
nativos para llamar la atencién como el
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sellar los billetes con consignas demo-
cratizadoras y en contra del fraude
electoral. Tampoco se podra olvidar que
la resistencia civil es un recurso para
captar el interés de los ciudadanos, en el
que por supuesto hay riesgos, pero que
son asumidos por quienes la ejecutan
como el ir a la carcel o ser reprimidos con
violencia, pues se justifica en la causa
que lo origina al convertir el hecho en un
foco de atencion sobre algo que es irre-
gulary que afecta a todos, pero del que los
medios de comunicacién se niegan a
informar con veracidad.

No es facil olvidar a Manuel J.
Clouthier, candidato del PAN a la presi-
dencia de la Republica en 1988, quien
ante la cerrazén de los medios y el
privilegio a la campana oficial, decidié
montarse en la del candidato del PRI,
Carlos Salinas de Gor-
tari, en la ciudad de

como lo ha hecho en las subsiguientes
campanas electorales, el apoyo privi-
legiado a los candidatos del PRI y en aras
de legitimarse se ha visto obligada a
cumplir con el reclamo generalizado de
parte de la sociedad y de los partidos: el
de apertura a la pluralidad de las ideas
politicas.

La lucha del PAN en pro de una
prensa libre, responsable y comprome-
tida con la verdad no es de hace algunos
afos sino desde su nacimiento, en 1939,
Es y ha sido motivo de multiples cues-
tionamientos, acompanados de pro-
puestas viables; por un lado reafirmando
el respeto que se le debe tener al
profesional de la informacién, quien es el
que con més responsabilidad conoce los
hechos que deben ser transmitidos como
noticia y, por otro, en el constante recla-

mo de informacién ve-
raz, transparente y con-

Mérida, al ponerse los Quien picA QuE EL PAN fiable.
manifestantes panistas PRETENDE UNA LEY MORDAZA,
una mordaza en la boca DESCONOCE EL PAPEL QUE Quien diga que el PAN

en alusion a la prensa

pretende una ley mor-

ESTE PARTIDO HA JUGADO
censurada o autocen- daza, desconoce el pa-
surada. El mismo Clou- _EN LA HISTORIA DE LOS MEDIOS  pe] que este partido ha
thier se vio obligado a  DE coMUNICACION EN MEXxIco desempenado en la his-

protestar frente a esta-
ciones de radio que
habiéndolo citado a participar en sus
programas, retiraban la invitacion por
ordenes del secretario de Gobernacion;
también estd la campafia a la que él
mismo convocé durante el proceso
electoral, en contra del noticiero 24 horas
de Televisa: pedia no ver el programa y
miles de engomados fueron colocados en
ventanas de las casas y autos diciendo
“No veas 24 horas porque oculta la
verdad” ; el siguiente paso fue bloquear
los productos que se anunciaban en ese
programa por lo que Televisa se vio
obligada a rectificar, aunque mantuvo,

toria de los medios de
comunicacion en Méxi-
co0, ya que ha sido victima en algunos
casos de la marginacion, la omision in-
tencional, la manipulacion, la distorsién
y el desprestigio, obligando —quienes asi
lo deciden— a los informadores que estan
en desacuerdo con ellos a ejecutar la
accion por el simple temor a perder €l
empleo, Simultineamente, el PAN ha
contribuido convencidamente al fortale-
cimiento de los valores que deben
imperar dentro de la accion profesional
de informar y que de alguna manera
subliman a la actividad misma, le dan un
sentido social y mucho mas comprome-



tido. No hay que olvidar que el PAN ha
sido semillero de informadores o que
informadores han encontrado cauce a
sus convicciones politicas en Accién
Nacional. Habra comunicadores que re-
curran a otras preferencias politicas,
pero de lo que no hay duda es que el

Partido Accion Nacional, consciente dela .

urgencia de ver con seriedad la posibi-
lidad de una reforma integral en materia
de comunicacion social, asumié la tarea
de preparar cuadros para que esta
reforma legislativa, desde la éptica del
PAN, fuera abordada por diputados y
diputadas que conocieran y sintieran las
necesidades reales en torno a una
legislaciéon en la materia.

Es por ello que cuando se habla de
una posible ley represora a los medios se
hace con irresponsabilidad, ya que los
mismos diputados panistas no podrian
actuar contra ellos mismos y contra lo
que en muchos casos ha sido su medio
profesional de vida. No podrian actuar
contra su gremio ni contra lo que en su
conviccion personal representa para un
pais el contar con una prensa profe-
sional, responsable y consciente de la
trascendencia de su accion.

Ahora, en el campo legislativo y
relacionado con los medios de comuni-
caciéon, el PAN ha participado en las
diferentes consultas convocadas en la
materia por el Ejecutivo Federal en los
afios de 1980 y 1983, con sus reservas
claro esta, por el simple hecho de que la
iniciativa surgia de presidentes, José
Lopez Portillo primero y Miguel de la
Madrid, después, cuyos gobiernos sin
duda alguna habian demostrado ser un
impedimento al ejercicio de la libre
actividad profesional de los periodistas
asi como también un dique para el flujo
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de la informacion politica que no fuera
afin a sus gobiernos.

Asimismo, el PAN ha promovido
en diferentes momentos iniciativas de ley
que pedian equidad en el pago de tarifas,
ya que cuando se tratara de informacién
politica quedaba sujeta a un triple costo
en comparacion con la comercial, por lo
que siempre se pronunci6 en favor de que
la informacién respondiera a las inquie-
tudes de todos los mexicanos, aun
cuando muchos de ellos constituyeran
una minoria, pero sobre todo durante los
procesos electorales.

Incluso en lo referente a la legis-
lacién sobre medios de comunicacion, el
PAN presenté el 17 de diciembre de 1987
una iniciativa de ley en la que retomé lo
que meses antes se dio a conocer como un
punto de acuerdo firmado por todos los
partidos integrantes de la LIII Legis-
latura en la Camara de Diputados, leido
en tribuna por el diputado Eduardo
Valle, miembro del Partido Mexicano de
los Trabajadores, quien solicité revisar
los salarios de los periodistas; pero el
diputado panista Humberto Ramirez
Rebolledo, en apoyo a un grupo de perio-
distas panistas que lo solicitaban, lo
presenté como iniciativa de ley con un
doble propésito: pedir que se esta-
bleciera el salario minimo profesional
para los periodistas y que se tipificara
como delito en el Codigo Penal el ocul-
tamiento de informacién por parte de la
autoridad.

La iniciativa, como todas o casi
todas las que presentan los partidos de
oposicion, quedd en lo que se ha llamado
la congeladora, al ser turnada a la comi-
sion respectiva, que en este caso fue la de
Trabajo y Prevision Social. No obstante,
en el afto de 1989 todos los partidos inte-
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grantes de la I Asamblea de Represen-
tantes del D.F. la retomaron de manera
plural y convocaron a una consulta, a
cuya inauguracidn invitaron al director
de Comunicacién Social de la Presi-
dencia de la Republica, Otto Granados
Roldan y concluyeron en una peticion
muy concreta que turnaron al presidente
Carlos Salinas de Gortari. El mandatario
la recibié con interés y meses mas tarde
la promovié como suya. Entre los inte-
grantes de ese proyecto plural se encon-
traban Fernando Ortiz Arana y Fernando
Lerdo de Tejada, por el PRI; Gonzalo
Altamirano Dimas, por el PAN; Ramon
Sosamontes, por el PRD; Beatriz Gallar-
do, por el PFCRN y Adolfo Kunz Bolarios,
por el PARM.

Este acontecimiento evidencié la
importancia de trabajar en consenso y
cabe decir que quedo el tema como mate-
ria pendiente.

E1 PAN, por su parte, tras haber
concluido el evento organizado por lal
Asamblea de Representantes, se dio a la
tarea de coordinar un equipo de trabajo
al que se sumé un buen numero de
panistas trabajadores o relacionados
con los medios de comunicacion. El
trabajo no fue facil si se consideran las
distancias y la capacidad financiera de
los integrantes, que siempre contrastd
con el interés, producto de la experiencia
y la vocacién por sacar el trabajo ade-
lante. Al PAN le importaba en un
principio el alto grado de censura y auto-
censura que se daba en los medios, la
manipulacién y el control que muchas
veces afectaba a los derechos humanos
de los trabajadores -cuantos no fueron
despedidos por el hecho de atreverse a
hablar aunque fuera midiendo riesgos-.
El sistema de otorgamiento de conce-
siones representaba para el PAN un

medio de hostigamiento para los conce-
sionarios, quienes a su vez se veian
obligados a ejercer —quizas en contra de
su voluntad— la misma actitud repre-
sora para sus trabajadores. Pero al paso
del trabajo colectivo se fue compartiendo
la necesidad de ampliar el espectro, co-
municar no sélo estaba relacionado con
la censura y la apertura a las ideas,
surgian problemas técnicos, situaciones
que evidenciaban el rezago y sobre todo
los reclamos de una sociedad ansiosa de
ser correctamente informada. De esta
manera se fue construyendo un proyecto
legislativo que enfrentaba diversos
problemas, pero que simultaneamente
proponia soluciones.

En ello, y como se ha mencionado,
se promovieron las candidaturas a dipu-
tados dentro de los procesos demo-
craticos como siempre se ha establecido,
pero ejerciendo conciencia entre los pa-
nistas comunicadores para que tuvieran
la oportunidad de llegar al Congreso.
Desafortunadamente no todos lo hicie-
ron, pero si fue posible que algunos de
ellos lograran el acceso, y desde el
momento en que se dieron a conocer los
resultados finales de la eleccion de 1994,
se iniciaron formalmente los trabajos
para contar con un proyecto que fuera
consecuencia de los trabajos de los ulti-
mos afios, pero que también respondiera
a los ultimos llamados de México. Cabe
recordar que el mismo dia 21 de agosto de
1994, dos candidatos a la presidencia de
la Republica, Diego Fernandez de Ceva-
llos y Cuauhtémoc Cardenas, se pronun-
ciaron por la inequidad en los tiempos y
en la calidad de la informacion en los
medios.

Es asi que para llegar a la LVI Le-
gislatura, el Partido Accién Nacional con-
sidera, entre otras, las reforma legis-



lativa a los medios de comunicacién como
prioritaria, situacion de la que se sabe,
no tenia la exclusiva, pues éste, sin duda
alguna, era un tema de interés nacional.

Luego de conocerse la compo-
sicidn de los grupos parlamentarios, se
establecieron los primeros contactos con
el licenciado José Francisco Ruiz Mas-
sieu, quien siempre mostré interés por
ello.

Hechos lamentables y el descon-
cierto consecuente llevaron al proyecto
hasta los primeros dias de la actual
Legislatura, cuando los diputados Anto-
nio Lozano Gracia y Humberto Roque
Villanueva, coordinadores de los grupos
parlamentarics del PAN y del PRI reto-
maron ¢l asunto,

Ricardo Garcia Cervantes asu-
mi6 la direccion del grupo panista e inicio
el contacto oficial con los diputados
Jesus Ortega y Joaquin Vela, coordina-
dores de los partides de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, quienes des-
de el primer instante aceptaron com-
partir la propuesta. De cualquier manera
con ¢l PRD, el PAN ya habia compartido
la inquietud en diversas ocasiones.

El PRI mostré interés siempre
aunque se veia cauto, Tenia razén, pedia
tiempo y Jesas Ortega y
Ricardo Garcia Cervan-
tes consideraron que la

EL PRI MOSTRO INTERES
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Esto de ninguna manera implicé
que el PRI quedara fuera, si requeria de
tiempo, lo tenia, pero cabe mencionar
que a partir de entonces el diputado
priista, hoy subsecretario de Goberna-
cion, José Natividad Gonzalez Paras,
asumi6 por parte del PRI la tarea de
dialogar con los diversos partidos e
impulsar la instalacién de esta comision
especial, que fue aprobada hasta el 28 de
enero de 1995, durante el primer periodo
extraordinario de sesiones de 1995.

El simple anuncio generé expec-
tacion por parte de los medios. El pre-
sidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
fue el primero en manifestar un interés
especial por el proyecto; es muy probable
que él estuviera consciente, como lo

. estaban los diputados, de que los dos

intentos anteriormente habian abortado
quizas por el simple hecho de haber sido
propuestos como un acto autoritario del
mismo Poder Ejecutivo. En este caso la
convocatoria surgi6é de una manera dife-
rente por los representantes del pueblo,
pertenecientes a todas las corrientes del
pensamiento politico, quienes en esta
ocasion convergieron en la urgente ne-
cesidad de poner atencién no séblo al
comportamiento de los medios, sino al
hecho de crear garantias para los tra-
bajadores, para los duenios y sobre todo
para la sociedad que es la que resulta
beneficiada o afectada
por un proceso infor-
mativo adecuado o ina-

propuesta para formar

SIEMPRE, AUNQUE

decuado.

una comisiéon especial

SE VEfA cauTo

que se abocara a lare-
forma legislativa de los
medios de comunicacion social no podia
esperar mas, por lo que fue presentada al
pleno de la Camara de Diputadosel 16 de
diciembre de 1994 y fue firmada por los
tres partidos.

Y asi tenemos que lo
que en un principio se
dejaba ver como un proyecto legislativo
de partido ha encontrado muchas coin-
cidencias con los demas, pues los medios
de comunicacion, lejos de ser una situa-
cion ideoldgica, son una fuente de revi-
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talizacién que busca mejores formas de
convivencia, sobre todo al poner en mar-
cha la consulta publica -de la que aqui
mismo escribe el diputado priista Carlos
Reta Martinez- y que quedo establecida
desde la primera propuesta, al afirmar
que esta posible reforma deberia surgir
de los mismos medios.

En este sentido, ha sido mas que
gratificante el poder constatar que lo
planteado en los diversos proyectos par-
tidistas no esta divorciado sino confir-
mado y complementado por los mismos
trabajadores, empresarios, académicos
y miembros de los grupos sociales: que
las inquietudes partidistas ya compar-
tidas por todos, son parte de un mismo
esquema que tiene la preocupacién
comun de buscar mejores formas de con-
vivencia y mejores herramientas para
enfrentar el progreso, tan necesario en
estos momentos para México, pero del
que los medios de comunicaciéon son
factor determinante,

En la actualidad, tenemosla con-
viccién de que el derecho ala informacion
requiere de atencién especial, no sélo por
el hecho de salvaguardar la libertad de
expresion y el derecho a la informacién,
sino porque el quehacer cotidiano se
hace tan diverso, tan complejo y tan
altamente tecnificado que se cae en el
riesgo de que el hombre pueda ser
absorbido o rebasado por una mecénica
enajenante, Antes que buscar el derecho
a la informacion, debe rescatarse el
derecho a ser informado que tiene cada
persona, cada ciudadano, cada miembro
de una sociedad y, partiendo de ello, con-
juntando beneficios, se podra construir
un proceso complementario que coopere
efectivamente a la consolidacién de una
sociedad mas madura,

S6lo hasta entonces se podra
hablar del derecho a la informaciény de
la libertad de expresion, posiciones que
algunos consideran antagénicas pero
que en realidad son parte de lo mismo.
Sacrificar una en pos de la otra seria rom-
per el equilibrio, la justicia y la veracidad
y daria cabida a intereses personales, lo
que atentaria contra la certeza, el pro-
fesionalismo y la funcién social de
informar, porque informar sin respon-
sabilidad viene a ser un acto atentatorio
que afecta en primera instancia al que lo
ejecuta,

Ademas, dentro de esa comple-
jidad mencionada tenemos hoy una serie
de requerimientos que confrontan nece-
sidades diferentes, aunque no excluyen-
tes, que otorgan a quien reclama el
derecho, facultades emanadas de sus
propias necesidades. Asi vemos que
existe el derecho a la informacién que
tienen los nifios, el derecho a la infor-
macion de los indigenas, el derecho a la
informacion de los abogados para inte-
grar su averiguacion previa, el derecho
ala informacién financiera, el derecho a
la informacién para la salud, el derecho a
la informacion comercial, el derecho ala
informacion para la educacién, el
derecho a lainformacion industrial y, por
supuesto, el derecho a la informacién
que deben tener los legisladores, por
mencionar sdlo algunos, en un reclamo
persistente de acceso pleno a la infor-
macion, Con toda claridad se solicita
para los trabajadores de los medios el fin
alos privilegios y la reafirmacion de que
tode aquel que desemperie la funcién de
informar debe contar con los recursos y
facilidades para cumplir cabalmente con
su responsabilidad. Es por ello que se
requiere o se requerira a las oficinas de
comunicacién social tanto de organis-
mos publicos como privados que bus-



quen formas eficientes para enfocar el
beneficio de la sociedad a la que deben
servir y no a intereses personales que
desvirtian la verdad.

El derecho a la informacién tam-
bién reclama la ampliacién del derecho
de réplica en radio y television y para el
otorgamiento de titulos de concesion
buscar formas que promuevan el equi-
librio, la competencia y el avance tec-
nolégico en lo que podria ser un érgano
desconcentrado, autonomo y de caracter
técnico que promueva una relacion sana
entre concesionarios y gobierno, pero
que también redunda en mejores con-
diciones para los trabajadores y, por
supuesto, para el publico receptor, pero
que abatan los oligopolios informativos y
las concentraciones,

Se hace impostergable también
actualizar la ley de derechos de autor en
la busqueda de beneficios comunes de tal
manera que no haya victimas ni vic-
timarios, sino una ley justa para todos.

Nuevas asignaturas y otras no
tanto, reclaman su propio marco nor-
mativo, no hay Ley del Libro, no hay Ley
de Publicidad y no hay Ley de Informa-
tica. La globalizacién exige el fortale-
cimiento de la identidad
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tereses y puntos de acuerdo, todos
pueden quedar beneficiados. Se ha reco-
nocido el rezago, por lo menos a nivel
tecnologico y quienes manifestaban
temor por ver mermada o limitada la li-
bertad de expresion, quiza encuentren
en esta posible reforma legislativa el me-
jor de los conductos para garantizarla.

Ademas, la reforma legislativa a
los medios de comunicacién esta pro-
gramada como uno de los puntos deter-
minantes de la reforma del Estado, junto
con el federalismo, la reforma al Sistema
Judicial, la reforma al Poder Legislativo y
con los medios de comunicacién y las
organizaciones ciudadanas.

México vive momentos de trans-
formacion, cambios que requieren ac-
ciones solidas que los garanticen. Los
medios de comunicacion no son la
excepcion sino el reto, y a eso se aboca la
LVI Legislatura. Lo que hoy en dia se deja
ver como un proyecto resultante del con-
senso, de la solidaridad y del esfuerzo,
representa en definitiva la oportunidad
de fortalecer ese pilar para algunos solo
operativo, pero para la mayoria deter-
minante, del que puede depender el de-
sempefio eficiente de los demas. Sin una
comunicacion eficiente y responsable no

hay materia, no hay

nacional y la comuni-
dad reclama espacios.

Y es asi que ante el te-
mor inicial manifestado
por quienes veian con
desconfianza la pro-
puesta, el simple hecho

SIK UNA COMUNICACION

EFICIENTE Y RESPONSABLE

NO HAY MATERIA, RO HAY

PROGRESO, SE VUELVE AL

AISLAMIENTO... A LA

INDIFERENCIA

progreso, se vuelve al
aislamiento... a la indi-
ferencia.

Hoy dia podemos decir
que vamos por buen ca-
mino. Se estan con-
juntado esfuerzos. Hay

de dialogar y permitir a
los diputados explicar
el proyecto, ha permitido ver a los su-
puestos afectados, que mediante la
busqueda de un consenso comin de in-

interés por parte de los
medios; el Ejecutivo re-
conoce la funcién catalizadora que en
este caso especial puede desempeniar el
Poder Legislativo, concretamente la Ca-
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mara de Diputados y en ella, las cuatro ponsabilidad de tan vital trascendencia
fuerzas trabajan de manera conjunta, para el presente y para el futuro de
compartiendo solidariamente esta res- México y de los mexicanos.
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D1AL0GO POR LAS LIBERTADES

(LAS LIBERTADES DE EXPRESION Y PRENSA Y EL DERECHO A LA INFORMACION EN LA
REFORMA DEL ESTADO - D1ALOGO NACIONAL EN MATERIA DE COMUNICACION
SociaL)

neste fin de siglo, los sistemas
de comunicacién social han
tomado un sentido determi-
nante para las relaciones eco-
ndmicas, politicas, culturales
y sociales del conjunto de las
naciones. Los saltos especta-
culares ocurridos en la tecno-
logia de las comunicaciones y
de la informacién han sido el
pivote que concretiza la expresion de la
“la aldea global”, preconizada durante
los afios sesenta por el profesor cana-
diense Marshall McLuhan.

La mundializacién de los inter-
cambios, hecha realidad por el desarrollo
de las comunicaciones, se conoce con el
término de “globaliza-
cién”, En razon de ésta,
las sociedades se en-

LA MUNDIALIZACION

Dip. Carlos Reta Martinez

Partido Revolucionario Institucional

Nuestro pais no ha permanecido
al margen de este fenémeno. En realidad,
tanto en lo que tocaa la prensa en calidad
de industria moderna como al desarrollo
de las radiocomunicaciones, a lo largo de
las ultimas décadas México haido ala par
de las otras naciones y a la vanguardia en
algunos renglones en Latinoamérica.
Hemos llegado a tener una presencia
importante en varios aspectos de la
industria cultural, como han sido las
distintas épocas del cine nacional, o la
cobertura y algunos rubros de la radio y
la television.

Sin embargo, también es cierto
que nuestro modelo de comunicacién
social presenta rezagos y desajustes que
demandan la revisién
de sus supuestos basi-

cuentran cada vez mas

DE LOS INTERCAMBIOS,

COS y esquemas opera-
tivos, asegurando y for-

conectadas unas de

HECHA REALIDAD POR

taleciendo la libertad de

otras e internamente

EL DESARROLLO DE LAS

expresioén y de impren-

por redes de informa-
cion y comunicacién

COMUNICACIONES, SE

ta para hacer efectivo el
derecho a la informa-

que llegan a funcionar

CONOCE CON EL TERMINO

cién, La responsabili-

de manera universal.

DE "GLOBALIZACION"

dad de los medios de

La comunicacién social
mundializada asume
entonces el caracter del signo del fin del
milenio.

comunicacién ante la
sociedad y el Estado
alcanza grados crecientes de comple-
jidad. La comunicacién y la informacién
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tienen un cometido de primera im-
portancia en el desarrollo econémico,
sociocultural, politico, cientifico y tecno-
légico de México.

El sistema normativo de la comu-
nicacién social en nuestro pais se en-
cuentra disperso en varios preceptos
constitucionales, leyes, decretos y a-
cuerdos, asi como en convenios de
caracter internacional. Miltiples voces
han planteado la necesidad de revisar y
poner al dia la legislacion a fin de ase-
gurar el ejercicio de los derechos consa-
grados en ella, asi como para impulsar su
modernizacién, independencia y plura-
lidad, para que en la libertad nos conduz-
ca a la “civilizacién del conocimiento y de
la informacién”, en palabras de Federico
Mayor, director general de la UNESCO,

Entre las principales normas
juridicas que regulan la comunicacién
social en nuestro pais, ademas de los
preceptos constitucionales, se encuen-

Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electo-
rales.

Reglamentos de:

Reglamento de las Estaciones
Radiodifusoras Comerciales,
Culturales, de Experimenta-
cién Cientifica y de Aficionados,
vigente desde 1942,

Reglamento de la Ley de la
Industria Cinematografica.

Reglamento sobre Ley Federal
de Radio y Television.

Reglamento sobre Publica-
ciones y Revistas llustradas.

Reglamento de Publicidad de
Alimentos, Bebidas y Medica-
mentos.

Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Gobernacion.,

tran las leyes de: La comunicacién social repre-

Ley de Imprenta que data de
1917.

Ley de Vias Generales de
Comunicacion.

Ley Federal de Cinemato-
grafia.

Ley Federal de Radio y
Television.

Ley Orgéanica de la Adminis-
tracién Publica,

Ley Federal de Juegos y
Sorteos.

Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Ley Federal de Derechos de
Autor.

Ley Federal de Telecomuni-
caciones.

senta uno de los ejes decisivos en la
Reforma Politica del Estado que tiene
lugar en México. Por ello, los grupos
parlamentarios que integran la LVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados
acordaron, como una contribucion al
dialogo nacional para esa reforma, con-
vocar a todos los sectores de la sociedad
interesados en tal materia a una con-
sulta publica nacional con el propésito de
recoger opiniones, investigar y estudiar
el tema de la comunicacién social a fin de
proponer, en los casos que proceda, la
actualizacién y modernizacion conve-
niente de la legislacion aplicable en el
ramo.

El pleno de la Camara aprobé
constituir el 28 de enero de 1995 una
Comision Especial de Comunicacion



Social de caracter plural. La Comision
inici6 sus actividades el 8 de febrero con
la participacion de 35 diputados de todos
los partidos y corrientes politicas en la
Céamara. Se estableci6 un érgano de coor-
dinacién denominado Comisién Parita-
ria, integrada por dos diputados del Par-
tido Revolucionario Institucional, dos
del Partido Accion Nacional dos del Par-
tido de la Revolucién Democratica y uno
del Partido del Trabajo.

La comisién organizé su trabajo y
el 5 de abril expidié la convocatoria a una
amplia consulta publica nacional que
considera dos etapas: a) foros regionales
y buzones legislativos, a fin de escuchar
y recoger opiniones y propuestas, y b)
audiencias publicas para dialogar con
cada uno de los sectores que integran el
sistema de comunicacién social en nues-
tro pais. La Comision Paritaria decidio
recopilar las experiencias legislativas de
otros paises en la materia y organizar un
coloquio internacional de legislacion
comparada en comunicacion social.

La primera etapa de la consulta
nacional, correspondiente a los foros
regionales, se realizo del 8 de junio al 11
de julio en las siguientes ciudades:

-Ciudad de México, con la parti-
cipacion del Distrito Federal, Morelos y
estado de México;

-Mérida, con la participacion de
Yucatan, Campeche y Quintana Roo;

-Ledn, con la participacion de
Guanajuato y Querétaro-

-Puebla, con la participaciéon de
Puebla, Tlaxcala, norte de Veracruz e
Hidalgo;

-Oaxaca, con la participacion de
Guerrero, Chiapas, Tabasco y sur de
Veracruz.
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-Guadalajara, con la participa-
cién de Jalisco, Michoacan, Colima y
Nayarit;

-Zacatecas, con la participacion
de Zacatecas, Aguascalientes, Durango
y San Luis Potosi;

-Hermosillo, con la participacién
de Sonora, Sinaloa, Chihuahuay Baja
California Sur;

-Monterrey, con la participacion
de Nuevo Leon, Tamaulipas y
Coahuila; y

-Tijuana, con la participacion de
las ciudades fronterizas.

La agenda de la consulta consi-
dero los siguientes temas generales, sin
que ello limitara la posibilidad de ex-
presarse en otros tépicos relacionados:
Estado, Sociedad y Medios de Comu-
nicacion; Medios Electronicos, television
y radio, que incluyd a la industria cine-
matografica, Telecomunicaciones, Tele-
informatica y Nuevas Tecnologias;
Medios Impresos, que consideré a la
prensa noticiosa y a la industria edito-
rial; Programacion, Agencias Noticiosas
y Publicidad; Propiedad Intelectual y De-
rechos de Autor; y Espectaculos y
Espacios Culturales y Recreativos.

Fueron convocados a participar
trabajadores y empresarios de los me-
dios de comunicacion, académicos e
investigadores, servidores publicos, le-
gisladores, organizaciones sociales y
sindicatos del ramo, instituciones edu-
cativas, partidos politicos y la sociedad
en general,

Se acordd instalar Buzones Legis-
lativos en los edificios de la Camara de
Diputados, de los Congresos locales y
Universidades a fin de que quienes no
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pudieran participar enviaran sus opi-
niones y comentarios. La relatoria de los
10 foros regionales se presenté el 25 de
octubre pasado, en el Salon Verde del
Palacio Legislativo. Constituye un docu-
mento que contiene las opiniones
expresadas publicamente por los ponen-
tes, pero no los puntos de vista de la Co-
misién Especial de Comunicacién Social,
por lo que no incluye conclusiones o
textos resolutives. Con ello finalizé la
primera etapa de la consulta publicay se
abrio el espacio para la segunda, corres-
pondiente a las Audiencias Publicas, que
se sustentaran en las propuestas y
argumentos recogidas en los foros.

Los foros de consulta desperta-
ron gran interés entre diversos sectores
de la economia, la politica y la sociedad.
Hubo una importante participacion de
destacados representantes de la prac-
tica periodistica y empresarios de los
medios de comunicacién, de la inves-
tigaciéon y la docencia, de creadores,
artistas y escritores, de organizaciones
sociales, sindicalesy politicas, asi como
del campo de la publicidad.

La mayor parte de las ponencias
presentadas fueron ricas en diagnos-
ticos y propuestas diversas en relacion
con la posible renovacion y actualizacion
del marco legal vigente. En todo momento
se destacé la obligacién del Estado en la
garantia y fortalecimiento de la libertad
de expresion, la libertad de prensay el
derecho a la informacién.

Se presentaron 646 ponencias y
se pronunciaron 48 discursos en las
ceremonias inaugurales. Este material
fue analizado y procesado por el equipo
técnico de la Comision, Para la clasifi-
cacion y ordenamiento de acuerdo con
los temas y subtemas que indujo la ela-

boracién de un modelo especifico para el
caso, asi como para la presentacién de la
relatoria, se conté con el apoyo de una
asesoria externa de especialistas en co-
municacién de a Universidad Autonoma
Metropolitana.

Los ponentes entregaron y leye-
ron 5,093 cuartillas que arrojaron 2,908
propuestas, Se ha creado un importante
acervo de informaciéon que la Comisién
puso a disposicion de los estudiosos de la
comunicacién social y de todos los in-
teresados. La base de datos que se
integré permite la respuesta inmediata
de cualquier cruce de informacion que se
solicite de acuerdo con la propuesta, la
argumentacion o la tendencia por foroy
tema.

El tema Estado, Sociedad y Me-
dios de Comunicacién recibié el mayor
numero de ponencias -396-, con 1,952
propuestas sobre normas juridicas y de
naturaleza politica, econémica, social y
cultural. En ella destacan los temas del
derecho a la informacion, la libertad de
expresion y de prensa; los derechos de
réplica, a la privacidad y a la educacion;
la profesionalizacion y seguridad laboral
y econémica de los trabajadores de los
medios, asi como garantias a su inte-
gridad fisica y moral; transparentar la
relacién del Estado con los medios; la
elaboracion de codigos de ética, instituir
la figura del Ombudsman de la comu-
nicaciéon y de la creacion de diversos
organismos y consejos; el fortalecimiento
de la soberania y el TLC,

El tema Medios Electronicos reci-
bié 125 ponencias con 492 propuestas
especificas en torno a legislar o no sobre
la Ley Federal de Radio y Television;
sobre concesiones y permisos; el derecho
de réplica en los medios electronicos; uso



y distribucion de los tiempos oficiales y
fiscales; la radio comunitaria, alterna-
tiva e indigena para promover la calidad
de los contenidos y defender los intereses
de los televidentes; la educacién y la
difusion de nuestra cultura y valores
nacionales; la violencia; la nueva Ley de
Cinematografia, legis-
lacién en materia de
nuevas tecnologias; ti-

Cronica Leaistanva [ 101

con 196 propuestas en el orden juridico,
politico, fiscal, técnico y social, entre las
que sobresalen las relativas a una nueva
legislacion autoral y social, en conside-
racion con los convenios internaciona-
les; el concepto de lucro; los derechos de
los intérpretes; la propiedad intelectual
en los medios impresos
y en el trabajo grafico.

EL DESAF{O DE LOS TIEMPOS

pificar delitos informa-
tivos, asi como la comu-
nicacion via satélite.

El tema Medios Impre-
sos recibié 40 ponen-

ACTUALES RADICA EN

EXTENDERNOS A TRAVES

DE LAS AUTOPISTAS DE LA

INFORMACION Y DE SUS

REALIDADES VIRTUALES

El tema Espectaculos y
Espacios Culturales y
Recreativos recibio 21
ponencias con 77 pro-
puestas orientadas a la
difusién y promocion de

cias con 264 propues-
tas entre las que
destacan las juridicas sobre reformar o
no la Ley de Imprenta; garantizar la
libertad de expresion y de imprenta; el
establecimiento de regimenes de garan-
tias financieras y fiscales; los derechos
de réplicas, opinién y aclaracién; la
profesionalizacion de los trabajadores,
publicidad oficial; la libre circulacion de
periddicos, revistas y libros, cédigos de
ética y la instancia del Ombudsman;
actualizacion del Reglamento sobre Pu-
blicaciones y Revistas Ilustradas.

El tema Programacion, Agencias
Noticiosas y Publicidad recibio 19 po-
nencias con 72 propuestas, entre las que
destacan las referentes a los contenidos,
los mensajes subliminales, la violencia y
la pornografia; la diferenciacion de los
temas politicos de los de propaganda po-
litica; canales alternativos, horarios de la
publicidad; uso de lenguaje; programa-
cion infantil; los derechos de la sociedad
frente a la publicidad; cédigos de éticay
autorregulacion de la publicidad.

El tema Propiedad Intelectual y
Derechos de Autor recibid 45 ponencias

la cultura y las artes,
elevando en los medios
los contenidos que tienen que ver conla
cultura nacional y las raices histéricas y
prehispanicas; el compromiso de los
medios de comunicacién con la sociedad
y los valores nacionales; la radio y tele-
visién culturales; arte y entretenimiento.

Las propuestas recogidas en los
foros regionales y contenidas en la rela-
toria son de una gran riqueza propositiva
y constituyen un apoyo fundamental
para el desarrollo de las audiencias
publicas préximas a iniciarse, en las que
los diputados y los representantes de los
diversos sectores de la comunicacién
social sostendremos dialogos sobre te-
mas y asuntos especificos en la materia,
a fin de considerar la conveniencia y
necesidad de reformas legislativas, bus-
cando ordenar un marco legal para
asegurar y fortalecer la libertad de expre-
sién y de imprenta y hacer efectivo el
derecho a la informacion.

Ello es crucial en nuestros dias, a
fin de que el sistema de comunicacién
social fortalezca las capacidades demo-
cratizadoras que le son inherentes a las
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libertades de expresion, de opinion y de
informacién, conjuntamente con su po-
der de transformacion tecnolégica. El
desafio de los tiempos actuales radica en
extendernos a través de las autopistas de
la informacién y de sus realidades

virtuales, para aprovechar las poten-
cialidades del conocimiento y produc-
tividad que estan patentes en ellas, pero
sin dejar de seguir siendo nosotros, con
nuestra riqueza historica y cultural y la
creatividad de nuestro pueblo.

COMISION ESPECIAL DE COMUNICACION SOCIAL
RESUMEN EJECUTIVO DE PROPUESTAS

TOTAL DE PONENCIAS: 694
TOTAL DE PROPUESTAS: 2,908

MESA PONENCIAS| o, [PROPUESTA| %
1.- Estado, Sociedad y Medios de
comunicacion 396 57.06 1,952 37.13
2.- Medios Electronicos 125 18.01 492 16.92
3.- Medios Impresos 40 5.76 119 40.09
4.- Pro_g;amacién, Agencias Noticiosas 16 0.74 79 0.48
y Publicidad
5.- Propiedad Intelectual y Derechos de 45 6.48 196 6.74
Autor
6.- Espec.téculos y Espacios Culturales 1 3.03 77 2.65
y Recreativos
7.- Presidium 48 6.92 0 0.00
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COMISION ESPECIAL DE COMUNICACION SOCIAL
RESUMEN EJECUTIVO DE PROPUESTAS

TOTAL DE PROPUESTAS: 2,908

TEMA O SUBTEMA PROPUESTAS %
1.1.- La responsabilidad de! Estado en mate- 904 31.09
ria de comunicacion social
1.2.- La responsabilidad social de los medios 464 15.96
de comunicacién
1.3.- Globalizacion, interdependencia y 48 1.65
comunicacién social
1.4.- La comunicacion social y la reforma 536 18.43
politica del Estado
2.1.- Radio, television y cine 322 11.07
2.2 - Concesiones 102 3.51
2.3.- Telecomunicaciones y
teleinformatica 52 1.79
3.1.- Industria editorial 43 1.48
3.2.- Periddicos y revistas 76 2.61
4.-  Programacion, agencias
noticiosas y publicidad 72 2.48
5.- Propiedad intelectual y
derechos de autor 196 6.74
6.-  Espectaculosy espacios
culturales y recreativos 77 2.65
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COMISION ESPECIAL DE COMUNICACION SOCIAL

PONENCIAS POR FORO
FORO PONENCIAS | PORCENTAJE
1. DISTRITO FEDERAL 224 32.28%
I1. MERIDA 35 5.04%
I1I. LEON 31 4.47%
IV. PUEBLA 55 7.93%
V. OAXACA 56 8.07%
VI. GUADALAJARA 46 6.63%
VII. ZACATECAS 50 7.20%
VIII. HERMOSILLO 28 4.03%
IX. MONTERREY 99 14.27%
X. TIJUANA 70 10.09%
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COMISION ESPECIAL DE COMUNICACION SOCIAL

PROPUESTAS POR FORO
FORO PROPUESTAS | PORCENTAJE
1. DISTRITO FEDERAL 993 34.15%
II. MERIDA 139 4.78%
III. LEON 122 4.20%
IV, PUEBLA 223 7.67%
V. OAXACA 239 8.22%
VI. GUADALAJARA 201 6.91%
VII. ZACATECAS 206 7.08%
VIII. HERMOSILLO 81 2.79%
IX. MONTERREY 407 14.00%
X. TIJUANA 297 10.21%
TOTAL DE PROPUESTAS 2908 100%
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TEmros Para 1A DEMOCRACIA

aintensidad de la crisis que se
vive en nuestro pais ha alen-
tado un fenémeno curioso:
asuntos que en su momento
acapararon la atencion de la
opinién piblica se vuelven
efimeros y son desplazados
rapidamente por otros temas
igualmente fugaces.

Esta especie de olvido colectivo
tiene rasgos preocupantes. El principal
de ellos es que aumenta la larga lista de
pendientes, de temas no resueltos en la
vida del pais, que vienen a alimentar la
complejidad de la crisis.
Quien parece estar mas

Dip. Ana Lilia Cepeda de Leén

Partido de la Revolucién Democratica

El silencio posterior al proceso
electoral del afio pasado ha querido ser
utilizado para fortalecer la presencia de
los grandes monopolios de comunica-
cion electronicos en la sociedad mexi-
cana, Desde el gobierno federal se han
alentado actos, como el otorgamiento de
nuevas concesiones o la promocion de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, que
se fundan en una idea equivocada que
supone la inmortalidad de la alianza
entre el gobierno y los grandes con-
sorcios de la comunicacién, en particular
TELEVISA, que es como suponer que el
autoritarismo en México serd perma-

nente.

interesado en promover EL SILENCIO POSTERIOR Sin embargo, los pro-
la desmemoria es el AL PROCESO ELECTORAL DEL cesos de apertura y
grupo gobernante, el ARO PASADO HA QUERIDO SER competencia en el drea

cual no ha demostrado
interés por encarar el
cimulo de asuntos que
estan evidenciando la
fragilidad de las institu-
ciones estatales.

UTILIZADO PARA FORTALECER

LA PRESENCIA DE LOS GRANDES

MONOPOLIOS DE COMUNICACIOR

ELECTRONICOS DE LA

SOCIEDAD MEXICANA

de las comunicaciones
estan desbordando a
las preferencias guber-
namentales, Asi, en los
ultimos meses, hemos
visto como crece la dis-
puta entre las dos prin-

Un ejemplo ilustrativo

lo representa la rela-

cién existente entre la sociedad, los
medios de comunicaciony el Estado. A la
par de la campana electoral de 1994 se
suscité una intensa discusion en torno al
papel de los medios. Sin duda esto fue
una demostracién del agotamiento de
una politica de sometimiento de esas en-
tidades a los intereses gubernamentales.

cipales cadenas televi-
soras privadas del pais
en su busqueda por obtener posiciones
de privilegio para el uso de nuevas con-
cesiones y nuevas frecuencias. El
conflicto crece en intensidad, con la indi-
ferencia de las autoridades guberna-
mentales y, peor aun, exhibe la ausencia
de una politica nacional de comunica-
cidn social,
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Esta es una cuestién de suma
gravedad, mas cuando coinciden el cre-
ciente reclamo ciudadano en favor de la
democratizacion de los medios de co-
municacién y una nueva revolucion tec-
nolodgica que los esta transformando de
manera acelerada. Es comprensible que
las exigencias de una politica nacional de
comunicacion social se hayan multi-
plicado, lo cual implica una reforma del
marco legal, asi como una renovacion
cultural, para lograr que los medios de
comunicacién se conviertan en instru-
mentos promotores de la democracia.

Quisiera detenerme en estos dos
ultimos aspectos en los cuales el Congreso
puede tener una gran intervencion, ma-
xime cuando dentro de la agenda legis-
lativa esta incluida la reforma del marco
legal relacionado con la comunicacién
social. Al final haré una breve exposicion
de los trabajos especificos que se pueden
emprender para lograr que los medios de
comunicacion reproduzcan iméagenes
dignas y no sexistas de las mujeres, tal
como lo ha propuesto la agrupacién
Mujeres en Lucha por la Democracia.

Por lo que toca al acceso de los par-
tidos y la equidad en los medios hay que
sefalar que estos son temas relativamen-
te nuevos en términos electorales, ya que
fue a partir de 1973 cuando se establecid
por primera vez, en la entonces Ley Fe-
deral Electoral, como una prerrogativa
para los partidos politicos el acceso a los
medios de difusién electronicos.

A partir de alli, en cada una de las
reformas a la legislacion electoral, se han
incluido disposiciones relacionadas con

eluso de tiempos en laradioy la television
por parte de los partidos. En el Codigo
Federal de Instituciones y Procesos
Electorales (COFIPE} de 1990 se incor-
poraron, en forma general, las dispo-
siciones contenidas en las legislaciones
anteriores, a la vez que se introdujo la
disposicion que establece el incremento
de tiempo de transmision en periodos
electorales que se otorgara a cada partido
politico “en forma proporcional a su
fuerza electoral” (Art. 44), asi como la que
establece que la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes intervendra
para que los concesionarios de radio y
television proporcionen las tarifas que
regiran para los tiempos que los partidos
pudieran contratar (Art. 48)",

Con la ultima reforma electoral
del afio de 1993 se establecieron los pro-
cedimientos a los que, supuestamente,
deberian de sujetarse los partidos en la
contratacion de tiempos de emision. Sin
embargo, los criterios establecidos en la
legislacion electoral resultaron ambi-
guos e insuficientes para poder alcanzar
la equidad, indispensable para garan-
tizar una competencia equilibrada.

A pesar de ello, comparando con
el papel de los medios en la campaiia de
1988, la del 94 parecia ser una apertura
real. En las semanas previas a las elec-
ciones de agosto de ese aino parecia que,
al fin, se terminaba con la hegemonia del
sistema sobre los medios de comu-
nicacién. En los periddicos y revistas, las
estaciones de radio y hasta en los canales
de televisidn se expresaron opiniones
diferentes a la verdad oficial, como
resultado de la creciente demanda social

! Ver, Aceves, Francisco de Jesiis. Televisién y procesos electorales, en: Revista Mexicana de
Comunicacién, num. 32, noviembre-diciembre de 1993.



y ciudadana que reclamaba objetividad
y veracidad en la informacion.

Pero vistas las cosas con deteni-
miento, los cambios fueron menores.
Ciertamente los espacios conquistados
en la il!ima década han ocasionado que
la oferta informativa se diversifique. Sin
embargo, la afieja relacion de compli-
cidad y favores mutuos entre los con-
cesionarios y duefios de los medios con el
gobierno pesé de tal manera que la
inequidad fue el signo
dominante.?
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La parcialidad, la manipulacion
de la informacién o la deformacién de la
realidad es un asunto que data de mucho
tiempo en nuestro pais y ha ido de la
mano del propio sistema politico. La
dependencia econémica de los medios
con respecto al gobierno, los altos niveles
de discrecionalidad con que éste actiia
para el otorgamiento o la revalidacion de
las concesiones, el ejercicio de distintas
formas de propaganda gubernamental,
en donde las inserciones pagadas o el

activismo de las ofici-
nas de prensa de dis-

EL ASUNTO DE LA EQUIDAD tintas dependencias
La parcialidad de los EN LOS MEDIOS DE OfI;I«?lCShSOH ;lr;(:ggg;
. . n
medios, en particular de COMUNICACION RO ES cotnun, han pro
los electrénicos, fue evi- actos de censura o
' EL DE UN PROBLEMA autocensura.

dente. Distintos moni-

toreos y estudios efec-

EXCLUSIVAMENTE ELECTORAL

tuados documentaron

ampliamente esas des-

igualdades. Sélo un ejemplo: en junio de
1994 la desproporcion en la cobertura
noticiosa de los tres partidos politicos
principales fue tal que el partido del
gobierno recibié, en promedio, 3 minutos
de cobertura por uno que obtenian PAN y
PRD.

El peso de la inequidad en los
contenidos informativos de los noticieros
de radio y television, asi como las afejas
practicas gubernamentales de presion,
chantaje y propaganda abierta -en la
cual también participaron activamente
los empresarios de los consorcios-,
dejaron en claro la necesidad de cambios
reales, mas alla de los problemas elec-
torales, en la relacion entre la sociedad,
el Estado y los medios de comunicacién
social,

Ahora bien, que el
asunto de la equidad en
los medios de comunicacion no es un
problema exclusivamente electoral ha
sido reconocido por todos o casi todos. Un
ejemplo ilustrativo al respecto lo repre-
senta el caso de cinco de los seis
Consejeros Ciudadanos ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

En su propuesta de agenda para
una nueva reforma electoral plantean
una serie de puntos en torno a los medios
de comunicacion, para garantizar que
las condiciones de la competencia se
guien por el principio de la equidad, no
sin antes reconocer que “la reforma efi-
caz en este punto reclama la de todo el
sistema de comunicacion colectiva”.

Sus propuestas se sintetizan en lo
siguiente: a) que el organismo electoral

? Para pasar revista al papel de los medios en el pasado proceso electoral federal se puede ver el
excelente ensayo de Raymundo Riva Palacio, Un muro ante la democracia, en: Enfoque, numero

40, 11 de septierbre de 1994.
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sea la autoridad en lo referente al desem-
peiio de los medios electronicos respecto
a los asuntos electorales, como las que
atanen a los tiempos correspondientes al
Estado, a la publicidad o a la cobertura
noticiosa; b) que se regule la actividad
informativa de los medios y. en parti-
cular, la de los medios electrénicos,
respecto de las campafias electorales,
para que sea objetiva, equitativa y veraz,
c) establecer el derecho de réplica para
que los actores politicos y los ciudadanos
puedan responder a las menciones in-
justas que sobre ellos se haga y legislar
para que los medios reparen los dafios y
perjuicios provocados por informaciones
falsas o dolosas; d) hacer transparentes
las finanzas de los medios de comu-
nicacién y de los comunicadores, con
relacion a las campanas politicas, asi
como penalizarse la censura, el soborno
y la propaganda politica no explicita; e)
incrementar los tiempos oficiales para
los programas de los partidos politicos en
la radio y la television; f) reglamentar los
limites de la publicidad electoral, to-
mando en cuenta la capacidad financiera
de los partidos y la disponibilidad del
tiempo por parte de los concesionarios,
estableciendo topes para que la dife-
rencia entre las diferentes fuerzas no sea
avasallante; y, g) establecer por ley la
realizacién y difusién de un monitoreo
permanente de los noticieros de radio y
television durante las campanas elec-
torales para que la ciudadania pueda
conocer cuantitativa y cualitativamente
el trato que dan a los ciudadanos y par-
tidos los medios de comunicacién.®

Existen otra serie de propuestas
dirigidas a lograr la equidad informativa
en los procesos electorales. Mas alla de
las bondades de cada una de ellas, lo

cierto es que esas sugerencias ilustran
una evidencia: sin una reforma de los
medios no podra haber reforma del Es-
tado en México.

Lo saludable es que hoy se abre
una nueva posibilidad, que esperemos
no sea efimera o fugaz, para que la
discusion sobre el papel de los medios de
comunicacién y su relaciéon con la tran-
sicién democratica sea uno de los temas
centrales en las transformaciones poli-
ticas que demanda la nacién,

Hay que decir entonces que la
reforma del marco legal relativo a la
comunicacion social en México puede
encontrar en el esfuerzo que actualmen-
te se impulsa en la Camara de Diputados
una salida que atienda la necesidad de la
equidad en tiempos electorales, y mas
aunque, garantice el ejercicio pleno de la
libertad de expresion y del derecho a la
informacion.

Esta puede ser una actividad que
busque corresponderse con el debate en
torno a los medios que ha reaparecido en
el pais, en el cual ha tenido una in-
fluencia positiva la Comision Especial de
Comunicacién Social de la Camara de
Diputadoes. Desde las agrupaciones de
profesionistas, entre los periodistas y
comunicadores, en las organizaciones
ciudadanas, en los mismos medios, se ha
estimulado la discusion en torno a la
nueva relaciéon que habra de construirse
entre comunicacion, Estado y sociedad.

Este tema tiene que ser visto como
una de las preocupaciones principales
dentro del programa nacional. Y lo esen

? Ver, Agenda para una nueva reforma electoral, Creel Miranda, et. al.




buena medida, como ya mencioné, por
los reclamos y demandas que surgen
desde la propia sociedad y sus organi-
zaciones.

Por fortuna, esta es una sefal in-
equivoca de que ha llegado a su fin la
unanimidad ideolégico-cultural que im-
perd en México durante décadas. De la
misma sociedad tienen que venir nuevos
esfuerzos, nuevos compromisos en favor
de la democratizacién integral de los
medios de comunicacion social.

Existe una serie de propuestas dirigidas
a provocar un gran cambio en la emision
de los mensajes, las ideas y las ofertas
culturales que desde la prensa, la radio,
el cine, la television y otros medios se
dirigen hacia la ciudadania.

La injerencia de la sociedad civil
en los medios se ha convertido en una
iniciativa novedosa, dejando de lado las
propuestas que ponian el énfasis en el
intervencionismo esta-
tal como garante del

HA LLEGADO A SUFIN LA
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derecho de réplica en los medios, asi
como la demanda de garantizar a la so-
ciedad civil tiempos, espacios y recursos
dentro de los medios de comunicacién en
igualdad de condiciones, son expresio-
nes puntuales del reclamo democratico.*

Mujeres en Lucha por la Demo-
cracia, organizacion a la que pertenezco,
ha hecho suyas estas propuestas. Ade-
mas, junto con otras organizaciones
sociales y ciudadanas, con investiga-
dores y especialistas, asi como con un
buen nimero de comunicadoras y comu-
nicadores buscamos estimular distintas
formas de participacién de las mujeres
en los medios de comunicacién. En
particular, existe toda una esfera de
preocupacion relacionada con las ima-
genes de las mujeres que se reproducen
en los medios que es necesario atender.

En el proceso de democratizacion
de la relacion entre los medios de co-
municacién social, la sociedad y el
Estado, aparece como
un asunto de gran im-

control de la comunica-
cion social.

UNAKIMIDAD IDEOLOGICO

portancia el de la repro-
ducciéon de las image-

CULTURAL QUE IMPERO EN

nes de las mujeres

Una sintesis de esas exi-

MEXICO DURANTE DECADAS

desde los medios, Aun

gencias fue ofrecida por
el Encuentro Nacional
de Organizaciones Ciudadanas en la
Carta de los Derechos Ciudadanos. Pro-
puestas como la constitucion de un
Consejo Nacional de Comunicacién So-
cial y Telecomunicaciones, autonomo y
con participacién ciudadana, encargado
de formular la politica de comunicacion
social y con facultades para regular,
otorgar, refrendar o revocar concesio-
nes; la de garantizar en la legislacion el

cuando éste sea un
asunto que refleja el
mayor déficit que arrojan los medios de
comunicacion, las preocupaciones en
torno a estas emisiones y, sobre todo, la
busqueda y las propuestas en favor de la
reproduccion de imagenes no sexistasy
dignas de las mujeres se encuentra en
una fase inicial,

El desarrollo de los medios, su
gran diversidad que ahora los caracte-

* Carta de los Derechos Ciudadanos, julio de 1995.
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riza, también es unindicador de los avan-
ces de la participacion de las mujeres en
estos centros de trabajo. Obvio, también
marcan los limites y sefialan las formas
de discriminacion o exclusion que ain se
aplican por problemas de género.

Ha sido en los ultimos 25 anos
cuando se ha presen-
tado un avance de la
participaciéon de las

Los MEDIOS DE COMUNICACION

Dentro del contenido de la nueva
legislacion deben quedar inscritas las
disposiciones generales que aboguen en
favor de la equidad, la no discriminacion
y la difusion de imagenes objetivas de las
mujeres en los medios de comunicacién.
Queremos que en la ley se incorpore un
principio de caracter general que esti-
mule la difusién plural
de las imagenes de las
mujeres en los medios

mujeres en los medios

NECESITAN REFLEJAR

de comunicacion.

de comunicacién. Como

LA PLURALIDAD Y LA DIVERSIDAD

periodistas, comunica-

Por ejemplo, de la actual

doras, locutoras, direc- DE LA SOCIEDAD MEXICANA, Ley Federal de Radio y
toras de cine, 0 en cargo COMO UNA CONDICION Television habra que
de administracién y de  INDISPENSABLE PARA CONSTRUIR  reformar, al menos, los
direccion en las em- LA DEMOCRACIA EN MEXICO articulos 5, 11, 67,90y

presas culturales y de
comunicacion, las mu-
jeres han conquistado espacios favo-
rables para su desarrollo.

Sabemos que en otras naciones
existen mayores avances al respecto. La
participacion de organismos civiles para
influir en el contenido de los mensajes
que emiten los medios o en la regulacion
de la publicidad, para citar los casos mas
importantes, han generado experiencias
muy interesantes en paises como Espa-
fa, Brasil, Chile o Argentina, y su deno-
minador comiin es la participacién deci-
dida de grupos de mujeres en favor de la
reproduccion de imagenes dignas y no
sexistas.

Creo que el proceso de reforma
legal que ahora esta en marcha en nues-
tro pais tiene que incluir nuevas dispo-
siciones para garantizar que los medios
reproduzcan una imagen objetiva, de
respeto a la dignidad y a los derechos de
la myjer.

91, para incorporar en
ellos tanto los principios
y disposiciones que garanticen la equi-
dad, la no discriminacion y eviten el
sexismo en los medios electronicos.

En este sentido, habra que explo-
rar la posibilidad de promulgar una ley
general de publicidad que sustituya y
actualice a la serie de reglamentos que
existen en esta materia, en donde se in-
corporen con precisién un conjunto de
disposiciones basadas en los principios
anteriores y que eviten la reedicion de
imagenes denigrantes o distorsionantes
de las mujeres.

Como se puede observar con el
ejemplo de la relacion entre mujeres y
medios de comunicacion, los temasy las
necesidades que acompanan al proceso
de reforma del marco legal vinculado con
los medios son grandes.

En todo caso, el trabajo de revi-
sion y reforma del conjunto de leyes y



reglamentos vigentes en materia de
comunicacién tendrd que reflejar el
conjunto de aspiraciones sociales y
ciudadanas. Se puede refrendar asi un
tema fundamental, que va mas alla de los
problemas econdmicos y las exigencias
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de la competencia, y es la que se refiere a
que los medios de comunicacién deben
reflejar la pluralidad y la diversidad de la
sociedad mexicana, como una condicién
indispensable para construir la demo-
cracia en México.
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NorserTo BoBBio: ENTRE LA PoLiTica
Y LA CuLTURA

I. La Primera Formacion Intelectual:
Los Afios del Fascismo.

orberto Bobbio nacié en la
ciudad de Turin el 18 de octu-
bre de 1909, en el seno de una
familia acomodada y de padre
médico. Los afios de su prime-
ra instrucciéon coincidieron
con el periodo del fascismo. El
mismo Bobbio recuerda que
“cuando Mu-
ssolini con-
quisté el poder habia

Ev mismo BoBB10 RECUERDA

Laura Baca Olamendi

Turin tiene una fascinacién es-
pecial, ha sido la cuna econémica y
politica del pais, y en muchos sentidos la
cuna intelectual. En esta universidad se
gradué en 1506 Erasmo de Rotterdam. A
finales del siglo XIX, en 1889, Friedrich
Nietzsche pasé un largo periodo en esta
ciudad. Al principio del XX, Gaetano
Mosca impartié sus lec-
ciones en el Ateneo tu-
rinés a jovenes como

cumplido trece anos;

QUE "cuaNDO MUSSOLINI

Palmiro Togliatti. Debe-

cuando cayé el 25 de ju-

CONQUISTO EL PODER

mos recordar que en el
verano de 1920 surgie-

lio de 1943 ! tenia trein-
ta y cuatro”. Asimismo

HABfA CUMPLIDO TRECE ANOS;

ron los primeros con-

agrega: “‘en el primer

CUANDO CAY6 EL 25 DE JuLIO

sejos de fabrica, y se
realizaron las primeras

decenio del siglo, Turin

pE 1943 TEN{A TREINTA

huelgas por el “control

se convirtio en la pri-

Y CUATRO

de la produccion”,

mera ciudad industrial
de Italia. Alos inicios de
una época nueva su contribucion a la
historia de nuestro pais no fue Ia
fundacion de una revista sino la funda-
cién de la Fiat.?

Estas luchas politicas
influyeron de manera decisiva en el
caracter de la ciudad: “Los afios 1919-
1920 transcurrieron entre profundas
inquietudes sociales; fermentos revolu-

! Norberto Bobbio, Autoblografia inttelectuale, en Nuova antologia, n. 2184, octubre-diciembre,

1992, p. 54.

2 Norberto Bobbio, La cultura a Torino net primi anni del secolo, en Estudi Piemontesi, vol. IX,

fasc. 1, 1980, p. 11.
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cionarios s¢ manifestaron en varias par-
tes de Italia. En Turin, la confederacion
de industriales, preocupada por el desa-
rrollo del movimiento de los consejos de
fabrica, decidié pasar a la contraofensiva
(...) en agosto de 1920 los metalurgicos de
toda Italia entraron en estado de agi-
tacion por el rechazo de los patrones para
discutir los aumentos salariales exigidos
por la Federacion obrera. En Turin, entre
¢l 31 de agostoy el 1° de septiembre, los
industriales cerraron las fabricas a lo
que los obreros respondieron ocupando-
lasy unavez en su interior empezaron a
organizar la produccién de forma auté-
noma”.® No debemos olvidar que esta
ciudad también fue la residencia de
Antonio Gramsci y Piero Gobetti.

En realidad, Bobbio no considero
a esta ciudad en los inicios del siglo XX
como “una formula agotada por el uso,
mas bien, una realidad en la que se llevo
a cabo una serie de iniciativas y de
acciones que le dieron en aquellos afos
una especie de primacia intelectual de la
que no volvid a gozar en adelante (...) ha
sido una estacién particularmente feliz,
sobre todo si se considera que coincidié
con los anos del fascismo y es, como se
diria hoy, una cultura del disenso que
opera en un ambiente hostil y bajo los
ojos vigilantes de un Estado policial”.*

Nuestro autor curso la prepara-
toria en el Liceo clasico “Massimo
D’Azeglio”, en cuyo recinto tuvo como
profesores a Umberto Cosmo, Zino Zini y

como docente de latin a Augusto Monti,
este ultimo puede ser considerado como
un auténtico “formador de conciencias’,
ya que desempefi¢ un papel importante
en la formacion de Bobbio. Monti lo in-
trodujo, entre otras cosas, al universo
cultural del antifascismo, especialmente
alas concepciones elaboradas por el tu-
rinés Piero Gobetti, el asi llamado “héroe
desesperado”, quien se distinguid en
aquella época por su oposicion frontal al
régimen fascista.

Bobbio manifesté siempre una
gran simpatia por este especial “agitador
de ideas” expresando su admiracion por
la historia intelectual de un joven que
defendié con todas sus fuerzas los idea-
les de la libertad y de la justicia. Gobetti
murié en Paris a los 24 afos dejando
como herencia, a pesar de su corta vida,
una prolifica obra que hoy en dia forma
parte de la cultura italiana contempo-
ranea .’

Es importante sefalar que su
profesor Augusto Monti abrid a su gene-
racién un horizonte cultural mas amplio,
sin limitarse exclusivamente a la ense-
fianza obligatoria. Este profesor inquieto
reunia a sus alumnos después de la
escuela en el café de via “Rattazzi’. En
estas citas informales les ayudaba a
reflexionar acerca de los distintos
problemas que aquejaban a su pais en
ese momento. En 1932, Monti fue alejado
de la actividad escolastica por su abierta
oposicion al fascismo y ademas fue arres-

3 Cesare Colombo, Gramsci e il suo tempo, Milan, Longanesi & C, 1977, pp.45-46.

* Norberto Bobbio, I1 paese diverso, en Nuova Societa , V, n. 114, diciembre de 1977.

5 Con relacién a Gobetti podemos mencionar su colaboracién como critico de arte en el periédico
L'Ordine Buovo, dirigido en esa época por Antonio Gramsci. Asimismo, mientras lleva a cabo sus
estudios universitarios, organiza y promueve una serie de revistas: Energle Nuove (1918-1920); La
Rivoluzione Liberale (1920-1925) e 11 Baretti (1924-1928) que se continué editandose después de
su muerte. Una de sus obras mas significativas es Risorgimento senza eroi, en Scritti storici, letterari
e filosoflcl, (Paoclo Spriano, coord. ), Turin, Einaudi, 1969.



tado en dos ocasiones (1934 y 1935), y
condenado a cinco afios de prision. Des-
pués de la caida del fascismo se reintegro
a la vida civil militando en el Partido
D’Azione.b

Ademas de Monti, existen otros
personajes que desempenaron un papel
importante en la formacion politico-cul-
tural de Bobbio. Por
ejemplo, al Liceo Mas-
simo D'Azeglio llegd un

EL M1sMo BoBBIO RECUERDA
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origen ruso, alumno predilecto del pro-
fesor Umberto Cosmo. Este joven de
origen judio fue nombrado “capoclasse”
por su extensa cultura y preparacion, El
mismo Bobbio recuerda que Ginzburg
quien lo inicié en la obra de Benedetto
Croce. 8 Este joven escritor tradujo al
italiano algunas obras importantes de la
literatura rusa, principalmente a Tolstoi
y a Gogol. Ademés Ginz-
burg fue un activo cola-
borador de la Casa Edi-

joven profesor ~que QUE FUE GINZBURG QUIER torial Einaudi y un
debia sustituir al pro- promotor incansable de
fesor Umberto Cosmo, LO INICIO EN LA OBRA la revista “La Cultura”.
quien fue expulsado DE BENEDETTO CROCE Fue ¢l quien le explico a

por los fascistas. Este
nuevo maestro de lite-
ratura, Franco Antonicelli, impartié sus
lecciones en los afios 1926-27 y fue
arrestado en 1935 por su intensa acti-
vidad contrael régimen.” En ese afio tam-
bién encarcelaron a un nutrido grupo de
profesionistas que llegaron a formar
parte de la futura clase intelectual
posbélica (entre los que destacan el poeta
Vittorio Foa, el critico musical Massimo
Mila, el historiador Luigi Salvatorelli, el
economista-editor Luigi Einaudi v los
literatos Cesare Pavese y Carlo Levi).

Sus compaieros de Liceo son
importantes también en la formacion del
filosofo, uno de los mas significativos fue
su amigo-maestro Leone Ginzburg, de

Bobbio la trayectoria de
Gobetti después de que
se anuncié su muerte en Italia en febrero
de 1926.

Este amigo-maestro se negb a
realizar el juramento fascista que en
aquel entonces era obligatorio para po-
der impartir clases en la universidad y
por lo tanto fue obligado en 1934 a
abandonar la libre docencia en literatura
rusa. E1 5 de febrero de 1949 murié a los
35 afios en una cércel de Regina Coeli en
la ciudad de Roma, después de haber
sido arrestado en la imprenta “L’Italia
Libera” por ser el director del periédico
clandestino del Partido D’Azione. Sin
duda Ginzburg es considerado por Bob-
bio como un representante digno de su

S A mediados de agosto de 1942 se constituye el Partito D’Azione, en el cual confluyen los protagonistas
antifascistas provenientes de los movimientos del liberal-socialismo, los republicanos, los radicales,
asi como integrantes del movimiento “Giustizia e Liberta”.

7 Después de la liberacién de Italia por parte de los ejércitos aliados en 1945, Antonicelli sera
elegido presidente del “Comitato di Liberazione Piemontese” y a finales de los arios 50 serd uno de
los promotores del “Circolo della Resistenza di Torino”. Cabe mencionar un ensayo muy significativo
a este autor por parte de Norberto Bobbio: Franco Antonicelli. Ricordl e testimonianze, Turin,

Bollati Boringhieri, 1992, p.18.

® Bobbio recuerda que los libros que formaron a una generacién entera de antifascistas fueron la
Storia del liberalismo europeo de Di Ruggiero; 1a Storia d’Europa de Croce; El pensamiento politico
italiano dal Settecento al 1870 de Luigi Salvatorelli.
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“galeria de personajes”, que formaron
parte de aquello que ha denominado
“Italia civile”.®

Podemos agregar que tan im-
portante ha sido su influencia, que en
enero de 1994, nuestro autor denomind
a Ginzburg como una de las “conciencias
morales” de la Italia contemporanea,'
En esa galeria de personajes podemos
mencionar también a otros colegas de
estudio, nos referimos en modo especial
a Augusto del Noce, quien posteriormen-
te se convertiria en el pensador catélico
mas importante de la [talia contempo-
ranea ', o a Giancarlo Pajetta, quien
transité del antifascismo a la militancia
en el Partido Comunista Italiano convir-
tiéndose con los afos en uno de sus
principales dirigentes durante la década
de los setenta.

Después de concluir sus estudios
de preparatoria durante 1927-28, Bob-
bio inicid la carrera de jurisprudenciay a
mediados de 1931 se gradué en leyes bajo

la direccién del profesor Gioele Solari, a
quien presentd una tesis sobre la filosofia
del derecho. Este profesor fue consi-
derado como un docente que le brindé
ademas del estudio escolastico una serie
de “lecciones de vida” que fueron fun-
damentales en su formaciéon como
intelectual.!? Posteriormente se espe-
cializ0 en filosofia del derecho y concluyé
sus estudios universitarios en 1934,
Cabe precisar que estudiar tanto filosofia
como derecho en aquella época no solo
era un fenémeno raro, sino que permitia
a quien tenia la posibilidad de hacerlo
tener una formacion interdisciplinaria.

El arco de sus profesores abar-
caba desde Luigi Einaudi, pasando por
Francesco Ruffini y Giuseppe Grosso, sin
olvidar a Benedetto Croce y Gaetano
Salvemini.’ Asimismo, no debemos olvi-
dar a los profesores Annibale Pastore
(filosofia tedrica}, Erminio Juvalta (fi-
losofia moral), Aldo Faggi (historia de la
filosofia) y Carlo Mazzantini (especialis-
ta en Heidegger), quienes desde las disci-

9 “L'ltalia civile”, para Bobbio significa: “La Italia que se habia revelado en la resistencia y de los
cuales habian sido protagonistas hombres como Leone Ginzburg y Giame Pintor (...) Poco a poco
que nuestra educacién politica se venia formando a contacto con los libros pero también con las
cosas, se convirtio, esta expresién, Italia civil, siempre mas en sinénimo de Italia popular, de la
Italia del pueblo contra la Italia de los poderosos”: Cfr. Norberto Bobbio, Franco Antonicelli. Ricordi
e testimonianze, op. cit., p. 21.

' La relacion estrecha entre ambos personajes puede ser comprendida a través de este recuerdo
personal: “Después de la escuela, (...) nos reuniamos en la recamara de Leone, el escritorio con el
pano verde, dominando en el librero las obras de literatura rusa y de Croce, el Maestro de la libertad,
de la resistencia cultural al fascismo, el té de la madre, la sefiora Vera. Alli, entre aquellas paredes,
se realizé nuestra formacién politica, cultural y moral, alli hicimos y rehicimos miles de veces la
historia”: Cfr. Norberto Bobbio, Ginzburg ‘44, en Tuttolibri, n. 889, 29 de enero de 1994, p. 1.

' En 1992, con motivo del aniversario luctuoso del Noce, Bobbio realiza una serie de reflexiones
como acerca de las diferentes disputas en las que se involucraron a los largo de su vida como
profesores en la Universidad de Turin.

'? Giole Solari puede ser considerado como formador de una generacién entera de importantes
intelectuales, entre los que podemos mencionar a Piero Gobetti, Alessandro Passerin d’Entrevés,
amigo y colaborador de Gobetti, quien realizé estudios en la Universidad de Oxford, Renato Treves
y Alessandro Galante Garrone, entre otros.

13 Alessandro Galante Garrone, figure di maestri e amici che hanno influito sull’opera di Norberto
Bobbio, en Avanti, a. LXXXIII, n. 260, 9 noviembre 1979, p. 11.



plinas més diversas estimularon la pre-
paraciéon académica de Bobbio,! El
mismo Bobbio recuerda cual era el
ambiente intelectual que prevalecia en la
facultad de filosofia de la Universidad de
Turin, que para nuestro autor en aquel
entonces era la mas crociana de todas, ya
que fue en este recinto “en donde se
formaron estudiosos como Chabod en la
historia moderna, Rostagni en historia
antigua, Fubini y Sapegno en historia de
la literatura, Lionello Venturi en la critica
de arte, Massimo Mila en la critica mu-
sical” ,'®

En realidad existen numerosos
recuerdos personales acerca de algu-
nas de las figuras de intelectuales mas
importantes durante esa época en Italia.
Una de las mas significativas fue aquella
que se referia a su reunion con el filésofo
y senador napolitano Benedetto Croce,
en casa de unos amigos comunes.
Recordemos que en 1929, Croce formuld
una critica severa en el Senado contra el
acuerdo del gobierno fascista con la San-
ta Sede.

Con relacion a sus primeros escri-
tos, en esta época inicio su colaboracion
en la “Rivista di Filosofia”, de la que en
1935 fue nombrado redactor. Debemos
mencionar que esta publicacion era diri-
gida clandestinamente por el profesor
Piero Martinetti, quien habia sido ex-
pulsado de la universidad por no haber
aceptado el juramento de fidelidad im-
puesto por el fascismo. Martinetti se
retird de la docencia y decidio vivir en casi
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total aislamiento en una localidad lla-
mada Spineto cerca de Castellamonte.

Ademds, el proyecto de la “Rivista
de filosofia” fue interrumpido durante
algunos afios por el fascismo, sin embar-
g0, un grupo de intelectuales reanudé su
publicacion en 1946, entre los que se
encontraban Bobbio y Ludovico Gey-
monat, Este ultimo fue un importante
intelectual que militdé en el PCI, y que
mantuvo siempre una critica fuerte con
relacién a la politica soviética hasta que
en 1964 abandond definitivamente al
partido junto con varios intelectuales.

Es importante destacar que du-
rante la década de los afos treinta,
Bobbio publicd sus primeros ensayos
filosoficos sobre la fenomenologia. En
1936 conocié a Nicola Abbagnano, quien
llegé como profesor de filosofia a la
Universidad de Turin. Asimismo, entre
1940-1943 y por iniciativa de este
ultimo, se llevo cabo un debate sobre el
existencialismo en el que participo
Bobbio.'®* Entre los ensayos publicados
durante este lapso podemos mencionar
el prologo a “La citta del sole” de Tomasso
Campanella, publicado en 1941 por la
casa Editorial Einaudi. Paralelamente
inicid su colaboracién en la revista “La
Cultura” en la que también participé Leo-
ne Ginzburg, Para un contemporaneo de
Bobbio como Giulio Einaudi, Leone Ginz-
burg “fue el heredero real de Gobetti, en
el sentido que era al mismo tiempo editor,
hombre politico, polemista, critico; todo
fundido de una tension tnica y continua.

1* En este periodo realiza estudios acerca de la fenomenologia de Husserl, asi como la analogia en
la légica del derecho en 1938 y uno sobre la costumbre como hecho normativo en 1942.

!* Norberto Bobbio, Ricordi di Ludovico Geymonat, en Rivista di Filosofia, vol. LXXXIV, n. 1, abril

1993, p.6.

16 Aldo Monti, Norberto Bobbio e L'Italia civile che scompare, en Belfagor, a. XXXV, n. 1, enero

de 1980, p.6.



Nuestra revista “La Cultura”, pri-
mera iniciativa que asumimos como
Casa Editorial Einaudi, queria ser en el
fondo la continuacion del “Ordine
Nuovo” de Gramsci y del “Risorgimento
liberale” de Gobetti, adaptada a las nue-
vas circunstancias mucho mas duras.
En 1933-34, el fascismo aprobd las leyes
de excepcion, en contra de las publica-
ciones antifascistas!” por lo que fue dificil
continuar con la revista.

La primera experiencia docente
de Bobbio fue en la Universidad de Ca-
merino en 1934, Posteriormente se
trasladé a la Universidad de Siena, donde
fue nombrado profesor extraordinario.
Ademas de la docencia efectué algunas
investigaciones que lo hicieron frecuen-
tar las bibliotecas florentinas, donde
tuvo oportunidad de conocer al histo-
riador Luigi Russo. Asimismo, establecié
una relacién estrecha con el abogado
Piero Calamandrei, con quien establecié
una amistad de afios, Entre 1935y 1940
colabord con la Casa Editorial “La Nuova
Italia Scientifica”, en donde estable-
cié contacto con intelectuales como
Guido Calogero y Luigi Salvatorelli.

En esos mismos afos manifesté
su simpatia intelectual con las ideas del
“Liberal socialismo” de los hermanos
Rosselli, asi como con la propuesta de la

“no violencia” formulada por Aldo Capi-
tini, En 1940, Bobbio se trasladé a la
Universidad de Padua, donde perma-
necié como profesor hasta 1948.'® En
esta sede académica conocié al rector
Concetto Marchesi y fue posiblemente en
ese recinto universitario donde Bobbio
recibio una de las lecciones de antifas-
cismo mas importantes en su vida. En ese
momento se iniciaba en Italia la gesta-
cion de movimientos de oposicion al
régimen fascista. El gobierno de Musso-
lini impuso una politica de mayor control
y vigilancia, especialmente en las univer-
sidades.

El rector de esta universidad
mantuvo fuertes lazos con el movimiento
antifascista durante la guerra, en grado
tal que este profesor universitario puede
ser considerado como uno de los pro-
pulsores de los denominados “anos de la
conspiracién”. Por estos motivos
Marchesi se vio obligado a abandonar la
universidad. E]1 mismo Bobbio relata
brevemente quién era este singular per-
sonaje: “estaba con él en la Rectoria, el
dia en que por primera vez los fascistas y
la policia anunciaron que entrarian en el
“Edificio del Bo” para realizar una revi-
sién exhaustiva: se alzé de golpe de la
silla, pronuncié con tanta vehemencia su
rechazo que nadie intent6 contestar y los

fascistas permanecieron afuera”, '

!7 Severino Cesari, Colloquio con Giulo Einaudi, Roma, Theoria, 1991, p. 17.

18 Segiin Bobbio, “El afio escolar 1944-45, el Gltimo ano de la guerra y de la ocupacién alemana
habia sido para mi un ano fuera de lo comun. No pudiendo regresar a Padua, donde entonces
ensefiaba, habia sido encargado de impartir el curso de filosofia del derecho, cuya catedra estaba
vacante por el retiro de Solari, quien habia sido mi maestro. El curso fue interrumpido el 20 de
abril, pocos dias antes de la insurreccién y de la liberacién de la ciudad, pero nos habiamos
comprometido a concluirlo en septiembre, restaurada la paz y la libertad. Inicié mi primera leccion
con una cierta solemnidad queriendo hacer patente a los estudiantes (...) los hechos extraordinarios
que habiamos vivido con estas dos palabras ‘Heri dicebamos™ Cfr. Norberto Bobbio, La verita di

Scarpelli, en Il Sole 24 ore, 3 de diciembre 1993, p.6.

1% Norberto Bobbio, Un grande latinista lancidé a Padova il primo appello alla resistenza veneta,

en Resistenza, vol. XVIII, n.1, enero 1964, p.5.



Por sus actividades conspirato-
rias al fascismo, Marchesi tuvo que
abandonar la ciudad y fue sustituido en
la Rectoria por el profesor Egidio Mene-
ghetti, con quien Bobbio también esta-
bleci6 lazos de solidaridad. Meneghetti,
por su parte, participd directamente en
lalucha armada de liberacion y fue arres-
tado en 1945. Es importante mencionar
que entre 1942-43 Bobbio inicié una pri-
mera militancia en la corriente politica
que provenia del movimiento deno-
minado “Giustizia e Liberta”. Esta for-
macion politica surgio en Paris a finales
de 1929 inspirada por los hermanos
Rosselli junto con un grupo de emigrados
antifascistas, liberales y republicanos de
izquierda.

Debido a su afinidad con el anti-
fascismo, Bobbio sufrié algunos inte-
rrogatorios y fue consignado en 1943 ala
policia federal a cargo del comandante
Furolotti y encarcelado durante algunos
meses en el penitencia-
rio “degli Scalzi” en
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protagonistas de importantes movimien-
tos de renovacion politico-ideologica
entre los que destacan el liberalsocialismo
de Calogero, las organiza- ciones politicas
de corte republicano y radical que estaban
cercanos al movimiento “Giustizia e
Libertd”, entre otros.

IL.- Sus primeras reflexiones acerca
de la atraccion y repulsion entre
politica y cultura: el surgimiento
de la democracia.

Este segundo periodo coincidié por un
lado con la diversificacién de su carrera
académica y por el otro con su compro-
miso politico por la democracia reciente.
La caida del fascismo y la restauracion de
un régimen democratico permitieron a
Bobbio y a su generacion, llevar a cabo
una serie de analisis retrospectivos
{referidos al gobierno de Mussolini) y
otros contemporaneos que tenian como

puntos cardinales el

tipo de relacion que

Verona. En ese mismo DEBIDO A SU AFIKIDAD CON establecieron la politica

periodo, Bobbio ingresé EL ANTIFASCISMO, BOBBIO y la cultura en determi-
o ) INgreso - ; ol

al “Partido D’Azione SUFRI® ALGUNOS n_ados periodos histé

que en ese momento era ricos.

una organizacién clan- INTERROGATORIOS Y FUE

destina donde conflui- CONSIGNADO EX 1943 Con respecto a sus in-

an intelectuales de 1 poLicia FEDERAL ACARGO  quietudes politicas, po-

distintas vocaciones,

DEL COMANDANTE FuroLOTTI

demos mencionar su

sin exclusion de los co-
munistas. El escritor

Y ENCARCELADO DURANTE

participacién en el “Par-
tido D’Azione”, este 0r-

florentino Piero Cala-

ALGUNOS MESES

gano politico participé

mandrei también formé
parte de los intelectua-
les que militaban en esta organizacién
partidaria,

Es de mencionar que el “Partito
D’Azione” combatia en la Resistencia
para instaurar la democracia en Italia, en
esa organizacion politica confluyeron los

en las primeras eleccio-
nes realizadas después
de la Segunda Guerra mundial, sin em-
bargo desaparecio después de su derro-
ta politica que lo descalificé como opcién
de gobierno.

Con relacién a su vida académica,
para 1945, Bobbio ya habia publicado
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catorce articulos en el periédico de este
partido llamado “Giustizia e Liberta”,
posiblemente en estos escritos se en-
cuentren las primeras reflexiones acerca
de la relacion entre politica y cultura, que
comienza a delinearse como una especie
de “hilo conductor” que le permiti6 incor-
porar nuevos temas, como el federalismo
y la democracia.

Estos primeros postulados con-
firman que nuestro autor mantuvo una
“coherencia intelectual” que le ha per-
mitido conservar su actualidad hasta la
fecha. Una de las razones radica en que
algunos de los postulados que fueron
realizados en esa época se enriquecieron
con el tiempo, pero mantuvieron un “filo
rosso” del cual no se separdé. Esto coad-
yuvé a que sus convicciones intelec-
tuales permanecieran inalterables: nos
referimos a la desconfianza hacia la tarea
absoluta de la politica; a la defensa del
gobierno de las leyes contra el gobierno
de los hombres como ambito ideal donde
florece el consenso y el disenso; la
promocién del espiritu critico por parte
del hombre de cultura, la defensa intran-
sigente de la “autonomia de la cultura”,
que posee su propia instancia de accién
y su propia politica, por nombrar sola-
mente los mas importantes.

Sin duda el proceso de caida del
fascismo y la restauracion de la demo-
cracia en Italia influyeron de manera
radical en la formacién politica e intelec-
tual de nuestro autor. El mismo Bobbio
nos sefala que “los veinte meses de la

Guerra de Liberacién que siguieron de
septiembre de 1943 a abril de 1945 fue-
ron decisivos para la historia de mi
generacion. Dividieron, es mas separa-
ron, el curso de la vida de cada uno de
nosotros en un ‘antes’y un ‘después’, en
el cual habiamos tratado de sobrevivir
con algin compromiso inevitable con
nuestra conciencia y explotando ain los
mas pequeiios espacios de libertad que el
régimen fascista, dictadura mas suave
que aquella nazista, nos concedia”.*

En noviembre-diciembre de 1945,
Bobbio viajo a Inglaterra para profun-
dizar sus estudios. En esos anos colabord
con la revista florentina “ll Ponte”, que
era dirigida por Piero Calamandrei.
Cuando cay6 el fascismo, Bobbio inicié
en [talia un proceso de cambios fuertes
en los que los intelectuales comprome-
tidos con la democracia no podian dejar
de participar. El mismo recordé que “en
los anos de la reconquistada libertad no
era concebible la disociacion entre com-
promiso filoséfico y compromiso civil”. '

En 1948 regresé a la ciudad de
Turin para ingresar a la universidad.
Hasta la fecha Bobbio es profesor emérito
y en su larga carrera universitaria ha
impartido innumerables catedras que
van desde la filosofia del derecho hasta la
filosofia politica.?? En ese mismo periodo
formé con un grupo de intelectuales,
entre los que destaca su amigo ya citado,
Franco Antonicelli, 1a “Fondazione dell’
Unione Culturale di Torino”.

2% Norberto Bobbio, Autoblografia inttellettuale, op.cit., p.54.
2! Norberto Bobbio, La verita di Scarpelli, op. cit., p.6.

3 Bobbio imparte también algunas catedras dentro de la doctrina pura del derecho. Entre sus
cursos mas importantes podemos mencionar: Teoria de la ciencia juridica {1950}, Teoria de la norma
juridica (1958), Teoria del orden juridico (1960} y El positivismo juridico {1961), entre otros.



Conforme transcurrieron los
anos, la actividad de Bobbio se diversifico
y enriquecid. Entre los compromisos in-
telectuales mas signi-
ficativos podemos des-
tacar su intensa co-

CoMO COLABORADOR
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Al lado de su colega Umberto
Campagnolo establecid el coloquio con la
participacion de varios intelectuales eu-
ropeos. Es importante
destacar que en esta
sociedad de cultura

laboracion, por mas de

ER LA EDICION Y PUBLICACION

también se cont6 con la

treinta anos, con la Ca-

DE LIBROS, TUVO LA

presencia del filésofo

sa Editorial Einaudi, la
cual tiene en Italia una

OPORTUNIDAD DE TRABAJAR

mexicano Leopoldo Zea.

importante tradicién

coN ItaLo Cavvivo,

En esa época, Bobbio
colaboré con la revista

editorial.? Como co-

ENTRE OTROS

“Occidente” estable-

laborador en la ediciéon y
publicacién de libros,
tuvo la oportunidad de trabajar con su
colega Leone Ginzburg, asi como con
Italo Calvino, Luciano Foa, Natalia
Ginzburg, Franco Venturi, Cesare Pave-
se y Giame Pintor, entre otros.

En este espacio plural establecio
una relacion prelifica con el historiador
de las ideas Luigi Firpo, quien lo animé a
traducir los “Manuscritos econémico-
filoséficos”, que junto con los “Escritos
juveniles” (traducidos por Firpo) fueron
publicados por esta misma casa editorial
en 195C. ® En 1948 participé en el “Cen-
tro di Studi Metodologici”, lugar de
discusion de filosofos y cientificos,
juristas y economistas, matematicos y
fisicos. Asimismo, en los anos 50 inter-
vino en una serie de iniciativas cultu-
rales como son la promocion del “Centro
di libri per tutti”, en el que colaboraron
intelectuales comunistas. También par-
ticipé en la “Societa Europea di Cultura”,
la cual fue fundada en la ciudad de
Venecia en 1950.

ciendo amistad con el
antifascista milanés
Riccardo Bauer, companero de Gobettiy
de Carlo Rosselli. Bauer era el director
de la revista antifascista “I1 Caffé”. En
ese periodo la produccién intelectual de
Bobbio se profundizé. El mismo recuerda
que “la larga serie de mis libros einau-
dianos se inicié en 1955 con el libro
‘Politica e Cultura’y en el transcurso de
mas de cuarenta anos de actividad inten-
sa su obra cuenta con mas de mil 500
titulos, entre libros, ensayos, articulos,
entrevistas, etcétera”.

Ademas de su obra escrita,
Bobbio también particip6 en diferentes
congresos. Por ejemplo, en 1953 asistié
al Congreso Internacional de “Logica
Juridica” en Bruselas; en 1957, durante
el Convenio del Instituto de Filosofia Po-
litica en Paris ocurrié el “primer y unico
encuentro con Kelsen en ocasion de un
debate sobre derecho natural”. La obra
de este pensador aleman fue muy im-
portante para Bobbio en la formulacién
de su propuesta acerca de la democracia.

2 Severino Cesari, Colloguio con Giuglio Einaudi, Napoles, Edizioni Theoria, 1991.
2 Norberto Bobbio, Italo Calvino, en L’Indice dei libri dei mese, a I, n.8, septiembre-octubre

1985, p. 25,

% Norberto Botbio, Non leggevamo soltanto alla marxista, en suplemento Societa de Cultura, en

La Stampa, 24 de abril de 1990, p.1.
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Asimismo, “el periodo del 1949 al
1956 es uno de los mas interesantes y
fecundos del pensamiento de Bobbio. En
€80S afos surgio en el panorama cultural
italiano como uno de los intelectuales
mas dispuestos al dialogo, a la confron-
tacion entre la “renacida” cultura
marxista y la “burguesa” y su figura es
reconocida en el extranjero”.” En 1955
viajé a China gracias a la “Associazione
[talia-Cina” con una delegacion de inte-
lectuales encabezada por Piero Cala-
mandrei, entre los que se encontraban
ademas de Bobbio, Fortini, Ernesto
Treccani, entre otros. La experiencia de
este viaje fue relatada en libro “Né con
loro né senza di loro”,  de publicacién
reciente,

En 1959 fundé el “Circolo della
Resistenza” y en 1961 cred, con la
participacion de numerosos estudiosos,
el “Centro Piero Gobetti” que funciona
hasta nuestros dias. Es importante
recordar que en los afos sesenta, siendo
profesor de la Facultad de Jurispru-
dencia en la Universidad de Turin, se
convirtié en socio nacional de la Acade-
mia de las Ciencias de Turin y cinco afios
mas tarde fue nominado para formar
parte de la “British Academy” como
reconocimiento publico a su actividad
cientifica.

Con relacion a sus actividades
“politicas”, Bobbio participé en la “Mar-
cia per la pace” que salié de Perugia para

llegar a la ciudad de Assisi. Esta marcha,
organizada por Aldo Capitini, intelectual
defensor de la teoria y de la practica de la
no violencia, logré convocar a un gran
numero de intelectuales.?® Asimismo, en
1962 viajé a la ciudad de México por
invitacion del filésofo Eduardo Garcia
Maynez para participar en un Congreso
sobre el existencialismo.® En 1967
intervino en el seminario conmemorativo
del “Afo Internacional de los Derechos
del Hombre” y continué su colaboracién
con el periddico “La Resistenza”.

Podemos afirmar que en este
segundo periodo que abarco los inicios de
los afios cincuenta y que concluyé a
mediados de los sesenta, una de las
principales preocupaciones de Bobbio,
en sus estudios sobre la relacion entre
estas esferas, fue la de explicar qué tipo
de enlace o conexion han establecido en
este caso los intelectuales y el poder
politico en diferentes momentos histé-
ricos; es decir, nuestro autor se ha
preocupado por identificar tanto las
posiciones extremas que han confron-
tado o unificado estos dos términos,
como aquellas posiciones intermedias
propias de los regimenes democraticos.
Como punto de partida, es necesario con-
siderar una breve definicion de ambos
conceptos.

Por ejemplo en 1951, en el ensayo
“Invito al colloquio” que sirvié de “pla-
taforma politico-cultural” al filosofo para

2 Enrico Lanfranchi, Un filosofo mititante, Turin, Bollati, Boringhieri, 1989, p. 73.
% Cfr. Norberto Bobbio, Asia maggiore, giornale di viaggio e allegoria d’un nuovo mondo, en Notiziario

Einaudi, n.4, abril 1950,

28 Norberto Bobbio, La Scelta non violenta di Aldo Capitini, en Resistenza, anno XXVIII, n.11,

noviembre 1969, p.10.

?® Un panorama sobre esta problematica en: Norberto Bobbio, E! existencialismo. Ensayo de
interpretacién, México, Fondo de Cultura Econémica, 1983.

3% Norberto Bobbio, Invito al colloguio, en Politica e cultura, Turin, Einaudi, 1955, p.15.



establecer la discusion acerca de diver-
sos temas, expresé que una definicidn
minima no debe olvidar que el término
politica debe entenderse no solamente
“como método y rigor en el trabajo
intelectual, sino como cautela, circuns-
peccibn, reserva en el enjuiciar: es decir,
controlar todos los testimonios antes de
pronunciarse y renunciar a pronunciar-
se antes que hacerlo apresuradamente;
significa no transformar el saber huma-
no en saber absoluto, la ciencia en
sabiduria profética”, *

Sobre el problema cultural, el pri-
mer ejemplo historico del que se ocupd
fue el del fascismo
italiano, en donde la
contraposicién en-

No s pirfciL ENTENDER
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Asimismo, se ha ocupado del ana-
lisis de otros regimenes totalitarios como
fue el soviético, donde se establecié una
relacion de subordinacion entre la poli-
ticay la cultura. Por un lado, se consi-
deraba que el compromiso de los inte-
lectuales con relacién a la doctrina
marxista debia ser absoluto. Esto posi-
bilitaba casi naturalmente que la cultura
pudiera transformarse en propaganda
politica, lo que anulaba la conviccion de
que su compromiso politico era incom-
patible con su deber como hombre de
cultura. La maxima expresion de esta
relacion de subordinacion fue la procla-
macion de la “particidad de la ciencia’,
por parte del Partido Co-
munista Soviético, el cual
enaltecia el vinculo estre-

tre politica y cultura

POR QUE PARA BoBBIO,

cho entre investigacién

era frontal. Debe-

cientifica y las tareas pro-

mos advertir que es

LOS INTELECTUALES

pias de la lucha de clase del

necesario pregun- SE REFUGIABAN EN proletariado.

tarse a qué tipo de LA NOSTALGIA DEL PARAISO

politica y de cultura PERDIDO O SE ABARDONABAN En pocas palabras, Bobbio
nos referimos. Si re- consideraba que la ciencia
cordamos la politica A LA ESPERANZA debia estar al servicio de la
fascista instaurada DEL FUTURO politica. Segin el filosofo

por Benito Mussoli-
ni, no es dificil en-
tender por qué para Bobbio los inte-
lectuales se refugiaban en la nostalgia
del paraiso perdido o se abandonaban a
la esperanza del futuro. La separacién
entre este tipo de politica y una cultura
democratica era insalvable. Los intelec-
tuales se encontraban frente a un muro
con puertas cerradas. Por lo demas,
afirma Bobbio ¢para qué abrirlas, si en el
interior todo estaba acomodado, aco-
gedor y ordenado? °' Lo urgente era
romper esas paredes restableciendo el
coloquio.

italiano, en el ambiente
intelectual de su pais impe-
raba a este respecto una especie de con-
formismo en la medida que se aceptaba
sin grandes problemas por parte de
algunos intelectuales- el dogma de la
“cultura de partido”. Bobbio precisé que
no debemos olvidar que aquello que
caracterizé la politica cultural de un ré-
gimen totalitario, es impedir que ocupen
un lugar aquellos que no la piensan del
mismo modo. En cambio se obligé a los
hombres de cultura a una especie de “re-
glamentacion coactiva” que se tradujo en
“méximas” que recomendaban acerca de

3 Norberto Bobbio, Invite al Colloquie, en Politica e cultura, Turin, Einaudi, op. cit., p. 15.

3 Norberto Bobbio, Liberta dell’arte e politica culturale, en Politica e cultura, op. cit., p.87.
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aquello que los pintores debian pintar,
los escritores escribir, los cientificos in-
ventar y los filésofos pensar.®? Es decir,
para nuestro autor era evidente la “rea-
propiacion del monopolio del poder ideo-
légico por parte del poder politico”. *°

Estos regimenes pueden ser con-
siderados, respecto al proceso de secu-
larizacidn, como regimenes “contraco-
rriente porque suprimen las diversas
esferas relativamente autonomas, inciu-
so la econdémica, que constituyen el
terreno de formaciény de desarrollo de la
democracia”.*

Ademas de los ejemplos histori-
cos antes mencionados, es importante
explicar brevemente porque en circuns-
tancias particulares, ha sido posible el
surgimiento de “posiciones intermedias”
que reivindican la “autonomia” de ambas
esferas, otorgandole no sdlo a la politica,
sino a la cultura su propia especifidad.

Alreconocer ala cultura su propio
ambito de accién y su propia naturaleza
politica, la funcién critica del hombre de
cultura se hace mas fértil, porque se les
asignan diversas tareas. Bobbio adju-
dicé al intelectual en numerosos escritos
de esa época la funcién de persuadir o
disuadir, de dirigir las mentes, exaltarlos
animos, estar en pro o contra el poder
politico constituido, desde la catedra,
con los escritos, a través de los perio-
dicos, los discursos, y cualquier otra
forma de comunicacién directa o in-
directa.®

Finalmente, cabe senalar que
Bobbio realizé hace algunos anos
Una propuesta muy significativa llamada
“politica de la cultura” que sin lugar a
dudas tiene hoy una extraordinaria vi-
gencia aun después de la crisis de las
ideologias.

III. El periodo de la madurez
politica e intelectual y la revision
critica de la democracia.

Los anos setenta constituyeron un pe-
riodo de mucha actividad para Bobbio ya
que inici6 su colaboracién con el perid-
dico turinés “La Stampa” que fue una
tribuna privilegiada para discutir los
problemas cotidianos de la politica ita-
liana, utilizande como punto de partida
los conceptos clasicos de la filosofia
politica y mas recientemente de la cien-
cia de la politica, En 1973 discutié acerca
de las relaciones entre la cultura y el
fascismo sefialando como este régimen
politico carecié de una verdadera y
cultura propia.

Pero no solo Bobbio continué la
discusion con diversos intelectuales,
desde aquellos socialistas como Lelio
Basso, pasando por los comunistas como
Enrico Berlinguer, secretario general del
PCI, acerca del problema de la conci-
liacién entre capitalismo y socialismo. El
resultado de este debate se publicé en el
libro “Quale socialismo” en 1976, en el
que no dejo pasar una fuerte critica
acerca de la responsabilidad politica de
los intelectuales. Asimismo asistié a una

3 Norberto bobbio, La politica en p. 575.
3 Norberto Bobbio, La politica, p. 575.
3 Norberto Bobbio, La politica, p. 575.




serie de seminarios entre los que se cuen-
tan estudios hegelianos y de filosofia del
derecho que con el tema “poder y parti-
cipacion” se llevd a cabo en Venecia.

Durante estos afios, su trabajo enciclo-
pédico acerca de los “Intelletuali”, pu-
blicado en la Enciclopedia Italiana, cons-
tituyo una de sus obras
mas sistematicas acer-

Cronica Lecisiarva 0 127

cuando es ineficiente, corrupta, y corre
el riesgo de precipitar en los dos extremos
de la guerra de todos contra todos o del
orden impuesto desde lo alto. La demo-
cracia es el lugar donde los extremistas
no prevalecen (y si prevalecen, la demo-
cracia se acaba). Esta es también larazén
por la cual las alas extremas en un or-

denamiento politico

plural, de izquierday de

ca de este argumento. EL BUEN PESIMISTA, ANTES derecha, estan unidas
En losf ar}io? (l)_cbhen“tg lll'n DE PRONUNCIARSE, DEBE por el odio a la demo;
parrafo del libro “Poli- cracia, aunque po

tica e Cultura” fue pro- CAMBIAR ¥ REESTUDIAR razones opuestas. La
puesto como tema del EL PROBLEMA DEL CUAL democracia y el refor-
examen de italiano para SE ESTA OCUPANDO mismo, su aliado, pue-

los alumnos de la “ma-
turita clasica” (equiva-
lente al examen de admision al bachi-
llerato).

En 1986 viajé a Chile, donde
impartié una serie de lecciones sobre la
democracia. En 1992 se realizé el primer
convenio dedicado al filosofo: “La figura y
el pensamiento de Norberto Bobbio” or-
ganizado por la Universidad Interna-
cional Menéndez Pelayo. En esta ocasion
se efectuaron una serie de interven-
ciones con relacion a distintos perfiles de
su obra, desde la filosofia del derecho
hasta la filosofia politica, En esta ocasién
Bobbio publicé dos escritos breves con
los que podemos concluir este ensayo
acerca de la “biografia” intelectual y po-
litica de Bobbio.

Para finalizar, solo nos resta pre-
sentar a manera de conclusion las con-
vicciones politicas con las que se
identifica nuestro autor:

“Yo soy un democratico conven-
cido, que defiende la democracia, aun

den permitirse equi-
vocarse porque los
mismos procedimientos democraticos
consienten en corregir los errores. El ex-
tremista no puede permitir equivocarse,
porque no puede regresar hacia atras.
Los errores del democratico moderado y
reformista son reparables, aquellos del
extremista no, o al menos son reparables
s6lo pasando de un extremo al otro. El
buen pesimista, antes de pronunciarse,
debe cambiar y reestudiar el problema
del cual se esta ocupando, mirar las dos
caras de la medalla, como he dicho en
muchas ocasiones, por ejemplo a pro-
posito de la relacion entre derecho y
fuerza, entre norma y poder, en parti-
cular entre la norma fundamental y el
poder soberano al revés y de frente. Si
como la realidad tiene muchas caras, es
dificil observarlas todas. Por eso nace la
exigencia de la cautelacriticay, pese alos
posibles controles, existe la posibilidad
de equivocarse. De la posibilidad del
error derivan dos compromisos a res-
petar: aquel de no perseverar en el error
y aquel de ser tolerantes de los errores de
los demas”.*

% Norberto Bobbio, Riflessioni awtobiografiche, en Nuova Antologia, n. 2185, enero-marze de 1993, p.S1.
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Fuerzas ArmaDAS Y DEMOCRACIA

omo sabemos, las Gltimas dos
décadas han testimoniado
una importante revolucion
politica en la que las transi-
ciones del autoritarismo a la
democracia ocurrieron en casi
40 paises. Estos regimenes
autoritarios diferian conside-
rablemente entre siy abarca-
ban desde gobiernos militares
en Latinoamérica, gobiernos de un solo
partido en los Estados comunistas,
pasando por Taiwan; dictaduras perso-
nales en Espana, Filipinas, Rumaniay
otras partes del mundo
y, finalmente por una
oligarquia racial en

PRACTICAMENTE, TODOS ESTOS

Samuel P. Huntington

autoritario fue derrumbado o derrocado.
En unos cuantos casos, la intervencién
de Estados Unidos propicié la caida de la
dictadura y su reemplazo por un régimen
basado en las elecciones.

Practicamente, todos esos regi-
menes autoritarios, sin importar a qué
tipo correspondan, tuvieron una cosa en
comUn: sus relaciones civico-militares
dejaron mucho que desear. Casi todos
carecian del tipo de relaciones carac-
teristicas de las democracias del mundo
industrializado, al que yo en alguna oca-
sion defini como “con-
trol civil objetivo,” ! Esto
implica lo siguiente:

Sudafrica.

REGI{MENES AUTORITARIOS,

SIN IMPORTAR A QUE TIPO

1) un alto grado de pro-

Las transiciones hacia

CORRESPONDAN, TUVIERON

fesionalismo militar y
reconocimiento por

la democracia también
variaron mucho. En al-

UNA COSA EN COMUN: sus

parte de los oficiales

gunos casos, incluyen-

RELACIONES C{VICO-MILITARES

militares respecto a los

do muchos regimenes

DEJARON MUCHO QUE DESEAR

limites de su capacidad
profesional;

militares, los reforma-
dores llegaron al poder
dentro del régimen autoritario y asu-
mieron la iniciativa de promover la demo-
cratizacion. En otros casos, esta tran-
sicion fue el resultado de negociaciones
entre el gobierno y los grupos de opo-
sicion. No obstante en otros, el régimen

2) la subordinaciéon
efectiva de los militares a los dirigentes
politicos civiles, quienes son los que
toman las decisiones principales en
cuanto a la politica militar y exterior;

3) el reconocimiento y la acepta-
cién por parte de esa directriz de un area

Este ensayo se publica con autorizacién de Journal of Democracy (The Johns Hopkins University
Press) , segiin convenio. Traduccién de Crénica Legislativa/Rosalba Guzman y Gerardo Yong.

! Samuel P, Huntington, The Soldier and the State. The Theory and Politics of Civil-Military Relations
(Cambridge: Harvard University Press, 1957), 83-85 y passim.
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de competencia y autonomia profesional
para las fuerzas militares; y

4) como resultado, la minimiza-
cion de la intervencién militar en lo
concerniente a la politica, al igual que la
reduccion de la injerencia politica en lo
militar.

Las relaciones civico-militares en
los regimenes autoritarios difirieron de
este modelo en diversos grados. En los
regimenes militares no existio ningin
control civil y los dirigentes castrenses,
al igual que las organizaciones militares,
con frecuencia llevaron a cabo una gran
variedad de funciones que tuvieron es-
casa relacion con las misiones militares
normales. En las dictaduras personales,
el mandatario hizo todo lo que pudo para
asegurarse que el ejército estuviera
impregnado y controlado por sus cama-
radas y agentes, que estuviera dividido
contra si mismo y que sirviera para sus
propésitos de mantener un control
estricto del poder. En los gobiernos
unipartidistas, las relaciones civico-mi-
litares no tuvieron el mismo desarrollo;
sin embargo, los militares fueron consi-
derados como instrumentos del partido,
los oficiales castrenses pertenecian al
partido, los comisarios politicos y las
células del partido igualaron ala cadena
normal de mando y finalmente, la lealtad
méaxima se dirigia al partido y no al
Estado.

De este modo, las nuevas demo-
cracias enfrentan un reto atemorizante
en la necesidad de reformar de manera
drastica sus relaciones civico-militares.
Por supuesto, este reto es solo uno de
muchos. También han establecido su
autoridad general con el pueblo, bosque-
jan nuevas Constituciones, establecen
sistemas de partidos competitivos junto

con otras instituciones democraticas,
liberalizan, privatizan y distribuyen eco-
nomias de mando o economias con
marcado trasfondo centralista, promue-
ven el crecimiento econémico, contienen
la inflacién y el desempleo, reducen el
déficit fiscal, acaban con el crimeny la
corrupcion, y controlan las tensionesy la
violencia entre grupos étnicos y reli-
giosos.

&Qué tan bien han resuelto estos
problemas las nuevas democracias?

Por lo general, su historia ha sido
diferente. En el mejor de los casos,
alimentando las ideas de algunos gober-
nantes como es el caso del ex-primer
ministro Lee Kuan Yew de Singapur,
quien critica a la democracia por produ-
cir ineficiencia e indisciplina. En muchos
casos, el desempeno econémico dismi-
nuyo.

La reforma econdémica fue obs-
truida, se ha vuelto impopular en los
asuntos publicos y ha sido manipulada
en beneficio de los miembros de la vieja
élite autoritaria. El crimen y la corrup-
ciéon aumentaron,

Con frecuencia, las garantias de
los derechos humanos en las nuevas
constituciones fueron violadas. La pren-
sa fue controlada o arruinada. Los
sistemas de partido fueron divididos y
personalizados; incapaces de crear go-
biernos efectivos u oposiciones respon-
sables. La eliminacién de los controles
autoritarios ha permitido e incluso coad-
yuvado a estimular la conciencia y la
violencia publica, que cada vez son
mayores. Con excepciones en algunos
paises, los nuevos Estados democraticos
no propiciaron el surgimiento de gobier-
nos responsables.



Esta deficiencia democratica ge-
nerd una nostalgia por el autoritarismo,
Los pueblos de algunos paises miran con
afioranza los tiempos de las dictaduras
que abastecian sus necesidades basicas
y que se encargaban de
que las cosas funcio-
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Las relaciones civico-militares
son una excepcién interesante en la
realizacién opaca de las democracias en
cuanto a otros muchos asuntos. En este
caso, la historia se convierte en la prueba

fehaciente de la dismi-
nucién del poder militar

naran. Este deseo de LAS RELACIOKES cfvico junto con un progreso
regresar al gobierno au- lento y vacilante aun-
toritario se vio ilustrado MILITARES SON UNA que real hacia la crea-
de manera dramatica EXCEPCION INTERESANTE cién de sistemas basa-
por una encuesta que se EN LA REALIZACIOR OPACA dos en las relaciones
realizo en 1993, en la DE LAS DEMOCRACIAS civico-militares seme-

que el 39% de los ha-
bitantes de Mosci y de
San Petersburgo dijo que la vida era
mejor bajo el régimen comunista, mien-
tras que sélo €1 27 % afirmoé que era mejor
con la democracia.? Si eso describe la
opinion de dos de las ciudades mas gran-
des de Rusia, entonces puede deducirse
que esa misma opinion es menos
prodemocratica en otras localidades.

En contraste con este patron
general de falla o realizacion mediocre, la
historia de las nuevas democracias en lo
que respecta a las relaciones civico-
militares surge como una comparacion
favorable. Obviamente existen diferen-
cias mas grandes entre un pais y otro, por
lo que los nuevos regimenes demo-
craticos siguen enfrentando problemas
importantes, aunque en general han
registrado muchos avances. Con una
excepcidén que mas adelante se mencio-
nara, es dificil pensar en alguna demo-
cracia nueva en donde las relaciones
civico-militares y el control civil de los
militares esté en peores condiciones de lo
que lo estaban bajo el régimen auto-
ritario.

jantes a las que existen
en las democracias
industriales establecidas. Mi propuesta,
en pocas palabras, tiene dos funda-
mentos: primero, en general las nuevas
democracias han tenido mas éxito en la
estimulacion de las relaciones civico-
militares que en la solucién de cualquier
otro problema; segundo, a excepcion de
un caso, las relaciones estan en mejores
condiciones dentro de las nuevas demo-
cracias que bajo los regimenes autori-
tarios a los que reemplazaron.

Laverdad de estas proposiciones
es muy evidente en Europa oriental. Con
el paso de los afios, probablemente An-
ton Bebler de Eslovenia se ha convertido
en el observador mas perspicaz de las
relaciones civico-militares de Europa del
Este. Bebler afirmé que los cambios
registrados en esas relaciones a partir de
1989 han creado un “desarrollo de
proporciones histéricas” fundamentado
en 11 componentes basicos que son:

(1) mayor transparencia de las
politicas de defensa y con frecuencia un

? Robert Arnett, “Russia After the Crisis: Can Civilians Control the Military?” Orbis 38 (invierno de

1994): 50
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papel de mayor supervision por parte de
los miembros del parlamento y la opinién
publica; (2) ocupacion por parte de los
civiles de los gabinetes de defensa; (3)
cambios radicales del personal en las
jerarquias de mayor rango de las fuerzas
armadas; (4) emancipacién nacional de
Moscu y las nuevas doctrinas de segu-
ridad resultantes; (S) cambio de frente
parcial de las fuerzas armadas y un perfil
modificado para las mismas; (6) mayor
énfasis en la participacion dentro de las
directivas de los efectivos militares; (7)
relativa neutralizacién politica de las
fuerzas armadas; (8) descontinuacion
del papel de seguridad nacional del
ejército; (9) pluralizacion ideoldgica; (10)
abolicién de la discriminacion agresiva
contra los creyentes religiosos; y (11)
despenalizacion de la objecion de con-
ciencia.’

Se han registrado cambios seme-
jantes en las nuevas democracias de
Europa meridional, Latinoamérica, Asia
oriental y otras partes del mundo. Los
gobiernos democréticos recientes han
destituido a sus respectivas clipulas
castrenses y han limitado su injerencia
en la politica y otras areas. De igual
forma, han creado gabinetes de defensa
y cuerpos centrales de oficiales ad-
ministrativos con los que ejercen control
en el sistema de organizacion militar.
Aun cuando el Ministerio de Defensa no
es presidido por funcionarios civiles en
ninglin pais -Rusia y otras naciones
importantes siguen siendo la excepcion-
no obstante, la situacién apunta hacia

esa direccion. Se han eliminado cuerpos
militares especiales que ejercen el poder
politico tal como el Consejo de la Re-
volucién en Portugal. Los civiles han
reemplazado a los oficiales militares en lo
que respecta a altos cargos politicos, tal
es el caso de Turquia y Portugal. En ge-
neral, hay menos oficiales que ocupan
cargos que bien podriamos considerar
como politicos. En los paises postcomu-
nistas, el control del partido comunista
sobre los militares ha terminado y se han
realizado grandes esfuerzos por despo-
litizarlos.

Junto con estos avances, la ma-
yoria de los nuevos paises democraticos
han reestructurado a su personal cas-
trense y lo han reorientado hacia tareas
exclusivamente militares, que incluyen
las actividades a las que hace dos déca-
das Alfred Stepan se refirié como el nuevo
profesionalismo militar en Latinoamé-
rica, que involucra el desarrollo nacional
prolongado de los militares y el enfoque
en la seguridad interna.* En Latino-
américa y otras regiones, los militares
tuvieron responsabilidades econémicas
fundamentales y dirigieron importantes
industrias, incluyendo muchas que no
tenian nada que ver con la defensa na-
cional. Estas actividades extramilitares
no han sido eliminadas por completo,
pero muchos gobiernos las han reducido
a través de la privatizacion de los nego-
cios e industrias dirigidos por personal
castrense. El gobierno de Argentina he
demostrado ser muy habil en estos
€asos.

3 Anton Bebler, *On the Evolution of Civil-Military Relations in Eastern and Central Europe,” Boletin
interno del Seminario Interuniversitario namero 23 (otonio de 1994}): 9.

* Alfred Stepan, *The New Military Professionalism of Internal Warfare and Military Role Expansion.”
Stepan, edicién, Authoritarian Brazil: Origins, Policies and Future (Nuevo Asilo: Yale University Press,

1973), 47-65.
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en las escuelas mili-

militares de los nacien-

QUE LOS OFICIALES MILITARES

tares de Estados Uni-
dos.

tes regimenes demo-
craticos fueron adel-

ESTADOUNIDENSES HAYAN

gazadas sin importar si

ENSENADO A SUS CONTRAPARTES

Sin embargo, parece

esta medidaeraonola

LATINOAMERICANOS LA FORMA

poco probable que los

mas adecuada, pero en

oficiales militares esta-

una medida que indica DE ORGANIZAR UN GOLPE dounidenses hayan
con toda Segdur idad la DE ESTADO 0 DE TORTURAR ensefiado a sus contra-
existencia de cierta i ica-

PRISIONEROS partes latinoamerica

forma de control civil. A

grandes rasgos, estos

gobiernos se han preocupado mas por
reescribir las doctrinas y revisar el plan
de estudios de las academias en servicio
y escuelas militares para estimular su
profesionalismo. Asimismo, han adqui-
rido equipos méas modernos para sus
fuerzas armadas para elevarlas a los
niveles internacionales de competencia.
Con estos movimientos se busca tanto la
intensificacion del profesionalismo mili-
tar como la reduccion de los papeles que
las fuerzas militares han desempenado
en la sociedad.

Razones del Exito.

¢Por qué por lo general las nuevas
democracias han tenido tanto éxito al
reestructurar sus relaciones civico-mili-
tares? Son varios los factores que han
influido al respecto. Primero, ha habido
una difusién y aceptacion mas amplia de
las normas del profesionalismo militar y
del control civil por parte de los militares
en todo el mundo. Cuando en casos an-
teriores, el personal castrense de Latino-
américa intentd la realizacion de golpes
de Estado o fue desenmascarado como
grupo torturador, los congresistas norte-
americanos de tendencia liberal y la
prensa denunciaron que estos actos son
consecuencia de la educacion recibida

nos la forma de organi-
zar un golpe de Estado o
de torturar a los prisioneros. De hecho,
la influencia y el entrenamiento recibi-
dos en las escuelas del ejército de Esta-
dos Unidos han sido factores importan-
tes que han propiciado que los oficiales
de otros paises se sensibilicen ante la
difusiéon y aceptacién de las normas
democraticas liberales del profesiona-
lismo castrense y del control civil. El
Centro Marshall de George C. en Bavaria,
Alemania, es un claro ejemplo de este
esfuerzo en el mundo postsoviético.

Segundo, el movimiento dirigido
al control civil real ha sido en favor tanto
de los dirigentes militares como de los
representantes civiles. Los oficiales del
ejército han aprendido que no hay
soluciones faciles para los problemas
econémicos, socialesy politicos que en-
frentan sus respectivos paises. De igual
forma, han comprendido que la inje-
rencia prolongada en asuntos de indole
politico provoca efectos desastrosos en la
coherencia, eficiencia y disciplina de la
armada. Es por esta razon que, segun
Stepan, el ejército como institucion ha
descartado la idea de erigirse en un
gobierno y en el caso de los regimenes
militares de Latinoamérica han llegado
incluso a renunciar voluntariamente al
poder.®

5 Alfred Stepan, The Military in Politics: Changing Patterns in Brazil (Princeton: Princeton University
Press, 1971), 253-66; y Stepan, Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern Cone (Princeton:

Princeton University Press, 1988), 30ff.
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Por otra parte, los dirigentes poli-
ticos electos reconocen que participar en
la politica junto con los militares es jugar
con un arma de dos filos y que una
institucién profesional politicamente
neutral favorece mas a sus intereses.
Como consecuencia, la oposicion al pro-
greso en las relaciones civico-militares
por lo regular ha sido limitada a peque-
fios grupos de oficiales desleales de
mediano rango y a los politicos civiles con
tendencias ultranacionalistas en los
margenes del terreno politico.

Tercero, a diferencia de la refor-
ma econdmica, la reforma civil impone
pocos costos en la sociedad y produce
beneficios extendidos: reducciones en el
servicio militar, recortes en el gasto mili-
tar, restriccion de los abusos militares de
los derechos humanos y, finalmente, la
trasferencia hacia el sector privado de las
empresas dirigidas por los militares.
Estas medidas son populares y han
despertado poca o ninguna oposicion de
los grupos no afiliados a las fuerzas
armadas.

E] éxito comparativo de las nue-
vas democracias en lo que respecta a la
reforma de las relaciones civico-militares
no significa que no existan grandes pro-
blemas al respecto en algunos paises, o
menos urgentes en otros. En particular,
dos paises enfrentan retos mas bien
unicos. Sudafrica esta luchando para
integrar las guerrillas de la fuerza del
Congreso Nacional Africano, la Umkhon-
to we Sizwe (MK), con la fuerza de defensa
sudafricana; una fuerza con una ma-
yoria de oficiales sudafricanos blancos
(Afrikaners) y una tradicion de some-

timiento a la segregacion racial (apart-
heid). El gobierno del presidente Nelson
Mandela ha emprendido esfuerzos para
la integracion al grado que ha hecho un
aumento significativo, aunque tempo-
ral, en el presupuesto militar.

Parece que la integracion de los
oficiales del MK esta dando buenos
resultados; sin embargo, la integracién
de las guerrillas aliadas ha originado
manifestaciones de protesta en el centro
de operaciones del presidente Mandela,
pequeiias insurrecciones, ausentismos
a gran escala y advertencias del manda-
tario de que no tolerara “un ejército de
criminales” y de que destituira a aquellas
antiguas guerrillas renuentes a aceptar
la disciplina requerida en una fuerza
regular,

En Sudafrica, el problema princi-
pal es laintegracion del ejército, en Rusia
el problema principal es su desinte-
gracion. Tal como ha sefialado Benjamin
Lambeth, a diferencia de cualquier otra
institucion militar contemporéanea, el
ejército ruso no sélo ha perdido efectivos
militares, dinero y misiones: también
una guerra, una alianza y un pais.® El
resultado es un ejército completamente
desorganizado y desmoralizado, el cual
no solo es incapaz de dirigir una guerra,
sino que ademas esta tan dividido en su
contra, que es absolutamente incapaz de
dirigir un golpe de Estado. Las fuerzas
armadas de Rusia parecen estar comple-
tamente politizadas y divididas en
facciones y camarillas personales.

Para compensar la falta de fon-
dos, con frecuencia los soldados se

¢ Benjamin S. Lambeth, “Russia’s Wounded Military,” Asuntos exteriores 74 {marzo-abril de 1995):

86fT.



involucran en actividades comerciales y
en la venta de pertrechos militares. Es-
tan muy descontentos con el presidente
Boris Yeltsin y con el ministro de Defensa
Pavel Grachev y esperan el surgimiento
de un nuevo dirigente que proporcione
liderazgo y disciplina. Ese dirigente po-
dria ser un civil; pero como sugiere el
general Aleksandr Lebed, quien esta a
punto de autodesignarse para desem-
pefiar ese cargo, también podria ser un
general como el de Chile: Augusto Pi-
nochet, Sin embargo, al mismo tiempo la
politizacién del ejército ha sido acom-
panada por el ensanchamiento de la
influencia civil traducida en mayor
transparencia, supervisién por parte de
la Duma, debates publicos y legislativos
sobre asuntos de politica concernien-
tes al ejército y la difusion de experiencia
militar mas alla de los confines limitados
del estado mayor general. Sin embargo,
seria dificil decir que en la actualidad los
mecanismos de control
civil en Rusia estan en
mejores condiciones de

AL MISMO TIEMPO LA
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nas, Espaia y Grecia, se han registrado
una gran cantidad de intentos golpistas.
Con excepcion de unos cuantos, Nigeria,
Sudan y Haiti entre los mas notables,
estos intentos han fracasado. La pre-
gunta es ¢Por qué? Si las fuerzas mili-
tares bien establecidas estan desafiando
a los regimenes nuevos que tienen una
existencia en cierta forma fragil y que son
potencialmente inestables, entonces
¢Por qué han fracasado? La respuesta a
esa pregunta radica primeramente en el
nivel de desarrollo econémico y moder-
nizacion de cada pais.

El proceso de desarrollo econé-
mico comprendido a partir de los anos
cincuenta hasta principios del setenta,
demarco las bases iniciales para la tran-
sicién hacia la democracia realizada a
mediados de los 70. El avance econémico
también ha asegurado el fracaso de casi
todos los intentos de asonadas pos-
teriores, Sin adoptar
un determinismo eco-

lo que lo estuvieron en la

POLITIZACION DEL EJERCITO

némico absoluto, uno
puede referirse a una

Unién Soviética. HA SIDO ACOMPARADA %Uia eclanmica flltilv

ay un limite para los
De manera breve, per- POR EL ENSANCHAMIENTO intentos de golpe de Es-
mitanme hacer referen- DE LA IFFLUENCIA CIVIL tado como para el éxito
cia a cuatro problemas TRADUCIDA EN MAYOR del mismo, ambos pue-
generale:s que gfectap TRANSPARENCIA den ser deﬁr}ldo_s mas o
las relaciones civiles mi- menos en términos de
litares en diversas de- PIB per capita.

mocracias nuevas: la intervencion mili-
tar en la politica, los privilegios militares
preexistentes, la definicién de papelesy
misiones y finalmente el desarrollo y
difusién de nueva tecnologia militar.

Primero, segin mi recuento, en
algunas partes ha habido entre 30 y 40
intentos de golpe de Estado en contra de
los nuevos gobiernos democraticos. En
algunos paises como Argentina, Filipi-

En los paises en los que el PIB per
capita es de 1,000 dolares o mas, los
golpes de Estado no tienen éxito; en los
que es de 3,000 o mas, no existen; en los
que el PIB per capita es entre 1,000 y
3,000 doélares, suceden pero sin éxito
alguno, mientras que en Nigeria, Sudan
y Haiti, en donde el PIB per capita es
inferior a los 500 délares, las asonadas
resultaron todo un éxito.
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Los intentos de golpe de Estado
contra gobiernos democraticos, inclu-
yendo los dos que ocurrieron en Vene-
zuela en 1992, son un legado del
subdesarrollo. Son actos de desespe-
racién. Casi todos estos golpes fueron
dirigidos por tenientes coroneles lo cual
resulta significativo. En Filipinas, Ar-
gentina y Venezuela tenientes coroneles
lo intentaron una y otra vez.

En Venezuela, el teniente coronel
fue encarcelado después del primer
intento, en febrero de 1992; sin embargo,
de alguna forma, en noviembre logré
difundir un manifiesto dirigido a ciertas
unidades militares, a las que incito para
que se levantaran una vez mas en su
nombre. Posteriormente comenzé a pla-
near una nueva asonada que no se
efectué. No obstante, los golpes de
Estado dirigidos por tenientes coroneles
no tienen posibilidades de éxito. ¢Qué
general o comandante en jefe aceptaria
recibir 6rdenes de un teniente coronel
que ha encabezado un golpe de Estado?
El peligro que corren los nuevos go-
biernos democraticos de que se susciten
movimientos golpistas ha sido sobres-
timado.

Segundo, en los paises donde los
gobiernos castrenses han renunciado al
poder de manera mas o menos volun-
taria, esos militares continuaréin ejer-
ciendo una influencia importante en su
sociedad aun después de haberse
retirado del poder. Ejemplos notables
son Turquia, Corea del Sur, Nicaragua,
Brasil y Chile, Pero, en Nicaragua Hum-
berto Ortega estd fuera de combate, el
poder del general Pinochet se ha redu-
cido considerablemente y la influencia

politica del ejército brasileio es muy
diferentes.

De forma gradual, Latinoamérica
y gobiernos de otras regiones estan ha-
ciendo valer su autoridad sobre el per-
sonal, los presupuestos y las estructuras
de la fuerza castrense; estan eliminando
los privilegios de los que gozaban los mili-
tares desde hacia siglos; someten al
personal militar al cumplimiento del
orden legal comiin ¢ incluso dictaminan
amnistias sin precedentes que el ejército
pidié como precio para regresar a las
barracas, mismos que se reescriben bajo
las condiciones en que abandonaron el
poder.

No obstante, tal como lo muestra la
confrontacion en Chile que involucra a los
generales Manuel Contreras y Pedro
Espinosa, el mejor camino para los nuevos
gobiernos democraticos en lo que respec-
taaljuicioy castigo versusperdény olvido,
reza; “No enjuicien, no castiguen, no
perdonen y, sobre todo, no olviden.”

El Asunto de las Nuevas Misiones.

La amenaza de la intervencion castrense
surge de los militares que son politica-
mente débiles; el legado del privilegio
militar brota de los militares que tienen
fuerza politica. Un tercer problema, el
que respecta a los papeles y misiones,
confronta a casi todos los militares del
mundo de la Postguerra Fria. Con toda
probabilidad es menos dificil entre los
mas grandes poderes, tal es el caso de
Estados Unidos, Rusia y China, quienes
estan redisefiando sus fuerzas para en-
cargarse de problemas regionales.

7 Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century (Norman:

University of Oklahoma Press, 1991), 231.



Para las nuevas democracias mas
pequenas, en especial aquellas que han
sido susceptibles a los golpes de Estado,
el problema es mas grave. Mientras es-
tuvo bajo el mandato militar, Argentina
peled en una guerra contra Inglaterray
estuvo cerca de pelear en otra contra
Chile. Ahora que esos tres paises son
democraticos, existen relaciones de
amistad entre ellos. Entonces, ¢qué fun-
ciones desempefian las fuerzas armadas
en Argentina? De manera obvia, man-
tener la paz es parte de la respuesta; las
tropas argentinas han sido desplegadas
en misiones hacia el Golfo Pérsico, Croa-
cia, Kampuchea, Angola, Marruecosy el
Sinai. Otras democracias recientes
también han seguido ese rumbo.

No obstante, mientras que una
mision en la que hay
que resguardar la paz
esdiferente deunaenla

MIENTRAS ESTUVO BAJO
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las instituciones militares y sus socie-
dades en las nuevas democracias, las
anteriores y las dictaduras persistentes.
De manera paulatina el reclutamiento se
suprime, En Espaia, Alemania y Rusia,
la mitad 0o mas de los reclutas en potencia
encuentran formas para no prestar el
servicio militar. Virtualmente, todos los
paises de Europa central y occidental
han disminuido de manera significativa
la duracion del servicio requerido.
Bélgica ya abolié el reclutamiento y Ve-
nezuela, Argentina y Sudafrica estan en
proceso de hacerlo. Incluso los jefes
militares rusos han considerado, aun-
que de manera superficial, la posibilidad
de contar con una fuerza voluntaria. La
era de la armada reclutante que comenz6
con la Revolucién Francesa, parece
desvanecerce en la historia.

Probablemente, con
esto se creara la iden-

que hay que pelear, tificacién  inminente
necesariamente se ve EL FATDO MILITAR, entre el ciudadano y el
implicado el despliegue ARGENTINA PELES EN soldado, el pueblo y la
de fuerzas armadas en UNA GUERRA CONTRA armada. Por lo menos,
el extranjtiro en sitﬁa- INGLATERRA Y ESTUVO algunos tedricos de la
ciones en las que ellos democracia han afir-
podrian abrir fuego o CERCA DE PELEAR CONTRA mado que dicha identi-
contra quienes se po- CuiLE. AHORA QUE ficacion es muy desea-
dria atacar, LOS TRES PAfSES ble(“cada ciudadano un

L , SON DEMOCRATICOS, Existen  S01dado, cada soidado
La injerencia de los mi- un ciudadano,” de
litares en las nuevas RELACIONES DE AMISTAD acuerdo con Jefferson)
alianzas y relaciones de ENTRE ELLOS y el alejamiento de ese

colaboracion también
pueden proporcionar
instituciones con misiones constructi-
vasy exigentes.

Cuarto, el desarrollo y difusion de
la nueva tecnologia militar y el descenso
en probabilidades de una guerra extre-
ma que requiera la movilizacion nacional
estan modificando las relaciones entre

ideal requiere la recon-
sideracion de la natura-
leza de las relaciones civiles militares en
una sociedad democratica.

Los futuros problemas en las re-
laciones civico-militares de las nuevas
democracias, quiza no provengan de los
militares sino de los civiles. Estos pro-
blemas surgiran como consecuencia de
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las fallas de los gobiernos democraticos
para promover el desarrollo econdémico y
mantener la ley y el orden.

También, seran la consecuencia
de instituciones politicas débiles y diri-
gentes politicos ambiciosos quienes po-
drian valerse de los militares para des-
truir o debilitar de manera paulatina a la
democracia, como lo hizo Alberto Fuji-
mori en Perl y como Boris Yeltsin, Lech

Walesa y otros estarian tentados a pro-
ceder en sus respectivos paises.

Las nuevas democracias han te-
nido mas éxito con las relaciones civico-
militares que con cualquiera de los otros
grandes retos que enfrentan. No obstante,
es un hecho que el éxito actual dependera
de su capacidad para solucionar los males
que aquejan no tanto a los militares sino a
sus sociedades en general.
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Los aliados de Occidente, 50 afios después

MALESTAR Y RECUPERACION EN EUA

Irénicamente, a la victoria de las
democracias durante la Guerra
Fria le ha seguido un deterioro de
sus mas grandes instituciones
democraticas. Una de las tenden-
cias mas importantes ha sido el
deterioro constante en la fuerza
de los partidos politicos. Tal como
lo afirma Joseph Schumeter en
su obra clasica Capitalismo, So-
cialismo y Democracia , la principal arma
que tienen las masas para perjudicar la
composicion y las politicas de los gobier-
nos es su capacidad de eleccién entre
alternativas organiza-
das, es decir, partidos.
En las democracias

LA DESAPARICION DE PARTIDOS

Seymour Martin Lipset

De hecho, la desaparicién de par-
tidos ha sido un suceso frecuente en las
democracias que apenas estan surgien-
do, cuyas nuevas organizaciones care-
cen necesariamente de un apoyo leal. El
Partido Federalista, uno de los primeros
partidos que surgieron en Estados Uni-
dos, perdié fuerza en 1800 y pronto dejo
de ser un contendiente fuerte para
obtener la presidencia. Sucesos simila-
res que han ocurrido en la Espana Post-
franquista y en la Polonia postcomunis-
ta, donde el partido Solidaridad, que
alguna vez tuvo diez millones de miem-
bros, en el presente no
es otra cosa que una

mas establecidas, los

HA SIDO UN SUCESO FRECUENTE

sombra de lo que fue. Ni
siquiera los sistemas

partidos politicos insti-

EN LAS DEMOCRACIAS QUE

democraticos mejor es-

tucionalizados se estan
volviendo cada vez mas

APENAS ESTAN SURGIENDO

tablecidos estan inmu-
nes. En Canada, el

fragiles. Los electora-

dos de todo el mundo se han vuelto
mucho mas volatiles, menos leales hacia
partidos individuales y mas propensos a
cambiar de partido. Sin embargo, tal
como afirman Schumpeter y Stein
Rokkan, las fuertes lealtades partidarias
que sobreviven a los desastres politicos
representan una condicion indispen-
sable para la democracia firme.

Partido Conservador
dominante obtuvo sélo el 16% de los
votos y dos puestos en las elecciones
parlamentarias de 1993. En Italia, una
serie de escandalos han eliminado casi
por completo a los dos partidos que con-
trolaron el gobierno la mayor parte de la
postguerra, los demécrata-cristianos y
los socialistas.

Este ensayo se publica con autorizacién de Journal of Democracy (The Johns Hopkins University
Press), segan convenio. Traduccién de Créonica Legislativa/Magdalena Barba
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El debilitamiento de los partidos
no es sino un indicador de que incluso las
democracias bien establecidas, en la ac-
tualidad enfrentan serias dificultades.
En el mundo desarrollado, las encuestas
muestran que los ciudadanos cada vez
desconfian mas de sus dirigentes e ins-
tituciones politicas. Cuando se les
pregunté sobre el grado de confianza que
tenian en su gobierno, una gran mayoria,
en casi todos los paises, respondié que
tenian “nada”, “poca’, o “casi ninguna.”
Aquellos que dijeron tener un grado de
confianza alto por lo regular constituian
una minoria.

Estados Unidos representa un
claro ejemplo del colapso universal del
respeto por la autoridad. Las encuestas
muestran que la confianza en las insti-
tuciones politicas estadounidenses se
ha deteriorado de manera precipitada y
constante desde mediados de la década
de los 60. La encuesta realizada por Louis
Harris, quien ha investigado el asunto
desde 1966, en 1994 dio a conocer el nivel
mas bajo de confianza en los dirigentes
politicos nunca antes visto. Aquellos que
manifiestan tener mucha confianza en el
Poder Ejecutive constituyeron sélo el
12% del muestreo nacional en 1994,
comparado con el 24% en 1981 y el 41%
en 1966. La confianza en el Congreso fue
incluso menor, con sélo un 8% a favor,
comparado con el 16% en 1981 y el 42%
en 1966.

Una encuesta realizada por el
Centro de Investigacién de la Univer-
sidad de Michigan preguntaba: ;Usted
pensaria que el gobierno es manejado
para beneficio de unes cuantos o para
el beneficio del pueblo entero?” En 1964,
el 29% de los que respondieron dijeron
que era en beneficio de unos cuantos, En
1980 el porcentaje aumentd a un 70% y
finalmente en 1992 el porcentaje alcanzo
el 80%. Una encuesta realizada por la
organizacién Times Mirroren 1994 dio a

conocer que el 66% de la muestra
nacional estuvo de acuerdo en que “el
gobierno casi siempre es antieconémico
e ineficiente.” Un porcentaje similar sen-
tia que “la mayoria de los funcionarios
elegidos no se preecupan por lo que la
gente como yo piensa,” comparado con
un47% enl987 y un 33% enla décadade
los 60.

Tales dudas sobre el gobierno se
han manifestado de muchas formas,
incluyendo un descenso en la partici-
pacién de los votantes. En alguna época,
los Estados Unidos podia hacer alarde de
que una gran mayoria de votantes aptos
acudia a las urnas. Esta situacién cam-
bié después de la Primera Guerra
Mundial, cuando la cifra disminuyé casi
50%, en parte como resultado a que la
mujer ya podia votar, Después de la Se-
gunda Guerra Mundial, en 1964, alcanzé
casi las dos terceras partes antes de
volver a caer, La década de los 80 y
principios de los 90 fueron testigos de
una nueva ola de descensos que llegé a
ser casi del 50%.

En la actualidad, de todas las de-
mocracias establecidas, con excepcién
de Suiza, Estados Unidos tiene el nivel
mas bajo en cuanto a la participacién de
los votantes en las elecciones nacionales.
Incluse, cada vez menos electores par-
ticipan en los debates y comicios de nivel
inferior, Al referirse a los comicios
intermedios en 1994, el Comité para el
Estudio del Electorado Estadounidense
advirtié que sélo el 18% de la poblacién
en edad de votar acude a las urnas, com-
parado con el 24% en 1974 y el 33% en
1966.

Estados Unidos también esta ex-
perimentando una erosién en el apoyo
para el sistema tradicional bipartidista.
En 1994, por primera vez en la historia de
las encuestas, una gran mayoria de los
entrevistados, 53%, expreso su deseo de
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otra encuesta realizada

partido. Para marzo de

por Hart-Teeter mostrd

1995, después de que PORCENTAJE MAS ALTO que el porcentaje de la
los republicanos obtu- DE VOTOS JAMAS ALCANZADO poblacién que cree que
vieron la mayoria en el POR UN TERCER CANDIDATO, “las cosas en la na-

Congreso, la propor-
cion en favor habia

CON EXCEPCION DE

cion... estan yendo por
mal camino” se elevd a

aumentado al 57%. Las

THEODORE ROOSEVELT

un 50%, del 42% que

pruebas que muestran

EN 1912

era en noviembre de

que este sentimiento no
es solamente simbdlico,
las proporciona el apoyo que Ross Perot
consiguié en las elecciones presiden-
ciales de 1992, del cual goza aiin.

Perot obtuvo el porcentaje mas
alto de votos jamas alcanzado por un
tercer candidato, con excepcién de Theo-
dore Roosevelt en 1912, (Sin embargo,
Roosevelt era un republicano inconfor-
me preferido por la mayoria de los
defensores de su partido de acuerdo con
12 comicios efectuados a principios del
afio.) Cuando se les pregunté a los parti-
cipantes de las encuestas realizadas en
1994 y 1995 por quién votarian si las
elecciones se llevasen al cabo en la actua-
lidad, por Clinton, un republicano o Ross
Perot, entre una quinta y una sexta parte
de los entrevistados voté por Ross Perot.
Una encuesta realizada por la CNN
afirmé que el 20% de las personas que
respondieron eligieron a Perot en lugar
de Clinton o del senador republicano
Robert Dole.

Otra encuesta realizada por el
Times Mirror a principios de 1995 (des-
pués de los primeros cien dias de que los
republicanos habian tomado el control
del Congreso) no registré ninguna
mejora, s mas, quizas hubs un empeo-
ramiento en la opinién que los esta-
dounidenses tienen con respecto a la
situacion de la nacion. En abril de 1995,

1994, mientras que el
porcentaje que respon-
dié que el paisiba enla direccién correcta
descendié de un 37% a un 32%. El
informe del Times Mirror sobre las
reacciones ante un congreso dirigido por
Gingrich afirma lo siguiente:

Un cambio de poder en Washing-
ton, por lo regular origina que muchos
estadounidenses digan, al menos por
poco tiempo, que el pais va en la direccion
correcta. Sin embargo, eso no sucedi6 en
las Gltimas encuestas realizadas por el
Times Mirror, quien registro que casi tres
de cada cuatro (el 74%) de las perso-
nas que respondieron no estan satis-
fechas con la forma en la que se estan
haciendo las cosas en el pais, este
porcentaje es ligeramente mas alto que el
del afio anterior (71% en marzo de 1994).
Ademis, de las 22 regiones en donde se
realizaron las encuestas, las mayorias o
pluralidades afirmaron que la nacion es-
taba perdiendo terreno en casi 18 de ellas.

El Legado de los 60.

La erosion de la desconfianza en el
gobierno estadounidense representa un
serio problema. En un discurso televisivo
enjulio de 1979, el entonces Presidente
Jimmy Carter caracterizd a dicha erosion
como una “amenaza fundamental para la
democracia estadounidense,” una “cri-
sis en la confianza... que llega hasta el
corazdén, alma y espiritu de nuestro
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deseo nacional,” El se refirig a una
creciente falta de respeto al gobierno, la
iglesia, las escuelas, los medios de
comunicaciéon y otras instituciones, y
enfatizd que “la separacion entre nues-
tros ciudadanos y nuestro gobierno
nunca habia sido tan grande.” La sepa-
raciéon ha sido todavia mayor desde el
discurso de Carter.

Las encuestas indican un des-
censo terrible en la confianza, el cual
comenz6 a mediados de la década de los
60, una época caracterizada por la pro-
testa diseminada y que continia hasta
nuestros dias. El catalizador fue una
combinacion de la reaccién puiblica ante
la guerra de Vietnam y el descontento
nacional que criticaba a América por no
cumplir con sus promesas de democra-
cia e igualdad, esto se manifesté a través
de diversos movimientos sociales, en un
principio relacionados con las pugnas
pacifistas pero mas adelante vinculados
con las relaciones de razas, la posicion de
la mujer en la sociedad y el medio am-
biente. Anteriormente, el status social no
privilegiado dirigié por mucho tiempo la
protesta organizada en la sociedad
democratica de Occidente, sin embargo,
los movimientos de la década de los 60
fueron provocados principalmente por
grupos mas opulentos, estudiantes uni-
versitarios, profesionistas y mujeres de
la clase media. Las campanas de los
derechos civiles encabezadas por Martin
Luther King Jr., fueron la principal
excepcion.

Después de que finalizo la guerra
de Vietnam, las protestas disminuyeron,
de hecho casi desaparecieron. Sin em-
bargo, como se menciona anteriormente,
las encuestas sobre la opinién publica y
el comportamiento electoral revelaron
que un gran nimero de estadounidenses

todavia no estaba satisfecho con sus
dirigentes e instituciones politicas. Los
acontecimientos de las décadas siguien-
tes, incluyendo la tendencia descenden-
te de la economia de principios de la
década de los 70 y el escandalo del
Watergate, intensificé el desprecio por
los dirigentes politicos. El periodo de
Carter, marcado por el estancamiento
econbmico, los altos indices inflaciona-
rios, el desempleo, y la crisis de los
rehenes en Iran, no ayudé mucho.

En la década de los 80 se dio un
vacio temporal en el descenso de confian-
za por parte del pueblo cuando la pros-
peridad y el crecimiento econémico, que
caracterizo a la mayor parte del periodo
de gobierno de Ronald Reagan dio como
resultado un aumento de confianza en el
gobierno. Sin embargo, este aumento fue
minimo pero, las actitudes hacia otras
grandes instituciones, por ejemplo
los negocios y el trabajo, no se vieron afec-
tadas. De cualquier forma, los logros
alcanzados por Reagan se vinieron abajo
con el brote del escandalo contra-irani en
noviembre de 1986. La tendencia a la
baja ha continuado con los presidentes
Bush y Clinton, interrumpida por una
mejora después de la guerra del Golfo a
principios de 1991, dicha mejora resulté
ser muy breve.

Quizas, los informes mas impor-
tantes son los presentados por el Centro
de Investigacion sobre la Opinion Nacio-
nal (NORC por sus siglas en inglés} los
cuales indican un descenso en la con-
fianza interpersonal. Como respuesta a
esta pregunta, “algunos dicen que se
puede confiar en la mayoria de las
personas, mientras que otros dicen que
no se puede tener mucho cuidado al
tratar con una persona. ¢Por cual vota?
El porcentaje que afirmaba que se podia



confiar en la mayoria de las personas
descendi6 de un 58% a un 37% entre
1960y 1993.

¢Porqué hay tanto malestar entre
el pueblo estadounidense? Los aconteci-
mientos de la década de los 60 no son
suficientes para ex-
plicar por qué persisten
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Sin embargo, esta no es la razon
principal por la que los medios ponen
mas atencion en los fracasos de las élites
e instituciones. El hecho es que las bue-
nas noticias no son noticia, las malas si
lo son, Un avién que aterriza, no llama la
atencion; un avién que se estrella, si. Los
politicos que se carac-
terizan por su honesti-

los sentimientos de
descontento, 0 mas
bien, por qué han au-
mentado, o por qué la
desconfianza se ha ex-
tendido hasta las rela-

Los POL{TICOS TIENDEN

A CULPAR A LOS MEDIOS

DE COMUNICACION, Y

SOSPECHO QUE, EN GRAN

MEDIDA, TIENEN RAZON

dad, su integridad per-
sonal y una vida fa-
miliar modelo son
aburridos.

Las figuras politicas

ciones interpersonales.

Los politicos tienden a

culpar a los medios de comunicacion, y
sospecho que, en gran medida, tienen
razon.

Los presidentes estadouniden-
ses desde George Washington se han
quejado de la cobertura de prensa. Tho-
mas Jefferson, Andrew Jacson, Abra-
ham Lincoln y Franklin D. Roosevelt se
daban cuenta de que la prensa no estaba
en favor del gobierno.

Los de izquierda, desde Jefferson
hasta Roosevelt y Harry S. Truman,
creian que los duefios de los principales
medios de comunicacién eran conser-
vadores y controlaban todo lo que se
escribia sobre ellos.

Desde Lyndon Johnson, los pre-
sidentes han identificado a los medios de
comunicacion como una forma de refle-
jar los puntos de vista de los periodistas
mas que los de los duefos, y como un
reflejo de lo liberal sobre lo conservador.
No hay duda de que los puntos de vista
predominantemente izquierdistas de los
reporteros afectan la manera en la que se
difunde la noticia.

corruptas y promiscuas

si son interesantes. En
resumen, la prensa estd a la caza de debi-
lidades. Las sociedades abiertas siempre
se han caracterizado por su deseo de
encontrar y exagerar los escandalos
de las élites politicas, sociales y econé-
micas.

De igual manera, ha habido otros
cambios importantes. Norman Ornstein
afirma que el interés creciente por sacar
a la luz publica los escandalos y la
corrupcion del gobierno esta vinculada a
una mayor apertura. Las reformas
inmediatas del proceso politico, junto
con el surgimiento de la computadora
han dado como resultado un dramatico
aumento de informacion que ha servido
de molienda al periodismo investigador.

Un papel igual de importante
juega la confianza minada, depositada
en los dirigentes politicos y ha sido el
aumento en el “fervor de enjuiciamiento”
en parte proveniente de la “creacion, en
la era de la reforma, de una Seccion de
Integridad Publica en el Departamento
de Justicia, la cual mide su éxito por el
numero de funcionarios publicos enjui-
ciados”. Como consecuencia, Ornstein
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afirma, “entre 1975y 1989, el niimero de
funcionarios federales acusados de
corrupcion publica, aumenté hasta un
asombroso 1,211%, mientras que el
numero de funcionarios publicos no fe-
derales enjuiciados se duplicé durante el
mismo periodo.” No hay duda de que au-
mento la difusion de las malas noticias
asi como de la eficiencia de los medios
para lograrlo.

Estos acontecimientos son los
culpables del crecimiento de la descon-
fianza no sélo en las instituciones, sino
también en el pueblo. La informacién de
las encuestas refleja que una gran parte
de la poblacion ve desmoronarse el orden
moral al mismo tiempo que aumenta su
malestar debido a los altos indices de
nacimientos ilegitimos, morales sexua-
les méas liberales, aumento de la crimina-
lidad y el cada vez mayor uso de drogas.
Los cambios ocasionados por las
elecciones aparentemente no tienen
efectos duraderos con respecto a la
confianza en las instituciones.

Cuello de Botella Gubernamental.

Todos estos acontecimientos han inten-
sificado el problema del “cuello de
botella” en la politica estadounidense. El
cuello de botella, o la ineptitud de las
instituciones politicas para reaccionar
de manera rapida, no es un fenémeno
nuevo sino que mas bien fluye, en gran
parte, de la estructura bésica del go-
bierno de Estados Unidos.

Los Padres Fundadores fueron en
su mayoria tipicos liberales quienes
temian y rechazaban el poder del Estado.
Buscaban limitar el poder del Ejecutivo y
hacer casi imposible la tarea de los
dirigentes politicos,

Como todos los estadounidenses
saben, los creadores de la Constitucion
establecieron una politica caracterizada
por cheques y balances. Es el pueblo y no
el parlamento quien elige al presidente.
Existen dos cuerpos legislativos casi
idénticos, el Senado y la Casa de los Re-
presentantes, quienes son elegidos por
separado en periodos distintos. Los
miembros de un cuarto cuerpo, La Su-
prema Corte de Justicia, son elegidos por
tiempo indefinido para interpretar la
legislacion e intervenir en las relaciones
de las ramas del gobierno elegidas.

Los Padres Fundadores lograron
lo que querian: hacer dificil la promul-
gacion de grandes reformas. Si en el
presente regresaran a Washington, reco-
nocerian a nuestro gobierno como el que
ellos imaginaron, aunque, al igual que la
mayoria de los estadounidenses, no
estarian contentos con algunos de los
resultados. Una de las consecuencias
mas importantes de la separacién de
poderes es un sistema gubernamental y
partidista débil, sistema en el que el
ejecutivo tiene poco control sobre la
legislatura.

Este sistema difiere mucho de los
sistemas parlamentarios de Inglaterra y
Canada, los cuales tienen partidos legis-
lativos disciplinados. Un primer ministro
con una mayoria parlamentaria eficaz es
mucho mas poderoso que un presidente
estadounidense; puede garantizar, en
un periodo corto, la promulgacién de la
legislacién que sustenta junto con su
gabinete. En Estados Unidos, los pre-
sidentes pueden proponer pero, como se
pueden dar cuenta, es el Congreso quien
decide. Con la disciplina partidista rela-
tivamente débil de Estados Unidos, el
cuello de botella se da incluso cuando €l



presidente y los dos cuerpos del Con-
greso nominalmente pertenecen al mis-
mo partido.

Franklin D. Roosevelt fue reele-
gido en 1936 con una mayoria demo-
cratica en el Congreso, sin embargo, ese
mismo Congreso rechazo muchas de las
legislaciones propuestas por Roosevelt
durante su segundo periodo presiden-
cial. Jimmy Carter y Bill Clinton
aprendieron que tienen que hacer cam-
pafa para conseguir que las mayorias
democraticas acepten
la legislacion que de-
sean. Ambos han fraca-

"ES MEJOR TENER PARTIDOS
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ticos diferentes controlando el Congreso
y la Presidencia para asi prevenir que
cualquiera de los dos quiera ir mas alla de
lo permitido” a tener “al mismo partido
politico controlando ambos... por conse-
cuencia, pueden trabajar juntos.” Por
supuesto, los estadounidenses quieren
que el mismo gobierno sea quien se limi-
te. Se siguen apegando a la tradicién
antiestatista del pais, tal cual lo enuncia
la maxima de Jefferson, de que el gobier-
no que menos gobierna, gobierna mejor.
En 1994, una mayoria de los votantes
estadounidenses optd
por el Gnico partido an-
tiestatista del mundo

sado en sus propuestas
mas ambiciosas. Carter

POL{TICOS DIFERENTES

occidental: el Republi-
cano.

en el petrdleo y la ener-

CONTROLANDO EL CONGRESO

gia, Clinton en el cui- v LA PRESIDENCIA PARA ASf Tras el fenomeno de
dado de la salud. En el PREVENIR QUE CUALQUIERA cuello de botella, es
Congreso, los partidos seguro que el descenso
indisciplinados no son DE LOS DOS QUIERA IR MAS de la influencia politica,
un fenémeno reciente, ALLA DE LO PERMITIDO" el crecimiento de un

aun cuando antes de la
Segunda Guerra Mun-
dial los presidentes y los dirigentes de los
partidos ejercian una mayor infiuencia
sobre los miembros del Congreso.

El cuello de botella se ha vuelto
muy notable como resultado de las
elecciones de 1994, las cuales le dieron
el Congreso a los republicanos, mientras
que los demdcratas siguen teniendo el
control de la Casa Blanca. Sin embargo,
tales situaciones, aunque lamentadas
por la mayoria de los politélogos, son las
que prefieren los estadounidenses.

Lasencuestasde laNBCy del Wall
Street Journal dirigidas por Hart y Teeter
indicaron que en 14 encuestas realiza-
das entre septiembre de 1986 y junio de
1994, las mayorias y las pluralidades
dijeron que “es mejor tener partidos poli-

servicio civil basado en
el mérito y la confianza
creciente en las elecciones primarias
como un medio para la nominacién de
candidatos han debilitado atin mas a los
partidos. En el pasado, los candidatos de
los partidos eran designados por asam-
bleas del partido fielmente interesadas
en asegurar la influencia politica, retri-
buciones, empleos y pactos provenientes
de los funcionarios elegidos. En la actua-
lidad, los candidatos rara vez se dirigen
hacia las organizaciones de partidos.
Mas bien, el camino para una nomina-
cidn a través de comicios consta de la
formacién de comités de aliados y
partidarios potenciales y, lo méds impor-
tante, la reunion de dinero proveniente
de personas con objetivos politicos
similares, ya sea por razones ideologicas
o para beneficio de intereses parti-
culares.
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El tedrico en politica Robert Dahl
afirma que el descenso de confianza de
los estadounidenses en el gobierno refle-
ja una “fragmentacion” del proceso poli-
tico. Lo que quiere decir es que existe un
deterioro en la organizacion de partido,
tanto dentro como fuera del gobierno,
acompafiada por un ligero aumento en el
numero de grupos y camarillas de cabil-
deros y la creciente falta de dirigentes
politicos responsables que ha ocurrido.

Paradéjicamente, el aumento en
el rechazo por el gobierno también puede
reflejar el hecho de que el pueblo
estadounidense depende cada vez mas
del gobierno desde la década de los 30. La
mayoria de los pueblos en las democra-
cias desarrolladas, incluso en Estados
Unidos, han terminado por depender del
Estado para resolver la mayoria de los
problemas de la sociedad y para propor-
cionar empleos, seguridad para los
ancianos, cuidado de la salud y buena
educacién,

El socialismo y el comunismo se
podran venir abajo, pero no la gran de-
pendencia en lo que Dahl describe como
un gobierno cada vez mas complejo e
incomprensible. Esperamos mucho del
Estado y le damos la espalda a los
funcionarios elegidos cuando no nos pro-
porcionan lo que queremos. El descenso
de la confianza en el gobierno hace aun
mas dificil, para los dirigentes politicos,
la aprobacion de nuevos programas y la
resolucion de problemas que al pueblo le
gustaria ver resueltos, tales como el
cuidado de la salud. También estimula la
protesta antiestatista moderada del mo-
vimiento Perot, como extremista. Ejem-
plo de ésta son las milicias vinculadas
con la bomba que explotd en el edificio
federal de Oklahoma en abril de 1995.

La Campaiia Cambiante.

La influencia disminuida de organiza-
ciones de partido y dirigentes, lo que
alguna vez los estadounidenses llama-
ron “maquinas” y “jefes”, ha aumentado
la importancia del dinero en las eleccio-
nes estadounidenses. Con el surgi-
miento de la television como el principal
medio de campana, los candidatos, in-
cluyendo a los funcionarios, necesitan
grandes sumas de dinero. Cerca del 60%
del presupuesto de campana del Con-
greso se destina a las emisiones, com-
parado con el 17% en la década de los 50.

Los candidatos deben contratar
empresarios, consejeros, entrevistado-
res, escritores de discursos para la
campana y ademas, comprar tiempo de
television en dos contiendas, la eleccion
primaria y la general. La creciente
importancia de la television no soélo ha
hecho mas importante al dinero en la
politica, sino que ha cambiado la na-
turaleza de las campanas. La television
presiona a los candidatos para que
hablen de manera sencilla y breve
acortando de esta manera la exposicion
de los asuntos. La duracion de los sound
bites o informes de los candidatos pre-
sentados en la television ha disminuido
de manera dramatica. Thomas Patterson
afirma que para 1988 el tipico informe
presentado en los noticiarios duraba
menos de 10 segundos.

Los medios de comunicacion im-
presos han seguido los pasos de la
television al reducir el espacio destinado
a la presentacion de las opiniones de los
candidatos. De ahi que surja la nece-
sidad de que los candidatos gasten ma-
yores sumas de dinero para dar a conocer
su mensaje.



Irénicamente, esta de-

EL FRACASO DE LAS PROPUESTAS
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sus grupos de votantes,

manda creciente de fon-
dos se ha visto acom-

pE CLINTON EN 1994 pARA LA

sino a los colectores de

panada por reformas mas

REFORMA DEL CUIDADO DE LA

fondos y grupos de ca-
bilderos. El debilita-

importantes en las le-

SALUD, ILUSTRA EL IMPACTO DEL

miento de los partidos,

yes de campafa. Las
restricciones en las con-

DINERO EN LA ELABORACION DE

la necesidad creciente
de recabar fondos para

LA POL{TICA ESTADOUNIDENSE

tribuciones impuestas
en la década de los 60
han hecho mas dificil la reunién de fon-
dos, ya que los partidarios ricos no pue-
den efectuar grandes contribuciones de
manera individual, los intereses perso-
nales, protegidos con fondos propor-
cionados por diferentes personas, se han
fortalecido para ejercer influencia en los
politicos de como lo estaban en el pasado.
Esta influencia de grupos de interés, en
especial de su habilidad para conseguir
que el Congreso anule ciertas medidas,
ha dado como resultado la intensifica-
cién de la tendencia natural hacia los
cuellos de botella.

El fracaso de las propuestas de
Clinton en 1994 para la reforma del
cuidado de la salud, ilustra el creciente
impacto del dinero en la elaboracién de la
politica estadounidense.

Un plan complejo propuesto por
la fuerza operante del presidente sobre la
reforma del cuidado de la salud se vio
obstaculizado por innumerables orga-
nizaciones e intereses, incluyendo ase-
guradoras y empresas. Otros grupos de
interés, tales como los sindicatos pre-
sionaron muchisimo al Congreso ante el
plan de salud de Clinton. Los hospitales
y las universidades hicieron campanas
tanto en favor como en contra. El resul-
tado fue el cuello de botella,

Tal como lo muestra el incidente
del cuidado de la salud, los miembros del
Congreso deberian responder no sélo a

las campaiias y la in-
fluencia cada vez mayor
del gobierno en la economia han con-
tribuido a la intensificacion del papel que
desemperian los cabilderos.

En los ltimos 20 afios, el nimero
de cabilderos se duplicé de casi 3,500 a
7, 000. Por supuesto que éstos no son
simplemente las personas que repre-
sentan a las corporaciones u otros
grupos financiados por particulares. Los
grupos de cabilderos en favor del interés
publico tales como las asociaciones de-
fensoras de los derechos civiles y del me-
dio ambiente asi como las organizaciones
feministas, también ejercen presion.

La influencia politica organizada
funciona hasta cierto punto de manera
diferente en Estados Unidos que en otros
paises democraticos. La presion de los
representantes o legisladores indivi-
duales es mucho menos importante en
los paises parlamentarios que en
Estados Unidos, ya que los miembros de
los parlamentos en Toronto, Liverpool o
Hamburgo deben apoyar la politica del
gabinete. Aquellos que buscan pasar o
anular la legislacion en tales sistemas,
deben presionar al gabinete o a los diri-
gentes de los partidos nacionales.

En una investigacién dirigida por
Paul Lazarsfeld y Angus Campbell sobre
las elecciones estadounidenses duran-
te las décadas de los 40 y de los 50, se
recalcd la importancia que tiene el esta-
blecer divisiones estructurales mas
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grandes como son clase, region, religion
y etnicidad al momento de determinar la
posicion de los electores. Sin embargo, la
educacioén y los indices mas altos de
movilidad geografica y social redujeron la
importancia de estos factores. Las
correlaciones entre la clase y el partido
electoral han disminuido tanto en
Estados Unidos como en otros paises. El
gran descenso del porcentaje de la fuerza
laboral estadounidense perteneciente a
sindicatos, de un 33% en 1955 aun 16%
en la actualidad, ha contribuido a la
reduccion de la importancia de clase en
la politica.

Al mismo tiempo, una serie de
asuntos menos relacionados con la
posicidn socioecondmica, tales como el
medio ambiente y el aborto, han adqui-
rido mayor importancia. El surgimiento
del feminismo también ha desemperiado
un papel importante, colocando a al-
gunas mujeres socialmente liberales y
con mayor educaciéon en favor de la
izquierda, y a las mujeres en condiciones
econdmicas precarias y conservadoras
en el aspecto moral y religioso en favor de
la derecha.

Con la aceptacion cada vez mas
grande de que miembros de razas distin-
tas se puedan casar, la etnia y la religion
se han vuelto elementos menos im-
portantes como determinantes de la
lealtad politica, a pesar de que los
africanos estadounidenses, judios, pro-
testantes evangelistas blancos y los
grupos recientes de inmigrantes, en
especial los latinos, siguen manteniendo
lazos politicos comunes. Sin embargo, se
entiende que dichas divisiones se han
vuelto menos importantes como puntos
de unién de compromiso politico para los
ciudadanos.

Compromise Civico.

En el diario de Robert Putnam se propuso
una fuente mas discutible sobre el
deterioro en la participacién y lealtades
democraticas. El investigador sostiene
que los sistemas de comunicacion tra-
dicionales que dieron origen a los puntos
de vista e intereses de los norteame-
ricanos, los cuales ayudan a mantener a
los partidos politicos y a la participacién
politica, han perdido fuerza en las
ultimas décadas. Su analisis deriva de la
obra clasica de Alexis de Tocqueville
titulada La Democracia en América, que
hace especial énfasis en el papel que de-
sempefian las numerosas asociaciones
de voluntarios las cuales se inter-
pusieron entre la ciudadania y el Estado
en América. Tocqueville advirtié que
estas estructuras promovian la inde-
pendencia, la comunicacion, el gobierno
limitado, la participacién de la comu-
nidad, el entendimiento politico y el
liderazgo. Estaba muy impresionado por
el hecho de que la religién, que era mucho
mas fuerte en Estados Unidos que en
otros paises, no era apoyada por el Esta-
do, e incité a numerosos grupos de
voluntarios. De Tocqueville también en-
fatiz6 la importancia de las instituciones
de la sociedad civil en la creacion y
mantenimiento de las normas culturales
democraticas.

Siguiendo la logica de Tocque-
ville, Putnam sugiere que una razon
principal para que se dé el deterioro en la
moralidad civica y el activismo politico en
Estados Unidos, es el debilitamiento de
las instituciones de la sociedad civil.
Segin Putnam, la participaciéon en la
vida publica, o por usar su término “com-
promiso civico”, se ha desplomado de
manera muy rapida durante las iltimas
tres décadas, como lo indica el descenso



en el nimero de miembros que integran
diferentes asociaciones civicas, desde
grupos religiosos hasta agrupaciones de
mujeres y alianzas. Estos cambios son
importantes, ya que los investigadores
en dichos campos tales como la educa-
cién, la pobreza urbana, el desempleo, el
control del crimen y el abuso de drogas e
incluso la salud han descubierto que los
resultados positivos son mas frecuentes
en las comunidades civilmente compro-
metidas,”

Putnam investiga algunas posi-
bles explicaciones de la reduccién en el
numero de miembros
que integran las asocia-
ciones, incluyendo la
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cambios a los medios de comunicacién.
NORC indicé que el porcentaje de la po-
blacién que veia televisién una hora o
menos, diario, descendidé de un 37% er
1964 aun 27% en 1978 y a un 22% er
1989 antes de manifestar una ligera ele-
vacién a un 25% en 1993. El porcentaje de
aquellos que veian televisién por cuatro
horas o mas diariamente subié de un
19% en 1964 a un 28% en 1993. Al mismo
tiempo, el porcentaje de personas que
leian el periddico todos los dias cayé de
un 73% en 1967 a un 46% en 1993, Las
encuestas reportan una caida en el por-
centaje de personas que afirmaron haber
leido el periédico un dia
antes, de un 71% en
1965 aun45% en 1995.

entrada de la mujer en LA CONFIANZA EN LAS Mientras que, el por-

lafuerzalaboral, eldes-  INSTITUCIONES, CORRESPONDE lcemale_ que hlaé’}a visto

censo del tamarfio y es- - as noticias el dia ante-
e Ty (0] . .

tabilidad de la familia y CON EL DE LA EXPOSICION rior aumenté de un 55%

las altas tasas de movi- DE LOS CAMBIOS A LOS en 1965 a un 61% en

lidad geografica. El per- MEDIOS DE COMUNICACION 1995.

sonalmente hace hin-
capié en el impacto de la
television, observando que el tiempo em-
pleado viendo television ha impedide que
se dé cualquier otro tipo de cambio en la
forma en que los estadounidenses admi-
nistran sus dias y sus noches.

Otros desarrollos tecnoldgicos
también han contribuido a la indi-
vidualizacion de] empleo del tiempo libre
por ejemplo, los cambios en la forma en
que la gente escucha musica, el invento
de las grabadoras, los discos compactos
y el radio portatil, han ayudado a
“privatizar” a los estadounidenses y a
reducir sus relaciones interpersonales
fuera del trabajo.

El momento del deterioro de la
confianza en las instituciones corres-
ponde con el de la exposicion de los

Mientras las propues-
tas afirman que existe unarelacion entre
el descenso en el nimero de miembros
que integran las asociaciones y la caida
en la participacién politica es logica, un
estudio de las pruebas sugiere que, en
Estados Unidos, la sociedad civil sigue
siendo relativamente saludable. Por
ejemplo, la informacion de encuestas
similares siguen confirmando la con-
clusion de Tocqueville de que los estado-
unidenses estin mas comprometides
civilmente que la mayoria de los pue-
blos del mundo entero.

De acuerdo con la Encuesta
Mundial de los Valores de 1990, Estados
Unidos tiene mas miembros que integran
organizaciones de voluntarios que cual-
quier otro pais. E1 82% de los estado-
unidenses pertenecen, al menos, a uno
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de 16 tipos de organizaciones de volun-
tarios, comparado con el 52% de alema-
nes, 36% de franceses, 36% de italianos
y 36% de japoneses. Ademas, los esta-
dounidenses tienen las cifras mas altas
de membresias en casi todas las orga-
nizaciones, con excepcién de los sin-
dicatos.

En lo que respecta a las acti-
vidades caritativas o de servicio a la
comunidad, el 49% de los estado-
unidenses dijo ser voluntario en 1990-
91, comparado con el 13% de alemanes y
19% de franceses. Un porcentaje mas
alto, 73%, dijo contribuir con dinero para
dichas causas, comparado con el 43% y
44% de franceses y alemanes respec-
tivamente; las contribuyentes estado-
unidenses proporcionan mas dinero per
capita. En los Estados Unidos, el
porcentaje de la poblacién adulta que
sirve como voluntario para actividades
de servicio a la comunidad se elevo,
segln las encuestas, de un 27% en 1977
aun 54% en 1989 antes de que cayera a
un 46% en 1994,

Los estadounidenses son el
pueblo mas comprometido con la religion
en el cristianismo, con excepcién de unos
cuantos paises como Irlanda y Polonia,
donde la religién y el nacionalismo estan
entrelazados. Pero existe informacién
confusa sobre las tendencias. En lo que
respecta al numero de miembros de los
grupos afiliados a la Iglesia, NORC
registra una caida de un 42% en 1974 a
un 35% en 1993 su mayor descenso de
dio a finales de la década de los 70. Por
otra parte, la encuesta reporta que el
nimero de miembros de las iglesias y
sinagogas ha permanecido fijo en
aproximadamente dos terceras partes y
la tasa de la escasa asistencia a la Iglesia

ha variado s6lo un poco, 38% para 1994,
casi igual al 39% de 1950 y 40% para
1987.

Segln las encuestas, también ha
aumentado el nimero de miembros de
ciertos grupos civicos tales como la
Organizacion Nacional de la Mujer, el
Sierra Club y la Asociacién Estado-
unidense de Jubilados. En cuante al
ultimo grupo, el nimero de miembros
aument6 de 400,000 en 1960 a 33 mi-
llones en 1993. Sin embargo, tal como lo
dice Jeffrey Berry y Putnam, tienen una
“membresia barata,” al ser esencial-
mente grupos de cabildeo y de los que se
tiene en lista mas que del tipo de aso-
ciaciones, descritas por Tocqueville, que
promueven el compromiso civico.

Entre 1974 y 1993, NORC hizo
investigaciones sobre las relaciones
interpersonales de los estadounidenses
basandose principalmente en tres pre-
guntas diferentes relacionadas con
visitas a familiares, vecinos y amigos. El
porcentaje de estadounidenses que di-
jeron visitar a sus vecinos “diariamente o
varias veces al mes” disminuyé de un
44% en 1974 aun 33.5% en 1993. Du-
rante este mismo periodo, el porcentaje
de personas que visitaban a sus
familiares con frecuencia, cayé mucho
mas, de un 57% a un 52%; el porcentaje
que veia a sus amigos con regurlaridad,
de hecho, aumento, de un 40% aun 45%.

Aqui es muy importante la in-
formacion sobre la partipacién en grupos
informales, La investigacién realizada
por Robert Wuthnow en 1990 sobre el
movimiento de pequefios grupos infor-
males, que se basé en una encuesta,
entrevistas personales y estudios de ca-
sos particulares, hallé que el 40% de los



estadounidenses de mas de 18 afos son
miembros regulares en un grupo
pequenio en el cual encuentran cuidado
y apoyo mutuo. La razones principales
para unirse a estos grupos son “tener un
sentimiento de comunidad” y “encontrar
la espiritualidad.” De acuerdo con el
enfoque pragmatico de estos grupos, los
requisitos de entrada y salida son mini-
mos y no se exigen muchos requisitos a
los miembros.

A pesar de la flexibilidad de estas
“reglas,” solo tres cuartas partes de los
grupos han existido por mas de cinco
afios. Casi la mitad de los participantes
han sido miembros de grupos pequefios
por cinco afios 0 mas. La conclusion a la
que llega Wuthnow es que, aunque estos
grupos hacen que sus miembros se sien-
tan bien, no los incentiva a que realicen
acciones en favor de los otros o de la
comunidad.

La tesis de que la vita-
lidad de la sociedad

LA TESIS DE QUE LA VITALIDAD
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afadiria “pero probable.” Por supuesto,
se necesita investigar masen lo que aesto
respecta.

La Sobrevivencia del Suefio Ameri-
cano.

Una vez dadas las malas noticias sobre
las actitudes hacia el gobierno de
Estados Unidos, sentimientos que han
persistido o que se han intensificado
desde que Newt Gingrich se convirti6 en
el vocero de la Casa Blanca, ¢;Qué es lo
que hace que persista la estabilidad en el
sistema politico estadounidense? ¢Por
qué no somos testigos de disturbios o de
formas de oposiciéon? ;Por qué el prin-
cipal movimiento de protesta, dirigido
por Ross Perot, es basicamente centrista,
incluso conservador, con respecto a la
politica social y econdmica? Parte de la
respuesta se encuentra en la prolon-
gada, aunque quizas deteriorada, fuerza
de la cultura civil esta-
dounidense.

civil, como se refleja en

DE LA SOCIEDAD CIVIL, COMO

Como se describié ante-

el nivel de participacién

SE REFLEJA EN EL NIVEL DE

riormente, el volunta-

en las organizaciones

PARTICIPACION EN LAS

riado para acciones de

de voluntarios, esta vin-
culada ala fuerza de la

ORGARIZACIONES DE

caridad ha aumentado

democracia y tiene casi

VOLUNTARIOS, ESTA VINCULADA

0 permanece constan-
te, Estados Unidos si-

dos siglos de anti-

A LAFUERZA DE LA DEMOCRACIA

gue a la cabeza en

gledad. Esto implica,

Y EXISTE DESDE HACE DOS

cuanto al numero de

tal como lo sugiere Put-
nam, que ambos debe-

SIGLOS DE ARTIGUEDAD

ciudadanos que parti-
cipan en instituciones

rian trabajar en con-

junto. Muchas de las

pruebas disponibles sobre las tenden-
cias apoyan la conclusion de Putnam de
que ha descendido la participacién de los
estadounidenses en las organizaciones
de voluntarios. Sin embago, existe sufi-
ciente informacién que afirma todo lo
contrario para garantizar el veredicto
escocés de “no comprobado”, al que yo

de voluntarios.

Quizas, lo mas interesante es el hecho de
que la mayoria de los estadounidenses
no estan en descontento con sus vidas y
expectativas personales; de hecho,
muestran un gran optimismo con res-
pecto al futuro. Siguen considerando a
Estados Unidos como el pais que pro-
porciona integridad personal y trabajo,
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como una nacién que, sin tomar en
cuenta al gobierno y a la politica, sigue
funcionando.

El suerio americano sigue con
vida, aun cuando el gobierno y otras
instituciones son consideradas como co-
rruptas e ineficientes. Una investigacion
basada en el afio de 1994 y dirigida por el
Instituto Hudson encontrd que casi el
80% de los estadounidenses, esta de
acuerdo con lo siguiente: “soy optimista
respecto a mi futuro”, el 64% con “soy
optimista respecto al futuro de América,”
¢l 74% con “en América, si trabajas duro,
puedes lograr lo que te propongas”.

No es asombroso que cuando se
les pidié que escogieran entre “tener la
oportunidad de alcanzar el éxito” y “tener
la seguridad de fracasar”, casi el 76%
opté por la primeray sélo un 25% por la
segunda.

Otra encuesta realizada por el
Times Mirror arroj6 resultados similares.
Casi el 67% dijo que esperaba que su
situacién econdmica mejorara “mucho’
0 “més o menos”; solo el 14% dijo que su
situacién empeoraria. Las mayorias re-
chazaron lo siguiente: “El éxito en la vida
estd determinado por fuerzas que se
encuentran fuera de nuestro control”, la
mayoria estuvo de acuerdo con la
ideologia tradicional de laissez-faire, un
88% estuvo en favor de: “Admiro ala gen-
te que se hace rica por medio del trabajo
arduo”, y el 85% con “la gente pobre se ha
vuelto muy dependiente de los progra-
mas de asistencia del gobierno”. Quizas
mas interesante resulta ser que el 78%
aprobo la opinién de que “en el presente,
la fuerza de este pais se basa casi por
completo en el éxito de las empresas
estadounidenses.”

Estas opiniones persisten aun
cuando larealidad demuestra que estan
aumentando las desigualdades de los
ingresos, mismas que son mayores en
Estados Unidos que en la mayoria de los
paises europeos y Japon, La explicacién
para esto puede encontrarse en el énfasis
de la cultura estadounidense sobre la
meritocracia y la movilidad constante.
Incluso, mayores porciones estan ingre-
sando a sectores mas privilegiados en
Estados Unidos que en cualquier otra
parte. Debido a la fuerza de la aspiracién
para lograrlo, no es de sorprenderse que
los estadounidenses estén mas dis-
puestos a aprobar salarios altos para “las
estrellas” del mundo del espectaculo, los
atletas y el mercado en general, es decir,
todas las personas. Investigaciones simi-
lares indican que los estadounidenses
estan mas dispuestos a aceptar las di-
ferencias cuantiosas de los ingresos que
los europeos o los japoneses. El apoyo
para el sistema en general se esta viendo
reforzado por una tasa de desempleo
relativamente baja, en la actualidad es de
un 5% o un 6%. Con seguridad, en
Estados Unidos existe descontento con
la economia y la distribucion de los
ingresos, lo cual da mas poder a otras
fuentes de malestar politico; sin
embargo, éstas son minimas.

Ciertamente, el sistema politico
estadounidense no corre peligro, aun
cuando no inspira confianza y es inepto
al resolver los grandes problemas socia-
les. La mayoria de los estadounidenses
siguen siendo muy patridtices y reli-
giosos, creen que estan viviendo en la
mejor sociedad del mundo, y piensan que
su pais, a pesar de sus problemas, les
sigue ofreciendo oportunidades y bue-
nas expectativas para su seguridad
economica. A pesar de que los efectos de
la Gran Depresion de la década de los 30



se sintieron mas en Estados Unidos que
en Europa, éste salié adelante gracias a
su sistema de partido, instituciones de
Estado y valores materiales intactos. Sin
duda, la politica sobrevivira a la era
actual y al malestar politico,

¢Qué se va a hacer?

Estados Unidos muestra grandes sin-
tomas de deterioro que no se pueden
ignorar. Ha habido una serie de fracasos
en la participacién po-
litica, en la confianza
popular depositada en

Estapos UNIDOS MUESTRA
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deberia llevarse a cabo la reforma de las
instituciones politicas estadouniden-
ses.

&¢Qué se va a hacer? o mejor aun
¢Qué se puede hacer? Obviamente, no
existe una respuesta sencilla; sin em-
bargo, podemos encontrar un camino
general. Una opcién es el fortalecimien-
to de los partidos politicos, es decir, re-
creacion de mecanismos. Debido a que
nadie abogaria por un regreso al patro-
cinio politico, la expan-
sion de las elecciones
primarias, la eleccion

el sistema politico y en

GRANDES SINTOMAS

de los delegados del

otras grandes institu-

DE DETERIORO QUE NO SE

congreso presidencial

ciones y en el apego al
sistema tradicional de

PUEDEN IGNORAR

por medio de la repre-
sentacion proporcional

partido, asi como un de-

bilitamiento de algunas

de las instituciones de voluntarios de la
sociedad civil y, quizds el mas im-
portante, de la confianza entre el mismo
pueblo. El surgimiento de la television y
otros medios de comunicacién parecen
estar agravando los problemas,

Los partidos politicos constitu-
yen una institucion civica muy im-
portante. Su creciente debilitamiento,
junto con las inherentes vulnerabilida-
des del sistema politico estadounidense
que padece de problemas internos, esta
produciendo una imagen de incapacidad
gubernamental o “cuello de botella.”
Paradéjicamente, conforme el gobierno
se ha hecho mas grande, al absorber a las
viejas instituciones y desempefiar nue-
vos papeles, se ha vuelto mas ineficiente.
Los ciudadanos se sienten mas depen-
dientes de un gobierno en el que ni
siquiera confian por completo, y su des-
confianza es resultado de la incapacidad
del gobierno. Ademas, no existe un con-
senso que se encargue de indicar como

y las restricciones de los

donativos para las cam-
panas han servido para socavar a los
partidos. Las reformas progresistas de
las campanas han forzado a los can-
didatos y funcionarios a destinar gran
parte de su tiempo a la colecta de fondo,
lo cual a su vez los ha hecho depender
mas de aquellos que pueden hacer con-
tribuciones, por lo general son grupos de
interés. Los comicios primarios han
tenido efectos similares y han fortalecido
la influencia de los extremistas con ideo-
logia consagrada.

Sin embargo, en un plano mas
realista, es muy dudoso que se adopten
las politicas que surgen de la orga-
nizacion de partido. Se deben aumentar
los fondos destinados a las campanas. No
se debe depender tanto de la cobertura
televisiva que resulta muy costosa, y esto
se puede lograr adoptando la practica
seguida en Inglaterra y otros paises la
cual limita o prohibe el pago de los spots
politicos y exige a las estaciones que den
el tiempo que el candidato exiga. Pero la
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mayoria de las fuerzas negativas aqui
mencionadas no estan en posibilidades de
ser revertidas por la accién social. Quizas,
el ciclo del malestar que fue iniciado por
las reacciones ante la guerra de Vietnam y
reforzado por los escandalos subse-
cuentes, bajas econdmicas y por una serie
de presidentes ineptos se rompera gracias
aun nuevo dirigente mas carismatico que
dirigirA una economia préspera. Sin
embargo, esto no esta en manos del elec-
torado o de los analistas.

Tocqueville tenia razén al des-
tacar la importancia que tienen las
instituciones de voluntarios de la so-
ciedad civil. Como hemos visto, ese
fundamento sigue siendo muy fuerte en
Estados Unidos. Aparentemente, el vo-
luntariado es lo contrario del estatismo.
Los resuitados electorales y las encues-
tas indican que los estadounidenses son
el pueblo mas antiestatista del mundo, al
igual que los representantes méas fuertes
del sector independiente.
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Crisis Y OPORTUNIDAD EN AFRICA

n pesimismo profundo im-
pregna las opiniones y comen-
tarios sobre Africa. Segun di-
versos observadores, la mar-
ginacion constante de la re-
gion en la arena internacional
viene acompanada —si no es
que contribuye a— por el co-
lapso de los Estados centra-
listas bajo las presiones de la
crisis econémica y los conflictos etno-
regionales. Los analistas mas pesimistas
vaticinan un regreso
generalizado a la vio-

AFRICA, EFECTIVAMENTE,

Nicolas van de Walle

Africa, efectivamente, ofrece mu-
chos motivos para el pesimismo. Algunos
Estados estan claramente en vias del
colapso. Empero, no toda la esperanza
esta perdida, ya que la ola reciente de
democratizacion en realidad ofrece una
oportunidad de oro para romper con los
esquemas persistentes de estancamien-
toy crisis. ¢Como pueden los democratas
africanos atrapar esta oportunidad y em-
prender el proceso de construccién de
una democracia estable? La mayor ame-
naza a la consolidacién
de la democracia en

lenta ilegalidad del

OFRECE MUCHOS MOTIVOS

Africa es su crisis eco-

periodo precolonial.!
Otros, como Thomas

PARA EL PESIMISMO

némica persistente. La
docena de naciones

Callaghy, desechan los

peores escenarios pero sugieren que el
“espectro de la anarquia” rondara por el
continente en forma indefinida, con mu-
chos Estados que sucumbiran final-
mente ante el caos.? En opinion de otros
observadores, la ola democratizadora
que ha recorrido el continente desde 1900
solo agregara sufrimientos al acosado
Estado africano. Las reformas segura-
mente tendran una vida breve y sucum-
biran bajo el cimulo de graves problemas
que estan devastando la region.

africanas en las que ha
habido una transferencia del poder gra-
cias a elecciones multipartidistas en los
ultimos cinco anos, estan completamen-
te agobiadas por pavorosas dificultades
econdmicas.® La supervivencia de estos
regimenes recién liberalizados depende
en primer término y muy principalmente
de la capacidad de sus dirigentes para
controlar la crisis econémica.

Para tal fin, ¢deben las nuevas
democracias africanas seguir los pro-

Este ensayo se publicé con autorizacién de Journal of Democracy (The Johns Hopkins University
Press), segiin convenio. Traduccién de Crénica Legislativa/Magdalena Barba

! Ver, por ejemplo, el trabajo de Achille Mbembe, “Afrique des comptoirs, ou Afrique du
développement?”, Le monde diplomatique 454 (enero de 1992) 24-25. Ver también el muy debatido
ensayo de Robert Kaplan “The Coming Anarchy”, Atlantic Monthly, Febrero de 1994, 44-76.

2 Thomas Callaghy, “Africa: Back to the Future?”, Journal of Democracy 5 (Octubre de 1994) 133-45.

? Los paises son Benin, Burundi, Cabo Verde, Republica Central Africana, Congo, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Mali, Nigeria, Sao Tomé & Principe, y Zambia. Otros 20 Estados han tenido
elecciones multipartidarias que no resultaron en transferencias del poder.
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gramas de liberalizacién econdmica y las
estrategias basadas en el desarrollo
comercial promovidas por el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI)? O deben adoptar programas
alternativos —por ejemplo la estrategia
que desde hace tiempo ha defendido la
Comision Econémica de las Naciones
Unidas para Africa (ECA) sobre un desa-
rrollo “autosustentado” que involucre a
la economia internacional sélo en forma
muy selectiva y, en su lugar, poniendo
énfasis en la planificacién industrial
dirigida por el Estado, la cooperacion
interregional y la integracién?

De hecho, las politicas economi-
cas especificas que adopten estos
regimenes seran en ultima instancia me-
nos importantes, por el contrario deben
iniciar el proceso de creacion de ins-
tituciones —tanto en el gobierno como en
la sociedad civil— para apoyar el desa-
rrollo econdmico. Es claro que en el corto
plazo cada uno de estos Estados necesita
encontrar una combinacién gasto-ingre-
so que restaure el equilibrio macroeco-
némico. Este proceso acarreara dificul-
tades politicas y los nuevos gobiernos
democraticos deberan aprovechar al
maximo la “luna de miel” que van a dis-
frutar.

En el largo plazo hay varias poli-
ticas viables, siempre y cuando sean pre-
decibles y sustentables. Estas politicas
podran ser aplicadas siempre y cuando
un pais tenga éxito al combinar una
burocracia publica imparcial y profe-
sional con un consenso respecto a las
lineas generales. La creacién de insti-
tuciones politicas solidas debera reco-
rrer un largo camino para garantizar
tanto la renovacién econémica y la con-
solidacion de la democracia.

Envirtualmente todas las demo-
cracias que estan surgiendo en Africa, la
economia que han heredado las nuevas
élites democraticas estaba en condi-
ciones lamentables. Luego de sufrir dos
décadas de malos manejos, conflictos
intervencionistas y politicas inadecua-
das, dieron como resultado una dismi-
nucion en el nivel de bienestar publi-
€0, una crisis persistente de deuda y un
proceso de negociacion y renegociacion
de deudas persistente con los acreedo-
res internacionales. Ademas, la década
mas reciente de caos, en el contexto de
una reducida aportaciéon de recursos,
habia devastado las instituciones guber-
namentales: los edificios ptblicos es-
taban en ruinas, los impuestos no se
cobraban y el servicio civil carecia de
personal competente.

Por otra parte, la democratiza-
cién habia significado importantes cos-
tos econémicos. En paises como Mali y
Madagascar, las transiciones democra-
ticas estuvieron marcadas por un amplio
descontento civil y una violencia que
generod graves dafios a las propiedades y
aceleré la fuga de capitales. En muchos
Estados, la imprudencia fiscal mostrada
por los dirigentes autoritarios al afe-
rrarse al poder, fue igualmente costosa.
En Zambia, por ejemplo, el presidente
Kenneth Kaunda buscé la simpatia del
servicio civil en los meses precedentes a
las elecciones duplicando los salarios del
sector publico, lo que ocasiond una
burbuja inflacionaria en 1992 luego de
que asumiera el poder el nuevo gobierno
de Frederick Chiluba.

La sobrevivenciay consolidacion
de la democracia en el Africa subsaha-
riana dependera de la capacidad de los
nuevos dirigentes democraticos para en-
contrar formas de promover y mantener



la estabilidad econdmica. El desempeio
econdmico es un factor significativo en la
evaluacion que hacen los ciudadanos de
sus gobiernos y, consecuentemente,
afectan en gran medida cualquier pers-
pectiva del régimen en el largo plazo. Los
africanos podrian valorar un gobierno
democratico como un
fin en si mismo y ser mas
tolerantes con los nue-

Los REGIMENES NO
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tener estas medidas a cambio de un
apoyo sostenido, con lo que crean un obs-
taculo significativo a la reforma econé-
mica. Los esfuerzos por la reforma eco-
némica en las democracias nuevas de
Africa supuestamente son mas suscep-
tibles que aquellas de paises demo-
craticos, debido al “ci-
mulo de limitaciones
politicas, sociales,

vos dirigentes democra-

DEMOCRATICOS TIENEN VARIAS

administrativas y eco-

ticos de lo que fueron

VENTAJAS ECONOMICAS SOBRE

logicas™ en el conti-

con sus predecesores

LOS REGIMENES DEMOCRATICOS

nente,

autoritarios, pero seria
ingenuo pensar que
cualquiera de los gobiernos nuevos
podria evitar ser culpado si no se logra el
crecimiento econdmico esperado.

Tipo de Régimen y Reforma Eco-
nomica.

¢Cuales son las perspectivas eco-
némicas de las democracias que han
surgido a través de procesos electorales
en Africa desde 1990? Muchos econo-
mistas politicos han afirmado que los
regimenes no democraticos tienen varias
ventajas econdmicas sobre los regime-
nes democraticos,’ En esta perspectiva,
los gobiernos democraticos socavan el
desarrollo econémico al favorecer poli-
ticas que promueven el consumo en
lugar de la inversion, en un esfuerzo por
complacer a sus electores. Estos gobier-
nos se sienten presionados por man-

Sin embargo, diversos
estudios recientes sobre América Latina,
sin embargo, han encontrado poco apoyo
empirico para la propuesta de un mane-
jo democratico de la economia.® Por lo que
respecta a Africa, la gran cantidad de
regimenes competitivos que habia antes
de 1989 (Botswana, Mauricio, Gambia y
Senegal) no ofrece ejemplos suficientes
como para hacer una generalizacién,
pero ciertamente tampoco confirma la
propuesta de los ultimos 20 afos. Bots-
wana y Mauricio han disfrutado de los
mayores niveles de desarrollo sostenido
en toda Africa.

De hecho, hay razones para creer
que los nuevos gobiernos democraticos
de Africa tienen ciertas ventajas sobre los
regimenes no democraticos para llevar a
cabo la reforma econoémica. Es cierto que,
en tanto la democratizacion lleve a una
mayor participacion politica, los gobier-

* Para resimenes sobre estos argumentos, consultar a Adam Przeworski y Fernando Limongi, Political
Regimes and Economic Growth, Journal of Economic Perspectives

5 Callaghy, Africa: Back to Future?, 140.

¢ Ver, por ejemplo, a Karen Remmer, The Political Economy of Elections in Latin America:
1980-1991, American Political Science Review 87 (Junio de 1993), 393-4. También a José Maria
Maravall, The myth of the Authoritarian Advantage, Journal of Democracy 5 {Octubre de 1994)

17-31.
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nos democraticos se veran bajo mayor
presion por parte de sus electores a fin de
promover los niveles de consumo a
expensas de la inversion, el crecimiento
econdmico y el consumo futuro. Los
sindicatos, grupos estudiantiles y aso-
ciaciones profesionales van a presionar
por sus demandas en forma mas abierta
que antes y los gobiernos tendran que
preocuparse mas por las consecuencias
que el resistirse a cumplir tales deman-
das, puede tener sobre su popularidad,
particularmente si estan cerca de pro-
cesos electorales.

En Mali, por ejemplo, los intentos
del presidente Alpha Qumar Konaré por
reformar las politicas educativas desa-
taron protestas publicas en Bamako, a
las que se unieron grupos estudiantiles.
Los dirigentes como Konaré no pueden
recurrir ficilmente a tacticas de mano
dura como las empleadas por sus pre-
decesores autoritarios, sino que debe
dedicar mucho tiempo y dinero para dia-
logar y persuadir a los inconformes de
que tendran que aceptar esas medidas.

Al mismo tiempo, la democratiza-
ciéon también acarreard una mayor
responsabilidad y transparencia en los
niveles gubernamentales, lo que debe
tener un impacto favorable en la formu-
lacidn y aplicacién de politicas nuevas,
Por ejemplo, una prensa libre y la
existencia de partidos de oposicion debe
contribuir a la disminucion de la corrup-
cién en el gobierno. La legislatura podra
ejercer al menos cierta vigilancia sobre
los programas oficiales y ayudar a evitar
por lo menos los casos mas atroces de
fraude e incompetencia. A su vez, el fin
de! dominio unipartidista servird para
despolitizar la administracién y forta-
lecer la autoridad de la burocraciay de los

tecndcratas —un proceso que ya ha me-
jorado la toma de decisiones en Zambia,
por citar sélo un ejemplo,

Finalmente, un proceso mas
abierto e inclusivo en la toma de deci-
siones puede generar una mayor legiti-
midad para el gobierno, lo que facilitaria
la aplicacion de medidas impopulares.

En resumen, los beneficios de la
democratizacién en Africa superaran a
sus costos. Empero, el impacto de la
liberalizacidn politica no tendra que ser
necesariamente dramatico; la prensa,
las organizaciones civiles, los sindicatos
y las asociaciones profesionales pueden
tener mayor poder en un clima de aper-
tura, pero solo seran capaces de superar
en forma lenta e inacabada sus debili-
dades afiejas y dificultades organiza-
tivas, por lo que su capacidad para influir
en el gobierno ya sea en favor o en contra
de ciertas politicas, continuara siendo
limitada.

La evidencia que se ha acumu-
lado hasta la fecha entre las democracias
nuevas de la region, sugiere que el poder
ejecutivo seguira teniendo gran discre-
cionalidad en el diseno de las politicas.
Por ejemplo, la prensa africana ha
florecido desde 1989 con hasta una
docena de semanarios y dos o tres diarios
ahora disponibles en las capitales de los
principales Estados democraticos; su
apetito voraz por descubrir escandalos
financieros que involucran a funciona-
rios publicos los ha convertido en
respetados actores politicos.

Sin embargo, la mayoria repre-
senta operaciones limitadas con pocos
lectores o ninguno fuera de la capital y no
tienen la capacidad para realizar repor-
tajes de fondo sobre temas econdmicos



complejos. Ademas de atemperar en
cierta medida los apetitos de los fun-
cionarios corruptos, atin no queda claro
en qué medida pueden afectar la toma de
decisiones.

En Gltima instancia, el éxito eco-
némico no queda totalmente explicado
por el tipo de régimen.
Mas bien, la evidencia
sugiere que un desa-

EL ESTADO POSCOLONIAL
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las politicas economicas del gobierno de
manera imparcial, Este tipo de burocra-
cia es honesta, meritocratica y unida por
un espiritu de grupo bien desarrollado,
que emplea su identidad corporativa
para promover niveles de excelencia y
evitar el clientelismo dentro de sus filas.
Es este tipo de burocracias la que ofrece
al Estado la capacidad
de hacer las cosas —un
requisito para el desa-

rrollo econémico rapido

AFRICARO SE HA VISTO OBLIGADO

rrollo econdmico.

tiende a presentarse en A TOMAR A LA ECONOMfA

sociedades caracteri- Segundo, las relaciones
zadas por altos niveles Y A LA SOCIEDAD COMO BOTIN Estado-sociedad se ca-
de estabilidad sociopo- SOLO PARA SOBREVIVIR racterizan por la exis-

litica y bajos niveles de

incertidumbre. La ga-

rantia sobre los derechos de propiedad y
los bajos costos de las operaciones que
motivan la inversién y conducen a un
desarrollo econémico, no sélo se mate-
rializan, sino que son el resultado de las
acciones de un Estado competente y de
asociaciones civiles fuertes. Juntos,
estos dos actores, constituyen lo que a
veces se llama un “Estado para el desa-
rrollo”.”

Un Estado para el desarrollo pue-
de surgir en el contexto de una demo-
cracia parlamentaria o de una dictadura.
La clave no es el grado de competencia
politica y de participacién que caracte-
riza al régimen, sino la presencia de un
conjunto de caracteristicas institucio-
nales que enlazan al Estado con la
sociedad. Primero, esos Estados cuen-
tan con una burocracia profesional,
disciplinada y cohesiva, capaz de aplicar

tencia de un cierto gra-

do de cohesidn en los
propositos —lo que Robert D. Putnam
denomina como una “comunidad civi-
ca”.® El Estado y sus politicas econémicas
disfrutan de una gran legitimidad, en
parte porque una serie de redes infor-
males de individuos y asociaciones
promueven la comunicacion y el dialogo
entre los agentes del Estado y los ciu-
dadanos, entrelazando al aparato de
Estado con el sistema social. La vida pu-
blica estd caracterizada por normas
solidas de honestidad, reciprocidad y
confianza, que condicionan el compor-
tamiento publico y las expectativas fren-
te al Estado.

El hecho de que estas comunida-
des civiles puedan existir en regimenes
autoritarios esta demostrado en las ex-
periencias de los paises recién indus-
trializados de Asia, donde los gobiernos
han mantenido un alto grado de legiti-

7 Utilizo el término “Estado” aqui no para referirme a un conjunto de instituciones publicas, sino en

su sentido mas amplio de unidad geopolitica.

8 Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy (Princeton:

Princeton University Press, 1993).
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midad y autoridad moral a pesar de las
practicas coercitivas que a veces aplican.
Sin embargo, las naciones de Europa
occidental sugieren que las solidas tra-
diciones civicas también florecen en los
Estados democraticos.

Con un ciimulo de excepciones, el
Estado poscolonial africano ha perma-
necido en gran medida contra el desa-
rrollo. Ha sido parasito, buscador de
rentas, inepto y al mismo tiempo muy
coercitivo y extremadamente débil, se ha
visto obligado a tomar ala economiay ala
sociedad como botin —con los efectos
devastadores que ello implican— sélo
para sobrevivir. La efectividad de la buro-
cracia ha sido socavada por una légica
patrimonial, en la que los bienes del
Estado son saqueados en forma perma-
nente para bheneficio del régimen y las
relaciones Estado-sociedad han desa-
rrollado mas caracteristicas clientelares
que ciudadanas. El Estado, incapaz de
inspirar respeto o lealtad de su pueblo,
ha utilizado la amenaza y la coercién para
lograr una obediencia minima —general-
mente pasiva.

Desafortunadamente, los deba-
tes sobre la reforma econdmica han
soslayado el problema del Estado y se
han enfocado en temas sobre eficiencia
econdmica y equilibrio macroeconémico.
Los expertos en ciencias politicas como

Miles Kahler han sefialado acertada-
mente la “paradoja ortodoxa” de los
paquetes de ajuste convencionales, en
los que el Estado es visto simultanea-
mente como el mayor obstaculo para el
crecimiento y la mayor esperanza para
superar las crisis econdmicas, pero las
implicaciones de esta posicién no han
sido cabalmente comprendidas en los
circulos donde se disefian las politicas.’

En su discurso reciente acerca
del “ejercicio del poder”, el Banco Mun-
dial reconocié que sin un impulso al
desarrollo en los Estados africanos, sera
casi imposible lograr un crecimiento eco-
nomico renovado. Esta comprensién, sin
embargo, no ha generado cambios sus-
tantivos en los procedimientos del Banco
Mundial para asignar préstamos.'°

Los criticos de las propuestas del
Banco Mundial y de otros programas or-
todoxos de ajuste, han tenido también
una naturaleza profundamente econo-
micista, enfocandose en el impacto dis-
tribucional de los programas, pidiendo
mayores flujos financieros internacio-
nales para Africa o cuestionando las
conjeturas sobre los parametros de
desemperio de las economias africanas
—como, por ejemplo, en el debate sobre
la elasticidad de los precios en los su-
ministros de bienes agricolas.'' Incluso
los criticos africanos como Adebayo

? Miles Kahler, Orthodoxy and Its Alternatives: Explaining Approaches to Stabilization and
Adjustment en ediciones Joan Nelson, Economic Crisis and Policy Choice: The Politics of Economic
Adjustment in the Third World (Princeton: Princeton University Press 1990), 47.

19 El altimo reporte del Banco Mundial sobre los problemas econémicos de Africa, Adjustment in Africa:
Reforms, Results and the Road Ahead (New York: Oxford University Press, 1994), hace una referencia
marginal a cuestiones de gobierno, sugiriendo un interés minimo en el tema ya que la publicacion del
reporte Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth—A Long-term Perspective Study
(Washington, D.C.: World Bank, 1989). Sobre problemas de gobierno en general, consultar el trabajo del
Banco Mundial, Governance and Development (Washington, D.C.: World Bank 1992).

! Ver, por ejemplo, de ediciones Giovanni Andrea Cornia, Rolph van der Hoeven y Thandika Mkandawire,
Africa’s Recovery in the 1990s: From Stagnation and Adjustment to Human Development (New
York, St. Martin’s, 1993).



Adedeji, el influyente ex director de la
ECA, han apuntado su artilleria contra
los problemas econémicos como el énfa-
sis del Banco Mundial en el libre
comercio y las politicas industriales, sin
decir mucho acerca de las estructuras
politicas detras de los ineficientes exhor-
tos a revitalizar las tradiciones demo-
craticas de los pueblos nativos de la
region. '?

La politica econémica es relevan-
te, por supuesto, y estos debates son muy
importantes. Sin embargo, los detalles
finos del contenido de los programas de
ajuste no son tan urgentes como la crea-
cion de instituciones
publicas de desarrollo
en Africa —que no sélo

LoS DETALLES DEL CONTENIDO
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pagos y la cuenta publica. Si no se logra
la estabilizacidn, la politica economica
serd sblo un proceso consistente en
saltar de una crisis a otra bajo los re-
querimientos urgentes de las misiones
enviadas por el FMI y las negociacio-
nes sostenidas con el Club de Paris.
Ademas, el logro de cierta estabilidad
econémica es esencial si el régimen de-
mocratico busca mantener su legitimi-
dad una vez que la “luna de miel” con sus
ciudadanos haya concluido. Sin embar-
g0, las politicas necesarias para la esta-
bilizacién son extremadamente impopu-
laresy por lo tanto muy dificiles de aplicar
para un gobierno democratico.

Las democracias nue-
vas de Africa no tienen

es condicién sine qua
non de un desarrollo

DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE

mas alternativa que en-
frentarse a esta difi-

econémico sostenido

NO SON TAN URGENTES COMO LA

cultad, ya que la esta-

en la region, sino la cla-

CREACION DE INSTITUCIONES

bilizacién es esencial.

ve para la consolidacion

PUBLICAS DE DESARROLLO

Seria poco realista es-

de las nuevas democra-
cias. En otras palabras,
la conformacion de una comunidad civil
es lo que permitira a estos regimenes
reconciliar el desarrollo econémico con el
ejercicio democratico del poder,

Objetivos de Mediano y Largo Plazo.

Los objetivos apropiados para las nuevas
democracias africanas se dividen en
metas de mediano y de largo plazo. A los
primeros dos o tres afios de haber
iniciado la transicion politica, el objetivo
primordial de esos paises debe ser la es-
tabilizacion macroeconémica, mediante
la reduccion del déficit en la balanza de

perar que llegue una
significativa inversion
externa directa o la repatriacion del
capital africano en tanto persista la
volatilidad macroeconémica. Por algo la
elevada y variable inflacion que padecen
algunos de estos paises tiende a alejar las
inversiones, excepto las especulativas de
corto plazo. A menudo se habla en favor
de mayores flujos de ayuda neta,
principalmente a través de la condo-
naciéon de deuda, lo que claramente
aliviaria el impacto de la estabilizacién,
al menos en el corto plazo y particular-
mente Si €sos recursos se emplean para
financiar programas de bienestar social
y de proteccion a los sectores mas

17 Consultar a Adebayo Adedeji, An Alterntive for Africa, Journal of Democracy 5 (Octubre de
1994), 199-32. El programa de ECA esta totalmente detallado en African Alternative Framework to
Structural Adjustment Programmes for Socio-Economic Recovery and Transformation (AAF-SAP=,

E/ECA/CM, 156 Rev. 3 (1989).
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vulnerables de la sociedad durante el
proceso de ajuste.

Incluso si el contexto internacio-
nal fuera distinto y la ayuda del exterior
fuera una posibilidad real, tampoco seria
la panacea ya que la ayuda tiende a ofre-
cer un alivio meramente sintoma-
tico. Ademas, los niveles de ayuda
actualmente son muy altos: en 1991 la
asistencia llegd a aproximadamente 14%
del PIB de Zambia y hasta un 20% del PIB
de algunos de los paises saharianos.

Por otra parte, la década pasada
nos ensefié que depender solamente de
las dadivas de Occidente fue contrapro-
ducente, al menos en dos sentidos.
Primero, porque dicha dependencia
obligd a que los recursos del gobierno
sean limitados y determinados exter-
namente y son ademas inseguros,
socavando la planeaciéon econémica de
largo plazo. El proceso presupuestario
se convierte entonces algo subsidiario de
las negociaciones externas y de sus
requerimientos. Segundo —y quiza mas
critico— la dependencia de la ayuda ex-
terna hace a los gobiernos menos
responsables ante sus electores y con-
funde la naturaleza de las opciones
economicas de la sociedad.

Ko existe una formula magica pa-
ra la estabilizacién econdmica: lo que se
requiere para restaurar un equilibrio
fiscal significativo es una cierta com-
binacion, muy dolorosa, de incrementos

en la renta piiblica y recortes en el gasto.
Frente a esta verdad ineluctable, ¢como
pueden los gobiernos democraticos
vencer la resistencia a las medidas de
estabilizacién que seguramente van a
encontrar en la ciudadania? Dicho en
forma simple, deben utilizar los mismos
métodos que adoptan todos los gobier-
nos para administrar medicinas poco
gratas: la persuacion, el establecimiento
de coaliciones y pagos selectivos para
“engrasar la rueda” y diluir la oposicion.
Es crucial que aprovechen al maximo lo
que sera su principal recurso: la buena
disposicion popular generada por el fin
del gobierno autoritario. Esto se puede
lograr actuando inmediatamente des-
pués de asumir el poder y fomentando el
debate abierto de las opciones econé-
micas de cara a la nacion,

En el corto plazo, el esfuerzo esta-
bilizador seguramente se vera obstacu-
lizado en cierta medida porque el
gobierno estara obligado a apoyarse en
las estructuras del Estado antidesa-
rrollista para lograr sus objetivos. Las
medidas de estabilizacién normalmente
exigen menos capacidad de parte del
Estado que las politicas mas complejas y
las estructuras institucionales que se
necesitan para promover un crecimiento
de largo plazo —un punto que Moisés
Naim planteé recientemente en un
contexto diferente, !

Unavez lograda la estabilizacion,
entran en juego las metas de mas largo

3 Organizacién parala Cooperacion y el Desarrollo Econémico, Development Cooperation: Efforts
and Policies of the Development Assistance Committee (Paris: OCDE, 1992), A-26. Nétese que
estas cifras no incluyen siquiera los flujos privados no comerciales, como donativos de organismos
no gubernamentales, fundaciones y organizaciones de caridad. Muchos paises africanos reciben
apoyo de 50 o mas de estas organizaciones, que compiten por la atencién de los funcionarios del

gobierno.

1* Ver el fino ensayo Latin America: The Second Stage of Reform, Journal of Democracy 5 (Octubre

1994) 32-48.



plazo: en un lapso de 10 afios luego de la
transicion, los dirigentes democraticos
deben concretar las bases para un creci-
miento sostenido mediante el estable-
cimiento de politicas e instituciones mas
efectivas. En las democracias africanas
nuevas, las opciones de politica sobre
bienestar social y distribucién de recur-
sos variard de acuerdo con las prefe-
rencias de la ciudadania, expresada a
través de politicas electorales, Algunas
medidas conduciran a un crecimiento
econdmico mas acelerado que otrasy, si
los partidos malinterpretan las prefe-
rencias de los ciudadanos, seguramente
pagaran el costo en las siguientes elec-
ciones.

Independientemente de las poli-
ticas que finalmente se adopten, es
importante que el régimen politico sea
estable, predecible y sustentable. Los
actores econdmicos pue-
den adaptarse a un am-
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quier choque externo imprevisto. De lo
contrario, no seran capaces de inducir
un comportamiento adecuado de los
mercados y sélo provocarian una espe-
culacién fatal. Como ejemplo, cuando el
franco CFA (la moneda de la mayoria de
las ex colonias francesas en la region,
que estaba a la par con el franco francés)
fue devaluado en un 50% en enero de
1994, hacia tiempo que su paridad habia
perdido toda credibilidad. Anticipando-
se a la devaluacidn, inevitable luego de
una progresiva sobrevaluacion a lo largo
de los aflos ochenta, los actores econé-
micos habian frenado las inversiones en
la zona y se habia producido una fuga
masiva de capitales.

¢Como debe verse entonces un
régimen con una politica econdémica
sustentable? A pesar de las profundas
diferencias entre los economistas en este
sentido, existen dos ele-

mentos en lo general

plio espectro de poli- EN LAS DEMOCRACIAS que parecen tener con-
ticas. Lo que temen por AFRICANAS NUEVAS, senso universal: 1) Iqs
sobre todas las cosas es i politicas macroeconé-
la incertidumbre y los LAS OPCIONES DE POLITICA micas estables —en
cambios; por tanto, la SOBRE BIENESTAR SOCIAL particular un déficit fis-
mejor manera de ase- Y DISTRIBUCION DE RECURSOS cal reducido que no
gurar la estabilidad i excedadel 1 al 3% anual
econdmica es, en pri- VARIARA DE ACUERDO del PIB; y 2) politicas
mer lugar, evitar virajes CON LAS PREFERENCIAS microeconémicas que
que coincidan con los POLITICAS ELECTORALES ofrezcan incentivos ra-

ciclos electorales, ya
que se tiende a socavar
la inversion productiva de largo plazo. El
logro de un consenso politico en torno
a una orientacién politica general ayu-
dara a los agentes privados a recuperar
la confianza en que las medidas adop-
tadas seran duraderas.

Las politicas deberan también ser
ampliamente percibidas como susten-
tables a largo plazo, eliminando cual-

zonables y predecibles
a los agentes econémi-
cos. Empero, pocas de las democracias
africanas de hoy pueden decir que
cuentan con politicas que incorporan
estos principios generales. No es raro
encontrar en todo el continente déficits
fiscales reales del 7 al 10% del PIB. En el
Congo, los gobiernos anteriores llegaron
a hipotecar el importe de los ingresos
petroleros de hasta cinco anos con tal de
no aplicar una disciplina fiscal adecuada
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y el actual gobierno todavia no encuentra
como aumentar los ingresos no petro-
leros o disminuir los gastos. La pros-
peridad econémica de largo plazo esta
mejor garantizada para el logro de con-
sensos entre los principales actores,
sobre estos principios generales —un
problema que trataremos mas extensa-
mente en el siguiente capitulo.

Promoviendo la Democracia del
Desarrollo.

El éxito econdmico de las democracias
africanas nuevas depende, por tanto, del
grado en que sean capaces de disefiar un
esquema de desarrollo asi como politi-
cas econdmicas que sean tanto predeci-
bles como sustentables. ;Como pueden
las nuevas élites democraticas lograr
estos dos objetivos que se sobreponen
uno con otro? La introduccién de un
gobierno democratico en si mismo ha
ofrecido una valiosa oportunidad para
avanzar significativamente en ambos
frentes, el politico y el econdmico.

La responsabilidad guberna-
mental en la toma de decisiones, factor
sine qua non para el éxito econdmico,
puede mejorarse por la consolidacion de
los avances democraticos logradoes. Los
nuevos dirigentes democraticos de Afri-
ca deben concentrar sus esfuerzos en
progresar en los Ambitos descritos a con-
tinuacién.

Mejoramiento de la Capacidad
Administrativa.

En primer lugar, los nuevos gobernantes
africanos deben mejorar la capacidad de
la administracién central estableciendo
instituciones publicas mas adecuadas y
eficientes. En vista de que una buro-

cracia solida, honesta, no partidaria y
profesional es un elemento critico para el
desarrollo econdémico, los esfuerzos en
este sentido deben ser un elemento
central a considerar por parte de los do-
nantes internacionales. Podria objetarse
que la historia demuestra que la creacién
de instituciones suele tener un costo
elevado y tiene éxito en muy contadas
ocasiones.

Después de todo, ¢dénde estan
los cientos de millones de délares inver-
tidos con este fin en virtualmente todos
los paises africanos, durante los ltimos
30 anos? El secreto radica claramente en
disenar estrategias mas prometedoras
en la construccion de instituciones de las
que se han aplicado en el pasado. De-
bemos decir también que el clima en
Africa es hoy mas favorable que antes
para desarrollar la capacidad del Estado.
En el pasado habia una desafortunada
sinergia entre la limitada capacidad del
Estado y el gobierno neopatrimonial, con
su elevada dosis de personalizacién,
influyentismo y bisqueda de rentas. En
la medida en que la democratizacién
debilita las tradiciones neopatrimonia-
listas, facilita la construccién de una
nueva capacidad administrativa.

Ademas, la tipica democracia
africana tiene la ventaja de un electorado
solido que le permite contar con elemen-
tos para conformar una administracion
central fuerte. Este electorado compren-
de al servicio civil, que aspira a un mayor
profesionalismo y al término de la inter-
fencia politica —asi como de varios
grupos fuera del aparato de Estado, como
asociaciones profesionales y comercia-
les que ademas se beneficiarian con
niveles mas elevados de administracién
publica. La experiencia de los ultimos
dos afios en Zambia sugiere que un ser-



vicio civil puede ser mas

UN SISTEMA JUDICIAL FUERTE mas
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elevados que

efectivamente movili-

permitan atraer a per-

E IMPARCIAL ES UN FACTOR .
zado para emprender el - " sonal capacitado. Las
trabajo de conforma- CRITICO KO SOLO PARA reformas encaminadas
cion de las instituciones LA SALUD DE LA DEMOCRACIA, a la descentralizacion y
bajo ‘u‘n régimen de- SINO PARA LA SALUD la ‘privatizaci()n. tam-
mocratico, que en un bién pueden bajar los
DE LA ECONOMIA

régimen autoritario,

costos que implica el

Cuando el United Na-

tional Independence

Party (UNIP), que alguna vez gober-
nara Zambia, renuncié al control sobre
las decisiones ministeriales claves y se
desvanecié todo un estrato altamente
politizado de la administraciéon, Mien-
tras tanto, los secretarios permanentes
han visto aumentar su poder con-
siderablemente, lo que ha llevado a un
proceso de toma de decisiones mas efi-
cientes.

El asunto del costo resulta,
evidentemente, critico en esta etapa de
disminucién en los recursos fiscales,
Nadie negaria que la reforma del sector
publico es muy demandante y extre-
madamente costosa. Empero, los costos
se pueden controlar en diversas formas.
Por ejemplo, si bien el objetivo final debe
continuar fortaleciendo todo el aparato
de Estado, se pueden encaminar los
esfuerzos inmediatos a las instituciones
publicas mas necesarias para la cons-
truccion de un Estado para el desarrollo,
como por ejemplo las que se relacionan
con la administracion de la justicia.

Ademas, la reforma del sector
publico puede incorporar medidas para
recortar los gastos sin socavar el aspecto
estratégico que radica en el desarrollo de
la capacidad administrativa del Estado.
Por ejemplo, se pueden eliminar los
puestos fantasma o los otorgados por
favoritismo aunque no haya la debida
preparacion, incluso ofreciendo sueldos

mantenimiento de la
burocracia estatal al
tiempo que se aumenta su eficiencia.

Promocion del Imperio de la Ley.

Un sistema judicial fuerte e imparcial es
un factor critico no sélo para la salud de
la democracia sino para la salud de la
economia, tanto como es esencial para la
proteccion de los derechos de propiedad
y el cumplimiento de contratos. Asi, en
las nuevas democracias africanas es
necesario realizar un esfuerzo enorme
para fortalecer el aparato judicial,
codificar las leyes y proteger los derechos
individuales. Se debe ofrecer apoyo
financiero y técnico a las diversas orga-
nizaciones no gubernamentales y
asociaciones civicas, en particular las
asociaciones de abogados a nivel nacio-
nal, que representan valores juridicos y
pueden ayudar a promover una impar-
cialidad en la imparticién de la justicia.

Contar con personal capacitado
en la rama judicial debe ser una prio-
ridad en los numerosos paises africanos
que todavia se conforman con curricula
de escuelas de leyes anticuadas que
datan de los primeros dias de la
independencia. Es necesario desplegar
esfuerzos para mejorar las condiciones
de trabajo de los jueces y adoptar me-
didas adicionales para garantizar una
independencia judicial. Se deben esta-
blecer o fortalecer tribunales especia-
lizados, sobre todo en derecho mercantil,
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asi como desarrollar programas ade-
cuados de capacitacién y procedi-
mientos,

Promover el imperio de la ley
también significa depurar, reformar y
disciplinar a la policia, la milicia, per-
sonal de aduanas y unidades del ejército
que cometen incontables abusos contra
individuos y empresas, en distintos pun-
tos de inspeccion alo largo del territorio
africano. Durante un viaje realizado en
1993 desde Yaoundé, capital de Came-
rin, hasta la ciudad de Bafoussam, a sélo
200 millas de distancia, pude contar
hasta 14 de estos puntos de inspeccion
sobre la carretera principal —todos ellos
destinados practicamente para facilitar
la obtencién de dinero por parte de
oficiales mal pagados e indisciplinados.

El costo econémico total de estos
abusos en pequefia escala pero exa-
geradamente frecuentes, no puede ser
subestimado. La situacion requiere de
una atencién inmediata por parte de los
gobiernos democraticos nuevos. Los
diversos servicios relacionados con la
aplicacién de la ley deben contar con
menos personal o bien ser consolidados.
En ambos casos es necesario mejorar los
programas de capacitacion y las condi-
ciones de empleo.

Establecimiento de Contralorias.

En un ensayo reciente, Paul Collier defi-
nié a las contralorias como “instituciones
que (a) protegen los bienes publicos del
abuso, (b) impiden la impresién de papel
moneda inflacionario, (c) evitan la co-

rrupcién, (d) protegen a los grupos
sociales productivos de la explotacién y
{e} verifican el cumplimiento de conve-
nios”, También sugiere que los fracasos
econdmicos en Africa se deben en gran
medida a la debilidad o franca ausencia
de estos organismos de verificacién y
control.’ Un ejemplo de tales organis-
mos seria un banco central indepen-
diente del poder ejecutivo y por lo tanto
capaz de resistir los llamados de tipo po-
litico para ejercer un gasto de tipo
inflacionario,

Otro podria ser un poder judicial
independiente con facultades para hacer
valer los derechos de propiedad, incluso
los derechos de los individuos frente a las
dependencias gubernamentales. El im-
pacto potencial de un banco central
independiente queda adecuadamente
ilustrado en el caso de Zambia: en este
pais, el plan de estabilizacion que los
tecndcratas del Banco Central Zambiano
y del Ministro de Hacienda pusieron en
marcha en 1992 y 1993, resulté en una
disminucion de la tasa de inflacién, que
paso a ser de mas del 200% en 1993 a
aproximadamente 25% a finales de
1994, asi como la virtual eliminacién del
déficit presupuestario en el ejercicio fis-
calde 1994 (si se incluye el apoyo externo
a la balanza de pagos).

Las contralorias son necesarias
no tanto para superar los problemas de
estabilizacton de hoy, sino para garan-
tizar la estabilidad de mafnana. Lograr
que las democracias nuevas de Africa
establezcan estos organismosy que los
respeten, no sera una tarea facil ya que
los gobiernos tienen muchos recursos de

'3 Paul Colier, Africa’s External Economic Relations. 1960-1990, en ediciones Douglas Rimmer,
Africa, Thirty Years On: The Record and Outlook After Thirty Yeras of Independence (Londres:

James Curry, 1993, 155.



corto plazo para actuar de manera irres-
tricta cuando se presentan las dificul-
tades. Sin embargo, los donantes deben
fomentar la creacion de estas dependen-
cias tipo contraloria en donde sean
necesarias. Las organizaciones supra-
nacionales como las asociaciones mo-
netarias y aduaneras, se encuentran
entre las dependencias verificadoras que
los donantes pueden ayudar a financiar.

Creando Consenso para las Po-
liticas.

Las siguientes prescripciones para
lograr un Estado en favor del desarrollo
se aplican no sélo a las democracias
nuevas, sino a todo tipo de regimenes,
Sin embargo, el avance es quiza el area
mas importante y se ha-
ce posible por la tran-
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Mientras mas rapidamente se lo-
gre este consenso, es mejor. Para cuando
las primeras democracias africanas co-
menzaron a surgir en 1990, los pueblos
del continente estaban por una parte
hartos de una década de austeridad y con
los animos exacerbados por las prome-
sas rotas de sus gobiernos. A pesar de
que pudieran estar dispuestos a conce-
der un periodo de gracia a los nuevos
gobiernos, es improbable que fuera un
periodo muy prolongado, Si las politicas
de estabilizacién van a ser politicamente
sustentables, los gobiernos deben ac-
tuar rapidamente para movilizar a una
base de apoyo tan amplia como sea
posible.

Ello implica promover el debate
publico acerca de las opciones que
enfrenta la nacién, con-
ducir campanas inten-

sicion a un gobierno CUANDO LAS PRIMERAS sivas de educacion
democratico. DEMOCRACIAS AFRICANAS publica y poner en mar-
COMENZARON EN LOS PUEBLOS  Cha un proceso presu-
Como ya se men- puestario transparen-

. DEL CONTINENTE ESTABAN :
ciond, lograr el consen- te {involucrando al
so entre los principales ~_HMARTOSDE AUSTERIDADYCON  parlamento en la mayor
actores politicos en las LOS ANIMOS EXACERBADOS medida posible) en el
democracias nuevas en POR LAS PROMESAS ROTAS que las opciones y re-
torno a la orientacion cambios sean explici-
DE SUS GOBIERNOS tos para todos. Las

basica de la politica eco-

némica, es un requisito
fundamental para el avance econémico a
largo plazo.

Ello no significa que los debates
partidarios acerca de los problemas eco-
némicos deben terminar por completo,
sino mas bien que su alcance deba ser
reducido tanto como sea posible. Por
ejemplo, las prioridades presupuesta-
rias pueden seguir siendo objeto de
debate, pero debe existir un amplio
debate en torno a lo que constituye un
déficit presupuestario permisible,

dificultades para lograr

el consenso no deben
ser subestimadas, ya que los beneficios
resultantes sélo apareceran en forma
gradual y lenta y el éxito requiere de un
liderazgo con creatividad.

Un érea en la que los esfuerzos en
busca del consenso son urgentes, es el
cobro de impuestos y otros ingresos del
Estado. Conforme los problemas econgé-
micos y politicos en Africa han ido en
aumento, ciudadanos de todas las clases
han buscado evitar el pago de impuestos
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y tarifas por servicios de la Federacién, en
momentos en que la capacidad del Es-
tado para obtener recursos esta dismi-
nuida,

Como resultado, la desobedien-
cia civil ha alcanzado proporciones
peligrosas, Lo que esta a discusion aqui
es la legitimidad del Estado en el
problema fiscal. Si los nuevos Estados
democraticos van a promover el desa-
rrollo econémico, deben recuperar la
confianza y la lealtad de sus ciudada-
nias, y de sus propias instituciones. En
el caso del cobro de impuestos, los
dirigentes deben recurrir al dialogo y a la
persuasion para convencer a los ciuda-
danos del derecho del Estado a cobrar
impuestos por el bien ptiblico.

Pero no tendran éxito en esta
labor hasta que los ciudadanos sientan
que estan participando efectivamente en
la vida publica y que sus impuestos no
van a perderse en la maraha de
corrupcién del gobierno.

Enfrentando el Reto.

De esta manera, tenemos entonces que
existen fuertes lazos causales que
conectan a las instituciones politicas
sélidas con las politicas democraticas y el
desarrollo econdmico. La construccion
sustentable de instituciones no sera po-
sible en ausencia de una estabilizacién
econdmica previa. Una administracion
central fuerte, a su vez, tiene mejores
oportunidades para aplicar politicas
econbémicas viables que resulten en un
crecimiento a largo plazo. La primera
meta que deberdn asumir las democra-
cias africanas nuevas ser, por lo tanto,
el logro de una estabilidad econémica
basica. La tarea seguramente sera dificil

desde el punto de vista politico y reque-
rira de una directriz competente y crea-
tiva. Las élites politicas tendran mayores
oportunidades de éxito si comienzan de
inmediato el proceso de forjar un con-
senso en torno a las politicas.

Es dificil no llegar a la conclusion
de que en el pasado, el papel prominente
desemperiado por los donadores inter-
nacionales en el proceso de ajuste, no ha
sido favorable a la emergencia de con-
sensos internos. Los gobiernos no han
sentido la necesidad de involucrar a la
ciudadania en el debate politico, que ha
sido conducido en su mayor parte en las
capitales occidentales. Gobiernos y ciu-
dadanos por igual han considerado los
presupuestos como una restriccion muy
“suave” al gasto, que puede ser inter-
minablemente manipulada a través del
cabildeo internacional y el clientelismo
interno.,

En la actualidad, las élites poli-
ticas deben establecer los mecanismos
para que el generar consensos se con-
vierta en un elemento natural en el
ejercicio del gobierno democratico. Los
resultados bien valdran el esfuerzo
requerido: con el tiempo, estos consen-
sos mejoraran la capacidad del Estado
para cobrar los impuestos y otros ingre-
sos y facilitar el desarrollo de entidades
de control y verificaciéon que, a su vez,
refuerzan la capacidad del sistema po-
litico para aplicar politicas econémicas
estables y productivas. Una adminis-
tracion central fuerte y un respeto
generalizado por el Estado de derecho,
garantizara que las politicas econémicas
logren sus objetivos.

El papel adecuado de los donan-
tes internacionales sera el de contribuir
a crear y fortalecer estas instituciones
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publicas. Asimismo, POR AHORA NO EXISTEN instituciones politicas
deben disminuir el sigan siendo débiles.
monto de los recursos y OTRAS ALTERNATIVAS

la atencién a la reforma PARA LAS DEMOCRACIAS Los criticos de las ins-
del sector publico, par- AFRICANAS RUEVAS tituciones financieras

ticularmente en las
areas del aparato de Es-
tado, que son esenciales para un buen
gobierno: la legislatura, el poder judicial,
la policia, la secretaria de Hacienday el
Banco central. Al mismo tiempo, deben
invertir menos energias en temas como la
privatizacion y la liberalizacion comer-
cial, no porque no sean politicas de-
seables, sino porque quedarian sin
efecto en su propdésito de promover el
crecimiento a largo plazo mientras las

internacionales tam-
bién deben asumir esta
agenda y dedicar menos atencion a pro-
blemas como los acuerdos comerciales
internacionales y los esquemas de in-
tegracion regional, independientemente
de sus méritos econdmicos. La estrategia
presentada aqui es muy ambiciosa, lo
reconocemos, y puede no ser muy rea-
lista en algunos casos, pero por ahora no
existen otras alternativas para las de-
mocracias africanas nuevas,
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CRONICA LEGISLATIVA

Octubre-Noviembre, 1995
ActivipapEs DE ComisiONES Y EVENTOS DIVERSOS

OCTUBRE Discusion y aprobacién de la solicitud del Presidente Ernesto
3 de octubre Zedillo para visitar los Estados Unidos y viajar a Argentina para
participar enlaV Cumbre Iberoamericana.

En la sesion de esta fecha se aprobaron por 315 votos a favor, 13 en contra y 20
abstenciones, las minutas con Proyecto de Decreto que concede permiso al Presidente
de la Repiiblica Mexicana para ausentarse del pais del 9 al 13 de octubre para efectuar
una visita de Estado a los Estados Unidos de América y del 14 al 18 del mismo mes
para que asista a la V Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, a
realizarse en San Carlos Bariloche, Argentina.

El diputado independiente Luis Sanchez Aguilar rechazé el dictamen,
elaborado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por considerar
que no aporta razonamientos congruentes que justifiquen el viaje del Presidente
Ernesto Zedillo y propuso regresar el documento a la Comision. Dijo que la solicitud y
su dictamen correspondiente no son oportunos y carecen de materia.

El legislador Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (PRD) considerd que la visita del
Presidente Zedillo a Estados Unidos se da en el marco de una dificil relacion bilateral y
de una coyuntura politica: “Es inoportuna e innecesaria porque puede ser utilizada
para los objetivos reeleccionistas de Clinton”. Agregé que el PRD no puede avalar el
viaje del Presidente Zedillo a Los Estados Unidos porque los objetivos no estan
claramente definidos.

Con relacién a la visita a la V Cumbre Iberoamericana, el diputado Sandoval
dijo que se trata de reuniones rutinarias, carentes de un proyecto politico y que en la
exposicién de motivos del dictamen hay una serie de planteamientos que no pueden
aceptarse.

El diputado Carlos Reta Martinez (PRI}, a nombre de su fracciéon parlamentaria,
se manifesté en favor de aprobar la solicitud del Presidente Zedillo para visitar los
Estados Unidos. Argumenté que la Camara de Diputados debe ofrecer, tanto al interior
como al exterior del pais, una muestra de madurez y entendimiento entre las fuerzas
politicas de México y el Presidente,
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Por su parte, el diputado Adolfo Aguilar Zinser, a nombre de los legisladores
ciudadanos, aprobd la visita del Presidente Ernesto Zedillo a los Estados Unidos y
solicité a la Camara de Diputados un informe de los resultados y consecuencias de esa
visita. Considerd necesaria la comparecencia de los Secretarios de Estado para que
después de los encuentros presidenciales se tenga informacion directa y adecuada de
los mismos. La propuesta fue turnada a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Hacienda de la Camara de Diputados para su analisis.

Analizan las cuatro fracciones parlamentarias e} Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000.

Al fijar la posicion de la fraccién del PT, el diputado Serafin Nuriez Ramos manifesto
que para su partido no existen discrepancias en el plano politico porque el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) reitera el compromiso por una reforma definitiva en ese
ambito, Pero considerd que es irreal y presenta limitaciones en cuanto a soluciones
coherentes. Propuso que seria saludable que la Camara de Diputados corroborara si
se incorporaron al PND los puntos de vista derivados de la consulta nacional.

La diputada Higenia Martinez Hernandez (PRD) indicé que el PND no incluye
metas, programas, ni cuantificacion de recursos y sélo ofrece algunas cifras que no
constituyen un Plan, Recordd que en abril de 1995 el PRD presenté una iniciativa de
modificacion para que el PND pudiera ser aprobado por el Congreso y que hasta la
fecha no se ha dictaminado.

El legislador Eduardo Arias Aparicio (PAN) senalé que se elimingé la posibilidad
de aprobar el Plan y ahora sélo se opina sobre el mismo, en un afan de sometimiento de
la mayoria del PRI al Ejecutivo. “No viene al caso dedicarle horas a la discusion, porque
éste es s6lo un acto protocolario y el PND carece de viabilidad debido a la crisis de
credibilidad del gobierno. Nadie cree en un plan que propone cinco objetivos
fundamentales para todas las necesidades de los mexicanos”,

A su vez, el diputado Jaime del Rio Navarro (PRI), expuso que el PND no puede
ser calificado como un acto de absolutismo presidencial sino como cumplimiento
constitucional del Ejecutivo. Con el propdsito de contribuir al Plan y con una presencia
responsable del Legislativo en los procesos de planeacion y evaluacion del mismo, la
Fraccion del PRI otorga pleno respaldo al PND, porque “es una convocatoria del
Ejecutivo para la ciudadania y las fuerzas politicas, que se basa en la atencion a las
necesidades de la nacion”.

Recuerdan el 27 aniversario de los acontecimientos del 2 de
octubre de 1968y turnan ala Comision de Gobernacién propuesta
del PRD para que se conozca laverdad.

En otro tema que se abordé en la sesién de esta fecha, se recordé el 27 aniversario de
los acontecimientos del 2 de octubre de 1968. Hicieron uso de la palabra los diputados
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Jaime Jesus Arceo Castro (PRI), Taide Aburto Torres (PRD), Maria Teresa Gomez Mont
y Urueta (PAN), Salvador Martinez Della Rocca (PRD), Oscar Gonzalez (PT) y Javier
Gonzalez Garza (PRD).

Se turné a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales la propueste
del PRD para que la Camara de Diputados forme una Comision Especial encargada de
contribuir a obtener informacion necesaria para que el pueblo de México conozca la
verdad sobre los acontecimientos del 2 de octubre de 1968. Dicha propuesta la firman
los legisladores Jesus Ortega Martinez, Jesis Zambrano, Javier Gonzalez y Salvador
Martinez.

Debate sobre una carta que dio aconocer el diario Reforma sobre
el caso Colosio.

Los diputados Jesus Zambrano Grijalva (PRD) y Dionisio Pérez Jacome (PRI) llevaron
a debate en la tribuna el contenido y lectura de la carta que Ernesto Zedillo, como
coordinador de la campana presidencial, envié al candidato Luis Donaldo Colosio, el
19 de marzo de 1994. La misiva fue publicada por el diario Reforma.

Turnan a Comisiones solicitud de la diputada Rosa Maria Cabrera,

La diputada Rosa Maria Cabrera Lofte (PRD) solicité la intervencién de la Comision de
Derechos Humanos para que investigue sobre la detencién y encarcelamiento de César
del Angel, dirigente del “Movimiento de los 400 Pueblos”. La peticion se turné a las
Comisiones de Informacién, Gestoria y Quejas y de Derechos Humanos.

Inaugura el diputado Humberto Roque Villanueva el ciclo de
conferencias “Pensamiento y Accién Politica. Una Reflexion
Historica”.

El Presidente de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, diputado
Humberto Roque Villanueva (PRI}, inauguro el ciclo de conferencias “Pensamiento y
Accién Politica. Una Reflexion Histérica”, organizado por el Instituto de Investigaciones
Legislativas que dirige el diputado Jorge Moreno Collado (PRI). En el acto se
presentaron las obras de Francisco Zarco, editadas por el Centro de Investigaciones
Cientificas.

Participacion de Santiago Oniate, dirigente nacional del PRI, enel
ciclode conferencias “Pensamientoy Accion Politica. UnaReflexién
Histérica”.

El presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Santiago Ofiate Laborde, fue el
primer expositor en el ciclo de conferencias. En su ponencia “Francisco Zarco, Vigencia
de su Pensamiento”, afirmé que el aspecto mas relevante de su obra es el que tiene que
ver con su idea de la libertad de prensay de expresion. Para Zarco escribir y expresar
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opiniones era una obligacién de advertir con franqueza sobre los problemas y sobre
las opciones que como pais teniamos.

El dirigente del PRI destaco dos aspectos relevantes del periodista y politico.
Primero, el sentido final de la libertad de prensa como una contribucién a la formacién
del espiritu publico, la formacion de una conciencia publica. Es vista, pues, la prensa
como una tarea educativa, como una educaciéon popular de caracter genérico que
permita a todos hacer uso de las libertades que la Constitucion entonces garantizaba.
Segundo, Zarco ve en la prensa un ejercicio libertario y emancipador. Zarco rehusaba
las invasiones que la prensa pueda hacer de las libertades privadas, de igual forma
rechazaba que la prensa se conviertiera en un ariete para tratar personalidades y para
desbaratar caracteres; con igual energia no aceptaba censura.

Frente alos poderes, la prensa ha de demostrar lo que estos hacen, sin temerlos
y sin odiarlos; habra que buscar con prevencion e inteligencia y no con intolerancia.
Para Zarco la funcion de la prensa es ser siempre leales defensores de las instituciones,
respetando a las autoridades y anhelando y buscando la conservacion del orden; nunca
incitadores de la sedicion, siempre ocupados de la denuncia del abuso pero aportando
su remedio porque no es la prensa sélo denuesto, sino también construccién de
realidades.

Los dos elementos en que habra de gravitar la discusién que para Zarco tiene la
libertad de expresion: por un lado, una voluntad, un deber de denuncia, un deber de
reflejar lo que son las acciones publicas y de gobierno; por otro, un respeto absoluto a
lo que él llama el santuario de la vida privada. Una distincion que es por demas
relevante en lo que habra de ser el cometido de la prensa.

Para Zarco, prosiguié Santiago Ofiate, era necesario reservar la vida privada,
pero era importante también definirla, decir qué habia de entenderse por moral y por
orden publico. Temia, igual que los mejores hombres de la Reforma, interpretaciones
abusivas de conceptos que pudieran ser usados por la autoridad como pretextos para
restringir libertades. Apela Zarco a un respeto por la vida privada siempre y cuando de
lo que se trate no sea una conducta sancionada por los tribunales. Estamos, pues,
ante un verdadero concepto de fama publica, con una definicién institucional dada
por las leyes.

En opinién de Zarco, sefald el dirigente politico, el propésito esencial no es
controlar a la prensa, sino garantizar a la sociedad una efectiva informacion, garantizar
a los ciudadanos un conocimiento adecuado de los asuntos publicos y no de los vicios
y virtudes privadas, un conocimiento adecuado de los problemas que permita a todos
tomar parte en la resolucion de los mismos.
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Primer Foro Nacional de la Industria Eléctrica.

La Comision de Energéticos que preside el diputado Francisco Curi Pérez (PRD),
convoca al “Primer Foro Nacional de la Industria Eléctrica, Fuentes de Energia e
Investigacion”, el cual tendra verificativo los dias 5 y 6 de octubre en el Palacio
Legislativo.

4 de octubre SegundaVsitade Diputados alas Instalaciones de la Secretariade
la Defensa Nacional.

En su segunda visita que efectiian los diputados a las instalaciones de la Secretaria de
la Defensa Nacional, encabezados por el diputado Luis Garfias Magafna (PRIl),
presidente de la Comisién de Defensa Nacional, recibieron una amplia explicacion de
las tareas y despliegue estratégico que realizan las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional.
Investiga Comisién Especial denuncias de violacién de derechos
humanos en Chiapas.

Una Comisién Especial de diputados llegé a Chiapas para investigar las denuncias
que han llegado al Congreso de la Union sobre la presencia de “guardias blancas”,
violacion de derechos humanos y desplazamiento de familias en la region de la selva y
que consideran que podrian alterar el proceso electoral del dia 15 de octubre. El
diputado Sebastian Lerdo de Tejada (PRI) informé que se recabarian pruebas de los
hechos denunciados.

5 de octubre Elevar a rango de Ley las reglas para los aspirantes a policias,
demandan PRI, PANy PRD.

Elevar al rango de Ley reglas mas estrictas y de observancia nacional para el
reclutamiento de quienes habran de convertirse en elementos policiacos; una perfecta
depuracién de los mismos y darles estrictamente las funciones que la Constitucién
comprende en materia de cuerpos de seguridad, fueron las demandas de los diputados
Mario Rosales Anaya (PRI}, Manuel Baeza Gonzalez (PAN) y Leonel Godoy Rangel (PRD).

Debaten los legisladores en torno al anuncio del Gobierno de
mantener la flotacién del peso y la colocacién de bonos en el
mercado bursatilde Alemania.

La diputada Ifigenia Martinez Hernandez (PRD), abordé el tema del anuncio de esta
mafiana del Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, de que se mantendria la flotacién
del peso y que con bonos colocados en Alemania se pagaran 700 millones de ddlares de
la deuda mexicana con el Tesoro de los Estados Unidos. En opinién de la legisladora el
objetivo politico de este anuncio es calmar a la opinién publica estaduonidense, a fin
de preparar el ambiente en ese pais ante la visita del Presidente Ernesto Zedillo.
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El diputado independiente Luis Sanchez Aguilar manifesté que el Secretario
de Hacienda, Guillermo Ortiz, dio avisos sobre el tipo de cambio pero no recurrié a la
implantacién de un control cambiario y coincidié con la diputada del PRD en que solo
pretende preparar el ambiente para la visita de Estado que realizara el Presidente
Zedillo a Estados Unidos.

En representacién del PRI, el diputado Jesus Rodriguez y Rodriguez senald que
no hay garantia de la Tesoreria norteamericana en este préstamo, pues las condiciones
del pais permitieron contratarlo y que es el primero que se obtiene a cinco afos.
“Estamos saliendo de una brecha dolorosa a la que debe verse con otros ojosy mejores
perspectivas”.

Por su parte, el legislador Hugo Meneses Carrasco (PAN) expuso que es
incuestionable la colocacién de mil millones de marcos alemanes en los mercados
internacionales de capital. Sin embargo, esta medida por si sola no es suficiente para
frenar la gran incertidumbre y desconfianza que genera la ola especulativa. Es urgente,
continué el diputado Meneses, dotar al Banco de México de una auténtica autonomia
en politica cambiaria y legislar para que la SHCP no determine las decisiones en la
Comisién de Cambios,

Punto de Acuerdo para convocar a una Audiencia Publica con
empresarios, productores y usuarios de la Banca para buscar
soluciones al problema de las carteras vencidas.

A nombre de las fracciones parlamentarias del PAN, PRD y PT, el diputado Victor
Manuel Quintana Silveyra (PRD) presenté un Punto de Acuerdo para convocar a una
audiencia publica con directivos de diversas organizaciones empresariales, de
productores y usuarios de la banca, para que presenten propuestas concretas que
permitan la solucién al problema de carteras vencidas. La reunién se realizara el 13 de
octubre y cada grupo parlamentario designara a cuatro diputados para organizar y
dar seguimiento a dicha audiencia.

El documento lo firmaron los legisladores Ricardo Garcia Cervantes (PAN), Jorge
Ocejo Moreno (PAN), Guillermo Lujan Pefia (PAN), Juan Guerra Ochoa (PRD), Saul
Escobar Toledo (PRD), Victor Manuel Quintana (PRD) y Joaquin Vela Gonzalez (PT).

Avalan las cuatro fracciones parlamentarias un pronunciamiento
sobre la posible instalacién de basureros nucleares enla frontera
norte del pais.

En otro punto del orden del dia, el diputado Miguel Lucero Palma (PRI} subié a la
tribuna para hacer un pronunciamiento, el cual fue avalado por las cuatro fracciones
parlamentarias sobre los basureros nucleares que se pretenden instalar en la frontera
con Estados Unidos. Al respecto, el legislador Rodrigo Robledo Silva (PAN) consideré
que se pretende violar el area fronteriza.
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El presidente de la Comision de Asuntos Fronterizos, diputado Oscar Villalobos
Chavez (PRI), se sumo a la preocupaciéon fundamental de este problema a nombre de la
representacion plural que encabeza y solicité a los demas legisladores apoyasen el
pronunciamiento.

Inaugura el diputado Humberto Roque Villanueva el “Primer Foro
Nacional de la Industria Eléctrica, Fuentes de Energia e
Investigacién”.

Al inaugurar el “Primer Foro Nacional de la Industria Eléctrica, Fuentes de Energia e
Investigacion”, el presidente de la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica, diputado Humberto Roque Villanueva (PRI), dijo que la modernizacién del
pais ha tenido como una de sus principales palancas el incremento en la generacion
de energia eléctrica. El presidente de la Comisién de Energia, diputadoe Francisco Curi
Pérez, indicé que es necesario que su expansion continie para que el crecimiento
econdmico nacional no tenga que ser obstaculizado. En este foro participé el
Subsecretario de Energia, Jorge Eduardo Navarrete.

Legisladoras del PRIy PRD abordaron el temade [alV Conferencia
Mundial de la Mujer.

Las legisladoras Dulce Maria Sauri Riancho (PRI), Maria de la Luz Lima (PRI), Maria
Alvarez Bernal (PAN), Cecilia Romero (PAN), Ana Lilia Cepeda (PRD) y Rosa Maria
Cabrera {PRD), se refirieron a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer recientemente
realizada en Beijing, China, en donde coincidieron en que se debe de otorgar mas
espacios de participacion a la myjer.

8 de octubre Reunidn de laComisién de Asuntos Hidraulicos con el Gobernador
del estado de Guanajuato, Vicente Fox Quesada.

Sin distincién, todos deben ajustarse a la ley en materia de aguas nacionales, para
garantizar la justicia y el equilibrio en el aprovechamiento de los recursos hidraulicos
disponibles en todo el pais, aseguré el diputado Blas Fortino Figueroa Montes (PRI},
presidente de la Comisién de Asuntos Hidraulicos, durante una reunion con el
Gobernador del estado de Guanajuato, Vicente Fox Quesada.

Propone la Comisién de Ciencia y Tecnologia redefinir la politica
para lainvestigacién en la materia,

Es necesario redefinir en México una politica para la investigacidn cientifica y
tecnoldgica a largo plazo, desde el punto de vista legal y de reglamentos, afirmaron los
integrantes de la Comision de Ciencia y Tecnologia que preside el diputado Manuel
Fuentes Alcocer {PAN).

En la reunién participaron, ademas, los legisladores Javier Gonzalez Garza
{PRD), Daniel Quintero Pena {PRI) y Salvador Hernandez Vélez {PRI), quienes
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propusieron revisar leyes de otros paises para hacer un analisis comparativo, invitar
a funcionarios relacionados con el tema; analizar lo relativo al presupuesto y realizar
foros a nivel nacional y regional para contar con mas elementos que permitan elaborar
un proyecto legislativo.

Convocatoria de la Comisién de Participacién Ciudadana parala
Primera Audiencia Piblica.

Con el objeto de elaborar un marco juridico que promueva y fortalezca a las
organizaciones ciudadanas que trabajan para impulsar en todos sus érdenes el
desarrollo del pais, la CAmara de Diputados a través de la Comision de Participacion
Ciudadana, que preside la diputada Maria de la Luz Lima Malvido (PRI}, convocé a
todaslas organizaciones de la sociedad civil, y a la ciudadania en general, a una Primera
Audiencia Publica que tendra por objeto recibir sus aportaciones y proyectos de texto.
La audiencia tendria lugar el 19 de octubre, en el “Salén Verde”, de este recinto
parlamentario.

9 de octubre VIII Reunién Interparlamentaria México-Espana.

El presidente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica, diputado
Humberto Roque Villanueva (PRI), al inagugurar la VIII Reunién Interparlamentaria
México-Espana, dijo que la relacién de México con Espana significa una articulaciéon
més directa con el resto de los paises europeos, como la principal puerta de entrada al
Continente Europeo.

Por su parte, el presidente de la delegacion de las Cortes Generales del Reino
de Espana, Josep Lopez de Lerma, indico que es inevitable considerar las circuns-
tancias de la integracién de Espafia con la Unién Europea y de México en el Tratado de
Libre Comercio con Canada y Estados Unidos, ya que no pueden disociarse de la comn
vinculacién a la familia iberoamericana, no sélo por razones de identidad cultural,
sino por la defensa de los legitimos intereses de México y Espafia, que podran reforzarse
si no renuncian a su patrimonio comun.

En su intervencion, el presidente de la delegacion mexicana y de la Comisién de
Relaciones Exteriores, diputado Augusto Gémez Villanueva (PRI), externé que en el
plano internacional, la complejidad y la incertidumbre se rigen como puntos de
referencia para estructurar la historia de lo inmediato.

10 de octubre Participacién de Porfirio Mufioz Ledo, presidente del CEN del PRD,
en el ciclo de conferencias “Pensamiento y Accién Politica. Una
Reflexién Historica”.

En la segunda sesion del ciclo de conferencias, el presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD, Porfirio Mufioz Ledo, presenté la ponencia “Ricardo Flores Magon,
el Suefio Alternativo”, un comentario a la compilacién de Fernando Zertuche Munoz,



Cronica Lecisitatva U 179

En opinién de Muiioz Ledo, la palabra sueiio tiene un significado peculiar en la
fundacién de todos los pueblos. Las naciones a conciencia de serlo se percatan de que
lo que los une es un suefio original y ese suefio no es otro que el proyecto de sus
fundadores, no es otro que el fundamento esencial de su pacto colectivo.

En el caso de México comienza desde “Los Sentimientos de la Nacion” de José
Maria Morelos y Pavén. Ese suefio, es primero que nada, un suefio soberano, el de una
patria libre no sujeta a tutela extranjera. Es una patria donde se afirme la identidad
cultural. Proyecto soberano entendido también como lo define Morelos, en el decreto
constitucional para la libertad de la América mexicana, como el derecho de todos los
ciudadanos para dictarse sus propias leyes, elegir a sus gobernantes y decidir el rumbo
del pais.

En segundo lugar, es un sueo igualitario, en el sentido de los clasicos contem-
poraneos, un suefo progresista, o si se quiere un suefio de izquierda, en el sentido de
que todos los hombres nacieron iguales. El tercer elemento en la obra de Flores Magén,
es el libertario, el entendimiento de la participacion en la obra social,

La ideologia de Flores Magon es la de un libertario en todas sus fases. En el
programa del Partido Liberal de 1906, refirio6 Mufioz Ledo, hay un eslabonamiento
practicamente causal entre el ejercicio del sufragio y el término de la dictadura, por
una parte, la devolucién del poder a los ciudadanos y a las comunidades y el ejercicio
pleno de sus derechos.

Hay, dijo, una conexién intima del pensamiento floresmagonista, que no se ha
vuelto a repetir en ninglin otro autor, entre la educacién y el trabajo. En su carta de
derechos sociales pone de relieve la necesidad de proscribir el trabajo de los menores
de 14 anos y, paralelamente, la necesidad de que todos los mexicanos, sin excepcion,
con caracter rigurosamente obligatorio, reciban educacion. Flores Magén apunta una
educacién obligatoria de ocho afos.

Y quiza el mayor de los agravios del Constituyente de 1917, respecto de la espina
dorsal del pensamiento magonista, es haber proscrito el trabajo a los menores de 16
anos y el no haber previsto, desde 1917, la educacion obligatoria de diez arnos, esto es,
hasta los 16.

Flores Magén también se preocupa por definir la economia real frente a la
economia especulativa y por establecer limites al régimen impositivo. Es el primero
que se preocupa por la condonacidn de las deudas de los trabajadores. Al respecto, el
dirigente del PRD cité el articulo 50 del programa del PL: “Al triunfar el Partido Liberal
se confiscaran los bienes de los funcionarios enriquecidos bajo la dictadura actual y lo
que se produzca se aplicara al cumplimiento del capitulo de tierras a los yaquis, mayas
y otras tribus, comunidades o individuos, los terrenos que les fueron despojados...”
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Hay acciones en Flores Magon, aquellas incluso por las cuales ha sido
injustamente censurado, que lo que revelan es su conciencia de que la nacién mexicana
no es un hecho territorial, es un hecho histérico, es un hecho étnico y es un hecho
cultural que rebasa con mucho las fronteras de la nacion.

Espero, senalé Munoz Ledo, que una vez que se esclarezca el sentir profundo
de este pensamiento, la Camara de Diputados acceda a poner en letras de oro el nombre
de Ricardo Flores Magén..

Debate entornoaldiscursodel Secrertariode Gobernacion, Emilio
Chuayffet, pronunciado el dia 6 durante la Semana de Radio y
Television.

En su turno, el legislador Jorge Ocejo Moreno (PAN), en referencia al discurso del
Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet, durante la Semana de Radio y Television,
mencioné que “resulta preocupante que el Secretario de Gobernacién, responsable
de la politica interior, se ponga a dirimir, desde su posicion, las disputas que en el
proceso de descomposicion tienen los miembros del PRI, Desde esta tribuna lo
convocamos respetuosamente a que si €1 conoce a responsables de causar danos a
México, actie conforme a las leyes”.

A su vez, el diputado Dionisio Pérez Jacome (PRI), seiialé: “el Secretario de
Gobernacion predica con el ejemplo, la libertad de expresion, contestando inclusive
hasta el limite que él considerd prudente, para no atribuir mas candilejas a quien en
su condicion real de ciudadano, respetable, puede ya no requerirlas ni merecerlas. El
Secretario de Gobernacion planteé en el discurso de Cancin una evidencia plena de
respeto a la libertad de expresion”,

El diputado Carlos Nufiez Hurtado (PRD) considerd que no es valido convertir
el conflicto de grupos internos en un problema nacional. “Es mucho mas que el
expresado en la polémica entre el Secretario de Gobernacién y el licenciado Manuel
Camacho”. Por su parte, el legislador Javier Gonzalez Garza (PRD), dijo que el titular
de Gobernacion es responsable de la politica interior y no de un partide politico.

Cinco diputados del PRD anuncian su decisién de constituirse en
“Grupo Parlamentario Ciudadano”, otros 14 refrendan su
permanencia.

Los legisladores Adolfo Aguilar Zinser, Marta Alvarado Castanén, Tonatiuh Bravo
Padilla, Criséforo Salido Almada y Zeferino Torreblanca Galindo, comunicaron al Pleno
de la Camara su decisién de separarse de la fraccién parlamentaria del PRD pero sin
que significara un rompimiento politico, aclararon, y solicitaron constituirse en “Grupo
Parlamentario Ciudadano”.

En una carta turnada al Presidente de la Mesa Directiva, diputado Pablo Moreno
Cota (PRI), leida por la diputada Leticia Calzada (PRD), en su calidad de Secretaria, los
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cinco legisladores explicaron que el propdsito de su separacion de la Fraccién del PRD
es desempenar tareas legislativas en forma auténoma. Los diputados expusieron que
con el PRD tienen una relacién democratica compartida, basada en causas comunes,
mas no en la pertenencia a una organizacion partidista.

Mientras tanto, otro grupos de 14 legisladores externos del PRD, firmé y difundié
un pronunciamiento en el que indican que “gracias a la accién generosa del PRD, que
decidié en 1994 que la mitad de las candidaturas a cargos de eleccion federal se
destinaran a ciudadanos no integrantes del partido, fue posible que las elecciones de
ese afio participaran agrupaciones no gubernamentales y ciudadanas.

El documento lo firman los diputados Carlota Botey, Leticia Calzada, Ana Lilia
Cepeda, Manuel Coronel, Amado Cruz Malpica, Manuel Chablé, Mauro Gonzalez Luna,
Antonio Hernandez, Rosario Ibarra, Martin Equihua, Victor Manuel Quintana, Elias
Miguel Moreno, Carlos Nufiez y Edgar Sanchez.

Turman a la Comisién de Trabajo y Prevision Social propuesta en
materia salarial del diputado Armando Quintero (PRD).

El diputado Armando Quintero (PRD), a nombre de la fraccion parlamentaria de su
partido, presentd un Punto de Acuerdo donde se solicita que la Comision Nacional de
Salarios Minimos determine un aumento del 50% para los trabajadores al servicio del
Estado y se recomiende a la iniciativa privada otorgar el mismo porcentaje a sus
empleados. La iniciativa se turné a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,

Conceden permiso al Presidente para aceptar la “Medalla de Oro
delaOrganizacion de Estados Iberoamericanos paralaEducacion”.

Se conocig de primera lectura, el Decreto con Proyecto de Dictamen, de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales que concede permiso al Presidente Ernesto
Zedillo para aceptar y usar la “Medalla de Oro de la Organizacion de Estados lbero-
americanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura”, correspondiente a 1993, que
le confiere la misma organizacion. Se dispensé la segunda lectura y se aprobo.

Convocatoria aldiplomado “Federalismo Comparado en América”.

La LVI Legislatura de la Camara de Diputados del H, Congreso de la Unién por conducto
de la Comision de Fortalecimiento Municipal y el Instituto Nacional de Administraciéon
Publica, convocaron al diplomado “Federalismo Comparado en América”.

Recibe la Camara solicitud del Presidente Ernesto Zedillo para
ausentarse del pais.

Asimismo, la Camara recibié la solicitud para que el Presidente se ausente del territorio
nacional del 21 al 25 de octubre para asistir a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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12 de octubre Discusion en torno al 503 aniversario del Descubrimiento de
Ameérica.

Las Comisiones de Asuntos Indigenas del Congreso de la Unidn, convocan a todos los
sectores de la sociedad a participar en la Consulta Nacional sobre Derechos y
Participacion Indigena, informé el diputado Roberto Pedraza Martinez (PRI), presidente
de la Comision respectiva de la Camara de Diputados.

El legislador Rodrigo Robledo Silva (PAN) dijo que la celebracion del
descubrimiento de América “nos exige encontrarnos con la historia y superarnos con
la creacién de una politica justa, reencontrar el valor de las culturas indigenas y pagar
la deuda de justicia con los pueblos aborigenes”.

A su vez, el diputado Martin Equihua (PRD) dijo que el 12 de octubre es un dia
de luto para los descendientes de los pueblos originarios y por lo tanto no puede ser de
fiesta, ante lo cual expresd la necesidad de revisar el decreto que lo declara como “Dia
de la Raza y del Descubrimiento de América”.

Presentacion y debate sobre la Iniciativa de Ley de Ja Comisién
Reguladorade Energia.

la Comisién de Energéticos que preside el diputado Francisco Curi Pérez (PRD)
presento el proyecto de Decreto sobre la Iniciativa de Ley de la Comision Reguladora
de Energia (CRE), creado por decreto el 4 de octubre de 1993, que funcionaria como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Energia con facultades técnico-consultivas.
Este organismo regulador y auténomo, vigilara y propiciara en un marco juridico
transparente, la promocién y participacién de los sectores social y privado.

TurnanaComisiones propuestade reformaalaLey Organicadela
Administracion Piblica.

Se turng para su estudio y dictamen a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y la de Relaciones Exteriores, la propuesta con Proyecto de Decreto
que reforma la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, para adicionar las
fracciones segunda A y B al Articulo 28 de la Ley.

Punto de Acuerdo del PAN sobre la politica de migracion.

El diputado Alfonso Martinez Guerra (PAN) presentd a nombre de su Fraccion un Punto
de Acuerdo sobre la politica de migracion de las autoridades mexicanas, en el que
solicita a las secretarias de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico, que se inicie
una investigacion sobre sus agentes de migracion y funcionarios por las acciones que
llevan a cabo en contra de inmigrantes centroamericanos en México y que se informe a
esta soberania sobre el resultado de las mismas.
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Punto de Acuerdo de la Comision de Relaciones Exteriores.

El legislador Augusto Gémez Villanueva (PRI), presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores, presentd un Punto de Acuerdo en el que los diputados federales de las
distintas fracciones parlamentarias se adhieren al acuerdo tomado el 21 de septiembre
para formar una Comision Plural de legisladores que actie como observadora y
coadyuve a la transparencia y la tranquilidad del proceso electoral a celebrarse en el
estado de Chiapas.

13 de octubre Comisién de Fomento Cooperativo.

El diputado Javier Gutiérrez Vidal (PAN) presidente de la Comisién de Fomento
Cooperativo, manifesté que la nueva Ley en materia de cooperativas ha permitido
superar vicios e irregularidades en tramites administrativos, principalmente, ademas
de que las sociedades bajo ese régimen presentan un resurgimiento como fuentes de
autoempleo,

17 de octubre Discusién y aprobacién del dictamen que otorga permiso al
Presidente Ernesto Zedillo para asistir a Asamblea General de las
Naciones Unidas.

El pleno de la Camara, con 355 votos a favor y uno en contra, otorgdé permiso al
Presidente Ernesto Zedillo para ausentarse del territorio nacional y asistir a la
Asamblea General de Naciones Unidas, que tendria lugar en la ciudad de Nueva York,
Estados Unidos de América, del 21 al 25 de octubre.

El diputado independiente Luis Sanchez Aguilar, dijo que son inaceptables los
términos propuestos en el dictamen para conceder permiso a Ernesto Zedillo, porque
carece de fundamento suficiente que justifique una nueva ausencia del Presidente de
la Republica. Indicé que en el dictamen no se precisan cuales son las iniciativas y
propuestas serias de un nuevo orden econdmico mundial que va a plantear el
Presidente en la ONU, ni de qué manera México influira en las grandes decisiones de la
paz mundial.

El legislador, Dionisio Pérez Jacome (PRI}, presidente de la comisién
dictaminadora, consideré que probablemente el diputado Sanchez Aguilar no tuvo la
oportunidad de estudiar con detenimiento el documento que otorga el permiso, el cual
incluye una fundamentacion constitucional plena desde el primer apartado cuando
se exponen los principios de politica exterior del gobierno, como cooperacién
Internacional para el desarrollo y la lucha por la paz.

Sobre el mismo tema, el diputado Cuauhtémoc Sandoval (PRD), pregunté por
qué, si esta es la tercera vez que se pide permiso para que el Presidente Zedillo se
ausente del territorio nacional, no se hizo un sélo decreto para darle permiso y externd
que hubo diferencias politicas para programar los viajes en forma distinta.
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Por su parte, el diputado independiente Adolfo Aguilar Zinser recordd que es
responsabilidad del Congreso ser vigilante de la buena conduccion del Ejecutivo, en
cuanto a sus negociaciones con el exterior; por lo tanto, consideré que la Camara de
Diputados debe procurar que los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Hacienda,
comparezcan ante las Comisiones respectivas.

Propone el diputado Roberto Robles (PRD) adicionar un parrafo al
Articulo 4° Constitucional.

El diputado Roberto Robles Garnica (PRD), presidente de la Comision de Salud, puso a
consideracion de la Asamblea la iniciativa de decreto para adicionar un cuarto parrafo
al Articulo 4° Constitucional, a fin de precisar la responsabilidad del Estado mexicano
en la proteccion de la salud y en nuevo marco juridico del derecho, incremente los
recursos para ampliar la cobertura y elevar la calidad de los servicios. La iniciativa fue
turnada a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Apruebala Camarael dictamen con proyecto de Ley de laComision
Reguladorade Energia.

La Camara de Diputados aprobd con 315 votos en pro y 25 en contra, en lo generaly en
lo particular, el dictamen con proyecto de Ley de la Comisién Reguladora de Energia
{CRE). El objetivo, se dijo, es brindar un marco regulatorio equitativo, transparente y
eficaz en funciones de reglamentacion que fomenten la actividad productiva de los
particulares, eliminando obstaculos en la industria energética.

El diputado Francisco Curi Pérez (PRD), presidente de la Comisién de
Energéticos, informé que el documento es en muchos sentidos diferente, pues se
incorporaron numerosas observaciones que enriquecieron la propuesta original que
envié el Ejecutivo.

En su turno, el diputado Joaquin Vela Gonzalez (PT), luego de preguntar si el
criterio de privatizacién es la solucion, demandé buscar un mecanismo para que las
operaciones de privatizacién tengan un marco de sustento real y una clara injerencia
del Estado por el bien del pais.

En la discusion del proyecto, la diputada del “Grupo Parlamentaric Ciudadano”
Martha Alvarado Castafién, consideré que con esta iniciativa se pretenden aumentar
las facultades de dicho érgano para la comercializacién de la energia.

El legislador Luis Alberto Samaniego (PAN), dijo que para su partido lo mas
adecuado es la creacion de la Comision Reguladora y externé su acuerdo con el Articulo
9°, que establece que las controversias podran ser resueltas mediante un proceso
arbitral.
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En la discusién en lo particular, el diputado Amado Cruz Malpica (PRD} externd
su preocupacién de que el Articulo 3° en sus fracciones IX y X, dara oportunidad de
transporte y distribucién de gas licuado a particulares, porque la industria petrolera
nacional incluye la explotacion, distribucion, comercializacion, venta de primera
mano, refinacién y almacenamiento.

Aprueban Iniciativa del PAN de reformas a la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal.

En otro tema, por 301 votos a favor y uno en contra, se aprobé la Iniciativa de Proyecto
de Decreto para Adicionar las Fracciones I A y 11 B del Articulo 28 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, que a propuesta del PAN dictaminaron las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y la de Relaciones
Exteriores. El diputado Alejandro Pérez Duarte (PAN) hizo la fundamentacion de la
iniciativa.

18 de octubre Participacién de Carlos Castillo Peraza, presidente del CEN del
PAN, en el ciclo de conferencias “Pensamiento y Accion Politica.
Una Reflexién Histérica”.

El dirigente nacional del PAN, Carlos Castillo Peraza, al participar en esta tercera sesion
de conferencias, indicé que quienes en alguna época no fueron capaces de aceptar a
Goémez Morin como un elemento de la pluralidad nacional y lo calificaron hasta de
antimexicano, hoy recogen sus obras como puntos de referencia para la transformacién
de instituciones que se crearon bajo su inspiracién antes de fundar el PAN.

Su paso por el periodismo es también de llamar la atencién, porque Gomez
Morin fue corrector de pruebas y quien lea sus trabajos sabe que él fue su propio
corrector de pruebas. Gomez Morin fue escritor, editorialista, pero quiz4 a muchos les
llame la atencién porque hay versiones maniqueas de la historia que se resisten a morir,
que €] trabajé como periodista en una empresa de informacion dirigida por el general
Salvador Alvarado y que fue, junto con otros, el hombre de los editoriales de ese
periédico.

Me llama particularmente la atencién, indicé Castillo Peraza, en la obra de
Gomez Morin su referencia al dolor, pero cuando habla del dolor cuyos aspectos
religiosos sublimales conoce, habla en otro sentido, porque para él los elementos del
dolor de México, son la miseria econémica, y la opresién politica y estc es importante
porque Gémez Morin convoca a sus compaiieros de generacion a aceptar como comun
denominador factico, real, mas alla de los pensamientos e interpretaciones acerca de
la realidad, que en México hay un dolor que se llama miseria econémica y opresion
politica.

Pero hay dolores que si se pueden evitar como decia Gomez Morin: el dolor que
un hombre le causa a otro hombre. Y desde esta perspectiva, la tarea politica es la
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organizacion del espacio de la vida humana social de modo que los hombres no hiramos
a otros hombres,

Los temas de Gomez Morin son un México adolorido que apenas se esta curando;
el municipio, su autonomia, su vigor necesario para tener una patria en la que se
avance; la autonomia del Banco de México; el federalismo; el sindicalismo auténomo,
no el heredero de la tradicién bolchevique en el que la agrupacién sindical es correa de
transmision del partido, ni el heredero de la tradicion laborista en el que el partido es
correa de transmision del sindicato.

Gomez Morin, expuso el dirigente del PAN, es el legislador sin curul de México,
no solamente porque en alguna ocasion se le privé de ella por caminos que es mejor no
mencionar, sino porque él legislo sin curul toda su vida, desde fuera del PAN, prepa-
rando proyectos importantisimos que se hicieron leyes, como el del Banco de México,
como la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, la de Instituciones de Seguros, la
Organica del 28 Constitucional, la del 27.

Sobre su vinculacion con el vasconcelismo, Castillo Peraza recordé que en
alguna ocasién Gomez Morin le dijo al propio Vasconcelos, cuando no se quiso incor-
porar de lleno a su campana presidencial: “No niego maestro, la eficacia del acto heréico
de un hombre que se sacrifica por una idea; creo que el sacrificio que realizaria un
grupo o un hombre por definicion, ya que se van a sacrificar selectos, metidos preci-
pitadamente a la politica electoral y sacrificados en ello, no seria el sacrificio por una
idea, sino el sacrificio de la posibilidad de la que la idea se realice un dia”.

Y de ahi, después de todo este paso en fundar de instituciones, su ultima
institucion, el Partido Accién Nacional.

Se crea la Comisién de Apoyo a la Produccién, integrada por las
cuatro fracciones parlamentarias.

Promover un marco regulatorio que atienda la capacidad y el riesgo del sector
empresarial y propicie la justa competencia, autorregulacién y corresponsabilidad
entre las empresas, asi como evitar practicas monopélicas o desleales, lesivas al sano
desarrollo de nuestro pais, es la funcién primordial de la nueva Comisién de Apoyo a la
Produccion de la Camara de Diputados, informé su presidente el diputado Alejandro
Gutiérrez Gutiérrez (PRI).

La propuesta de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, para
crear dicho organismo, fue aprobada en la pasada sesion del pleno de la Camara, con
el propésito de que, en el marco de la estrategia econémica que ha planteado el gobierno
federal, se fomente y arraigue una cultura de apoyo a la productividad y la compe-
titividad. La nueva Comision esté integrada por las cuatro fracciones parlamentarias.
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19 de octubre Recibe la Camara un paquete de reformas al sistema financiero
propuesto por el Ejecutivo.

El Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados el paquete de reformas a siete
leyes de caracter financiero para prevenir en México el “lavado” de dinero; investigar
las cuentas de servidores publicos, sus auxiliares, asi como de particulares involu-
crados en algin ilicito y para combatir los actos de usura de los bancos e instituciones
crediticias de sus usuarios por medio de contratos lesivos.

Dedicael Plenoun minuto de aplausos al General Lazaro Cardenas.

En la sesién de hoy hubo un minuto de aplausos, a propuesta de la diputada Isabel
Molina Warner (PRD), en recuerdo del general Lazaro Cardenas, con motivo del XXV
aniversario de su fallecimiento y, porque en este afio se celebra también el centenario
de su nacimiento.
Legisladores del PR1y PRD, solicitan que se reconsidere el proceso
deventa de la industria quimica secundaria.

El diputado Jorge Wade Gonzalez (PRI), afirmé que el sindicato como los trabajadores
petroleros se oponen a que la industria petroquimica se privatice, 61 plantas, porque
se daria un duro golpe a la solidez de Pemex como pilar de la economia mexicana.
Propuso, asimismo, la creacién de una subcomision plural de la CAmara para que se
traslade a los centros petroquimicos del pais y ausculte el sentir de los pobladores. Se
turné a las Comisiones de Energéticos y de Hacienda los resultados del referéndum
realizado entre la poblacién de Minatitlan, Ver., sobre la venta de la petroquimica
secundaria,

Sobre el mismo tema, el legislador Francisco Curi Pérez-Fernandez (PRD),
presidente de la Comision de Energéticos, expuso que en torno a la venta de la
petroquimica secundaria hay dos frentes: de un lado el gobierno y los intereses
extranjeros; y del otro, los trabajadores petroleros, las organizaciones de profe-
sionistas, algunos empresarios nacionales y una buena parte de la opinion publica
nacional. Pidié que se reconsidere el proceso de licitacion, que se inicia a finales de
este mes, porque de no hacerlo “se estaria cometiendo un grave error”.

Conmemoran Legisladoras elaniversario delotorgamiento delvoto
alamujer.

Legisladoras de las fracciones parlamentarias del PAN, PRI y PRD conmemoraron el
XLII aniversario del otorgamiento del voto a las mujeres el 17 de octubre de 1953.
Hablaron Gloria Sanchez Hernandez (PRD), Alicia Céspedes (PAN) y Maria Elena Yrizar
(PRI), quien invité a todas las mujeres a seguir luchando por su reivindicacion y
ejercitar sus derechos hasta las Gltimas consecuencias.
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Propuesta para un Punto de Acuerdo de la Comisién de Asuntos
Fronterizos.

A nombre de la Comisién de Asuntos Fronterizos, el diputado Samuel Armando Ayala
Luévanos (PRI), propuso al Honorable Pleno de la Camara de Diputados un Punto de
Acuerdo a efecto de apoyar la Iniciativa para el Desarrollo Sostenible de la Cuenca del
Rio Bravo.

22 de octubre Presentarala Comisién de Comunicacién Socialla Relatoriadelos
Foros de Consulta Piblica sobre Comunicacién Social.

La LVI Legislatura de la Camara de Diputados, del H. Congreso de la Unidn, a través de
la Comision Especial de Comunicacion Social, anuncié la presentacién, el 25 de
octubre en el “Salon Verde” del Palacio Legislativo, 1a Relatoria de los Foros Regionales
de la Consulta Piblica en materia de Comunicacion Social, misma que se entregaria a
los medios de comunicacién.
La Comision de Asuntos Hidraulicos informara sobre la situacion
hidraulicade Guanajuato, de los trabajos legislativos y de gestoria.

El diputado Blas Fortino Figueroa Montes (PRI), presidente de la Comision de Asuntos
Hidraulicos, en reunién con el Gobernador de Guanajuato Vicente Fox Quesada,
informé que los legisladores de dicho érgano se comprometieron a informar sobre la
situacién hidraulica de ese estado y del avance de los trabajos legislativos y de gestoria,
tanto al Ejecutivo local como a la Comisién Nacional del Agua, a la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y a la sociedad en general.

24 de octubre Recibe el diputado Samuel Palma César propuestas de la
Coordinadora de Trabajadores de los Medios de Comunicacion.

Al recibir diversas propuestas de la Coordinadora de Trabajadores de los Medios de
Comunicacién, el diputado Victor Samuel Palma César (PRI) aclaré que la Relatoria de
los Foros Regionales de la Consulta Piblica en materia de Comunicacion Social no es
concluyente y que de ella todavia no se desprende la realizacién de iniciativa alguna,

Puntode Acuerdo de las cuatro fracciones parlamentarias paradar
seguimiento a la situacién juridica de Fernando Yaiez Mufioz.

Las cuatro fracciones parlamentarias suscribieron un Punto de Acuerdo, elaborado
por la Comisiéon de Régimen Interno y Concertacién Politica que preside el diputado
Humberto Roque Villanueva (PRI), para que el Poder Legislativo dé seguimiento a la
situacion juridica de! sefior Fernando Yéafez Mufoz y vigile la aplicacion de la Ley para
el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, la Comisién de Concordia y
Pacificacion del Congreso de la Unidn, realizara todas las investigaciones necesarias
para aclarar las circunstancias relacionadas con la aprehension y consignacion del
presunto integrante del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).
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Sobre el tema hablaron por el PRD los diputades Juan Guerra Qchoa, Carlota
Botey, Edgar Sanchez, Adriana Luna Parra y Antonio Tenorio Adame quien se
manifesté en contra del Punto de Acuerdo. Por el PAN participaron los legisladores
Alejandro Gonzalez Alcocer y Alejandro Zapata Perogordo.

Discusion en torno al Impuesto al Valor Agregado.

El diputado Gabriel Llamas Monjardin (PAN) pidié nuevamente a nombre de su partido
que se baje la tasa del 1VA, mientras que el legislador Oscar Levin Coppel (PRI) pidi6
més seriedad por parte de los diputados del PAN.

Por su parte, el diputado Sail Escobar Toledo (PRD) propuso reducir el IVA del

15 al 10% y conservar la tasa cero para los satisfactores basicos. En tanto que Jorge

Ocejo Moreno (PAN) dijo que se debe bajar hasta un 7%. El diputado Roberto Campa

Cifrian (PRI) rechazd que la discusion en torno al aumento del IVA fuera superficial o
al vapor.

Presentala Comisién de Pesca informe sobre el huracan “Ismael”.

El diputado Humberto Andrade (PAN) leyé el informe de la Comisién de Pesca sobre
cémo se enfrenté al huracan “Ismael”, que afectd a los estados de Sonora y Sinaloa, y
dijo que ante fenémenos como éste debemos estar preparados, en la medida de lo
posible, lo mas humana y técnicamente posible.

Denuncian atentado encontra deldiputadolocal de Durango Juan
Diego Cardosa.

El legislador Andrés Galvan Rivas (PAN) denuncié el atentado contra el diputado local
Juan Diego Cardosa Hurtado, quien el dia que formulé denuncias en el seno del
Congreso Estatal fue secuestrado y herido con arma de fuego en la cabeza. Al respecto,
el diputado José Rosas Aispuro Sanchez (PRI), a nombre de los legisladores del PRI de
Durango, se sumé a la condena contra el atentado.

Discusion en torno al proceso electoral en el estado de Puebla.

La diputada Rosa Marquez Cabrera (PRD) abordoé la situacidn civico-electoral en el
estado de Puebla “provocada por el gobierno local, al recurrir a la prensa nacional y
pagar con recursos publicos desplegados en los que justifica juridica y politicamente
su posicién de proselitismo en las elecciones de la entidad, ademas de condicionar la
prestacion de servicios y obras”,

En tanto, el diputado Candido Pérez Verduzco (PRI}, hizo un llamado a la
oposicién para que “dejen su actitud golpeadora” y aclaré que “nunca se ha condi-
cionado la prestacion de servicios publicos y realizacion de obras en favor de un partido.
Lo que si se ha hecho es vincular a los partidos politicos a programas que constituyen
una oferta politica, tal y como lo establece la Constitucion”.
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Punto de Acuerdo para la convocatoria a audiencia piblica, con
relacion al litigio entre las empresas Televisa y Multivision.

Se dio lectura al Punto de Acuerdo para la convocatoria a audiencia publica, con
relacion al litigio de las empresas Televisa y Multivisién y la impugnacion a la Ley de
Competencia en relacién con las practicas monopélicas. Se sugirieron consultas
publicas respecto al orden juridico y de los medios de comunicacidn, con el propdsito
de obtener informacién sobre los distintos argumentos sobre el régimen de con-
cesiones.

Recuerda el diputado José Luis Gonzélez el 181 aniversario de la
Constitucion de Apatzingan.

Al hacer comentarios sobre el 181 aniversario de la Constitucion de Apatzingan, el
diputado José Luis Gonzalez Aguilera (PRI), recordé que luego de décadas de subordi-
nacién la patria vivi6 un momento historico que surgié a raiz de un documento
elaborado por Morelos, en el cual se proclamaria la independencia de nuestro pais.

AcuerdalaComisién Especial sobre el caso Ruiz Massieu que cada
fraccién parlamentaria exprese sus puntos de vista.

La Comisidn Especial sobre el caso José Francisco Ruiz Massieu, acordé que cada
fraccion parlamentaria de la LVI Legislatura exprese ante el pleno sus puntos de vista,
informé el presidente de dicho organismo legislativo, diputado Jorge Moreno Collado
(PRI), al presentar el informe correspondiente,

Presenta Raul Ojeda (PRI) iniciativa para derogar la Ley de
Céamaras.

El diputado César Raul Ojeda Zubieta (PRI} presenté otra iniciativa para derogar, a
partir del primero de noviembre de 1995, el Articulo 5 de la Ley de Camaras de Comercio
y las Industrias, cuyo decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién. Se turné a la Comision de Comercio,

Rechazan varias iniciativas del PAN, PRIy PRD.

Fueron rechazadas las iniciativas del PAN y PRD respecto a la llamada miscelanea
fiscal y el Impuesto Sobre la Renta (ISR); se deseché también la iniciativa del PAN para
aplicar la tasa cero del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en medicinas y alimentos y
reducir del 15 al 7% el mismo impuesto; la solicitud de la LVIII Legislatura de Chiapas
para que se otorgara a todo el estado tratamiento de zona fronteriza; asi como la
propuesta del PRI para incrementar la participacion del 6 al 40% del impuesto de
exportacion de energia que se genere con vapor geotérmico, por ser de caracter
temporal.
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Determina la Comision de Hacienda analizar y discutir varias
propuestas conjuntamente con el llamado paquete fiscal que
enviard el Ejecutivo a la Camara.

La Comision de Hacienda conocié de las propuestas de la LVII Legislatura de
Chihuahua que proponen reformar los articulos 1° y 2° del Impuesto al Valor Agregado
{IVA), disminuir el impuesto al 10%, mantener la tasa cero y modificar el articulo 17
para eliminar del gravamen el cargo que por el agua se cobra a las juntas municipales.
Esta 1iltima sugerencia se aprobé discutirla junto con el llamado paquete fiscal que
enviara el Ejecutivo a la Camara; y la del PRD que pretende que el Impuesto Sobre la
Renta (ISR} considere deducible, exento de IVA y con tasa cero, los gastos de los
particulares en educacion.

Asimismo, se turné a la Comision de Participacion Ciudadana, la iniciativa de
Ley para activar la economia, presentada por organizaciones ciudadanas. Se conocié
también la propuesta de la LVII Legislatura de Chihuahua que pretendia reformar la
Ley General de Bienes Nacionales y derogar el articulo 17 de la Ley de Ingresos de la
Federacién, que pretende aplicar integralmente el Impuesto Predial a los inmuebles
del gobierno. El tema sera analizado con la propuesta gubernamental de reforma fiscal,
lo mismo que la del PAN de incrementar el Fondo General de Participaciones al 40% de
la recaudacion federal para estados y municipios mediante un aumento gradual asi
como aumentar del 0.5% al 1.0% la reserva de contingencia, la de reformar la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) en sus articulos 80, 80 A, 80 By 81.

Conceden permiso al Presidente Ernesto Zedillo para aceptar
condecoracion.

Se dio a conocer el decreto que concede permis; al Presidente Ernesto Zedillo para
que pueda aceptar y usar la condecoracién de la Orden de la Cruz Maarjamaa, en Grado
de Collar, que le confiere el gobierno de la Republica de Estonia,

26 de octubre Discusién y propuestas sobre el proceso electoral del estado de
Michoacan.

El diputado Desiderio Camacho Garibo (PRD) propuso un Punto de Acuerdo para que
se integre una Comisién Plural de legisladores que participe, independientemente del
interés partidario, como observadores en los comicios de Michoacan a celebrarse el 12
de noviembre, La propuesta se turné a la Comisién de Régimen Interno y Concertaciéon
Politica.

El legislador Fernando Orihuela Carmona (PRI) dijo que este proceso electoral
para renovar los 113 ayuntamientos, la totalidad del congreso local y la gubernatura,
es muestra de la reforma politica del Estado que permitira ser piedra angular y el marco
juridico que dé cabida a los comicios.
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Sobre el mismo tema, el diputado Ramén Cardenas Gudifio (PAN), manifesto
que el proceso electoral en michoacan se ha conducido dentro de la normalidad y sin
motivos graves que exponer, sin embargo, considerd que el tope de gastos en campana
fue indebidamente aprobado.

Propone el PRD Punto de Acuerdo para que el Subsecretario de
Proteccién Civil explique los hechos del Centro de Readaptacién
Social de Puebla.

Respecto al motin de presos en el Cereso de Puebla, el diputado Ramén Sosamontes
Herreramoro (PRD) propuso un Punto de Acuerdo para que con base en el Programa
del Plan Nacional de Readaptacion Social, las comisiones de Justicia y Gobernacion se
reinan a la brevedad con el Subsecretario de Proteccion Civil y Readaptacion Social, a
fin de obtener informacion sobre los hechos ocurridos. La propuesta se turné a dichas
comisiones,

Propone la diputada Consuelo Botello (PAN) edite la Camara Jos

tratados internacionales que ha firmado México.

La diputada Consuelo Botello Trevifio (PAN) puso a consideracién del pleno una
propuesta para que la Camara de Diputados, a través del Comité de Asuntos
Editoriales, promueva la ediciéon popular y econémica de los convenios y tratados
internacionales que ha firmado México, para su amplia difusién y conocimiento de los
mexicanos.

Discusion sobre el proceso electoral en el estado de Sinaloa.

El diputado Juan Guerra Ochoa (PRD} denuncié que en el estado de Sinaloa el senador
Juan Millan Lizarraga, Secretario General del PRI, “amenaza que el PRI tendra carro
compelto” en los proximos comicios del 12 de noviembre, lo cual no corresponde a la
realidad. EI PAN, agregd, “hace eco de la misma camparia para llevar agua a su molino”.

Sobre el mismo tema, el diputado José Luis Leyson Castro (PRI), afirmé que la
visidn que debe pesar sobre el escenario prelectoral de Sinaloa , dista mucho de tener
elementos que muevan al desconcierto o preocupacion por parte de la sociedad
sinaloense,

A su vez, el legislador del PAN Zenén Xochihua Valdez, aseguré que su partido
ha mantenido una campafia de altura y no tienen noticias de los hechos que refiere el
diputado Juan Guerra (PRD}. Prometié investigar y hacerlo saber al Comité Estatal
del PAN en Sinaloa.

Anuncia el PT la designacién de su nuevo Coordinador
Parlamentario.

En un comunicado a la Presidencia de la Mesa Directiva, la fraccién parlamentaria del
PT en la LVI Legislatura, notifica que por acuerdo se designé al diputado Alfonso
Primitivo Rios Vazquez como coordinador, en sustitucion del diputado Joaquin Vela
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Gonzalez, de acuerdo con la Ley Organica del Congreso. El aviso se turné a la Comisién
de Régimen Interno y Concertacion Politica,

Presentan PT y PRD Punto de Acuerdo para que comparezca el
Secretario de Comunicaciones y Transportes.

En la misma sesion se dio curso a la propuesta de un grupo de legisladores del PT y
PRD, encabezados por el diputado Victor Quintana Silveyra (PRD) para que com-
parezca el Secretario de Comunicaciones y Transportes, mediante un Punto de
Acuerdo, para que informe de las razones que fundamentan la concesion a Teléfonos
de México para adquirir 49% de Cablevision, asi como también porqué se ha autorizado
el incremento de tarifas hasta en 20%. El asunto se turné a la Comisién de Comu-
nicaciones y Transportes.

Envia el Ejecutivo Federal Iniciativa para Reformar, Adicionar y

Derogar Diversas Leyes en Materia Financiera.

El Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados una iniciativa para reformar,
adicionar y derogar diversas leyes sobre el sistema financiero. La Comisién de Hacien-
da, que preside el diputado Francisco Suarez Davila (PRI) dio a conocer el dictamen
con Proyecto de Decreto para Diversas Modificaciones a varias disposiciones de la Ley
de Instituciones de Crédito, la de Mercado de Valores, la General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, la de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, la Federal de Instituciones de Finanzas, la del Banco de México y la del
Servicio de Tesoreria de la Federacion.

Presentael PANiniciativa para exceptuar alos municipios del pago
del IVA.

El diputado Alejandro Diaz Pérez-Duarte (PAN) a nombre de su partido presenté una
iniciativa a la participacién de los impuestos federales y locales que tienen asignados
los ayuntamientos, que tienen problemas con la falta de recursos. Es decir, que se
modifique la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para exceptuar a los municipios
del pago del 15% de ese impuesto.
Turnana Comisiones solicitud de ladiputadalsabel MolinaWarner
(PRD).

La diputada Isabel Molina Warner (PRD) se refirié a la solicitud de mas de 700 familias
de Cabo San Lucas, Baja California Sur, que solicitaron al Gobernador de la entidad
desde hace seis afos la expropiacion de los predios donde habitan debido a la falta de
oportunidades. La propuesta se turné a las Comisiones de Informacion, Gestoria y
Quejas, de Asentamientos Humanos y de Poblacion y Desarrollo.
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Dan a conocer el Proyecto de Decreto para otorgar permiso al
Presidente Ernesto Zedillo para ausentarse del pais.

Se dio a conocer el oficio de la Camara de Senadores referente al expediente, Minuta
con Proyecto de Decreto Para Otorgar Permiso al Presidente Ernesto Zedillo para
ausentarse del pais del 16 al 20 de noviembre de 1995, a fin de que asista a la Tercera
Reunién Cumbre del Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico en Osaka,
Japdn. El documento se turné a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
para su analisis.

Inauguracién del Foro de Ecoturismo.

Durante la inauguracion del “Foro Nacional de Ecoturismo”, que organiza la Cdmara
de Diputados a través de la Comision de Turismo que preside el diputado Rodolfo
Elizondo Torres (PAN) y ante el gobernador de Durango Maximiliano Silerio Esparza,
el diputado René Arce Islas (PRD) secretario de la Comision, leyd el documento de
intencién legislativa, firmado por las Comisiones de Ecologia y Turismo del Congreso
de la Union.

Rinde homenaje laComisién de Pescaalamemoriadel ex diputado

Guillermo Gonzalez (PRD).

La Comision de Pesca que preside el diputado Humberto Andrade Quezada (PAN) rindi6
un fraternal homenaje a la memoria del ex diputado Guillermo Gonzalez y Guardado
(PRD) quien fuera integrante de este organo legislativo. Al evento asistieron el presi-
dente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica, diputado Humberto
Roque Villanueva; el Coordinador Parlamentario del PRD, diputado Jesis Ortega
Martinez, y la diputada Cecilia Romero, Subcoordinadora del PAN.

Primer Aniversario del Museo Legislativo “Los Sentimientos de la
Nacién”,

Como parte de los eventos para celebrar el Primer Aniversario del Museo Legislativo
“Los Sentimientos de la Nacion” (1994-1995), destaca la inauguracién de la exposicién
“Madero Liberal”. La directora Patricia Moisen Lechuga informé que esta exposicion
estara abierta al publico del 27 al 30 de octubre

30 de octubre Debate sobre laAlianza parala Recuperacién Econdmica.

El diputado Jesus Ortega (PRD) llevé a debate la firma de la Alianza para la Recu-
peracién Econdmica y dijo que “representa un insulto y desprecio al Congreso de la
Unidn al trasladar su sede a Los Pinos y habilitar como diputados a los firmantes del
pacto”. En seguida preguntd al Pleno “4Vamos a permitir, impasibles, que arbitra-
riamente el Presidente y un grupo de individuos decidan lo que constitucionalmente
solo puede hacer la Camara de Diputados?”,
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En su turno, el diputado Nezahualcéyotl de la Vega (PRI) argumenté que
“quienes suscribieron ese documento nunca pretendieron adjudicarse la represen-
tacion de la sociedad, sino que el propésito fue, después de analizar cuidadosamente
la evolucion de la economia en los Ultimos meses, constituir una alianza para estimular
la recuperacion economica y el empleo, asi como consolidar las bases para el creci-
miento sostenido de la economia”.

Por su parte, el legislador Juan Antonio Garcia Villa (PAN} sefialé que “la Camara
no puede abdicar, antes de que inicie el periodo fiscal, de facultades que le corres-
ponden, porque sblo ella puede aprobar el presupuesto de Egresos de la Federacion,
atribucién que ni siquiera comparte con el Senado”.

Sobre el mismo tema, el diputado independiente Luis Sanchez Aguilar expuso
que quienes firmaron el acuerdo “no son representantes reales de los sectores produc-
tivos porque hoy nada producen”, por lo que exhorto al Pleno a rechazar en todos sus
términos los planteamientos de la Alianza.

El diputado Jesus Rodriguez y Rodriguez (PRI) precisé que el fundamento de la
Alianza es el Articulo 26 Constitucional, que establece la facultad del Ejecutivo para
inducir y concertar con los particulares las acciones que deban realizarse, a fin de
elaborar y ejecutar el plan econémico.

En su oportunidad, el diputado Armando Quintero Martinez (PRD) sefialé que
la alianza lesionara el bienestar de las familias mexicanas, porque no hay politica
concreta de reactivaciéon econdémica, no hay propuesta que permita reiniciar la
recuperacion salarial y aseguré que la reunion en donde se firm¢ el documento no
tiene facultades para resolver sobre estos problemas.

El Coordinador de la diputacion del PAN, Ricardo Garcia Cervantes, expuso la
necesidad de valorar lo sucedido: “El PRI ha aceptado desde ahora, desconociendo los
términos de las propuestas, las iniciativas que se anuncian en la Alianza para la
Recuperacion Econémica y pide que debe bastarnos el haber sido mencionados en
ocho ocasiones en el nuevo pacto. Queda claro que los demas grupos parlamentarios
no entendemos asi nuestra responsabilidad. No podemos darle nuestra solidaridad a
ciegas y subordinar nuestra representacién popular”’, y anuncié el retiro de los
diputados de su partido de la sesion.

Presentan las cuatro fracciones parlamentarias Punto de Acuerdo
sobre deudores y Banca.

A nombre de las cuatro fracciones parlamentarias, el diputado Victor Quintana
Silveyra (PRD) present6 a consideracion del pleno cameral un Punto de Acuerdo en el
que se hace un llamado para renovar el didlogo entre deudores de la banca y la
Secretaria de Hacienda, con el objeto de escuchar y atender sus quejas. Asimismo, se
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ofrece la intermediacion de este érgano legislativo para que, a través de un grupo de
legisladores, se fijen los términos de ese dialogo.

Aprueban el paguete de reformas al sistema financiero nacional.

Modernizar la regulacién del sector financiero con base en creciente competitividad
entre los intermediarios y relacién sana y equilibrada entre todos los participantes,
que proteja a los usuarios de los servicios bancarios, es el objetivo de la iniciativa que
reforma, adiciona y deroga diversas iniciativas del ramo, aprobada con 262 votos en
favor, 3 en contra y 126 asbtenciones. Luego de que el pleno cameral dispenso la
segunda lectura al dictamen, correspondié al diputado Alfonso Reyes Medrano (PRI),
secretario de la Comision de Hacienda, la fundamentacion del mismo,

Por su parte, el legislador Oscar Gonzalez Yanez (PT), al fijar la posicién de su
partido comenté que el paquete de reformas al sistema financiero propone la proteccion
al usuario de banca y crédito al revisar modelos de contratos utilizados en forma masiva
por las instituciones de crédito, con lo que se pretende orientar la reclamacion de los
usuarios.

Para el diputado Saul Escobar Toledo (PRD) este paquete de iniciativas del Poder
Ejecutivo llegan en un momento delicado, porque en la Gltima semana se provoco una
nueva devaluacion del peso y esto aleja todavia mas las perspectivas de recuperacion
de la economia, y reconocié algunos avances en el paquete de reformas.

Al hacer uso de la tribuna para fijar la posicion del PAN, el diputado Gabriel
Llamas Monjardin, dijo que su fraccion se abstendra de votar en favor el paquete
financiero ya que la economia mexicana requiere de cambios y medidas suficientes.

31 de octubre Intervencion del diputado Alberto Anaya (PT) en el ciclo de
conferencias “Pensamiento y Accidn Politica. Una Reflexién
Histérica”.

En la cuarta y ultima sesion del ciclo de conferencias “Pensamiento y Accion Politica.
Una Reflexion Histérica”, organizado por el Instituto de Investigaciones Legislativas,
paticiparon el diputado Alberto Anaya Gutiérrez (PT), con el tema “Gaston Garcia Cantd
y su idea de los Estados Unidos” y el propio Garcia Cantu.

La obra de Garcia Cant, dijo el legislador, se ha dedicado a escrutar la circuns-
tancia nacional y conocer su caracter, organizacion y problematica desde diversas
vertientes. En todas ellas ha estado presente siempre la certeza de que para lograr un
entendimiento de ella es necesaria la reflexion histérica para conocer causas y efectos.

Su preocupacion es siempre actual. No estudia a la historia como anticuario,
sino para encontrar certezas en el estudio de la realidad nacional, en su personal “modo
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de ver las formas que determinan el complejo mundo de contradicciones en la realidad
mexicana, con las seiales del presente y las reiteradas preguntas que éste suscita
respecto de nuestro pasado”

Para Garcia Cantil, continué Anaya Gutiérrez, la investigacion histérica es el
proceso continuo de interaccién de quien inquiere, buscando las respuestas de su
presente en los procesos desencadenados por los acontecimientos pretéritos, es por
ello que afirma que “desprendido de la historia, el presente se vuelve enigma e
incomprensible la circunstancia cuando a ésta se la mira sin sus referencias en el
pasado remoto”.

Al referirse a la obra “Las invasiones norteamericanas en México”, el diputado
Anaya dijo que ésta se publicé por primera vez en 1970 y hasta la fecha es el inico libro
que ha abordado el tema desde una perspectiva temporal que abarca la problematica
desde el ultimo tercio del siglo XVIII hasta 1920 aproximadamente.

Hijo de su tiempo, el texto no podia dejar de estar influenciado por las concep-
ciones tedricas preponderantes al momento de su redaccién. El pensamiento marxista
{que en aquella época renovaba y atribuia nuevos caminos a la investigacion humanista
en la economia, ciencia politica, antropologia, historia y sociologia), y la teoria del
imperialismo, eran fundamentos de los planteamientos y conclusiones del autor, que
segln él la derrota militar y la pérdida del territorio significaron, para los dos paises,
acontecimientos que marcarian en buena forma su desarrollo posterior.

Para los Estados Unidos, recordé el expositor, el triunfo militar corroboré la
superioridad del mundo anglosajon, que ellos representaban, sobre la tradicion
iberoamericana. Pero mas importante fue el desarrollo material que lograron con la
adquisicion territorial, Garcia Cantu es contudente: “Norteamérica... surge a expensas
de México”. El despojo fue el punto de partida de la hegemonia que, hasta la fecha,
mantiene nuestro vecino: “Las minas de California, las praderas de Texas, el petréleo,
los bosques, los puertos y las costas le dieron... el poderio que ya a fines del siglo XIX
desbordd a los Estados Unidos hacia todos los confines del mundo”.

Esa ha sido nuestra historia: una lucha entre las fuerzas que buscan la depen-
dencia o la autodeterminacion de nuestros destinos. Hoy, cuando las condiciones son
adversas, los apremios materiales desesperados y los retos de la globalizacién peren-
torios, no debemos olvidar el ejemplo de entereza de Juarez, que nos recuerda Garcia
Cantt en su texto, finalizb el legislador.

Palabras de Gaston Garcia Canta durante la finalizacién del ciclo
de conferencias “Pensamiento y Accién Politica. Una Reflexion
Histérica”.

¢Qué nos han hecho los norteamericanos?, se pregunté el autor de la “Idea de México”.
La respuesta fue el registro de 286 agresiones y despojos desde fines del siglo XVIII,
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bajo el poder de Espana, hasta 1918 cuando la Revolucién parecia encaminarse a sus
fines nacionales y el asedio pasaba de la invasion al acoso politico. Tiempo en que el
contenido de la Constitucion de 1917, al decir de Kirland, despertd horror en los
Estados Unidos.

A partir de entonces, no hay duda de que no hay patria mas desposeida que
México por los Estados Unidos. El dilema nacional, en consecuencia, es uno: acep-
tamos como destino su dominio o luchamos por ser la naciéon fundada en 1810 y
recobrada en 1867, nuestra segunda independencia como lo escribié Francisco Zarco.

Las invasiones norteamericanas en México, texto inicial del tomo concluido en
1991, contiene en el capitulo Hawai y México una advertencia que pudo ser util al
iniciarse las discusiones del Tratado de Libre Comercio. La joven generaciéon del
porfiriato, en 1878, tuvo en José Ives Limantour, entonces un joven de 23 anos, al
hombre que advirtié cuales eran los fines que se procuraban y qué porvenir cabia
entrever si México uncia su destino econémico al de los Estados Unidos. Lo que
entonces fue sometido a una estricta revision, cabria decir patriética, 115 afos
después ha sido aceptado.

La revisién del pasado siempre ilumina el presente. Es la funcién de la historia.
Las intervenciones norteamericanas no son episodios remotos sino sefiales para
entender lo que el presente crea como futuro.

Reconocen las cuatro fracciones parlamentarias la labor de la
Comisién de Participacién Ciudadana.

Para vencer la crisis actual y encauzar con solidez el desarrollo integral, representantes
de las cuatro fracciones parlamentarias destacaron la importancia de la colaboracion
de la sociedad civil en el proceso de cambio y el espacio democratico que representa la
Comision de Participacién Ciudadana de la Camara de Diputados, informé la diputada
Maria de la Luz Lima Malvido (PRI), presidenta de ese drgano legislativo.

Eligen al diputado Fernando Salgado (PRI} para presidir la Mesa
Directiva de noviembre.

El pleno cameral eligié la Mesa Directiva que fungira durante el mes de noviembre en
el Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de la LVI Legislatura. Por
317 votos a favor, 9 por diversas planillas y otro 9 anulados, fue electo Presidente el
diputado Fernando Salgado Delgado (PRI).
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MESA DIRECTIVA PARA EL MLS DE NOVIEMBRE
Presidente :Fernando Salgado Delgado (PRI)

Vicepresidentes :Regina Reyes Retana Marquez (PRI)
Jesls Antonio Tallabs Ortega (PAN)
Eric E. Villanueva Mukul (PRD)
José Narro Céspedes (PT)

Secretarios :Primo Rivera Torres (PRI)
Audomaro Alba Padilla (PAN)
Aurelio Marin Huazo (PRI)
Octavio Romero Oropeza (PRD)

Pro-secretarios  :Virginia Betanzos Moreno (PRI)
Jorge H. Gomez Garcia (PAN)
Alejandro Torres Aguilar (PRI)
César H. Gonzalez M. (PT)

Propone el PAN reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Salvador Fernandez Gavaldon (PAN), a nombre de su partido, propuso
reformar los articulos 25, 26 y 27 en sus parrafos sexto y tercero respectivamente, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al desarrollo
ecologico del pais. La iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Ecologia, asi como a la de Bosques y Selvas.

Por su parte, el diputado José de Jesus Sanchez Ochoa (PAN) present6 ante el
Pleno cameral una iniciativa para modificar el Articulo 73, fraccion III, Inciso 1, con lo
cual se reforma la disposicion para que la fraccion o fracciones de territorio que quieran
erigirse en estado, deberan contar con una poblacién que represente cuando menos el
0.8% de la poblacion nacional. La propuesta fue turnada a la Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales.
Tumnan a Comisiones proyecto de Ley General.

En la sesion se leyé un oficio de la Camara de Senadores que remite la Minuta con
Proyecto de Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Se turné a las Comisiones de Gobernacion y Justicia.
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Otorgan premio internacionalalaContaduria Mayor de Hacienda.

El diputade Humberto Roque Villanueva (PRI), Presidente de la Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica, develé la placa “Jorg Kandustch 19957, premio que
otorgd la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, en el
marco de su XV Congreso celebrado del 25 de septiembre al 2 de octubre, en El Cairo,
Egipto, a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

NOVIEMBRE Debateentornoalosrumoressobre ungolpe de Estado en México.
7 de noviembre

El presidente de la Comision de Defensa Nacional, diputado Luis Garfias Magafa (PRI),
rechazo por abusurdo el rumor difundido el 3 de noviembre sobre un golpe de Estado
en México. Dijo que las Fuerzas Armadas han probado en repetidas ocasiones su
lealtad al gobierno.

Por su parte, el diputado Fernando Flores Gomez (PRI), presidente de la
Comision de Marina, exhorto a los legisladores a no dejarse llevar por los vaivenes del
rumor y a unir voluntades para salir adelante. Nunca ha pasado por la mente de la
Armada, continué, faltar al respeto a las instituciones que representa.

El diputado Ricardo Garcia Cervantes, coordinador de la fraccién parlamentaria
del PAN, puso a consideracion del Pleno un Punto de Acuerdo para que se integre una
Comisién Especial de diputados a fin de que presente al Senado, a los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Judicial “nuestro compromiso con las instituciones de la Republica
dentro del orden constitucional”.

En su turno, el legislader José Castelazo (PRI), a nombre de su fraccién
parlamentaria, expresé que su partido suscribe el Punto de Acuerde propuesto con
una adicién: que el organo especial sugerido sea la Comision de Régimen Interno y
Concertacién Politica de la Camara de Diputados.

Al respecto, la diputada Ifigenia Martinez (PRD) llamé al Pleno para que la
respuesta no sea solo la urgencia de investigar sobre los responsables del rumor que
desestablizé el mercado financiero, sino ir mas a fondo; legislar para imponer ciertos
candados a los movimientos volatiles del capital, regular inversiones de corto plazo,
contribuir a cambiar la politica econdmica y social.,

A su vez, el diputado Eduardo Guzman Ortiz (PT) después de apoyar el Punto
de Acuerdo, consideré necesario sumar esfuerzos para enfrentar este tipo de acciones
y que a los responsables del rumor se les busque y sancione,

El diputado ciudadano Adolfo Aguilar Zinser apoyé el Punto de Acuerdo para
defender la institucionalidad del pais desde una perspectiva no partidaria. Nuestra
primordial obligacion, dijo, es defender la institucionalidad del Congreso.
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El coordinador de la fraccidn parlamentaria del PRD, diputado Jesis Ortega
Martinez, sometid a consideracion otro Punto de Acuerdo, aprobado también por el
Pleno, para que la Camara de Diputados resuelva exhortar al Ejecutivo Federal para
que, a través de los 6rganos que corresponda, inicie las gestiones y tramites necesarios
que permitan exigir la responsabilidad politica de quien resulte ser autor o autores
del rumor sobre un supuesto golpe de Estado.

Conceden permiso al Presidente Ernesto Zedillo para ausentarse
del pais.

Con 323 votos a favor, 7 en contray 11 abstenciones, la Camara de Diputados concedi6
permiso al Presidente Ernesto Zedillo para ausentarse del pais del 16 al 20 de
noviembre, a fin de que asista a la Il Reunion Cumbre del Mecanismo de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico (APEC en sus siglas en inglés) que se efectuara en Osaka,
Japon.

Presenta el PRD iniciativas para adicionary reformar el Articulo 4°
Constitucionaly el Sistema de Seguridad Social.

La diputada Leticia Calzada (PRD) presenté a consideracién del Pleno una iniciativa
para adicionar un cuarto parrafo al Articulo 4° de la Constitucién, en el que se
establezca que todo individuo tiene derecho a disfrutar de un ambiente ecolégicamente
equilibrado y adecuado para su desarrollo. La iniciativa se turné para su estudio y
dictamen a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

En tanto que la legisladora Rosa Marquez Cabrera (PRD} dio a conocer una
iniciativa para reformar las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional
de La Vivienda para los Trabajadores y de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. La iniciativa se turné a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y Seguridad Social.

9 de noviembre Debatey aprobacion del dictamen que modifica la Ley de Disciplina
del Ejércitoy Armadas Nacionales.

L.a Camara de Diputados aprobé en lo general, por 355 votos a favor y 4 abstenciones,
el dictamen que modifica la Ley de Disciplina del Ejército y Armadas Nacionales y que
a partir de su entrada en vigor, se llamaré de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana.

En la fundamentacién, el diputado Luis Garfias Magana (PRI}, presidente de la
Comisién de Defensa Nacional, indico que las Comisiones Unidas de Defensa y Marina,
dejaron establecido en el Articulo 17 que “queda estrictamente prohibido a los militares
en servicio activo, inmiscuirse en asuntos politicos directa o indirectamente, salvo
aquél que disfrute de licencia, que asi se lo permita en término de lo dispuesto por las
leyes, y también pertenecer al estado eclesiastico o desempefarse como ministro de
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cualquier culto religioso, sin que por ello pierda los derechos que le otorga la Carta
Magna”. La iniciativa fue aprobada por 352 votos y 7 abstenciones.

Al fijar la posicién del PRD sobre el mismo tema, el diputado Carlos Navarrete
Ruiz, reconocié que una de las modificaciones permitié introducir un término
fundamental, al establecer que el servicio de las armas exige que se anteponga al
interés personal el respeto a la Constitucién Politica Mexicana, la soberania de la
nacion, la lealtad a las instituciones y al Ejército.

El diputado Gerardo Nava Bafios a nombre del PAN dijo que, en aras del bien
comun del pais, su fraccion parlamentaria acepta la iniciativa y da un voto de confianza
a las Fuerzas Armadas “en quien se reconoce su lealtad y espiritu de servicio del mas
alto interés de México, de sus instituciones y su pueblo”.

En su turno, el diputado Salvador Mikel Rivera (PRI} indicé que la iniciativa
garantiza fundamentalmente el espiritu de cuerpo del ejército, es decir, su cohesidn,
su disciplina, su unidad organica y su lealtad institucional. Agrego también que se
preserva “la capacidad necesaria de autorregulacién de nuestras Fuerzas Armadas,
fundada en la ética y doctrina militares y en el total y escrupuloso respeto al Estado de
Derecho”

A nombre de los cinco legisladores ciudadanos y en su calidad de secretario de
la Comisién de Defensa Nacional, el diputado Tonatiuh Bravo Padilla, expresé su apoyo
al dictamen, en lo general y en lo particular, ~orque “garantiza el cumplimiento de Ja
disciplina militar y de las misiones de las Fuerzas Armadas, es decir, el resguardo de la
soberania y la seguridad nacionales, y porque preserva los mandos civiles sobre las
instituciones militares”,

Presenta el PAN propuesta de reformas al Articulo 105
Constitucional.

La diputada Carmen Segura Rangel, a nombre de la fraccién parlamentaria del PAN,
presenté una propuesta de reformas al Articulo 105 de la Constitucion Politica, a fin
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda conocer, mediante las figuras
de controversia constitucional y accién de inconstitucionalidad, de la materia electoral.
La propuesta fue turnada a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

RechazalaComision de Presupuestoiniciativa de reformadel PAN
alaLey de Presupuesto.

En la misma sesion se leyé un informe de la Comision de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publica, que preside el diputado Antonio Sanchez Gochicoa (PRI), acerca de la
resolucion sobre la iniciativa del PAN de reforma a dos parrafos del Articulo 11 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, que proponia ampliar las
atribuciones de la Camara de Diputados para intervenir en la formulacion, integracion
y presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Comision
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respectiva consideré que la iniciativa no puede aceptarse pues, los poderes federales
no tienen mas facultades que las reconocidas en la Constitucién.

11 de noviembre Conferencia “Los Derechos del Nifio”, organizada por la Comisién
de Derechos Humanos.

Durante la Conferencia sobre “Los Derechos del Nifio”, organizada por la Comisién de
Derechos Humanos, el presidente del érgano legislativo, diputado Oscar Gonzalez
Yariez (PT), sefialé que es necesario conjuntar esfuerzos entre el Ejecutivo, el Legislativo
y la sociedad en general, para garantizar los derechos del nifio en México, bajo la
premisa de que la infancia es la parte vital de un pais y cualquier esfuerzo que se haga
serd en beneficio de la nacion.

14 de noviembre Presento el Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, los Criterios
Generales de Politica Econémica para 1996.

Durante la sesion, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz
Martinez, ante el Pleno de la CAmara de Diputados, presenté la iniciativa de Ley de
Ingresos, el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion y los Criterios
Generales de de Politica Econémica para el ano de 1996.

Debate sobre los comicios para elegir consejeros ciudadanos enel
Distrito Federal.

La diputada Maria del Carmen Segura Rangel (PAN), al comentar en la tribuna el tema
de las elecciones para consejeros ciudadanos en el Distrito Federal, dijo que el proceso
fracaso y culpé a quienes “excluyercn a los partidos politicos”.

Sobre el mismo tema, el legislador Eduardo Escobedo Miramontes (PRI) recordo
que la Constitucion, en su Articulo 122, determina que es facultad de la Asamblea
legislar en materia de participacion ciudadana en los términos del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que aprobé la LV Legislatura y se determiné que la Ley
mencionada regulara la integraciéon de Consejos Ciudadanos. Por su parte, el diputado
Alejandro Rojas (PRI) comentd que los partidos politicos utilizaron sus estructuras y
cuadros, con lo que contrariaron el espiritu originario de la ley.

En su turno, la diputada Graciela Rojas (PRD), luego de denunciar que hay gente
interesada en maquillar los resultados de la eleccion de consejeros ciudadanos, dijo
que “la poblacién no se dejo enganar, no porque no le interese sus problemas, sino
porque ya no quieren mas organos que no les sirvan: lo que desean son cabildos que
sean gobierno en cada municipio del DF”,

Con base en el Articulo 41 Constitucional, que establece la definicién, funciones
y derechos de los partidos politicos, el diputado José Francisco Peniche Bolio (PAN),
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considerd también que las elecciones para consejeros ciudadanos fueron un fracaso
por la escasa participacion de los ciudadanos.

El legislador Oscar Levin Coppel (PRI) coment6 que la votacion en el DF fue casi
de la misma proporcién que en Oaxaca y que tanto los vecinos como las formulas
aspirantes merecen respeto. A su vez, el legislador Jorge Moreno Collado (PRI} explico
que la ley establece la participacion de los partidos politicos sélo en elecciones
federales, estatales y municipales, mientras que los consejeros ciudadanos estan
integrados en organizaciones de tipo vecinal.

Finalmente, el diputado Armando Quintero (PRD) opiné que el porcentaje de
participacioén para elegir consejeros tiene que ver con el nivel de cultura politica de los
capitalinos y que este proceso debe llamar a reflexion para proponer que la reforma
politica del DF dote de derechos plenos a los capitalinos, El legislador Marco Rascon
Cordova (PRD), manifesté que el Comité Central deberia dar a conocer el niimero de
votos anulados, porque fueron mas que el resto de los sufragios.

Recibela Camarade Diputados el pectoral de [a poetisa Sor Juana
Inés delaCruz.

El pectoral de la poetisa mexicana Sor Juana Inés de la Cruz fue entregado al Museo
Legislativo “Los Sentimientos de la Nacién” de la Camara de Diputados, por parte de la
sefiora Margarita Lopez Portillo. Estuvieron presentes el diputado Humberto Roque
Villanueva (PRI}, presidente de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica,
la diputada Dulce Maria Sauri Riancho (PRI), presidenta de la Comisién de Culturay
la directora del Museo, Patricia Moysen.

15 de noviembre Inician los trabajos del Il Foro Regional de Andlisis en materia de
Nacionalidad.

Iniciaron los trabajos del Il Foro Regional de Analisis en materia de Nacionalidad,
organizado por la Camara de Diputados, en la ciudad de Guadalajara. El acto estuvo
presidido por el diputado Samuel Palma César (PRI), secretario de la Gran Comisién y
participaron los legisladores Augusto Gomez Villanueva (PRI), presidente de la
Comisién de Relaciones Exteriores, Cuauhtémoc Sandoval (PRD), Mara Robles (PRD),
el diputado cuidadano Adolfo Aguilar Zinser; Luis Felipe Mena Salas (PAN), Horacio
Guti€rrez Bravo (PAN) y Alejandro Moreno Berry (PT).

16 de noviembre Conmemoran el 50 aniversario delarribo ala Patria del Escuadron
201.

En sesidn solemne, la LVI Legislatura de la Camara de Diputados conmemoré el 50
aniversario del arribo a la Patria de la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana,
Escuadrén 201, cuya coordinacién estuvo a cargo de la Comision de Defensa Nacional,
que preside el diputado Luis Garfias Magana {PRI) y del Director General de Personal,



Cronica Lecistatva (1 205

Juan Diaz Aguirre. El orador oficial fue el diputado y general piloto aviador, Miguel
Rodriguez Ramirez (PRI); y a nombre de la Fuerza Aérea Expedicionaria hablé el
legislador Graco Ramirez {PRD), hijo de un sobreviviente del Escuadrén 201. Estu-
vieron presentes los sobrevivientes de aquella expedicion,

Presentan PAN, PRD y PT Punto de Acuerdo para conocer
denuncias de violacionesy secuestros en Morelos.

La diputada Ana Lilia Cepeda (PRD) presenté un Punto de Acuerdo, firmado por las
fracciones parlamentarias del PAN, PRD y PT, para que la Comisiéon de Derechos
Humanos que preside el diputado Oscar Gonzalez Yarez (PT), conozca en detalle las
quejas sobre violaciones y secuestros que se han registrado en el estado de Morelos.
La propuesta se turné para su analisis a la citada Comision.

A su vez, el diputado Jorge Meade Ocaranza (PRI), sobre el mismo tema, asegurd
que un grupo de diputados de su partido establecieron comunicacién con el
Gobernador de la entidad y otras autoridades estatales, a fin de dar cauce y respuesta
a las demandas presentadas.

Por su parte, el legislador Jests Tallabs Ortega (PAN), aclaro que en los ultimos
meses los habitantes de Morelos se han hecho justicia por su propia mano al no
encontrarlos cauces necesarios para atender sus demandas de procuracién de justicia,
ya que la policia judicial se ha visto involucrada en actos delictivos

Discusion en torno al informe de AmnistiaInternacional sobre los
derechos humanos en México.

El diputado Cuauhtémoc Sandoval (PRD), al abordar el tema del informe de Amnistia
Internacional sobre los derechos humanos en México, externé su preocupaciéon por el
contenido del mismo; aseverd que, para asegurar un buen tratado comercial con la
Unién Europea el proximo afio, es necesario incluir la Clausula Democratica, que
establece el respeto a los derechos humanos y elecciones limpias y transparentes en
los paises firmantes.

El legislador Tarcisio Navarrete Montes de Oca {PAN), consideré que el informe
de Amnistia Internacional no debe ser de cifras sino de tendencias, “porque hay que
abrir el abanico de los derechos humanes y necesitamos buscar medidas para
fortalecer las recomendaciones que hacen las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos y la nacional, pues hay un elevado nimero de recomendaciones que no se
han atendido”.

Sobre ¢l mismo tema, la diputada Maria de la Luz Lima Malvido {PRI), presidenta
de la Comisién de Participacién Ciudadana, indicé que Amnistia Internacional no
retomé mucha informacién proporcionada por las instituciones que visité y dijo que
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se deben considerar los esfuerzos que ha realizado el Congreso de la Unién en esta
materia y la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Punto de Acuerdo de las cuatro fracciones parlamentarias sobre
bosques y selva maya.

En otro asunto, la diputada Leticia Calzada Géomez (PRD) sometié al Pleno un Punto de
Acuerdo donde pide que, en el marco del respeto a la soberania de las naciones, se
establezca entre los gobiernos de México, Guatemala y Belice, a través de un acuerdo
de cooperacién multilateral, la proteccion conjunta de la regiéon que integra el bosque
y selva tropical maya. Dicho propuesta, firmada por las cuatro fracciones parla-
mentarias, fue turnada a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Ecologia y Medio
Ambiente.

17 de noviembre Comparecencia del Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz
Martinez, ante el Pleno de la Camara de Diputados expuso sus
puntos de vistasobre los Criterios Generales de PoliticaEconémica
para 1996.

Al fijar la posicion de su partido, el diputado Joaquin Vela Gonzalez (PT), indicé que la
evaluacion de las propuestas de politica econdémica y de presupuesto para 1996 debe
partir de los resultados alcanzados en 1995; que la Unica alternativa viable radicaba
en mantener un tipo de cambio competitivo; y que en lugar de generar un superavit
fiscal, se debié haber efectuado una politica selectiva de fomento para evitar el colapso
de la planta productiva y lograr que el repunte de las exportaciones tuviera mayor
amplitud y durabilidad.

El diputado Saul Escobar Toledo (PRD) propuso la aplicacion de un plan
econémico de emergencia en 1996, que sea la base de un crecimiento sostenido e
incluya una politica de gasto mas decidida, orientada hacia la expansion del consumo,
la inversion y el gasto social. Sugirié una politica de alivio inmediato en materia fiscal,
que beneficie a los sectores mas pobres, el combate a la inflaciéon con mecanismos de
relgulacién con el tipo de cambio y sanciones para los especuladores y tasas de interés
a la baja.

A nombre de la fraccion parlamentaria del PAN hablé el diputado Juan Antonio
Garcia Villa, quien propuso la abrogacion del impuesto al activo de las empresas y dar
vigencia al federalismo, especialmente en materia tributaria para impulsar la recu-
peracion econémica. Dijo que en los Criterios Generales de Politica Econémica parz
1996, se informa que la crisis econdmica se gesté durante mucho tiempo antes de que
estallara con fuerza a finales del afio pasado. En el mismo documento, agregé, se da le
respuesta al senalar que se registré una reduccion sistematica en los niveles de ahorro
interno.
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En su turno, el legislador Antonio Sdnchez Gochicoa (PRI}, al expresar la
posicién de su partido, afirmé que la inestabilidad no sélo dana el crecimiento econg-
mico sino que ademas es injusta e inequitativa al propiciar, entre otras cosas, el alza
de los intereses y la consecuente disminuciénen el gasto social. Por ello demandé una
politica econdémica que signifique el “punto de partida para la recuperacién econémica
con justicia social”,

Al finalizar la comparecencia, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico
manifesté su reconocimiento a “la madurez de este ejercicio republicano” donde
encontré coincidencias con los planteamientos de los legisladores. Primero respecto a
la dureza del ajuste y, segundo, sobre la urgencia de pasar a una nueva etapa de
crecimiento sano y sostenido que nos permite pronto superar el dificil sacrificio que
nos ha impuesto este episodio.

21 de noviembre Aprueba la Camara de Diputados la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pitblica.

En la sesion de hoy la Camara de Diputados aprobé la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por 331 votos a
favor y 29 en contra; en lo particular, los Articulos 3 y 9 por 325 contra 24; el Articule
12, por 245 a favor y 115 en contra; el Articulo 50 obtuve 245 votos en pro y 80 en
contra.
Debate en torno al proyecto de Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica.

El diputado Eduardo Escobedo Miramontes (PR1), al fundamentar el dictamen del
proyecto de Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, dijo que hay un rezago en esa materia, que también desde hace
varios anos esta pagando la sociedad mexicana, por lo que se requieren soluciones
integrales y de conjunto.

Al fijar la posicion del PT, el diputado Ezequiel Flores Rodriguez indicé que su
fraccién votara en favor del dictamen en lo general y en contra en lo particular, sobre
todo en lo referente a los Articulos 12, 15, 18, 12 y 17, de los cuales pondran a
consideracién del Pleno sus propuestas. Dijo que el Consejo Nacional de Seguridad
Publica es inconstitucional porque tienen injerencia la Marina y Armada nacionales,
ya que la persecusion de los delitos corresponde a la PGR.

En su turno, el diputado Leonel Godoy Rangel (PRD), también adelanté que su
partido votaria en contra del dictamen en los general y se reservara algunos Articulos
para la discusion en lo particular. Reconocié que el dictamen contiene propuestas
positivas, pero no integra la participacién de los tribunales federales y estatales y que
no es aceptable que los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina
involucren sus mandos en otra funcién distinta a su tarea militar,
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La diputada Patricia Gardufio Morales (PAN) considerd que a pesar de lo
oportuno de la Ley, ésta incurre en algunos errores como no diferenciar seguridad
publica y seguridad nacional, debido a la inclusién de la Marina y Armada nacionales
en el Consejo Nacional de Seguridad, por lo que dijo el PAN votara en favor en lo general
y se reserva la discusion en lo particular sobre los Articulos 12 y 50.

Por su parte, el presidente de la Comision de Defensa Nacional, diputado Luis
Garfias Magana (PRI), declaré que las Fuerzas Armadas estan muy lejos de querer
fungir como policias. Asimismo, destacd que la funcién de la Sedena y de la Armada de
México es dar a México servicio y seguridad a instalaciones especificas, controlar el
armamento y municiones a las corporaciones policiacas, asi como las licencias que se
expediran en la materia. En ese sentido, el diputado Jesus Esquinca Gurrusquieta
(PRI), de la misma Comision, subrayd que las Fuerzas Armadas son parte integral de la
soberania de la nacién y por tanto corresponde al campo social ese Sistema Nacional
de Seguridad.

Propone el PRD ampliar los plazos de discusién de las reformas a
laLey del Seguro Social.

El diputado Hildiberto Ochoa Samayoa (PRD), a nombre de un grupo plural de legis-
ladores, presentd un Punto de Acuerdo en el que se propone ampliar los plazos de
discusion de las reformas a la Ley del Seguro Social, con el objetivo de dictaminar la
iniciativa en condiciones dptimas. El documento se turné para su estudio a la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica,

Proponen inscribir el nombre de Ricardo Flores Magon en los
muros del Recinto Legislativo.

La diputada Virginia Hernandez (PRI), con motivo del LXXIII aniversario del falle-
cimiento de Ricardo Flores Magon, presenté un documento, a nombre de un grupo de
legisladores de su partido, para turnar el acuerdo de inscribir en los muros del Recinto
Legislativo el nombre de Ricardo Flores Magon, como justo reconocimiento a su
aportacion ideolégica a la Revolucion Mexicana. Por su parte, el diputado Arnoldo
Martinez Verdugo (PRD) dijo que no debe homenajearsele por su pasado ideoldgico,
sino por su visidn para hacer surgir a una clase como la obrera mexicana.

Comparecencia del Director General del IMSS, Genaro Borrego
Estrada, ante las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social.

El Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, Genaro Borrego Estrada,
comparecid ante las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad
Social, que presiden los legisladores José Ramirez Gamero (PRI) y Alejandro Audry
Sanchez (PRI), respectivamente, para ampliar informacion sobre la iniciativa de
reformas a la Ley de dicho Instituto. En la sesién hablaron, ademéas de Audry Sanchez,
los diputados Amado Cruz Malpica (PRD) y Eduardo Guzman (PT).
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22 de noviembre Apruebala Camara de Diputados reformas ala Ley Organica dela
Armada de México.

La Camara de Diputados aprobé por unanimidad —con 321 votos a favor— las reformas
y adiciones a la Ley Organica de la Armada de México, que permitiran adecuar su
estructura y actividades a los tiempos actuales.

Al fundamentar el dictamen, el presidente de la Comisién de Marina, diputado
Fernando Flores Gomez Gonzalez (PRI), expuso que en sus origenes la Marina Militar
estuvo ligada estructuralmente al Ejército y poco a poco ha creado su propia
normatividad. Explicé que la iniciativa que reforma esta Ley, busca ampliar la
capacidad naval, su participacion con otras autoridades e instituciones y fomentar la
cultura y eficiencia navales.

Para fijar su posicion partidista, el diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez
(PRD), expresé que las modificaciones son producto del consenso que se logré en
Comisiones y que evitan que la Armada ejerza funciones de policia, pero consideré
necesario avanzar en la posicion de una politica de seguridad nacional integral.

En tanto que el legislador José liiguez Cervantes (PAN), recordé que la Ley
Organica de la Armada de México ha sido actualizada constantemente desde 1951. La
seguridad y proteccién de nuestro mar territorial, expuso, exigen la existencia de una
institucion en 6ptimas condiciones de operatividad, ante la gran extension de las costas
nacionales.

A nombre de los diputados ciudadanos, el legislador Tonatiuh Bravo Padilla, se
refirié a las responsabilidades constitucionales de la Armada, como la proteccién de la
soberania y la seguridad nacionales, de la ecologia y el apoyo a las labores de los
sectores productivos del mar que, con la aprobacion de esta iniciativa, se veran
fortalecidos.

Discusién yaprobacion de laLey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

En otro orden de la sesion, con 295 votos a favor, uno en contra y 27 abstenciones, la
Camara de Diputados aprobé modificaciones a diversos articulos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Corrrespondié al diputado Eduardo Escobedo Miramontes (PRI), al funda-
mentar el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitu-
cionales y del Distrito Federal,

En su turno la diputada Graciela Rojas (PRD) reconocié que la propuesta
presenta aspectos importantes, pero que es irrelevante en su contenido porque sélo
se adecian preceptos constitucionales. Otro aspecto, sefiald, es la facultad que se da
al Consejo de la Judicatura para revisar si los magistrados nombrados cumplen con
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los requisitos, lo que puede hacer innecesaria la ratificacion de los mismos por parte
de la Asamblea de Representantes.

El diputado Horacio Gutiérrez Bravo, a nombre de la fraccién parlamentaria
del PAN, explicé que es necesario reformar el Estatuto en materia judicial para
fortalecer los érganos judiciales y distinguir las funciones administrativas de las
jurisdiccionales, sentar las bases para la integracion del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, que tendra la facultad de designar y remover magistrados y jueces de
primera instancia y de paz, entre otras funciones.

Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Piblica.

En otro tema, se disculpé la primera lectura al dictamen de la Comisién de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Piiblica con proyecto de decreto, relativo a la
revision de la Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal, correspondiente al ejercicio
Fiscal de 1994.

Informe de la Consulta Nacional sobre Legislacion Ambiental,

El Congreso de la Unién no permitird que haya un relajamiento de las normas
ambientales que den cabida al deterioro ecoldgico, dijo el diputado Oscar Cantén Zetina
(PRI), presidente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, durante la presentacion
del Informe de la Consulta Nacional sobre Legislacion Ambiental.

23 de noviembre ApruebanlaCuentaPiblicadel Departamento del Distrito Fderal.

El dictamen de la Cuenta Pablica del Departamento del Distrito Federal, corres-
pondiente al ejercicio de 1994, fue aprobado por 248 votos a favor y 125 en contra, en
lo que sera la Gltima revisién que realice el Congreso, puesto que a partir de esta fecha,
sera facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El diputado José R. Castelazo (PRI), al fundamentar el dictamen, destacé que
la Cuenta Publica del Distrito Federal de 1994 se apegd en tiempo y forma a lo
establecido por el marco legal y reflejo una administracién socio-financiera, cuyo
objetivo fue brindar mayor beneficio a los habitantes de la capital.

En su turno, el diputado Marco Rascén Cérdova {PRD) reconoci6 que el dictamen
es profuso al senalar las fuentes informativas que hacen posible sus conclusiones y
que su partido considera positivo las opiniones vertidas en él. Sin embargo, manifesto
su posicién de votar en contra del decreto porque ello seria avalar de antemano el
ejercicio de un presupuesto que, segin su partido, “tuvo grandes desvios y una
aplicacion incorrecta”.

El diputado Manuel Arciniega Portillo (PAN), fundamenté la negativa de su
fraccién parlamentaria de aprobar el dictamen al considerar que el ejercicio presu-
puestal fue deficitario y ejemplificd que incrementos en el gasto, al menos en los casos
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de Ruta 100, Industrial de Abastos y Servimet fueron improductivos. Reclamé a
nombre de los legisladores de su partido la correcta y eficiente asignacién de recursos,
viabilidad en los proyectos y honestidad.

Discusién y aprobacién de la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal.

Por 253 votos a favor y 193 en contra, la CAmara de Diputados aprobé el dictamen de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal de 1994,

El diputado Miguel Angel Garcia (PRI}, fundamenté el informe elaberade con
base en el trabajo legislativo de las diversas fracciones parlamentarias y la integracion
de una mesa de redaccion plural. Informé que se incorporaron las previsiones,
evaluaciones y analisis del informe previo, elaborado por la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Sobre el mismo tema, el legislador Eduardo Guzman Ortiz (PT), al fijar su
posicién partidista, comenté que la politica econdémica favorece a sectores del aparato
bancario y financiero y que esta Cuenta refleja que una parte importante del destino
de los recursos sirve para financiar la ineficiencia de sectores privados quienes han
recibido beneficios exagerados.

El diputado César Antonio Chavez Castillo leyé un voto particular del PRD en
contra del dictamen, argumentando que la practica y el marco general con que se revisa
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, presenta elementos de insatisfaccion de tal
importancia que practicamente han convertido al que debiera ser un ejercicio
democratico republicano, en un ritual destinado a convalidar el manejo fiscal del Poder
Ejecutivo y no su revisién como ordena la Constitucion.

A nombre del PAN, el diputado Luis Alberto Rico Samaniego, dijo que no es
posible hacer un analisis numérico exclusivamente como lo pretende el PRI, pues no
se puede decir a los mexicanos que el trabajo de la Camara se circunscribe a la sumay
resta de partidas, comparacion de porcentajes o hacer un trabajo de aritmética simple.

28 de noviembre Aprueban la creacién de una Comisidn Investigadora de la
Conasupo.

La Camara de Diputados aprobé la propuesta para crear una Comision Investigadora
de Conasupo y sus empresas filiales, luego de una larga discusion acerca del presunto
enriquecimiento inexplicable de Raul Salinas de Gortari,
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Punto de Acuerdo de las cuatro fracciones parlamentarias para
citar acomparecer alos titulares de la Secretariade la Contraloria
ydelaPGR.

A propuesta de la fraccién parlamentaria del PRD, el Pleno de la CAmara de Diputados
aprobd un Punto de Acuerdo para citar a comparecer a la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo, Norma Samaniego; y al Procurador General de la Repu-
blica, Antonio Lozano Gracia, para que informen sobre el desarrollo de las
investigaciones en torno a los actos de enriquecimiento inexplicable de Raul Salinas
de Gortari y de otros hechos en donde presumiblemente esta involucrado Carlos
Salinas de Gortari. Fundamenté La propuesta el diputado Cuauhtémoc Sandoval
(PRD).

Apruebala Camara de Diputados adicién al Articulo 33 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd por unanimidad (337 votos) la adicién al
articulo 33 de la Ley General de Sociedades Cooperativas promovida por el PAN. La
fundamentacion del dictamen respectivo estuvo a cargo del diputado Jesis Carlos
Hernandez del mismo partido, quien sefialé que el objeto de dicha adicién es “dar
vigencia legal y orientacién doctrinal” a las cooperativas escolares a fin de permitir su
“divulgacion y fortalecimiento, con sus beneficios pedagogicos y practicas que les son
propias”.

Por su parte, el diputado Guillermo Alvarez Cuevas (PRI), expresé a nombre de
su fraccién parlamentaria, su apoyo a la adicion respectiva para que a través de las
cooperativas escolares se tenga en la educacion una base que fomente la asociacion
de personas que no sélo persiga el interés econémico sino un principio de convivencia
a través del cooperativismo.

29 de noviembre Iniciativa de] PAN para reglamentar el parrafo 4° del Articulo 21
constitucional.

El diputado Alejandro Gonzalez Alcocer, a nombre de la fraccién parlamentaria del
PAN, presenté una iniciativa para reglamentar el parrafo cuarto del Articulo 21
constitucional y obtener el control jurisdiccional de los actos del Ministerio Publico.
La propuesta fue turnada a la Comisién de Justicia.

Discusién y aprobacién de laLey de Ingresos de la Federacion,

Con 270 votos y 148 en contra, la Camara de Diputados aprobd la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio de 1996, con 35 cambios relevantes a las propuestas
originales. Asimismo, con 275 votos en pro y 129 en contra se aprobé en lo general y en
lo particular la Miscelanea Fiscal para el mismo afo de ejercicio.



Cronica Lecisarva 1213

En su turno, la diputada Ifigenia Martinez Hernindez, a nombre del grupo
parlamentario del PRD, presenté un voto particular en contra del dictamen de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el Afio Fiscal de 1996,

En opinién del diputado Joaquin Vela Gonzalez (PT), el dictamen de la Ley de
Ingresos representa un retroceso en el esfuerzo para formular una estrategia fiscal
acorde a las necesidades de México y demuestra que “estamos lejos de aprender de
nuestros errores y que la pérdida de la estabilidad debe atribuirse mas a nuestra falta
de prudencia que a hechos fuera de nuestro alcance”.

Para fijar la posicion de la fraccién parlamentaria del PAN, el diputado José de
Jesls Preciado expuso que es necesario evitar la tendencia de sugerir propuestas
burocraticas o superficiales. Debemos evitar, afiadig, “inventar soluciones, porque el
problema consiste mas en tener memoria para recordar deberes y menos en desplegar
la imaginacién para encontrar soluciones’.

En su turno, el legislador Roberto Campa Cifrian (PRI) manifesté que su partido
considera conveniente la propuesta del Ejecutivo para hacer mas claras y
transparentes las disposiciones fiscales, y la Ley de Ingresos para 1996 no va a resolver
por si sola los problemas de la economia, pero augura mejores tiempos para los
mexicanos, porque fue producto de la conciliacién con los factores de la produccion.

30 de noviembre Apruebala Camarade Diputados eldictamen alaLey delImpuesto
General de Importacion.

La Camara de Diputados aprobé por unanimidad (363 votos) el dictamen de la Ley del
Impuesto General de Importacién, que permitira la actualizacién normativa comercial
de México, en armonia con los convenios suscritos en el orden comercial internacional.
Correspondi6 a la diputada Carlota Vargas Garza (PRI) fundamentar el dictamen de la
Comisién de Comercio.
Presenta el PRl iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal
del Trabajo.

El diputado Juan Manuel Cruz Acevedo, a nombre de la fraccion parlamentaria del
PRI, dio a conocer una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, a
fin de modificar los Articulos 19 bis, fraccion VIII; 24; 42, fraccion VIII; 132, fraccion
XXIX; 377, fraccion 1V; 503, fraccionl; 504, fraccion VI; 506, fraccién V y el 508. La
propuesta fue turnada a la Comision del Trabajo y Prevision Social para su analisis y
dictaminacion.

Informe de la Comisién de Comercio.

El diputado Jorge Ocejo Moreno (PAN), presidente de la Comision de Comercio, al dar
lectura al informe de la misma dijo que existen en ese drgano legislativo dieciocho
iniciativas de rezago, de las cuales nueve fueron dictaminadas negativamente, debido
a que sus propuestas originales fueron rebasadas por inicitivas posteriores vigentes.
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Los dictamenes fueron turnados al archivo de la Camara y a la direccion de Cronica
Parlamentaria y las restantes nueve iniciativas en rezago se encuentran en proceso de
analisis y consulta.
Formalizan integracién de la Comisién Plural para gestionar
recursos a damnificados de Chiapas.

La Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica que preside el diputado
Humberto Roque Villanueva (PRI), dio a conocer la designacién de la Comision Plural
para la gestion ante el Gobierno Federal de recursos a damnificados del 22 de junio en
Chiapas. Los integrantes son los legisladores Ali Cancino Herrera (PRI), Manuel Chablé
Gutiérrez (PRD), José Luis Aguilar Martinez (PAN), Hildiberto Ochoa Samayoa (PRD),
Walter Leon Montoya (PRI), Gabriel Aguiar Ortega (PRI), Mauro Gonzalez Luna (PRD),
Rafael Ceballos Cancino (PRI), Tito Rubin Cruz (PRI), Manuel Coronel Zenteno (PRD),
Lazaro Hernandez Vazquez (PRI), German Jiménez Gomez (PRI) y Antonio Pérez
Hernandez (PRI).

Dan a conocer la composicién de la Comisién Especial para la

investigacion de laConasupoy empresas filiales.

En la sesion de esta fecha se dieron a conocer los nombres de los integrantes de la
Comisién Especial para la investigacion sobre el funcionamiento de Conasupo y sus
empresas filiales: Manuel Hinojosa Juarez (PRI), presidente; Javier Gutiérrez Vidal
(PAN), secretario; Alfonso Reyes Medrano (PRI), secretario; Victor Quintana Silveyra
(PRD), secretario; Adolfo Aguilar Zinser (ciudadano), secretario; Ignacio Gonzélez
Rebolledo (PRI); Jesus Rodriguez y Rodriguez (PRI); Jorge Cejudo Diaz (PRI); Juan
Manuel Cruz Acevedo (PRI); Carlos Rubén Calderdn y Cecilio (PRI);Fernando Salgado
Delgado (PRI); José Luis Salcedo Solis (PRI); Jesus Ramon Rojo Gutiérrez (PAN); Manuel
Beristain Goméz (PAN); Carlos Navarrete Ruiz (PRD); y Joaquin Vela Gonzalez (PT).

Otorga permiso la Camara de Diputados al Secretario de
Relaciones Exteriores, José Angel Gurria, para aceptar y usar
condecoraciones extranjeras.

La Camara de Diputados otorgd permiso al Secretario de Relaciones Exteriores, José
Angel Gurria, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden “José Dolores Estrada”
en Grado de Gran Cruz que le confiere el gobierno de Nicaragua, asi como la “Medalla
de la Republica Oriental del Uruguay”.

Firman PAN, PRD y PT Punto de Acuerdo para exhortar al
gobernador Rubén Figueroa a cumplir las recomendaciones de la
CNDH.

El diputado Serafin Nufiez Ramos (PT) dio a conocer un Punto de Acuerdo firmado por
los legisladores Jesus Ortega (PRD), Ricardo Garcia Cervantes (PAN) y Alfonso Primitivo
Rios Vazquez (PT), coordinadores de sus respectivas fracciones parlamentarias,
mediante el cual se exhorta al gobernador de Guerrero, Rubén Figueroa, a cumplir el
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acuerdo y el conjunto de recomendaciones que le fueron enviadas por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Asimismo, para que su gobierno continue
desarrollando la via politica en un marco de concertacién y dialogo.

Elige el Pleno de la Camara al diputado Oscar Cantén Zetina (PRI)
como presidente de la Mesa Directiva para el mes de diciembre.

Con 316 votos, el Pleno de la Camara eligio al diputado Oscar Canton Zetina (PRI) como
presidente de la Mesa Directiva para el mes de diciembre, del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio de la LVI Legislatura. Como vicepresidentes
fungiran los legisladores Antelmo Alvarado Garcia (PRI), Sergio Teodoro Meza Lopez
(PAN), Eliseo Moyao Morales (PRD) y Ezequiel Flores Rodriguez (PT).

Los secretarios seran los diputados Emilio Solérzano Solis (PRI), Javier de Jesus
Gutiérrez Robles (PAN), Israel Reyes Ledezma Magana (PRI) e Hidilberto Ochoa
Samayoa (PRD); y los prosecretarios: Virginia Hernandez Hernandez (PRI), José de la
Cruz Martinez (PRI), José Luis Aguilar Martinez (PAN) y Eduardo Guzman Ortiz (PT).

MESA DIRECTIVA PARA EL MES DE DICIEMBRE
Presidente : Oscar Cantén Zetina [PRI]

Vicepresidentes : Antelmo Alvarado Garcia [PRI]
Sergio Meza Lopez [PAN]
Eliseo Moyao Morales [PRD]
Ezequiel Flores Rodriguez [PT]

Secretarios : Emilio Solérzano Solis [PRI]
Javier de Jesus Gutiérrez R. [PAN]
Israel Ledezma Magania [PRI|
Hildiberto Ochoa Samayora [PRD]

Pro-Secretarios  : Virginia Hernandez Hernandez [PRI]
José de la Cruz Martinez [PRI]
José Luis Aguilar Martinez [PAN]
Eduerdo Guzman Ortiz (PT)
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