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Los LABERINTOS DEL FEDERALISMO

1.- Las rupturas y
recomposiciones de la

posmodernidad.

0y que repensar el Estado se
pone de moda a contraluz del
derrumbe o la muerte del
Estado-Naciény, encascada, de
las nociones comunitarias,
unitarias y reivindicadoras de
la historia moderna, la idea
federal se planta como la gran
formula pluralista y demo-
cratica del nuevo orden
mundial. La globalizacién, entendida
como integracién planetaria dejada ala
dinamicatecnologicade
losque cuentanconella,

ES TIEMPO DE ORDENAR EN

Jose Luis Orozco

Politicay juridicamente, lanocién
de Federacion convoca una larga
elaboracién doctrinal que la consagra
como lagranconciliadora de la autoridady
la libertad, como el mecanismo armo-
nizador de los proyectos nacionales y las
necesidades locales. Si en nuestro pais
nadie epitomiza como Lorenzo de Zavala
lalégicadesintegradoradelfederalismo, el
arduo caminodel federalismointegracio-
nistaeuropeo ofreceotras perspectivas. Es
tiempode ordenar en principios generales
las cuestiones azarosa-
mente despertadas por

desfaza, se dice, las
formas politicas que

PRINCIPIOS GENERALES LAS

las fatalidades del siglo,
aconsejaba Carlo Catta-

acompanaronel impulso

CUESTIONES AZAROZAMENTE

neo (1801-1869) en la

yeldesarrollodelcapita-
lismo: los Estados-

DESPERTADAS POR LAS

Italiade 1851. Nosetrata,
anadia, de dictar una

corporaciones, los Es-

FATALIDADES DEL SIGLO

doctrina ya hecha. Se

tados-regiones, las

corporaciones imperiales y las zonas de
libre comercio asedian ahora al Estado-
Naciéon endeudado, improductivo y
corrupto, y responden alreclamo de enti-
dadesestatales masligeras, desplazables
yadecuables ala solucionde los problemas
demasiado grandes o demasiado peque-
nos que aque] Estado no resuelve en su
pesadez monolitica.

trata de conjuntar los
elementos,de proponer aladiscusion libre
y publica. Dentrode la libertad, el intelecto
delasnacionessabra discernirlo falsode
loverdadero. Laevidenciaoperacomouna
necesidad ',

Bajo esos lineamientos, la pro-
puestade los Estados Unidos de Italia no
se cifra en Cattaneo en mediar a base de

! Carlo Cattanco, Filosofia della Rivoluzione (Resenia del libro Filosafia della Rivoluzione, de Giuseppe
Ferrari, septiembre y octubre de 1851) en ¢l Tomo 1l de las Opere Scelte, Il 1848 in Italia. Scritti 1848-
1851, a cargo de Delia Castelnuovo Frigessi, Giulio Einaud editore, Turin, 1972, pp. 335 y ss.
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felices intuiciones la polarizacién esta-
blecidadesde Hobbes y Rousseau, entre
la autoridad y el estadode naturaleza.
Lejos de lafilosofiacruzada de brazos, con-
templativa y absorta en si misma, la
filosofia federalista de Cattaneo debera, al
cabode las primerasvictorias del proceso
experimental, seguir el vuelo de los des-
cubrimientos, condensar los relampagos
de la realidad en uno solo, elaborarlos en
generalidades poderosas y conectadas,
cumplirlo que las ciencias particulares no
pudieron hacer dentro de sus propios
confines, extraer elhaz de luz que unifica
aluniverso

Tampoco en Pierre Joseph Prou-
dhon (1809-1865), laférmula federalista
delequilibriode laautoridad y la libertad
seasientaen 1863 sobre hallazgos puros
de filosofia politica o técnica juridica. Su
constitucion progresiva, aunque haga
referenciaa uncontrato politico, o por eso,
no reduce al derecho a una nocién
puramente abstracta, tan descartable
como lasficcionesy los mitos; al contrario,
lo inserta en una naturaleza concreta y
viva, taly comoeslasociedad y alli sopesa
los sectores agricolas e industriales, las
tradiciones monarquicas, catdlicas y
jacobinas, lasrivalidades comercialesy los
fracasos, y las promesas revolucionarias.
Que Paris se vislumbre como ciudad
federal y no como capital nacional y que,
ensuma, lanacion francesa se divise como
el signo y modelo de las federaciones
europeas, tienen no obstante en Prou-
dhon el punto de partida de una
maravillosaaptitud parala unidadalaque
se presta tan bien una geografia que la
dispone perfectamente agrupada y

delimitada dentro de su circunscripcion
general 2

&Son éstas las condiciones del
nuevo federalismo global que proponenlos
posmodernistas, los desconstruccionistas
ylosestrategasfinancierosy militares para
que los paises no industriales se sincro-
nicen al ritmo de la cibernética y la
informatica? ¢ Qué modelo federal se gesta
en la nueva y todavia incorpérea
constitucién mundial mas alla del entra-
madokeynesiano delaOrganizaciéndelas
Naciones Unidas y a qué légica obedecen
susconstelaciones de contratos, tratados,
alianzas y bloque? Para comenzar, no
hablamos del modelo integracionista y
federalista que ensayan los europeos
después del fracaso en 1945 de los
equilibrios dinasticos, nacionalistas e
ideoldgicos del poder. Hablamos del
discurso federalistaque actualizay pone
al dia un esquema de nacionalizacién,
transnacionalizaciéne internacionaliza-
cién echado a andar desde principios del
sigloXVilenlosEstados Unidosy que corre
a partir de las 13 colonias hasta la aldea
global de nuestros dias. Eficiente para la
consolidaciéninternayla multiplicaciéon
territorial, el modelo ofrece, sinembargo,
pautas distantes del armonicismo y la
equidad. Deslindemos, pues, para no
engolosinarnosde abstracciones.

2.- La Nacion Corporativa.

Basta contrastar los tiempos y circuns-
tancias de la Conquista y la Colonia en
Américadel Norte,en Américadel Centroy
el Sur parapercibir losmodos diversosde
produccién, integracion y organizacion

2 Pierre Joseph Proudhon, Du Principe Fédératif (1863) et Oeuvres Diveraes sur les Problémes
Politiquea Européena, Nueva Edicién de las Oeuvres Complétes, con Introducciones y notas de
George Scelle, J. L. Puech y Th. Ruyssen, Librairie Marcel Riviere et Cie., Paris, 1959, esp. pp. 325y

326 y 530 y 551.



que destinan a una esfera a crecer a
expensas de la otra. Un examen critico
dejaria atras los textos oficiales y
académicos de historia estadounidense
que declaran al mundo ibérico asentado
en América a finales del
siglo XVI entregado al
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denciade las 13 colonias refleja solamente
la maduracién del injerto metropolitano
cuando el tejido original resulta disfun-
cional a su propio desarrollo. La atrevida
diplomacia europea de la revolucién
americana ilustra la
maneraen lacualse rom-

saqueo y el expolio, y el
mundo (predominante-

DE LAS 13 coLoNias

pen a escala internacio-
nal los nexos con unade

mente) inglés que puebla

REFLEJA SOLAMENTE LA

las dos potencias hege-

América a principios del

MADURACION DEL INJERTO

ménicas delaépoca para

Siglo XVII dedicado a la
acumulaciéndisciplina-

METROPOLITANO

acudiralaotra, laFrancia
de los Luises, que no la

ria y productiva de

modestas riquezas. En medio de los dos
eventos, sera preciso entender como el
Siglo XVI, con sus revoluciones cientificas
y sus contrarrevoluciones religiosas,
también modifica la vieja y gremialista
modalidad asociativadela corporation en
las formulas de la agregacion y articula-
cidnanénimas decapitaly latrasplantaal
senode la politicamercantilistainglesa, y
como el contractualismo nitidamente
privatistase cuelayablanda los reductos
econémicos del poder absolutista.

Frente a las entidades politicas
nobiliarias, eclesiasticas o comunitarias
establecidas o reconocidas en ladespués
América Latina, las corporations que ce-
lebran relaciones contractual-empresa-
rialescon laCoronalnglesase prestan, con
la excepcién de las ubicadas al sur, a las
imagenes marxistas y gramscianas del
capitalismodeentrada, sincapasde plomo
feudales y absolutistas. Vinculadas
contractualmente con la metrépolis, geo-
graficay administrativamentealejadas de
ella, activamente interrelacionadas con
Europa y las rutas a las Indias
Occidentales dotadas de una inmensa
ventajaenrelaciéncon los vecinos débiles
y desunidos, su condicidon politica y
geopolitica casi nada tiene que ver con el
resto del continente. Asi, la indepen-

revolucionaria, y la ma-
neraenlacual se daeljuego entre pares
que, desde luego, jamas se dara yaentrado
el siguiente siglo con las naciones
hispanoamericanas que se independizan.

¢Qué permite semejante condi-
ci6n? Historicamente, las colonias ingle-
sas en América representan, a mi ver, la
primera configuracién nacional multina-
cional del capitalismo, perono un Estado
étnico o multiétnico a la europea. La cor-
porationaparece ahicomo un pegamento
econdmico y religioso que une, segiin su
logica y su teologia contractual, los
sectores incorporados a un proyecto
corporativo cuyas actas constitutivas
(charts) no definen nunca un proyecto
nacionallaico, secular. Elconsensoentre-
tejido porelinterés material, corporativo,
y el interés espiritual, protestante, no
cuaja, entonces, sobre un sedimento
demograficoy plural; los grupos ingleses,
distinguibles, incluso, de los britanicosen
general, se yerguen en estrato base,
matriz, marcadamente oligarquico y
politicamente superior a los demas
sectores europeos, por no hablar de las
masas de esclavos negros. Las trans-
posicionesdel corto plazoy mediano plazo
empresariales y el largo plazo teologicoy
expansionista producen lo que yo llamo
laprimera estatalidad econémica moder-
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nay enelladirimenla problematica futura
delfederalismo.

Parto, pues, dequeel federalismo
original norteamericano tiene mucho
mas por base el federalismo corporativo
colonial que el feudalismo europeo o el
confederatismo hanseatico, helvético o
veneciano, sin descartar sus méviles
comerciales. En contraposicion al feuda-
lismoy sus lazos histéricosy lingiiisticos
centenarios, politicamente personalista,
econémicamente patrimonialistay auto-
suficiente, étnicamente sobrecargado,
socialmente estratificado, ciertamente
comunitario, familiarista y gremialista
perotradicionalmente cerrado, localistay
hostil a los vecinos y a la comunidad
nacional mayor, el federalismo corporativo
se empotra en el montaje de los derechos
de propiedad privada y se remite en el
plano intercambiario al eje universal-
cosmopolitade los contratos. A diferencia
del federalismo feudal que sustenta los
federalismos europeos, el federalismo
corporativo sigue, en suma, la légica
econémicaentreveradadelasregiones, las
ciudades y los sectores productivos y los
juegos financieros y geopoliticos con los
grandes Estados-Naciones europeos,
Inglaterray Francia.

Con todo, la empresarialidad de
entrada, que conJohn Locke, demandael
respeto al derecho natural, esto es, a los
derechos naturales del individuo, no
confiere una suerte de patente de
modernidad a partir de cero. Alinterior, los
entreveramientos entre el town y la
church, los compromisos populares
planteados porlaindenendencia, las con-
tradicciones entre modos productivosy las
diferencias patrimoniales y sociales y, al
exterior, la dinamica del capitalismo
noratlantico y el desenvolvimiento del
conflicto franco-britanico impondran

acudir a modalidades mas asperas y
concretas para el ejercicio eficiente del
poder norteamericano.

3.- El elitismo federalista.

Quienes hoy exaltan el federalismo al
rango de balsamo politico por excelencia
deberian repasar El Federalista y sus
personajesy vericuetos pragmaticos para
captar un proceso que, mas que vérselas
con grandes principios politicos, selasve
conlacentralizacion, laconsolidaciéonyla
proteccién del capital y la propiedad
inmobiliaria (y humana} bajo un modelo
estatal-nacional que apela a su vezalas
lealtadesregionales y locales, y al republi-
canismodemocratico.

Altonodelaredaccion de laCons-
titucién Federal (1787), laratificaciénque
ocurre entre 1787 y 1790 se aparta por
igual del monismo absolutistaalaThomas
Hobbeso Jean Bodin comodel misticismo
de la Voluntad General de Juan Jacobo
Rousseauodellaxo federalismoadoptado,
en el lapso de la Declaracion de inde-
pendencia (1776) y laConstitucién, porlos
Articulosde laConfederacion vigentesde
1781a1789. Documento econémicocomo
le designé Charles Beard en 1913, la
Constitucién abandona la retérica inde-
pendentista del Pueblo como un Todoy
garantiza, secamente, el predominio delos
mercaderes, los prestamistas, los tene-
dores de obligaciones publicas, los
manufactureros, los navieros, los finan-
cieros, los inversionistasy sus asociados
profesionales.

Si Beard analiza en 1913 la dis-
tribucion de la propiedad en 1787 y la
confluencia de los principales grupos de
interés econémico en el congreso cons-
tituyente, y lodocumenta con los perfiles



biogréficos, financieros y patrimoniales de
los Padres Fundadores que concurren a
Filadelfia, Arthur Schlesinger, padre,
verifica en 1917 la forma en la cual los
manufactureros norteamericanos ven
entoncesen el federalismocentralistaala
Alexander Hamilton la proteccién contra
las fuerzas econdémicas centrifugas
desatadas por los Articulos de la Confe-
deracién. Ante el gobierno ineficiente que
permite, en el nombre de la libertad de
comercio, la ruina de los sectores
productivos en competenciadesigual con
laGran Bretanay demuestra su ineptitud
proteccionista en materias como el
contrabando, los manufactureros se
unifican en torno al federalismo de los
federalistas, valga la expresion. En los
agitados anos que siguieron (a la
Declaracion de Independencia), cuenta
Schlesinger, los mercaderes del pais, al
margen de sus antecedentes, empujaron
juntos en un esfuerzo por hallar un
gobierno que ofreciera salvaguardia para
losintereses de su clase. Deestamanera,
una vez mas unidos, los intereses
mercantiles se convir-
tieron en un poderoso
factor en la contrarre-
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delos manufacturerosy los negociantes, y
contiene los peligros confederativos y
populares sin acudir al autoritarismo
personalizado e institucionalizado. Al
igualque sucontemporaneoJohn Adams
(1735-1826), Hamilton comparte la
inquietud que despiertan ante las clases
politicas em presariales tanto los Articulos
de la Confederacion como la mismisima
Declaracion de Independencia {1776): la
del secesionismo y la de i demagogia
universalista y emancipatoria que pro-
meten alivio legislativo a las deudas, las
desigualdades y a las quiebras agrarias.

La rebelién de 1786 y 1787 de
Daniel Shays (1747-1825), antiguo oficial
revolucionario, arroja aambos el potencial
de inestabilidad abierto por los com-
promisos incumplidos de la rabia revolu-
cionaria y las grietas del federalismo
regionalistay localista. Si Hamiltonaboga
por un gobierno federal (¢paradéjica-
mente?) fuerte y centralizado, Adams la
emprende contralasoberania popular bajo
lapremisade que soberaniay tiraniason

términos sinénimos e
intercambiables.

ALEXANDER HaMILTON,

volucion conservadora

GENIO FINANCIERO Y POLITICO,

De la flamante Consti-

que condujo al estable-
cimiento de la Consti-

ARISTOCRATA Y NACIONALISTA,

tucién, Adams se jacta

tucion de los Estados

APORTA CON EL FEDERALISMO

ante los europeos de
cémolos Estados Unidos

Unidos?,

UN PROYECTO MERCANTILISTA

ofrecen, quizas, el pri-

DE NACION

mer ejemplo de gobier-

Al centro del montaje
federalista, Alexander
Hamilton (1755-1804) genio financieroy
politico, aristocratay nacionalista, aporta
con el federalismo un proyecto mercan-
tilistade nacidnqueasegurala proteccién

nos erigidos sobre los
principios simples de la
naturaleza; y si los hombres se hallan
ahoralosuficientemente ilustrados para
sacudirse ellos mismos del artificio, la
impostura, la hipocresiay lasupersticion,

3.- Crf., en general, Charles A. Beard, An Economic Interpretation of the Constitution of the United
States (1913), The Free Press, Nueva York, Collier-Macmillan Limited, Londres, 1965 y Arthur M,
Schlesinger, The Colonial Merchanta and the American Revolution, 1 763-1776(1917), Atheneum,

Nueva York, 1968.



esa guerra aportaba una clave decisiva
paraaquilatar la lucha entre los poderes
federales y los derechos de los estados, o
los temas que dividian a Hamilton y
Jefferson, o a Nicholas Biddle y Andrew
Jackson?

Como en la polémica de la ratifi-
caciénde la Constitucion, losantagonistas
en la creacién del banco federal seran
Hamilton y un Thomas Jefferson que
ahora, en 1791, blande la anticons-
titucionalidad de unafiguraprivadaqueno
s6lo asume un poder no ennumerado sino
usurpa la regulaciéndel comerciointerno
yexterior.

Agudamente, Jefferson advierte
aquiyael pragmatismo metajuridico que
alterna y complementa lo pablico y lo
privado en el amplio espectro de valores
entendidosy conveniencias allanado por
la pequena constituciéon. ¢Podria pen-
sarse, se pregunta, que la Constitucion
pretendio que por uno o dos leves matices
de conveniencia, mas o menos, e] Congreso
deberia autorizarlaviolacion de las leyes
mas antiguas y fundamentales de los
diversos Estados, tales como las leyes de
desamortizacion, las leyes de Extranjeria,
las normas de sucesion, las actas de
distribucién, las leyes de confiscacion y
expropiacion y las leyes del monopolio?
Nada sino una necesidad invencible por
cualquier otro medio puede justificar
semejante prostitucion de las leyes que
constituyen los pilares de nuestro entero
sistemade jurisprudencia®
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Para Hamilton, al contrario, es
imperativo que los propios érganos cons-
titucionales estructuren sus poderes
consecutivos de la manera que mejor
convenga al ejercicio eficaz del poder. Si,
poruna parte descartala soberaniaamorfa
y torpe del pueblo, tedodicta porla otraque
la soberania verdadera, la operativa, se
valga de un apéndice en cuestiones de
impuestos, deuda, crédito, defensa, co-
mercioy relaciones internacionales. Enel
ultimo plano, Hamilton sostiene cémolas
principales naciones comerciales han
recurrido a corporaciones o companias
mercantiles (trading) para el comercio
exterior; a nivel interno, el Estado puede
armar su propio brazo y acudir al poder
implicito, necesario y apropiado, para
anticipar emergencias y organizar la
maquinariaregular delaadministraciénde
las finanzas nacionales. A partir del
principiode soberania, no hay, entonces,
dilema alguno en el planteamiento
abstractode silos Estados Unidos tienen
el poder paraerigirunacorporacion, esto
es, paradotarde capacidad legal oartificial
a una o mas personas distintas de las
naturales.

Puntaldecisivo del Estado ya pro-
tagdnico en la politica europea, el banco
nacional que capitalizaoriginalmente diez
millones de ddlares permite consolidar la
hegemonia oligdrquica de la vieja Nueva
Inglaterra al amparo de la politica mo-
netaria del "dinero duro" y la centra-
lizacion financiera. Al interior, el banco
nacionaliza, jerarquiza y disciplina la
actividad econémicay, alexterior, captala

&

Ver minimamente ¢l Prefacio de Bray Hammond a2 Banks sad Politics in America. From the

Revolution to the Civil War (1957), Princeton University Press, Princeton, Nueva Jersey, 1967, pp.

vii a X.

¢ Thomas Jefferson, Opinion on the Constitucionality of a National Bank (15 de febrero de 1791}, en
Writings, The Library of America, Nueva York, 1984, pp. 416 y ss., esp. p. 420.
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confianzay los créditos indispensablesde
losinversionistas europeos. Politicamente
visualizable como privatizadortantodela
soberaniadel pueblocomode losderechos
delos estados, el "nuevo poder central" del
banco federal se cifie no obstante en
Hamilton a la logica eficientista y a la
mecanicaanticipatoria. "No parece haber
nadadeimpropio, oajeno ala naturaleza
de las cosas", tranquiliza aquel macha-
conamente, "en conceder individualidad,
o capacidad corporativa, a un namero de
personas que estandispuestas a prestar
una suma de dinero al gobierno, en las
mejores condiciones para permitirles
hacerlo, y convertirlasen uninstrumento
ordinario para préstamos en las contin-
gencias futurasdelEstado".

S.- Las sinuosidades del
federalismo corporativo.

Obviamente, el coup privé détatque enla
historia norteamericana representa la
constituciéon del banco nacional se
sustraerd por entero a la compleja
conjuncién de fuerzas
sociales y econdémicas

CONCEDER INDIVIDUALIDAD,

articulos de El Federalista. Sepultados
entre sus propios seudénimos (John De
Witt, Centinel, Brutus, The Federal
Farmer, Agripa o Un granjero)y laderrota
que para ellos significa la ratificaciéon
constitucional en 1790, los antifedera-
listas traducen, a pesar de su lugar
histérico oficial como un grupo indefinido,
los intereses y desasosiegos de los
pequenos comerciantes, los granjeros no
esclavistasy los deudores que enaquellos
anos inundan con cartas, articulos y
editoriales los periddicos de los nuevos
estados.

Alli, la denuncia a los ricos y
poderosos, a los ricos y ambiciosos, hace
suyala premonicién jeffersoniana sobreel
anonimatodel poder corporativoy el miedo
alos negocios institucionalizados que se
entreveran con las estructuras guber-
namentales. Texto que rezuma latension
fundamental entre Virtud Civica y Virtud
Comercial (Agripa), El Antifederalista
presentaelalegato de los querechazanla
unidad federalal preciodel predominiode
las oligarquias privadas. No es por ello
casual que Un Granjero (John Francis
Mercer, sin evidencia
directade autoria), apele

que se amplia a partir de

O CAPACIDAD CORPORATIVA, A

en marzo de 1788 a la

la terceray cuarta déca-
das del siglo XIX. Ni

UN NUMERO DE PERSONAS QUE

figurade NicolasMaquia-
velo invocado luego du-

siquiera su despegue

ESTAN DISPUESTAS A PRESTAR rante la unificacién

opera en una suerte de

UNA SUMA DE DINERO AL

italiana. Aunque Ma-

vacio social propiciado
por la represion de la

GOBIERKNO

quiaveloevoque unnom-
bre achacado de abuso

rebelion de Shays, como

lo atestigua el entre nosotros empolvado
debate antifederalista que ocurre para-
lelamente y en confrontacién con los

por los tiranos, los adula-
dores y los advenedizos de la ciencia o el
Maquiavelo de los Discursos no sélo dice
la verdad sino es el republicano amigo de

7.- Alexander Hamilton, On the Constitucionality of a Nacional Bank (23 de febrero de 1791),¢nel
Primer Tomo de The Shaping of the American Tradition, Textos introductorios de Louis M. Hacker y
Compilacion de Louis M. Hacker y Helene S. Zahler, Columbia University Press, Nucva York, 1947,

pp. 295 y ss., esp. pp. 298 y 299.



lahumanidad en tiempos de usurpacion.
Anteel federalismoy sus nuevos principios
y aristocracias, Maquiavelo presta
elocuenciaaUn Granjero paraimpugnar
las calificaciones patrimoniales que
excluyen del proceso electoral a los mas
independientes de la humanidad, los
apacibles por naturaleza, los moderados
en maneras y los ocupados en toda labor
honesta. Elevados los pequenos pro-
pietarios rurales a Unica salvaguarda
segurade lalibertady el poder, el corolario
de Un Granjeroes impecable: Volvedlos a
ellos y su posteridad legisladores por
nacimiento®

Seranesasfigurasromanticasysus
contrafigurasoligarquicas (los juntos)las
queagitanlaimaginacion politicaalahora
de la expansion acelerada y el auge del
capitalismo regional que desafia, al cabo
de cuatro décadas, el reinado federalista
quecubre de 1790 a 1828. Ahoraquesiel
primer federalismo corporativo exige la
centralizacion del sistema financiero, las
mismas razones del federalismo cor-
porativo aconsejan su descentralizacion
posteriorenel nombrede los derechos de
losestadosylaoportunidad parael hombre
comiin que empuna Andrew Jackson
(1767-1845) ante la admiracién del
liberalismo aristocratico de Alexis de
Tocqueville. Al corporatizarel gran triunfo
de los antifederalistas y los republicanos
jeffersonianos, lainclusiénen 1791 de las
libertades individuales basicas (el Bill of
Rights) en la Constitucion, Roger Taney
(1777-1864), Fiscal General y Secretario
delTesoro bajoJacksony luegodesignado
por éste Presidente de la Suprema Corte
deJusticia, inflige con susespectaculares
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retiros de fondos del banco central y su
transferencia a los bancos estatales una
herida de muerte a la instancia asediada
por todos comoel peén de laoligarquiadel
noreste.

Con todo, laapertura de la activi-
dad bancariaalalibreconcurrenciareitera
en Taney el fundamento corporativo
privadoadaptandoloeimponiendoalavez
su logica a las cuadruplicaciones y
octuplicaciones territoriales de la primera
mitad del siglo XIX. Que durante esosanos
el nimero de bancos se duplique hasta
llegaral millarresponde, asi, muchomasa
lavelocidad mutiplicatoriade laexpansién
que a la operacion en pinzas del federa-
lismo, la democraciay el laissez faire. Al
mismo tiempo, y para que funcione la free
bankingproyectada haciael oeste, el juego
del federalismo ahora localista y regio-
nalistaabre desde la perspectivanacional
una estrategia fascinante frente a la
inversion extranjera y la dependencia
financiera de Europa. Que, entre 1837 y
1843, alolargo delacrisis que sacude los
mercados de Londres y Amsterdam, los
tribunales federales denieguen la solu-
cion legal al problemade los bonos de los
gobiernos estatales invocando la sobe-
raniade losestadosilustralaductilidad del
federalismo para la construccién y la
capitalizacién nacionales. Bajoesa lente,
elfederalismorecuperaentre 1861y 1865
sus contornos hamiltonianos para sin-
cronizar militarmente el Estado y el
mercado y, en 1877, reasume sus con-
tornos jeffersonianos en el abandono de
los principios de la emancipacién de los
negros v la connivencia contrarrevo-
lucionariade los dos partidos.

*A Farmer, Ensayo V (Maryland Gazetie, Baltimore, marzo de 1788}, en The Anti-Federalist, Version
abreviada de The Complete Anti-Federalist por Murray Dry, Compilada y con Comentario y Notas de
Herbert J. Storing, The University of Chicago Press, Chicago y Londres, 1985, pp. 257 v ss., esp. p.

270
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A partir de alli, la logica del
federalismo se amalgama en la logica del
poder sectorial y regional de los Barones
Salteadores del gran capital industrial y
financiero, y sus escaramuzas y atrin-
cheramientos enel gobierno federal y los
gobiernos estatalesy locales, Cuando los
escritos socialistas denuncian el feu-
dalismo benévolo que senorea en los
circulos laborales e industriales, toma
nota ya de la enorme madeja de circuns-
cripcionesyjurisdicciones traslapadasque
se interpone a cualquier confrontacién
directa entre capital y
trabajo. El laberinto fe-

Los Estapos UKipos bE

6.- ¢Hacia el Estado
Universal Homogéneo?

Los Estados Unidos de América ya estan
aqui, prorrumpia emocionado Denton J.
Snider, hegeliano de la escuelade St. Luis,
en 1902. Los Estados Unidos de Europa,
continuaba, se hallan en lasinteligencias
desusintelectualesy lasaspiracionesde
sus pueblos y parecen estar a punto de
llegar: ¢ rechazaremos nosotrosel sellode
universalidad de nuestro principio y
relegaremosa los Estados
Unidos del Mundo a la

deralista y sus sobre-

AMERICA YA ESTAN AQUi

tierra de los suenos?'?

posiciones y yuxtaposi-
ciones de lo publico y lo privado, de las
autoridades y las policias formales y los
company towns, company unions o
Pinkertons, propician la metafora de un
embrollo de sefiorios que, empero,
contrastacon las maneras confederativas
conlas queel gran capital industrial cuaja
en 1895 la Asociacién Nacional de
Manufactureros (NAM) para demandar
unitariamente la militarizacion de la
expansion hacia los mercados ultrama-
rinos. Asi, bajo la nueva politica cor-
porativade presion, de lobbying, lamisma
blitzkrieg electoral que en 1896 lleva a
William Mckinley a la presidencia, y
cancelalademocraciaagrariay populista,
llevaala splendid littlewar contra Espana
y sus ultimas posesiones enel Atlanticoy
el Pacifico que en 1898 anuncia la
recomposiciénde la hegemonia mundial.®

¢Quévuelve irrealizable
unaimagen universalistacomoesa? ¢Qué
impide que el imperio de la libertad se
plasme mundialmente en las lineas de la
geometria federalista? ¢Por qué no
seguirse a lo largo del continuum que, al
parecer, se extiende ininterrumpidamen-
tehasta 1898? ;Qué frena al anexionismo
en las formulas de estatalidad precaria,
estatalidad condicionada o de plano
colonial que a partir de entonces se
aplicana Cuba, Puerto Ricoy lasFilipinas?
¢Qué hace triunfar, en suma, al federa-
lismo filosofico del pragmatismo sobre el
monismo filosofico de los hegelianos?

Ya en otros textos aludi a la dia-
lécticade laRazon de EstadoylaRazénde
mercado, de la politica y de poder de
presién, para explicar las resistencias
cupulares norteamericanas a las tenta-

¥ Sobre ¢l tema, ver José Luis Orozco, La Revolucién Corporativa, Hispanicas, México, 1987, y Razén
de Estadoy Razén de mercado, Fondo de Cultura Econdrnica, México, 1992.

' Denton J. Snider, America, The Superior Hegelian State (1902), en The American Hegelians. An
Intellectual Episode in the History of Western America, Compilado por William H. Goetzman, con la
asistencia de Dickson Pratt, Alfred A. Knopf, Nueva York, 1973, pp. 184 y ss,, esp. p. 192,
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ciones anexionistas que romperian el
optimo econémico nacionaly diluirian las
ventajascomparativas en un federalismo
politico indiscriminadamente nivelador.
Anétese aqui nadamas que, en el debate
antimperialistade finalesde 1898y 1899,
Samuel Gompers (1850-1924), lider obrero
corporativo por antonomasia, se pregun-
taba: ¢Si las Filipinas fueran anexadas,
qué impediria quelos chinos, los negritos
(sic)y los malayos vinierana nuestropais?
¢ Como podemos impedir que los coolies
chinosvayanalasFilipinasy, deallicorran
como hormigasalos Estados Unidos y hun-
dan a nuestro pueblo y a nuestra civili-
zacion?. Ademas, en un plano con-
descendiente, esos flujos migratorios
acarrearian problemas de conciencia en
tanto no podria asegurarseles ningin
aliviosocialy legislativoy ni siquierauna
proteccién minima. Encambio, afiadirala
mordacidad de Gompers, la clase domi-
nante de las islas tranquilizaria su
conciencia poraue las victimas seran los
pobres, los ignorantesy losdébiles. !

Al otro angulo de la escala social,
Charles Francis Adams (1835-1915),
empresario y patricio, hijo de maestro
diplomatico y nieto y bisnieto de
presidentes, opone los principios politicos
cardinales de la politica
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doentre el gobierno con elconsentimiento
delos gobernados alinteriory laDoctrina
Monroe al exterior. Todos sabemos,
escribe Adams, queen 1848, tras nuestra
guerrade despojo, tuvimos queapuntalar
laapariencia de un gobierno para México,
conelcualnegociaruntratadode paz. En
ese tiempo, México se hallaba reducidopor
nosotros a una condicién de total anar-
quia. segun la teoria que hoy se pone de
moda, nuestro simple deber habria
consistido en hacer de México una depen-
dencia extraterritorial y protegerla de si
misma. Sabiamente, adoptamos otra
direccion. Al dejarlo andar solo, al
mantener las manos fuerainclusodurante
la intervencion francesa, los Estados
Unidos se niegan a insertar en México
los hilos de una marioneta. Tal fue la
politicaamericana, contradistinguidadela
politica europea, concluye Adams. Y hoy,
México caminafirmemente '2

Abandonada bajo esos razona-
mientos lalogica politica federalista, nada
obsta desde principios de siglo para
proyectar hacia el mercado mundial el
nuevo federalismo corporativo trasnacio-
naly susartilugios monetarios, intercam-
biarios, combinatorios vy financieros.
Abstraereste complejode fuerzas privadas

y publicas vy sus impul-

gn'lericana alos dg I‘a PO NADA OBSTA DESDE PRINCIPIOS SO retracciones y aco-
liticaeuropea o britanica modos, lleva también a
conocida como Imperial. DE SIGLO PARA PROYECTAR plantear abstractamen-
En su epistola, México  HACIA EL MERCADO MUNDIAL EL  te los problemas del
ilustrael gran paradigma NUEVO FEDERALISMO orden politiconacionaly
histérico de las bondades — global. Si, apenas con-
deljusto medio estableci- CORPORATIVO TRASNACIONAL cluidalallamadaGuerra

" Samuel Gompers, Imperialism--Its Dangers and Wrongs, en Republic or Empire? The Philippine
Question, por William Jennings Bryan y varios autores, The Independence Company, Chicago, 1899,

pp. 209 a 211

'? Charles Francis Adams, What Policy the United States should pursue (carta del 21 de diciembre
de 1898), ¢n Ibid., pp. 213 y ss., csp. pp. 217 y 218,
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Fria, en 1989, Francis Fukuyama
remedaba la idea hegeliana del Estado
Universal Homogéneo, hoy, al cabo de seis
afos, el propio Fukuyama se vuelve a la
teologia de la corporacion y la urdimbre
local y nacional de las asociaciones
voluntarias que van desde los grupos
lectores de la biblia o los Clubes Rotarios
hasta los conglomerados corporativos
transnacionales. A su vez, y al parecer a
contracorriente, Joseph Nye emplaza al
Pentagono como el tltimo guardian del
mercado y sus bucélicos protagonistas
empresariales. Federalismocorporativoy
monismo geopolitico: alli quedan los
margenes de maniobra de una imagina-
cién capitalista incapaz de trascender la
dinamicade larealpolitiky la realeconomik
expuesta desde 1787 por Alexander
Hamilton.

Mucho menos convencido que el
Fukuyama que mandaba a casa nada
menos que la historia y sus desvarios
comunistas y fascistas, Hamilton pre-
parabauna politicainternay exterior ale-
jada de los laberintos perniciosos de la
politicay las guerras europeas. Contodo,
su pesimismo y oportunismo antropolé-
gicosle insinuaba aligerar, comercializar,
pero hacerlo para sacar ventajas de las
rivalidades dinasticas delos Austriasy los
Borbones, de lasantipatiasde losingleses
en contra de los franceses. De aqui que

Hamilton descarte el pacifismo comercial,
queironice ante el gentil librecambismode
las reptiblicas comercialesy lailusién sobre
la armonia de los intereses mutuos o el
espiritude mutuaamistad y concordia.

Abrumadoramente, el sentido
hamiltoniano del Estado acaba por
imponerse a la magia intercambiaria del
mercado y al espiritu benévolo y filosofi-
co que posterga al verdadero interés
nacional Lecturaindispensable, el articulo
6de El Federalista prepara alosEstados
Unidos paralas consecuencias tiltimas del
comercio. ¢ Qué cosa ha hecho hastaahora
elcomercio, inquiriaalliHamilton, quevaya
mas alla de cambiar los objetivos de la
guerra?¢Acasonoeselamoralariquezauna
pasién tan tiranicay agobiante como ladel
poderolagloria? ¢No han acaso ocurrido
tantas guerras basadas en motivos
comerciales, desde que éstos se hanvuelto
el sistema predominante de las naciones,
comolas que ocurrieron antes provocadas
porlaavidez de territorios o de dominios?
¢No ha engendrado acaso el espiritu de
comercio, en muchos casos, nuevos ape-
titos tanto porlos unos como por los otros?

Dejad que la experiencia, acon-
sejaba finalmente el hombre de Estado,
Hamilton, la guia menos falible de las
opiniones humanas, seallamada paradar
unarespuestaaestasinterrogantes.'

' Alexander Hamilton, Numero 6 de The Federalist Papers ( 1787 y 1788), por Alexander Hamilton,
James Madison y John Jay, con Introduccién, tabla de contenidos e indice de ideas por Clinton
Rossiter, A Mentor Book, New American Library, Nueva York v Scarborough, Ontario, 1961, pp. 53 v

ss., esp., p. 57.
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Mixico EN LA BaTarrLA DEMOCRATICA

EL ABC DE LA DEMOCRACIA EMERGENTE

Miguel Angel Garcia Garcia
iensus origenes histéricos se lafantasia, como esencia de nuestras ac-
justificé la presencia de un titudes y sélo imaginar que se puede
Estado fuerte en momentos perfeccionar a la Nacion desde el Estado.
dificiles parala Nacién, hoy la Quiza sea la estatolatria la que nos ha
realidadyaes historia, encuen- estancado en la busqueda de nuevas
tra en la democracia el unico concepciones y haberes en el estilo de

camino para reivindicar los
errores del pasado. Una socie-
dad-civil débil, siempre sera
presa facile irresistible para un
Estado Leviatan como el nuestro. Por ello
habriaque impulsar la participacién mas
independiente de la sociedad, enlos que-
haceres politicos.

hacer politica, O talvez laestabilidad, tan
preciadaen cualquier régimen, pero no lo
es todo cuando reparamos en cémo la
sociedad civilesta cadavezmas alejadade
las decisiones y acciones publicasy mas
aun con la “tecnocracia que es tan dia-

metralmente opuesta a

lademocracia”-Norberto

Bobbio- y hace menos

La gran Reforma Po- ;
o A . .
litica debe empezar por LA Gran Rerorma P LIICA  jccesibleel manejode la

el Estado, desde la so- DEBE EMPEZAR POR EL informacién parala toma
ciedad, haciaunEstado ~ EsTADO, DESDE LA socigpap  de decisiones publicas.
democratico mas pal- HACIA UN Estapo Sencillamente no hay
pable, porque no se - - por qué hacer mas
puede vivir siempre con DEMOCRATICO MAS PALPABLE (o plicados los hechos.

Nota: El presente ensayo ¢s una sintesis de un trabajo que consta de tres sccciones: en la primera se
hace una introduccién sobre el debate intelectual y politico que en torne a la democracia de nuestro
pais se viene dando desde los afos ochenta; en la segunda se analizan las condiciones y la evolucién
de nuestro sistema politico, donde se destaca la presencia de un Estado con fuerte tendencia nacionalista
y centralizadora, que marca la evolucion politica del pais a tal grado gque su papel como promotor del
desarrollo politico sigue aun vigente.

En la tercera parte, y con objeto de contribuir al dialogo colectivo y de aportar elementos de
juicio que trascienda las fronteras del intelecto, he intentado para cfectos de su publicaciéon cn
Crénica Legislativs, resumir algunas ideas centrales sobre el futuro de la democracia en México que
fueron planteadas originalmente en este ensayo.

Este ensayo fue reconocido en 1989 con Mcencién Honorifica en el Certamen Nacional de
Ensayo Politico, de Ia revista mexicana Vuelta.
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La historia nos dalarazon eneste
sentido. Enépocas anteriores, los grandes
pensadores, auténticos emergentesde la
sociedad, politicos por definicién, su-
pieron adelantarse a las circunstancias
del pais al comprender sucomplejidad y
plasmar ideas y acciones apegadas a la
realidad, aunque a veces ésta los haya
desmentido, pero en el mejor de los casos
las ideas contribuyeron a acelerarel de-
sarrollo social y politico. La Republica
Federal de los liberales del Siglo XIX, el
cambio social que dieron los caudillos del
movimientode 1910, el estado de derecho
que formaron los constituyentesde 1917,
el esquema de institucionalizacién de la
lucha politica que se inicié conel general
Calles y la consolidacién de la parti-
cipacién politica de las masas organizadas
en el Cardenismo, confluyen en un
proyecto de pais que hoy exige nuevas ade-
cuaciones paraenfrentar la paradoja de
serarcaicos y modernos alavez.

Porque haber entrado, como dice
Héctor Aguilar Camin “a la cultura del
transistor, sin pasar por elalfabeto”, ha
tenido un costo tan alto en lo politicoy en
lo cultural, que aun no hemos medido su
impacto en las formas del quehacer po-
litico de hoy dia. Por eso hay quienes
afirman categéricamente, que el respeto
al voto y a la libertad politica, es el
principio de la modernidad que tanto
deseamos (entendida como la democracia
politica mas pura y avanzada de que se
tenga registro en la historia de México),
quizas por ese deseo reprimido que la es-
tatolatria ha impedido realizar; o la po-
sicion desarrollista que, a primera vista
parece mas necesaria, la de aquéllos que
ven en una sociedad mas igualitariaen lo
social y econémica como el principio de la
verdadera democracia.

Lo cierto es que ambas posiciones
son validas y necesarias en un pais donde

hemos desarrollado grandes centros de
cultura, de investigacién en ciertas ramas
del conocimiento social cientifico y tec-
noldgico, enormes complejos industriales,
algunos polos de desarrollo regional
importantes y nuevas formas de comuni-
cacidn social y pelitica, pero donde aun
padecemos unatasade desempleoy sub-
empleo que nos quita el sueno para pen-
sar no s6lo en la democracia, sino en el
cémo evitar un régimen dictatorial que
conquiste aquellas conciencias al ofrecer
salidas faciles parala dificil realidad que
enfrentamos. En un México donde los
indigenas no pueden pensar enel futuro,
porque tienen que buscar la forma, yano
de vivir, sino siquierade sobreviviralas
penosas condiciones de vida que impone
elhambrey la miseria.

En este pais de contradicciones,
enelcual la sociedad por si misma fue ca-
paz de demostrar organizacioén y mo-
vilizacidn, como sucedié en el sismo de
1985, odonde los campesinos chiapanecos
que no encontraron eco en sus demandas
de justicia en su terruno, tuvieron que
acudir al punto de alianzas y unidad
nacional, como loes la figura presidencial
para buscar soluciones. La democracia,
desde cualquier punto de vista y sin me-
noscabo de concepciones tedricas o me-
todolégicas, cobra relevancia nocomola
panacea para enfrentar todas las circuns-
tancias que atraviesa el pais, pero sicomo
la tinica forma de reivindicacion histérica,
para transitar ya no a la modernizacion,
sino al menos llegar a un nivel de de-
sarrollo politico aceptable que supere
las alianzas derivadas del clientelismo
vergonzoso, patriarcal y antidemocratico.
Una democraciaemergente que le imprima
una dinamica diferente al juego politico
mexicano. '

El pais requiere de una apertura
democratica, que no pase por altoel cam-
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independiente de las

politicas del pais que

EXISTENTE EMPIEZA POR

bases que conforman su

han fortalecido el
corporativismo, la hege-

poder de negociacion.

ROMPER LOS HILOS MAS

monia estatal y perma-

SENSIBLES DEL ACTUAL

Es dificil aceptar que la

necen, pesea los errores

SISTEMA TALES COMO EL

sociedad crecio débil

yexcesos dealgunos gru-  —
pos que han llegado al
poder. Que modifique la
actitud de algunos gru-
posde lallamada clase revolucionaria que
se oponen a dar mayor transparencia y
participacion en la toma de decisiones
politicas.

Una democracia realmente exis-
tente empieza por romper los hilos mas
sensiblesdel actual sistema tales como el
tradicional “dedazo” en la seleccion de
candidatos del partido en el poder; el ca-
ciquismo; la politica de “carro comple
to”; el gangsterismo y la corrupcion
sindicales; las complicidades entre los
hombres de negocios y los politicos; el pre-
sidencialismo como destino nacional
unico; el “tapadismo”en la sucesion presi-
dencial; el desequilibrio entre los poderes
Ejecutivoy Legislativo; lamarginacién de
los indigenas y la falta de respeto a sus
formas de organizacién politicay cultural;
la ausencia de espacios politicos en la
television; las restricciones directas o
indirectas ala libertad de prensa.

Lo mas sensible esaceptar que al
fortalecer la capacidad de participacion y
movilizacién de la sociedad civil organi-
zada, estaremos dando un gran paso en
favorde lademocracia y no del Estado, el
que con feudos de poder y paternalista
hemos creado. Esto tltimo no es facil
de aceptar porque toca la conciencia de
aquellos grupos con poder politico que
han crecido al amparode los gobiernos de
forma tan simbiética que no serian ca-
paces de sobrevivir al menor movimiento

TRADICIONAL "DEDAZO"

frente a un Estado fuer-
te, mas complejo resulta
entender que podemos
crecer sin él, sino con un Estado donde
auténticamente estén representados to-
dos losgruposy fuerzas sociales y politicas,
que sean la expresion de una sociedad civil
cada vez mas sociedad politica. Un Estado
liberal y democratico que detenga real-
mente los excesos de los grupos de
presion, que recojay vaya masallade la
tradicion histdricade las luchas politicas
y sociales del siglo XIX y de la Revolucién
mexicana, que restaure una verdadera
Republica descentralizada, soberana y
federal. Lo anterior no significaatarnos al
pasado histdrico, sino tomarlo como base
e imprimir velocidad a los cambios para
demostrar que los mexicanos no ca-
recemos de ideas propias y nacionales, sin
negar cierta influencia del entorno po-
liticoy cultural universal. Es inconcebibie
que sienel siglo pasado optamos poruna
RepublicaFederal y descentralizada, hoy
estemos impulsando la descentralizacion:
simplemente es tiempo de acelerar los
cambios,

Elestadio democratico al que as-
piramosdebe incorporar ademas a los dos
Méxicos: el urbano con todas sus ventajas
y desventajas, vy ese México rural y mar-
ginado de los beneficios del suefio de la
industrializacién que, suponiamos nos
llevaria a la modernidad y a ser un pais
medianamente avanzado. Se requiere de
un esquema politico que no desmoralice
a la sociedad sino que pongaen evidencia
ladisposicién al cambio y en la préaxis re-
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fuerce laidea de unaintegracién nacional
madura e interdependiente, en todos los
sentidos, entre Estado y sociedad.

De ahi que mejorar los niveles de
comunicacion politica, asegurandoel de-
recho ala informacién para los partidos
politicos, organizaciones sociales y aso-
ciaciones civiles, medios de comunicacion
masiva y sociedad en general, forman
parte indispensable en laampliacién de
lademocraciarepresentativa, que al mis-
mo tiempo puede y debe ser masdirectay
efectiva seguin las circunstancias.

En ese sentido, ladistribucién del
poder politico no tiene que ser solo desde
arriba, sino una suerte de forma interme-
dia entre poder distribuido y asignado,
donde no solo se formen estructuras
organicasen el seno delaparate estatal,
sino que constituyan instancias reales de
participacion que vayan mas alla de la
representacion de interés particulares.
Por ejemplo, los obreros podrian colaborar
como inspectores de precios o los
auténticos empresarios disenary ejecutar
las politicas de fomento industrial y de
exportacion; permitir a los campesinos
una participaciéon directa enlas politicas
de fomentoal campo.

Eneste contexto, el transitoa una
democracia pluraly diversificada rebasael
simple proceso de auscultacion mediante
escenarios de consulta que tiene que ver
conel respetoy apoyo alas formas locales
y regionales de organizaciény expresion
politica. El principio de solidaridad y par-
ticipacion espontanea, puso en evidencia
un espiritu provinciano de cooperacién
para descubrir las desventajas del ver-
dadero rostro de México: el centralismo.
Un centralismo que ha estancado el
quehacer politico local, y condicionado la
soberaniade losestados y municipios para

imponer intereses diametralmente opues-
tos a las localidades. Vivificar a la
provincia, descentralizar, distribuiry dele-
gar funciones también es democratizar.

Siunade las facetas de Méxicoes
la participacién, cooperaciény solidaridad,
es triste que esas cualidades se reflejen
sdlo cuando sucedan tragedias nacio-
nales, que es cuando la sociedad pone a
pruebasu capacidad de respuesta. Sila
historia nos ensena, que no siempre se
necesitaal Estado paraincitaralaaccion,
entonces por qué dejar que “lademocracia
politica siga esperandoa Godot” (para usar
la expresién de Lorenzo Meyer). Una
democracia espontanea que se base en
comunidades locales tiene mas futuroy
contribuye mas a la cohesién del pais que
un simple pacto de alianzas y compo-
nendas cuya Unica contribucién es hacer
mas renuentes a laapertura democratica,
alos grupos que han ganado un espacio
de negociacion enlaactual correlacionde
fuerzas.

Desde este punto de vista, la
sociedad tiene unreto doble. Porunlado,
no perder la pacienciay estaralerta para
noser utilizaday, porotro, mantener co-
mo objetivo primordial la democracia por
mas dificil que resultallegar aella. Todo
esto, independientemente de la labor de
movilizacién y adecuacion a la realidad
presentey futura que se deba realizar.

Cambiar desde dentro del sistema
es una ficcion en la cual hemos venido
imaginando posibilidades de ser mas
democraticos, pero no siempre resulta
facil. Niel general Juan Andrew Almazan,
ni el general Miguel Henriquez, ni José
Vasconcelos, ni Colosio, quienes no
tenian en sentido estricto proyectos
politicos alternativos, fueron capacesde




romper el endurecimiento de ciertas
corrientes politicas que se oponen a
modificar las reglas del juego.

Ello refuerza lanecesaria basque-
da de poder real para una sociedad que
estaalaesperadeunaalternativay tener
mejor posiciénen el estratagema politico
nacional. Hay que dejar que la sociedad
se organice a si misma y no desde las ci-
pulas para cambiar el sentido de la his-
toria, hacia un esquema diferente, pero
donde la oposicién tiene que estar pre-
parada para ser una alternativa real, si
quiere figurar en el panorama politico
nacional.

El reclamodemocratico noes una
utopia romantica y platéonica, es la exi-
gencia de una socie-
dad que acusa nuevos
acuerdos politicos entre

HAY QUE DEJAR QUE LA
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dieron de sitodo loque podian, tienen que
ser sustituidas por otras nuevas formas,
ciertos viejos modos por nuevos modos”
escribiaJesus Reyes Heroles. ¢ Por qué no
pensar en desmitificar a la Revolucion
mexicana, asi como se despistolizé la
politica en 1929? La bandera de Madero
que cayd de sus manosen 1913 pa.adar
paso a otros avances, espera paciente-
mente, aunque ya no por mucho tiempo,
paraser reivindicada.

Elavance de lademocracia, tiene
que ensanchar los cauces yalogrados, sin
menospreciar la iniciativa estatal que
sustenta una democracia formal. Sihay
quienes creen que el Estado se puede
modificar internamente, quiza convenga
agregar a esta idea la de una sociedad
politicamente desarro-
llada, para estar a la
altura del reclamo am-

las organizaciones so-
ciales, los partidos po-

SOCIEDAD SE ORGANICE

pliamente democratico.
No basta con que el

liticos, los intelectuales,

A 8f MISMA Y NO

Estado se modifique y

los sindicatos, las aso-

DESDE LAS CUPULAS

adapte a las nuevas

ciaciones civiles, las
amas de casa, los pe-
quenos y grandes empresarios, las clases
medias, los marginadosy el Estado como
representante de la clase politica en el
poder. Los noventa es etapa de re-
definicién y cambio, la reduccién de los
margenes del beneficio social y el adel-
gazamiento del “ogro filantrépico” son
cambios que asilo demuestran, pero no
suficientes para avanzar en el umbral de
la modernizacién. Modernizacién para
ampliar el “espectrum politico”, donde la
sociedad sea cada vez mas Estado, sin que
llegue a ser parte de éste, pero si influir
en su conduccion.

“Las etapas de transicion se ca-
racterizan por el hecho de que ciertas
formas, que llegan al agotamiento, que ya

—  circunstancias y nece-

sidades. Loqueel Estado
tiene que aceptar como parte de este
fenomeno, es la existencia de aquellos
avances democraticos regionales, asi
como ladestacada participaciéon de grupos,
clubes o asociaciones auténticamente
comprometidos conel respetoal votoy la
libertad politica.

Renovar las conciencias para
sanar las llagas politicas de tantos anos
de hegemonia politica, de mala distri-
bucion del ingreso, etcétera, es un com-
promisoque concierne a todos. Cuando no
se puede cambiar de inmediato, lo mejor
es avanzar en este tipo de discusiones
involucrando a la sociedad para dilucidar
sila democracia empieza enlo politicoy
termina en lo social y econdmico o
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viceversa, o sies adjetivada o sustantivada
para conformar un perfil de accion. Porque
lo realmente valido para el futuro in-
mediato tendria que ser pasardel discurso
intelectual o politico a la practica
cotidianay transparente de forma gradual,
sin que esto se interprete como una
condena del debate intelectual.

Pero no se vale ser indiferente
cuando los tiemposy las oportunidades
son escasas y se tiene aparentemente
muy poco que ofrecer ¢A poco la izquierda
ha demostrado capacidad para movilizar
alosdesempleados, marginados o aquellos
grupos rezagados que han sido victimas de
ladesigualdad socialy politica? ¢Acasoel
Partido Accién Nacional esta preparado
paracanalizar el impulso de los indigentes
einconformes a través de sus estructuras
o cuadros? ¢El PRI se ha adecuado a esa
mayoria de subempleados que se
esconden en los ropajes de la economia
subterranea? ¢Habraquién senale que la
Iglesia catdlica radicalizara su postura
politica paraluchar al lado de los obreros
“descamisados” por la crisis y los cam-
pesinos sin tierra y recursos para
explotarla?

A simple vistano parece existir un
proyecto mesianico capaz de proponer una
salida viable y congruente a la realidad
nacional, pero si no hemos vivido la
democracia plenamente y es algo que
siempre hemos arlorado ¢ por qué no darle
un voto a la democracia e iniciar una
jornada en su favor, sin importar que en
principio sea politica? A fin de cuentas,
una sociedad democraticamente de-
sarrollada sera capaz de presionar hacia
un esquema de pais con nuevas formas
para distribuir la riqueza que se vaya
alcanzando. Al menos conla democracia
aprenderemos a respetarnos.

Elmanana que se asoma cadadia,
no es ciertamente muy prometedor: infla-
cidn, inestabilidad financiera, desempleo,
violencia y robos famélicos, transcultu-
rizacion, atraso y dependencia tecno-
légicas. Los margenes de accion parecen
reducirse cada vez mas, peroaunestana
nuestro alcance y es cuando nos damos
cuenta de que o escogemos fortalecer la
democracia politica ahora o manana
seremos presa facilde unadictadura come
las del Cono Sur, que ni han solucionado
el problema econdmicoy social, y tampoco
creenen la democracia como sistemade
vida.

Si es cierto que aun no se vis-
lumbran salidas apropiadas para resolver
los complejos problemas de la realidad
que vivimos, los que han sostenidoel po-
pulismo como bandera, no estan muy
seguros de que sea una alternativa viable,
los que pensaron en romper el pacto
historico con el sector obrero para dar
lugar a un Estado mas administrador que
politico, hanencontrado que esta alianza
no sélo es de forma sino de fondo y tiene
que ver con la viabilidad como pais so-
berano e independiente, los que se han
declarado progresistas han caidomasen
la propagandaantes que preocuparse por
establecer vinculos con el México real y
proponer nuevas ideas y acciones. La
batalla por un México democratico
trasciende los foros académicos e
intelectuales, la sociedad ya no quiere
martires y caudillos, acusa cambios de
fondo y respeto a su condicién de madurez.

Una sociedad que madura para la
democracia esta tocandolas puertasen la
actual situacion de crisis nacional e in-
ternacional, suautonomiay capacidad de
movilizacion esta a la vista. Se han roto
lascadenas de la dependenciaestatal, el
cordon umbilical reventé por la parte mas
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sensible: la situacién econdmicay social,
ha reducido los margenes de beneficio
haciendo cada vez mas amplios los
espacios entre las clases sociales y las
cupulas dirigentes. El paternalismo
parece haber llegado a su culminacion,
como una fase de estancamiento politico,
paradar pasc auna nuevarelacion entre
sociedad y Estado.

La sociedad debe am-
pliar su capacidad de
incidireneldesarrollo de
las circunstancias pre-
sentes y futuras. Sien
otros tiempos hemos
cometidoel errorde creer
que hay que educar al
pueblo para vivir en
democracia, es momento
de comenzar arespetary
reconocer la capacidad
de auto-organizacién y
participacion que hay en
amplios sectores sociales, los que han
aprendido aactuar con las reglas del juego
de la necesidad histérica, y los cuales
pueden encontrar en la democracia el
camino para avanzar hacia un desarrollo
mas equilibrado. Eshorade encontrar la
oportunidad de canalizar nuestras fuerzas
hacia nuevas formas de convivencia mas
respetuosas.

Debemos ser capaces de responder
a ese impulso de participacién y na-
cionalismo que todavia queda en los sec-
tores mas auténticos y comprometidos.
Basta citar al movimientoobrero organi-
zado o al movimiento estudiantil del
invierno de 1986-1987, autdonomo e
independiente, que mostré interés por el
debate vy la discusién piblica dentro de
claros patrones deinstitucionalidad. Lo
que pudo desbordarse, comoen el 68, en
un trastocamiento del tejido socialy de la

Es _TIEMPO DE QUE LA VERSION

DEL PARTIDO EN EL PODER

AMPARADA A LA SOMBRA

DE LA anowcxou,
COMIENCE A DESATAR LOS
NUDOS mzox.omcos PARA

CAHBIAR LA PERCEPCION

Y EL HODO DE ACTUAR
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correlacion de fuerzas dioun gran pasoen
favor de un mejor entendimiento con el
Estadoy susinstituciones. Selogrd ganar
un espacio pero no hasido suficiente.

Es tiempo de que la version del
partido en el poder amparadaala sombra
de la Revolucion Mexicana, como el mito
intocable, comience a desatar los nudos
ideoldgicos para cambiar la percepciony
elmodode actuar. A las
generaciones jovenes se
les ha ensenadoa creer
en la justicia social; la
Constitucién; la demo-
—  cracia; las libertades

civiles, entre otros va-
lores, que han difundido
como unadoctrinareli-
giosa a lo largo de los
ultimos cincuenta anos
de hegemonia ideold-
gica, perocomo dogmas
de fe estan ya muy
desligados de la realidad. El México de
1917 no es el mismo de los noventa; la
television, los satélites y las computadoras
son avances tecnologicos que hablan del
cambio. No se podra seguir gobernando
como antes a una sociedad que tenga
mejores niveles de educacion y culturay
mas informacion, mas consciente de las
cosas y los hechos. El mapa politico na-
cional se esta orientando hacia las
coordenadas de un amanecer distinto,
cada vez mas politizado, aunque el
aparente inmovilismo oculte Jo contrario.

Que las cifras del abstencionismo
aumenten enforma considerable es, sin
duda, motivo de preocupacion, peroen la
mas optimista de las concepciones
significaria la inconformidad de una
mayoria silenciosa que se ha sentido
defraudada y ha perdido la mistica en
quienesdicen representar sus intereses.
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Esos millones de indigenas y campesinos
y los jovenes que tocan las puertas del
desempleo, que al mismo tiempo alcanzan
la mayoria de edad para votar, no tienen
un motivo claro para participar politica-
mente cuando encuentran que las
perspectivas no son muy halagadoras, sin
embargo, estanalaesperade esa estrella
que no hemos perdido de vista, desde que
Juarez la hizo brillar: el respeto ala con-
dicion humana, empezando porlalibertad
politica.

En el balance de los ochentz,
Enrique Krauze es muy contundente al
senalar que “quisimos ser ricos antes de
serdemocraticos”y al volver lavista atras
nos damos cuenta de que la riqueza ga-
nada con el trabajo de los mexicanos,
duerme en los bancos extranjeros y la
democracia ain reclama su parte en el
curso de la historia. Cuesta trabajo
aceptar la verdad, pero ello es mas re-
confortante que continuar con el cargo de
conciencia v con el espiritu de Madero
deambulando en todos los rincones de la
patria.

Ahora bien, si las personas “no
pueden manifestarse, como simple masa
inorganica, nicomo multitud disuelta en
atomos”, como lo apunta Hegel, hay que
diferenciarlos por intereses de clase, de
trabajoo de regién, aprovechandolaca-
pacidad de la sociedad. Porque si como
afirma Pablo Gonzalez Casanova “la de-
mocracia es un problemade distribucién
de poder entre los grupos interesados”, la
libertad politica cobra una relevancia tal
que, lasdistintas organizacionesy partidos
politicos deberan usar esa libertad para
lograr transformaciones de fondo que
rompan con la inercia de un Estado que
todo lo concede, crear nuevos esquemas
y planteamientos que incorporen causas
verdaderamente populares. Ningunaac-
ci6n tendré validez si no es capaz, por un

lado, de atraera las masas desorganizadas
y, por otro, aquellos grupos organizados
peroinconformes y dispuestos al cambio.
Adoptar a la democracia como la unica
forma de transformacién es un buen
principio, con ello podemos decir, sin caer
en el optimismo, que tenemos ganado
parte del camino sin recorrer.

Pero si “vincular a las organi-
zaciones reales con las estructuras
formales” como opina Arturo Warman, es
necesario en cualquier proyecto
alternativo, también es cierto que debe
pugnarse por unareforma decisivaque no
s6lo haga compatible la “participacion
directa y la pequenia democracia”. Sino
cambiar la esencia del aparatoestatal, va
que sin esta transformaciéon es in-
concebible la presencia de una fuerza
politica diferente.

Los gobiernos de cualquier
ideologia tienen también que superar el
infantilismoelectoral, yaque si su fuerza
politica radica en las mayorias, como lo
afirman, no hay necesidad de recurrir al
fraude.

Resulta mas riesgoso poseer un
poder absoluto “porque todo poder ab-
soluto corrompe” —Norberto Bobbio—,
que reconocer lo que se ha perdido y
legitimarse frentealasociedad. Siunade
las justificaciones del Estado es la de
garantizar seguridad juridica, debemos
cuidar que en la legislacion electoral estén
bien representados todos los partides y
organizaciones que ain esperan pa-
cientemente e] respeto al voto, como el
imprescindible paso hacia una demo-
craciamas avanzada.

La democracia es por naturaleza
politica y es una de las actividades mas
antiguas del hombre, Como escribe
Herman Heller: “el concepto de la politica
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es mucho masamplio que el de lo estatal.
No es séloel Estado el que despliega puro
poder politico, sino también los grupos
politicos intraestatales como los partidos,
las alianzas, la scciedad de las naciones y
otros grupos cuya funcién no es en si
politica, como las iglesias y las aso-
ciaciones patronalesy obreras. Bajo esta
concepcidn, laideade un Estado autén-
ticamente liberaly democratico, cobra par-
ticular relevancia enladiscusién sobre la
democracia en nuestrosdias y refuerza la
necesidad de ensanchar la libertad
politica como principal bastién. La libertad
pelitica noes unjuego para la imaginacién,
sino una realidad para ganar mucho de lo
que hemos perdido.

La historia de nuestro pais hasido
tan accidentada que la democracia y la
libertad politica nos parecen términos
abstractos. Perono siempre ha sido asi. El
siglo XIX fue testigo de una gran batalla
democratica, entre liberales y con-
servadores, en su lucha por definir un
proyecto de Nacion. La etapa maderista
también es un proceso del cual atin
tenemos muchoque aprender, scbre todo
en lo que se refiere a politica como
vocacién. No ha sido facil superar el
proceso de aculturacion que vivid el pais
hace sigloy medio, como tampoco fue facil
interiorizar conductas, valores, modos de
sery actuar ligados al caudillismo. Lacon-
vivencia ha sido tan compleja y con-
dicionada por hechos y actitudes vic-
lentas, actos prohibitivos y reservados, asi
como estilos patriarcales
que son una herencia
cultural que hoy incide

LA HISTORIA DE NUESTRO
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son parsimoniosos, juegan con las pala-
bras tan facilmente que han desgastado
su utilidad, les regocija el aplauso, les
cuesta trabajo ser directos en su lenguaje
y acciones. Han hecho de ese enjuague
politico un instrumento de control de
clasesantes que un proceso de liberacién.
En ciertos sectores de lasociedad se tiene
un prejuicio respecto a que a politica es
degradante porser asociada con practicas
oligarquizantes, con corrupcién, desorga-
nizacion, burocracia, exceso y derroche de
los recursos publicos, demagogia y
anarquia. Su valor, en otras palabras, se
hadistorsionado.

El reto para una nueva generacion
politica estaen pasar a una practica po-
liticaméas directay comprometidaconla
sociedad, como una necesidad de avanzar
enlademocracia. En una politicaque, mas
allade latecnocracia, exige mas entrega,
sensibilidad, compromiso, capacidad in-
telectual y de ejecucién pero, ante todo,
una visién de conjunto. Volver a la politica
como vocacion es un paso inevitable. Hay
que renovar estilos y practicas obsoletas
por actitudes mas éticas y sanas, justi-
ficando los medios por simismosy no por
elfin. “En politica laforma es fondo”, decia
Jesus Reyes Heroles.

Perode nadasirven las buenas in-
tenciones cuando no logran sacudir las
conciencias e incitan ala accién. La de-
mocracia mas que un llamado al co-
nocimientoy ladiscusién
exige un cambio en la
formade veractuar sobre

en nuestra posicién

PAIS HA SIDO TAN

las cosas, solo podremos
hablar de democracia

frente alaviday concre-

ACCIDENTADA QUE LA

emergente cuando se

tamente ante la politica.
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superen las limitaciones

Kuestros politi- —

POLITICA NOS PARECEN

tradicionales. Acciones
nuevas que no solo se

cos sin importar partidos

TERMINOS ABSTRACTOS

concentren en las cupu-
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las politicas, empresariales o sindicales,
sino que rebasen las formas clasicas
(huelgas, elecciones, presiones econé-
micas, parlamento, etcétera), por formas
de accién no violentas donde todos los
sectores sociales puedan participarsinin-
termediarios en la solucion de sus
problemas, aceptando el pluralismo
ideolégico y aquellas posiciones que
favorezcan la emancipaciéon de la
sociedad. Una democracia que pase por
alto ala politica como vocacion no podra
serrealidad y corre el riesgode perderse
enel merojuego verbal.

De ahi que la politica como vo-
caciony nocomo mecanismo personal de
ascenso en la piramide del poder, seaun
aspecto imprescindible para consolidar la
democracia. Hacia una democracia
“tlatoanatos” donde “el estilo personal de
gobernar” no imponga margenes en la
actuaciénde los hombres publicos, que se
sefialen con transparencialos errores y
discrepancias sin temor a ser satanizados.
Hay que exorcizar el personalismo para
distinguir entre los actos privados y
publicos que tienen que ver con el que-
hacer politico.

No basta el estoicismo de la figura
presidencial. Por eso es urgente reconocer
que el “Tlatoani” no siempre esta en po-
sibilidad numérica y real deatender todas
las demandas de la sociedad.

Se tiene que superar el servilismo
como reglade actuacion para hacerde la
actividad politica un compromiso publico
real. El sistema de seleccién de candi-
datos, por ejemplo, tiene que ser mas
abierto. No es posible que los parametros
para calificar a los sucesores de la pre-
sidencia de la Republicay de los gobiernos
locales sean tan pobres. Eneste contexto,
elevar el nivel de cultura politica es una

de las condiciones que se reclama también
paralademocraciay esaquidonde los me-
dios de comunicacién, principalmente la
television y la prensa, juegan un papel
protagonico.

Es necesario recuperar la vocacion
y el oficio de informar, no como simples
correas de transmisién de mensajes, sino
como un auténtico proceso de comu-
nicacion alternativa, para lograr un nivel
de critica, de discusiény deinformaciéna
la cultura de reclamo democratico. Hay
que ir tras la noticia v los hechos, se
oponga quien se oponga, dignificar el
periodismo es circunstanciaobligadaen
cualquier proyecto de cambio. La ne-
cesaria definicion de una politica nacional
de comunicacién social tiene que
incorporar la democratizacién de los
medios de comunicacién para evitar la
creacion de “estados dentro del Estado”
como el caso de la television privada y
poner en igualdad de circunstancias a
quien tiene la obligacion de informary a
quien exige ser informadoy escuchado. No
basta que el comunicador social use el
poder para prevalecer sino para servirala
sociedad como un contrapeso en favor de
lademocracia.

Lademocracia, como paso obliga-
do y andamiaje para la modernizacion,
tiene que incorporar las nuevas formasde
generar informacién como la robética,
fibras dpticas, latelematica, la informatica,
los satélites y demas avances tecnologicos
que modifican las relaciones politicas y
obligan a pensar hoy en la manera de
ponerestas innovaciones en el marco de
lademocracia v no en el beneficio de unos
cuantos. Aqui la experiencia de lacomu-
nidad cientifica nacional no puede
dejarse al margen. En el fondo, la do-
minacién politica e ideologica de los paises
desarrollados sobre los menos favorecidos
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como se creia. Tan es asi,

el desarrollo de las tec-

menteconlasoberaniay

; GOBIERNOS MEXICANOS ES
nologiasy consecuente- " T 7

PRECISAMENTE EL DE

que la izquierda mexi-
cana menos ortodoxa,
incorpord la democracia

la seguridad nacional.

ACELERAR LOS CAMBIOS

como un paso inevitable

Pero no hay que perder

la brajula, la democratizacion de la
sociedad tiene que irse ampliando a todos
losterrenos. Escierto, la democracia tiene
unalto contenido politico, que exige, como
yva se dijo, superar cualitativamente el
pluripartidismo, hacer mas efectivala se-
paracién de los poderes publicos, con-
solidar la independencia de la accién
judicial, asicomo respetar el pluralismoy
laactividad electoral.

Sinembargo, debe ampliarse para-
lelamente con un desarrollo social que
eleve el nivel de viday de seguridad frente
a unfuturo cada vez mas incierto, proceso
que se agota sin duda, en la justicia
econémica. Enesta concepcion hay retos
interesantes tanto para el Estado, en
estos tiempos de escasez de recursos,
como para los grupos que demandan un
cambio. El riesgo seria caer en un exceso
de democracia que amenace la propia
democracia. Cuando un grupo o partido no
encuentra solucién a sus demandas, éste
puede buscar lamanerade romperel pacto
politico hasta mediante una irrupcién
violenta. Debe tenerse en cuenta que la
atencion a las demandas planteadas
desde la sociedad crecen mas en cantidad
y especificidad que cuando se ejecutan
acciones publicas “desde arriba”.

Después de todo, como reconoce
Rogar Bartra, la llamada democracia for-
mal o “burguesa” no es tan despreciable

al socialismo. Entonces,
lo fundamentales cam-
biar las relaciones entre Estadoy sociedad,
que es el fondo de la cuestion para llegar
a un trato entre iguales, haciendo de la
democraciay laconcertacion laregla basica
de suinteraccion.

En laactual coyuntura.se hain-
tentadoel reacomodode la correlacion de
fuerzas existentes lograndose algunos
cambios politicos vitales, sin perderde vista
los aspectos socioeconomicos del desa-
rrollo, perolainerciade un problema es-
tructural e historico tan enorme, no se
puede transformar en un sexenioy mucho
menos desde arriba. De ahique el reto de
los préximos gobiernos mexicanoses pre-
cisamente acelerar los cambios para
encontrar lavia porla cual pueda caminar
no solamente el PRIy el régimen, sino el
conjunto de la sociedad. Pero para
madurar en este sentido, es necesario
reconocer lo que se ha hecho, no como
concesion del aparato estatal, sino como
conquista de una sociedad que lucha por
sudestino.

Los riesgos de vivir en la demo-
cracia no podran compararse nunca con
los de las dictaduras que, ni reduciendo
los margenes de libertad y expresion po-
litica, han callado las voces del hombre
que nacid libre paravivir en una sociedad.
Esta, se encuentrade caraalahistoriay
aun a tiempo paraconstruir lademocracia
del Siglo XXI.
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RENOVAR EL FEDERALISMO FISCAL EN
Mzxico

areformadel Estado, iniciada
enladécadapasadaaunquese
orienté hacia la redefinicion
del tamarnio y el papel del Es-
tado, nose planteo, entre otros
aspectosestructurales, revertir
las bases de funcionamientode
un tipo de federalismo centra-
lizador! heredado del periodo
posrevolucionario, entre cuyas
caracteristicas se incluye la
mayor capacidad institucional e instru-
mental?que poseeel gobierno federal para
concentrar una parte significativa de los
ingresos nacionales ¥ para ejercer montos
cuantiosos de gasto piiblico, en contraste
con el reducido ambito de las politicas
fiscales ejercidas por los estados y mu-
nicipios.

Este modelo de federalismo cen-
tralizador, a pesar de que ha permitido
crear una base institucional y de

José Luis Flores Hernandez

organizacién politicaque harespaldadoen
su momento varias etapas de nuestro
desarrollo, ha generado mecanismos
administrativos, fiscales, econémicos y
politicos que inhiben el potencial de los
estados y las regiones, aminoran las
capacidades de las autoridades estatales
ymunicipales y restan libertad de acciéna
los grupos organizados de caracter local.

Estetipo de federalismo, al tiempo
que ha permeado la configuraciéon de un
modo de actuar de los gobiernos federal,
estatal y municipal, logrando con ello la
consolidacion de los poderes nacionales,
ha engendrado formulas a través de las
cuales las politicas publicas del gobierno
federalhan permanecido porencimadelas
aplicadas por los gobiernos locales.?

De acuerdo con las actuales cir-
cunstancias socioeconémicasy politicas
de México, es necesario transformarel tipo

! Véase al respecto el significado y alcance del federalismo centralizador mexicanoen una perspectiva
historica, presentado por Alberto Diaz en Desarrollo Econémico e inequidad regional: hacia un
nuevo pacto federal en México, Miguel Angel Porriia, México, 1995, pp. 27-36.

2 Entre los factores que se toman en cuenta para medir la calidad de gobierno, se encuentra el tipo de
organizacion y los factores institucionales que permiten el disefio y la instrumentacién adecuada de
politicas publicas, Véase al respecto José Luis Ayala, Limites del mercado, limites del Estado, INAP,
México, 1992, capitulo Il y II, pp. 53-139.

3 Uno de los aspectos que permite evaluarel grado de equilibrio y la orientacién en la operacion de un
sistema econémico basado en el principio federal es el alcance y naturaleza de los instrumentos de
politica fiscal que posea cada nivel de gobierno. El razonamicnto general plantea que mientras un
gobierno local posea mayores facultades fiscales y financieras, mayorcs facultades y autonomia podra
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de federalismo por otro mas equilibrado,
que permita elevar los niveles de desa-
rrollo econdmicoy socialde lasdiferentes
entidades federativas, al tiempo que
posibilite la construccion de relaciones
cooperativas entre las propias entidades
y entre éstas con relacién al gobierno
federal. La transformacion del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, es
indispensable paralograrloanterior y dar
lugar a la ampliacion y fortalecimiento
delasinstanciasdedidlogoentre gobierno
federaly gobiernosestatales, conelfinde
creary consolidaren el mediano plazo un
Sistema Nacional de Coordinacién
Hacendaria® como un paso decisivo para
replantear las condiciones operativas del
federalismomexicanoenel ambito fiscal.

En este contexto, el presente en-
sayo propone algunos lineamientos para
profundizar en el federalismo fiscal en
México, a través de la creaciéon de un
sistemade coordinacién hacendaria. Para
ello, se argumentaacercade la necesidad
decontribuir enel corto plazo a solventar
los requerimientos financieros que
enfrentan actualmente los gobiernos
locales, considerar la revision del sistema
de asignacion de participaciones e
incrementar la proporcién participable de
larecaudacion federal.

Se plantea asimismo que el desa-
rrollo del potencial de las fuentes locales
de ingresos, es una tarea que debera
ocupar un lugardestacadoen un programa
para el fortalecimiento del federalismo
fiscal. Aunado a lo anterior, se requiere
desarrollar a las administraciones
impositivas locales, con el fin de ampliar
los espacios tributarios de colaboracién
administrativaen materia fiscal federaly
revisar el significadodelanoconcurrencia
tributaria. Finalmente, la creacionde un
sistema de coordinacién hacendaria
plantea la transferencia de fuentes
federalesde ingresoy ladescentralizacién
de responsabilidades plenas en materia
de gasto del gobierno federal hacia los
estados y municipios.

Acciones paratransformarel
ambito fiscalcoordinadoy
fortalecer elfederalismo.

Enlaconstrucciéndeun federalismofiscal
masarmonico, congruentecon unejercicio
cabal y responsable por parte de los tres
niveles de gobierno de las potestades en
materia de ingresos, de las responsa-
bilidades de gasto, de un adecuado manejo
delcréditoydel mejor aprovechamientode
los beneficios que derivande los esquemas

ejercer, Sobre este particular véase Gordon Tullock, The new federalist, The Fraser Institute, Vancouver,
Canada, 1994; G. Hughes y S. Smith, Economic aspects of decentralized government: structure,
functions and finance, Economic Policy, No. 13, octubre de 1991, Rogelio Arellano, Necesidades de
un cambio en las relaciones hacendarias intergubernamentales en México, ponencia presentada en
el seminario Federalismo Fiscal. Experiencias internacionales y perspectiva en México, Puebla, agosto
de 1994 y Alberto Diaz, Supervivencia politica y asignacién de recursos en ¢l sistema federal
mexicano, poncncia prescntada en el seminario Federalismo Fiscal. ..

* Esta propuesta no ¢s nueva ni s¢ ha planteado en México recientcmente. Por ejemplo, ya en los inicios
de la etapa actual de la coordinacion fiscal que data de 1980, la transformaciéon de la coordinaciéon en
materia de ingresos por otra quc considere ademas del ambito impositivo temas de gasto, se planteéen
la XVI Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales celebrada en 1983, Véase R. Robles, J. Villarreal y V.
Gomez Garza, Nuevos horizontes del sistema financiero nacional en Méxlico, en INDETEC, rcvista
Trimestre Fiscal, No. 18, jul-sep de 1983, pp. 133-149.
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de coordinacién a nivel nacional, se
consideran las siguientesacciones.

I Contribuir a solventar las necesidades
financieras que actualmente enfrentanlos
gobiemos locales

Un primer paso para fortalecer el
federalismo fiscal, es la posibilidad de
considerar aumentos adicionales en las
participacionesquecontribuyanaresolver
los problemas mas apremiantes de estados
y municipios, puesto que enel corto plazo
éstaeslamedidamas recomendable para
disminuir las presiones que por diversos
aspectos se presentanen los presupuestos
publicosde los gobiernos locales.

Con el finde apoyar con recursos
adicionales a las haciendas locales, es im-
portante modificar los porcentajes de la
recaudacion federal participable con los
quese integranlos fondos distribuibles, en
particular el Fondo General de Participa-
ciones. Al respecto pueden senalarse los
siguientes criterios que podrian sustentar
unincremento endichos porcentajes:

1.-Introducirenla férmuladedis-
tribucién un criterioparaasignarunmayor
peso al componente de poblacion y a las
participaciones per capita de todas las
entidadesfederativas.

2.- Compensar alos gobiernosesta-
tales por los gastosadicionales efectuados
como consecuencia de la aplicacién de
programas llevados a cabo por el gobierno
federal, como porejemplo
el impacto de la des-

DE ACUERDO CON EL ESQUEMA
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conceptos del presupuesto federal y
establecer una férmula para su reparto,
como por ejemplo adicionar al Fondo
General los recursos del Convenio de
DesarrolloSocial, o los recursos del gasto
en salud y en materia agropecuaria. En
estos casos, la transferencia de recursos
daria lugar a la reubicacion de respon-
sabilidades en lamisma proporcion.

I Revisar y transformar el sistema de
asignacion de las participaciones

Las entidades federativas, junto con las
autoridades hacendarias del gobierno
federal, han establecido a partir de 1980
diversas formulas de distribucion de estos
recursos fiscales. Sinembargo, dentrodel
actual sistema de distribucién existen
varios problemas. De acuerdo con el
esquema vigente, el incremento de las
participaciones en una entidad es re-
sentidoen otras, puestoque el porcentaje
de las participaciones en relacién a la
recaudacion federal participable, man-
tiene aun el efecto estadistico de "suma
cero”.

Con el fin de desarrollar un
sistema de participaciones efectivo y las
entidades puedan tener acceso a mayo-
res recursos, podrian considerarse tres
acciones basicas:

Disenar formulas de distribucién
derecursos fiscalesque reflejen diferentes
caracteristicas socioeconémicas y fiscales
de las distintas entidades federativas, a
través de la considera-
cion de varios indicado-

centralizacion del gasto
federaleducativo.

VIGENTE, EL INCREMENTO

res que permitan medir
suniveldecrecimientoy

DE LAS PARTICIPACIONES

desarrollo. A esterespec-

3.- Transferir a

EN UNA ENTIDAD

to, las participaciones

través del sistema de
participaciones algunos

ES RESENTIDO EN OTRAS

deberiandistribuirse de
maneraque permitieran
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cumplir el objetivo tanto de apoyar la
equidad vertical que se presenta entre
distintos niveles de gobierno, asicomo la
equidad horizontal que debiera existir
entre los gobiernos de un mismonivel.3

Porestarazon, los mecanismosde
distribucién de los recursos fiscalesdeben
responder a principios que: a) promuevan
el mantenimiento de esquemas resar-
citorios (que es el fundamento con el que
se inici6 el actual sistema de distribucion
de participaciones); b) contemplen el
incrementode lascapacidades financieras
de estados y municipios a través de
mecanismos de reasignaciéon de recursos
presupuestalesdel gobiernofederal hacia
los gobiernos locales; y c¢) generen
acciones de apoyo fiscal y financiero que
tiendan a disminuir desequilibrios e
inequidades entre regiones, estados y
municipios, constituyendo nuevos fondos
conrecursos federales.

Para ello, las formulas de dis-
tribucién podrian considerar entre otros
factores el esfuerzo fiscal, la asignacion
de rendimientos fiscales a los estados, el
grado de desarrollo socioeconémico de
estados y municipios, las necesidades
sociales, la calidad en la asignacion del
gasto publico y los indicadores de
marginalidad.

Disenarunsistemade informacién
transparente y confiable para efectos del
calculode participaciones, de acuerdocon
los criterios seleccionados, en el que las
entidades federativas participendirecta-
mente en la verificacion de los datos.

Buscar mecanismos que permitan
rompercon el efecto «sumaceros, como por
ejemplo, la ampliacién de las funciones
operativasde administraciénque llevana
cabo actualmente las entidades federa-
tivas, en especial en el ambito de la
recaudaciony lafiscalizacién de impues-
tos federales, daria lugar a que el
otorgamiento de estimulos e incentivos
se determinara por el esfuerzo fiscal
realizado por las entidades.

III Desarrollar el potencial de las fuentes
locales deingreso

Sise pretende que las entidadesy losmu-
nicipios tengan mascapacidad financiera,
las fuentes locales de ingresos deberan
cobrar una importancia cada vez mayor.
Por ello, es impostergable desarrollar el
potencialtributario de las fuenteslocales,
mediante el establecimiento de un
programanacional de desarrollo adminis-
trativoy productividad en la recaudacion
de tributoslocales, concertadoen el marco
delacoordinacion fiscal, que conelobjeto
de superar las limitaciones de estados y
municipios considere:

1.- Que los gobiernos estatales
como los municipales, a través de las
decisiones de los congresos locales y las
disposiciones fiscales locales aplicables,
acuerden acciones de politica tributaria
con los contribuyentes que les permitan
adecuar cuotas, tasas y tarifas de sus
gravamenesa larealidad econémica.

2.-Laactualizacion de los valores
que sirvende base paradiversos tributos

S Antoni Castells, Sistemaa de subvenci de ni

i6n: algunos aspectos tedricos; véase también

David King, El sistema de transferencias intergubernamentales en Inglaterra: las subvenciones
compensatorias, ambos c¢n Revista Hacienda Publica Espanola, No. 118-2, 1991, pp. 9-37.



locales, en particular los relativos a la
propiedad inmobiliaria.

3.- Larevisién y mejoramiento de
sus sistemas de informacién y de ac-
tualizacion de padrones, asi como sus
mecanismos de recaudacién, supervision,
fiscalizacién y cobro coactivo, que den
lugar a procesos de desconcentracion de
funciones hacia las regiones estatalesya
una mayor coordinacion de acciones en
materia tributaria con los municipios.

4.- El establecimiento de progra-
mas de capacitaciény de adiestramiento
enmateriafiscal federaly local.

5.-Elestablecimiento de un desa-
rrollo administrativo mas generalizado,
aprovechando, entre otrosrecursos, losde
caracter crediticio, asi como apoyos
técnicos externos, a fin de colocar a la
administracién tributaria enlos nivelesde
modernidad que se imponen actualmente.

IV Revisarelsignificado de la coordinacion
tributaria

Unade las condiciones paraelsurgimiento
deun nuevo federalismo hacendario, sus-
tentadoen la mayor fortaleza econémicay
financierade losestados y municipios, de
acuerdo con las actuales circunstancias
que prevalecen enestos gobiernos, parece
encontrarseen larevisiénycambiodelas
bases estructurales que dieron origen al
sistemade coordinacion fiscal, o sealano
concurrencia tributaria.

Sobre este particular, recuérdese
que la actual coordinacién fiscal surgié
bajo laidea de eliminar la miltiple impo-
siciénde los distintos niveles de gobierno
sobre la misma fuente econémica y de
simplificar a los contribuyentes los

CrONICA LecisiaTiva [ 37

tramites administrativos que deben
cumplir ante las distintas instancias de
gobierno. Estos objetivos se hanalcanzado
plenamente. A pesar de ello, su logro ha
significado para las autoridades locales
una enorme pérdida de su calidad como
autoridad tributaria.

Lamayoria de los casos en que se
eliminaron gravamenes locales concu-
rrentes con los federales, significaron
ciertamente una reduccién en la carga
tributaria para los particulares. Empero,
dicha eliminacién también significé el
fortalecimiento de la presencia federal
como autoridad fiscal frente a los contri-
buyentes, y el demérito de la presencia
estataly municipal.

Adicionalmente, las marcadas
diferenciaseningresos, en nivelde desa-
rrollo, en infraestructura y otras carac-
teristicas y necesidades existentes entre
estadosy entre municipiosalo largodela
Republica, motivan el establecimientode
medidas que permitan que el gobierno
federalcomparta una partede sus ingresos
mediante un sistema diferente al de las
participaciones, asicomolasuperposicion
de gravamenes locales sobre la misma
fuente econdmica, de forma paralelaalos
impuestos federales, sin que se fijen
distintostributos.

Eneste sentido, lapolitica fiscalno
s6lo permitiria obtener los recursos
necesarios para lograr unamejor provision
de servicios a los ciudadanos, sino que
también constituiria un mecanismo para
promover el desarrollo local, fomentando
actividades productivas y sancionandolos
efectos de aquellas actividades que no
redunden en el bienestar de los ciuda-
danos, como lo es la contaminacion. Se
propone tomar en cuenta por ello las
accionessiguientes:
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1. Estudiar la posibilidad de queel
gobierno federal y las entidades fede-
rativas compartan tributos sobre lamisma
fuente, conservando los propdsitos ori-
ginales que se contemplaron cuando se
inicié el proceso mediante el cual se
eliminé la concurrencia tributaria, tales
comoel control sobre lacarga tributariade
los contribuyentes y la simplificacion
administrativa. Podrian acordarse los
niveles de tributacion de cada una de las
partes, teniendo a la vista el impacto
global que este esquema de tributacién
mixto podria traer consigo. Ello puede
darseyaseaatravés de unareducciénen
tasasfederales sobrealgunas actividades,
por ejemplo en el impuesto al valor
agregadooalagasolina, afindedar pieal
establecimientode unatasalocal sobreel
mismo concepto, pero concertando las
politicas tributarias de tal manera que no
se rebasen ciertos niveles de carga con-
junta, o bien mediante el establecimiento
de impuestos locales adicionales a los ya
establecidos por el gobierno federal.

2. Es necesario buscar al mismo
tiempo, para no perder el objetivo de la
simplificacién administrativa, que los
contribuyentes no tengan que acudir a
realizar sus tramites y pagos a distintas
dependencias. Para ello es urgente orga-
nizar adecuadamente la colaboracion
administrativa entre los niveles de
gobierno, a finde que sea inicamente uno
deellos elque cobreelimpuesto, dandoal
otrolaparticipaciénque le correspondade
acuerdocon lastasas establecidas.

3. Reconsiderar el contenido del
conceptode concurrenciaimpositiva, a fin

de concebirlo como la superposicion de
gravamenes sobre el mismo concepto
econdmico-juridico, pero excluyendo el
establecimiento de diversos tipos de
tributos sobre unamisma fuente econémi-
ca,de talforma que puedan coexistir, por
ejemplo, impuestos sobre las utilidades
conderechos paraestablecersey operaren
determinados lugares. En concreto, re-
formarla Ley de Coordinacién Fiscal, para
eliminarlasrestriccionesimpuestas porel
articulo 10-A de este ordenamiento, asi
como abrir las posibilidades tantoen esta
Ley como en la del IVA, para que las
entidades o los municipios puedan esta-
blecer, por ejemplo tributos que tengan
comoobjetivo controlarla contaminacion
ambiental en todas sus formas, aun
cuando ello implique una incidencia
tributaria sobre las fuentes econémicasya
gravadas por el gobierno federal.

V Ampliar los espacios tributarios de
colaboracién administrativa en materia
fiscalfederal

A partir de 1990 se presenté un cambio
significativo en los espacios de colabo-
racién administrativa entre losestadosy
el gobierno federal, pues la firma de un
nuevo convenio comprendié inicamente
lacoordinacidénen lafiscalizaciondel IVA,
el impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, las multas impuestas por
autoridades administrativas federales no
fiscalesy en otros conceptos poco signifi-
cativosestablecidos comoanexosal Con-
veniode Colaboracién Administrativa .®

- La suscripcion del Convenio de
Colaboracion Administrativa de 1990,

°Pueden compararse los convenios de colaboracion administrativa en materia liscal federal de 1988
y 1690. Entre cllos existe un planteamiento de politica de coordinacién fiscal totalmente dilerente,
particularmente en cuanto a las bases para la desvinculacion de la érmula de distribucion de
participaciones del impuesto al valor agregado y la recaudacion de cste impuesto a través de las

sociedades nacionales de crédito



significé para los estados la pérdida de
espacios administrativos engravamenes
federales (como el traslado de laadminis-
tracion del IVA al gobierno federal) y la
erosion de su presencia fiscal ante los
contribuyenteslocales, que vieron que las
atribuciones de los fiscos estatales se
limitaban exclusivamente a un conjunto
pequenio de fuentes impositivas des-
centralizadas.

Por lo tanto, es urgente llevar a
cabounaampliacionde las funcionesope-
rativasen ingresos fede-
rales realizadas por los
estados y el Distrito

COMO CONTRAPARTIDA
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federal y que, en realidad, deberian
corresponder a los estados y municipios,
dadoque son precisamente éstos quienes
al estar mas cerca de los ciudadanos,
conocen mejor sus necesidades de
servicios y las oportunidades existentes
paraeldesarrollolocal.

Como contrapartida a una des-
centralizacién por ellado del gasto piblico,
es necesario también descentralizar las
fuentes de ingresos de manera que,
eventualmente, sean los estados y muni-
cipios, y no el gobierno
federal, quienes se
encarguende larecauda-

Federal. Se requiere una

A UNA DESCENTRALIZACION

cionfiscaldegravamenes

mayor intervencion de

POR EL LADO DEL GASTO

dinamicos y de la per-
cepcién directa de sus

las entidades en la ad-
ministraciéndelIVAyen

PUBLICO, ES NECESARIO

rendimientos.

renta, en especial en el

TAMBIEN DESCENTRALIZAR LAS

aspectode llevar contro-

FUENTES DE INGRESOS

La descentralizacion

les de recaudacién y
realizar funciones mas

importantes y auténomas en materia de
fiscalizacion.

Igualmente, los estados estarian
encondiciones de asumir funcionesenla
administracion de otros impuestos al
consumo, como son el Impuesto sobre
Automoviles Nuevos (ISAN) y el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios
{IEPS), en especial en lo relativo a los
impuestos considerados hoy en dia como
asignables.

VI Transferir fuentes federales deingreso
y competencias enmateriade gasto a los
gobiernos estatales y municipales

Se han logrado importantes pasos en
materia de descentralizacién, principal-
menteen el areaeducativa. Sinembargo,
todavia quedan muchas potestades y
competencias que haasumido el gobierno

administrativadebe dife-
renciarse de la transfe-
rencia de potestades y competencias
plenas, puestoqueestas Gltimas permiten
vigorizar la autonomia de los gobiernos
locales, en tanto que aquéllas sdélo
constituyen una parte de alguna potestad
ocompetencia.

En efecto, una competencia o po-
testad se relaciona con una funcién de
gobierno en un sentido amplio, es decir,
como un conjunto de actividades nece-
sarias para cumplir los propésitos
inherentes a una materia. La potestad o
competenciaplenas enelejerciciode una
funcién de gobierno comprende por lo
menos:

1. Facultad de determinar una
politica sobre aspectos sustantivos.

2. Facultad de legislar y emitir
normasobligatorias sobrela materia.
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3. Facultad de ejercer y regla-
mentarlaadministracion.

4. Facultades para financiar con
recursos propios los gastos inherentes a
esas competencias (esto es en el caso de
competencias que implican un gasto
publico); y retener parasiel producto de la
recaudacion (en el caso de competencias
que implican recaudartributos).

Asi, la descentralizacién de res-
ponsabilidades plenas hacialos gobiernos
locales involucra dos aspectos: la
transferencia de fuentes impositivas y
funciones correspondientes, y el otor-
gamientode lascompetenciasenrubrosy
funciones del gasto pablico.

A)Otorgar potestades de
fuentes de ingreso

Latransferenciade potestades tributarias
alasentidades federativas, en especial la
recaudacion de ciertos impuestos, debe
considerarse integralmente puesalgunos
de ellos si representarian un volumen
importante de recursosde los que tendria
que prescindir el gobierno federal, con lo
cual muy probablemente tendria también
que transferir a los gobiernos locales
algunasresponsabilidades de gasto.

Seconsideraquelosestadosestan
enbuena posicién para llevara efectouna
administracién eficiente de fuentes de
imposicién indirecta, por lo que en un
principio debieran otorgarseles en
administracién, para que con base en la
experiencia que se vaya adquiriendo
resultefactible:

a).- Convertirlas en el largo plazo
en fuentes locales de ingreso y sean los
estados los encargados de disefar la
politicay las normas juridicas aplicables

(dentro de un marco de "armonizacién"
nacional),y

b}.- Efectuar todas las funciones de
suadministraciény recaudacioén.

Los gobiernos locales no sola-
mente se han quedado con la potestad de
fuentes tributarias que rinden poco en
recaudacion, sino que ademas el gobierno
federal tiene actualmente tanto la
potestad tributaria comoel rendimientode
tributos que, por su naturaleza, podrian
ser de caracter estatal o municipal, como
es el caso del impuesto sobre venta de
gasolina y diesel, o los impuestos a cargo
decontribuyentes que con anterioridad se
denominaban menores.

Por ello, debe estudiarse con un
criteriointegral, esdecir, en lasvertientes
politica, econémica y administrativa, la
posibilidad de transferir eniel largo plazo
la potestad tributariacompleta, enelme-
diano plazo las facultades administrativas
yenelcorto plazo el rendimiento fiscal de
los siguientes impuestos y derechos:

-Venta de gasolina, diesel y gas
comercial.

-Los que estan a cargo de los
antiguoscontribuyentes menoresy delos
sujetos a otros regimenes especiales.

-Sobrelarenta por laenajenacién
debienes inmueblesy sobre productos del
trabajo.

-Impuestos especificos a las
ventas.

-Sobre automoéviles nuevos.

-Sobre tenencia o uso de vehicu-
los, del que actualmente se tiene la
administracién y la recaudacion, y sélo
faltariala potestad legislativa.

-Transferiralos gobiernos locales
la potestad tributaria para establecer



derechos sobre las concesiones y uso de
suelo en las zonas federales maritimo-
terrestres.

B) Transferir competenciasen
materiade gasto

Es importante sefalar que numerosas
competenciasdel gobierno federalno son
susceptibles de descentralizar, porque la
intervencionde los esta-
dos sélo disminuiria la
eficiencia en su des-

NUMEROSAS COMPETENCIAS DEL
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gastohacialosestados, considerando los
rubrosen losque puedenser maseficientes
los gobiernos locales. Por ejemplo, se
requeriria transferir a las entidades
federativas competencias que hoy en dia
ejercenalgunas delegaciones federales —
eselcasodelasactividadesen materiade
asignacioén de gasto para la atencion de
grupos marginados, endonde los estados
pueden ser comparativamente mas
eficientes— con el ob-
jetivo de que tengan

empefio y generaria
mayoresdificultades. No

GOBIERNO FEDERAL NO SON

SUSCEPTIBLES DE

facultad de erogar mayo-
res recursos en funcién
de las prioridades de la

obstante, las entidades

federativas pueden asu-
mir competencias de
gasto que hoy endiason
federales. Para lograrlo,
es necesario considerar
la eficiencia en la asig-
naciénde los recursos, el

DESCENTRALIZAR, PORQUE
LA INTERVENCION DE LOS
ESTADOS SOLO DISMINUIRIA
LA EFICIENCIA EN SU
 DESEMPENO Y GENERARIA

MAYORES DIFICULTADES

planeacién estatal. En
este contexto, las dele-
gaciones federales po-
driancumplir la funcién
de evaluary controlar el
ejerciciode losrecursos,
conforme a los objetivos

establecimientode prio-
ridadesdedesarrolloyla
capacidad de respuesta de cada nivel de
gobiernoa las necesidades de la poblacién.
Por lo tanto, es importante definir un es-
quemade transferenciahacia los estados
que tome en cuenta entre otros los
siguientesaspectos:

-Elevar la eficiencia de los
programasy actividadesenaquellosrubros
de gasto que son de competencia
concurrente —en donde intervienen
simultaneamente los gobiernos federal,
estatal y municipal— mediante la defi-
nicién de objetivos y politicas uniformes
para todos los niveles de gobierno. Por lo
tanto, tendria que examinarse el flujo de
recursos financieros para cubrir las
necesidades de esos planesy programas,
en funcién de las actividades que a cada
gobierno correspondieran.

-Promover acciones de trans-
ferencia de nuevas responsabilidades de

de politica econémica y
fiscal a nivel nacional
establecidos por el gobierno federal.

En este mismo sentido,
identificar aquellas otras competencias
federalesen materiade gastoen lascuales
los gobiernos estatales y municipales
esténen mejores condiciones de canalizar
enformamaseficientelos recursos hacia
la atencién de las necesidades de la po-
blacién. Piénsese porejemplo enalgunos
programas del sector agropecuario, en
donde los gobiernos locales podrian
realizar asignaciones mas eficaces por
contar con programas especificos para
ciertasactividades deeste ambito.

VII Crear una nueva coordinacién
hacendaria entre entidades y Federacién

Lacoordinacién fiscalentre la Federacion
ylasentidadeshatenidograndesavances
en los ultimos anos. Sin embargo, para
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fortalecerel federalismofiscales necesario
modificar y ampliar el sistema existente.
Porello, debeneliminarse lasrestricciones
legales ala participaciénde los estados y
ampliarseelsistemaactual parair masalla
de los aspectos tributarios, incluyendo
tambiénel gastoy elcrédito.

Unaestrategia fundamental para
elfortalecimientodelfederalismo fiscales
el desarrollo de un Sistema Nacional de
Coordinacién Hacendaria. Este cambio sig-
nifica que no solamente se abarquen los
aspectosde Jas finanzas gubernamentales
relativos al ingreso, el gasto y el crédito
publicos, sino que se logre una visién y
operacionde verdaderavinculacion entre
estos Ambitos y entre los tres niveles de
gobierno.

Un puntode partidaes lacreacién
de un foro adicional de concertacién y
discusion entre el gobierno federal y las
entidades federativas, paraleloa los foros
yaexistentes dentrodel SistemaNacional
de Coordinacion Fiscal, en donde se
dialogaria con los funcionarios federales
vinculadosalingreso, gasto publico, pre-
supuesto federaly crédito. Ello seria una
base institucional de apoyo pararedefinir
en conjunto potestades y competencias
entre los distintos nivelesde gobierno, asi
como establecer nuevos sistemas de
transferencias de recursos que aseguren
el financiamiento equilibrado de cada
competenciay de cada gobierno.

Las acciones deben encaminarse
a determinar una vinculacién entre dos
sistemasde coordinacién, elde ingresosy
eldeegresosy crédito, yaque en lamedida
en que se avance en estos ultimos, se
planteariala necesidad de resolver sobre
alternativas de financiamiento de las
funciones que se van descentralizando

hacia las entidades federativas o los
municipios, asi como las competencias
cuya potestad normativa también se
transfiera a estos niveles de gobierno.
Entrelas posibilidades de financiamiento
que podrian estudiarse se incluyen: a).-
transferencias por renglon de egreso, para
financiar los costos de la colaboracion
administrativa descentralizada; b).-.
aumentoen participaciones por unmonto
igual al costo de la funcién descentrali-
zada;y c).- asignacién total o parcialdela
recaudacioén de una fuente fiscal espe-
cifica, mediante lacreacién un tributo ad
hoc (ya sealocalo federal), a travésde un
reparto directo de una parte de la recau-
daciénde tributosyaexistenteso bien por
medio de contribuciones especiales
distintas deimpuestosoderechos.

Cada una de estas alternativas
tiene implicaciones noséloencuantoala
suficienciade los recursos, sino también
en relacién a la libertad con la que los
gobiernos locales pudieran disponer de
ellos. Ello daria paso al anéalisis de las
implicaciones y relaciones entre ta coor-
dinacién dei egreso y la coordinacion del
ingreso.

Finalmente, coi base en lo ante-
rior, se podra aspirar a determinar una
distribucién de competenciasen materia
de egresos entre los distintos niveles de
gobierno. Como resultado de esto tltimo,
definir los recursos conque cada nivelde
gobiernodebera contar para financiar con
suficiencialas funcionesque lecompetan,
ya sea que aquéllos provengan de sus
propios tributos o que resulten de trans-
ferenciasintergubernamentales, Deesta
forma, se estarallegando adefinir el nivel
en que se ejerzan o compartan funciones
y recursos entre laFederacion, losestados
y los municipios.
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Nortas SOBRE EL FEDERALISMO
HACENDARIO

ue México carece de una tra-
dicion federalista, es una afir-
maciénqueanadie sorprende.
Este hecho se manifiesta en
muchas facetas de la vida
nacional, pero probablemen-
te con mayor colorido en lo
que constituye el tema de este
trabajo: las relaciones hacen-
darias entre el gobierno fede-
ral, porunladoy, porelotro, los
estadosy los municipios.

Dada la existencia de factode un
gobierno que se acerca mas a los moldes
unitarios que a los federalistas, hacer un
recuento de la situacion actual del fede-
ralismohacendarionoes
muy dificil. En términos

ALGO MUCHO MAS DIFICIL ES EL

Carlos M. Urziia

sistema hacendario federalista. Aun
cuandoen latltimaseccién se presentan
algunos puntos preliminares que, ajuicio
del autor, deben tenerse presente al
disenar tal sistema, no es el objetivo de
estetrabajo taltarea. Y esto no solamente
por cuestiones de espacio, sino por dos
razones de mucho mayor relevancia:
primero, el nuevo sistema tendréa que ser
diseniado con el concurso de tedos: el
gobierno federal, los estados, los muni-
cipiosy los ciudadanos (y no solamente por
el gobierno federal, como al parecer
pretende ultimamente el Ejecutivo). Y,
segundo, porque el disefio de un sistema
econbémico federalista tiene que ir de la
mano con el disenio co-
rrespondiente de nuevos
sistemas politicos y

relativos con otros pai-
ses, en México son tan

PROPONER DE UNA MANERA

judiciales.

rudimentarios aun hoy

INTEGRAL Y DETALLADA UN

losmecanismosde coor-

Unaultima advertencia:
estetrabajoseocupade!

NUEVO Y MEJOR SISTEMA

dinacién fiscal y tan
pocas las facultades de

HACENDARIO FEDERALISTA

federalismo hacendari.

gravacionde losestados

y los municipios que hacer unaresenade
ellos, como se pretende en la mayor
parte de este trabajo, no es particular-
mente complicado.

Algo mucho mas dificil, sin em-
bargo, es el proponer de una maners.
integral y detallada un nuevo y mejor

4 pesar de que es ya
comun tratar dicho término como si-
nénimo a fiscal, prefiero aquiutilizarloen
su sentido primigenio: incluyo en la
hacienda publica solo las rentas del
Estado. Eltérmino fiscal, porotro lado, se
entiende aqui que incluye no solamente
las rentas sino también los gastos (en
consumo o en bienes pubhcos}. Dada su
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extraordinariadiversidad, me temo queel
analisis de éstos ultimos requeriria otro
articulo.!

I. Antedecentes.

Aun cuando es interesante desde un
puntode vista historico el recuento de las
relaciones federalistas que ha tenido
desde su independencia nuestro pais,
para propdsitos practicos bastaalo sumo
remontarseal periodo posrevolucionario.?
Yesto por una sencillarazon: el impuesto
sobre la renta de los individuos y de las
empresas, la parte toral de cualquier
sistema hacendario moderno, fue apenas
introducidoen Méxicoen 1924 (elcual era
denominado entonces "Impuesto sobre
Sueldos, Salarios y Emolumentos y sobre
Utilidadesde Empresas").

Otro hecho que, a mi juicio, es
también fundamental para entender el
rumbo que tomé posteriormente el
federalismo hacendario sucedié cinco
anosdespués, en 1929, cuando el Partido
Nacional Revolucionario (PNR)naceenla
llamada Convencién de Querétaro. Me
parece a mi que los bosquejos -pues no
fueron mas que eso—, del proyecto
econdmico del nuevo partidoacabaron por
sofocar la posibilidad de un sistema
econdmico realmente federalistaque pudo
haberse dado tras la Revolucién.

En efecto, el Programa de Accién
del Partido Nacional Revolucionario
establecia, en la parte que trataba sobre
la Hacienda y Crédito Publico, que: "La
naciondebe serconsideradacomo unsolo
organismo econémico y por lo tanto los
sistemas fiscales de la Federacién, de los
Estadosy de los Municipios deben armoni-
zarse y subordinarse al mismo fin... El
presupuesto debe ser considerado comola
expresion econémica del programa del
GobiernoFederal."?

Vaya contraste de ese programa
con las disposiciones federalistas conte-
nidas en la Constitucién de 1917 que
jamas pedian subordinacién alguna, ni
mencionaban aun oblicuamente la
barbaridad de que el presupuesto es la
"expresion econémica del Gobierno
Federal". Siacaso se mencionaban, enel
Articulo 117, restricciones tributarias
sobre los estados, pero éstas eran las
tipicas que deben requerirse en cualquier
sistema hacendario federalista que se
precie de serlo (noacunar moneda propia,
no gravar el transito de personas o
mercancias, etcétera).

No hace falta, por cierto, ser de-
masiado suspicaz paraentender que tales
medidas centralistas del partido de
Plutarco Elias Calles no solamente
incluian un deseo, valido, deconsolidara

! Para una discusion sobre ¢l gasto publico en México véase: Urzia, Carlos M., An appraisal of recent
tax reforms in Mexico, Documento de Trabajo IV-1994, Centro de Estudios Economicos, £l Colegio de
México, 1994, por aparcceren G. McMahon, G. Perry vJ. Whalley, eds., Fiscal reform and structural
change, Londres: MacMillan. El empleo en México del déficit publico como una herranmienta
macroeconémica es discutida en Urzia, Carlos M., El déficit del sector piiblico y la politica fiscal
en México, 1980-1989, Scric de Politica Fiscal, CEPAL/PNUD, Nim. 10, 1991, Santiago de Chile:

Naciones Unidas.

2 Los lcctares interesados en estudio historicos sobre ¢l tema pucden consultar, por ¢jemplo,
Carmagnani, Marcello (comp.) Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/Argentina, Mcxico, El
Colegio de México y Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

% PR{, Historia documental del Partido de la Revolucién, Tomo 1, México, PRI, 1981, p. 67.
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la Republica posrevolucionaria, sino
también el animo de establecer los
cimientos, via un férreo control de la
poblacién, de loque se convertiriadurante
el resto del siglo en ese sistema politico
altamente centralizado, corporativista y
autoritarioque conocemos.

Sobradecir que, apartir

A PARTIR DE LOS TREINTA,
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impuestosobre ingresos mercantiles, forzd
al gobierno federal a replantear el esque-
ma de participaciones tributarias a los
estadosy los municipios. Surgié entonces
una nueva Ley de Coordinacion Fiscal
cuya piedra angular era (y es) el Fondo
Generalde Participaciones.

Elmecanismode asigna-

de los treinta, la parti-
cipacion del gobierno

LA PARTICIPACION DEL

cién usado para distri-
buir dicho fondo ha

federal en la recau-

GOBIERNO FEDERAL E;{ LA

sufrido, por cierto, mo-

dacién publica total

RECAUDACION PUBLICA TOTAL

dificacionesalo largode

comenzba ganar terrenc
de una manera notable:

COMENZO A GANAR TERRENO

los afios y ha sido motivo
devarias disputas. Para

de una participacién

DE UNA MANERA NOTABLE

evitartecnicismos, basta

menor a dos terceras
partes del total a prin-
cipiosdelos treinta, elgobierno federalya
habia pasado a controlar cuatro quintas
partes a fines de los cuarenta. Y la
tendencia continué por un buen nimero
deanos: afines delrégimenecheverrista,
cuando el presidencialismo y el centra-
lismo brillaban con todo su esplendar, el
gobierno federal controlaba ya mas del
90% de las recaudaciones totales. La
tendencia comenzd a revertirse en
definitivaa mediadosde losochenta, y hay
la participacion del gobierno federal se
sitiaenalrededor del 75 por ciento.*

II. El despertar del
Federalismo Hacendario.

Durante el sexenio de José Lopez Portillo
secomenzaron amodificar lasrelaciones
fiscales de la Federacién, pero ese
comienzofueenciertamedidaincidental:
la introduccién del impuesto al valor
agregado (IVA) en 1980, en reemplazo del

citar algunas de las
cuestiones mas impor-
tantes que han estadc presentes en las
discusiones. Primero, ¢qué porcentajede
la recaudacion federal debe integrar el
Fondo? Segundo, ¢comodeben asignarse
los recursos del Fondo entre las enti-
dades?: ¢ por nimerode habitante?, ¢ por
capacidad recaudatoria?, ¢ mediante cier-
tos criterios de equidad? Y, tercero,
¢quién debe cobrar el IVA, el gobierno
federalo losestados?

Obviamente, los cambiosenlaLey
de Coordinacién Fiscalno constituianmas
que una condicién necesaria pero no
suficiente parainiciar elcamino haciaun
verdadero federalismo. De hecho, fue sélo
duranteel sexenio de Miguelde laMadrid
cuando, de una manera timida, se
comenzo acoquetear conlaideade andar
dicho camino al proponerse, en 1983, la
Reforma Municipal que establecianuevas
atribucionesalos municipicsy delimitaba
las competencias de los tres niveles de
gobierno.

* Véanse los datos en el anexo del documento de Pineda Pablos, Nicolas, La descentralizacién flscal
en México, Foro Internacional, vol. 34, 1994, pp. 252-268.
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Aparte del presumible interés
politicodel gobiernocentral poriniciarla
descentralizacion, varias otras razones
pueden darse para explicar esa reforma
municipal. Estas vandesde lacaidaenla
recaudacién tributaria federal que obligd
al gobierno central a repensar sus
relacionescon los gobiernos locales, hasta
las recomendaciones de instituciones
externas como elBanco Mundial.’

Lo cierto es que tras un comienzo
que parecia de buen agliero, muy pron-
to fue evidente que el gobierno central no
estabadispuestoareformar susrelaciones
de poder politico y econémico con los
gobiernos locales. Lareformateniaquever
mas con una delimitacién de los poderes
delosestados vis avislos municipios (por
ejemplo, aquién deberia corresponder la
imposiciéndel impuesto predial), que con
una descentralizacion de las potestades
del gobierno federal, especialmente
respectoal gastopublico.

Ni qué decir que el subsecuente
gobierno de Carlos Salinas de Gortari
siguié con esa filosofiamitad paternalista,
mitad centralista {recuérdese si no el
ProgramaNacionalde Solidaridad). Y hasta
hoy ningtin régimen hatenido la voluntad
de aceptar quela raizdel federalismo fiscal
la constituye la idea, plausible y casi
universalmente aceptada, de que los go-
biernoslocales de alguna maneraconocen
mejor las necesidadesde sus comunidades
y tienden a proveer con mas eficiencia los
bienes y servicios publicos netamente
locales.

III Una propuesta basica
sobre el Federalismo
Hacendario.

Deacuerdo conel trabajoclasico de Oates
sobre federalismo fiscal:

"Desde un punto de vista econo-
mico, el atractivo obvio de una forma
federal de gobierno esta en que combi-
nalafortalezadel gobiernounitarioconla
descentralizacién(...) Elgobiernocentral
aceptafundamentalmente laresponsabi-

lidad primaria por la estabilizacién de la

economia, por ellogrode unadistribucién
de la renta mdas equitativa y por
proporcionar ciertos bienes publicos que
influencian significativamente el bien-
estarde todos los miembros de la sociedad.
Complementando estas operaciones, los
gobiernos subcentrales pueden ofrecer
ciertos bienes y servicios publicos que
unicamente son de interés para los resi-
dentesensusrespectivasjurisdicciones."

Aun cuando algunas de las
afirmaciones de Oates son discutibles, el
parrafoanterior contiene, en general, los
principios basicos que debe reunir todo
sistema fiscal que se precie de ser
federalista y no de ser ya una especie de
Leviatan, o ya un sistema anarquico.

Para ser unpocomas explicitoque
Oates, me gustariaahora proponerallector
una "regla de oro", cautelosa v un tanto
debatible, que creodebe al menos ponde-

¥ Sobreesto ultimo véase Urzia, Carlos M., Five decades of relations between the World Bank and
Mexico: A tropical view, por aparccer en J. Lewis, et al. compiladores, A history of the World Bank,

Washington, Brookings, 1995,

“Qates, Wallace E., Federalismo fiscal, Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Lozal, 1977,

p. 32.
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rarse en toda discusion que verse sobre
cuales deben ser los instrumentos tribu-
tarios que corresponden a cada nivel de
gobierno. Antes de establecerlaregladebo
antadir que, enlo que restadeldocumento,
me referiré solamente a los gobiernos
federalesy estatales, pues creo que ya el
Articulo 115 dela Constituciénestablece
correctamente los impuestos y derechos
fiscales que correspondena los municipios
(losimpuestos prediales, por ejemplo).

Lareglaes: los impuestosdirectos,
esdecir, losimpuestos sobre los ingresos
de los individuos (personas fisicas) y las
empresas (personas morales) deberian ser
atribucionesdel gobiernofederal. Porotro
lado, los impuestosindirectos alconsumo
deciertos bienescomoel
licor y la gasolina, es
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individuosy empresas, el permitir quelos
estados gravenasualbedrio los ingresos,
desembocaria mas tarde que nunca en
unacompetencia estatalque a los inicos
que acabaria por beneficiar serian acier-
tos individuos y empresas que pudieran
moverse librementealolargoyloanchode
la nacién. En principio, la Uinica compe-
tencia valida entre estados debe darse a
nivel de la provisién de mejores bienes
publicos y de mejores administraciones
publicas.

Otra razén por la que el gobierno

‘federal debe detentar la potestad de los

impuestos directos es que éstos estan
estrechamente atados al ciclo econémico,
yelgobierno federal, al ser el responsable
de la estabilizacion ma-
croeconomica del pais,

decir, los impuestos es- _RFSPECT?_A LOS IMPUESTOS  perderia unode sus ins-
peciales usando la jerga ESPECIALES, ESTOS DEBEN trumentos de politica
trlbutarla’, deben ser SER ADMINISTRADOS econdémicamas valiosos.
potestad sélodelosesta- -

COMPLETAMENTE

dos. Finalmente, el IVA

— Respecto a los impues-

tiene que ser adminis-

POR LOS ESTADOS

tos especiales, éstos

trado por ambos niveles
de gobierno. Variosargu-
mentos pueden darsé para defender cada
uno de los puntos de esta propuesta.

Consideremos primeroelcasodela
gravacion al ingreso de los individuos. Si
unametadelaNaciéneslaredistribuciéon
del ingreso sin hacer distingos de raza,
clase o localizacion geogréafica (como yoy
muchos otros mexicanos lo creemos), el
dejar a los estados gravar directamente
elingresode las personas, permitiendoen
particular que usendiferentes tasas asu
antojo, obstaculizaria enormemente una
redistribucion 6ptima del ingreso a nivel
nacional.

Mas aun, y el siguiente argumen-
to se aplica a la gravacién de ambos,

deben seradministrados

completamente por los
estados porque son relativamente sen-
cillos de imponer y recaudar, porque
constituyen una fuente aceptable de
ingresos, y porque tratan de modificarlos
patronesde consumo de cadacomunidad
{los impuestos especiales, por ejemplo,
desalientanelconsumode alcoholy eluso
delautomoévil).

Finalmente, el [VAdebe ser admi-
nistrado por ambos niveles de gobierno
simplemente porque la historia ha
demostrado que ni el gobierno federal ni
los gobiernos estatales han sido par-
ticularmente exitosos ensu recaudacion.
Si bien es cierto que cuando el gobierno
federalretoméelcobrodel [VAen 1990 las
recaudaciones subieron, este incremento
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fue menor y no hahecho mellasignificativa
en la evasién del impuesto. Como este
autor ha mostrado en otro lugar, la
magnitud de laevasion fiscaldel [VA ronda
la cifra astronémica del 40% de la base
tributaria.” Aladministrar conjuntamente
elimpuesto, y al proveer incentivos a los
estados mas eficientes en su recaudacion,
se daria un paso fundamental para
fortalecerlarecaudaciéndel IVA,

Hecha explicita la regla de oro, la
siguiente y ultima seccion de este
documento se dedica a hacer algunos
comentarios puntuales.

IV. Algunas Reformas
Hacendarias.

Queelfederalismoes untemade modaen
México nadie puede dudarlo. En los
ultimosarios se han publicado varios libros
sobre el tema,? y recientemente tuvo
lugar, enJalisco, unimportante foro sobre
federalismo que reunié un buen ntmero
de politicos y académicos.®

El propio Ejecutivo, por razones
politicasy recaudatorias, hacomenzadoa
dar muestras de querer desandar el
camino del centralismo. Como ejemplo,
actualmente se estan considerando en el
Congreso varias iniciativas hacendarias.
Estas incluyen la posibilidad de que los
estados gravenadicionalmente el consu-
mode ciertos bienes como la gasolina, los

cigarrosy los licores (es decir, se permitira
ungravamen extrasobre lamayoriadelos
impuestos especiales). También se pre-
tende que el gobierno federal ceda su
potestad sobre elimpuesto por latenencia
de los automoviles, y sobre el impuestoa
los automéviles nuevos.

De acuerdo con la regla de oro
descrita en la seccién anterior, estas
iniciativas deben ser bienvenidas. Pero
antes de cantar loas a ellas habra que
responder un par de preguntas al respecto:
primero, antes que ser un preludio a un
nuevo federalismo hacendario, ¢no sera
que esta iniciativa es motivada simple-
mente por lanecesidad de lasautoridades
hacendarias centrales de recaudar massin
que la poblacién los culpe a ellos? Segun-
do, ¢esta el gobierno federal dispuesto a
conceder en un futuro cercano la plena
potestad a los estados sobre todos los
impuestos especiales? Debido a que las
respuestas a esas dos preguntas no son
claras, sugiero quelos gobiernos locales se
asegurern, antes de aceptar dichas iniciati-
vas, de que el gobierno federal no pida a
cambio deducciones en sus participa-
ciones.

Junto a tales iniciativas del
Ejecutivo quisiera aqui, para concluir,
presentar al lector otras cinco, que a mi
juiciodeben ser puestas en practicalomas
rapido posible. Las propuestas estan
basadas de una manera uotraen laregla
de oro descrita anteriormente. Mas aun,

" Urzia, Carlos M., Un panorama de las finanzas piblicas de México, ponencia en ¢l Encuentro de
Finanzas Publicas, El Colegio de México, octubre de 19935,

& Por ejemplo: Diaz Caycros, Alberto, Desarrollo econémico e inequidad regional: Hacia un nuevo
pacto federal en México, México, Miguel Angel Porraa, 1995; Fundacién Mexicana Cambio XXI,
Federalismo fiscal, México, Fundacion Mcexicana Cambio XXi, 1994; v Ortcga Lomelin, Roberto,
Federalismo y municipio, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994,

? Foro Nacional, Hacia un auténtico federalismo: Memorias, Guadalajara, Foro Nacional, 1995S.



debe subrayarse que todasellasestancon-
dicionadas a una reforma legal paralela
queestablezcaanivel estatal (y municipal)
mecanismos estrictos de vigilanciade las
cuentaspublicas.

El gobierno federal debe compro-
meterse a presentar un calendario sobre
comoy cudndo planeair transfiriendo toda
la potestad de los impuestos especiales a
losestados.

Comio ya se explicd en la seccién
anterior, la recaudacion del impuesto al
valoragregado debe serresponsabilidad de
ambos: los estados y el gobierno federal.
Esta iniciativa me parece a mi la mas
natural a seguir en el nuevo proceso de
reforma al sistema federalista hacenda-
rio. Como yatambién se ha senalado, esta
iniciativa requerira complementaria-
mente modificaciones a los mecanismos de
asignaciéon del Fondo General de
Participaciones, de tal manera que se
provean incentivos a los estados mas
eficientesen larecaudacién delimpuesto.

Acambiodeloanterior, losgobier-
nos locales deben comprometerse a
derogarde inmediatoelimpuesto sobre las
nominasde lostrabajadores prevaleciente
enel Distrito Federal y otros estados (por
ejemplo, el Estado de
Méxicoy Veracruz). Aun
cuando algunos de los
defensores de dicho

¢ESTA EL GOBIERNO FEDERAL
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viene la regla de oro: en lo posible, sélo
debe corresponderie al gobierno federalel
gravaralas personas morales. Masain, el
impuesto no sélo incide negativamente
sobre los trabajadores, al hacer mas
costoso para las empresas el empleo de
ellos, sino tambiénindirectamente sobre
las micro y pequenas empresas, quienes
las mas de las veces dependen intensiva-
mentede lamanode obra. Y, sobradecirlo,
sonlas microy pequefias empresas quie-
nesconstituyen el ntiicleo empresarialen
lamayoria de los estadosde laReptblica.

Respecto al financiamiento esta-
tal no tributario, es particularmente
importante que se comience a discutir la
posibilidad de que los estados puedan
acceder libremente alos mercados de ca-
pitales, incluyendo la posibilidad de
vender bonos tal como hace el gobierno
federal. Y esto por dos razones: al ya no
tener que restringirse a créditos ban-
carios, los estados podran reducir
substancialmente sus costos crediticios.
Masatn, parapoderincursionar en pleno
a los mercados de capitales, las autori-
dades estatales tendran que hacer mas
transparentes al publico sus propias
cuentas hacendarias.

Como punto final, me parece preo-
cupante, sino es que lamentable, el hecho
de que todas las recien-
tesiniciativas hacenda-
rias provengandel Ejecu-

impuesto usan el argu-

DISPUESTO A CONCEDER

tivoy el Legislativo anivel
federal. Uno pensaria

mento de que la tasa es

EN UN FUTURO CERCANO LA

que deberian ser los

muy reducida (2% en el
Distrito Federal, por

PLENA POTESTAD A LOS

gobernadores y los pre-
sidentes municipales los

ejemplo), el hechoesque

ESTADOS SOBRE TODOS LOS

primerosen decidircémo

este impuesto contra-

IMPUESTOS ESPECIALES?

se bailaenlafiesta.




50 [] NoTAs SOBRE EL FEDERALISMO...

Bibliografia

- Carmagnani, Marcello (comp.), Federalismos jatinoamericanos: México /
Brasil /Argentina, México, El Colegio de México y Fondo de Cultura Econémica,
1993,

- Diaz Cayeros, Alberto, Desarrollo econémico e inequidad regionai: Hacla un
nuevo pacto federal en México, México, Miguel Angel Porriia, 1995.

- Foro Nacional, Hacla un auténtlco federalismo: Memorias, Guadalajara, Foro
Nacional, 1995.

-  Fundacién Mexicana Cambio XXl, Federalismo fiscal, México, Fundacion
Mexicana Cambio XXI, 1994,

-  Oates, Wallace E., Federalilsmo fiscal, Madrid, Instituto -de Estudios de
Administracion Local, 1977.

- Ortega Lomelin, Roberto, Federalismo y municiplo, México, Fondo de Cultura
Economica, 1994,

-  Pineda Pablos, Nicolas, La descentralizacién fiscal enm México, Foro
Intcrnacional/, vol. 34, 1994, pp. 252-268.

- PRI, Historia documental del Partido de la Revolucién, Tomo 1, México,
PRI, 1981.

-  Sempere, Jaime y Horacio Sobarzo, «La descentralizacién fiscal en México:
Algunas propuestas», Documento de Trabajo 1X-1994, Centro de Estudios
Economicos, El Colegio de México, 1994.

- Urzaa, Carlos M., El Déficit del sector piiblico y la politica fiscal en México,
1980-1989, Scrie dc Politica Fiscal, CEPAL/PNUD, Num. 10, 1991, Santiago
de Chile: Naciones Unidas.

- Urzua, Carlos M., «An appraisal of recent tax reforms in Mexico», Documento
de Trabajo 1V-1994, Centro dc Estudios Econdmicos, El Colegio de México,
1994, Por aparecer en G. McMalion, G. Perry y J. Whallcy, eds., Fiscal reform
and structural change, Londres: MacMillan.

- Urzua, Carlos M., «Five decades of relations between the World Bank and
Mexico: A tropical view,» por aparccer cn J. Lewis, et al. compiladores, A
history of the World Bank, Washington, Brookings.

- Urzua, Carlos M., «Un panorama de las finanzas piblicas de Méxiconr,
ponencia ¢n ¢l Encuentro de Finanzas Publicas, El Colegio de México, octubre
de 1995,



Cronica Lecistativa (1 51

FEDERALISMO AMBIENTAL

I.- Introducciéon

no de los aspectos méas contro-
vertidos y novedosos que hoy
asume la Cienciadel Derecho,
loes, sinduda, la problematica
ambiental que enfrenta el pais
y el planeta. A la par, los
instrumentos institucionales,
juridicos y politicos que se han
tenido que desarrollar paradar
respuestaa los nuevos campos
sociales y tecnoldgicos, noestan alaaltura
de la civilizacién moderna.

La ciencia juridica, herramienta
de la humanidad y la bisqueda del bien
comun, asume la problematica ambiental
apartirde los afios 70, creando diversas
leyes, reglamentos e instituciones abo-
cadas aregular las conductas que impac-
ten el medio ambiente y la administracion
dejusticia en este rubro.

No obstante los esfuerzos ante-
riores, ladepredacion de nuestro habitat
persiste, porlo que la revision de nuestros
instrumentos normativos merece una eva-
luaciény supervision.

Raquel Gutiérrez Najera

El presente trabajo trata de per-
filar, a grandes rasgos, los antecedentes
histéricos de la conservacion en nuestro
pais, de la situacién actual del Derecho
Ambiental para detectar los aspectos de
éste que hay que fortalecer; luego en-
tonces, me parece que la revision del
federalismo en materia ecologicaes una
delas demandas apremiantes parael De-
recho Ambiental y en general para la
ciencia juridica.

II.- Antecedentes historicos de la
conservacion en México.

Desde la perspectiva histérica, los antece-
dentes que existen sobre la conservacion
delos recursos naturales en nuestro pais,
nos hacen presumir sus origenes en la
época de los pueblos prehispanicos, los
cuales ya tenian asimilada a su vida
cotidiana la preocupacion por el cuidado
de los bosques, las tierras, el agua,
etcétera. Al respecto, tenemos leyendas
tejidas alrededor de Netzahualcéyotl
(1402-1472), que nos explican el cuidado
que nuestros antepasados tenian por la
naturaleza'.

! Entre una de sus muchas anécdotas se cuenta la siguiente: “Dice que viendo la escasez de leria en
algunos montes cercanos a los bosques reales en donde estaba prohibida la entrada, derogo tal
disposicion, permitiendo que todos entrasen a los bosques y se aprovecharan de las maderas y lefias
que en ellos habia, con tal de que no cortasen ningan arbol que estuviera en pie, so pena de muerte”.
Gutiérrez-Najera, Raquel. Anilisis descriptivo de los delitos en la Reserva de la Biésfera Sierra de
Manantlin y su influencia en el manejo integral del rea. Tesis para obtener el grado de Maestro en
Derecho Penal. Universidad de Guadalajara, 1993, p. 20.
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A partir del gobierno de Porfirio
Diaz(1898-1910), enel Estadode Hidalgo
se cred por disposicion presidencialcon el
nombre de Monte El Chico, un area de
proteccién forestal, en cumplimientode la
Ley del 26 de marzo de 1894, sobre
enajenacién y ocupacién de terrenos
nacionales. Por gestiones del Servicio
Forestal, se declara por Acuerdo Presi-
dencial publicado enel Diario Oficial de
la Federacion, como ReservaForestal de la
Nacion, precisamente el Monte de El Chico
(Sosa, 1994).

Con anterioridad a esa fecha, se
habiacreadoel Desierto de los Leones
en 1876, con la categoria de Parque Na-
cional, bajo la Presidencia de Sebastian
Lerdo de Tejada, quien expropié los
terrenos del mismo por causas de utilidad
plblica, aunque el caracter de Parque Na-
cional lo adquiere mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federaciénhasta 1917, siendo presidente
de la Republica don Venustiano Carranza.
Despuésde estas fechas, pasé un tiempo
bastante largo para que el gobierno vol-
viera a ocuparse de los recursos
naturales, y es asi como durante la
celebracién del Primer Congreso Forestal
Mexicano, se hace mencion de la nece-
sidad de crear nuevos parques nacionales,
lo que influyé tal vez para que se creara
mediante Decreto del 4 de diciembre de
ese mismo ano, el Parque Nacional Zo-
quiapan y anexos, siendo presidente
don Pascual Ortiz Rubio {1934), mismos
que en 1929 las Haciendas de Zoquiapan,
con una superficie estimada en 15,000
has., habrian sido decretadas con la

categoria de Reservas Forestales {Sosa,
1951).

Posteriormente, en 1933, el Se-
cretario de Agriculturay Fomentodicté un

Acuerdo, por el cual se declara Zona
Protectora Forestala los terrenos que
forman parte de la Cuenca del Valle de
México. Es asicomo a partir de 1934, por
Decreto Presidencial se creé el De-
partamento Auténomo Forestal de Cazay
Pesca, designandose como jefe del mismo,
alIngeniero Miguel Angel de Quevedo. Un
anomastarde, esdecir, en 1935, sedeclara
por Decreto Zona Protectora Forestal
los terrenos comprendidos dentro
de las Cuencas Hidrograficas Supe-
riores de los Rios Atoyac (Puebla),
Zahuapan y Neczapan, lo que cons-
tituyé un avance en la gestion de la
conservacion, en virtud de la interven-
cién decidida del Ingeniero De Quevedo,
siendo ya presidente el General Lazaro
Cardenas. Este periodo presidencial
resulta totalmente significativo para la
conservacion en nuestro pais, tomando
en cuenta que en él se crearon los 39
Parques Nacionales que constituyen la
mayoria de los ya existentes (algunos
analistas mencionan que fueron 40, como
por ejemplo Gabriel Quadride laTorre (en
Proceso, del 29 de mayo de 1995); con apoyo
delaley Forestal de 1926, en sus articulos
22y41.En 1942, siendo presidente Manuel
Avila Camacho, secreé el Parque Naclo-
nal Desierto del Carmeny, a pesarde
lo anterior, endiciembre de 1943, median-
te Acuerdo Presidencial, se autorizo la
expedicion de permisos para la explota-
ciénde maderade pinoen rollo, por mas
de 15,000 m* en los Bosques compren-
didos parcialmente dentro del Parque
Nacional del Ixtapa-Popo, para terminar
las obrasde la Presa del Balsaquillo, que
se construyd en el estado de Puebla.
Aunque el propésito de la explotacién
pudiere estar justificado, desperté en la
prensa serias criticas, ya que desforesto
la Cuenca Hidrografica de los Parques
Nacionales del Ixta-Popo y La Malinche?.

“Gutiérrez-Najera, R., ob. Cit,, pp. 22-23.



En este tenor, se crearon los
Parques Nacionales Sierra de San Pedro
Martir, Cumbres del Ajusco y Lagu-
nas de Zempoala. Asimismo, se mo-
dificaron los linderos del Parque Nacional
[ztlacihuatl y Popocatépetl, estamos
hablando delos afios de 1947-1948. Enel
sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952), se
crearon los Parques Nacionales Rayon y
Molino de Belén, aunque aéste ltimo,
por decretos posteriores, se le redujo su
superficie en mas del 87%, contando
actualmente con sélo 17 hectéreas. ?

En el sexenio de Adolfo Lopez
Mateos, en diciembre de 1959, se declard
bajo la categoria de Par-
queNacional laregion de

Cox MaNveL AviLa
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Velasco, para tener un auge relativo du-
rante el sexenio de José Lopez Portillo, en
el que se decretaron 24 areas naturales
protegidas, de las cuales 8 fueron bajo la
categoria de Parque Nacional*.

Durante el sexenio de Miguel de
la Madrid Hurtado se cred la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Ecologia (SEDUE) en
1982, como un ministerio encargado de
consolidar la politica en materia ecoldgica,
y asimismo, se decretd para el Estado de
Jalisco, con la categoria de Reservade la
Biosfera, 1a Sierra de Manantlan.

Con Carlos Salinas de Gortari se privilegié
la constitucion de algu-
nas Aareas naturales

los Lagos de Monte-
bello en el estado de

CaMacHO, sOLO SE

protegidas, bajo la

Chiapas.

DECLARARON DOS PARQUES

categoria de Reservas de
la Bidsfera, asicomo el

NACIONALES, AL IGUAL QUE

usode un lenguaje con-

Posteriormente, no

DURANTE EL PERIODO DE

servacionista de avan-

existié una politica clara
respecto a la conserva-

Micuer ALeEMAN VELASCO

zada y moderno, tanto
en el pais como a nivel

cién de los recursos

naturales, sino que mas

bien la preocupacién fundamental lo fue
el desarrollo industrial y econémico del
pais, lo que se reflejo en la creacién de
areas naturales protegidas, unica estra-
tegia de conservacién impulsada por
nuestro pais hasta este entonces. Con
Manuel Avila Camacho sélo se declararon
dos Parques Nacionales, al igual que du-
rante el periodo de Miguel Aleman

internacional, creando-

se la primer ley marcoen
1988: 1a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambien-
te, asimismo, a nivel institucional se cre6
la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), con dos organismos
desconcentrados para regular las cues-
tiones ambientales: el Instituto Na-
cional de Ecologia y la Procuraduria
Ambiental®.

* ibidem, p. 24.

* Flores-Villela, Oscar y Gereg, Patricia, La Conservacién en México: Sintesis sobre vertebrados
terrestres, vegetaciéon y uso del suelo. Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos Bioticos,
diciembre 1988; Anaya; Maria Luisa. Las dreas naturales protegidas, un desorden organizado.
Suplemento La Jornada-Ecologia, Afio 1, nimero 6 de septiembre 1991,

S Reglamento Interior de la SEDESOL Diario Oficial de la Federacion, 4 de junio de 1992, Acuerdo que
regula la organizacion y funcionamicnto interno del Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la Federacién, 3 de agosto de 1992,
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Enlo que vadel actual sexenio, se
cred la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, paralo cual
se hicieronreformas ala Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal, publi-
cadasen el Diario Oficialde la Federacion
el 28 de diciembre de 1994, reforma me-
diante la cual se concentra en una sola
Secretaria el manejo, conservacion, pre-
servacién y proteccién de los recursos
naturales en nuestro pais. Se siguen
sosteniendo como dérganos desconcen-
trados el Instituto Nacional de Ecologia y
la Procuraduria Federal del Medio
Ambiente , ©

IIL.- Marco juridico de la
conservacion y distribucién de
competencias.

En el analisis del marco juridico de la
conservacioén y distribucién de com-
petencias, abordaré a grandes rasgos la
normatividad que existe y la competencia
de los distintos niveles de gobierno en
materia ambiental, para perfilar las ten-
dencias del Derecho Ambiental en nues-
tro pais.

a).- Marcojuridico de la conservacion.

La Legislacién Ambiental, como toda la
normatividad de nuestro pais, se derivade
la Constituciéon General de los Estados
Unidos Mexicanos, ensusarticulos 4°, 14,
16,25,27,73, 115y 124; de aqui se derivan
las leyes generales, las leyes de la Fede-
racion entre las que tenemos, tomando en

cuenta su significancia en lamateriaen
trato: la Ley General del Equilibrio Eco-
légico y Proteccion al Ambiente, la Ley
Forestal, Ley de Caza, Ley de Pesca, Ley
Agraria, Ley de Mineria, Ley de Desarrollo
Urbano, Ley Generalde Salud, Ley Federal
de Metrologia y Normalizacién y, cbvia-
mente, los Tratados Internacionales que
México hasuscritoy ratificado en materia
ambiental.

Dada la trascendenciaque tienen
y dentrode lo que seriala Ley General de
Metrologia y Normalizacién, se han expe-
dido 81 normas, de las cuales 44 son en
materiade descargas de aguas residuales,
7 parael manejo de residuos peligrosos; y
4 enmateria de recursos naturales, 8 de
atmésfera para vehiculos automotores, 9
parafuentesindustriales y 2 en materia
de ruido y energia contaminante, adi-
clonalmente estan por publicarse otrasen
materia de residuos municipales’.

De estas leyes encontramos una
serie de reglamentos que se derivan de
cada una de las leyes generales en par-
ticular, y que por mencionar algunos sin
pretender agotarlos, sefialaremoslos mas
importantes desde la perspectiva dela ley
marca: Reglamento de laLey General del
Equilibrio Ecolégico en materia de Impacto
Ambiental; Reglamentode la Ley General
del Equilibrio Ecolégicoy de Protecciénal
Ambiente en materia de residuos pe-
ligrosos; los Reglamentos para la pre-
venciény control de la contaminacién de
aguas y el Reglamento para prevenir y

“Merece un comentario la nota periodistica que se publicé en El Financicro, €l 2 de junio de 1995, en
donde se menciona la creacién de una nueva gran Seccretaria para regir los destinos del campo
mexicano, la cual absorberia algunas de las atribuciones y facultades que tiene la Scerctaria del Medio
Ambiente y Manejo de Recursos Naturales y Pesca, respecto al scetor forestal y acuifero.

’ Programa Nacional de Medio Ambiente, 1995-2000. Documento resurmen para discusion. SEMARNAP,

septicmbre 1995,



controlar la contaminacién del mar por
vertimiento de desechos y otras materias.

En esta secuencia, existen los
Acuerdos y Circulares en materia am-
biental, que implican disposiciones de
caracter administrativo para la eficien-
tizacién de la normatividad entre los que
tenemos: Acuerdo por el que se es-
tablecen las medidas para restringir la
circulacionde los vehiculos automotores
que prestan el servicio ptiblico de trans-
porte de pasajeros, en sus modalidades de
taxis, sin itinerario fijo, y colectivo en el
D.F.; Acuerdo por el que se establecen los
criterios para limitar la circulaciénde los
vehiculos automotores que consuman
gasolina o diesel en el D.F., un dia a la
semana; Acuerdo por el que el Plan Na-
cional de Contingencia para combatir y
controlar derrames de hidrocarburos y
sustancias nocivas en el mar, sera de
caracter permanente y de interés social,
Acuerdo por el que se autorizala creacion
del Fondo Nacional para preveniry con-
trolar la contaminaciéon ambiental;
Acuerdo por el que se crea la Comision
Nacional parael conocimientoy usode la
biodiversiad; Acuerdo por el que secreael
Consejo Técnico Consultivode la Calidad
del Aire, entre otros?.

Enestalégica,y

EN ESTA LOGICA, Y
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asi como otras actividades que tienen
ingerencia directa en las cuestiones
ambientales, tal y como lo constituye el
Decreto relativo a la Importacién o
Exportaciéon de Materiaies o Residuos
peligrosos que por sunaturaleza pueden
ocasionar danos al ambiente o a la pro-
piedad, o constituyen un riesgo ala salud
o bienestar pblico®.

Aunado al esquema anterior que
ya se antoja bastante complicado de por
si, existen leyes que regulan algunos as-
pectos ambientales entre las que se en-
cuentran el Cédigo Penal parael Distrito
Federaly de competencia federal para el
interior de la Republica, en suTitulo X1V,
relativo al Capitulo ], en donde se tipifican
los delitos contra el consumo y la riqueza
nacionales, o las disposiciones del Cédigo
Civil parael Distrito Federal, relativasala
reparacion del dano o construcciéon de
obras peligrosas.

A pesar de toda la legislacién men-
clonada con anterioridad, la eficacia y
eficiencia del Derecho Ambiental parala
proteccién de nuestro habitat, se encuen-
tra hoy mas que nunca a discusion por los
juristas abocados a esta rama juridica.
Como muestra de ello
tenemos los pronuncia-
mientos unanimes, re-

por suimportancia para
la conservacién en Mé-
xico, la figurade Decreto
ha sido privilegiada en

POR SU IMPORTANCIA

PARA LA CONSERVACION

EN MEXICO, LA FIGURA DE

sultado del Primer Con-
greso Latinoamericano
de Derecho Ambiental,
realizado en Santa Cruz

materia ambiental, ya
que a partir de ello se

DECRETO HA SIDO

de la Sierra, Bolivia, en

PRIVILEGIADA EN

septiembre de 1993, en
—— el sentido de “forta-

han creado las areas
naturales protegidas,

MATERIA AMBIENTAL

lecer la aplicacion y

¢ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (y disposiciones
complementarias), Coleccion Leyes y Codigos de México. Ed. Porraa, México, 1994,

?Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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los procedimientos administrativos
para eficientar la norma ecolégica”.

Ahora bien, tratando de con-
ceptualizar el esquema anterior, ubicaré
a grandes rasgos el estado actual del
Derecho Ambiental en México, siguiendo
las ideas expresadas por Raul Branes
Ballesteros y ponencias derivadas del
Congreso aludido lineas anteriores:

“Entendemos por Derecho Ambien-
tal a toda norma juridica que regula
la conducta humana que puede
influlir o impactar el medio am-
biente”!® o

“El conjunto de normas juridicas
que regulan las conductas humanas
que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de inter-
accion que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y
sus sistemas de ambiente, mediante
la generacion de efectos de los que
se espera una modificacidon signi-
ficativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos™!!,

En este orden de ideas, nuestro
autor ubica tres tipos de leyes ambien-
tales: aquellas que influyen de manera
importante en los procesos ecologicos; la
legislacion sectorial de relevancia ambien-
tal, que regula ciertos elementos del
ambiente, con una visién marcadamente
sectorial del funcionamiento de la natura-
leza, y la legislacion de relevancia
ambiental casual, es decir, aquella
legislacién que ha sido expedida sin

propésitos ambientales expresos, por
ejemplo, el Codigo Civil.

Este tipo de legislacién se ha de-
sarrollado a partir de 1972 a la fecha, y
podemos ubicar tres etapas en la evolu-
cién del Derecho Ambiental en la forma
siguiente:

1.- En el inicio del siglo X1X con la exis-
tencia de regimenes de propiedad privada
(como derecho absoluto), predomina la
legislacion casualy porexcepcion sedala
de caracter sectorial.

2.- En el siglo XX el cambio empieza por la
Legislacion Ambiental propiamente dicha
{en salud publica emitiéndose la Ley de
Saneamiento Ambiental) y hasta 1972 pre-
domina la legislacion sectorial de rele-
vancia ambiental.

3.- A partirde 1972, bajo una visién holis-
ticay sistematica del medio ambiente, se
empiezan a emitir las leyes generales de
caracter ambientaly los Tratados Inter-
nacionales (Brdnes, 1994; Gutiérrez-
Ndjera, 1994).

Por laimportancia del proceso del
desarrollo de la Legislacion Ambiental,
unade las fuentes principales que haim-
pactado ala cienciajuridica, es el Derecho
Internacional, ya que a partir de las con-
venciones que al respecto se han de-
sarrollado, los avances legislativos tam-
bién hanido de la mano, y es asicomo la
Convencion de Estocolmo; Suecia,
sobre Medio Ambiente Humano, en
1972; la de Rio de Janeiro en 1992;

1° Branes-Ballesteros, Ratl. Primer Congreso Latincamericano de Derecho Ambiental. Santa Cruz de

la Sicrra, Bolivia, septicmbre 1993.

! Brearies-Ballesteros, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. FCE-México, 1994, p. 27.
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la de El Cairo, Egipto, sobre Desa-
rrollo Social en 1994; y la de Po-
blacion en 1995, celebrada en Oslo,
Noruega.

b).- Distribucién de competencias en mate-
ria ambiental. La Federacion, el Estadoy
los Municipios.

Para perfilar el analisis de la competencia
en materia ambiental, partiremos de la
definicién de competencia comeo “la ido-
neidad atribuida a un organo de
autoridad para conocer y llevar a
cabo determinadas funciones o ac-
tos juridicos”'?

Sinadentrarnos en las demas cla-
sificaciones, mencionaremos dos tipos de
competencias: la concurrente y la ex-
clusiva. La primera es la que tiene varios
tribunales en principio para conocer de
cierta clase de negocios; y la segunda,
tiene un tribunal paradirimir determinado
litigio sin que exista otro érgano que tenga
igual competencia'®.

A partir de los conceptos ante-
riores, analizaremos la competencia en
materia ambiental, desde la perspectivade
la Constitucién General de la Republicay
laLey General del Equilibrio Ecolégicoy la
Protecciéon al Ambiente. Para aproxima-
rnosal temaen trato, el articulo 124 Cons-
titucional, estatuye un prinicipio general
que alaletradice:

Articulo 124.- “Las facultades que
no estan expresamente concedldas
por esta Constitucién a los funcio-
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narios federales, se entienden re-
servados a los Estados”.

Elarticulo 115 fraccionIl, a laletradice:

“Los municipios poseeran faculta-
des para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberan
establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y
buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones”, conociendo de los siguientes
aspectos: agua potable y alcantarillado,
alumbrado publico, limpia, mercados y
centralesde abasto, panteones, rastros,
calles, parques y jardines, seguridad
publica y transito, y las demas que les
confieralaley.

Porotro lado, el articulo 73 Cons-
titucional en su fraccion XXIX-G, respecto
alasfacultades del Congreso de la Unién,
alaletradice:

“Para expedir leyes que establezcan
la concurrencia del gobierno fede-
ral, de los gobiernos de los estados
y de los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias en
materia de proteccion al ambiente,
y de preservacién y restauracién
del equilibrio ecoldgico”.

De los preceptos aludidos, dedu-
cimos los principios rectores que en ma-
teria ambiental rigen las competencias, es
decir, por un lado los asuntos exclusivos
delaFederacién no pueden ser abordados

2nstituto de Investigaciones Juridicas. Dicclonario Juridico Mexicano. Ed. Porria-UNAM, 1980.

13 fhidem
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por los estados; por el otro, el municipio
tiene bien delimitadas sus facultades y
atribuciones en el articulo 115, y final-
mente, el Congreso de la Unién puede
expedir leyes para establecer la concu-
rrenciadel gobiernofederal, delos estados
y de los municipios en materia ambientai,
facultad ésta ultima que ala fechano ha
sido plasmada en ningin ordenamiento
juridico, que pueda traer consigo taly como
lo asevera el Dr. Raul Brares, la des-
centralizacion y desconcentracion
de funciones en materia ambiental.

Por su parte, la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Am-
biente, establece los principios rectores
derivados de los conceptos arriba men-
cionados para el conocimiento de las
controversias que se generen con motivo
de la aplicacion de la normatividad am-
biental, misma que esquematizamos de la
siguiente manera:

c).- Competencia en materia ambiental.

Bases: Ley General. Es deorden publico
einterés social, y su objetoes establecer
las bases para:

1.- Laconcurrencia del gobierno federal,
de las entidades federativas y de los mu-
nicipios enla materia.

2.- Coordinacién entre las diversas de-
pendencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal.

d).- Concurrencia entre Federacion, Estados
y Municipios:

1.- Son asuntos de competencia federal
los de alcance general de la Nacién o de
interés de la Federacién (articulo 5°.,
fraccioneslaXXl),y

2.- Competea los Estados y Municipios los
asuntos no comprendidos en la fraccion
anterior {articulo 60., fraccionesa XIV).

Fraccién XIV.- Los Ayuntamientos dic-
taran los Bandos y reglamentos de policia
y buen gobierno.

- Los Municipios observaran las dis-
posiciones de esta ley.

Articulo 46.- Jurisdiccién local (estatal
omunicipal).

- Parques urbanos.
- Zonas sujetas a conservacion.

De lo anterior, se puede deducir
que enmateria ambiental la competencia
es de caracter federal, los estados y mu-
nicipios se encuentran totalmente limi-
tades respecto al quehacer en este am-
bito, tanes asique su labor se concretaa
la propuesta de parques urbanos o zonas
sujetas a conservacion, o de prestar los
servicios respecto a las calles, parquesy
jardines, pero las cuestiones que tienen
que ver con hidrocarburos, sustancias pe-
ligrosas, contaminacidn del aire, de los
mares, deforestacion, etcétera, son de
competencia de la federacion, lo que de
entrada dificulta el quehacer en las re-
giones de los estados y municipios en
tareasy programas de conservaciény de
proteccion de los recursos naturales.

Es evidente que este esquema
centralizado de competencia en la Fede-
racion no ha funcionadoy tan es asi que
la depredacién y la problematica en ma-
teria ambiental se ha agudizado, por lo
que nuestra legislacién de cara al siglo XX]I
necesita el ir perfilando un verdadero
federalismo en materia ambiental, en



donde se rescaten los aspectos des-
centralizadoresy de desconcentracion de
facultades, funciones e instituciones y re-
cursos, para que de esta manera los
estados y los municipios puedan de una
manera mas 6ptima dictar las politicas,
normas, programas y presupuestos acor-
des a los problemas ambientales de sus
regiones y necesidades méas apremiantes.

IV. Conclusiones

Por ltimo, y una vez abordado el pano-
rama que priva en nuestro derecho po-
sitivo, no me queda sino mencionar las
tendencias que se perfilan en materia
ambiental en nuestro pais, siguiendo los
comentarios que al respecto hace Raul
Branes:

1.- En la actualidad prevalece
como ya lo pudimos constatar, la exis-
tencia de sistemas centralizados en
materia ambiental, en donde el mu-
nicipio y las entidades federativas
no logran recuperar y operativizar
sus atribuciones y competencias en
este ambito.

2.- Prevalece la legislacion sec-
torial de relevancia ambiental, como lo
observamos al analizar
lanormatividad positiva
que existe en nuestro

EN LA ACTUALIDAD PREVALECE
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penales, respecto de conductas atenta-
torias al ambiente.

4.- Prevalece unaescasa informa-
cién y desarrollo del Derecho Interna-
cional Regional y del Derecho Constitu-
cionalen la materia, y

5.- Me parece que la tendencia
actual en nuestra legislacién consiste en
seguir emitiendo leyes marco, pero sin
abordarla en un contexto de orden y sis-
tematizacion, asicomo de coherencia que
tododispositivo juridico debe asumir'*.

Enesteordende ideas, las lagunas
y ambigiiedades que existen en materia de
proteccién al ambiente en el ambito
juridico, a mi manera de ver, se centran
en cuatro aspectos fundamentales:

1.- Los procedimientos admi-
nistrativos y punitivos,

2.- La definiciéon y carac-
terizacion de los delitos ambien-
tales,

3.- La reparacion del dafio en
materia ambiental, y

4.- La cuestion de la
coercibilidad de los

pais. LA EXISTENCIA DE SISTEMAS

Tratados Internacio-

CENTRALIZADOS EN MATERIA

3.- Existe una marcada

nales que firma y
ratifica México.

influencia de la legisla-

AMBIENTAL, EN DONDE EL

cion de relevancia

MUNICIPIO Y LAS ENTIDADES

Con base en lo an-

ambiental casual en la

FEDERATIVAS NO LOGRAN

terior, las posibilidades

problematica ecoldgica,

RECUPERAR Y OPERATIVIZAR

de que la legislacién
ambiental en su desa-

principalmente en lo
relativoa laexigenciade

SUS ATRIBUCIONES Y

rrollo tenga en un futu-

dafosy perjuicios, con-

COMPETENCIAS EN

ro, seguiran dependien-

templada unicamente
por los cddigos civiles y

ESTE AMBITO

doen gran medida, como
hasta ahora, de las
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tendencias de caracter internacionaly de
las aportaciones que los juristas podamos
difundir en nuestro pais, asicomo de lain-
corporacién y movilizaciéon de la sociedad
civil organizada y no en las cuestiones
ambientales.

Ciertamente, el Derecho, dada su
especificidad y aporte a la convivencia
social, sigue representando el principal
mecanismo para combatir la depredacion
de nuestro habitat y, en ese sentido,

debemos de rescatarlo, es decir, revivirel
federalismo en materia ambiental, no
desde la perspectiva simplemente de una
mejor distribucién de ingresos a los
estados y municipios, sino en su esencia
misma de fortalecimiento y autonomiaen
el quehacer de losestados y municipios en
donde el reto de romper con la cultura
centralizadora que nos antecede, es de
vital importancia para la supervivencia del
planeta, de otra manera las generaciones
futuras daran cuentade ello.
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MoDERNIZACION DE LA EDpucAcCION
MEXICANA

Manuel Pérez Rocha

EN LA EDUCACION HAY UNA ESTRECHA INTERRELACION ENTRE TEORIA Y PRACTICA, DE MODO QUE, PARA EL
AVANCE DE ESTA IMPORTANTE TAREA, NADA HAY MAS PRACTICO Y OTIL QUE DESARROLLAR UNA SOLIDA

TEOR{A EDUCATIVA.

1. Modernizacion
educativa: concepto,
objetivos y método.

1.1 Conceptode modernizacién educativa

ossistemas educativos de casi
todos los paises del mundo
entraran al siglo XXI arras-
trando ideas, estructuras y
métodos obsoletos, algunos
generados en la primera mitad
del presente siglo, y otros
muchos heredados de los siglos
dieciocho y diecinueve, e
incluso de la Edad Media. Por
supuesto son obsoletas mu-
chasdelasideas, de lasestructuras y de
los métodos provenientesde esos tiempos
idos, no simplemente
porque de ellos proven-

Los SISTEMAS EDUCATIVOS

dela humanidad, y porque tampoco co-
rresponden conla realidad social y politica
contemporanea.

Evidentemente la obsolescencia
no es un problema exclusivo de la edu-
cacién. Sin embargo, en la educacién, la
inerciay laresistenciaal cambio son, por
su amplitud y por sus consecuencias,
fenémenos particularmente graves.

Noesunanovedad afirmar quelos
sistemas educativos son sistemas muy
conservadores, niocurre
esto solamente en Méxi-

gan, sino porque no
corresponden con los

DE CASI TODOS LOS PAiSES

co. En un informe de la
OCDE publicado recien-

avancesde lacienciayde

DEL MUNDO ENTRARAN AL

temente bajo el titulo

la cultura, con valores

S1GLO XXI ARRASTRANDO

"Escuelasy Calidad de la

humanos y sociales que —
han logrado consenso

IDEAS, ESTRUCTURAS Y

Ensenanza", acertada-
— mentese sefialaque "las

hoy en diaen gran parte

METODOS OBSOLETOS

instituciones educacio-
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nalestiendenareaccionar ante el cambio
social con una celeridad inferior a la de
otras instituciones”. Esto, afiade el in-
forme, "es tan inevitable comorazonable.
Por necesidad, la educacién se halla
orientadaenalgiin grado hacialatradicién
y existen algunos rasgos de la sociedad
modernaque sonantieducacionalesy alos
que deberia resistirse. Pero muchas
escuelas tienden también a oponerse a
cambijos de cualquier clase”.

Entre las primeras cosas que han
de cambiar en nuestras instituciones
educativas se encuentran precisamente
los criterios y los mecanismos del cambio.
La decision sobre qué cambiar y qué
conservar, la decision sobre politicas y
reformas, y sobre el establecimiento de
nuevos programas de ensenanza, exige
tener como referenteal futuro, y asegurar
que las reformas tengan fundamentos
sblidos; exige abandonar el conven-
cionalismo, la faltade rigory lafrecuente
improvisacién y superficialidad que
caracterizan al disefio de reformas y
proyectos educativos. Como se verd mas
adelante, modernizar la educacion exige
aplicar un método moderno.

Por fortuna, en nuestro sistema
educativo hay una creciente actitud
favorableal cambio, sinduda inducida, en
parte, por factoresexternos, pero también
originadaen un generalizado hartazgo de
los propios educadoresy educandos porla
mediocridad y la falta de significado del
trabajo que se realiza. Hay pues razones
paraempefarnos enun serio esfuerzo de
modernizacion.

No obstante el abuso que se ha
hecho de la palabra modernizacién, es
necesario utilizarla aqui, pero con un
significado muy preciso. Modernizar la
educacién debe consistir, substancial-
mente, en ponerla al dia: hacer que su fi-
losofia, suorganizacién, sus contenidos y

sus métodos, correspondan con las
miltiplesy valiosasaportaciones quehan
hecho al campo educativo las diversas
disciplinas cientificas y humanisticas,
hacerque responda verdaderamentealas
necesidades educativas actuales de la
poblacidn, incorporar a ella todos los
recursos que nos ofrecen losavancesdela
ciencia y de la cultura, y hacerla con-
gruente con los valores éticos y sociales
que han logrado consenso en la vida
contemporanea.

Debe subrayarse que una autén-
tica modernizaciéneducativa exige consi-
derarquelosavancesde laculturaydelos
valoreséticosy sociales, losavances delas
ciencias y la técnica, y los datos de la
realidad social y de las necesidades
educativas de la poblacion, tienen rele-
vancia no solamente para la moderni-
zacion del contenido de los programas
educativos de todos los niveles, sino
también para la modernizacién de la
filosofiade laeducaciony paralanecesaria
reforma de lacomposiciény organizacién
del sistemay dela practicay métodos del
trabajoeducativo.

Lavisién estrecha de la moderni-
zacion educativa como una actualizacién
delos contenidos de los programas, como
laintroduccion de técnicas novedosas, o
comolaimportaciénacriticade sistemasde
moda, debe dejar lugar a un proyecto
amplio que se proponga, ante todo, poner
al dia la composicion y organizacién del
sistema educativo y sus métodos de
trabajo, conbase enanalisis rigurososde
nuestrarealidad.

Deserexitosalamodernizaciénde
los aspectos "estructurales” del sistema
educativo, es de esperarse que el enrique-
cimientoy actualizaciénde los contenidos
delaeducacién sera permanente,y noel
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demas ciencias del

iniciativas circunstan-
ciales.

ENTENDIDA PUEDE DECIRSE

hombre) los estudiantes

LO QUE DE MUY POCAS COSAS

aparecen como entes
abstractos, todos igua-

Los aportes delas huma-

PUEDE DECIRSE: QUE ES UN

les, como sifuesen seres

nidades, de lascienciasy

BIEN EN Si MISMO

aislados del resto del

latécnica constituyen un
sustento sélido de estas reformas; lo son,
particularmente, los importantes conoci-
mientos que han desarrollado las
disciplinas que se ocupandel hombre y de
lasociedad (filosofia, historia, psicologia,
antropologia, lingtiistica, economia) y sus
aplicaciones especificas a los problemas
educativos.

Resultasorprendente, sinoesque
escandaloso, constatar que las insti-
tuciones educativas, donde se desarrolla
gran parte del avance del conocimiento,
sondirigidas con procedimientosy criterios
quenasélonoincorporandichos avances,
sinoque los contradicen. Tanescandaloso
o mas resulta constatar que lo mismo
ocurre con los métodos de estudio y
ensenanza. A la educacién contempo-
ranea le viene bien el popular dicho en
casadel herrero, azadén de palo.

Por ejemplo: ninguna corriente
psicolégica contemporanea ignora la
estrecha interdependencia que existe
entrelos dominios cognoscitivoy afectivo,
ninguna escuela médica desconoce la
fuerte interrelacion entre la mente y el
cuerpo, ninguna corriente socioldgica
pasaporaltoladiversidad cultural de los
estudiantesy el impacto que ello tiene en
la educacién, y a ninguna observacion
antropologica escapan las fuertesinterre-
laciones entre la vida escolar y la extra-
escolar. Sinembargo, enlaconcepciényel
disefio de las practicas y programas
docentes (incluyendo a las de psicologia,
medicina, sociologia, antropologia y las

mundo, simplemente
comoalumnos, carentes
de vida personaly afectiva, y sometidos a
un proceso que busca estandarizarlosatiin
mas.

1.2 Objetivos dela modemnizacion educativa.

Mediante la modernizacién de la educa-
ciénse lograra laelevacion dela calidad de
este importante servicio publico, y al
mismo tiempo su expansion, de manera
que sus beneficios alcancen realmente a
todos los mexicanos.

Lamodernizacién educativadebe
lograr un cambioradical en el conceptode
educacién que prevalece en muchos
ambitos.

Desde tiempos muy remotos la
educacion ha sido considerada comoalgo
muy importante paralos individuos y para
la sociedad. Ahora mismo, en todo el
mundo, laimportanciade laeducaciénes
tema privilegiado dediscursosdetodain-
dole. Pero la importancia que se concede
hoyendiaalaeducacién radicamasensu
caracterinstrumental queen susvalores
intrinsecos. Noobstante, de laeducacion
bien entendida puede decirse lo que de
muy pocas cosas puede decirse: queesun
bienen simismo.

Especialmente desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial se ha gene-
ralizadola visidbn reduccionistay estrecha
de laeducacién como la tarea encargada
de formar "recursos humanos" para la
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produccion. Este economicismo educativo
es congruente con la ideologia desarro-
llistareinante, con sus alienantes motiva-
ciones y con sus mitos, particularmente
conlapseudoexplicacion {y justificacion)
de la pobreza de la gran parte de la
humanidad: la falta de educacién.

Estamitologia haimpedido verque
yahoy, y con mayorrazonenelfuturo, para
la gran mayoria de lo seres humanos el
valor principal de laeducacién escultural
ysocial -y no"econdmico”- puesladesca-
lificacién del trabajo asalariado es un
fenémenomasivo, estructural y creciente.
Laeducacién tiene que dejar de ser vista
comoun meroinsumode la produccion, o
como el medio para "superar la pobreza"
{individual o social} y reconocerse como
unanecesidad humanaesencial.

Si hoy en dia la educacion se aso-
ciara de manera general y mecanicaa las
demandasde la produccién, se perderiael
enorme potencial cultural que tiene y
habriaque constrenirlaseveramente. De
hechono esaventurado afirmarque, sila
educacion de las mayorias sufre, desde
algunos anos, un deterioro en todo el
mundo, es precisamente por el desinterés
real que por ella tienen, en la practica,
quienes detentan el poder econémico-
politico.

Unaeducacién modernanoes una
educacién puesta al servicio de la pro-
duccién, laproductividad, laeficienciay la
"competitividad". Una educacién moderna
es una educacién que promueve el
desarrollointelectual, culturaly cientifico
de todos, independientemente del valor
comercial que puedan tener el cono-
cimientoy lafuerzade trabajo de quienlo
posee.

Estarevaloraciéndelaeducacion,
del conocimiento, de la cultura, debe

traducirseen la multiplicacion sinlimites
de las oportunidades de aprender, en la
“apertura"real delos sistemas educativos.
En México la modernizacién de la
educacién debe proponerse eliminar la
funcién de estratificacién social que
cumple el prevaleciente sistema escolar
decimondnico, y promover el mejora-
miento culturalde todos, no solamente por
las consideraciones de los parrafos
anteriores, sino también porque es una
aspiracion (y unmandato) consagradoen
el Articulo 3° dela Constitucién.

Multiplicar sin limites las opor-
tunidades de aprender es una aspiracién
inalcanzable si la modernizacién edu-
cativa consistiera solamente en la
incorporacién de "nuevos contenidos"en
los viejos odres de la educacion
escolarizada, pero silo que se actualizano
essolamente el contenidode laeducacion,
sino su concepcidon misma, su organiza-
cién, sus métodosy sus instrumentos, no
es ingenuo proponer que la educacion,
hasta en sus mas altos niveles, puede
estaralalcancede todoslosque ladeseen.

Modernizar la organizacion, los
métodos v los medios de la educacién
puede elevar extraordinariamente la
"productividad" de los recursos invertidos
en la educacién. Como se vera mas
adelante, la clave esta en introducir no
solamente instrumentos mecanicos nove-
dosos (como lacomputacién, la television
o la telematica), sino principalmente en
incorporar de una manera racional y
humana el esfuerzo de los propios
educandos. La capacidad de los ninos,
jovenes y adultos para aprender por si
mismos, una vez que han desarrollado la
motivacidn para hacerlo, es "gratuita” {al
margen de los llamados costos de opor-
tunidad)y su puestaen practica puede ser
un hecho real si los educandos disponen



delaorientaciény las herramientas nece-
sarias. Unarevaloraciéndelaeducaciony
la modernizacién de los métodos educa-
tivos, son las bases para hacer realidad la
aspiracién de una educacion de alta
calidad y permanente para todos.

Los planteamientos anteriores no
constituyen simplemente una ideologia,
son los avances de las
humanidades y de las
ciencias (la epistemolo-
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Sin duda, consultara los directa-
mente involucrados en la tareaeducativa
es un paso modernizador, pero la com-
plejidad de los objetivos que se persiguen
conla modernizacion, y las dificultadesde
todaindole paraalcanzarlos, exigen, entre
otras medidas practicas, vincular estre-
chamente los procesos de formulacionde
politicas y de toma de decisiones no
solamente con las opi-
nionesde lacomunidad,
sino también con los

gia, la psicopedagogia,

EDUCATIVAS DEBEN

avances de las ciencias
sociales y humanas y,

las ciencias neurolégi-

INTERESARSE POR LA

particularmente, conlos

cas, la sociologia, etc.) los
que permiten sustentar

INVESTIGACION EDUCATIVA

de lainvestigacion edu-

el criterio de que la mo-

dernizaciéneducativadebe consistirenla
humanizacién o rehumanizacién de la
educacion, de sus fines, de sus
estructuras, de sus procesos y que esto
constituye un enorme potencial. La
modernizaciéon educativa debe buscar
superar la educacién masificada,
industrializada, caracteristicadelsistema
escolar convencional proveniente del siglo
XIX, la cual no solamente es contraria alos
avances de la psicopedagogia, sino que
ademas es una de las causas de los
multiples fracasos escolares y, conse-
cuentemente, de un enorme desperdicio
deesfuerzos yrecursos.

1.3 Unmétodomodemopara lamoderniza-
ciéneducativa.

En el Programa de Modernizacién Edu-
cativa, impulsado en nuestro pais en los
ultimos seis afos, se sefialaque el método
seguido para lamodernizacién educativa,
y que ha implicado la consulta a la so-
ciedad en general, y en especial a los
sectores directamente involucradosen la
educacién, constituia ya una primera
accion modernizadora.

cativa. De esta manera,
en los procesos de mo-
dernizacion se incorporaran los valiosos
conocimientos que nos ofrecen tales
disciplinas.

Esindispensable, por lo tanto, es-
tablecer los procedimientos y mecanismos
que permitan poner en practica una
metodologia que integre eficientemente
lasopiniones, laparticipacién comunitaria
y el conocimiento que se deriva de la
investigacién rigurosa. Es urgente for-
talecerlainvestigacioneducativa (teérica,
experimental, basica yaplicada) y vincular
sus resultados conlos procesos de tomade
decisiones.

Las instituciones educativas
(Secretariade Educacion Piblica, univer-
sidades, secretarias de educacion de los
estados, etc.) deben interesarse por la
investigacién educativa por lo menos
tanto como se interesan por la inves-
tigacion cientifica y tecnolégica en otros
campos. Particularmente necesaria es la
investigacion evaluativa orientada a
identificar los logrosy las deficienciasde
la educacién y sus causas, sélo de esta
manera es posible proponer acciones
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eficaces para mejorar los resultados. Las
universidades,comprometidas conla fun-
cién critica, deben asumir con el mismo
interés y rigor la autocritica, que en su
manifestacion practica no es sino la
autoevaluacion de sus resultados y su
desempefio.

Particularmente ttiles para este
propésito son, por ejemplo, los aportes de
los congreso nacionales de investigacion
educativa; igualmente, deben aprove-
charselos resultados positivos de lagran
diversidad de programas innovadores que
en forma experimental se han puesto en
marchaendiversasinstituciones piiblicas
y privadas del sistema ed ucativo nacional.

Nuevamente aparece aqui el
apremio por unamodernizacién integral.
Elestablecimiento de procedimientos que
incorporen los resultados de la inves-
tigacién en lasdecisiones, implicacontar
condrganos técnicosy deadministracion
modernos.

2.- Modernizacion de la
filosofia y teoria educativas.

2.1 Teoriaypractica

Eneste amplio proyecto de modernizacién,
la modernizacién de la filosofia y teoria
educativases unatarea prioritaria porque
constituye la guia para la modernizacion
de todos los demas aspectos del sistema.
Como se ha sefalado, en la educacion,
como en ningln otro campo, hay una
estrecha interdependencia entre teoria y
préctica, ylaobsolescenciadelafilosofiay
lateoria educativas es la causa principal
de que la practica educativa actual sea
altamente ineficiente, e incapaz de res-
ponder a las apremiantes necesidades
contemporaneas.

Con no poca frecuencia, en los
sistemas educativos de todo el mundo, la
organizacion y métodos de trabajo impo-
nen una practica que contradice las
aspiracionesy losvalores proclamados. En
el-campo educativo, la organizacién del
sistema, los métodosdetrabajo (lapractica
educativa real) v los conceptos tedrico-
filosdficos practicos se determinan
mutuamentey formanun todo coherente,
de manera que no puede modificarse uno
de estos elementos sin modificar los
demas.

Prevalecenen elambito educativo,
como ya se hadicho, teorias y conceptos
obsoletos que contradicen los avancesde
la ciencia (por ejemplo, los aportes dela
psicopedagogia moderna) y los valores
humanos y sociales aceptados (por
ejemplo, los valores democraticos y los
derechos humanos basicos}. Algunos
conceptos que prevalecen en la practica
educativa contradicen incluso los
modernos conceptos educativos de la
Constitucion.

Ademas, la obsoleta filosofia que
determina buena parte de ld practica
educativa contemporanea impide el uso
eficiente de los formidables recursos que
hoy en dia pueden apoyar la tarea
educativa. Baste sefialar que esta
pendiente introducir en nuestra practica
educativa (y en lavida cotidianade lagran
mayoria de los mexicanos), como
herramienta central, un instrumento
valiosisimo inventado hace cerca de
quinientosarios: ellibroimpreso.

2.2 Conocimientoy educacion

En laactualizacion omodernizacion delas
basesteéricasy filosoficas de laeducacion,
ocupa un lugar central el problema del
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conocimiento. El conocimiento constitu-
yela materiafundamentalde trabajodela
educacion. Los sistemas educativos son,
esencialmente, sistemas de produc-
cién, transformacién y difusion de
conocimientos. Pero el conocimiento
puede serentendido de muchas formas, de
manera que los métodos de trabajo
(métodos de ensenanzay aprendizaje), la
composicién y laorganizacién mismadel
sistema educativo dependendel concepto
que se tenga de la naturaleza del
conocimiento.

Laorganizacion actual del sistema
educativo mexicano y sus métodos de
trabajo(como losde otros muchos sistemas
educativos del mundo) corresponden a
conceptos obsoletos acerca de la natu-
ralezadel conocimiento. En efecto, tanto
la organizacion del sistema educativo,
como el método de educacion prepon-
derante (la ensenanza por medio de la
exposicion - oral o escrita - del maestro)
suponenal conocimiento como unobjeto;
consecuentemente, los métodos y la
organizacion del sistema estan conce-
bidosfundamentalmente paradesarrollar
unprocesode transmisiondedichoobjeto.

Pero todas las disciplinas que se
ocupandel conocimiento (principalmente
lafilosofiay la psicologia) nos ensenan que
el concepto de conocimiento como objeto
es totalmente inadecuado. De acuerdocon
lasteorias psicologicasy epistemoldgicas
mas avanzadas, el conocimiento es un
fenémeno humano complejo; el conoci-
miento no puede ser visto simplemente
como un pedazo de informacién que se
almacenaen lamemoria, pues estainfor-
macionestaindefectiblementeasociadaa
los también complejos fendémenos de su
almacenamiento o de su reconocimiento
posterior (recordacion o recuperacion),
siempre acompanados de una doble trans-
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formacién: el conocimiento es transfor-
mado por la persona y la persona es
transformada por elconocimiento.

En ambos procesos, el del cono-
cimientoy eldel reconocimiento, invaria-
blemente intervienen las experiencias
previas, los intereses, las creencias, las
emociones y otros muchos elementos
afectivos; interviene también, de manera
preponderante, la decisién misma de
conocer o reconocer (o recordar) y la
intencién con la cual esto se hace. Es
decir, el conocimiento es un fenémeno
mental en el cual esta involucrada la
personaentera, nosedaal margen de una
decisién, ni se distingue realmente de la
decision misma de aprendero recordarlo
aprendido.

Desde hace tiempo, el funciona-
miento humano se ha dividido en tres
fenémenos separados: el pensamiento
(cognicién), las emocionesy lasacciones.
Estadivision artificial, que eventualmente
tiene una utilidad analitica, se ha con-
vertidoen una "verdad cientifica” que nos
impidever, enlaunidad dela persona, en
todo momento, confundidas en una sola,
las tres manifestaciones. Desde el punto
devistamasavanzado conoceresactuary
toda accién implica un conocimiento, y
ambos estan siempre impregnados de
afectividad y dedecision.

El conocimiento esta, por tanto,
estrechamente vinculado con el quehacer
y lavida real de los hombres (y los nifios,
porsupuesto), y puede afirmarse que una
causa determinante del fracaso de la
mayor parte de los sistemas ed ucativosde
todo el mundo (recuérdese la "crisis
mundialde laeducacion”descrita, perono
explicada, hace ya veinticinco anos por
Philipp Coombs) esta precisamente en la
pretension de "educar” en condiciones
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"aisladas”, de simula-

EL CONOCIMIENTO BIEN

talaciones, recursos

cién, de indiferencia
frentealaindividualidad

ENTENDIDO NO PUEDE

financieros, etc.. Por el
contrario, un sistema

y la vida real de los

CONFUNDIRSE CON EL

educativo construido

educandos.

ADIESTRAMIENTO, EL CUAL

sobre la base de un

IMPLICA PROCESOS CEREBRALES

concepto vigente de

El conocimiento bien

CONDICIONADOS, MECANICOS

conocimiento  puede

entendidono puede con-
fundirse conel adiestra-
miento, el cualimplica procesoscerebrales
condicionados, mecanicos. Para que el
adiestramiento sea efectivo en el ser
humano, éste tiene que restringir no
solamente su actividad de raciocinio sino
también su capacidad volitiva. Acerta-
damente, un psicélogo contemporaneo
dice: "obligar aunalumnoa‘aprender’ una
‘leccién’ es una barbaridad porque el
alumno no va aprenderla pasivamente
porque fue obligado a ello, sino que
activamente vaatrabajar contra simismo
- vaa ‘anular’el efecto transformador de
suestructura - afinde queel ‘output’sea
idénticoal ‘input’; repetir una leccién, tal
como la dio el maestro, supone una
autoanulaciéndel alumno”. Hoyendia, las
corrientes psicolégicas y filoséficas mas
avanzadas reconocen que la memo-
rizacién mecanica no es conocimiento y
queincluso la memorizacién impuesta por
cualquier apremio externo es sumamente
débil y su resultadoaleatorio, puesel ser
humano nunca puede ser totalmente
predecible.

Por lo tanto, los sistemas educa-
tivos construidos sobre una nocién ya
superadade conocimiento son en extremo
ineficientes; empefiados en hacer que los
estudiantes memoricen informacién,
empirica o tedrica, mediante todo tipode
coerciones (administrativas, morales,
sociales), en ellos se da un enorme
desperdicio de recursos de toda indole:
tiempo de los maestros, tiempo de los
mismos alumnos, recursos materiales, ins-

significar la puesta en
marcha de poderosas
fuerzascreativas.

Enefecto, despertar unaactitud de
creatividad en los estudiantes y desa-
rrollar en ellos habilidades creativas
implica desterrarlanocién prevaleciente
de conocimiento. La nocién de cono-
cimiento que subyace en los programasy
procedimientos de nuestro sistema edu-
cativo, es un concepto que, lejos de
propiciar la disposiciéon al cambio y la
creatividad, inhibe el desarrollo de estas
actitudesy habilidadeseinclusolasanula
cuandoéstas se handesarrollado enotros
medios.

Como he sefialado, en la mayor
parte de los programas educativos
contemporaneos el conocimiento es
concebido como un objeto que posee el
conocedor (el maestro) que puede ser
transmitido, depositado, en la mente del
aprendiz, del estudiante, siempre y
cuando esté pasivamente dispuesto a
recibirloen una mente capaz de asimilarlo
yconservarlo; asimismo, en la mayorparte
delos programas educativos se suponeal
conocimiento no solamente como un
objeto, sino también, con mucha fre-
cuencia, como unobjetoacabado. Deesta
manera la educacién resulta, ademasde
un proceso mecanico de transmision, un
procesode formaciondogmatica.

Elconocimiento es pues concebido
como un objeto ahistérico, como si fuera
resultado simple de la actividad genial,

B P L T R -
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espontanea, de mentes privilegiadasy no
comolo quees: resultadodel trabajo, dela
actividad social, colectiva, de generacion
trasgeneracién. Enotraocasion, hablan-
dode laeducacion universitaria, he tenido
oportunidad de referirme aeste asunto; lo
expuse asi:

"Lamayor partedelascatedrasson
autoritariasy contrariasa unaeducacion
critica no sélo por la pasividad y silencio
que exigen al estudiante, sino funda-
mentalmente porque presentan los
conocimientos de manera unilateral y
acabada. Unamedidaimprescindible enla
ansiadareforma universitariaconsistiria
enincluir, en todos los planesde estudio,
juntoalahistoriadelacienciaylahistoria
delacultura, lahistoria de los errores, de
las falacias, delas creencias equivocadas
(enmuchas carreras habria que empezar
por el mero principio,
pues en sus planes de
estudio ni siquiera se

SALVO EXCEPCIONES, LOS
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dPuede esperarse que una ense-
nanza asi forme espiritus creativos,
dispuestos no solamente a aceptar el
cambio, sino a promoverloy orientarlo?,
¢puede esperarse quesedesarrollenenel
estudiante las complejas habilidades que
implica participarenlacreacién de nuevos
conocimientos y en la aplicacién inteli-
gente de éstos a situaciones impre-
visibles?; el problema mas importanteque
debe resolver urgentemente la
universidad contemporanea es un pro-
blema filoséfico; pero no un problema de
especulacion filosofica, sinoun problema
filosofico practico, de construccion ope-
rativade estructuras, métodos y practicas
académicas, basados en un conjunto de
conceptos modernos del conocimiento, de
su naturaleza, de su generacion y
desarrollo."

Preparar alas nuevas generaciones para
el cambio y ser conse-
cuentescon unconcepto
moderno del conoci-

incluye una somera

CONOCIMIENTOS SON

miento implicara nece-

historia de los conoci-

sariamente unareforma
radicalde losmétodosde

TRANSMITIDOS A LOS

mientos que los inte-
gran: mas aun, en no

ESTUDIANTES SIN LA MENOR

trabajo académico. Se

pocas carreras habria

REFERENCIA AL PROCESO

necesitara, en primer

que empezar por intro-

SIEMPRE AZAROSO,

lugar, hacer del estu-

ducir la ciencia y la

CONTRADICTORIO Y LARGO

diante un agente activo
desupropiaformaciény,

cultura).

QUE LOS PRODUJO

con una concepcién

Esta medida es im-

prescindible pues, salvo excepciones, los
conocimientos son transmitidosa losestu-
diantessinlamenor referenciaal proceso
siempre azaroso, contradictorioy largoque
los produjo. Deesta manera, paralosestu-
diantes, el conocimiento aparece como
producido sin mayores tropiezos por los
genios, los maestros, las mentes pri-
vilegiadas, en virtud de una inteligencia
superiory unavidasacrificada porelsaber.

moderna de la funcién
docente, transformarlas
relaciones maestro - alumno.

2.3 Funciones sociales eindividuales

Como hemos senalado, lamodernizacion
educativadebe plantearse la construccién
deunaeducacionintegral, que superelos
enfoques reduccionistas economicistas
que contemplan a los educandos como
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meros futuros "recursos humanos" del
aparato productivo, y que haga efectivos
los principios humanistasy socialesde la
filosofia educativade la Constitucion.

Eleducando debe ser visto, pues,
no solamente como un futuro "produc-
tor", sino como miembro de una sociedad y
unacultura enlascualesviveyalascuales
transformay enriquece con suaccion.

Elsistemaeducativono puededes
entenderse del problema de la capa-
citacidén parael trabajoy de la formaciéon
de personal calificado para el aparato
productivo; sin embargo, esta tarea no
puede confundirse con la mas amplia de
la educacién. En cuanto al problemade
laformacion de recursos humanos para
laproduccion, el sistema educativo tiene
la responsabilidad de proporcionar a la
poblacién una formacién basica sélida,
que permita que los programas especificos
decapacitacion parael trabajo (enlosque
participe el sector productivo) rindan los
mejores frutos, v los propios indivi-
duos tengan armas para responder a los
imprevisiblescambios delos mercadosde
trabajo.

Es necesario rescatar la vision
moderna que contienela Constituciénen
cuanto a las funciones individuales y
sociales de la educacién, y enriquecerla
conconceptos que la experiencia nacional
y mundial ha puesto en el centro de la
innovacién educativa: la educacion
concebida como "aprender a aprender”,
como"aprender aser"y "aprender ahacer”;
como un medio de igualacion social y no
como medio de consolidacion de las
desigualdades, como medio esencial para
lademocraciay como elemento constitu-
tivode lamisma.

Laeducaciéon no puede seguir siendo
concebida como algo que se hace al estu-

diante, sino como un trabajo que hace el
estudiante para formarse una cultura
propia. Consecuentemente, el sistema
educativo tiene que generar espacios y
mediosidéneos paraque los estudiantes,
guiados por los maestros, se eduquen
mediantediversos trabajosy paraquetodo
mexicano deseoso de superarse cuente
con los recursos de estudio necesarios y
conlaoportunidad deque sele reconozcan
sus conocimientos y habilidades.

3.- Modernizacion de la
organizaciéon del sistema
educativo.

La generacién de situaciones de apren-
dizaje, esto es, de multiples y variados
espacios y medios idéneos para que los
estudiantes se eduquen mediante el
trabajo propio, estimulados y guiados por
los maestros y apoyados en medios
modernos (empezando por los libros),
implicalarealizacién de complejas tareas
técnicasy administrativas. Ciertamente
no son las estructuras convencionales,
concebidas para administrar aulas y
maestros, las que pueden enfrentar
exitosamenteestos retos.

Para que el sistema educativo
puedaenfrentar losretos de laeducacion
moderna, debe contar con drganos
técnicos y administrativos modernos, que
desempenen las funciones de investi-
gacion, evaluacion, planeacion, formu-
lacion, promocién y coordinacion de una
gran variedad de programas educativos
escolares y no escolares, que hagan uso
imaginativo y eficiente de los multiples
medjos con que hoy se cuenta y que, al
mismo tiempo, conduzcan de manera
eficazla participacién de maestros, estu-
diantes, técnicos, especialistas, padresde
familiay comunidadeseneldesarrollode




laeducacién. Nuestro sistema educativo,
conformado todavia como un clasico
ministerio de educacién decimonénico
debe tener uncambio radical.

La federalizacién de la educacion
basicaconstituye unade las transforma-
cionesestructurales dela modernizacion
educativa, es un paso fundamentalenla
reorganizacion politica y geografica del
sistema que hace posible que la res-
ponsabilidad de laeducacién seaasumida
colectivamente por las comunidades, las
autoridades locales, las estatales y el
Gobierno Federal. Sin embargo, la fede-
ralizacién no es suficiente. Si no se
reorganiza integralmente el sistema
educativo, se corre el riesgo de que la
calidad de la educacién se deteriore
gravemente,

En un sistema educativo moderno, tan
importantes son las
instituciones encarga-
das de impartir la en-

LA FEDERALIZACION XNO ES
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ciertas areas importantes, es un sistema
desmantelado, pues aun los reducidos
drganos técnicos que en alguna ocasion
hubo, han desaparecido.

Estaes unasituacion particular-
mente grave cuando se ha optado por la
descentralizaciénde laeducacion basica,
puesla ausenciade 6rganos técnicosy de
apoyo puede ocasionar que tal descen-
tralizacion se traduzca en deterioro grave
de los servicioseducativos.

Como se ha sefialado, un ingre-
diente fundamental paraelevarlacalidad
de la educacién lo constituyen los
conocimientos cientificos, humanisticosy
técnicos que han de incorporarse en la
concepciony conduccionde los programas
educativos. Este ingrediente debe ser
incorporado mediante estructuras y
procesos formales, permarentes, que
apoyen las funciones de
investigacion, evalua-
cion, planeacion, pro-

seflanza, como las ins-

SUFICIENTE. SI NO SE

gramacién, disefio y

tituciones y organismos

" REORGANIZA INTEGRALMENTE |

administracion de los

normativos, de inves-
tigacién, técnicos, admi-

EL SISTEMA EDUCATIVO, SE

programaseducativos. La
formaidoneadealcanzar

nistrativos y de apoyo;
sin ellos, las propias
instituciones de ense-
nanza no pueden cum-

" CORRE EL RIESGO DE QUE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SE
DETERIORE GRAVEMENTE

este proposito consiste
en crear instancias téc-
nicas {organismos des-
centralizadosde laadmi-

plir adecuadamente su

cometido y no pueden evolucionar de
acuerdo con los requerimientos de la
sociedady losavancesde lacultura.

El sistema educativo mexicano
presenta hoy en dia un estado de gran
debilidad organica: carece de 6rganos de
evaluacién y planeacién adecuados,
carece de un sistema de informacion y
documentacién moderno y confiable,
carece de organos técnicos y de inves-
tigacién. No es exagerado decir que, en

nistraciéon publica) que
apoyen, desde el nivel federal, los
esfuerzos de mejoramientoque se haceny
se seguiran haciendo en todo el territorio
nacional.

La organizacion del sistema edu-
cativo debera: a) ser congruente con los
postulados educativos de la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanosy
los del Programa de Modernizacion Edu-
cativa,yadecuadapara llevaralapractica
dichos principios , b) permitir la partici-
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pacién eficiente de los interesados en la
educacion y de los especialistas en los
procesos de toma de decisiones, c)
garantizar una planeaciénoportunadelos
programasy proyectos educativos.

Entre las carencias mas urgentes
de subsanar en el sistema educativo,
estan: unmodernosistemadedocumen-
taciéneducativa, que retinalainformacion
acercade los programas educativos que se
ofreceny de lasherramientas que pueden
auxiliar en las tareas de esta indole (este
sistema de documentacion debe consti-
tuirse como un servicio aloseducadores, a
loseducandosyatoda personainteresada
en las tareas educativas); un sistema
confiable de estadisticas educativas; un
sistema integrado de evaluacién y
planeacién; y un sistema eficiente de
produccidn, evaluacién y distribucion de
materiales de estudio y ensefianza (para
todoslos niveles y tipos de educacion).

4.- Modernizacion de los
métodos.

Como se ha senalado, la concepcion
moderna del conocimiento tiehe im-
plicaciones fundamentales para la
determinacion de los métodos de trabajo
en la educacién (y, consecuentemente,
para la seleccion y construccion de los
medios adecuados para los procesos de
ensefianzay aprendizaje modernos).

Hoy en dia una educacién de
buenacalidad implica fundamentalmente
el desarrollo de habilidades, destrezas y
actitudes que permitan al hombre en-
frentar con creatividad y decision los retos
del presentey del futuro. Eldesarrollode
taleshabilidades, destrezas y actitudes
depende principalmentedelos métodosde
ensenanzay aprendizaje, especificamen-
te del trabajo que realiza el estudiante.

Como se havisto, nuestro sistema
educativoactual, fuertemente influido por
la ilustracion y el positivismo, esta
concebido, esencialmente, como sistema
de transmisién de conocimientosy, sinuna
revolucion ensuestructuray sus métodos,
seraincapaz de ofrecer unaeducaciénen
donde el conocimiento adquiera la
significacién, complejidad y profundidad
implicitas en los avances teéricos sefna-
lados, en losideales educativos de nuestra
Carta Magna, y en la rica tradicion
educativade laescuela mexicana.

Laescuela mexicanarecogid, des-
de hace mas de sesenta afos, el proyecto
deuna pedagogiaactiva que rompe conlas
practicasdomesticadoras de laensenanza
escolastica y de la educacién industria-
lizada del siglo XIX. Vasconcelos, Saenz,
RafaelRamirez, Torres Quintero, y todala
pléyade de educadores que impulsé la
educacién mexicana desde principios del
sigloXX hasta 1940, proclamaron, muchas
veces en el desierto, un ideal educativo
que hoy es sustentado porlos mas solidos
avancesdelacienciay de lafilosofia.

La educacién mexicana debe
abandonarlas practicasy estructuras que
impiden lasatisfaccion de las necesidades
educativascontemporaneas. Lacoercion,
ladiscriminacién, las limitaciones buro-
craticas, la separacién de la educacion
respectode lavidareal, laestandarizacién,
los métodos verticales, la simulacién, de-
benceder lugaralestimulo, laorientacion,
la actitud de servicio, la apertura, la
flexibilidad y el rigor académico.

Lejos de ser una cuestién mera-
mente técnica, la modernizacion de los
métodos de ensenanzaimplicala solucién
de dificiles problemas ideolégicos y de
arraigadosintereses, tanto legitimos como
ilegitimos.



Como se ha senalado, tanto la
filosofia educativa, como los métodos de
trabajo y la organizacion del sistema
educativoestan estrechamenteinterrela-
cionados, y no puede modificarse ais-
ladamentealgunodeestos elementos; por
elcontrario, laefectivamodernizaciénde
cualquierade ellosimplicalade losdemas.

Para que la modernizacion de los
métodos educativos se refleje en la
realidad de lasinstitucionesy programas,
sera necesario hacer lo mismo con las
técnicas y los medios que se utilizan en el
proceso educativo.

La educacién moderna implica
tanto un conjunto de aprendizajes, como
un conjuntode adquisiciones; los apren-
dizajes son resultado de la accion
intencionada, programada y consciente
del educando y del educador; las adqui-
siciones lo son de las condiciones en que
se da el aprendizaje, de la naturaleza de
las actividades del educando y de las
relaciones sociales en el espacio
educativo.

Con base en el principio de que la educa-
ciéndebe ser"rehumanizada”, y concebido
el hombre como un ser productivo (en el
masamplioy profundo sentidode lapala-
bra}, uno de los retos fundamentales dela
modernizacién educati-
varesulta ser la supera-
cion de los métodos que

UXo DE LOS RETOS
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convierta en un espacio propicio parael
desarrollo de su expresion (escrita, oral,
estética), paraelenriquecimientode sus
relaciones sociales y parael desarrollode
actitudesy habilidades productivas (enel
masamplio sentido).

El objetivo de que los alumnos
aprendanlos contenidos delos programas
yeligualmente importante de que adquie-
ran determinadas destrezas, actitudes y
valores, implican que la ensefianza deba
ser considerada sélo como uno de los
métodos educativos y que deban ponerse
enpracticaotros métodos que conduzcan
efectivamente al logro de todos los
objetivos.

Entre los métodos que pueden
contribuir a la modernizacion de la edu-
cacion se encuentran, por ejemplo, la
investigacién (documental, empirica,
experimental, cientifica), ladiscusion, la
produccion (de textos, objetos artisticos,
herramientas intelectuales y materia-
les, etc.), y la accién social. E] empleo de
todos estos métodos debe ser plenamente
congruente con los valores y objetivos en
que se concreta la filosofiamodernade la
educacion.

Lainvestigacion (oestudio) esuna
préactica ordinaria de todo ser humano;
observar atentamente
nuestroalrededory sacar
de esta observacion

conciben al estudiante
como un objeto pasivo,

FUNDAMENTALES DE LA

conclusiones practicas
es una experiencia coti-

meramente receptivo.

MODERNIZACION EDUCATIVA

diana. Desdeeljardinde

RESULTA SER LA SUPERACION

niftos se debe hacer

Un ejemplo concreto y
practico de este reto

DE LOS METODOS QUE

tomar conciencia deesto
a los estudiantes y

consiste enlograr que la

CORCIBEN AL ESTUDIARTE COMO

estimularlos y guiarlos

escuela deje de ser para

UN OBJETO PASIVO,

para que, conforme se

los estudiantes el espa-

MERAMENTE RECEPTIVO

desarrollen, y enfuncion
de las circunstanciasde

cio del silencio y se
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cada caso, sean capaces de ir enrique-
ciendosucapacidad deinvestigar, de modo
que avancen, desde la simple observacion
cuidadosa, hasta las formas mas
complejas de la investigacion cientifica.

También es posible y necesario
desarrollar en los estudiantes, desde la
ensenanza preescolar hasta la superior,
la capacidad de aprender mediante la
discusion ordenada y el didlogo con sus
companeros y con sus maestros. Esta
discusién, debidamente preparada y
conducida, lejos de entorpecer la edu-
cacion de los nifios y jévenes, permite
obtener conocimientos tutiles y, ademas,
desarrolla habilidades y actitudes
sumamente valiosas tanto parael progreso
académico, como parael comportamiento
constructivo y eficaz en otros ambitos
(social, productivo, politico, etcétera).

La escuela debe dejar de ser tam-
bién el espaciodel ocioy lacontemplacién
y convertirse, desde la ensefianza pre-
escolar, en un medio que propicie la
actitud productiva de los ninos y los
jovenesen los diversos ambitos de lavida
humana: material, técnico, intelectual,
estético, social. Para esto es indis-
pensable, antes que nada, que se revalore
lo que hacen los nifos y los jovenes, y
aceptar que estan en posibilidad dehacer
cosas utiles y valiosas para ellos mismos,
para sus comparieros, e incluso para la
sociedad en general.

Una de las ideas obsoletas que
todavia sustentan al sistema educativo
escolar es la de que la educacion exige
aislaral educando respecto delsmundanat
ruidos, respecto de la vida real, y que la
ninez y la juventud no son parte esencial
de lavida, no sonvidacon sentido propio,
dignade vivirse, sino solamente unaetapa
de"preparacion paralavida". A laperma-

nencia de estos conceptos-obedece la
separacion que se daentre escuelay vida
realy lafaltade significacionde laescuela
paralos nifiosy los jovenes.

La escuela debe abrirse a la vida,
permitir que la vida real de los nifios y
jovenes no solamente entre a la escuela,
sino que pase a ocupar en ella un lugar
centralde lasreflexiones y ocupacionesde
loseducandos y los maestros.

Consecuentemente, el quehacer
delos estudiantes debe tomar comoobjeto
de trabajo la realidad del mundo, de su
mundo, la transformacion de su mundo. La
educacion de ninosy jévenes puede enri-
quecerseenormemente siéstos participan
en acciones organizadas para el cuidado
delambiente, parael fomento de lasalud,
paraeldesarrolloy difusién de lacultura,
para la atencién de la poblacion despro-
tegida{ancianos, minusvalidos, victimasde
catastrofes, etcétera).

Estas actividades no pueden ser
solamente ocasionales ni meros "com-
plementos humanisticos" del "curriculum
serio”; debidamente planificadas y orga-
nizadas, estas actividades deben ser parte
centraldel proceso educativoy traducirse
no solamente en oportunidad de
desarrollo de actitudes y habilidades
sociales valiosas, sino también medio
eficaz para laobtencionde conocimientos
utilesy significativos.

Todas estas actividades debenser
revaloradas como formas efectivas de
aprendizaje y dejar de ser consideradas
como pérdida de tiempo que deberia de-
dicarse a "clases". Los aprendizajes
productode estas actividades pueden ser
razonablemente especificados y eva-
luados.



5. Modernizacion de las
técnicas y los medios.

Como en todo campo de trabajo, los
métodos, las técnicas y los medios estan
estrechamente vinculados entre si; enla
tarea educativa, las afiejas y reiteradas
intenciones de innovar los métodos no
hanlogrado concretarse, principalmente
por no haberse traducido tales intenciones
en la formulacién de las técnicas y los
medios consecuentes, nienla produccién
deestosltimos.

El proceso educativo esta cons-
tituido esencialmente por el trabajo del
estudiantey eltrabajo delmaestroy, como
encualquier otrocampo, las herramientas
que se utilizan en estos trabajos
determinan no solamente su produc-
tividad, sino incluso su producto y su
naturaleza. En todos los campos de la
actividad humana, las herramientas
definen en gran medida al trabajoyasus
resultados. Laeducacién noes excepcion.

Sindesconocer lainfluenciade to-
doslos demasaspectosde laproblemética
educativa, lamodernizacionde los medios
constituye un punto clave y de enorme
potencial transformador; este es el campo
de la modernizaciéon en el cual se
concretan todos los esfuerzos de moder-
nizaciénantes considerados.

La modernizaciéon educativa im-
plica disefiar nuevas practicas para
estudiantes y maestros, por ejemplo:
practicas de expresion oral, escrita y
artistica (musical, plastica, literaria,
corporal, dramatica); practicas de
investigacién; practicas de discusion;
practicasde disefo, etcétera.

Ennuestro paisreiteradamente se
manifiestala preocupacionde escritoresy
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editores por elescasointerésenlalectura.
Pero es un simplismo pensar que el
desinterés por los libros (fueray dentrodel
sistema escolar) obedece a razones
meramente econémicas, 0 que puede
revertirse con campanasde promocionde
lalectura; porelcontrario, este desinterés
esunade las consecuencias practicas de
unafuerte tradicion oral.

En la practica educativa que
prevalece en México, y en otros paises
latinoamericanos, la lectoescritura y el
libro carecen del impulso que estas
herramientas recibieron, desde hace
cuatrocientosarios, en los paises influidos
por las reformas protestantes y sus
enfoques acerca del conocimiento. La
ausencia de una auténtica cultura de la
lectoescritura y del libro en nuestro pais
se hace manifiesta en la pobreza de
nuestras bibliotecas, en las limitadas
dimensiones de nuestra produccion
editorial y en el hecho de que, en vez de
librerias, contemos solamente con bode-
gonesde libros manejados comocualquier
negociomercantil.

Disponer de un sistema de docu-
mentacion educativa eficiente, de un
sistema de produccion de materiales de
estudio y de un sistema de reconocimiento
del aprendizaje autodidacto seria, por
otro lado, un apoyo extraordinario para
resolverotros dos graves problemas: elde
los servicios educativos que requieren
urgentemente mas de cuarenta millones
de mexicanos adultosy elde laformacién
yactualizacion del magisterio.

Laformacion y actualizaciénde los
maestros debe buscar no simplementeque
los maestros hagan mejor lo que hasta
ahora han venido haciendo, sino que
aprendan a hacer cosas nuevas. Como se
hasefialado, laaceptacion de unconcepto
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modernode conocimientodebe reflejarse
en la modernizacion de la practica edu-
cativa, enlamodernizaciéondel trabajodel
maestro, en lamodernizacién del trabajo
de los estudiantes y en la modernizacién
delas relaciones maestro- alumno.

Estamodernizacion total
del proceso educativo es
factible si se crean las

EX EL CAMPO EDUCATIVO, EL

En el campo educativo, el trabajo
también esta fuertemente determinado
por laarquitectura de las instalaciones y
elmobiliario. Las instalaciones educativas
convencionales (y el mobiliario) son heren-
ciafieldelos disefios elaboradosen el siglo
pasadoy responden a métodos (laeduca-
cion industrializada),
organizacién y filosofia
obsoletas. La educacion

condiciones adecuadasy

TRABAJO TAMBIEN ESTA

premoderna sobrevive,

se provee a estudiantes

FUERTEMENTE DETERMINADO

entre otras razones, por

y maestros de las herra-

POR LA ARQUITECTURA DE LAS

elcondicionamiento que

mientasindispensables.
Un concepto moderno

INSTALACIONES Y EL MOBILIARIO

ejercenel espaciofisicoy
las condiciones materia-

delconocimiento condu-

ce a comprender que la educacion es re-
sultado de un trabajo, esencialmente del
trabajo del estudiante, apoyado y guiado
por el trabajo del maestro; pero ambos
trabajos (el delestudiante y el del maestro)
estan fuertemente condicionados por las
herramientas que en ellos se usan,

Proveer a estudiantes y maestros
de herramientas de trabajo adecuadas,
modernas, herramientas que permitan
modernizary enriquecerel trabajo es pues,
ademas, la base para queel mismo trabajo
cotidiano se constituya en uno de los
medios fundamentales de la formacion y
actualizaciénde los maestros. Sindudaen
laformacién y actualizacion de los maes-
tros es necesario utilizar varios procedi-
mientosy mecanismos: son esenciales los
cursos formales que conducen a la
obtencién de licenciaturas, maestrias y
doctorados; los cursos especiales para el
desarrollo de determinadas habilidades
particulares; y los programas deeducacién
abierta, pero el enriquecimiento del tra-
bajo cotidiano es sin duda un expediente
deextraordinario valor, no solamente por
su eficacia [y relativo bajo costo}, sino
también porque contribuye a superar la
practicaescolar tradicional.

les de trabajo. La inno-
vacion en la arquitectura de los espacios
educativos es, por tanto, otra tarea
esencial delamodernizacién educativa.

6. La modernizacion en
marcha.

En los altimos afios ha habido en México,
en muchos otros paises y en diversos
organismos internacionales, una gran
preocupacion por lamodernizacion delos
sistemaseducativos; estapreocupacion se
ha traducido en la formulacién de con-
ceptosy lineas deaccion que han logrado
un amplio consenso en los medios
educativos y gubernamentales. En las
paginas anteriores he expuesto algunos
de esos conceptos y otros que quiza no
tengan todavia igual aceptaciéon. Lo
importante es que, como aqui he pro-
puesto, los esfuerzos de reforma de los
sistemas educativos se basen en los
resultadosde lainvestigacion, en los muy
valiosos adelantos que ofrecen las ciencias
y las humanidades (particularmente las
que se ocupan del com portamiento huma-
noy de la sociedad) y que se propongan
satisfacer las verdaderas necesidades
educativas contemporaneas.



Enlos esfuerzosde modernizacion
de la educacion, el Estado comparte una
granresponsabilidad conlasociedad en su
conjunto, principalmente con los educa-
dores, los especialistas, los padres de
familiay loseducandos. Al poder ejecutivo
lecorresponde fomentar, apoyar y coordi-
nar estos esfuerzos.
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ElCongresodelaUnion tiene tam-
bién tareas fundamentales: establecerun
marco juridico moderno, que defina cla-
ramenteobligacionesy derechos de todas
las instanciasy sectores que intervienen
enlaeducaciény vigilar, enel nivel de su
competencia, que las obligaciones sean
cumplidasy los derechos respetados.
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La Oraanizacion Locar ex MEXICO Y EN
Los Estapos UNmos DE AMERICA

a).- Estados Unidos de América

aorganizaciénestatalylocalen
los Estados Unidos de América
se compone de estados,
condados, municipios y distri-
tos, escolares o especiales. De
acuerdo con lo sefialado por
Feslery Kettl (1991), en 1987
existian untotalde 50 estados;
83,186 organos de gobierno
local, divididos en 3,042 con-
dados, 19,200 municipios,
16,691 Towns y Townships, asi como
29,532 Distritos especiales y 14,721
distritos escolares (contra 108,579 en
1942), los cuales ejer-
cieronen 1988 un gasto
total de 496 billones de

Carlos A. Septlveda Valle

de liderazgo, la participacién ciudadana,
las funciones de los poderes estatales, los
presupuestos que ejercen, asi como el ni-
vel de desarrollo socio-econémico que
prevalece.

Un aspecto importante, es que a
partir de 1970, tres cuartas partes de los
50 estados han tenido una nueva Cons-
titucién, o bien las han modificado sus-
tancialmente, para lo cual en el 70% de
los casos, la poblacién ha sido convocada
aratificarlas de manera expresa con su
voto, a través de referéndum popular,

practicaque se ha hecho
comin.

LA FORMA TAN

délares, de los que el

DESCENTRALIZADA DE

Por lo que hace a la

36% se invirti6 en
educacién, principal-

EJERCICIO DEL PODER

participacion politica, si

mente elemental y

X Los Esrapos Uxipos,

biencada Estado tiene la
facultad de expedirsure-

secundaria.

SE CARACTERIZA POR LA

glamentacionelectoraly

EXISTENCIA DE SIGNIFICATIVAS

establecer las basesdel

La forma tan descen-
tralizada de ejercicio del

DIFERENCIAS EN CUANTO

funcionamiento de los
partidos politicos, en ge-

poder en los Estados

HACE A LA LEGISLACION

Unidos se caracteriza

QUE LOS REGULA

neral se puede afirmar
que los procesos elec-

por la existencia de
significativas diferen-
cias en cuanto hace a la legislaciéon que
los regula, la organizacion y el fun-
cionamiento de los érganos, la capacidad

torales sonmas abiertos
y participativos y, aun-
que el nimero de funcionarios que eligen
los ciudadanos varia en cada estado, a
diferencia de México en que sélo se elige



80 1A Orcanzzacion Loca....

al gobernador, en los Estados Unidos se
elige a mas de 450 funcionarios entre los
que destacan el Vicegobernador, el Pro-
curador General, el Tesorero, el Secre-
tario de Estado, el Superintendente de
Educaciény el Auditor General. Asimis-
mo, todos los nombramientos de los deméas
cargos ejecutivos del primer nivel tienen
que ser aprobados por el Senado estatal.

Otros aspectos de la participacion
popular en el proceso politico se mani-
fiestan en la facultad que se reconoce a
los ciudadanos en 17 estados para
presentar iniciativas de ley, exigiendo
como requisito que vayan firmadas -en
promedio- por el 10% del total de ciu-
dadanos inscritos como votantes en la
eleccion de gobernador.

Existen muchas posibilidades de
participar en los asuntos piblicos, ya sea
en demostraciones publicas, organiza-
ciones vecinales, formar partey contribuir
econémicamente en las campanas, pero
sobre todo, en el contacto permanente que
mantienen con sus representantes, sobre
los cuales ejercen cuidadosa atencién
respecto de la forma de votar en asuntos
de interés general, asicomo en el amplio
derecho a la informacién de que gozan,
que les permite acceder a las grabacio-
nes, archivos, ser parte de diferentes
comités, jurados, participaren audiencias
legislativas, entre otras formas de seguir
vinculados al proceso gubernamental.

Laselecciones primarias, que son
formas tipicas de lademocracia americana,
se encuentran reconocidas en cada es-
tado y pueden ser cerradas o abiertas.
Existen ademas otro tipo de elecciones
que se les denomina como no-partidarias,
através de las cuales se eligen otros cargos
publicos como serian algunos del poder

Judicial, escolares, o bien de tipo mu-
nicipal, yaque el 73% de éstas en todo el
pais son de tipo no-partidario.

El papel de los grupos de interés
es de especial significacién en la vida po-
litica norteamericana, ya que es por medio
de los llamados lobbies como se ejerce
mayor presion ante los legisladores o cual-
quier otrainstancia piblica, cuyo objetivo
es obtener leyes, recursos, o apoyo para
sus actividades, que es una de las formas
caracteristicas del proceso politico en ese
pais.

Por loque hace alainstitucion co-
nocida como recall existe en 15 estados
solamente, en los cuales se exige que un
25%de ciudadanos firmen la solicitud para
iniciar un procedimiento de destitucién de
funcionarios publicos a quienes se acusa
por mala conducta.

La Constitucion americana, al
igual que la mexicana, garantiza que los
estados formen parte de la Union bajo la
forma de gobierno republicana y, en
general, la organizacién también es
similar, ya que se encuentra establecida
la division y organizacién de los poderes
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El poder Legislativo estatal se
encuentradepositadoen dos Camaras, de
Representantes y de Senadores, salvoen
Nebraska que no cuenta con Senado,
cuyos integrantes son electos cada dos
anos, con derecho a ser reelectos; el
numero de integrantes varia mucho; sus
funciones son mucho mas ampliasy por las
circunstancias partidistas es comiin que
exista un enfrentamiento permanente
con el Ejecutivo, lo cual dificulta enor-
memente el proceso de conduccién
gubernamental, peroes, almismo tiempo,



1

uno de los fines que se buscaba al es-
tablecerse como un contra peso para
equilibrar el ejercicio del poder publico.

Un rasgo distintivo es que las
remuneraciones a los congresistas
estatales varia enorme-
mente, ya que existen
estados como New

EN LA MAYORiA DE LOS
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La organizacion del poder Eje-
cutivo recae primeramente en el Gober-
nador delestado, aunque no iinicamente
en €, ya que a diferencia de México, el
poder Ejecutivo estatal en los Estados
Unidos se deposita en diferentes érganos.
Si bien el gobernador
asume la funcién de
formular y coordinar la

Hampshire que anual-

ESTADOS SE TIENE

politica publica en el

mente asignan 100

ESTABLECIDA LA FORMA

Estado; de ser parte del

délares de sueldo, hasta
el mas elevado en New

DE ELECCION, YA SEA

proceso legislativo, a
través de la facultad que

York de 57,000; sin

MEDIANTE PROCESOS

tiene de presentar

embargo, la mayoria de

PARTIDISTAS O NO PARTIDISTAS

iniciativas de ley, de

los estados se sitiia en
unos 20,000 ddlares de
sueldo anual para sus legisladores
estatales.

El poder Judicial tiene, con
algunas variantes, unaestructura similar,
yaque siempre existe una Corte superior
como maxima instanciay un Tribunal de
apelaciones; a partirdel cual se organizan
en Cortes de jurisdiccién, como pueden
ser las de Distrito, o bien de jurisdiccién
especializada enramas como la criminal,
civil, impuestos, tierras, las de jévenes, o
bien las territoriales de tipo metro-
politanas o municipales.

En cuanto a los sistemas de se-
leccion de los funcionarios que integran
el poder Judicial, en general se reconoce
que existen 5 tipos: a). Seleccién por el
Congreso, utilizada solamente por 4
estados; b). Eleccion popular partidista;
¢). Eleccion popular no-partidista; d). Plan
por méritos, que utilizan sélo 2 estados; y
e). Designacién por el Gobernador, con
ratificacion delSenado. Enlamayoriade
los estados se tiene establecida la forma
de eleccion, ya sea mediante procesos
partidista o no-partidista.

sostener relaciones con
el Congreso, de ejercer
elderecho de veto; de ser el jefe de larama
administrativa, en cuyo caracter goza de
numerosas facultades; como “lider ce-
remonial”, esdecir, debido al hechode que
esel maximo representante de Estado, de-
be cumplir diversas funciones de repre-
sentacioén ante la sociedad en general; asi
mismo, es el coordinador interguber-
namental; promotor del desarrollo so-
cioeconémico; y el lider de su partido
politico en el Estado, no es la tnica
persona enla que se deposita el Ejecutivo.

Los poderes formales que se le
asignan varian en cada estado, peroenla
mayoria son facultades moderadas y
nuncallegan acompararse con las exce-
sivas atribuciones de que gozan los
Gobernadores en México, aiin cuando
constitucionalmente sean similares, salvo
por loque haceal derechode reeleccién.
Entre las més comunes destacan las
siguientes: es el jefe del Ejecutivo; tiene
poder de designacion; puede ejercerel de-
recho de veto; es responsable de elaborar
el presupuesto estatal; puede reorganizar
la estructura del Ejecutivo; tienen derecho
a gozar de un staff personal para su ofi-
cina; son los representantes del Estado
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ante cualquier otro gobierno; ejercen al-
gunas prerrogativas de perdén o indulto;
elaboran y ejecutan planes de accién
gubernamental; expiden reglamentos u
ordenes ejecutivas, entre otras funciones
que les corresponde cumplir.,

Adiferencia de México, en que los
gobernadores tienen asignadas atribu-
ciones como el uso de facultades ex-
traordinarias que les concede el Congreso;
el manejode los recursos presupuestarios
enforma ampliay flexible; la celebracién
de convenios; la relacién y hasta
dependencia que se da con los municipios;
y la influencia de manera personal y
directa que existe con los otros Poderes,
son caracteristicas que debido a razones
de tipo politico ocurren en México, y noa
una forma propia de administrar un Es-
tado que es miembro de una Federacion.

En la administracién estatal los
funcionarios piiblicos juegan un papelde
gran importancia, ya que es a través de
ellos como serealizan todaslas actividades
del estado, de ahi que en Estados Unidos
desde 1883, con la Pendleton Act quedara
establecido el Sistema de Mérito, como
forma de acceder a la funcién piblica bajo
principios deigualdad, de competencia,
habilidades, experiencia y capacidad
demostrada en concursos y examenes, asi
como la garantia de permanencia y de-
sarrollo profesional. Este sistema se
encuentra establecido en todos los esta-
dos de la Unién americana, y existen
diversas leyes que asilo exigeny regulan
suadecuado funcionamiento.

En cambio en México, a pesar de
que enel Articulo 123 de la Constitucion
existe un apartado “B” que regula las
relaciones entre los servidores del
gobierno federal, y de que recientemente
fueron expedidas leyes estatales median-

te las cuales se reglamentan las relacio-
nes entre los estados y municipios consus
trabajadores, no hasido posible implantar
plenamente el Sistema de Mérito, o por lo
menos hacer efectivo el servicio civilenla
forma como estaestablecido en paises mas
desarrollados.

La modalidad de gobiernolocalen
los Estados Unidos comprende diversas
categorias, entre las que destacan los
Condados, yaque ésta es una forma que
no existe en México, independiente-
mente de que tampoco se reconoce
Distritos escolares o especiales, en tanto
que los municipios tienen una sola
categoria al margen de su tamario o
numero de habitantes, existen clasi-
ficaciones como las de delegaciones y
agencias municipales, pero éstas no
pueden equipararse con las llamadas
town americanas.

Actualmente existen 3,042 Con-
dadosen 48 estados, ya que Connecticut
y Rhode Island no reconocen oficialmente
esta denominacion, aun cuando en
algunos estados como en Lousiana se les
denomine “Parish” o en Alaska se les
conozcacomo “Boroughs”.

La razén por la que existen los
condados se debe aque fueron creados por
los estados con la idea de que manejaran
algunas funciones de tipo administrativo
que correspondian a los gobiernos locales,
comoes larecaudacion de impuestosa la
propiedad, la regulacién policiaca, las
elecciones, el control de las transacciones
sobrela propiedad raiz y el mantenimiento
delas carreteras.

Sin embargo, debido a las
presiones delas sociedades modernas sus
funciqnes se expandieron y ahora tam-
bién se encargan de prestar servicios de
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salud, hospitales, control ambiental,
trafico vehicular, desarrollo industrial,
servicios sociales, proteccion al con-
sumidor, entre otros.

Suorganizacién esta basadaen un
cuerpo de gobierno compuesto por fun-
cionarios electos popu-
larmente que nor-
malmente reciben el

Las LLaMaDAS Towns v
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Los Distritos especiales fueron
creados en aquellos casos en que los
gobiernos locales no pueden realizar
determinadas funciones, con objeto de
prestar un servicio o resolver una
necesidad en una area especifica, como
por ejemplo crear o mantener un cuerpo
de bomberos en una pe-
quena comunidad, has-
ta la operacién de la

nombre de Consejo o

TOWNSHIPS EXISTEN EN

Autoridad portuaria de

Comision, de entre los

26 ESTADOS Y SON

Nueva York y Nueva

cualesunodeellos debe-
ra de presidirlo. Igual-

PEQUENAS JURISDICCIONES

Jersey, pasando por una
campafa paraeliminar

mente pueden ser elec-

CON PODERES REDUCIDOS

mosquitos. En 1987 exis-

tos otros funcionarios
del Condado como los
sherifes, el contralor, el procurador, el
tesorero o el auditor.

Los municipios tienen en-
comendadoel gobierno de las ciudades, y
aunque existen diferentes formas de
administrarlas, generalmente se reco-
nocen tres tipos o formas: a}. Consejo con
Mayor, es el que predomina en las
ciudades de mas de 250,000 habitantes;
b). En forma de Comisiones electas por los
ciudadanos, casinooperaenla practica;
y ¢). Los Consejos municipales con un
administrador “City Manager”, que es el
que predomina en ciudades de entre
10,000y 25,000 habitantes.

Sus funciones basicas son la
prestacion de servicios publicos como el
agua, la policia, la educacién basica,
bibliotecas, parques y jardines, bombe-
ros, cementerios, entre otros.

Lasllamadas Townsy Townships
existen en 26 estados y son pequenas ju-
risdicciones con poderes reducidos, que se
ubicanen areasrurales, y cuyas funciones
pueden consistir en el mantenimiento de
los caminos y de apoyo a la policia.

tian 29,532 y para su
creacién es necesario
solicitarlo expresamente alas legislaturas
estatales.

Los Distritos escolares, se con-
sideran la quinta forma de gobierno local,
deacuerdoalo que senalan Feslery Kettl
(1991) actualmente existen 14,721 en
todoel pais, quedifieren notablemente de
los 108,579 que existian en 1942. Su
funcién esta orientada a la vigilanciay el
control de las escuelas publicas que
existanen lajurisdiccién de ese distrito,
y los funcionarios que integran las
comisiones o consejos escolares son
electos popularmente y ejercen una gran
influencia dentro de cada una de esas
comunidades.

b).- México

En México solamente se reconoce como
gobierno localla instancia municipal, por
lo que de acuerdo a lo que le senala el
articulo 115 de laConstitucion, constituye
la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativade
los estados. Suintegracion es de origen
popular y tiene como principales fun-
ciones la prestaciéon de los servicios
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publicos en materia de agua potable y
alcantarillado; alumbrado publico; aseo
publico; mercados y centrales de abasto;
panteones; rastros; calles, parques y
jardines; seguridad publicay transito.

El marco constitucional que
organiza a México por el hecho de ser de
caracter federal, presupone la existencia
de entidades federativas con capacidad de
vida propias, autonomia politica y
econdmica.

En Méxicoactualmente coexisten
31 estados, un distrito federal y 2,391
municipios. Sibien losestados cuentan
consu propio régimen de gobierno interno
y coninstituciones bien establecidas, no
se puede decir lo mismo respecto a su
capacidad econémica, yaque en todos los
casos dependen en gran parte de los
recursos que capta el gobierno federal, el
cual les transfiere sélo una minima parte
del total de sus ingresos, a su vez los
municipios, alin cuando de acuerdo a la
Constitucién tienen establecidos ingresos
propios, enlarealidad, la casitotalidad de
sus ingresos provienen de las par-
ticipaciones que lesotorga el Estado, con
lo que, por un lado su capacidad
hacendaria es minima y su sujecién
politica es muy alta.

Por lo que hace a los

AL ESTUDIAR LAS TENDEKCIAS

como cualitativos, pues por un lado se han
formado grandes concentraciones huma-
nas, en lacuales se ha generado la mayor
parte de lariqueza de lanacién, pero sin
que ésta haya sido distribuida en forma
equitativa, lo que a su vez ha provocado
problemas sociales muy graves en las
diferentes zonas metropolitanas que
existen, sin que los problemas de quienes
habitan el medio rural hayan sido
resueltos de manera satisfactoria, y porel
contrario, se podria afirmar que su
solucién es atin mas compleja.

Al estudiar las tendencias de la
concentraciény las desigualdades, Ortega
(1988), sostiene que el proceso de in-
dustrializacion seguido en México duran-
telas ultimas cinco décadas ha generado
una amplia diferenciaciéon en el sistema
productivo, junto con una creciente
concentraciénde la propiedad y control de
las empresas industriales, comerciales y
de servicios en un reducido nimero de
unidades econémicas. Agrega que los
productores se encuentran localizados en
tan solo diez entidades federativas
mientras que en la ciudad de México se
produce y lleva acabo mas de lamitad del
total de la producciény del consumo del
pais. Mas adelante, (p.214) sefiala que tan
solo las zonas de las
cuatro ciudades prin-
cipales, ciudad México,

aspectos socio-econo-

DE LA CONCENTRACION

Guadalajara, Monterrey

micas que prevalecenen

Y LAS DESIGUALDADES,

y Puebla siguen absor-
biendo cerca del 85% de

esas entidades, es ne-
cesario tomar en con-

EL PROCESO DE LA

toda la poblacién resi-

sideracion cual ha sido

INDUSTRIALIZACION SEGUIDO

dente en Ambitos metro-

el desarrollo regional, ya
que éste ha estado

EN MEXICO DURANTE LAS

politanos.

caracterizado por enor-

ULTIMAS CINCO DECADAS, HA

Es un hechorealqueen

mes diferencias que han
producido una gran de-
sigualdad, tanto en
términos cuantitativos

GENERADO UNA AMPLIA

DIFERENCIACION EN ‘EL

SISTEMA PRODUCTIVO

México existe una ten-
dencia centralizadora
en lo politico, asi como
unaorganizacion terri-



torial en ocasiones concentrada, pero
siempre, y en todos los casos, desigualen
miltiples aspectos como en educacién,
cultura, salud, distribucién del ingresoy
otros indicadores que se pueden con-
siderar, yaseadebido acircunstancias de
tipo histérico, al nimero de habitantes, a
su situacién geografica o a sus recursos
naturales, lo cierto es que prevalece un
desarrollo poco arménico, desigual y
desequilibrado entre las entidades que
conforman la Federacion.

Estatendencia también se refleja
hacia el interior de los estados, ya que
existen esas mismas diferencias, y como
lo menciona Ortega (1988), las des-
igualdades econdmicas y sociales al
interior de un estado se presentan con
mayor intensidad en proporcién directaa
una mayoratomizacién municipal, lo cual
es comprensible dado que los recursos
financieros se tienen que repartir entre
mas municipios y es necesario sostener
un elevado nimero de administraciones
municipales, con capacidad y calidad de
gestion marcadamente desiguales.

Si bien se han formulado diver-
sos planes y ejecutado acciones
tendientes a superar tales rezagos, lo
cierto es que ha predominado mas la
intervenciénde laFederacién y de manera
particular, ladel Ejecutivo Federal, como
se demuestraentre otros programas, con
el Programa Nacional de Solidaridad que
promueve el gobierno de laReptiblica para
combatir la pobrezay elevar el desarrollo
social en todos los ambitos de la Nacion,
ya que al contar con mayores recursos
econdémicos, se cancela o cuando menos
se disminuye enormemente la capacidad
de los estados para ejercer sus propias
atribuciones, conlo cualnuevamente nos
encontramos ante un claro predominio
del centro sobre las partes, debido a
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razones de indole econdmica, insu-
ficienciade recursos por los estados, pero
también por motivos politicos.

Otro hecho que llama podero-
samente la atencién en cuanto a las
exageradas atribuciones que tiene el
presidente de la Republica es lo que
sucede con el gobierno de la capital del
pais endonde a pesar de que se concentra
por lo menos el 10% del total de la po-
blacién, asi como mas del 50% de la
actividad econdmica nacional, la ciudad¥
de México se caracteriza por ser una zona
gobernada de manera central por el
presidente de la Reptiblica a través de un
Departamento administrativo, sinque los
habitantes de esa ciudad tengan la fa-
cultad de poder elegir de manera directaa
sus autoridades, como acontecia hasta el
ano de 1928 en que se modificé la
Constitucion para cancelar este elemental
derecho politico.

Las Relaciones con la
Federacion.

El sistema de distribucién de compe-
tencias establecido en la Constitucion
mexicana, con base en la premisa del
sistema federal, segtin la cual coexisten
dos ordenes juridicos, tiene su fun-
damentoenlodispuestoen elarticulo 124
constitucional que consagrael principio
contenido en la Constitucion americana
de que “las facultades que no estan
expresamente concedidas por la Cons-
titucion a los funcionarios federales, se
entiendenreservadas alos Estados”. Esto
es, para que la Federacion ejerza
determinada atribucion tiene que estar
especificamente establecido en la Cons-
titucién, y en caso de que no lo esté,
entonces esa atribucién correspondera
ejercerlaalos estados.
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Se han hecho diversas

EL arTicuLo 73

también se han hecho

clasificaciones de las

CONSTITUCIONAL QUE

esfuerzos orientados a

facultades de la Federa-
cidnydelosestados. En

ES EN EL QUE SE ESTABLECEN

ejercer conjuntamente
por la Federacion y los

el caso de México,

LAS FACULTADES DEL

estados competencias

mediante diversas y
continuas reformasa la

CoNGRESO DE LA UNION

de aquella, paralo cual
se han establecido

Constitucién se han

SE HA MODIFICADO EN MAS DE

diversos mecanismos,

incrementado sustan-
cialmente las que puede
ejercer la Federacion
mediante la practica que se ha hecho
comun, de modificarel Articulo 73 Cons-
titucional que es en el que se establecen
las facultades del Congresode laUnién, y
elcual de-acuerdo alo que sefiala Orozco
{1988) se ha modificado en mas de
cuarenta ocasiones para, ademas de incre-
mentar el poder federal, evitar la
declaracién de inconstitucionalidad de
numerosas leyes expedidas por el
Legislativo federal, y que muestra un
ejemplo muy importante de intervencion
y concentracion de mayores atribuciones
del poder federal en detrimento de los
estados, lo cual sin duda ha afectado la
naturaleza misma del sistema federal.

Alrespecto Ortega {1988) comenta
que a partir de que se inicié el proceso de
reformas constitucionales la tendencia
centralizadora qued6 manifiesta, ya que
se modificé la distribucién de compe-
tenciasoriginalmente previstaen diversas
materias, reformas que sobre todo han
afectado los campos social y econémico y
han tenido por objeto, por una parte, el
dotar de competencia exclusiva a la
Federacionen materias que originalmente
correspondian al ambito estatal; y, por
otra, establecer la concurrencia de ésta
con los estados, e inclusive con los
municipios, en materias que original-
mente eran de naturaleza local.

Sin embargo, apesar de tales actos
centralizadores, en los ultimos afos

CUARENTA OCASIONES

entre los que destacan
los denominados Con-
venios Unicos de Coor-
dinacién, hoy dia Convenios Unicos de
Desarrollo, creados por Acuerdo presi-
dencialen 1976 para establecer la coor-
dinacién de acciones en materias de
competencias concurrentes y de interés
comn, asi como los Convenios en materia
de Coordinacion fiscal que existen entre
laFederacidn, losestados y los municipios.

Estos convenios que como conse-
cuenciadelas reformasa los articulos 25
y 26 constitucionales en 1983 adquieren
mayor importancia, tienen por objeto la
transferencia de recursos financieros y
técnicos de la Federacion alos gobiernos
estatales para la ejecucidn directa de
obraso prestacién de servicios publicos de
diversa indole y la ejecucion de deter-
minados programas sectoriales o regio-
nales con un sentido que pretende ser
descentralizador, pero que en la practica
ha convertido a los estados y a los
municipios en entes cada vez mas de-
pendientes de los recursos que la
Federacion tenga a bien otorgarles para
ejercer dentro de ese marco de coor-
dinacién.

A pesar de que el Municipio mexi-
cano tiene una afiejay rica tradicién que
seremontaala épocacolonial —~yaque fue
establecido en 15 19—, de que tiene una
personalidad juridica y patrimonio propio,
de que son 6rganos de caracter politico por
estar compuestos de representantes elec-
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tos popularmente, lo cierto es que después
de casiquinientos afos de existencia no
ha sido posible hacer realidad la premisa
de que éstadebe ser unainstitucion libre
en suambito de competencias, yaque al
no contar conrecursos propios, mas que
en un porcentaje muy pequeno de sus
ingresos, depende no sélo de los recursos
econdmicos que les asigna la Federacion
y los estados, sino que politicamente se
encuentran sujetos a la voluntad de las
autoridades estatales de manera inme-
diata, con lo que se contraviene su
naturaleza misma.

A lo anterior habria que agregar
las enormes desigualdades existentes
entre los municipios
mexicanos ya que de
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cipios que representaban el 10% tenian
entre 30,000 y 60,000 habitantes; 140
municipios, el 6% tenian entre 60,000 y
300,000 y tan sélo 24, es decir, el 1% del
total contaban con mas de 300,000
residentes.

En los Estados Unidos, afirma
Howitt, citado por Harris (1987), son pocas
las areas internas de gobiernoy politica
en los que el gobierno federal no toma
parte, dando como ejemplo que en 1984
la Federacion gasté mas de 95 billones de
dolares en ayudas a estados y municipios,
ademdas de los programas de servicio
social, cuidados médicos, vivienda, en-
trenamiento laboral, alimentacién y

necesidades individua-
les, salud publica y

acuerdoalosdatosyala  EL LLAMADO “FEDERALISMO transporte publico; ayu-
tipologia elaborada por COOPERATIVO” SE EXPLICA déenlaconstrucciéonde
el Centro Nacionalde Es- , carreteras yotras obras
tudios Municipalesque =~ COMO LA ASUNCION DE NUEVAS 4 infraestructura, a
cita Ortega (1988), el RESPONSABILIDADES DE diferencia de otros tiem-
23% del total de la  yMANERA COMPARTIDA ENTRE EL  POS €n que la labor del
poblacién se encuentra gobierno federal eramu-

localizada en 118,333 lo-

GOBIERNO NACIONAL Y LOS

cho menor que enla ac-

calidades menores de

ESTADOS

tualidad, ya que existia

mil habitantes, y por

otro, una gran disper-

sién, yaque casiel40% de la poblacién se
encuentra asentada en tres zonas
metropolitanas. Ademas de que €184% de
los municipios del pais son rurales, 10%
se encuentran en proceso de transicion
delorural alo urbano;y el6% corresponde
amunicipios que se denominan urbanos,
esdecir, los mas densamente poblados y
con un crecimiento econdémico y fisico
acelerado.

A su vez, Martinez y Ziccardi
mencionan (1989) que de los 2,378
municipios que existian en la Republica
Mexicana en 1980, el 85% tenia una
poblacién menor de 30,000; 229 muni-

una mayor separacion

de las funciones que
cada unode los niveles de gobierno tiene
asignadas.

Aese proceso derelacion separada
se le llam¢é “Federalismo Dual”, que se
basaba en la teoria de que la responsa-
bilidad y actividades de los gobiernos
nacional y estatales son separadas y
distintas, y se caracterizaba por la igual
soberaniay separacion de autoridad entre
el gobierno federaly los estatales.

Esta teoria predominé durante
145 anos, es decir, de 1787 hasta 1932,
periodo enel que solamente en las areas
de banca, regulacién econémicay poder
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militar la Federacién tuvo plenas y ex-
clusivas competencias.

A suvez, elllamado “Federalismo
cooperativo” se explica como la asuncion
de nuevas responsabilidades de manera
compartidaentre el gobierno nacionaly los
estados, casi siempre bajo la supervisién
de laFederacion. Este tipode conduccion
politica tuvo un fuerte impulso desde las
presidencias de Thedore Roosevelt y
Woodrow Wilson, sobre todo al esta-
blecerse el Impuesto sobre la Renta a nivel
nacional, lo cual permitié un mayor in-
greso a laFederacion, pero seria durante
los arios 1932-1936, bajo los programas
que como consecuencia de la crisis
econémica que vivio Estados Unidos bajo
la politica impulsada por el presidente
Franklin Delano Roosvelt, cuando la
intervencion federal sera incrementada
notoriamente en todos los &mbitos.

El “Nuevo Trato” se identifica co-
mo laépoca del “Federalismo cooperativo”
que estaria vigente hasta 1964, y que se
caracterizaba por unamayor intervencion
del gobierno nacional, una mayor
cooperacién en todos los campos, asicomo
en un fuerte apoyo econdémico a los
estados, especialmente a través de los
programas de trabajo, bienestar social,
desarrollo deinfraestructura basica,y en
general la promocion econdmica que se
realizé en todo el pais, ya que como
sefialan Bowman y Kearney (1990), de un
gasto publicodel 2.5%del P.I.B. en 1929
se pasd en 1960 aun 18.7 por ciento.

Para 1962 el gobierno federal
apoyaba un total de 160 programas, los
cuales se reforzaron sustancialmente en
el periodo 1963-66 yaque se crearon 219
nuevos programas de apoyo a los
gobiernos locales, a partir de lo cual
vendria a alterarse significativamente la

relacion entre la Federacion, estados y
gobiernos locales, como se demuestra con
los recursos econdmicos asignados a esos
programas, yaque delos 20.3 billones de
dolares del afiofiscal de 1969, se pasariaa
68.4 en 1977, yauntotal de 539 programas
federales hasta 1981, anoa partir del cual
esta tendencia se modificaria, ya que si
bien nuevamente se les otorgaron ma-
yores facultades, se les redujo sensible-
mente las aportaciones del gobierno
nacional, con lo cual las comunidades
vieron reducidas sus prestaciones.

El federalismo contemporaneo en
los Estados Unidos ha pasado por
sucesivas etapas, con Johnson se le
denominé “Federalismo creativo” y con
Reagan “Nuevo federalismo”, a partir del
cual se observa un resurgimiento del
poder de los estados y autoridades loca-
les, en detrimento de la intervencion
federal, que hasta 1981 habia venido
desatinando grandes recursos a las
comunidades, los cuales fueron aplicados
alos programas militares de defensa que
impulsaron las Ultimas ad ministraciones
republicanas, creando nuevos problemas
como consecuenciade laincapacidad de
algunos estados para manejar los
programas, pero sobre todo debido a la
insuficienciade recursos econémicos, ya
que enrealidad, se traté de transferir mas
las responsabilidades que las facultades.

En relacion a la distribucién de
recursos, en México, deacuerdo a lo que
menciona Ortega (1988) el gasto del
gobiernofederal en 1990 significoel 20.5%
delP.1.B., pero en cambio, los municipios
pasaron de ejercer en 1929 el 7.7% del
total del gasto piiblico nacional, al 1% en
1982y un 3%en 1990.

Por su parte, los estados ejercen,
en promedio, un 18% del total del gasto
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gubernamental en el pais, sus fuentes de
ingresos provienen entre un 70% y un
80% de la participaciones que les otorga
el gobierno federal. Enel caso del estado
de Jalisco en 1992 (Cuarto Informe de
Gobierno 1993), el 71.8% de sus ingresos
los obtuvo por concepto de parti-
cipaciones que el gobierno federal le
otorgd, con lo cual la dependencia
econdmica es casi total.

La forma como funcionael llamado
“Federalismo fiscal", tiene su mejor ex-
presion en las cifras que senala Ortega
(1988), yaque en 1900 los estados y los
municipios recaudaban el 37% de los
ingresos publicos; posteriormente la
distribucién varid, como se muestra ha
continuacién con los datos que sefiala
Ortega.

Fede- Muni-
racion | Estados|cipios
1960 | 78.6% | 18.6% | 2.8%
1970| 86.4% | 12.0% 1.6%
19771 91.1% | 7.7% 1.2%
1980 | 89.4% | 9.4% 1.1%
19821 90.7% | 16.2% | 2.5%
1984 | 81.3% | 16.2% | 2.5%

A pesar de que de acuerdo lo que
menciona Ortega (1988), en 1987 la Fede-
racion, del total de sus ingresos transfirié
el 24% alos estadosy municipios, el hecho
de queel gobierno Federal recaude y ero-
gue casi un 80% del total de recursos
publicos demuestra lo inequitativo de la
distribucién de los recursos fiscales en
México.

En Estados Unidos, senalan Bow-
many Kearney (1990}, los apoyos federales
alos estados y gobiernos locales, pasaron
de un 10.4% en 1950 al 22.7% en 1975,
pero a partir de 1980 enque alcanzaron
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el 25.8% empezaron a descender haste
situarseenun 18.2% en 1988, afo a partir
delcual los ingresos publicos se obtuvieron
en una forma mas equilibrada, ya que la
Federacion recaudoé el 28%; los estados el
27%; y los gobiernos locales un 29 por ciento.

La capacidad legal que tienen los
estados y los gobiernos locales en Estados
Unidos para establecer nuevos impuestos
oincrementarlos, es mas reducidaque en
México, sinembargo el hecho de gozar de
una amplia independencia econémica,
produce al mismo tiempo mayor libertad
de accién, con lo que se hace efectivo ple-
namente uno de los objetivos bajo los
cuales fue establecida su forma de
organizacion politicay administrativa.

Conclusiones

A pesardequeen Méxicoyenlos Estados
Unidos existe la misma forma de gobierno,
basadaenel sistema federal, es un hecho
real que en su aplicacién practica se
pueden encontrar diferencias muy sig-
nificativas, las cuales tienen suorigenen
aspectos de tipo histérico y cultural, como
son el centralismo, la culturademocratica,
el papel que han desempenado los
poderesy, en general, lavoluntad politica,
expresada enuna mayor participacion de
la sociedad en todo el proceso de gobierno.

Una de las diferencias entre
Méxicoylos Estados Unidos ocurre en la
organizacion estatalylocal, yaque esen
ese ambito en donde se manifiestan las
mayoresdisparidades y en donde la fuerte
tendencia centralizadora que ha pre-
valecido en México tiene su mayor expre-
sion, como se demuestra, entre otras
cosas, con el mayor cimulo de facultades
que ha absorbido el gobierno federal en
detrimento de las entidades federativas,
con el inequitativo sistema fiscal que
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existey que perjudica enormemente a los
estadosy a los municipios, ya que por si
sola laFederacion recaudael 80%del total
de los ingresos fiscales, asi como por el
hecho de que, enla mayoria de los casos,
los estados obtienen el 70% del total de
sus ingresos a través de las participaciones
que le otorga el gobierno federal, lo cual
las deja en condiciones de una absoluta
dependencia econémica, ademas de la
politica que desde el siglo pasado ha
existido en cada etapa de la vida de ese
pais.

En Estados Unidos ademasde que
no existe ninguna dependencia politica
delcentro, ni mucho menos de la voluntad
presidencial, el gobierno estatal y los
gobiernos locales desarrollan sus fun-
ciones con total libertad y con recursos
propios, yaque los tres niveles de gobierno
reciben tres partes de los recursos, casien
idéntica proporcion, lo que les permite

ejercer sus facultades y prestar a la
sociedad los servicios publicos que tienen
encomendados.

Es un hecho que las condiciones
economicas de México y Estados Unidos
difieren notoriamente, pero ello no debe
ser unobstaculo, ya que por el contrario,
tal situacion debe ser el elemento mas
importante cuando se habla de la
modernizacién del Estado mexicano pues
en la medida en que se modifique el
proceso de descentralizacion del poder
politico que hasta ahora existe, provocara
que los poderes, los estados y los propios
municipios, cumplan efectivamente con
las atribuciones que constitucionalmen-
telescorresponde, con lo cual, al reducir
el papel protagénico que siempre ha
tenido la institucion presidencial, la
administracién publica sera mas eficaz,
con lo cual es posible cacanzar un desa-
rrollo econdmico mas justoy equilibrado.
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APOSTILLAS AL TEMA DE LA JUSTICIA

(Fuertes las partes; fuerte el pais)

Mario I. Alvarez

"SI SE PRESCINDE DE LA JUSTICIA ;QUE SON LOS REINGS SINO GRANDES LATROCINIOS?"

I.Introduccion.

Itratamiento brindado al tema
de la justicia en nuestro pais
tanto en el &mbito de la mera
doctrinajuridicay politica como
en el de la practica politica y
juridica no ha sido del todo
afortunado. Inclusive, dejando
a un lado los eufemismos,
podriadecirse que ha sidotodo
lo contrario. Sibien es posible
ensayar algunas explicaciones de lo
anterior, ninguna de ellas, empero,
serviria parajustificar, por unaparte, niel
cuasi abandono en que la doctrina
mexicana ha dejado los asuntos vincu-
lados con el analisis ético juridico y de
logica dedntica, ni mucho menos, las
deplorables condiciones
en las que vive buena

Hov MAS QUE NUNCA TIENE

San Acustin, DE critate Dx, 1V, S,

razones de peso, muchassituacionesdela
mayor actualidad vinculadas al precario
funcionamiento de dichas instituciones
ennuestro paisy, por qué no, delentorno
internacional inmediato en que nos
movemos. Situaciones que, por ejemplo,
estan relacionadas con la persecuciénde
muy dudosos programas y objetivos
politicos y sociales (la lucha contra la
inflacion, el equilibrio de nuestras finan-
zas plblicas y otras monsergas de esetipo)
a los que se ha otorgado una condicién
prioritaria, tanto politica como juridica,
parasacrificar, enarasde suconsecucion,
muchos de los mas legitimos objetivos y
valores que el pueblo mexicano his-
téricamente se ha propuesto. Algunos de
ellos tan elementales, en cuanto
condiciones minimas de una vida digna,
como laalimentacion, el
trabajo, laeducacionola
vivienda.

parte de la sociedad
mexicana.

SENTIDO PROPONER UNA

REFLEXION EN TORNO A LA

Este tipo de decisiones

Es por ello que hoy mas

JUSTICIA PARA INTENTAR

politicas obedecen, creo,

que nunca tiene sentido
proponer una reflexién

UNA CRIiTICA CONSTRUCTIVA

a que se ha hecho caso
omiso, por ignorancia,

en torno a la justicia

tanto del Derecho como de¢ otras
instituciones sociales, con el interés de
procurar elementos para intentar una
critica constructiva que cuestione, con

comodidad o bastardos
intereses, de un analisis previo al
econémico, a saber, el que deberia rea-
lizarse a la luz de la justicia como el
paradigma primigenio de las metas y
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objetivossociales. Analisis éste que, para
empezar, nos obligaria a invertir los
términos del actual discurso juridico y
politico anteponiendo {no eliminando, ni
descalificando) al analisis exclusivamente
econdmico {algunos preferiran que lo
llamara economicista) que impone,
insisto, con muy dudosa legitimidad, la
consecuciénde lasantedichas supuestas
metas comunes a valores e intereses
socialesde primerorden.

Dichode manera suscinta aefecto
de comprender el alcance que un cues-
tionamiento en términos de teoria de la
justicia podria aportarnos: no parece justo
que se sacrifique el bienestar de la mayoria
de la poblacién en funcion de metas
econémicas (o quiza seria mejor decir,
macroecondmicas) supuestamente legiti-
mas (politica, juridicay hastaéticamente},
cuandoes evidenteque son tales metaslas
que deberian estar en funcién del
bienestar general como valor central de
cualquier politica minimamente demo-
cratica. Esta circunstancia, desafortu-
nadamente ya tan comun dentro del
sistema politico y econémico mexicano,
violarialo queen términos de la teoriade
la justicia de John Rawls es llamado el
principio de diferenciay que sostiene que
las desigualdades sociales y eco-
nomicas sélo se justifican si éstas
redundan en el mayor beneficio de los
que se encuentran en la posicion
social menos aventajada' Lo cual,
como es facil comprobar en México, noha
resultadoasi.

Estacuriosaformade razonarenla
politica econdmica mexicana es tan
cuestionable, expresada en términos colo-
quialesy muy cercanosanuestra presente

realidad, que ha provocado que millones
de familias mexicanas se sumenalasque
yavivianenlamiseria extremay otrasmas
hayan visto en pocos meses disminuir
dramaticamente su nivel de vida o tener
que ponerla en juego (muchas personas
simplemente han debido prescindirde la
comprade medicinasode someterseauna
intervencion quirdrgica), para saldar los
errores de un gobierno que, para colmo,
incrementé los im puestosal consumo para
cubrir susdesequilibrios presupuestales.
Estoes tantocomoimponerleaun padre,
mutatis mutandis, que deje de alimentary
educarasushijos parapagar larentadela
casaosupréstamo hipotecarioaefectode
no perder su buen crédito. Dudo mucho
que, puestoenladisyuntiva, padrealguno
(medianamente razonable o responsable)
destine el dinero que requiere para
comprar alimentos al mantenimientode su
prestigio crediticio y deje sin comer a su
familia. Duda que no implica que dicha
persona ignore las obligaciones que
contrajo o se niegue a pagar, sino que
simplemente demanda una férmula de
cumplimientoque no demerite sus metas,
objetivos, deberes o valores de mayor
envergadura. Empero, en términos politi-
cosy de macroeconomia, aqui, en México,
no se razond asi. Ello es, en mi parecer,
sumamente injusto.

Obviamente, es facil (entiéndase
comodo, irresponsable, inmoral) tomar
grandes decisiones macroeconomicasen
pro de la salvacién nacional como "linica
alternativa", cuandolos hijos quedejaran
decomery/oeducarse no son los propios.
Hecho éste que nos descalificaria bajo
cualquier principio ético aceptable, a
menos que nuestra "ética politica" sea

! Cfr. John Rawls: A Theory of Justice; The Betknap Press of Harvard University, Cambridge,

Massachusectts, 1980, pp. 60-61 y 302-303,
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sociales en el sagrado

maquiavelismo. ¢No es
acasoinmoral tomaruna

EN MEXICO SE HA BRINDADO

nombredelalibertadola

decisién politica cuyas

justicia.

A LA JUSTICIA TIENE QUE VER

consecuencias practicas

CON UNA ACTITUD EN MUCHOS

El efecto que esta cir-

uno mismo no estaria

AMBITOS DE NUESTRA VIDA

cunstancia produce es

dispuesto a adoptar?
¢Los politicos involu-

SOCIAL, SOBRE TODO EN EL

que a fuerza de ‘abusar’
de una expresion esta

crados en la puesta en

DE LA POLITICA

termina por apareceren

marcha de estos progra-
mas de austeridad econé-
mica estarian dispuestos a vivir en carne
propialos sacrificios impuestos al pueblo
de México? Siningun politico mexicano ha
visto reducido su nivel de vida en lo mas
minimo, ¢c6mo entonces predicar sin el
ejemplo?

Lasanteriores asercionesenrela-
cién a la injusticia de los acciones o
politicas esbozadas a manera de doloroso
ejemplo, requeriran, de inmediato, de una
precisién de orden semantico si no
queremos incurrir en una valoracion
axiolégica primaria del tipo en que con
intencién o por nesciencia caen buena
parte de las constantes, y las mas de las
veces intiles en la practica, alusiones a
lajusticia. Incurriren talvaloraciénimplica
conceder a priori en el predicado de una
expresion calificandolo como ‘bueno’ o
‘correcto’, ‘malo’o ‘incorrecto’, sin analizar
antes tal predicado. Este recurso, manido
pero eficiente, esta permanentemente
presente en el discurso de la politica
practica, lo cualhace posibleque se clame
justicia desde las posiciones ideologicas
mas irreconciliables (dada su contradic-
cién légica), con el mismo desparpajo del
que se sirve para hablar de libertad,
igualdad o democracia. De donde nada
extrano sera encontrarse en la arena
politicaa miembrosdel KuKux Klan o del
neofascismo que clamen porla defensade
sus derechos humanos y exijan la
adopciénde ciertas medidas econémicaso

nuestro lenguaje como

‘vacia’, superfluay hasta
frivola, pues lo mismo invocan lajusticia
para sus propésitos espartanos que
troyanos. El‘vacio’conceptualde laexpre-
sién se substituye -siempre en deméritode
la conviccién pero en aras de la persua-
sion- con la fuerte cargaemocional que, de
suyo, este tipo de expresiones poseen.

Alhacer estacritica no quierodar
a entender, como algin lector podra
pensar, que me empeno en un prurito
achacable a quienes nos ocupamos de
cuestiones iusfiloséficas y el cual podria
satisfacerse rogando a espartanos y
troyanos que incluyan un "apartado
terminolégico”, al mejor estilo de la
escolasticaclasica, como forzaday forzosa
introduccionde todossus discursos. No, el
problemaes mas agudoy estaintimamente
vinculado con lo apenas anunciado al
inicio de este articulo, a saber, que el
secundario trato que en México se ha
brindado a la justicia tiene que ver con
una actitudenmuchos ambitosde nuestra
vidasocial, sobre todoelde la politica, que
lahareducidoaunadjetivo emocional, cir-
cunstancial, convenencieroy, sobre todo,
pobreen contenido, cuyas repercusiones
enelambito practico han sido nefastas {lo
cual, con tales antecedentes y como es
obviodeducir, no podia ser de otro modo).

En el presente articulo pretendo
hacer un muy breve analisis tedrico de
algunos aspectos referidos al tema de la
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justicia concebida, en el sentido de John
Rawls, como la primera virtud de las
instituciones soclales’ esto es, la jus-
ticiacomo unelementodeterminante para
elfuncionamiento de la estructurabasica
de toda sociedad.® Asimismo, procuraré,
esbozadaunaideainicial sobre lajusticia
ydiferenciadade conceptosafines comoel
de equidad, proponer un analisis formalde
dicha idea a la luz de mi tesis del doble
estandar valorativo del Derecho. Final-
mente, sustentado en lo anterior, se
podrandelinear tentativamente, y amodo
de conclusiones, algunas opiniones
personales que cuestionanque en México
hayamos dejado de lado la critica de los
asuntos politico-sociales desde el angulo
de lajusticia, no obstante que larealidad
mexicana se nos muestra como una de
miseria y atraso en la que estan sumer-
gidos grandes sectores de nuestra pobla-
cién y, todo ello, como producto inex-
cusabledeinstituciones sociales injustas.

II. El concepto de justicia.

El concepto justicia esta vinculado
inicialmente al lenguaje juridico. Estees,
por decirlo al modo de Wittgenstein, su
juego de lenguaje’,* su campo semantico
natural. Funciona, pues, com. unacarac-
teristica asignable a los sistemas u
ordenamientos juridicos (Derecho posi-

tivo). Es, de hecho, laméas apreciadadelas
caracteristicas o virtudes con.las que
puedamotejarse alos sistemasde Derecho
positivo pero, por supuesto, no la uinica.
Decirque unDerechoes justo significa, en
primera instancia, conceder que éste
cumple con ciertos requisitos que son
menester paraasignarletal caracteristica.
Delmismo modo, cuandodecimos que un
Derecho es expedito, ldgico o formalista
estamos afirmando, en cada caso, que
dicho Derecho cumple con otras con-
diciones que nos permiten adjetivarloasi.

Ahora bien, todas estas y otras
caracteristicas con las que puede cali-
ficarseal Derecho no siempre se implican.
Asi, porejemplo, sostener que un Derecho
esexpeditooeficiente no significaasumir,
necesariamente, que el mismo sea justo.
Un Derecho puede ser justo pero ser,
quizas, no expeditoo, de plano, ineficiente
sin que esta aseveracion sea ilogica, por
mas que pueda razonablemente esperarse
que algunas de las caracteristicas que
deberian acompanar a un Derecho justo
son el que sea eficiente y expedito. Por lo
tanto, cuando afirmamos que un Derecho
es justo, estamos asintiendo al mismo
tiempo que éste puede poseer esa virtud
en mayor o menor medida (la idea de
justiciaes gradable, noabsoluta} o poseer
ocarecer de otras virtudes o defectos. De

2 Cfr, Ibid., p. 4.

*1bid. Rawls enticnde por estructura basica de la socicdad instituciones tales como el mercado libre,
la familia, la propiedad privada, los medios de produccidn, ete., alrededor de o con base en las cuales
se desarrolla la vida comunitaria. Para un analisis detallado de lo anterior véase: Chandran Kukathas
y Philip Petit: Rawls. A Theory of Justice and its critics, Stanford University Press, Stanford
California, 1990,

¢ Por juego del lenguaje’ Ludwig Wittgenstein entendia el conjunto de palabras y expresiones asociadas
con determinadas actividades junto con las actividades en cuestion, Cfr. Alejandro Tomasini Bassols:
El pensamiento del altimo Wittgenstein; Trillas, México, 1988., p. 16. Véase para una ampliaciéon
de este tema y del ultimo autor: Lenguaje y Anti-Metafisica. Cavilaciones Wittgensteinianas; Grupo
Editorial Interlinca, México, 1994; en particular el capitula titulado ‘La proposicién: de retrato a
movimiento en el juego de lenguaje’, pp. 11-38.



ahi, precisamente, que H. L. A. Hart
consigne que lajusticiaes sélounade las
distintas virtudes o cualidades que se le
pueden asignar al Derecho, aunque eso si,
y sobre este punto conviene hacer
hincapié, sealamas juridicade ellas.’

En efecto, la virtud o cualidad y
hastaelobjetivomas caro paraeljuristay
elDerechoesy hasidola
justicia, lo cual implica

S! SE DIESE EL CONFLICTO
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elegir aquélla que se encuentre en la
escalajerarquica mayory siestoesasien
relacién con la jerarquia de valores ju-
ridicos, tendra que optarse por lajusticia.
De tal guisa que si se diese el conflicto o
colisién, nada infrecuente, entre dos
virtudes juridicas, por ejemplo, lalegalidad
y lajusticia, tendria que optarse por esta
ultima. ¢ Estarian todos los que hacen uso
de la idea de justicia
dispuestos a las conse-

otorgarle el status maxi-
mo en la escala de los

O COLISION, NADA

cuenciasque ello traeria
aparejadoen casos como

valores juridicos. Situa-

INFRECUENTE, ENTRE DOS

elcitado? Este conflicto,

ciéncon laque coinciden

VIRTUDES JURIDICAS, POR

paramostrar algunasde

la practica totalidad de

EJEMPLO, LA LEGALIDAD Y LA

sus consecuencias prac-

los autores y, si recor-

JUSTICIA, TENDRIA QUE

ticas, es el que suele
argiiirse para legitimar

damos, es tambiénadop-
tada por Rawls al

OPTARSE POR ESTA ULTIMA

actitudes o moviliza-

referirse a la justicia
comouna primera virtud.
Deberemos ahora prestar particular
atencion a las consecuencias, para nada
baladies -como muchos de los que usan
alegrementeel conceptode justiciasuelen
creer-queestaafirmacion traeaparejadas
tanto para el jurista y el politico en su
quehacer profesional como para los
sistemas de Derecho. Veamos.

La jerarquizacién tiene una
funcién singular: servir como criterio de
discriminacién o, si lo presentamos de
formamas general, comocriterioateneren
cuenta para elegir entre dos o mas op-
ciones. Luego entonces, en casode posible
conflictoentre lasdiferentes virtudes que
pudieranasignarsealDerechose habrade

ciones politicas de des-
obediencia civil y, en
algunos casos, hasta de objecion de
conciencia; las primeras tan comunes en
México a causa de conflictos pos-
electorales.

Porotra parte,deboagregar queel
uso del concepto justicia no se ha limi-
tado a la calificacion de los sistemas
juridicos. De hecho, en el lenguaje coti-
diano hacemos alusién a la justicia o
injusticiade otrasinstituciones socialesy
sistemas politicos e, incluso, alasacciones
humanas. Aristoteles, paracitar tansélo
al filosofo mas conocido a este respecto,
hace clara referencia a distintos tipos de
justicia.® Hay, sedice, sociedades justas
e injustas, acciones o comportamientos

5Cfr. H.L.A. Hart: El concepto de Derecho (Trad. Genaro Carrid); Editora Nacional, México, 1980, p.

196.

¢ Para Aristoteles el hombre justo sélo surge con la accién justa. Nadie es justo sin obras. Injusto es
quien va contra las leyes, exige mas de lo que le corresponde y quiere introducir la desigualdad entre
los hombres. El injusto carga sobre los demas pesos desmedidos eximiéndose él mismo de las cargas
de la ilegalidad. Aristoteles habla también de lo justo como el punto medio entre el exceso y el defecto.
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de instituciones o personas que nos
parecen, también, justos oinjustos. Porlo
tanto, es comun hacer extensivo el
calificativo justo’ o ‘injusto’ a otras
instituciones diferentes del Derecho, lo
queen principio parece aceptable siempre
y cuando, para evitar confusiones,
hagamosdesde ahora ciertas aclaraciones
o convengamos enalgunos puntos.

El uso extensivo del concepto
justiciaaplicado ala calificacién del fun-
cionamientode las instituciones sociales
parte, en general, del presupuesto, que no
siempre se tiene presen-te, de queafinde
cuentas nos movemos Siempre en el
ambitode la politica, entendida éstacomo
elespacio referido alos asuntos sociales,
uno de cuyos instrumentos mas
fundamentaleseselDerecho. Por suparte,
entendemos al Derecho, en este contex-
to,como unatécnica normativaencargada
de regular dichos asuntos sociales, es
decir, las conductashumanas referidas a
un tipo especifico de ordenacién norma-
tiva caracteristicamente coercible y
sancionable. En talvirtud, habriarazones
suficientes para argumentar que cabe
aplicar-conmatizaciones técnicas sutiles
que no es el caso abordar- a las ins-
tituciones sociales regidas porel Derecho el
mismo criterio o criterios de justicia que a
éste se aplican. Si fuese de otro modo,
Jeomo podria el Derecho regular a
la practica totalidad de las ins-

tituciones sociales que son por él
normadas? Precisamente cuando se
habla de la importancia de que impere el
Estado de Derecho es esto lo que final-
mente quiere establecerse, a saber, quelas
acciones de la autoridad deberan estar
sometidas a las normas juridicas y en
consecuencia, ambas, lanormatividady la
autoridad, al juicio que desde loscriterios
dejusticia pueda hacérseles.

Ahora bien, de acuerdo con lo
hastaaquiescrito, piensoque estamosen
condiciénde proponer que, al menos para
losefectos de este articulo, el conceptode
justicia puede adoptarse como unavirtud
o caracteristica asignable a los sistemas
juridicos (Derecho positivo) y, por exten-
sién, a otrasinstituciones sociales, y que
por la jerarquia o importancia que
tentativamente le asignamos y efectiva-
mentese lereconoce de modo mas omenos
general, desplaza o se impone, segtn el
caso, a otras virtudes o caracteristicas
también asignables al Derecho y otras
instituciones sociales en supuestos de
posible conflicto o contradiccion. Siendo
asi, nuestro analisis ahora tendra que
dirigirse necesariamente a responder al-
gunas inevitables interrogantes en torno
al contenido o predicado del concepto de
justicia, fuente de otras tantas como
complicadas y necesarias aclaraciones
paradeterminar sies posible asignarlela
jerarquiaantedicha.

La aplicacion de este concepto lo lieva a la determinacion de varias clases de justicia. De una parte
tenemos la justicia distributiva que es la referida al reparto de los honores vy los bienes quecada uno
debe recibir en funcion de su propio mérito. La justicia correctiva o sinalagmitica, cn cambio, ¢s la
que se usa para determinar condiciones de paridad en las relaciones de cambio y obligacion, entre io
que se da y recibe (justicia conmutativa) o la pecna que se merece por ¢l delito cometido (justicia
Judicial). Cir. Aristoteles: Etica Nicomaquea (Trad. Francisco P. Samaranch); Aguilar, 1973, Libro
Quinto, pp. 1224-1238. Véasc también: Norbert Bricskorn: Fllosofia del derecho (Trad. Claudio

Gancho); Herder, Barcelona, 1993, pp. 110-113.
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. El predicado de la justicia.

Por lo visto, parece claro que buena parte
delos problemas que complican el analisis
de la justicia tienen que ver con el es-
tablecimiento de las condiciones para el
uso de la expresion misma, superadas,
incluso, las iniciales dificultades a que
puede dar lugar unaactitud esencialista
respecto del contenido de los términos.”
Asi las cosas, a lo que tendriamos que
responder ahora es a la siguiente pre-
gunta: sCudleselcontenidoo predicado del
concepto o la idea de
Justicia? Y digo tendria-

LA APLICACION DE CRITERIOS
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esdecir, son el conjuntodeideales, valores,
principios oparadigmas a los que se consi-
deradeben adecuarseunordenjuridico ylas
demas instituciones sociales. Dicho de
otro modo, la aplicacion de criterios
de justicia constituye el analisis o
julclo ético que a las instituciones
sociales puede darseles.

Ahorabien, conviene acotar, otra
vez recurriendo a Rawls, que la justicia
no es un asunto de estricta morali-
dad, es decir, notieneque ver, en principio,
con cuestiones de moral
critica o individual (aun-

mos, en condicional efec-

tivamente, porque no es DE JUSTICIA CONSTITUYE EL

ANALISIS O JUICIO ETICO QUE A

mi interés proponer o

que consideraciones de
este tipo son las que
suelen argtiirlos objetores

citaraquitalocual grupo

LAS INSTITUCIONES SOCIALES

de conciencia para no

de principios, caracteres,
virtudes o condiciones

PUEDE DARSELES

obedecerlaley), sinodela

que sirvan para definir

un concepto de justicia, sino lanaturaleza
de éstos y, por lo tanto, cudl es la funcién
que desempenan. Es decir, que seancuales
sean los contenidos del concepto de
justicia (teolégicos, de Derecho natural,
utilitaristas, etc.) éstos se constituyen
como el dltimo pardametro de califica-
cion del Derecho y de otras institu-
clones sociales, razén por la cual,
precisamente, adquieren elprimersitioen
laescaladevalores juridicos.

De acuerdo con lo que precede,
quiero destacar que a los principios o
valores que constituyenlaidea dejusticia
suele asignarseles un cardcter ético,’

llamada moral social o
posttiva. Por ello para
Rawls la justicia es una actitud, con-
viceion o disposicion de animo que
facilita el desempenio de las instituciones
soclales a cuyo cargo esta la distribucion
dederechos y deberes fundamentales, asi
comoelrepartode las ventajas queresultan
delacooperacion social® Y claro, lajusticia
como actitud, conviccién odisposiciénde
animo tiene que darse en funcién de
valores, principios o paradigmas cuya
satisfaccién o cumplimiento permite que
se le asigne al Derecho o a cualquier otra
institucién social el caracterde justo.

En consecuencia, la justicia es
una nocién que hace referencia ala ade-

7 Cfr. Carlos S. Nino: lntroduccién al Anilisis del Derecho; Aricl, Barcelona, 1983, pp. 11-14.

# Para Stammler la cuestion de la justicia de un Derecho equivalia a la de si éste se hallaba ‘Internamente
SJundado’ o si esta objetivamente justificada su pretension de ser obedecido. No todo el Derecho
vigente por el hecho de estar vigente tienc un contenido que es Derecho justo. El Derecho justo es un
peculiar modo de ser del Derecho positivo. Clr. Karl Larenz: Derecho justo. Fundamentos de ética
juridica (Trad. Luis Dicz-Picazo); Civitas, Madrid, 1993, p. 21.

? CIr. J. Rawls; op. cit., p. 7.
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cuaciéno realizacién de ciertos principios
ovalores éticos por parte del Derechoode
otrasinstituciones encuanto instrumen-
tosque hagan masviablela convivenciao
cooperacion sociales. La justicia resulta
ser, asi, un concepto de predicado
complejo, esdecir, que seaplica cuandoel
Derechose adecuaal conjuntode valores
oprincipios que nos permiten afirmar que
laactuacion de las instituciones sociales
esjusta, esdecir, adecuada aaquéllos.

Elanterior razonamientosibienes
importante requiere ser complementado
con otros elementos, porque decir que la
justicia remite a la idea de adecuacion o
realizacién no es decir mucho, pues la
belleza y cualesquiera otras virtudes o
valores poseen la misma estructura, es
decir, remiten a la idea de realizacion de
ciertas caracteristicas que nos permiten
afirmar que algo es justo o bello.
¢Entonces?

Elotro elemento clave en el predi-
cado de la idea de justicia es que los
valores o principios que lo conforman
deben dotar de sentido al Derecho, es
decir, su realizacion hace de éste un
instrumento valioso. Ello corroboraqueel
juicioque se emitaentérminos dejusticia
acerca del Derecho u otra institucion
social no tiene por objeto verificar su
existencia y eficacia sino su validez, es
decir, si es éticamente aceptable o si
resultaadecuadoa principiosoreglasalos
queconvencional, voluntariay libremente
un grupo de hombres (una sociedad) ha
aceptado como parametros de tal cali-
ficacion.!® Alfinal, se trata de un tltimo

criteriode justificaciénenrelaciénalcual
Juzgar laactuaciéndel Derechoydeotras
instituciones sociales.

El que los principios o valores que
conforman el predicado de justiciadoten
alDerechoyalasinstituciones socialesde
sentido nos permite entender la razén por
virtud de lacualRawls hablade unaactitud
o conviccion. Sin embargo, justicianoes
una expresioén univoca, toda vez que si
bien existe acuerdo respecto de su
importancia y de la jerarquia que ocupa
dentro de los valores juridicos, la com-
binaciénde los principios que lacomponen
y dentro de ellos cual es el mas deter-
minante cuenta con tantas respuestas
comodoctrinarios, filosofos y filésofos del
Derechoexisten. Paraalgunos, comoHart,
el principiode igualdad es el que subyace
siempreenlaideade justicia, es decir, una
cierta posicion relativa de igualdad o
desigualdad entre los hombres. ParaKant,
por ejemplo, laidea preponderante a que
aludelajusticiaeslalibertad. ParaUlpiano
la justicia es la voluntad constante y
perpetua de dar a cada uno lo suyo. ¢Es
puesel concepto dejusticiarelativo?

8i, en efecto, es relativo porque la
valoracion o la determinacién de los
principiosde justiciaes situacionaly, en
consecuencia, hace alusiéna una cosmo-
visién, a necesidades sociales y culturales
quedevienenenlahistoria. Setratadeun
relativismo cultural e histérico que afecta
a los valores o principios de justicia
adaptandolos, modificandolos o trans-
formandolos y no necesariamente de un
relativismo que como posicién ética

19 Cfr. sobre las distintas posiciones asumidas en torno a los juictos éticos el panorama que presenta
en su libro George Nakhnikian: El Derecho y las Teorias Eticas Contemporaneas (Trad. Eugenio
Bulygin y Genaro R. Carrid); Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica, No. 5, Distribuciones

Fontamara, México, 1993.



ejemplifican autores como Kelsen, para
quien todas las posiciones morales
resultanigualmente validas.

Posturaesta tltima que me parece
inaceptable, porque imposibilita para la
acciony latomade decisiones. Una cosaes
el respeto (tolerancia decia Kelsen) al
derecho que cada uno tiene de adoptar
una cierta posiciéon moral y otra muy
distinta conceder, verbigracia, que la
moralde unvioladory lade unreformador
social (un ecologista, un pacifista, etc.)
sean igualmente validas, por mas que
ambas puedan impeler aambos, a fin de
cuentas, a transgredir la ley. Cabe
preguntarse: ¢ Seria justotratar delmismo
modoa quien se opone pacificamente alas
pruebas nucleares que realizael gobierno
francés que aquienes hace poco colocaron
unartefacto explosivoen el metro de Paris
matando e hiriendo indiscriminada-
mente?

Noobstante este claro relativismo
del contenido de la idea de justicia es
posible detectar en ella un elemento
constante, a saber: elde constituirse como
un criterio ultimo de calificacién del
Derechoy deotras instituciones sociales.
Asimismo, es dable afirmar quelaideade
justicia posee un caracter complejo al
estar determinada por la combinacién,
juegoo interaccion de varios principios o
valores. Porque parece obvio que por mas
que la idea de justicia se identifique
preferentemente con un principio o ideal
comolaigualdadolalibertad, laigualdad o
lalibertad, a su vez, sélose realizan cuando
operanvarias condiciones o requisitosque
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las hagan posibles. ¢ Cémo es que puede
darse tal combinacién?

IV.- La equidad.

La combinacion de los valores o principios
que hacen la justicia no resulta de una
simple adicién, comotampocolasumade
caracteristicas, condiciones ocualidades
hacenaotrosvalores. Distintos autores se
han referido a la idea de valor como una
cualidad estructural'!, es decir, la distri-
bucién uordenacion determinada deesas
condiciones. En efecto, es una singular
distribuciény eleccién de colores y formas
lo que hace, por ejemplo, la belleza de un
cuadro. ¢ Comoy qué distribuciénuorden
de los principios que la conforman a la
justiciadel Derechoy otras instituciones
sociales?

Sibien lajusticia se erige como el
valor mas importante asignable al Dere-
cho no es el dnico. De hecho suele
utilizarse como sinénimode ellalaideade
equidad. Esta confusién se explica
porque corresponde alaequidadrealizarla
tarea de armonizar, esto es, ajustar y
reconciliar en cada caso concreto los
principios o valores que hacen a laidea de
Justicia. Es en virtud de lo anterior que
autores como Norbert Brieskorn
entienden a la equidad como la justicia
enun casoparticular.'? Escribe textual-
mente el mismo Brieskorn: «Laequidad
no se interesa por el funcionamiento sin
roces del Derecho, sino por elmanejo mas
humano del mismo, no se cuida de la
represaliasinode la expresién ‘debalde’y
el comienzo nuevo, ni persigue una

"1 Cfr, Risieri Frondizi en Introduecién a los problemas fundamentales del hombre; Fondo de Cultura
Econémica, Madrid, 1977, p. 503 y Gregorio Peccs-Barba: Los valores superiores;, Tecnos, Madrid,

1982, p. S3, por ejernplo.

'2 Cfr, Norbert Brieskorn: Filosofia del Derecho op. cit.,, p. 207.
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generalizacién sino la atencion y elrespeto
a lo particular.'?

Si analizamos con cuidado el uso
queen ellenguaje coloquial y el especifico
delosjuristas sedaalas
ideas de justicia y

La EQUIDAD NO SE INTERESA

en el mismo sentido de Brieskorn, la ar-
mazdén'®que permite reunir los principios
que constituyen la justicia y requiere,
consecuentemente, de un ejercicio de
ponderacion por elcual el Derecho procura
armar, concretar, con-
certar los valores o princi-

equidad podremos notar
la certeza de lo anterior.

POR EL FUNCIONAMIENTO

piosqueen cada situacion
particular constituyan

Solemos hablar de Dere-

SIN ROCES DEL DERECHO, SINO

laidea dejusticia.

cho justoy node Derecho

POR EL MANEJO MAS

equitativo. La equidad la

HUMANO DEL MISMO

Es el caso, sinembargo,

usamos no para calificar
alDerechoen su conjunto-
para ello empleamos la idea de justicia-,
sino para referirnos al cardcter
equitativo, precisamente, de una rela-
cion juridica, el resultado de un
negocio juridico o de una norma del
mismo talante. Es decir: la cualidad o el
valor equidaddetonalaproporcién, ajusteo
reconciliacién de ciertos principios en una
relacién particular creada o regida por el
Derecho; sélo por metonimia nos referimos
a tales situaciones particulares como
justas.

John Rawls, al parecer, se cife a esta
misma nocion de equidad. La justicia,
segun este autor, de acuerdoconelsentido
con que habitualmente se utiliza este
término, consiste esencialmente en la
eliminacioén de ciertas distinciones arbi-
tranias y el establecimiento dentro de una
prdctica (una institucién social como el
Derecho, el libre mercado, etc.} de un
apropiado equilibrio entre pretensiones
rivales."* Por ello, la equidad es paraRawls,

que si bien lajusticia es
equidad, laequidad enel
caso particular o generada en el caso
particular, la justiciaes mas que equidad.
La justicia requiere de la legalidad,
pueses claro que una situacién puede ser
equitativa pero no ser legalsi, porejemplo,
se hacenajustesy reconciliaciones fuera
del marco establecido por laley. Elresul-
tado de unaaccién puede ser equitativaal
derivarse de la aplicacion y armonizacién
delos principios o valoresde justicia, pero
puede ser al mismo tiempo ilegal. ¢ Como
puede explicarse esta situacion si antes
hemos dicho que la justicia es el valor
juridico por excelencia?

V.- El doble estandar
valorativo del Derecho.

Como he planteadoen otra parte, '® pienso
que la circunstancia de que una accién
pueda ser justa o una relacién equitativa
pero no legal puede explicarse a travésde
una tesis ala que hedenominadodel doble

'3 N. Brieskorn; op. cit.

'* Cfr. John Rawls: La justicia como equidad (Trad. Miguel Angel Rodilla); Tecnos, Madrid, 1986, pp.

18 y sig.
> Ibid.

i® Mario 1. Alvarez: Introduccién al Derecho, Serie Juridica, Mac-Graw Hill, México, 1995, p. 310.



estandar valorativo del Derecho. Con ella
quiero decir que el Derecho concebido
como una técnica especial de regulacién
de la conducta social es, a un mismo
tiempo, generador y portador de valo-
res o principlos.

Asi, el Derecho es generador de
ciertos valores juridicos y por lo tanto,
como el Derecho mismo, instrumentales.
Los valores juridicos que mas caracteris-
ticamente el Derecho produce con susola
presencia en sociedad son el orden, la
igualdad y la seguridad. Todos ellos
conforman lo que yo llamo el primer
estandar valorativo del Derecho.

Empero,orden, igualdad y seguri-
dad no se explican y justifican por si
mismos, yaqueestanen funciony, de tal
guisa, al servicio de otros valores consi-
derados como jerarquicamente superiores
y que dotan a los primeros de sentido,
valoresdelos que el Derecho es portador
vcuyo orden, seguridade igualdad ayudan
ahacer realidad. Estos valores superiores
o jerarquicamente superiores constitui-
rian el segundo estandar valorativo del
Derecho.

Lagran aportaciondel Derecho ha
sido esta precisamente, constituirse en
un instrumento de realizacién eficaz
(objetiva y coactiva) de ciertos valores o
principios que aparecen como justificados
para validar, en ultima instancia, la
admisibilidad o prohibicién de ciertas
conductas publicas individuales y/o
colectivas, o la actuacion de las insti-
tuciones sociales y el Derecho mismo.
Realizacién que se logra gracias a una
especial técnica de ordenacion, igualacion
y aseguramiento juridicos, es decir,
respaldada por sanciones que, en caso
extremo, pueden hacerse valer por el uso
de la fuerza de que dota al Derecho un
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poder soberano. Todolocual quedara mas
claramente explicado si se atiende al
siguienteesquema:

Doble estindar valorativo del
derecho.

Primerestandar
Legalidad
{Valores formales einstrumentales)

Orden
Seguridad
Igualdad Juridicos

Estosvalores estanen funciondel...

Segundoestandar
Justicia
(Valores superiores)

Los establece cada grupo socialo
quien o quienes detenten el poder;
estaninfluidos porlaculturayla
historia. Suelen plasmarseen la
Constitucién politicade cada Estado.
Se trata de valores tales como:

Vida y Dignidad Humanas
Libertad
Educacidén

Bien Comiun, etcétera.

Gracias a este analisis podremos
establecer una primeradefinicién formal
acerca de la justicia, diciendo que un
ordenamientojuridico es justo cuando sus
normas y acciones satisfacen su doble
estandar valorativo. De talsuerte que siun
ordenamiento juridico se agotasélo enla
satisfaccién de suvalores instrumentales,
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elorden, laseguridad y laigualdad {lo cual
seresume en frases como laley es laley)
y no sirvede medioalosvalores o principios
superiores en funcién de los cuales se
justifica, una decisién juridica o la
actuacion de unainstitucion social podra
ser calificada de legal, incluso sera
formalmente valida, pero no sera vista
comojusta, pues traiciona onorealizalos
valores o principios superioresa los cuales
deberiaservir.

Es claro que la sola legalidad de
las acciones de la autoridad o de
otras instituciones sociales no ga-
rantiza, como es claro, la justicia. Y
ello puede tener multiples motivos, como
podrian ser la existencia de un ordena-
mientojuridico técnicamentedefectuosos
(lleno de contradicciones -antinomias- o
‘lagunas’), mal redactado y dificil de
interpretar, que impide
se reflejen y concreten
los ideales y objetivos

LA SOLA LEGALIDAD DE LAS

para lo cual, entre otras cosas, se inven-
taron Ensumay entérminos modernos,
la violacién de las normas contenidas en
la Constitucién puede implicar una
violacién al primeroo segundoestandares
de cada Derecho positivo, con lo cual se
invalidaria unaaccion por seréstailegal, e
ilegalquiere decir, refiriéndonos alanorma
fundamental, no sélo atentatoria del
orden, laigualdad ylaseguridad juridicas,
sinode losvalores o principios superiores
enque sefunday porvirtud loscuales busca
facilitarse, mejorarse u optimizarse la
convivencia social.

VI.- A manera de
conclusiones.

Eldoble estandar valorativo del Derecho
mexicanoestaclaramente expresadoenla
Constitucién politica de
1917. En ella se reflejan
los valores, principios o

que a través de él se

ACCIONES DE LA AUTORIDAD

paradigmasque el pueblo

persiguen. Puede pen-

O DE OTRAS INSTITUCIONES

mexicano se ha venido

sarse, también, en la

SOCIALES NO GARANTIZA,

dandoy cuyos multiples

existenciade unsistema
judicial corrupto o sim-

COMO ES CLARO, LA JUSTICIA

cambios no hacen mas
que constatar la trans-

plemente en la falta de

voluntad politica (explicable por el
sostenimiento de intereses contrarios a
los ideales plasmados por el segundo es-
tandar) que impiden la aplicacién ade-
cuadade unanormatividad técnicamente
correctay que a pesar de reflejar bien su
segundo estandar halla serios obstaculos
politicos para hacerlaefectiva.

Pero ¢dénde podremos encontrar
este doble estandar que nos indique la
efectivalegalidad y, ensucaso, justiciadel
Derechoy deotras instituciones sociales?
Pues en las Constituciones politicas,
Cartas, leyes o normas fundamentales
desde que éstas se inventaron y que fue

formacién, a veces con-
sensuada y otras producto de un simple
capricho sexenal, que México ha experi-
mentado desde que la Carta Magna fue
promulgada. Segiin lo que acabamos de
decir, la Constituciéon refleja la cons-
tatacién del tipo de orden juridico,
igualdad y seguridades que se haquerido
dar nuestra Nacion. De tal suerte, una
violacién ala Constitucion noséloesuna
violacién a ese orden, a esa seguridad e
igualdad que hacen a la legalidad, sino a
los valores de multiple tipo que a travésde
ella se busca garantizar: nuestros
derechos humanos fundamentales de
igualdad, libertad, propiedady seguridad
juridica, nuestras garantias sociales como
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la educacién, el trabajo y la seguridad
social, y nuestros ideales politicos comoel
de constituirnos en una democracia con
una efectiva division de poderes y un
vigoroso federalismo que haga fuerte al
pais (el todo) luego de hacer fuertes a los
Estados (las partes).

Estos valores o principios del se-
gundoestandar mexicano se erigen como
nuestra propia idea de
justiciaque mideyjuzga

UN VIGOROSO FEDERALISMO
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fundamentalmente y con desastrosos
efectos en los sectores menos favorecidos
dela sociedad mexicana?Mas todavia: ¢No
acaso seguiran siendo injustas las
medidas y programas de ajuste o politica
econdémica (como elaumento de impuestos
al consumo, por ejemplo) a pesar de que
éstos lograran los objetivos deseados (si
tuvieran "éxito") porque se concretarona
costa de valores o principios funda-
mentales que son exi-
gencia ineludible del se-

al Derecho y a nuestras
demas instituciones so-

QUE HAGA FUERTE AL PAis

gundo estandar del
Derecho mexicano? Si

ciales, En consecuencia

(EL TODO) LUEGO DE HACER

las exigencias de justicia

sealzan comounlimiteo

FUERTES A LoS EsTADOS

imponen la consecucioén

umbral a la persecucion
demuy dudososobjetivos

(LAS PARTES)

de metas econdémicas
bajo ciertas condiciones

socialesdel tipometasde

politica econémica que por su propia
condicién no deberian condicionar sino
estar condicionadas tanto al primero y,
sobre todo, segundo estandares valora-
tivos del Derecho mexicano; es decir, a
nuestras exigencias de justicia social.
Dicho méas contundentemente: sélo es
justificable la persecucién de ciertas
metas de politica econémica en los
margenesy conlas condicionesde losdos
estandares valorativos del Derecho mexi-
canoque determinanlajusticiade nuestro
propio orden juridico y de otras insti-
tuciones sociales, entreellas, sinduda, las
abocadas al diseflo y ejecucion de los
planesy programas de politicaecondmica.

Conbase enloanterior me gustaria
que fuese el lector quien respondieraalo
siguiente: ¢Es justoreducir lainflacién o
cumplir con el endeudamiento estatal a
costadelosderechos alavida, educacion,
vivienda y trabajo de millones de me-
xicanos? ¢Noes acaso deber delos gober-
nantes buscar y proponer férmulas mas
equitativas paradistribuirlos costos de un
programa de ajuste social que ha recaido

y no a cualquier costo,
como aqui se ha propugnado, ¢ podremos
decirlos mexicanos, sin empachoalguno,
queel fin hajustificado los medios?

Noconsideroqueenelmarcodela
Constitucion, quiero decir, enel ambitode
sus dos estandares, hallen asidero mu-
chasdelaspoliticas adoptadasdurantelos
ultimos anos en México, porque no creo
que se encuentre facil justificacién de
accionesde politicaeconémicay socialen
términos de un utilitarismo por demas
primitivo, Si asi fuera, no deberia extra-
narnos que seaceptara sin reparos el sacri-
ficiode ciertos grupos sociales (indigenas,
discapacitados, enfermos de SIDA, etc.)
para"salvar” alamayoria. Lavida de unos
cuantos en favor de la mejora de todos.
Aunque para colmo aqui ha sido a la
inversa: al sacrificio de casitodos parael
beneficio de unos cuantos.

Existe consensorespectode lava-
lidez del primero y segundo estandares
valorativosreconocidos enla Constitucién
mexicanade 1917. Habria quienes opina-
ranacercade la necesidad de fortalecerel
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equilibrio de poderes, incluir nuevosdere-
chosfundamentales ode precisarlaredac-
cion del texto constitucional en términos
de una mayor técnicay politica juridica,
entreotras delas muchas posibles mejoras
adicha Constitucién pero, sinduda; el quid
delasunto noes ése. El verdadero proble-
maradica enque nuestro sistemajuridico
mexicano es sélo estdticamente justo.
Multiples deficiencias, la mayor parte de
ellas corregibles, a nivel del primer
estandar (burocratismo, exceso de
formalismo, corrupcion, leyesdefectuosas,
etc.) impiden la realizacién de las exi-
gencias constitucionales, esto esimpiden
lajusticia. Lo peor, sin embargo, es la falta
de voluntad politica por parte de la
autoridad para concretarun real Estado de
Derecho y dejar de seguir haciendo,
porque la sociedad lo permite, Derechode
Estado. Estoes, dotando a sus mandatos
de legalidad pero no de justicia, es decir,

cumpliendo con el primero pero noconel
segundo estandar de nuestro Derecho.

La exigencia de amplios sectores
de la sociedad mexicana por vivir en ese
Estadode Derecho noes sélo, como ahora
podra comprenderse cabalmente, la exi-
gencia porlalegalidad sino porlajusticia
en los términos del doble estandar valo-
rativode nuestra Constitucion. Paralocual
esnecesario muchomas que buenas|leyes
o buenas intenciones de la sociedad y el
gobierno: resulta menester una actitud
general hacialajusticiay ello quieredecir
unanuevaactitud mas criticaantelavida,
un cambio que la cultura mexicana no sé
siestéencondiciones odisposiciéndeasu-
mir. Sélo los historiadores tendran la
ocasién de decirlo yaque nocreo queami
me toque vivirlo, lo cual noimplicaquedeje
detrabajar porese cambiodesde lahumil-
de trincherade miordenador y micatedra.
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ELITES PARLAMENTARIAS

EN AMERICA LATINA

Un Estudio de Cuatro Casos Nacionales en Perspectiva Comparada

os Notas Iniciales: El presente
trabajoesunodelosresultados
parciales de una investigacién
demayorenvergaduraque, bajo
el titulo Elites Parlamen-
tarias en América Latina,
1994-1998, es desarrollada
por profesores de diversas
universidades espafnolas bajo
la atenta direccién del Dr.
Manuel Alcantara (Director del Instituto
deEstudios deIberoaméricay Portugalde
la Universidad de Salamanca), y con el
financiamientodelaComisiénInterminis-
terial de Ciencia y Tecnologia (SEC94-
0284). Lasencuestasque soportanlaparte
empiricadeestetrabajofueronrealizadas
durante el segundo semestre del ario
pasado por M. Alcantaray J. Guzman en
CostaRica,M.P. Scarfoen
ElSalvadoryNicaraguay
A. Martinez y el autor en

NUESTRO INTERES RADICA

Ismael Crespo Martinez

fueron presentados por la Dra. Antonia
Martinezde la Universidad de Salamanca
en las Jornadas de Cultura Politica que,
coordinadas porlaDra. Pilar delCastilloy
el autor, tuvieron lugar en el seno del
Instituto de Estudios de Iberoamérica y
Portugaldurantelaprimaverasalmantina
delarfio encurso.

Como punto de partida, este tra-
bajoseinsertaenlapropiadinamicadelos
estudios que sobre las élites parlamen-
tarias latinoamericanas se derivan del
Proyectoreferido. Peromésalladeesto-ya
pesar de la carencia que supone no haber
incluido todavia la informacion sobre dos
paisescentroamericanos-,nuestrointerés
radica en una discusién profunda de la
perspectiva metodologica aqui adoptada,
mésqueen undebateen
tornoalacultura politica
de los diputados centro-

Honduras. El procesa-

EN UNA DISCUSION PROFUNDA

americanos a través de

mientode lainformacion
en una base de datos

DE LA PERSPECTIVA

lasconclusionessobrela
materia a que se llegue

SPSS corrié a cargo de

METODOLOGICA AQUf

desde este enfoque.

I.Vera. Unos apuntes

ADOPTADA, MAS QUE EN UN

Nuestros colegas deben

iniciales en torno a la

DEBATE EN TORKO A LA

excusar, por tanto, que

tematica que se tratara
en las préximas paginas

CULTURA POL{TICA

no se hayan incluido en
este primer borrador
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otrasvariablessistémicasoestructurales
que nos ayuden a explicar las diferencias
en la cultura politica democratica de las
subculturas partidistas centroamerica-
nas. Desde esta perspectiva, lo que aqui
vamos a presentar es una versién muy
primaria de un trabajo posterior, versién
ésta que por supuesto, adolece de una
discusién y presumibles afinamientos de
la perspectiva metodoldgica, de una in-
clusiondelosdatosreferidosaGuatemala
y Panama, de una incorporacién de va-
riables sistémicas y es-
tructurales y por ulti-

CuaNDO LA CONSTRUCCION DE

partidos de un sistema dado en un eje
ideologico izquierda-derecha. Desde este
procedimiento se han construido tipo-
logias conforme al grado de polarizacién
existente en el seno de un sistema par-
tidista, en términosdecercaniaodistancia
entre la ubicacion ideoldgica de los par-
tidos que componen este sistema.

Tanto el formato numérico como
ladimension espacial se han considerado
caracteristicas estructurales de los sis-
temas partidistas,ydesu
combinacion -amén de

mo, derivado de todo lo

TIPOLOGIAS Y CLASIFICACIONES

otrascaracteristicas es-

anterior, de unas con-
clusiones que, salvan-

SE REALIZA EN EL CAMPO DE LOS

tructurales como la

doespecificidadesnacio-

PROPIOS PARTIDOS POLITICOS,

fragmentaciény/ofrac-
cionalizacién- se ha

nales, pudieran ser

ES COMUK QUE SE RECURRA A

derivado la posibilidad

generalizables en todo o
en parte parael resto de

ELLO A UN CRITERIO DE

depasaraunafasedeco-

los paises de América

DIFERENCIACION

nocimiento superior: la
clasificaciéndelosdiver-

Latina. En espera de su

comprension hacia todas estas defi-
ciencias, que ahora se nos hacen nece-
sarias, esperamosrecibir sus inteligentes
criticas.

I. El Problema.

Planteamiento

Lia comunidad de politologos reconoce la
existenciay utilizacién de diversos méto-
dos para la construccién de tipologias
sobre los sistemas de partidos politicos.
Quizas uno de los mas utilizados sea el
que Sartori popularizé en su libro Parties
and Party System. A Framework for
Analysis aquél basado en el criterio o
formatonumérico. Otro procedimiento, no
digamos paralelo sino complementario,
para la construccion de tipologias de los
sistemas partidistas ha sido el recursode
sudimensiénespacial: la ubicaciéndelos

sossistemas partidistas
empiricos. De esta manera, podemos no
s6lo dotar de especificidad a cada uno de
lossistemas partidistas porseparado, sino
que también podemos hacer politica
comparada, ya sea aplicada entre casos
semejantes o, por elcontrario, diferentes,

Ahora bien, cuando la construc-
cién de tipologias y clasificaciones se rea-
liza en el campo de los propios partidos
politicos, escomtinque serecurraparaello
aun criterio de diferenciacion, mas ome-
nosintuitivo (o almenos sin la utilizacién
de indicadores adecuados), de caracter
ideoldgico-programatico. Deestamanera,
la utilizacién de una dimension espacial,
con posibilidades reales de comparativis-
mo, se realiza cuando menos de manera
blanda. Envezde construir una tipologia
de partidos, basadaenlatensionideoldgica
relativaa su propio espectrode actuacién
dentro de un sistema partidista, lo que
hacemos es pasardirectamenteaunafase



{superior) de clasificacién de esos mismos
partidos -asi, decimos que estos partidos
son social-demécratas o aquéllos son so-
cial-cristianos, cuales sonliberalesotales
sonconservadores-,

Este procedimiento de clasifica-
cion (aunque sinlugaradudas unnombre
mas preciso seria el de etiquetado}, nos
plantea a menudo, en nuestro analisis
cotidiano, una serie considerable de pro-
blemaslégicos.

Enprimerlugar, lasclasificaciones
procedentesdeuncriterioideolégico-pro-
gramatico (no espacial} derivan de una
visién eurocéntrica que ha predominado
enla politicacomparada: son, en muchos
casos, unatransferencia politico-cultural
de las etiquetas ideolégicas aplicadas de
antano a los partidos politicos de las de-
mocracias occidentales. Desdeesta pers-
pectiva, creemos harto dificil su directa
aplicacidnaotrosambitos geograficos (co-
mo es el de Centroamérica) donde se han
formadosubculturas partidistas bajoten-
siones ideolégicas disimiles a las de la
experiencia europea.

Por otro lado, esta forma de cla-
sificacién no toma en consideracién una
dimension tan relevante como es la tem-
poral. Yasabemosque lasreferenciasideo-
légico-programéticas se transformancon
elpasodel tiempo, de formaque, porejem-
plo,losotrorapartidos “conservadores”se
hanconvertidoahoraenabanderadosdel
liberalismo: ¢qué haremos entonces con
los que desde antes eran etiquetados co-
mo partidosliberales? Peroademas, estas
referencias basicasdelos partidos pueden
verse afectadas por coyunturas criticas
(recuérdese a blancos y colorados en el
Uruguay de las crisis, primero, y de la
transicién, después) coyunturas que mo-
difican, quizas por un largo periodo tem-
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poral, laubicaciénespacialen unejeideo-
16gico de los partidos de un sistema, pero
sin alterar de manera consecuente su ati-
nente clasificaciéntradicional.

En tercer término, se ha hecho
especifica en la literatura politolégica la
irrelevancia de aplicar etiquetas ideo-
légico-programatico cerradas a partidos
que se desenvuelven en formatos bipar-
tidistas de escasa polarizacion, donde la
importanciade unadiferenciaciénatravés
de la tensién ideolégica es menor. Sis-
temasy partidos, del que eldelos Estados
Unidosde Américaseriaunbuen ejemplo,
donde la simpatia partidista se adscribe
seglinlos issuesquecada unodelosparti-
dos politicos defiende con mayor interés
enunacoyunturaespecifica.

Porltimo,cémoes posibleaplicar
hoy en dia estas etiquetas ideoldgicas-
programaticas cuando asistimos a una
época signada por profundas transfor-
maciones en el campo de las ideologias;
una época en donde las corrientes
neoliberales en politica econémicase han
convertido en un referente cominmente
compartido en el contexto latinoameri-
cano. Sibienestas cuestiones pueden ser
resueltas en un ambito nacional espe-
cifico,noslimitansinembargoalahorade
poder comparar partidos politicos de dis-
tintos paises o, cuando menos, de dife-
rentesambitosdereferenciacultural.

La Resolucion.

Ademas de criticas esbozadas en los pa-
rrafos anteriores, la propia investigacion
empirica que soporta este trabajo nos
aporta una serie de datos sobre la irre-
levancia de la utilizacién de un criterio
ideoldgico-programatico paralaclasifica-
ciondelospartidosenloscasosnacionales
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aquiestudiados: Nicaragua, CostaRica, El
Salvador y Honduras. Asi, un porcentaje
significativo de los parlamentarios entre-
vistados en esos paises (211 casos) con-
sideran que “Los partidos politicos no se
diferencian mucho en términos ideolé-
gicos” (65%) y que “la ideologia de los
partidos politicos es algo irrelevante”
(13%).Incluso, unapreguntaabiertasobre
coémo estos percibianlas diferenciasideo-
logicasyprogramaticasdesupartidoconel
resto de los partidos del sistema tuvo que
ser retirada posteriormente del cuestio-
nario ante la indefinicién de que hacian
gala las respuestas de los entrevistados.
Por el contrario, en todos los casos na-
cionalesestudiados sedieron porcentajes
satisfactoriosdeencuestadosquequerian
y podian identificarse en las diversas po-
siciones espaciales de un continuo iz-
quierda-derecha, de suerte que en la in-
vestigacidnsobreélites parlamentariasen
Américalatinaelporcentajederespuestas
paraCentroameéricallegdal 96 porciento.

Este ultimo dato nos sugiere que
las nociones de izquierda y derecha, asi
como la posibilidad de su ubicacion enun
continuo espacial, estan fuertemente
arraigadas en las subculturas politico-
partidistas centroamericanas. Los parla-
mentariosentrevistadosquiereny pueden
utilizar estas imagenes
nosolo paracaracterizar
en una dimension espa-

EL TRABAJO SE CENTRARA EN LA

politicos, a los lideres nacionales y a sus
programasy discursos. Asi pareceserque
esta imagen es mas relevante -en una
épocade profundastransformacionesyen
paisescondiferentes desarrollos politicos-
que otras contraposiciones ideolégicas
clasicasdetipo“liberal-conservador”. Sani
yMonteroargumentan que esto esasi por
el hecho de que el continuo espacial
izquierda-derecha posibilita al actor (en
este caso al parlamentario) simplificar el
universo politico.! De esta forma, tantoel
entrevistado (autoidentificacién)comosu
propio partido (identificacion) se dotande
una identidad politica, al posibilitar el
establecimiento de una relacién de cer-
cania y/o de distancia con otros par-
lamentarios uotros partidos.

"Es en el recurso a esta dimension
espacial donde nuestro estudio encuen-
tra un punto de apoyo con el cual
enfrentarse a algunos de los problemas
planteados por las formasde clasificaciéon
basadas en el criterio ideologico-progra-
matico. Para ello se articula un instru-
mental analitico que se aplicara en dos
fases sucesivas.

En un primer momento, nuestra
tareaconsistirdenconstruirunatipologia
delos partidos politicosde unsistemadado
en base a un criterio
espacial: el continuo
izquierda -derecha me-

cialasupropiopartidoya

IDENTIFICACION DE FAMILIAS

diante encuestas de

los otros partidos del

DE PARTIDOS POL{TICOS EN UNA

autoidentificacion ideo-

sistema, sino también al
resto de los actores

PERSPECTIVA TRASNACIONAL

logica.? Lo que pre-

tendemos averiguar con

'Véase, Giacomo Saniy José R. Montero (1986) El Espectro Politico: 1zquierda, Derecha y Centro,cn
J.J. Linz y J.R.Montero {eds.), Crisis y Cambio: Electores y Partidos en la Espaila de los Afios
Ochenta. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, pp.155-200,

?Véase, Giacomo Saniy Giovanni Sartori (1980). Polarizacién, Fragmentacién y Competicién en las
Democracias Occidentales, ¢n Revista del Departamento de Derecho Politico, No. 7 UNED, Madrid,

pp. 7-37.
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estecriterioes laposicién relativade cada
unodelos partidos politicos analizadosen
una dimensién ideolégica izquierda-
derecha.

En una segunda fase, trataremos
desabercuancercanosestan, porejemplo,
el Partido Justicialista Argentinoy el Par-
tido Nacional Uruguayo. Hemos compro-
badoqueunaclasificaciéndel tipo“ambos
son conservadores” no nos revela ningiin
componente estructural esencial. Podria
ser mas significativo argumentar que
“ambos son la derecha de su sistema
partidista”, sibienestotampocoaportaria
nadarelevante puesnonosrespondecuan
derecha son y, en consecuencia, no nos
permite unacomparacionempiricamente
sélidanientre ellosniante untercer caso.
De ahi que en esta fase el trabajo se cen-
trard en la identificacién de familias de
partidos politicos en una perspectiva
transnacional comparada mediante los
datos que nos ha proporcionado el con-
tinuoizquierda-derecha.®

II. Los Instrumentos.

La Encuesta

Ya hemos perfilado anteriormente que
nuestroanalisispartedelabasedequelas
ubicaciones seleccionadas en el eje uni-
dimensional izquierda-derechatienden a
reflejar las opiniones politico-ideoldgicas
de los encuestados. Lo que ahora ten-
dremos que resolver es la operacio-
nalizacién de este estudio para el caso de
los cuatro paises centroamericanos ana-
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lizados: quiénes seran los actores en-
cuestados, qué partidos politicos seran
considerados relevantes y como se for-
mularalapreguntadeidentificacion.

En cuanto a la primera cuestion,
partimos aquide laideade quela posicién
politico-ideolégicade cualquier partidono
es ex-ante ni por siempre, sino que esta
conformada porlas opiniones de sus sim-
patizantes: como presuntos votantesque
orientan las posiciones en los principales
issues, susafiliados: come formadoresdel
debateinterno, al menos en términos teé-
ricos; y sus cuadros: de los que el mas
importanteenlosregimenesdemocraticos
esel parlamentario. Parece que existe un
consenso razonable en el hecho de que
conocerlas posiciones politico-ideologicas
en cualquiera de esos tres niveles nos
conduce a poder ubicar tendencialmente
la posicién politica ideoldgica del partido
considerado. Es mas, los estudios sobre
esta tematica parecen inclinarse a situar
la percepcion de la élite como el mas im-
portantereferentedelaorientacion.* Des-
de este presupuesto de partida, nuestro
analisis se centrara en las posiciones ex-
presadas por los miembros electos de los
Parlamentos centroamericanos de Nica-
ragua, ElSalvador, Hondurasy CostaRica.

De estos cuatro paises, se han se-
leccionado paralaencuestatodosaquellos
partidos politicos que tienen represen-
tacion parlamentaria en las actuales le-
gislaturas (25 casos). Sin embargo, pos-
teriormente, se han aplicado dos criterios
de simplificacién del universo partidista
sobrelabasedeexcluirdelanalisistantoa

*Véase, Luis E. Gonzalez (1993). Estructura Politica y Democracia Urnguaya, FCU/ICP, Montevideo,

pp. 144-156.

*Véase, Giacomo Saniy Giovanni Sartori (1980). Polarizacién, Fragmentacién y Competicién en las
Democracias Occidentales, en Revista del Departamento de Derecho Politico no. 7, UNED. Madrid pp.

7-37.
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aquellos partidos que no resultan signi-
ficativos de manera sistémica como a
aquellosotros pequerios partidos paralos
que nosecontabacon un numero decasos
suficiente. Elprimercriteriono presupone
una pérdidadeinformacién paralos casos
de los tradicionales sistemas bipartidis-
tas de Honduras y Costa Rica. En ambos
paises sélo se consideran losdos partidos
mas relevantes en términos de su capa-
cidad deaccesoalEjecutivo (PNyPL,yPLN
y PUSC, respectivamente), pues las
terceras fuerzas no superan en ninguno
de los dos casos el 5% de sus respectivos
parlamentos. También es valido este
primercriterio parael casodeElSalvador,
donde a pesar de una tendencia del siste-
mahacialabipolarizacion (ARENA-FMLN),
se incluye en el estudio un tercer partido
relevante (PDC) con el cual se cierra
tambiénamasdel92%-larepresentacion
parlamentaria. EsenNicaraguadondenos
surgenmayores problemas, yaque sitam-
biénaquinosenfrentamosaunasituacién
bipolar (FSLN-UNO), unodeestosactores
resulta ser una coalicién de pequerios
partidos. Enestecasonosencontramosen
lanecesidaddeaplicarel segundocriterio,
de forma que se excluyen del estudio un
grupo de partidos del que, ain signifi-
cativos de manerasistémica-comosonlos
casosdelPLI, el PLC, eIlMAR, el PDyel PNC-
no poseemos un numero de entrevistas
suficientes (20 en total) para un analisis
correcto.’

El ultimo asunto que nos queda
por resolver es el que se refiereal formato
delapreguntautilizada. Sepresentbacada
parlamentario encuestadounatarjetaen
lacual se mostraba un rectangulolargoy
estrecho, deformaapaisada, conlas pala-
bras izquierday derecha en sus extremos

correspondientes, el cual estaba dividido
>ndiez casillas consecutivas sin ninguna
otra indicacion que los niimeros corres-
pondientesacadauna deellas. Se solicité
decadadiputadoque secolocaraasimismo
en una de las celdas de ese rectangulo
seglin sus ideas politicas (variable 234).
También se les pidié que ubicaran en esa
escalalaposiciénquesegin ellos ocupaba
el partido al que representaban enel Par-
lamentonacional (variable 132). Este pro-
cedimiento se aplicé en los cuatro paises
considerados aun total de 181 diputados
pertenecientes a nuevos partidos poli-
ticos, siendo el porcentaje de respuestas
de un 96%. La Tabla 1 nos muestras las
medias de los resultados de autoiden-
tificacionde los parlamentariosenelcon-
tinuoizquierda-derecha(variable234), asi
como de la identificacién de sus propios
partidosenesamismaescala (variable 132).

Sobre los resultados expuestosen
la Tabla 1 debemos resaltar dos consi-
deraciones iniciales: por un lado, la ubi-
cacién ordinal de los partidos politicos
considerados en la dimensién izquierda-
derecha es la que hubiera podido esperar
cualquier conocedor de la politicacentro-
americana; y, por otro lado, la percepcién
politico-ideolégica expresada en la pre-
gunta de autoidentificacién de los par-
lamentarios es en términos globales muy
similarel posicionamientoqueestos hacen
sobre sus propios partidos. Vemosasique
noexiste unavariaciénordinalenninguno
deloscasosdeambas columnas. Tampoco
existen diferencias importantes en las
ubicaciones de cada partido entre una
columna y la otra (éstas no superan en
ninguin casoel9%dedistancia). Por tanto,
las posiciones relativas de cada partido
parecen novariar segunel criteriode defi-

SPara una vision detallada sobre estas consideraciones de relevancia y suficicnecia, véase Giovanni
Sartori {1992). Partidos y Sistemas de Partidos. Alianza. Madrid pp.149-162.



nicién, ya sea éste el de la autoidenti-
ficacién oel delasatribuciones explicitas
delosmiembros.

Sin embargo, si existe una pauta
explicita en el estudio de ambos criterios
de definicion: la tendencia de los entre-
vistados a situarse ellos mismos mas a la
izquierda que la posicion que adjudicana
sus propios partidos politicos. Otros es-
tudiosyahan percibidopautas similaresa
esta tendencia, tan-
to a nivel de masas

L oS PARLAMENTARIOS
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siciones politico-ideologicas no se alteran
ni espacial ni ordinalmente, ya se tome
uno y otro criterio de definicién. En
consecuencia, tampoco se modifica subs-
tancialmente la posibilidad de formacién
de familias de partidos politicos en una
perspectivacomparada. Ahora bien, ante
la necesidad de eleccién entre ambas
medidasconsideraremosdeahoraenade-
lanteelcriteriobasadoenlaidentificacion
politico-ideolégica del partido (variable
132), yaqueeste parece ex-
presar una posicién mas
“libre” de las tendencias

como de élites: la
autoidentificaciéon

CENTROAMERICANOS UBICADOS

centripetas que el criterio

de los encuestados

DEL CENTRO HACIA LA DERECHA

basado en la autoidenti-

suele ser menos ex-

cacion.

SE PERCIBEN A SI MISMOS COMO

Unavezsolucionadasestas

cuestiones iniciales proce-

trema(mascentrada)

que la posiciéon por MAS CENTRADOS QUE SUS
ellospercibidade sus PROPIOS PARTIDOS
propios partidos.*En

nuestro caso, esta

dltima pauta se cumple siobservamos los
cuatro partidos mas a la “derecha” del
espectro, no asi en los otros cinco casos
mas a la “izquierda”. En suma, los parla-
mentarioscentroamericanosubicadosdel
centro hacia la derecha se perciben a si
mismos como mas centrados que sus
propios partidos, mientras que los
encuestados posicionados del centro
hacia la izquierda consideran a sus
partidos mas centrado de lo que ellos
mismosse sienten.

Entonces, la pregunta del millén
es saber cual es la posicion verdadera. Si
nos remitimos a lo expresado con ante-
rioridad, la respuesta a esta cuestion se
nos presenta initil. Sabemos que las po-

deremos -encadaunode los
partidos politicos- a ubicar
porcentualmente en sus posiciones de la
escala de indentificacién a los 181 parla-
mentarios centroamericanos entrevista-
dos [VéaseTabla 2).

Las Medidas.

LosresultadosexpuestosenlaTabla2nos
muestran unas distribuciones bastante
diferentes para cada uno de los partidos
politices considerados. Entonces, ¢c6mo
nos sera posible presentar unavisionaun
simplificadadelassubculturas partidistas
centroamericanas en una perspectiva
comparada?Estainterroganteserainicial-
mente resuelta mediante la aplicacién a
los datos expresados en la Tabla 2 de dos
medidas: ladistanciay lasuperposicién.”

SVéase, Giacomo Sani y José R. Montero (1986). El Espectro Politico: Izquierda, Derecha y Centro. En
J.J. Linz y J. R, Montero (eds). Crisis y Cambio: Electores y Partidos en la Espaiia de los Aiios
Ochenta. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid pp. 187-193.

"Véase, Giacomo Sani y Giovanni Sartori (1980). Polarizacién, Fragmentacién y Competicién en las
Democracias Occidentales, en Revista del Departamento de Derecho Politico no. 7, UNED. Madrid pp. 7-37.
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Laprimeradeestasnoproporciona
una medicién de la distancia existente
entre las medias de identificacion de dos
partidos politicoscualesquiera. Elcalculo
serealizaenbasealadiferencia(absoluta)
delpromedio deidentificacionde cadauno
delospartidosdividida porelméximo teé-
rico de esa diferencia, que en la escala de
diez puntos es 9. En consecuencia, esta
medida nos servird para senalar la
distancia existente en la dimensién
espacial izquierda-derecha entre dos
partidos cualesquiera. De manera que,
cuanto mayor sea el resultado de esta
medida mayor sera también la distancia
ideolégicaentreambospartidos (lamedida
dedistanciatiene unrecorridodeOal).

Por su parte, la superposicién nos
indica en qué medida los parlamentarios
delosdiferentes partidos se ubicanenuna
misma localizacion espacial del eje iz-
quierda-derecha. Sucalculo,queserealiza
sobreunaescalareducidade cinco tramos
(Véase Tabla 3), es también muy sencillo:
sumatoriodelasdiferencias porcentuales
absolutas obtenidas en cada uno de los
cinco tramos entre dos partidos cuales-
quiera, dividido porel maximo teéricoque
es 200 (dado que cada hilera partidista
suma 100), y restando uno del resultado
anterior. Esta medida tiene un recorrido
de 0 a 1, de manera que cuanto mas se
aproxime a uno el resultado obtenido,
mayorsuperposicionideolégicahabraen-
tre los parlamentarios de dos partidos
diferentes. Si el resultado obtenido es
expresadode formaporcentual (mediante
su multiplicacién por 100), el porcentaje
resultantenosindicariael tanto porciento
de parlamentarios de diferentes grupos

quemantendrianidénticasubicacionesen
unaescala izquierda-derecha.

Lasdos medidas expuestas sehan
aplicadoalos 36 paresdepartidos posibles
conlaintencionde conocercualesdeéstos
sonlos que, deacuerdo ala percepcionde
susélitesparlamentarias, manifiestanuna
mayor superposicién y una menor dis-
tancia entre si (Véase Tabla 3).

La Formaciéon de
Familias.

La tltima de nuestras operaciones
consistira en la formacion de familias de
partidos politicos en una pespectiva
comparada.Paraestepropésitoseaplicard
uncriteriodedefinicién basadoenel cum-
plimientode trescondicionessucesivas.

La primera condicion es que una
familia se identifica como tal sélo si se
comparan partidos de paises diferentes,
puesenunmismo paislabrechaideolégica
no tiene la capacidad de poder establecer
identidades similares entre partidos del
mismo sistema (de no ser que existan en
éste profundas tensiones de otra natu-
raleza).® Existe un consenso razonable
sobrelaideadequelacompetenciapolitica
enlamayoriade lossistemaspartidistasse
produceen unespacio unidimensional: el
continuoizquierda-derecha. Por tanto,en
la mayoria de los paises no es posible la
existencia de partidos “cercanos” (que
formen familias) al interior del sistema.
Sin embargo, sies posible que enalgunos
sistemas especificos la competencia se
produzca en un espacio de dos o mas di-
mensiones -como puede suceder en los

8Véase, Luis E. Gonzéalez (1993). Estructura Politica y Demoeracia Uruguaya. FCU/ICP. Montevideo,

pp. 146-148,
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casoseuropeosdeHolanda, Suiza, Bélgica
oFinlandia-, por las tensiones derivadas
delidioma, lanacionalidad o lareligién. En
todo caso, en nuestro analisis de estos
cuatrosistemaspartidistaslacompetencia
establecida se realiza en un espacio uni-
dimensional, de ahique esta primera con-
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primeros pares de partidos que estan ex-
puestosenlaTabla 3.

Por 1ultimo, la tercér condicién para la
formacion de familias es que todos los
partidos que pertenezcan a una misma
familia deben estar cercanos entre si, de

dicién elimine del uni- maneraque puedaesta-
verso un total de seis blecerse unarelaciénde
pares de partidos (aque- LA TERCER CONDICION PARA “equivalencia™ si el
llos formados precisa- LA FORMACION DE FAMILIAS partido “x” es familia del
menteporpartidosdeun ES QUE TODOS LOS PARTIDOS partido“y”,yésteasuvez
mismo pais}. es familiadel partido“z”,

QUE PERTENEZCAN A UNA los partidos “x” y “z”
La segunda condicién MISMA FAMILIA DEBEN ESTAR deben ser familia.? Esta
define por si misma el CERCANOS ENTRE SI ultimacondiciénelimina
criterio de cercania o, lo adosdelosocho posibles

que eslomismo, la mini-

ma distancia y la maxima superposicion
que sedeben dar entre dos o mas partidos
para que estos puedan ser considerados
como una posible familia. En nuestro es-
tudio, se considerara que partidos que
entre si tengan un 0,13 o menos de
distancia y, simultaneamente, un0,78 o
masdesuperposicién podranser partidos
de una misma familia politico-ideolégica.
Hemos seleccionado estos minimos por-
queambosrepresentanlosvalores“limite”
delacomparaciéonentredos partidosdeun
mismo sistema. Se trata, en concreto, de
las medidas obtenidas enla comparacién
entrelosdos partidosde CostaRica: PUSC
yPLN(VéaseTabla3). Enconsecuencia, se
definen como partidos cercanos aquéllos
en que la distancia entre sus medias de
identificaciénideolégicaseaigualomenor
al 13% de la escala y, simultaneamente,
en lo que un 78% o mas de sus par-
lamentarios se posicionen en el mismo
espacio de la escala izquierda-derecha .
Paraeste trabajo, lasegundacondiciénde
cercania s6lo es cumplida por los ocho

pares de partidos pre-
sentes para la formacion de las familias
politicoideolégicas: PN/PUSCyPL/PLN.

ElCuadro 1 nosmuestralascuatro
familias resultantes de los seis pares de
partidos posibles y su ubicacién en la
dimension ideolégica izquierda-derecha.
Deacuerdoalosresultadosexpuestos, nos
encontramos con dos familias situadas
casienlosextremosdelejey conotrasdos
que se ubican hacia el medio del espectro
ideoldgico, sibiencadaunadeestas tiene
una tendencia definida dentro del propio
“centro”. Losdosmiembrosdela familiade
“izquierda”semuestrancasicomoel mismo
partido, por lo menos en lo que hace asu
referente ideoldgico, ubicAndose mas del
90% de sus parlamentarios en la misma
posicién de nuestra escala. También los
tres componentes del espacio de “centro-
izquierda” se muestran muy cercanos,
siendo la distancia maxima entre los ex-
tremos de la familia {PLN/PDC} del 4% en
la escala de identificacién. Por ultimo,
aunque los dos espacios restantes man-

“Véase, Luis E. Gonzalez (1993). Estructura Politica y Democracia Uruguaya. FCU/ICP. Montevideo

pagina 146.
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tienen distancias iguales o superiores al
4%, consiguen, porelcontrario, unasaltas
superposicionesentresus miembros. Este
ultimo dato, ademas de mantener dis-
tancias menores, nos sefiala que el PN
hondurero esta mas cercade ARENA que
del PUSC costarricense (2% mas de dis-
tanciay 1% menosde superposicion),yque
el PL de Honduras esta a su vez mas cer-
canoalPUSCqueal PLN de CostaRica(1%
mas de distancia y 7% menos de super-
posicion).

Ensuma, terminamos asinuestro
enfoque de analisis para mostrar a
continuacién una de las posibles opera-
cionalizaciones del mismo en base a los
datos de la encuesta sobre Elites Parla-
mentarias en América Latina.

II1. Valores democraticos
de las élites
parlamentarias
centroamericanas.!®

LaHipotesis

Hemosafirmadoanteriormentequelaten-
sién izquierda-derechanos sirve parasin-
tetizar, entérminosde sucapacidad, para
simplificarlacomplejidad delanalisiscom-
parado, una de las mas importantes di-
mensionesdelacompetenciapartidista:la
ideolégica. Esevidentequeestadimension
no explica todo el complejo universo po-
litico; tambiénloes paraqueenuncorrecto

analisis empiricodeban ser incorporadas
otrasvariables masespecificas delos pro-
pios casos nacionales. Sin embargo, el
conocimiento de la ubicacion de los par-
lamentarios y de sus partidos en la di-
mension espacial si nos proporciona un
buen indicador inicial de la posicién de
estos ante los temas centrales de la po-
litica. Y ya que la situacién ante estos
temas forma parte de la identidad y de la
culturapoliticadelosparlamentariosyde
suspropios partidos, podemosafirmar que
el conocimiento de esta dimension es-
pacial nos es de utilidad para la clasi-
ficacion de cada uno de los actores en el
espectro ideoldgico, con independencia
delsignificadoque estereferente tengaen
cadacasonacionalespecifico.

Desde este enfoque, los partidos
politicos que se encuentren cercanos (en
los términos definidos anteriormente) se
comportarandeunamanerarelativamen-
tesimilar ante los principales temas dela
politica. O, enotros términos, cadaunade
las familias partidistas antes relaciona-
das deberan manifestarse ante estos
temas conformealos contenidoscomunes
asociados al espacio ideolégico que
“representan”. De aqui que nuestra
hipétesis principal para el presente
estudio sobre valores democraticos sea:
“Los valores democraticos manifestados
por los parlamentarios tenderan a ser
disimiles para cada una de las cuatro
familias partidistas definidas en Centro-
américa”.

'°La idea de hacer operativo un estudio de estas caracteristicas a través del analisis de los valores esta
en deuda con las sugerencias explicitas o implicitas contenidas en los textos siguientes; Véase,
Giacomo Sani y Giovanni Sartori (1980). Polarizacién, Fragmentacién y Competicién on las
Democracias Occidentales, en Revista del Departamento de Derecho Politico no. 7, UNED. Madrid;
Luis E. Gonzalez (1993). Estructura Politics y Democracia Uraguaya. FCU/ICP. Montevideo J.J, Linz
y J. R, Montero (eds). Crisis y Cambio: Electores y Partidos en la Espaiia de loa Afios Ochenta.
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Giacomo Sani y José R. Montero (1986) El Espectro
Politico: Izquierda, Derecha y Centro, en J.J. Linzy J.R.Montero {eds.), Crisis y Cambio: Electores y
Partidos en la Espaiia de los Afios Ochenta. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid.



Esta hipdtesis
serd sometidaacompro-
baciénempiricamedian-
tedosseriesdevariables
seleccionadas del cues-
tionario sobre Elites Par-
lamentarias en América
Latina. Con estas series

Cronica Leaisaniva [1 1177

LA GLTIMA DECADA HA

SIDO PARA LOS PAISES

CENTROAMERICANOS,

CON LA EXCEPCION DE

Cosra Rica, ux

PERIODO DIFfCIL

vos regimenes, la bus-
queda de la estabilidad
de sus democracias se
haya convertido en una
de las principales areas
de la discusién par-
tidista. El alto grado de

conflicto politico que

no sdlo pretendemos la
comprobacionde lahipétesiscentral, sino
quetambiéntrataremosde trazarun perfil
inicialdelaculturapoliticademocraticade
los parlamentarios deestos cuatro paises
centroamericanos.

La primera serie de variables esta
compuesta por un grupo de cuatro
preguntas en las que el entrevistado
expresa su grado “de acuerdo” {en una
escala de cuatro puntos) con una seriede
juiciosdevalorsobrelademocraciay sobre
cuestiones procedimentales asociadas a
los regimenesdemocraticos. Por suparte,
la segunda serie se compone de dos pre-
guntasenlasqueel parlamentarioseniala
(entre una gama diversa de opciones) “las
principales ventajas de la democracia”
(variable 012, 013 y 014) asi como “las
caracteristicas mas relevantes para la
consolidaciéndemocratica”(variables017,
018y019).

Estabilidad Democratica
y Elites Parlamentarias.

Laultima década ha sido para los paises
centroamericanos, con la excepcion de
CostaRica, un periododificil. Losactuales
regimenesdemocraticosse haninstaurado
en condiciones sumamente complejas,
trasafios de autoritarismo, de guerra civil
0, como en el caso de Nicaragua, de un
procesodeaprendizaje revolucionario. De
ahi que, tanto en los procesos de tran-
siciéncomodeconsolidaciéndeestos nue-

perviveaiinhoy enestas
sociedades y la escasa tradicion de una
cultura politica democratica son ele-
mentosque, sinlugaradudas,determinan
lapercepcionquelasélites parlamentarias
tienen sobre la estabilidad de sus propios
regimenes democraticos. Ahora bien, ges
razonable pensar que todas las familias
partidistas consideradas anteriormente
manifestaran una posicionsimilar anteel
problemadelaestabilidad?Losresultados
de nuestra encuesta muestra una
evidencianegativa.

De acuerdo a los datos contenidos
en el Grafico 1, la percepcion sobre la
estabilidad de sus regimenes es disimil
paracadaunade las familias partidistas:
entre el 83y el 85% de los parlamentarios
de la “derecha” y del “centro derecha”
percibencomo “bastante”delos miembros
de las otras dos familias del espectro
ideologico estas democracias son perci-
bidas como “poco” o “nada” estables (en
valores que recorren desde el 69% para el
“centroizquierda”hastael83% parala‘“iz-
quierda”). De esta manera, la percepcion
que tienen los parlamentarios centro-
americanos (con la excepcion de los
costarricenses) sobre laestabilidad de sus
democracias, recorre un continuo ines-
table-estable similar a la ubicacién espa-
cial de los actores en el eje izquierda-
derecha

A pesar de que estos pudieran ser
unos resultados esperados, nuestra in-
tenciéneracontrolarladistribuciénde los
mismos mediante la percepcion que las
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distintas familias tenian sobre la
estabilidad democraticacomounaproble-
maética importante para sus actuales
gobiernos. Elresultadoesque [para]ambas
cuestionesseriapositivo{Véase Grafico 1),
de manera que -de izquierda a derecha-
cuanto mas se incrementa el cuestiona-
miento sobre la estabilidad del régimen,
mas aumenta también la percepcionde la
estabilidad democratica como un impor-
tante problema politico. De esta manera,
para lasdos familias situadas alaizquier-
dadelespacioideolégico, losregimenesde
ElSalvador, Hondurasy Nicaraguanosélo
sonestables, sinoquelapropiaestabilidad
democratica se ha convertido para éstas
en uno de los problemas centrales del
actualescenariopolitico.

Percepciones Sobre la
Democracia.

8i la construccién de una democracia es-
table es una tarea politica asumida mas o
menos de forma prioritaria por todas las
familias partidistas, es razonable pensar
que la propia democracia se ha de haber
convertido en un régimen deseable para
los parlamentarios de los cuatro paises
considerados. Portanto, lasinterrogantes
quesenosplanteanessabersilasdistintas
familias ideologicas han aprendido que:

a) La democracia es el mejor régimen
politicoparasussociedades.

b) Que éste se estructura parael caso de
Centroameérica como un régimen para la
regulaciéndelconflictopolitico.

Los datos de nuestra encuesta
indican que una mayoria significativa de
las élites parlamentarias de estos cuatro
paisesestan “muy”de acuerdocon laafir-
maciéndeque“lademocraciaessiempreel
mejor sistema politico para un pais”. Esto

es asipara tres de cada cuatro parlamen-
tariosdelas familias de“centro-izquierda”
e “izquierda”, mientras que esta misma
opinion es sostenida por dos de cada tres
miembrosde las familiasde “centro-dere-
cha”y“derecha”. Estos resultados que se
manifiestan como una tendencia positiva
hacia la construccién de una cultura
politica democratica en Centroamérica,
deben ser controlados a través de las
respuestas ante un nuevo juicio de valor.
Este se enfocé hacia la valoracion de las
percepciones de la democracia como un
régimen paralacanalizacion del conflicto
politico: “lademocraciaes peligrosa porque
puedetraerdesorden ydesorganizacion”.

Desde una perspectiva logica, las
respuestas a ésta ltima afirmacién de-
berianco-variarde formanegativaconlos
resultados expuestos para la pregunta
sobre lademocraciacomo el mejor sistema
politico para un pais. Es decir, espera-
riamos obtener respuestas “muy de
acuerdo”o“deacuerdo” nuncasuperiores
al 30% para el “centro-derecha” y la
“derecha”, e inferiores del 20% para el
“centro-izquierda” y la “izquierda”. Sin
embargo, como expresa el Cuadro 2 la
respuestas positivasaestaafirmacion nos
mostrarian graficamente unacurvade tipo
“U”. De esta manera, para un 32% de la
familiadela“derecha”y paraun 38%dela
“izquierda” (que representan ambas los
extremos de la curva), la democracia no
pareceserconcebidacomounrégimencon
capacidad para el mantenimiento del
orden y la regulacion de! conflicto, sino
que, por el contrario, la instauracion de
los regimenes democraticos lleva apare-
jadas las ideas de desorden y des-
organizacion.

De acuerdo a los resultados de
estas primeraspreguntas, podemos avan-
zar que en las dos posiciones “centrales”



delespectroexiste unatendencia haciala
construccién de una cultura politica de-
mocraticaentre las élites parlamentarias
centroamericanas. Deestamanera, cuatro
de cada cinco encuestados del “centro-
izquierda”nosélo perciben la democracia
como el mejor sistema politico, sino que
tambiénotorganaéste unacapacidad para
elmantenimientodelordenylaregulacion
del conflicto. Por su parte, sibien unode
cada tres parlamentarios del “centro-de-
recha” noopinan que lademocraciaseael
mejorsistemaparaun pais, séloun 16%]la
percibe ademas como una fuente de crea-
ciéndedesordeny desorganizacion. Porel
contrario, para los extremos de nuestro
mapa partidista la democracia no es
todaviaaprendidacomounvalorintrinseco
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politicos de claros tonos autoritarios.
Ambas realidades han constituido una
partecentraldesustransiciones politicas,
pero un obstaculo a la consolidacion de
estos nuevos regimenes. La escasa
tradiciénenunas practicasdemocréticas,
sumada a un pasado reciente de
manipulacién de los mecanismos de la
competicion partidista, hacian preverunos
desenlaces transicionalesendondelafase
del aprendizaje democratico habia
quedado sustituida por la emergencia de
unacomplicadaagendapolitica. Deahique
fuera razonable pensar que la expresion
de las preferencias politicas por medio de
los partidos, y a través de unos procesos
electorales libresy competitivos, no cons-
tituirian una parte esencial de su cultura

de su ideario colectivo. politica para un nutrido
Asi, paraunodecadatres L 5 grupodelos parlamenta-
parlamentarios dela“de- A CONSTRUCCION DE rioscentroamericanos.
recha”centroamericana, = REG{MENES DEMOCRATICOS EN

lademocracia nosélono LA MAYORIA DE LOS PA{SES Desde esta perspectiva,

es el mejor sistema
politico, sinoque ademas

CENTROAMERICANOS SE HA

se pidi6 a los parlamen-

éste es percibido como

SIGNIFICADO POR EL RECUERDO

tarios encuestados que

“peligroso”. Mientrasque

DE UNAS "DEMOCRACIAS"

mostraran su grado de
acuerdo -en una escala

paraelcasodela“izquier-
da” se manifiesta una

BASADAS EN LA REALIZACION DE

de cuatro puntos-conla

postura incongruente

ELECCIONES NO COMPETITIVAS

afirmacion de que “las
elecciones (competiti-

entreambas respuestas,

7a que si tres de cada

cuatro entrevistados perciben a la de-
mocracia como el mejor régimen para un
pais, un 16% de éstos la consideran a su
vezcomo“peligrosa”.

Partidos Politicos y
Procesos Electorales.

La construccion de regimenes democra-
ticos en la mayoria de los paises de
Centroamérica se ha significado por el
recuerdo de unas “democracias” basadas
en la realizacion de elecciones no
competitivasy conlaactuacionde partidos

vas) son siempre el mejor

medio para expresar
unasdeterminadaspreferencias politicas”.
Los resultados obtenidos son muy
similares para cada una de las familias
consideradas, con la excepcion de la
“izquierda”partidista (VéaseGrafico7).

Para ésta, las elecciones compe-
titivas no son percibidas todavia como el
principal medio de expresion de las pre-
ferencias politicas. Asi, sdloel40%de sus
parlamentarios se mostraban “muy de
acuerdo” con la afirmacion sostenida,
mientrasqueun47%estabasimplemente
“de acuerdo”. El 13% restante se mani-
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festabaclaramenteen “desacuerdo”conel
hecho de que las elecciones fueran el
medioparaquelaciudadaniadeterminara
sus preferencias politicas y, por ende, la
adjudicacion de los puestos de poder en
juego.Enelcasodelas demas familias, los
porcentajes obtenidos en cada unode los
segmentosde laescalanosindicanqueya
existeentre éstasun procesosignificativo
de interiorizacion, en sus subculturas
partidistas, de los mecanismos democra-
ticos paralaexpresionde las preferencias
politicas, si bieneste hechoesta mas acu-
sadoenel casodel “centro-izquierda”.

La otra cuestion considerada al
iniciode esteepigrafe haciareferenciaala
percepcion que se tendria de los partidos
como agentes de intermediacion politica
en los regimenes democraticos. Para co-
nocerésta, se solicitdalos parlamentarios
que expresaran su grado de conformidad
con la afirmacién de que “sin partidos
politicos no puede haber democracia” la
distribucion de las respuestas obtenidas
nos muestran unagraficaen formade “U”
invertida (Véase Grafico 4). Asi, tres de
cada cuatro encuestados de los dos seg-
mentos centrales del espectro ideoldgico
se mostraban “muy de acuerdo” con la
existencia de los partidos politicos como
una condicion esencial de la democracia.
Sin embargo, esta vinculacién entre par-
tidosy democracia sélo erasustentadapor
el 61% de los parlamentarios de la “de-
recha”y el 34% de los de la “izquierda”.
Estos resultados son, en buena medida,
coincidentes con los obtenidos para la
pregunta anterior, resaltando aqui aiin
mas el hecho de que la familia de “iz-
quierda” no haya incluido todavia en su
sub-culturaeideariopoliticoel valordelos
partidos como actorescentrales enlos re-
gimenes democraticos.

En definitiva, podemos resumir
este epigrafe afirmando que, si bien todas

las familias ideolégicas perciben de
forma mayoritaria la democracia como el
mejorrégimen politicoparasus paises, sélo
dossegmentosdel“centro”estarianmayo-
ritariamente“muy”deacuerdoenqueeste
sistema es el mejor mecanismo para la
resolucion de los conflictos; en que las
elecciones son el mejor medio para ex-
presarlaspreferenciaspoliticas; y,enque
los partidos sonelementosesencialespara
laconstrucciényelfuncionamientode una
democracia. Porelcontrario, la“izquierda”
se posicionariaanteestas tres cuestiones
en el reverso de la moneda. Finalmente,
“la derecha” de los paises centroame-
ricanos ocuparia, en cada una de las
cuestiones planteadas, una posicién
intermediaentreelsegmentomascercano
yelmasdistante.

Democracia, Consolidacion
y Elites Parlamentarias.

Para terminar por trazar un perfil, atin
inicial, de lacultura politica democratica
de las élites parlamentarias centroame-
ricanas, nos interesaba conocer, por un
lado, qué esperaban obtener éstas de la
instauracién de un régimen democratico,
y, porotrolado, qué condiciones percibian
como necesarias para la consolidaciénde
lademocracia.

En relacion a la primera cuestion,
se solicité a los entrevistados que sefia-
laran las tres principales ventajas que, a
su juicio, representaba tener un régimen
democratico.

Conforme a la Tabla 4, todas las
familias consideradas concuerdan en es-
tablecer como principales ventajas de la
democraciaelqueéstaasegura“lalibertad
delaspersonas”y“elrespetoalosderechos
humanoes”, de forma que, segiin los datos



expuestos, pareciera establecerse una
relacion directa entre ambos valores cui-
turales y la existencia de un régimen
democratico.

Sin embargo, a partir de aqui ter-
minan las concordancias y se comienzaa
percibir una clara linea de division entre
los valores privilegiados por las familias
dela“izquierda”y las dela“derecha”. Asi,
lasdos familias situadas masalaizquierda
del espectroideolégicosenalan comoprin-
cipales ventajas, junto a los dos valores
anteriores, “la participacién de las deci-
siones”y “la solucién pacifica de los con-
flictos”. Porsu parte, paralasdos familias
ubicadas mas a la derecha, las ventajas
principales de la demo-
cracia son, amén de las
senaladas, “la posibi-

EXISTE UNA SIMILITUD ENTRE
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idea de asegurar un desarrollo social, en
términos de una mejor convivencia y de
una participaciéncomunen lasdecisiones.
Por el contrario, los.segmentos mas a la
derechadelespectroideolégico privilegian
valores individuales, como unas mejores
oportunidades de desarrollo personal, y
representativos, como la eleccién de las
autoridadesde gobierno.

En cuanto a la otra cuestion, ala
que haciamos referencia al comienzo del
epigrafe,enrelacionalascondicionesque
se percibian comonecesarias paralacon-
solidacionde la democracia, se pidié alos
encuestadosquesenalaranlasprincipales
caracteristicasque, asujuicio, resultaban
mas relevantes para la
consolidaciéon de un
régimendemocratico.

lidad de eleccion de las

LAS DIFERENTES FAMILIAS

autoridades”y“lasopor-
tunidades de desarrollo

POLIiTICAS EN CUANTO A LO

Como los pone de relieve

personal”. De acuerdo a

QUE ESPERABAN OBTENER DE

laTabla5,lascuatrores-
puestasmas nombradas

estas percepciones, po-

UNA DEMOCRACIA: QUE

por el conjunto de los

demos sefalar que nos
encontramos ante dos

ASEGURE LA LIBERTAD DE LAS

parlamentarios repre-

visionesdiferentes dela

PERSONAS Y EL RESPETO A

sentan, a su vez, dos

democracia: paralosdos

LOS DERECHOS HUMANOS

percepciones distintas
del proceso de consoli-

segmentos mas a la
izquierda, lademocracia
seasociaavalores solidario-participativos,
como “una mejor convivencia”, mientras
que los parlamentarios ubicados en las
posiciones de la derecha, la democracia
estd asociada avalores liberal-represen-
tativos.

En suma, podemos sefialar que
existe una similitud entre las diferentes
Sfamilias politicas en cuanto a lo que es-
peran obtener de una democracia: que
asegure la libertad de las personas y el
respeto a los derechos humanos. Ahora
bien, en el caso de la izquierda, las dos
ventajas sefaladas se combinan con la

dacién. Por un lado, son

sefnaladas dos respues-
tasqueserefierenalaconsolidacion como
un proceso en el cual es necesario la rea-
lizacién de unaseriede acuerdos basicos,
ya sean éstos de naturaleza politica o
socioeconomica. Porsuparte, lasotrasdos
respuestas se refieren a la consolidacién
democratica como un proceso en el cual
se han de desarrollar instrumentos de
control, tanto para asegurar la confianza
en los procesos electorales como la
censtitucionalidad de lasleyesdelEstado.

Sianalizamos estos dos grupos de
respuestas segin los porcentajes expre-
sados por cada una de las familias ideo-



122 [ ELiTES PARLAMENTARIAS...

l6gicas, comprobamos que éstas también
perciben de forma diferente el proceso de
consolidacion democratica. Asi, para la
izquierda centroamericana se muestra
muy acentuada la necesidad de la rea-
lizacion de los acuerdos a los que antes
nos referiamos,de formaqueenun 54%de
sus parlamentarios adhieren sus prefe-
renciashaciaunadeestasdosrespuestas:
“consenso de los partidos en la Cons-
titucion y las instituciones” y “acuerdos
econdmicosentre gobiernos, empresarios
ysindicatos”. Porelcontrario, séloun 19%
delosdiputadosdeizquierdasenalancomo
condicionesesencialesdelaconsolidacion
las respuestas relacionadas con el de-
sarrollo de los instrumentos de control.
Estavisién se modifica substancialmente
sidesplazamos nuestra mirada hacia las
posiciones del centroideoldgico. En éstas
predominan, precisamente, aquellas res-
puestasquesonminoritariasenelcasode
laizquierda, de maneraque un42%delos
parlamentarios de las familias de centro
seadhierenaunadeestasdosrespuestas:
“plena confianza en los procesos elec-
torales” y “control de las leyes por un
tribunal constitucional”. Por ultimo, la

derechaideoldgica semuestraanteambos
grupos de preguntas de maneradisimil al
anterior de cada una de ellas, de suerte
que comparta con el centro su percepcién
de la importancia de la confianza en los
procesos electorales y con laizquierda la
necesidad de realizacion de acuerdos eco-
némicosinter-élites.

En conclusion, estos ultimos re-
sultados nos muestranunaizquierdacen-
troamericana que reclama la incorpora-
cidnde losvalores solidario- participativos
a laidea democratica, demanda que con-
cuerda con la percepcion que tienen del
proceso de consolidacion: necesidad de
realizar consensos y acuerdos, por tanto,
participacionen las decisiones comunesy
medios para la solucion de los conflictos.
Por el contrario, en el otro extremo del
espectro partidista se presentan los valo-
res asociados a la libertad, al individua-
lismo y la representacion; valores que se
engarzan con las propias ideas centro-
americanas sobre el proceso de conso-
lidacién: eldesarrollo deinstrumentosde
controldelas reglas dejuego, del desarro-
llo socioecondmicoy las leyes del Estado.
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TABLA 1
Autoidentificacion media de los Parlamentarios
Centroamericanos (agregada por Partidos de pertenencia)
en el continuo izquierda-derecha, e identificacion media
de sus propios partidos en esa misma escala

Autoidentificacion Identificacion

Partidos mediade los mediade sus
parlamentariosenla partidosenla ™)

escalal-10 escalal-10

ARENA (El Salvador) 6.65 7.20 (20)
PN (Honduras) 6.20 6.82 (29)
PUSC (CostaRica) 6.17 6.21 (23)
PL {Honduras) 5.11 5.63 (36)
PLN (CostaRica) 4.76 5.00 {25)
UDC{(Nicaragua) 4.75 4.80 {5)
PDC (ElSalvador]) 4.52 4.63 (11)
FMLN (El Salvador) 2.93 3.06 (15)
FSLN (Nicaragua) 2.60 2.76 (17)

Nota: Se han excluidolas norespuestas “NS/NC” de labase de calculo para laobtenciénde
ambasmedias.

TABLA 2

Ubicacion de los Partidos Politicos Centroamericanos
realizada por sus propias élites parlamentarias.

Porcentajes en una escala reducida izquierda-derecha

Partidos | 12 | 3-4 56 78 | 9-10 | Media (N)
ARENA — | 500 | 35.00 | 3500 [ 2500 | 7.20 (20)
PN — [5171 | 3106 | 17.23 | 6.82 (29)
PUSC — | 6958 | 26.08 | 434 | 6.21 (23)
PL — | 832 | 6669 | 19.44 | 555 | 563 (36)
PLN 434 | 17.38 | 69.60 | 8.68 5.00 (25)
UDC -~ 2000 | 80.00 | --- 4.80 (05)
PDC — 14546 | 5454 | - 4.63 (11)
FMLN | 26.66 | 66.68 | 6.66 3.06 (15)
FSLN 3334 | 58.33 | 833 2.76 (17)




124 [] ELiTES PARLAMENTARIAS. ..

TABLA 3
Distancia y Superposicion

Posibles pares de Partidos Distancia Superposicion
UDC/PDC 0.01 0.78
PLN/UDC 0.02 0.86
FMLN/FSLN 0.03 091
ARENA/PN 0.04 0.83
PLN/PDC 0.04 0.78
PUSC/PL 0.06 0.90
PN/PUSC 0.06 0.82
PL/PLN 0.07 0.83
PL/UDC 0.09 0.75
ARENA/PUSC 0.11 0.65
PL/PDC 0.11 0.62
PUSC/PLN* 0.13 0.78
PN/PL* 0.13 0.76
PUSC/UDC 0.15 0.69
ARENA/PL 0.17 0.64
PUSC/PDC 0.17 0.54
PDC/FMLN* 0.17 0.52
UDC/FMLN 0.19 0.26
PN/PLN 0.20 0.60
PDC/FSLN 0.20 0.53
PLN/FMLN 021 0.28
PN/UDC 0.22 0.51
UDC/FSLN* 0.22 0.28
PN/PDC 0.24 0.51
ARENA/PLN 0.24 0.48
PLN/FSLN 0.24 0.30
ARENA/UDC 0.26 0.40
ARENA/PDC* 0.28 0.40
PL/FMLN 0.28 0.14
PL/FSLN 0.31 0.16
PUSC/FMLN 0.35 0.06
PUSC/FSLN 0.38 0.08
PN/FMLN 041 0.06
PN/FSLN 045 0.08
ARENA/FMLN* 0.46 0.11
ARENA/FSLN 0.49 0.13

*Paresformados por partidos deunmismopais.
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CUADRO 1
Familias de Partidos Politicos en Centroameérica
IZQUIERDA | CENTRO-IZQUIERDA | CENTRO-DERECHA DERECHA
(2.7-4.5) (4.6-5.4) (5.5-6.3) (6.4-8.2)
FSLN/FMLN | PDC/UDC/PLN PL/PUSC PN/ARENA
GRAFICO 1

Percepcion de las Elites Parlamentarias
Centroamericanas sobre la Estabilidad de sus
Democracias *
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* La trayectoria de estabilidad democratica en Costa Rica nos ha hecho excluir, para el
calculodelos porcentajes, alosentrevistados delPUSCy del PLN.
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GRAFICO 2

Opiniones de las Elites Parlamentarias Centroamericanas
sobre la Estabilidad de sus Democracias

4 —
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2 ]
X todos
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A centro-izquierda
o izquierda
1
1 1.5 2 2.5 3 3.5 4

El eje horizontal representa las percepciones, eri una escala minimo-maximo de cuatro
puntos, sobrelaestabilidad democratica comoproblema politico.

El eje vertical representalas opiniones, en unaescala estable-inestable de cuatro puntos,
sobrelaestabilidad de sus regimenesdemocraticos.

CUADRO 2

Valoracion de la Democracia como Fuente de
Desorden/Desorganizacion

Valoracion Derecha | Centro-der. | Centro-izq. Izquierda | Todos
Muydeacuerdo 7% 2% 3% 10% 4%
De acuerdo 25% 14% 17% 28% 20%
EnDesacuerdo 52% 41% 22% 53% 41%
Muyendesacuerdq 16% 43% 58% 9% 35%
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GRAFICO 4
Percepcion de la Relacion existente entre Partidos

Politicos y Democracia
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GRAFICO 5

Percepciones de las Elites Parlamentarias
Centroamericanas sobre las Elecciones y los Partidos

Politicos
4
a A
¢ |
35 — o X
3 -
2.5 —
9
X todos
¢ derecha
1.5 — B centro-derecha
A centro-izquierda
) izquierda
1
1 1.5 2 2.5 3 3.5 4

El eje vertical representa el grado “de acuerdo”, en una escala minimo-maximo de cuatro
puntos, sobre“laseleccionescomomejormedio paraexpresarunas preferencias politicas”.
Elejehorizontalrepresentael grado“deacuerdo”, enunaescala minimo-maximode cuatro
puntos, sobre “sinlaexistenciade partidos politicos no puede haber democracia”.
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TABLA 4 "
Percepciones de las Elites Parlamentarias
Centroamericanas sobre las Principales Ventajas de 1
una Democracia

PRINCIPALES
VENTAJAS DE UNA Izquierda| Centro- Centro- Derecha Todos
DEMOCRACIA izquierda | derecha
Asegurarlalibertadde
las personas 16% 15% 17% 18% 17%
Asegurar el respeto a
los derechos humanos 15% 13% 19% 16% 16%
Solucionarlos
conflictos de forma

acifica 14% 15% 10% 13% 13%
Elegiralas
autoridadesde
gobierno 9% 12% 17% 12% 13%
Participarenlas
decisionescomunes 16% 14% 11% 10% 12%
Crearoportunidades
dedesarrollo personal 7% 9% 9% 16% 11%
Producirunamejor
convivencia 10% 10% 8% 3% 7%
Otras 13% 12% 9% 12% 11%
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Centroamericanas sobre las Condiciones para la
Consolidaciéon Democratica

CONDICIONES
PARALA
CONSOLIDACION

Izquierda

Centro-
Izquierda

Centro-
derecha

Derecha

Todos

Consenso entre
los partidosenla
Constituciény las
Instituciones

30%

22%

23%

20%

24%

Plenaconfianza
en los procesos
electorales

11%

22%

21%

22%

21%

Acuerdos
econdmicosentre
gobiernos,
empresariosy
sindicatos

24%

26%

18%

22%

20%

Controldelas
leyes porun
Tribunal
Constitucional
Independendiente

8%

16%

21%

15%

16%

Descentralizacién
ydemocratizacion
delosorganos
localesy
regionales

12%

11%

10%

9%

10%

[nvestigacion(y
castigo) delos
actosilegalesde
lasautoridades

9%

6%

7%

8%

7%

Moderaciéndela
izquierday/o
toleranciadela
derecha

5%

3%

3%

2%

Otras

1%

1%
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¢ EXPORTAR EL GOBIERNO LIBERAL?

ohaydudadequelateoriayla
practicade lademocracialibe-
ralson un producto occidental
cuyas raices se encuentran en
la historia y la cultura de
Occidente. De estamanera, ya
quelademocraciase exportade
Occidente a otras regiones y
culturas, escuchamos alusio-
nes hechas al "imperialismo
cultural"y al"modelo centrado
en Occidente." Sinembargo, no creo que
las ideas se deban rechazar sise tomaen
cuenta el lugar donde se originaron. El
hecho de que la demo-
cracia seaun inventode
Occidente, noindicaque ——
seauninventomalooun
productoapropiado sélo

LA PRESCRIPCION DE LA
DEMOCRACIA PARA LAS
REGIONES NO OCCIDENTALES

Giovanni Sartori

importar las "condicionesde importacion”,
esdecir, las condiciones de los paises que
la importen? Segundo, ¢puede y deberia
exportarse la democracia in totoy en su
formulacion (occidental) masavanzadao
primerodeberiamos romperel conceptode
democracia liberal en sus elementos
necesarios (determinativos) y contingen-
tes (variables)?

Lapreguntade silademocraciase
puedeimplantar en cualquier suelo, porlo
regular se contestaalreferirnosalndiay
Japdn, ambas son culturas no occiden-
tales y sin embargo son
ejemplos convincentes
de un implante exitoso.
Me conformo con este
gran ejemplo; no obs-

para consumo de Occi-

NOS ENFRENTA AL "PROBLEMA

tante, no estoy del todo

dente. El hecho de que
mis articulos sobre la

DE EXPORTACION"

satisfecho con él. Por

democracia estén cen-

trados en Occidente, no me produce
ningan complejo de culpa.! De todas
formas, reconozco que la prescripciénde
la democracia para las regiones no
occidentales nosenfrentaal "problemade
exportacion”. Primero, ¢es posible llevar
la democracia a cualquier lugar sin

ejemplo, ¢qué sucede
con Africa? Un estudio
inmediato revelaria que India y Japén
enfrentaron "condiciones minimas" para
laimportaciondelas formasdemocraticas,
condiciones que pueden no existir en
otras regiones. Sin embargo, al analizar
mas profundamente las posibilidades de
exportarlademocracia, serequiere que de

'Principalmente tres: Democratic Theory (Detroit: Wayne State University Press, 1962, Nueva York:
Praeger, 1965); The Theory of Democracy Revisted (Chatham, N.J.: Chathan House, 1897), éste
revisa y extiende el primer volumen, y Democrazia: Cosa E (Milan: Rizzoli, 1992), en ¢l cual sc
presenta un capitulo nueve donde se discute sobre la democracia después del cornunismo, es decir,

en la victoria,

Se publica seguin convenio con Journal of Democracy. Tracuccion de Créonleca Legislativa/Rosalba

Guzman
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entradaanalicemos la primera preguntay
consideremos los elementos que com-
ponen el concepto.

Al principio me referi a "la
democracialiberal", y debo enfatizar que
"lademocracia”es sblo unaestenografia,
muy engafiosa porcierto, para unaentidad
compuesta por doselementos distintos: 1)
elliberalismo que consiste endarlibertad
al puebloy 2) lademocracia que consiste
endarle el poder al pueblo. De igual forma,
uno podriadecirque la democracialiberal
consta de 1) demoproteccion, lo que
significa proteger aun pueblode latirania,
y 2) demopoder, lo que significa el cum-
plimiento del régimen popular. His-
téricamente, el objetivodel liberalismoera
lacreaciéndeun pueblolibre {desde Locke
hasta, digamos, Benjamin Constant, el
constitucionalista francés mas impor-
tante) y por lo regular este elemento es
elegido por lasnociones de lademocracia
constitucionaly/oel constitucionalismo
liberal. Sinembargo un demos libre es
también un demos que de maneragradual
entra a la casa del poder, se hace valer,
"pide"y "obtiene". Y estoes democracia por
simismo.

¢Cuales de los elementos antes
mencionadoseselmas importante? Siesta
pregunta implica que lo que es mas im-
portantedebe reemplazar lo que es menos
importante,entonces esuna preguntamal
encaminada. Si tomamos esta direccion,
por lo regular llegamos a la respuesta de
que el que obtiene la libertad es mas
importante que el que la otorga, que el
demopoder es mas importante que la

demoprotecciony, por consecuencia, queel
elemento democratico tiene prioridad
sobre el elemento liberal.2 Sin embargo,
esta conclusién no es acertada. Sin
importar nuestros propios sentimientos
sobre qué elemento es mas importante, el
tema tiene que ver con la forma en que se
establecen secuencias parallevar alcabo
los procesos y de estemodo conloqueesla
condicidn previa de algo mas. Y no se
puede dudar de que la procedencia de la
libertad (aloque Hobbes se refiere comola
ausenciade los impedimentos externos)y
la demoproteccion (constitucionalismo
liberal) son las condiciones necesarias
paraque sedélademocracia por simisma.*

Por consiguiente, de los dos ele-
mentos que componen la democracia
liberal, la demoproteccién es el elemento
necesario y determinante. Y también
sostendria que este es el elemento global
y universal, es el que se puede exportara
cualquier parte e implantar en cualquier
region. Debido a que este elemento esta
relacionadode manera primordial conlos
mediosestructuralesy legalesde limitary
controlar elejercicio del poder, y de este
modo de mantener un poder arbitrario y
absoluto a raya, entonces tenemos aqui
una forma politica que puede ser sobre-
puesta {partiendo de que es solo una
forma) en cualquier cultura sin importar
las configuraciones socioeconémicas
fundamentales. Este no es el caso con el
elemento demopoder. Conéste, entramos
al terreno del contenido politico, de
entradasy salidasespecificas procesadas
a través y dentro de la forma politica. El
Estadoconstitucional notificala formaen

?Se debe tener presente que en este ensayo "liberal” siempre se ¢mplea en su sentido histoérico, noen
el sentido en ¢l que actualmente sc emplea en Estados Unidos, ¢s decir, como un sinénimo de

“tzquierda”.

¥ Para un analisis mas detallado, ver mi libro Theory of Democracy Revisted, pp. 310-10, 357-58,

386-93.



la que se toman las decisiones; el
demopoder recae enloque sedecidié. Y, de
maneraclara, enel terrenode "la voluntad
del pueblo”, los factores contingentes y
culturaleses probable que ocasionen una
gran cantidad de discrepancias en las
decisiones particulares que se toman.

Laobjecién normala miargumento
paralauniversalidad (y por consecuencia
para la exportacion) de la democracia,
como una forma constitucional, es que da
por hechoquelalibertad, segin ladefine
y protege el constitucionalismo, es un
valor tanto primario como universal,
cuando, de hecho, este no deberia ser el
caso. En esencia, la objecion es que no
todos, en todas partes, valoran lalibertad.
Porejemplo, enlasculturas teocraticasy
"sumisas" no hay espacio para valorar la
libertad.? Se sostiene este puntoalafirmar
quela libertad en cuestiones unalibertad
individual y, por conse-
cuencia, una libertad
corrompida por valores

¢ COMO PODEMOS AVERIGUAR
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visto, por lomenos, uncarroy uncaballo.
No tiene sentido investigar sobre las
preferencias de la gente a quien nunca se
le han ofrecido opciones, es decir, cual-
quier cosa para poder comparar...
Innumerables personas no pueden elegir
entre una cosa u otra ya que no tienen
"algo mas" a la vista; simplemente viven
con las condiciones humanas (o inhu-
manasj que encuentran o encerradas en
las mismas.®

En consecuencia, es absurdo de-
terminar el problema al preguntar a los
campesinos analfabetos de sociedades
primitivaso de paisesdelTercer Mundosi
"valoran la libertad" y si prefieren este
valor a otros. Las nociones de valor y
libertad son muy abstractas, conceptos
analiticos que son del todo ininteligibles
para una gran mayoria de los habitantes
delmundo.

Sin embargo, esto no
significa que se deba

individualistas e incluso

S EL ESTADO DE "SER LIBRE"

descartar la posibilidad

mezquinos. Pero la

ES APRECIADO POR LA

basandose en el hecho

prueba empirica que
apoya este argumento

MAYORIA DEL PUEBLO

de que, desde un punto
__ de vista universal, el

no es valida, y la acusa-

EN CASI TODOS LOS LUGARES?

deseo de libertad no se

ciénindividualistainjus-
tificada.

¢Como podemos averiguar si el
estado de “ser libre" es, de hecho,
apreciado porlamayoria del puebloen casi
todos los lugares? La advertencia aqui es
que: si le pregunto a alguien si prefiere
viajar en caballo o en carro, larespuesta
esinsensataamenos que la persona haya

puede ni comprobar ni
negar por medio de hallazgos empiricos.
Masbien, loque se deberiadescartaresel
vocabulario abstracto (y con seguridad
centrado en Occidente) en el cual esta
basadatodalacuestion. Enlugar dehablar
devalores, hablemosde darnos, conlocual
se reconstruye la discusion con respecto
al dano mismo. De este medo, la conten-
cion es que nadie quiere ser encarcelado,

* Utilizo el término “cultura sumisa® en lugar de "cultura sometida,” "cultura deferente® o alguna
expresion similar porque la palabra Islam significa "sumisién," vy porque en la actuatidad la cultura
[slamica es el principal adversario de lo que Gabriel Almond y otros han denominado "cultura civica.”

®Ver mi libro Theory of Democracy Revisted, pp. 272, 273-79
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torturadoo asesinado, y

SI TUVIERA QUE ELEGIR ENTRE

demopoderno debieraser

que todos tratan de es-

UN PAIS CON SUFRAGIO

entendida como el pro-

capar cuando se en- —
cuentran frente a frente

UNIVERSAL PERO CON UN

ceso para producir una
distincion practica. Las

coneldano. Y lalibertad

DUDOSO MANEJO DE LA LEY Y,

dosestanrelacionadas,a

politica es un producto

POR EL OTRO LADO, UN PAIS CON

través de una relaciéon

abstracto de lo que es,
concretamente, el prin-

SUFRAGIO MENOS UNIVERSAL

establecida por mediodel
votoy delaeleccion. Aun

cipio de dano. El cons-

PERO CON UN BUEN MANEJO DE

asi, la importancia del

titucionalismo liberal

LA LEY, SIN TITUBEAR

voto tiende a ser exa-

ayuda a garantizar que
nadie sea dafiado por los

ESCOGERIA LA GLTIMA COMO

gerada por los autores
que carecen de perspec-

instrumentos coerciti-
vosde los politicos sin el

UNA DEMOCRACIA MEJOR

QUE LA PRIMERA

tiva histérica. Asumeny
toman comocredoquela

procedimiento debido y
enviolacionde heabeas
corpus. El deseo, la universalidad y la
posibilidad de exportacién de la de-
mocracia como una forma constitucional
descansansobre laregla de prevencionde
dano. Esta formulacién invalida, de
maneraclara -inter alia-la carga "indivi-
dualista". Losindividuos tratan de evitar
el dano corporal {y lo que ellos perciben
como peligroso) en un medio comunitario
tanto como en uno fragmentado. Un
miembro de una tribu tratara de escapar
antes de permitir que lo quemen o
acuchillen al igual que lo haria su
contraparteegocéntricae individualista.
De este modo, no tiene validez el
argumento de que la procedencia de la
libertad nointeresaal pueblo cuyosistema
en el que creen no "valora” al individuo.

La distincién analitica que rea-
lizamos entre la demoproteccion y el

—— democraciatotal selleva

al cabo sélo cuando se
realiza el sufragio universal (hombres y
mujeres). Si, pero también no. Ya que
debemos recordar que muy pocos
electorados lanzaron y sostuvieron por
mucho tiempo la democracia liberal
(constitucional). Elvotoes, de hecho, una
condicion necesariade cualquier formade
gobiernolibre.®Sinembargo, elalcancey
tamano de votacién en un estado
determinado no son tan cruciales como
alguien nos hubierahecho creer. Aunque
lasfeministas griten, sigo sosteniendoque
Suizaerauna totaldemocraciaa pesarde
sus exclusiones electorales. Y si tuviera
que elegir entre un pais con sufragio
universal pero con un dudoso manejo de
laleyy, porelotrolado, un pais consufragio
menos universal pero conun buenmanejo
de la ley, sin titubear escogeria la ultima
como una democracia mejor que la
primera.” Por consiguiente, el votonoesel

® Incluso Edmund Burke, quien abogd por "la representacion implicita,” es deeir, la representacion sin
cleccién, limitd su postura cuando en 1972 escribio una carta a Sir Hercules Langrishe en la que decia
que "cste tipo de representacion implicita no puede tener una cxistencia larga o segura si no tiene un
fundamento en ¢! presente. El representante debe tener un cierto tipo de relacian con el votante.”
Burke, Works, 9 volumenes. (Boston: Little. Brown, 1839), 3:52!

7 Por ejemplo, en gran parte de Latinoamérica todos tienen el derecho a votar; sin embargo, la
independencia del poder judicial es con [recuencia dudosa; y me admiro de como la "democratizacion
electoral” puede tener prioridad sobre los requisitos del imperio de la ley.
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indicador de la democracia, no mide de
maneraadecuada todalademocraciay mas
adelante sugeriré que esun errorimponer
ciegamente el voto en paises que noestan
preparados paraello.

Condiciones previas a la
Democracia.

&Por qué abordar de maneratan extensa
elpasado liberal de lademocracialiberal?
Porque la democracia inicial de Asiay de
otras partes enfrenta los mismos proble-
mas que en un principio enfrenté la
democracia de Occidente. Para estar
seguros, una vezque unaforma politicase
hainventado y probado en alguna parte,
llevamenos tiempo copiarlaen otro lugar.
También, en principio, sedebe admitirque
crear una democracia por medio de la
imitacidn es algo relativamente facil de
hacer. Sinembargo, el problemaes el vacio
que existe entre el tiempo calendario y el
tiempo histérico. Elcopiadode un modelo
politico es un proceso sincrénico basado
en el tiempo calendario: en el presente
importamos lo que existe en el presente.
Sin embargo, en términos de tiempo
histérico, los paises pueden estara miles
de anos dedistancia. Historicamente, Af-
ganistany millonesde pueblosesparcidos
en las regiones del subdesarrollo (sin
hablar de las regiones sin desarrollar)
estan casidonde lamayor parte de Europa
estaba en la obscura Edad Media. Con-
secuentemente, lo importante de esto no
estan facilcomo confrecuencia parece ser.
Debido a que involucra enganosas
"diferencias del tiempo", surgen proble-
mas siempre que un modelo avanzado es
impuesto de manera brusca en una
realidad rezagada. Aun cuandoen el pre-
sente, en tiempo calendario, es el mismc
dia tanto en Washington como en Kabul,
un trasplante del primero al segundo
representaun salto gigantesco.

Cronica Leaistativa [ 137

Permitanme reformular esta
advertencia en términos de condiciones
previas. La nocién de las condiciones
previasde lademocracia porloregular se
refiere a las condiciones previas de la
economia. En breve hablaré de ello, peroa
loque aquime quieroreferir esalos ante-
cedentes histéricos. Hay dos: uno es la
secularizacion, yelotroesloque yollamo
la "oportunidad" de la politica. La secu-
larizacién se da cuando el reino de Dios y
elreinodel César (dictador), laesferadela
religién y la esfera de la politica, se
separan. Como consecuencia, lareligion
ya no fortalece a la politica: ésta pierde
su rigidez derivada de la religion
(dogmatismo) y su intensidad de tipo
religioso. Como consecuencia de esta
situacién, surgen las condiciones parala
oportunidad de la politica. Lo que quiero
decircon estoesquelapoliticayanomata,
yano es un asunto belicoso y esa politica
pacifica se declara formalmente como el
modus operandinormal de un gobierno.

No se tiene que ir muy lejos para
comprender larelacion entre estas con-
diciones historicas y la democracia. La
democracia da por hecho que los vere-
dictoselectorales dany revocanel podery
por esa razon requiere de la habitual
rotacion en los puestos. Pero si las
personas que se encuentran en el poder
tienen razones para temer que el ceder
poder pone en peligro sus vidas y pro-
piedades, se entiende que no estén
dispuestosaello. Por consecuencia, hasta
que la politica no se secularice y domine,
es decir, hasta que no haya suficiente
proteccién para el ser humanocomo tal, las
estacasvan aestardemasiado altascomo
paraque los politicos renuncienasu poder
y se alejen.

Todas estas condiciones previas
estabanausentes de manera muy notoria
enArgelia durante laseleccionesde 1991-
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1992. Creoque fue ungraveerror cancelar
lasegunda vueltayanularlas elecciones.
Sinembargo, elerror masgrande fuellevar
al cabolas elecciones. Perola comunidad
internacional estd mal aconsejada al
pedirle a los paises que en la actualidad
enfrentanla corrientedel fundamentalis-
mo islamico que garanticen sudemocracia
a través del voto. En un medio belicosoy
no secularizado en el que el perdedor
espera que lo maten, es imposible el
establecimiento de cualquier tipo de
democracia.

Como resultado, es posi-
ble que los paises que
alcanzaron la democra-

EN UN MEDIO BELICOSO Y NO

un siglo, nunca se dio el caso de que la
democracia tuviera condiciones econé-
micas previas y que su permanencia
dependiera del crecimiento y la pros-
peridad econémica. Por lo tanto, el punto
es que la demoprotecciéndel Siglo XIX, que
elestado liberal proporciona, no presenta
demandas de riqueza. Hasta donde se
concibe a lademocracia liberal comouna
forma politica, una"democracia pobre"es
igualmente concebible y posible.

Sinembargo, al mismo tiempoque
las democracias occidentales se desarro-
llaron y alcanzaron los
niveles mas altos, el
demopoder se convirtié

cia ya tarde estén en
desventaja debido a que

SECURALIZADO EN EL

en demoapetitoy el con-
tenido politico de las

esmuy facilaccederaun

QUE EL PERDEDOR ESPERA

formas liberales consti-

prototipo que simple-

QUE LO MATEN, ES IMPOSIBLE

tucionales se centraron

mente copian. Si se

EL ESTABLECIMIENTO DE

cada vez mas en las

espera que estos paises
alcancen (haciendoaun

CUALQUIER TIPO DE

cuestionesdistributivas

lado el tiempo historico)

DEMOCRACIA

y en "quién obtiene
cuanto de qué". Este

a las grandes democra-
cias de manera muy
rapida, es probable que sufran de una
"sobrecarga", situacién inimaginable que
surge como consecuencia de las
numerosas crisis y cargas que se dan de
manera simultanea.® En lo que a esto
respecta, esimportante recordar que hace
un siglo lademocraciaera sélo unaforma
politicay, que el Estado constitucional no
proporciond, ni se esperaba que
proporcionara, "bienes" econdmicos; mas
bien, proporciond libertad y "cosas buenas”
que se dan como resultado. Durante casi

cambio fue quizas ine-
vitable; sin embargo, lo
hanreforzado el deterioro de los sistemas
éticos, el «materialismos marxistay la
tendencia utilitaria que le hadado formaa
lateoriay practicade lademocraciaensu
desarrollo anglo americano. Sin duda,
estos son factores culturales que pueden
oponerse en el momento en que la
democracia esta arraigandose en otras
culturas. Apesardetodo, siseimportala
democraciacomo unsistema de demopoder
relacionado de manera eminente con las
demodistribuciones, entonces el destino

& Aqui sc hace referencia a la teoria "secuencia de crisis” la cual se expone en una serie de volumenes
patrocinados por el Social Science Research Council y publicados por Princeton University Press, en
el volumen de conclusiones se encuentra un resumen de estateoria escrito por Leonard Binderetal,,
Crisis and Sequences in Political Development (1971), cn especial en ¢l ultimo capitulo escrito por

Sidney Verba.




de la democracia se entrelaza con el
desempeno economico.® De ahique, enel
presente, el puntocruciales, casientodas
partes, silademocracia también propor-
cionael crecimento econémico.

cEs mejor la Democracia?

Volvamos a la pregunta: ¢La democracia
funciona mejor econémicamente hablan-
do?Muchos contestarian con unrotundo
si. Tal como lo publica El Economista, las
pruebas muestran que "a través de una
grancantidad de paises y siglos de historia,
la democracia ha fomentado el creci-
miento de manera mucho mas efectiva y
firme que cualquier otro sistema poli-
tico".'Quisiera poder creer eso. Cuidado,
loque loanterior no tomaen cuentaesque
el crecimiento surgié con el avance
tecnoldgico y dicha tecnologia es un
producto que deriva no de la democracia
sinodelalégicay el raciocinio forjado por
losantiguos griegos, quienescon el tiempo
dieron origen al "espiritu cientifico" y, a
raiz de eso, al desarrollo prodigioso de la
tecnologia que sélo se dio en el mundo
occidental durante los iltimos dos siglos.
Es verdad que la civilizacién china se
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caracterizo por sus grandes habilidadesy
por mucho tiempo le llevaron ladelantera
alos inventos técnicos de Occidente. Sin
embargo, la ciencia y la tecnologia que
"modernizan” al mundo actual nunca
florecieron enotras culturas, ni siquiera
en China o en India por citar otro gran
ejemplo. Por consecuencia, la correlacion
entre la afluenciay la democracia liberal
de Occidente resulta ser similar en
apariencia pero diferente en funcién.

Otras correlaciones, ¢Cual es el
problema tras la tesis de la superioridad
econémica de la democracia? Segun El
Economista "unade las principales razo-
nes por las que lademocracia estimulael
crecimientoes queéstaofrece laseguridad
de losderechos dela propiedad que es in-
dispensable parael progreso capitalista.""!
Sin embargo, inmediatamente después
del terrible derrumbe de las economias
planeadas por laUni6n Soviética, incluso
los dictadores, sedieroncuentade que "la
manoinvisible funciona mejor que la bota
visible,"'? De este modo, los dictadores
hallaran que esos sistemas de mercado
prometedoresy losderechosrespectoala
propiedad son en beneficio propio.

“ La discusion sobre la relacion entre la democracia y et desarrollo econémico se remonta al trabajo
original y de gran influencia en la evolucidn de nuestras nucvas ideas de Scymour Martin Lipsct,
Political man: The Social Bases of Politica (Garden City, N.Y.: Doubleday, 1959), en especial el
capitulo 2. Para una tasacion actual ver Economic Development and Democracy Reconsidered, de
Larry Diamond en las ediciones de Gary Marks y Larry Diamond., Reexamining Demaocracy (Newbury
Park, Calil.: Sage, 1992}, pp. 93-139

% La Democracia Funciona Mejor, cn The Economist, 27 de agosto de 1994, pag. 9.

1 Ibid. Junto a esas mismas lineas se hace un comentario mas moderno (en términos de tributacion)
escrito por Mancur Olson Dictadura, Democracia y Desarrolio, cn American Political Science Review 87
(septiembre de 1993): pp. 567-76. Segiin Olson, un dictador (un "bandido fijo") hara bien su trabajo
s6lo "si adopta una opinién indefinidamente amplia,” a diferencia de que "a un autdcrata soélo e
interesa llegar al siguiente ano® (571) pero, ¢acaso la perspectiva del politico democratico es rmas
grande que la del dictador? Yo personalmente lo dudo.

? Democracia y Crecimiento: Porque para Usted Votar es Bueno, en The Economist, 27 de agosto de
1994, pag. 17.
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Por lo que me puedo dar cuenta,
veodemocracias "encrecimiento” y demo-
cracias en retroceso, al igual que veo

ictadurasque seencuentranen laruina
econémicay dictaduras que disfrutan el
éxito econdémico. Paises como Taiwan,
Singapur, Corea delSury ahora también
Malasia han realizado sus "milagros
econdmicos” bajo una visién autoritaria.
Pero, ¢ qué sucede con HongKong, que no
es una democracia sino una colonia
dirigida por un gobernador inglés? En
Latinoamérica las economias de Chile y
Pert se derrumbaron bajo un gobierno
democratico y tuvieron
queregresaralaformade
gobierno autoritaria (en

EN LATINOAMERICA LAS

En consecuencia, el problema de
que la democracia no es sélo un sistema
politico superior (estoy de acuerdoeneso)
sino que también es un "triunfador
econémico” es facilmente debatido por el
problemade que, dados los mecanismosde
mercado similares, los gobiernos que
tienentodo bajocontroly tienen presiones
populares esta en mejor posicién de
promoverel crecimiento que los gobiernos
afectados por las demodemandas y las
demodistribuciones. Sin duda, al tiempo
que la gente se hace mas rica, la demo-
cracia se convierte en algo que estan en
posibilidades de pedir.
Sin embargo, con este
argumentoel crecimien-

Per(, recientemente el

EcONOMiAS DE CHILE Y PERU

toesloquedaorigenala

presidente Alberto Fuji-

SE DERRUMBARON BAJO UN

democracia y no lo

mori hizo milagros en

GOBIERNO DEMOCRATICO Y

contrario.

favor de la economia,
aun cuando para ello

TUVIERON QUE REGRESAR A LA

El buen funcionamiento

tuvoque suspendery vol-

FORMA DE GOBIERNO

de la democracia no es,

ver aredactar ladudosa

AUTORITARIA

por consiguiente, algo

constitucion democra-
tica). La norma predomi-
nante de la region es que la dictaduras
militares y los gobiernos democraticos
tienen, por igual, antecedentes de de-
sarrollo pobres.!*Enlaex-Union Soviética
yenlaEuropadelEste, lademocratizacion
ha precedidoalareformaeconémicay ha
hecho a esta ultima mas dificil. Por otra
parte China, bajo el gobierno de Deng
Xiaoping, ha seguidoelcamino contrario
gracias a la liberalizaciéon econdmica
transmitidadesdearriba por medio de un
estricto control dictatorial, y el éxito ha
sidonotable.

que correspondaa laley
natural. Las democra-
cias se deben crear paraque funcionen (a
través de incentivos y restricciones es-
tructuralesy nosélo por buenavoluntad).
Aqui yo enfatizaria que el modelo por si
mismo, laforma politicade Occidente, esta
en la necesidad urgente derestauracion.'*
Elpeligrodelademocraciaenbancarrota,
delallamada democracia en decadencia,
se encuentra latente y debemos tener
muy presente que las estructuras
constitucionales de la actualidad no
estan preparadas para combatir dicho

peligro.

'* En este ensayo, no trato los problemas sui generis que rodean a la importacion de la democracia en
Latinocamérica. Se puede encontrar un bucn analisis en la edicion de Abraham F. Lowenthal, Exporting
Democracy: The United States and Latin America (Baltimore Johns Hopkins Press, 1991).

'* En mi libro Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives and
Outcomes (Nueva York: New York University Press, Londres:"Macrnillan, 1994) verso detalladamente
sobre las enmiendas que necesitan los sistemas democraticos. Aqui, debo limitar el argumento a la
debilidad econémica, como quien dice, de las estructuras constitucionales de Occidente.



Unavez mas, permitanme presen-
tar el problema desde una perspectiva
histérica. Cuando se originaron las poli-
ticas constitucionales liberales, la inica
gran fuerza de empuje tras su puestaen
practica era el principio "no al sistema
tributario sin una representacién parla-
mentaria." {Tal comolo dijo James Otisen
1761, "la implantacién de un sistema
tributario sin la representacién parla-
mentaria es obra de la tirania.") Por
consecuencia,cuando los parlamentos se
convirtieron en los pilares del Estado
constitucional, mantuvieron el «poder de
los fondos», es decir, el poder de reunir
capitales y otorgarlos a quien tuviera el
"poder delaespada.”

Estadivisién de aptitudes entre la
tutela parlamentaria y el gasto del
Ejecutivo logré su propésito siempre y
cuando los parlamentos representaron (tal
cual lo hicieron todo el Siglo XIX} a los
verdaderos contribuyentes, es decir, a
los ricos y no a los pobres. Bajo estas
condiciones, los parlamentos han sabido
controlar de manera efectiva los gastos.
Sin embargo, en el Gltimo siglo se ha
perdido el equilibrio entre el freno que
impone el parlamentoy el acelerador por
parte del Ejecutivo. Con el sufragio
universaly el posterior cambioglobal dela
ley y el orden (es decir, lo que se esperaba
del pequeno estado) hacia el estado de
asistencia y seguridad social, los par-
lamentos se han convertido en derro-
chadores mayores que, incluso, los
mismos gobiernos. El dique natural que
mantuvoen equilibrioalos presupuestos
nacionales hasta mediados del Siglo XIX
fue la creencia de que, por definicién, el
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presupuestoes un equilibrio, un balance
deentradasysalidas. Y estaeslacreencia
que se tiene respecto a que las enormes
deudasque se originarondebidoalasdos
guerras mundiales se amortiguaron de
formagradual.

Elencanto se vino abajo cuandoel
mensaje de John Maynard Keynes sobreel
gastodeficitario llegd alos politicos. Desde
entonces, el libre manejo del dinero
obtenido a través de préstamos se ha
convertido en una tentacién irresistible.
En lo que se refiere a las estructuras del
Estado constitucional, en ningtin mo-
mento, unoencuentraauna personaque
se responsabilice de cuidar los fondos
fiscales. Y si los politicos que tienen
libertad de accién pueden endeudarse
(salir triunfantes) "paraconsumir” (no para
invertir), y al final imprimir mas billetes, es
casiseguro que se tengan malas politicas
o malas economias, o incluso ambas. De
ahi que es muy importante que se
restablezcael controlde los fondos, yaque
loinico que nos resta, en cuantoaeso, es
un Estado sinchequesy sin saldos.

No puedo discutiraquilos posibles
remedios.’® Sélo puedo subrayar que el
hechode que lademocracia funcione o no
(entérminos econdmicos) se determinade
maneracrucialenlacoyunturadel "control
de los fondos.” Enlaactualidad la demo-
craciaenfrentasumayor retoal cambiarde
laforma {la estructura constitucional) al
contenido politico {resultante de las demo-
demandas).

Losderechos convencionales esti-
pulados en las declaraciones de los dere-

IS En lo que respecta a las soluciones constitucionales propuestas en Estados Unidos, ver a Aaron
Wildavsky en How to Limit Goverment Spending (Berkeley: University of California Press, 1980); y
a R.E. Wagnerct al., en Balanced Budgets: Fiscal Responsablility and the Constitution (Washington,
D.C.: Cato Institute, 1982). En el prescnte, se encuentra en la agenda del Congreso la propucsta de la
introduccion de una enmienda de presupuesto equilibrado en la Constitucién de Estados Unidos.
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chos originales, enconjunto, no tuvieron
ningun costo. Al mismo tiempo que los
derechos convencionales se han difundido
parallevar alcaho titulaciones materiales,
se han vuelto mascostosos. Enlasultimas
décadas, las democracias de Occidente
hansido capaces de realizar desembolsos
dirigidosal bienestarsocialatravés de dos
formas: el proteccionismo y el gasto
deficitario. Ambas se han desencadenado
desdeentonces. Enlaactualidad, muchas
democracias de Occidente terminan con
"presupuestos rigidos", esdecir, estan tan
endeudados que unadistribucién distinta
o adicional es practica-
mente imposible de rea-
lizarse. Y hasta que una

modelosde democracia. En la partecentral,
esdecir, las técnicas constitucionales para
protegeralosciudadanosy paracontrolar
(limitar) el ejercicio del poder politico, no
existe un modelo alternativo y, de igual
forma, no logro captar el por qué cualquier
personaquerria descartar un mecanismo
bien planeado que si funcione. Sin em-
bargo, en la periferia, por ejemplo cuando
llega hasta los sistemas partidistas, los
procesosdearticulaciony losconjuntosde
intereses, admito que los arreglos multi-
partidarios que en un principio fueronel
resultado de las divisiones de clase en

Occidente no tienen

economia global expone
a los productores antes ——
protegidos, quienes fue-

mucho sentidodondelas

LA DEMOCRACIA LIBERAL SIGUE  lealtades son exclusiva-
EN PIE POR MERITO PROPIO Y mente tribales. Loslide-
—— ——— res africanos sonlosque

QUE TENER DEMOPROTECCION  ,centanesteargumento;

roncapaces de pasarsus

SIGUE SIENDO HU-CHO MEJOR

sin embargo se equivo-

obligaciones fiscales a
susconsumidores, auna ———
competenciamundial, el

estado benefactor se vuelve incom-
petente. Por consecuencia, los anos por
venir tendran que ser anos de ahorro.
Ahora mas que nunca, las democracias
deben ser capaces de mantener un creci-
miento sostenido. Pero, incluso si suce-
dieralo peory estuviéramos envueltosen
unvortice de nimeros negros, un juegoen
elque todo mundo pierde, el mensaje que
ofrezco como consuelo es que la demo-
cracialiberal sigue en pie por mérito propio
y que tener demoproteccion sigue siendo
mucho mejor que no tener nada.

Una altima pregunta.

La ultima pregunta que queda por hacer
es siAsiay Africa necesitan sus propios

QUE NO TENER NADA

can cuando su solucién
—— es prohibir la politica

multipartidista y, en la
practica, establecer unaforma de gobierno
en la que una sola persona tiene el poder
absoluto.

Porotro lado, cuandollegamosalo
que es "lavoluntad del pueblo”, elemento
de la democracia liberal, es dificil gene-
ralizar. Elmundoestaformado por pueblos
quesedesarrollaronen culturas, visiones
del mundo y sistemas de valores total-
mente distintos, por no decir nadade las
circunstancias. '*Inclusoen Occidente, la
vox populino necesariamente seentiende
como la vox Det, yo personalmente apoyola
teoria no de que el pueblo tiene siemprela
razén, perosique tiene elderecho aestar
equivocado. De igual manera, ¢ deberiamos
permitir que se demoasesinara a la
democracia? esdecir, ¢ deberiamos asignar

'* Para un cstudio mas amplio del papel que juega el factor cultural, ver la edicion de Larry Diamond,
Political Cultural and Democracy in Developing Countries (Boulder, Colo.: Lynne Rienner, 1993)




al pueblo un poder para destruirse a si
mismo? Estaymuchas preguntassimilares
a esta sugieren un gran numero de
respuestas, las cuales, a su vez, afectan
profundamente los rendimientos politicos
delosexperimentosdemocraticos. Walter
Bagehot exalté, ensuépoca, "laestupidez
deferente" de losingleses. ¢Laarrogancia
no deferente satisface mejor a la de-
mocracia? Sugieroque estos seanasuntos
que se dejen a merced de cada Volksgeist
;amerced decada"espiritu popular”.

Lateoriade Occidente sobre lade-
mocracia ha evolucionado {con frecuencia
de manera normativa e incluso perfec-
cionista) para reflejar niveles avanzados
de democratizacion. Al tiempo que esta
teoria se lleva a nuevas democracias en
desarrollo ( y estudiantes entrenados en
universidades occidentales la difunden),
los fundamentos de la democracia de
Occidente son, o bien, dados por hecho o
examinados en su totalidad. Afirmo que
esto es un mal comienzo para los
principiantes. Como lo he mencionado,
histéricamente lademocracialiberalse ha
desarrollado para abarcardos componen-
tes: 1) la demoproteccién (que da como
resultado un pueblo libre), y 2) el
demopoder (que da como resultado un
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pueblo vigoroso). La demoproteccion se
asegurapor mediodela formade lademo-
cracialiberal, es decir, sus estructurasy
procedimientos constitucionales, mien-
tras que el demopoderes el contenido de
entrada y salida resultante de las deci-
siones politicas. En miopinién, el primer
elemento es una condicién necesaria de
lademocracia, mientras que el segundoes
una serie abiertade puestas en practica.

De las distinciones antes mencio-
nadas, se deriva que: 1) la forma (el
elemento constitucional liberal) es el
elemento universalmente exportable,
mientras que el contenido (lo que un
pueblo desea y pide) es el elemento
contingente que depende de la cultura; 2)
las politicas pacificas y maleables son una
condicion previa de los veredictos elec-
torales los cualesllevan alcabolarotacion
de los puestos en el gobierno; 3) la demo-
protecciénes indiferente alas condiciones
econdmicas y de esta manera asigna "ex
hypothesi" para una democracia pobre,
mientras que un demopoder que pide
demobeneficios requiere de riqueza y
crecimiento econémico; y de ahique4) la
completaidentificaciénde lademocracia
con las demodistribuciones hace que la
actual crisis fiscal de la democracia, sin
importar donde ocurra, seaprocupante.
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PRIMER INFORME: RECUENTO Y
PROYECTO

n un acto caracteristico de su
estilode gobierno, el presidente
Ernesto Zedillo cumplio lite-
ralmente con ladisposiciénde
presentar por escrito un in-
forme delestado que guardala
administracién piblica en la
aperturadel periodo ordinario
de sesiones del Congreso de la
Unién.

Conesa formalidad, el presidente
alcanzé un doble propésito: poner a
disposicion de los legisladores y de toda
personainteresada uninforme masamplio
ydetalladoque los habituales, y dirigirun
mensaje politico al Congreso dela Uniény
a la Nacién que, en su brevedad, se
concentrd en los temas que a su juicio
estan en el interés del grueso de la
poblacion: la economia, la justicia y la
politica.

El Informe de Gobierno propia-
mente dicho, es un documento amplio y
ricoen informacion, cuya
discusion y analisis ha-
brian sido insuficientes

FuERON ciNCO

Renward Garcia Medrano

cuyos resultados fueron basicamente
positivos: la comparecencia de los res-
ponsables de las dependencias del
Ejecutivo ante las comisiones especia-
lizadasde las Camaras.

Porlonovedosas, estas reuniones
tuvieron formatos distintos. La compa-
recencia de los cinco secretarios
responsables de la politica social fue la
primeray quizalamenosarticulada. Enla
préctica, fueron cinco comparecencias
simultaneas sin un hilo conductor sufi-
cientemente claro, lo que limité sus
resultados. Enlos temaseconémicoy sobre
todode politicainternay seguridad, tanto
lasexposiciones de los funcionarios como
las intervenciones de los legisladores
lograron un mayor grado de unidad y
coherencia.

En el conjunto, ademas de ilus-
trativos, estos encuentros abrieron
espacios mayores de participacion a los
legisladores de todas las fracciones
parlamentarias en la
discusion de lasestrate-
gias, politicas, progra-

en el esquema tra-

COMPARECENCIAS SIMULTANEAS

mas y hechos de gobier-

dicionalde la"glosa". De
comun acuerdo, el Eje-

SIN UN HILO CONDUCTOR
SUFICIENTEMENTE CLARO,

no correspondientes a
los nueve meses que
cubre el Informe, asi

cutivo y el Legislativo
optaron por un formato

LO QUE LIMITO SUS RESULTADOS

como en las propuestas
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para el futuro inmediato. El trabajo
conjuntoy corresponsablede los poderes
Ejecutivoy Legislativo, se vioestimulado
coneste mecanismo deanalisis y discusion
del documento entregado por el Presi-
dente.

El mensaje presidencial del 1° de
septiembre, por su parte, no pretendid ser
unasintesis del Informe o siquieraabarcar
todos los temas fundamentales de las
tareas gubernativas. Fue una exposicién
sobre aquéllos aspectos de la vidanacional
que, en la coyuntura actual, tienen un
mayor peso especifico tanto en las prio-
ridades de laconduccion del pais comoen
el interés de la opinién publica. El
documentoleido porel Presidente marca,
ademas, algunas lineas maestras de su
proyecto de gobierno. Una de las princi-
pales es la construccion de un auténtico
equilibrio de Poderes Federales.

Autonomia delPoder Judicial.

Una parte apreciable de! mensaje presi-
dencial se destindahacerun recuentode
las iniciativas y acciones que ha em-
prendido el gobierno desde los primeros
dias, con el objeto de propiciar una plena
autonomia de la Suprema Corte de Jus-
ticiade laNacion, asicomode lasdistintas
instancias del Poder Judicial Federal. La
reforma constitucional promovida por el
Ejecutivo, discutida y modificada por el
Congreso de la Unién y promulgada en
diciembre de 1994, "sienta las bases para
que el Poder Judicial Federal sea
independiente; seaun poderimparcial, de
probidad transparente, crecientemente
profesional y mejor capacitado para
cumplir sus responsabilidades”. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
tieneahora facultades paradeterminarla
constitucionalidad de lasleyesy resolver

controversias entre los tres 6rdenes de
gobierno.

Latrascendencia de unacompleta
autonomia del Poder Judicial, no sélo
radicaenqueesindispensable paracons-
truir un genuino equilibrio entre los
Poderes Federales, sino en que es unade
las bases en las que descansa la limpia
administracion de justicia, sin las graves
distorsiones que genera laimpunidad, la
arbitrariedad y la manipulacion de las
instanciasjudiciales. Sin mascompromiso
quecon laNacién y con laresponsabilidad
que ésta les ha encomendado, todos los
integrantes de la piramide judicial, desde
los Ministros hasta los jueces, pueden
ahoracumplir y hacer cumplirlas leyes y
garantizar su aplicacién sin distingos a
todos los habitantes del pais. Sus
actuaciones en el diferendo entre el
Gobierno de Tabasco y la Procuraduria
General de la Republica, asi como en el
problemade laeleccién de consejeros ciu-
dadanos del Distrito Federal, son les
primeros hechos derivados de las nuevas
funciones y atribuciones de la Suprema
Cortede Justicia de laNacién.

Un correlato indispensable de un
PoderJudicial mas fuerte, eficaz y autono-
mo, es lareforma profundade los 6rganos
de procuracion dejusticia, asicomo de los
sistemas de seguridad publica, tanto a
escala federal como en los otros ordenes
degobierno. Modernizar los mecanismos,
construir unared eficiente y oportunade
comunicacion e intercambio de informa-
cidn, elevar substancialmente el nivel
profesional de agentes del ministerio
publicoy efectivos de los 6rganos policia-
cos, combatir afondo y sistematicamente
toda forma de corrupcién alinterior de los
sistemas de seguridad publica, son algu-
nas de las acciones que debe emprender
elEjecutivo conextrema urgencia.



Elfenomenodeladelincuenciaes
explosivoy puede lesionarel tejido social.
Después de por lo menos diez arios de
"astringencia"financiera y estancamiento
de la economia frente al
crecimientode la pobla-

EL FENOMENO DE LA

Cronca Lecisianiva [ 147

Por la salud y tranquilidad de la
poblacién, por la preservacién de las
pautas de convivencia social civilizadasy
por laintegridad de las instituciones del
Estado, es preciso re-
construiry dar coheren-

cibn, la crisis que estalld
endiciembre de 1994 fue

DELINCUENCIA ES

cia a los sistemas de
procuracionde justiciay

sumamente destructiva

EXPLOSIVO Y

seguridad publica en

paralaplanta productiva
nacional y para el em- —

PUEDE LESIONAR

EL TEJIDO SOCIAL

todo el pais, a paso y
medida que se consolida

pleo. El prolongado-pe-
riodo de ajuste para las
reformas estructurales del sistema econé-
mico, propicié la expulsion de fuerza de
trabajodesde laeconomiaformal haciala
informaly, como hoy se puede constatar,
desde ésta zona subterranea de la
actividad econémica hacialadelincuencia.
Los efectos de la crisis sobre estos
perniciosos fenémenos sociales fueron
sumamente graves, como lo demuestran
los crecientes conflictos entre el comercio
establecidoy los vendedores ambulantes
en distintas partes del pais, pero sobre
todoelaumentodescomunalde losindices
delictivos.

Por su parte, la incidencia de las
organizacionesinternacionalesde narco-
traficantesy sus vinculos con las internas,
se ha acentuado peligrosamente. Estoha
sido resultado, primero, de la expansién
internacionaldel narcotrafico, pero sobre
todo, de la tenaz resistencia de los
gobiernos de los paises consumidores -
especialmente Estados Unidos-a combatir
en su propio territorio a las amplias las
redes de recepcion, almacenamiento y
distribucién de estupefacientes. Junto
coneste fenémeno, de suyo grave, se han
presentadoy expandidoconrapidezotras
modalidadesde crimenorganizado, como
sonel secuestroy el traficodearmasyde
personas.

y continlia avanzandola
reforma del Poder Judi-
cial. El reforzamiento del Estado de
Derechoes unanecesidad mas apremian-
te que nunca.

En la importancia y urgencia de
estas prioridades delaaccién piblicason
reconocidas por las mas distintas fuerzas
politicas del pais y compartidas por los
Poderes Federales vy los de los estados y
municipios. Esta singular unanimidad de
criterios, abre un amplio espacio parala
coordinacion eficaz de esfuerzos, el inter-
cambio permanente, oportunoy fluidode
informacién y el uso adecuado de los
recursos de disponibles en todo el
territorio nacional.

Fortalecimiento del Poder
Legislativo.

Abierto ya el proceso para la autonomia
completadel Poder Judicial yla reformade
los sistemas de procuracion de justiciay
seguridad publica, el centro de atencion
del Presidente en su mensaje fue el
reforzamiento de las facultades y la
capacidad operativadel Poder Legislativo.
Aunque este lineamiento estratégico no
fue objeto de un apartado especifico enel
mensaje presidencial, lo permea sus dis-
tintas partesy se revelacomolacolumna
vertebral de las tareas de su gobierno en
los préximos afios.
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El énfasis principal del mensaje
presidencial fue la revaloracién del
Congreso de la Unién como instancia de
corresponsabilidad. Las funciones tradi-
cionalesy lasnuevasatribuciones que les
espera a las Camaras legislativas exigen
margenes amplios de autonomia y de
capacidad operativa. Baste senalar que la
insuficiencia de recursos humanos,
técnicos y materiales a disposicion de los
legisladores para revisar a fondo las
iniciativas de ley del Ejecutivo, limita
fuertemente sus posibilidades de ejercer
aprofundidad el analisis, critica, correc-
ciény evaluacion de su pertinencia.

"El fortalecimiento del Poder
Legislativo -dijo el Presidente- es esen-
cialmenteresponsabilidad de las Camaras
que lo integran", pero en su mensaje
ofrecié un abanico de acciones directase
inmediatas que coadyuvan a ese pro-
posito:

- Intensificar el "dialogo repu-
blicano" con los legisladores de todas las
fracciones parlamentarias, sobre los
asuntosdemayorinterés paralaNacion.

- Colaborar paralareglamentacion
de procedimientos, plazosy modalidades
delenvio, analisis, discusiony,ensucaso,
aprobacién, de las iniciativas de ley y
proyectos de reformas. A este respecto, aun
antes de que se formalice la reglamenta-
cién, el secretario de Gobernacidn,
Emilio Chuayffet, se reunié con los
coordinadores de las cuatro fracciones
parlamentarias de la Camara de
Diputados, para analizar una "agenda
legislativa comin", de suerte que los
legisladores estén informados con
antelacién sobre lasiniciativas que tiene
en preparacion el Ejecutivo.

- Promover la creacién de una
"auténtica auditoria superior de la
Federacion" como parte del Congresodela
Unidn, que sea un "6érgano colegiado de
auditoria superior, con personalidad
juridica y patrimonio propios; con
capacidades técnica y profesional
auténomas; con autoridad para controlar,
vigilar, verificar y corregir la gestion y el
ejerciciode recursos puiblicos”.

- Elaborar, en una tarea conjunta
de los poderes Ejecutivoy Legislativo, un
proyecto de Ley de Derechos Indigenas
quereglamente loconcerniente al Articulo
4° Constitucional.

- Definir, con la participacién de
ambos poderes, el marco institucional del
sistema tributario, de suadministraciony
simplificacién y de la seguridad juridica
paralos contribuyentes, como unaprimera
etapa de la reforma global al sistema
tributario.

- Intensificar la participacion del
Congreso de laUniénen las definiciones
paraavanzar en los proyectos de reforma
del Estado, pues "(...) la legitimidad, la
representatividad y el pluralismo del H.
Congreso de la Union ofrecen un camino
democraticoy promisorio paraimpulsarel
progreso politicodel pais”.

Cada una de las decisiones
anteriores refleja lavoluntad politica del
titular del Poder Ejecutivo de construir
sobre lamarcha puentes de colaboraciéon
y corresponsabilidad con las camaras le-
gislativas. Enlamedidaque esta estrategia
se traduzca en hechos concretos, sera
mayorlalegitimidad de las decisiones que
se tomen y se ampliard el abanicode tareas
del Congreso de la Unién. Estos avances,
de hecho, podran interactuar con las
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reformas a las leyes y reglamentos que
normeny regulen el fortalecimiento real
del Poder Legislativo.

Paralelamente, el presidente anunci6 dos
iniciativas de Ley que someterd a la
consideracion del Legislativo, y que estan
directamente vinculadas a la seguridad
publica:

- La primera, para construir un
Sistema Nacional de Seguridad Publica
con base enla coordinacién entre los tres
ordenes de gobierno.

- La segunda, para elaborar una
Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Enlahistoria politicade Méxicoen
el presente siglo, esta es sin duda la
oportunidad mas promisoria para cons-
truir un Poder Legislati-
vo fuerte, auténomo y
con un amplio espectro

EN LA HISTORIA POLiTICA
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y Judicial, el proyecto nacional del
presidente Ernesto Zedillo contempla la
construcciondeloquese hadadoenllamar
un "nuevo federalismo". En el fondo, se
tratade que el sistema federal consagrado
enlaConstitucion, se traduzcaen hechos
significativos. No significa esto que la
legislacion al respecto sea perfecta y no
requiera reformas, sino que el paso mas
trascendente sera la aplicacién efectiva
delmandato constitucionaly de lasleyes.

Latrascendencia deestatarea, se
advierte al recordarqueel federalismo fue
una de las demandas mas conspicuas de
los liberales desde que México nacié a la
vida independiente y que desde los
primeros trabajos para elaborar una Cons-
titucién, en 1824, el pacto federal fueuna
delas columnas vertebralesdelanaciente
Republica. La dimensiénde loque faltapor
hacer se advierte enel hecho histéricode
que si bien es cierto que
el mandato constitucio-
naly el orden juridico

de funciones. De ello

pE MEXICO EN EL

son fundamentalmente

dependeraen gran parte

PRESENTE SIGLO, ESTA ES,

———  federalistas, en la rea-

el desarrollo politico del

SIN DUDA, LA OPORTUNIDAD

lidad, el pais ha sido
fuertemente centralista

pais, toda vez que se
revalorara la figura del

MAS PROMISORIA PARA

a lo largo de toda su

legislador y, en conse-

CONSTRUIR UN

historiaindependiente.

cuencia, se propiciaran

PoDpER LEGISLATIVO

Nofueesedivorcioentre

sus vinculos mas es-

FUERTE Y AUTONOMO

la ley y la realidad pro-

trechos y permanentes
con los ciudadanos, lo
quealapostreestimularaelinterésy par-
ticipacion de lasociedad enla vida politica
del pais.

Federalismo auténtico y
moderno.

Paralelamente al e juilibrio de Poderes
Federales y la plena autonomia y
fortalecimientode los Poder « Legislativo

ducto de unadeliberada

intencion de incumplir la
voluntad de los constituyentes, sino
consecuencia de una tendencia que se
habiaformado desde la épocadela Colonia
yaunantes, desde lasrelaciones entre los
pueblos prehispanicos. Perosobre todo, el
centralismo como practica fue una
comprensible respuestaalos peligros aque
estuvosometido el pais alo largodel siglo
XIX eincluso enlaprimeramitad del XX.
No ha sido un riesgo menor el expan-
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sionismo estadounidense que se tradujo
enlaapropiaciénde lamitad del territorio
mexicanoenelsiglopasadoyque, parala
época de la guerra fria, se tradujo en la
tesis de las "zonas de influencia",
compartiday practicada por las potencias
deambas mitadesdel mundo.

Por otra parte, la naturaleza
esencialmente concentradora del modelo
econémico de la segunda posguerra,
vigente hasta hace pocos anos, fue un
importante factor de reforzamiento de las
tendencias centralistas, frente a las que
poco pudieron hacer los intentos de
formacion de nuevos polos de crecimiento
econémico y atraccion demografica que,
con mayor o menor éxito, se observaron
desde el deceniode los afos setenta. Con
diferencias de matiz, los esfuerzos por
impulsar los polos descentralizados de
desarrollo, fallaron en lo fundamental o
generaron fendémenos paralelos de
concentracién econdmica a escala regio-
nal. La fuerzaconcentradorade riquezay
poblacién estaba en el modelo, no en las
modalidades de suaplicacion.

Pero mientras estas tendencias
reforzaban la concentraciénecondmicay
demografica y la permanencia del
centralismo politico, otras fuerzas econé-
micas fueronsurgiendo enalgunas partes
delpais, parairconformandolasareasde
desarrollo econdmico regional que tan
resistentes habian sido a las politicas
econémicas deliberadas. Méxicovaavan-
zando hacia unaconformacion multipolar
de su planta productiva e incluso de su
sistema financiero.

Paralelamente al desarrollo de
este proceso, las fuerzas politicas locales
en distintas partes de la Republica han
mostrado una clara tendencia a la dife-
renciaciénde susdemandasen funcién de

los problemas reales de las distintas
entidades federativas, municipios y
localidades. Este fenémenoes claramente
perceptible en la dindmica de los cuatro
partidos nacionales que tienen repre-
sentacionen las camaras legislativasdel
Congreso de la Unién. Las formaciones
estatales de cada uno de ellos se
distinguen por su singularidad y su
vinculacién preferente ala realidad local
masinmediata.

Desde esta perspectiva, se puede
afirmar que junto a los factores que
impulsaron el centralismo politico y la
concentracion econémica y demografica
del pais, en el pasado no muy remoto han
surgido nuevas tendencias que favorecen
el desarrollo econémico regional vy el
federalismo politico e institucional. En
este marco de realidades, la propuesta
federalistadel presidente Ernesto Zedillo
responde a una necesidad histérica y
encuentraun climaecondémico, politicoy
social mas propicio que en cualquier etapa
anterior de la historia.

En su mensaje del 1° de septiembre, €]
presidente Zedillo reiter6 que para
construir el nuevo federalismo sin poner
en riesgo la unidad de la Nacién, es
necesario "llevar a cabo una profunda
redistribucién de autoridad, responsa-
bilidadesy recursos del Gobierno Federal
hacialos estadosy municipios". Antesaun
dequeestédefinidalareformadel Estado,
enlaque se inserta el nuevo federalismo,
el Gobierno de la Republica avanzara
haciala creacion de un nuevo sistema de
coordinacion hacendaria. Para ello el
presidente anuncié un primer paso: la
redistribucién de las potestades tribu-
tarias entre los tres 6rdenes de Gobierno
desuerte que se puedanampliar las bases
gravables de las entidades federativas y
fortalecer sus ingresos propios.



Desde la 6ptica guber-

DESDE LA 6PTICA
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estables e ingresos cre-

namental, un recurso
eficaz para el nuevo

GUBERNAMENTAL, UN RECURSO

cientes", que no se cum-
plieron, como lo recono-

federalismo es profun-

EFICAZ PARA EL NUEVO

ci6 expresamente el

dizar la descentrali-

FEDERALISMO ES PROFUNDIZAR

presidente. "Los mexica-

zaciéon de funciones y

LA DESCENTRALIZACION

nos -dijo- se esforzarona

medios de las depen-
dencias federales hacia
losestados y municipios.
En estas tareas de desconcentracion se
profundizard y ampliara lo hecho en las
areas educativa, de salud, agropecuaria,
de comunicaciones y transportes, am-
bientaly del manejodelagua. ElEjecutivo
propondrd que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 1996, dos
terciosdel ramo 26 queejerce la Secretaria
de Desarrollo Social se entreguen a los
municipios, a travésde los gobiernos delos
Estados, para que ejerzan directamente
€s0s gastos.

La crisis, el ajuste, la
reactivacion.

Uno de los propdsitos mas notorios del
mensaje presidencial fue ofrecer una
sintesis comprensible y precisa de las
causas que, desde la perspectiva del
gobierno, empujaron al pais a la crisis
financiera de diciembre pasado, la
necesidad de un programa de ajuste como
eladoptado y las perspectivas previsibles
en el corto plazo.

En lo que fue un predmbulo
politico muy significativo, el Presidente
reconocid, durante su mensaje del 1° de
septiembre, que el enorme desaliento
social que provocé lacrisis sedebidengran
medida a que la subita y considerable
contracciénde laeconomiade las familias
se presentd precisamente cuando la
sociedad habiaacumulado "expectativas
de crecimiento, multiplicaciénde empleos

DE FUNCIONES

— la espera de un cre-
cimiento que no llego".

Esasexpectativas estabanfunda-
das en el hecho real de que la economia
mexicana habia atravesado por un proceso
de reformas estructurales de gran
envergadura que, de acuerdo con el
discurso gubernamental, habiansentado
ya las bases para iniciar la etapa de
crecimiento aceleradoy a largo plazo. La
firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) reforzé la
percepciénde queel pais habia llegado por
fin al umbral del desarrollo. Para hacer
posible latransformacion estructuraldel
sistema econdmico, la poblacién debié
aceptar undeceniode severas privaciones,
enelque el producto interno bruto crecié
en promedio por debajo delaumento de la
poblacion.

Estereconocimiento presupone el
compromiso de identificar con claridad y
aciertolos factoresquegeneraron lacrisis,
erradicarlos y poner en ejecucién una
estrategiade desarrollo cuya viabilidad no
dependa de fenémenos ajenos a la
influenciade la politica econdmica, como
atodas luces ocurrio durante la gestacion
de la crisis. Se trata de un proyecto que,
sin aspirar a la imposible autarquia, no
quede a expensas de elementos como los
movimientos especulativos de los mer-
cados de capitales. Y sobre todo, que
garanticeel crecimientodelainversion, la
produccion, el empleo, el salarioy el bien-
estar de las familias, dentrode margenes
suficientes de estabilidad de precios y
certidumbre. No sera facil.
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Unasegundaadvertencia presidencial fue
la conviccién de que la crisis no pudo
haber surgido aconsecuenciade un hecho
o una decisién especifica de politica
econémica. Un movimiento de esa
magnitud fue el resultado de un proceso
muy prolongado de
gestacion. Este apun-
tamiento esta lejos de

UNA SEGUNDA ADVERTENCIA

delaeconomiaquedaronen unasituacion
de aguda dependencia respecto a los
capitales mas inestablesy especulativos.
Era natural que al menor signode riesgo,
esos capitales salieran en masa y casi
instantaneamente de laeconomia, loque
fue el detonante de la
mas grave crisis financie-
raque se haya registrado

tener un mero interés

PRESINDECIAL FUE LA

enla historiadel pais.

académico o especulati-
vo, es un punto de

CONVICCION DE QUE LA CRISIS

La sobrevaluacion de la

partida indispensable

NO PUDO HABER SURGIDO A

monedanacionalduran-

para entender correcta-

CONSECUENCIA DE UN HECHO O te un tiempo muy

mente el fenémeno que
afectd a la economia y

UNA DECISION ESPECIFICA DE

prolongado, constituyd

aplicar los correctivos

POLITICA ECONOMICA

una presioén adicional
sobre la cuenta corrien-

masapropiados.

Enla parte sustancial de su refle-
xidn sobre lacrisis, el Presidente identificd
ordenaday sistematicamente los factores
que, desde su punto de vista, la oca-
sionaron. En suexpresion mas simple, los
dosfactores centrales fueronel excesode
capital volatil en el financiamiento de la
economiamexicanay ladebilidad notoria
del ahorro interno. Ambos fenémenos,
combinados, crearon una peligrosa
vulnerabilidad de laeconomia respecto a
los movimientos especulativosde capital.

En efecto, el creciente y despro-
porcionado déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos, fue financiado
principalmente con los recursos pro-
cedentes del mercadode capitales de muy
corto plazo que, por lo mismo, son
altamente volatiles. Algo similar ocurrié
con el financiamiento de importantes
proyectos de inversién a largo plazo, que
se sustentd en instrumentos de corto
plazo.

Con este esquema, el sistema
financieroy gran partedelainversién fisica

te. Por su parte, la dola-
rizaciénde ladeudainterna, atravésdela
colocacion excesiva de Tesobonos, incidié
adversamente sobre lasreservasdedivisas
en el Banco de México. Como lo senald el
presidente, la enorme cantidad y disper-
sién de los acreedores externos del pais
hizo impensable cualquier tipo de rene-
gociacion.

A estas circunstancias adversas,
es preciso agregar las altas tasas de interés
en los mercados internacionales de
capital, que constituyeron un poderoso
factor de presion sobre la balanza en
cuentacorriente y sobre ladisponibilidad
realde lasreservasde divisasenelBanco
deMéxico.

En este marco financiero, la
economia mexicana resulté altamente
vulnerable frente alos hechos de violencia
sin precedentes cercanos por su gravedad
y suabundancia, asi como a los distintos
conflictos politicos que desembocaronen
peligrosos signosdeinestabilidad y dieron
lugar a una notoria desconfianza de los
inversionistas. La suma de volatilidad
financiera mas inestabilidad politica,




—1

desbordé con mucho la capacidad de
resistenciade laeconomia.

A los factores puestos en relieve
por el presidente, habria que agregar la
rapidez y amplitud de la apertura de la
economia mexicana ala competencia ex-
terna que, en ausencia de una politica
industrial y de un proyecto viable y
suficiente de reactivacion del sector
agropecuario, diezmd considerablemente
la planta productiva, sobre todola formada
por empresas medianas y pequefas,
produjo una fuerte contraccién en el
empleoenlaeconomiaformalyacentudel
desequilibrioen labalanza comercial. En
estas circunstancias, los efectos in-
mediatos de la crisis sobre la economia
real, la que se manifiesta en fabricas,
produccién y empleos, fueron devas-
tadores.

"En los primeros dias de 1995 -
informaéel Presidente-, elretiro masivode
inversiones puso al pais al borde del
colapso financiero y productivo. En esos
momentos, la tareafundamental fueevitar
que cayésemos en un estado de insol-
vencia absoluta, que habria quebrantado
por completo la economia nacional. La
crisis debia afrontarse con rapidez y
determinacién. Estoy convencidode que,
de haberse adoptado medidas gradualis-
tas o, peor aun, de haber caido en la
inaccion, de inmediato se habrian perdido
millones de empleos y se hubiera des-
manteladouna parte muy considerable del
aparato productivodel pais”.

Estediagnostico, y los sucesivose
inesperados retrasos enla movilizaciénde
un paquete de asistencia financiera de
Estados Unidos y los organismos multi-
laterales, explican la severidad del
programa de ajuste que debié adoptarse.
Enunas cuantas semanas, el Acuerdo de
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Unidad para Superar la Crisis Econémica
(AUSE) serevelé insuficiente y tuvo que ser
sustituido por un programa aun mas
drastico, el PARAUSE. La contracciéndel
gasto publicoen 10 por cientoen términos
reales, da una idea de la dimensién del
ajuste,

Para principios de septiembre,
eran perceptibles los primeros signos del
restablecimiento del equilibrio en los
mercados de divisas, de dinero, de capita-
lesy elmercadointerno. Eltipo de cambio
se habia estabilizado un poco por encima
delos seisnuevos pesos porddlar, lastasas
de interés en el mercado interno seguian
una tendencia sostenida a la baja y el
Indicede Preciosy Cotizacionesde laBolsa
Mexicana de Valores seguia una linea
ascendente y la inflacién mensual em-
pezabaaserinferioral 2 por ciento.

Mientras que en diciembre de
1994 habia Tesobonosen circulacién por
29 mil 206 millones de délares, el 1 de
septiembre de 1995 la cifra se habia
reducidoa 3mil 173 millones. Lasreservas
de divisas del Banco de México se habian
estabilizado en el orden de los 15 mil
millonesde dolares, la balanza comercial
en el periodo enero-julio registraba un
superavitde 3mil 690 millones dedélares.
Elproblemade las carteras vencidas, que
llegd a poneren riesgoal sistema bancario
nacional, encontré una valvula de salida
en el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los
Deudores de la Banca (ADE}, que segun
informaciénde la Asociacién Mexicanade
Bancos, logré la renegociacién del 24 por
ciento de las carteras vencidas en los
primeros tres diasde operacién.

Comocontrapartida, los indicado-
res de la economia real reflejaban los
efectosde lacrisis. Enel primer semestre
delario, el producto bruto seredujoen 5.8
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porciento respectoaigual periodo de 1984
y el indice de desempleo se duplicé hasta
situarse en 6.6 por ciento.

Deacuerdoconlas previsionesdel
programade ajuste, lacrisis habria"tocado
fondo" en septiembre y el proceso de
reactivacion de la economia estaria
iniciandoen elultimo trimestredelano. A
lo largo de 1996 se lograria restablecer
francamente el crecimiento hastaalcan-
zar tasas medias anuales de 5 por ciento.

Salvado el peligro de un colapso
financiero y economico de incalculables
proporciones, restaurados losequilibrios
fundamentales de los agregados macro-
econdmicos, reabiertoel mercado mundial
de capitales para los titulos y valores
mexicanos e iniciado la etapa de
reactivacion productiva, elgranreto para
la politica econdmica es sostener y au-
mentar progresivamente
el crecimiento, pero
sobre todo, reconstituir

Avo LARGO DE 1996 se

En cualquier caso, dada la mag-
nitud del desempleo y de los fendmenos
sociales indeseables que ha empezado a
generar, parece clara la urgencia de
formularuna politica de empleoeficaz, que
tenga unavertiente de accion inmediata,
para aliviar las manifestaciones mas
graves del problema a través de la inte-
gracién y ampliacién de los diversos
programas de generacién de empleo
temporal, con unavertientede largoplazo,
que estimule la oferta de empleos per-
manentesen elsector realde la economia.

Comentario final.

Los primeros diez meses del gobierno del
presidente Ernesto Zedillo estuvieron
marcados por una crisis financiera y
econdmica que no sélo es la mas grave de
que se tengaregistro, sino también lamas
virulenta: si no se hubieran tomado
medidasinmediatasyde
gran severidad, el siste-
ma econdmico se habria

las bases del financia-

LOGRARIA RESTABLECER

desarticulado. Elprogra-

miento, la producciényla

FRANCAMENTE EL CRECIMIENTO

ma de ajuste, aplicado

distribucién, paragaran-
tizarundesarrollosanoy

HASTA ALCANZAR TASAS MEDIAS

con cierto retraso por la
demora de la asistencia

sostenidoalargo plazo.

En el proyecto gubernamental, el
ahorrointernceslaclave. Paraalentarlo,
seemprenderan reformastributarias que
aanestanen procesodeestudio, asicomo
mecanismos de estimulo a la reinversion
de utilidades y elahorro paraelretiro. Pese
a que el exceso de capitales volatiles fue
uno de los factores fundamentales de la
crisis, no se haconsiderado conveniente o
al menos oportunoimplantar mecanismo
alguno de selectividad del ingreso de
capitales, lo que permite suponer que el
esquema deseable de financiamiento del
desarrollo aun esta en proceso de ela-
boracion.

ANUALES DE 5 POR CIENTO

financiera externa, ha
logrado restablecer los
equilibrios basicos en el sistema finan-
ciero, pero la reversion de la caida de la
economiareal es apenas unaexpectativa.
Larecomposicion alargo plazo delsistema
econémico debera superar las fallas es-
tructurales -déficit crénico en cuenta
corriente, insuficiencia del ahorro interno,
exceso de capitales volatiles en el finan-
ciamiento-, promover el desarrolloordena-
do de las empresas grandes, medianas y
pequenasa partir del pivote del sectorex-
portadory aplicar una politica de empleo.

Elabatimiento real de la pobreza,
elrestablecimiento de las expectativasde
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EN MEDIO DE TODA LA
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la Presidencia de la Re-

clases medias, la for-

COMPLEJIDAD ECONOMICA,

publica al marco de
atribuciones senaladas

macién de una politica
integral de desarrollo

EL GOBIERNO DEL

en la Constitucion y las

social, el rescate del

PRESIDENTE ZEDILLO

leyes. El "nuevo federa-

Méxicorural que se que-
d6 estancado en sis-

HA AVANZADO

lismo"y el fortalecimien-
to del municipio libre es

temas productivos y

COKSIDERABLEMEKNTE

la otra granvertiente de

relaciones sociales pro-

EN EL AMBITO POLITICO

la recomposicién del

pias del siglo XIX, la
solucién al problema
indigenay, en una visiéon mas amplia, la
fuerza integradora nacional de una
sociedad multicultural y multiétnica, se
cuentan entre los principales elementos
delainmensadeudasocialdel pais.

En medio de toda la complejidad
econdmica, el gobierno del presidente
Zedillo ha avanzado considerablemente
en el ambito politico, tanto por lo que se
refierea las vias pacificas pararesolverel
conflicto de Chiapas, como porloque hace
al ambicioso proyecto de reforma del
Estado. Este tiltimo se propone construir
un auténtico equilibrio de Poderes
Federales, con el reforzamiento del
Legislativoy elJudicialy el acotamientode

Estado, y la reforma
electoral es un requisito
indispensable para avanzar en los
distintosespacios delademocracia. Enel
trasfondo de este proyecto, esta la
creacién de un "pais de leyes" y de un
moderno Estado de Derecho, junto con
una nueva estructura judicial y poli-
ciacaque garantice la seguridad publica.

Estaes, enrasgos muy gruesos, la
fisonomia del fin de siglo mexicano, los
principales problemas y obstaculos, las
necesidades mas apremiantes y los
grandesobjetivos de laNacion. Estaes, al
propio tiempo, la materia del debate
nacional y el marco en el que debieran
confluir los esfuerzos y aportaciones de
todas las corrientes sociales, politicas y
econdmicasdel pais.
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CRrONICA LEGISLATIVA

Agosto-Septiembre, 1995
ActivipaDES DE CoMIsIONES Y EVENTOS DIVERSOS

AGOSTO 1995 ConsultaNacionalsobre Legislacion Ambiental,
1° de agosto

EnelmarcodelaConsultaNacional sobre Legislacion Ambiental, organizado por el Congreso
delaUnién, eldiputado Oscar Cantén Zetina (PRI}, presidente dela Comisiénde Ecologiay
Medio Ambiente, dijo que el objetivo es lograr unalegislacion sumamente agily sencillaque
pueda ser aplicada y que todos los sectores del pais la cumplan. Luego de recibir las
propuestasde losinvestigadores de la Universidad Autonoma Metropolitana, el legislador
aseverd que es necesario ligar la ecologia con la economia y no sélo imitar modelos
consumistas.

1° de agosto RegistralaComision deInformacion,Gestoriay Quejasinsensibilidad
dela banca y autoridades en el caso de deudores. -

La Comision de Informacion, Gestoria y Quejas que preside la diputada Ofelia Casillas
Ontiveros (PRI, informé que desde diciembre pasado, cuando la CAmara comenzé a dar
seguimiento al problema entre deudores y banca, se ha registrado insensibilidad de los
banqueros y “oidos sordos” por parte de las autoridades, ya que, pese a las reuniones
sostenidascon lasecretariade Hacienday la Comisiéon Nacional Bancaria, fueron pocoslos
logros que se alcanzaron.

1° de agosto Solicitan legisladoresde loscuatro partidos se autorice un proyecto
paraconstruirunasalina.

Eldiputado Oscar Cantén Zetina (PRI), presidente de la Comisién de Ecologia y Medio,
Ambiente, informé que legisladores de los cuatro partidos (PAN,PRI,PRD y PT), solicitarona
lasecretariadeMedio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca, Julia Carabias, autorice el
proyecto para construir una planta de explotacién de la salinaen lareserva de la bidsfera
del Vizcaino, Baja California Sur, y se rectifique el dictamen que sobre este caso emitié el
Instituto Nacional de Ecologia.

1° de agosto Comisiénde Comunicaciones y Transportes.

Losdiputados Gerardo Ordaz Moreno (PRI)y Ramén Sosamontes Herreramoro (PRD) dela
Comisiéon de Comunicaciones y Transportes, ante la denuncia interpuesta por
representantesde Cablevisionen contrade Joaquin Vargas S.A. por lacesiéon dederechos
aMultivisién paraexplotar frecuenciasde radioa través de senales digitales, al margende
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laLey Federalde Comunicaciones, indicaronque dicha Comisién esta facultada para analizar
lademanday solicitar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes un total apegoa
derecho de los concesionarios en cuestion.

2 de agosto Propone el PRD que el gobierno adquiera las amortizaciones
vencidas de la banca.

Eldiputado Sail Escobar Toledo (PRD) propuso en la Permanente que el gobierno federal
adquiera las amortizaciones vencidas a la banca comercial, a través de un fideicomiso
manejado por la banca de desarrollo con el fin de que opere lareestructuracion en paquetes
con garantias comunesy tasas moderadas

2 de agosto Ratifica la Permanente a seis magistrados.

Elplenodela Permanente ratifico, por unanimidad, el nombramiento de seis magistrados
quese integrana los tribunales agrarios a propuesta del Ejecutivo Federal: Marco Antonio
Diazde Ledn, Jorge Lanz Garcia, Luis Angel Lopez Escutia, Eucario Cruz Reyes, Lilialsabel
Ochoay Jesus Villagomez.

3 de agosto Consultalegislativa“Una Perspectiva Sobreel Desarrollodela Mujer”.

Durantelaconsultalegislativa nacional “Una Perspectiva Sobreel Desarrollode laMuyjer”,
el presidente dela Comisiénde Poblacién y Desarrollo, diputado Jorge Davila Juarez (PAN),
informéque entre las peticionesvertidas en mas de 60 ponencias sobresale la deaumentar
lapenalidad paralosdelitos sexuales, por loque enei proximo periodo ordinario de sesiones
la Comisién a su cargo hara planteamientos para emprender las reformas que sean
necesarias.

3 de agosto Aceptala Sedena intercambiar puntos de vistacon legistadores de
las cuatro [racciones parlamentarias.

LaSecretaria dela Defensa Nacional respondié fovorablemente ala Comision de Defensa
Nacionalque preside el duputado Luis Garfias Magana (PRI}, para que legisladores de todos
los partidos realicenvisitas alasinstalaciones dela dependencia para intercambiar criterios.
Losencuentros de loslegisladores conlos altos mandos, se llevaranacabo a partir del primero
deseptiembre, informdla Comisién de Defensa Nacional.

8 de agosto V Médulo Sobre Politicas Piblicas

Al iniciar el V Médulo Sobre Politicas Pablicas del Diplomado en Desarrollo Regional,
organizado por la Comisidn de Fortalecimiento Municipal que preside el diputado Victor
Hugo Islas Hernandez (PRI), el Director General de Infraestructuray Equipamientodela
Secretaria de Desarrollo Social, expuso que con una profunda reforma del Estado, una
economiay sociedad en constante cambio, las politicas publicas son una necesidad del
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gobiernoy los grupos paramultiplicar recursos enlasolucionde los grandes retos nacionales,
através de la participaciondirectade todos los sectores.

9de agosto Anunciala Comision de Justicia la Consulta Nacional para el
Combate al Narcotrafico.

Eldiputado Antonio Pérez Noriega (PAN), presidente de laComision de Justicia, anuncié la
Consulta Nacional para el Combate al Narcotrafico, en la que se buscaran soluciones
consensadas paralegislar al respecto, misma que se llevara a cabo en varias ciudades del
paisa partirdel 14 deagosto. Menciond que México requiere de unalegislacion masestricta
enmateriade narcotrafico, que brinde alos ministerios publicos y alos cuerpos policiacos
los elementos necesarios paralainvestigacion del crimen organizado.

9de agosto Considera el PRD que urge una legislacion internacional contra el
narcotrafieo.

Eneleventoendonde se anuncié la Consulta Nacional parael Combate al Narcotrafico, el
secretario de la Comisién de Justicia, diputado Leonel Godoy Rangel (PRD), expuso que el
narcotraficoes un problema multinacional porlo que urge unalegislacion internacional al
respecto.

9de agosto Aprueba la Permanente la solicitud de permiso dei Presidente para
ausentarse del pais.

En otro punto de la sesion Permanente, los legisladores aprobaron por unanimidad la
solicitud de permisodel presidente Ernesto Zedillo paraausentarse del paisdel 16 al 19de
este mesy acudiral Puerto Espana, Trinidad y Tobago, ala primera Conferenciade Jefes de
Estadoy de Gobierno de la Asociacién de Estados del Caribe, sobre Turismo, Comercioy
Transporte.

9de agosto Presenta ¢l PRD propucsta para modificar la legislacion de
deuda piiblica y darle mayores atribuciones al Congresoen la
aprobacion de lacontratacionde deuda.

EnlaComisién Permanente, eldiputado SaulEscobar Toledo (PRD), anombre de su partido,
presenté formalmente lapropuesta paramodificarlalegislacion de deuda publica paradarle
atribuciones precisas al Congreso de la Unién en la aprobacién de los montos, basesy
condiciones, asi como tasas de interés, en la contratacion de deuda externa, poniendo
énfasisenclausulas por cargosy comisiones, garantias e informes alos acreedores. El punto
centralde lapropuestadel PRD eslacreacién deun Comitéde Informacion Parlamentaria
sobre deuda publicaque proporcione informes regularesy detallados, y sigalaevolucionde
lasdeudasinternayexterna.
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10 de agosto Reunién del procurador dela Republica Antonio Lozano Gracia
conlos cuatro coordinadores parlamentarios.

Antelos coordinadoresde los cuatrogrupos parlamentarios, Ricardo Garcia Cervantes (PAN),
HumbertoRoque Villanueva (PRI), Jestus OrtegaMartinezy Joaquin Vela Gonzalez {PT), el
procurador de la Republica, Antonio Lozano Gracia, anunci6la determinacion del Ejecutivo
de reforzar el arsenaljuridico para combatir el crimen organizado con nuevos proyectos
legislativos que serianenviados enelcursodel nuevo periodo extraordinario. Lasiniciativas
en cuestién apuntan hacia el “lavado de dinero”, reformas a la Ley Organicade laPGRy
adecuaciones al nuevo marco constitucional en materia de procuracién de justicia.

10 de agosto Proponela Comision de Energéticos separara Pemexdel Presupuesto
de egresos de la Federacion para permitirle una auténtica
autonomia.

LaComisién de Energéticos que preside el diputado Francisco Curi Pérez Fernandez (PRD),
propuso separar Petroleos Mexicanos (Pemex) del Presupuesto de Egresosde laFederacion
parapermitirle que desde “unaauténticaautonomia” pueda planear sudesarrolloy disponer
derecursos suficientes parainvertir en la extracciéony refinacion de crudo.

14 de agosto Inaugura Humberto Roque VillanuevalaConsulta Nacional parael
Combale al Narcotrafico.

Elpresidente dela Comisiénde Régimen Internoy Concertacion Politica, diputado Humberto
RoqueVillanueva (PR]) inauguré la ConsultaNacional parael Combate al Narcotrafico, que
dara las pautas pararealizar reformas legislativas adiversos ordenamientos parallevara
cabo uncombate frontal alcrimen organizado. Alacto asistieron el Procurador Generalde
la Republica, Antonio Lozano Gracia y del Distrito Federal, José Antonio Gonzalez
Fernandez.

14 de agosto ConsideralaComisién de Participacion Ciudadanaque el narcotrafico
poneenriesgoal Estado.

La diputada Maria de la Luz Lima Malvido, presidenta de la Comision de Participacién
Ciudadana, durante la segunda jornada de la Consulta Nacional para el Combate al
Narcotrafico, aseguré que ese fendmeno nodebe considerarse inicamentedelito contrala
salud, sinodentro del proceso de transformacion y especializacion de la criminalidad, ya
quemuchas de las conductasrelacionadas con esaactividad ponen en riesgo al Estado.

15 de agosto Analizanlas Comisiones de Hacienday Comercio coninstituciones
de crédito el problema de las carteras vencidas.

Durante una reunion que sostuvieron instituciones de crédito con las comisiones de
Hacienday Comercio de laCamara Baja, el diputado Jorge Ocejo Moreno (PAN) presidente
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deesta tltima, manifestd, conrelacion al problemade las carteras vencidas, que una primera
soluciéndebe ser que labancaasuma los costos de lacartera vencidadirectamente ensus
utilidadesy, sinoessuficiente, con sus reservas, en tiltima instancia, con su capital.

16 de agosto Rechaza el PRI la propuesta de apoyar los 15 puntos de la
recomendacién de la CNDH sobre el caso Coyuca de Benitez, pero
avalé la idea de nombrar a un fiscal ajeno al gobernador Rubén
Figueroa.

Lafraccion parlamentariadel PRIen la Comisiéon Permanente rechazd la propuesta del PRD
ydel PT, envozdelosdiputados Francisco CuriPérezy Serafin Niinez Ramos, para apoyar los
15 puntos que integran larecomendacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH)sobre lamatanza de campesinos cometida en Coyucade Benitez, Guerrero, asicomo
para que la Procuraduria General de la Reptblica nombre al fiscal especial que dé
continuidadalasindagaciones. Sinembargo, loslegisladoresdel PRlavalaron laideadela
CNDHy del PRD paraque elfiscalespecial sea ajeno al gobernador Rubén Figueroa.

16 de agosto Puntos de acuerdo sobre clausura de trabajos para elaborar
propuesta para la Cumbre Mundial sobre la Mujer.

Durante la misma sesién plenaria, la Permanente aprobé un punto de acuerdo para
clausurar sus trabajos correspondientes al Segundo Receso del Primer annode Ejercicio, al
término de la sesién del miércoles 23 de agosto.

Enotro puntodeacuerdo, la Comision Permanente determiné convocara los trabajos
para elaborar una propuesta comun que lleven las legisladoras mexicanos a la cumbre
mundial sobre la mujer que se efectuara en Beijing, China, La propuesta fue hecha porla
diputadaMaraRobles (PRD).

16 de agosto Turnanacomisiones lainiciativa deldiputado Antonio Tenorio
(PRD) de reformas a los articulos 77 y 93.

El diputado Antonio Tenorio Adame (PRD) presenté una iniciativa de reformas de los
articulos 77 y 93 de la Constitucion, a fin de ampliar la facultad de las Camaras, de sus
comisiones, grupos parlamentarios e integrantes individuales. La iniciativa propone
tambiénlafacultad de interpelaralos funcionarios y abrir un debate en el que participen
losdiversos grupos parlamentarios. Eldocumentose turnéacomisiones delasdos Camaras.

17 de agosto Reunion del director de Pemex, Adrian Lajous con la Comisién de
Energérticos.

Durante unareuniéncon legisladores dela Comisiénde Energéticos que preside eldiputado
Francisco Curi PérezFernandez (PRD), el Director General de Petréleos Mexicanos (Pemex),
AdrianLajous Vargas, asegurd que ladesincorporacién de [a petroquimica es parte de un
proceso largamente meditadoy preparado. Agrego quelarestructuracion deeste sectores
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un paso obligado para reanudar su expansién y subrayé que la modernizacion de esta
industria y el fortalecimienbnto del nucleo estratégico de Pemex “renuevan nuestro
nacionalismo petrolero”

17 de agosto Reunién del subsecretario de Ingresosdela Secretariade Hacienda,
Pedro Noyola,conla Comisiénde Hacienda.

Enunareuniéncon legisladoresdel PRI dela Comisionde Hacienda que preside el diputado
Francisco Suarez Davila (PRI), el subsecretario de Ingresos de la secretaria de Hacienda,
Pedro Noyola, adelanté que el paquete econdmico que enviara el Ejecutivo al Congreso de
laUnién, contemplara cuatroapartados basicos: desregulacion, simplificacion, seguridad
juridicay coordinacion fiscal.

17 de agosto Convoca la Comisién de Artesanias a los Foros Legislativos de
Consulta Popular sobrela Actividad Artesanal en México.

La Comisidn de Artesanias convoca a los artesanos y artesanas indigenas y mestizos,
organizaciones politicasy sociales, organismos econdmicos, organizaciones o instituciones
culturales, empresarios, legisladores federales y locales, entidades estatalesy federales
relacionadas con lasartesanias, estudiosos del tema e investigadores y pablico en general,
a participar en los Foros Legislativos de Consulta Popular sobre La actividad Artesanalen
México, que se efectuara losdias 22, 23y 24 de agosto. Previamente se realizaron 12 foros
regionalesy estatales.

21 de agosto Esurgentequelos 10 millones de artesanos del pais cuentenconun
marcolegislativo que les permita proteger su actividad.

Los legisladores de ]a Comision de Artesanias que presideladiputada Sofia ValenciaAbundis
(PRI), senalaron que es urgente quelos cercade 10 millones de artesanos del pajscuenten
conunmarcolegislativo que les permita protegereimpulsar suactividad. Los parlamentarios
dijeronquelaactual Ley Federalde Fomento a laMicroindustriay ala Actividad Artesanal
protegesodloalosartesanosqueestan organizadosy deja eneldesamparoa unagrancantidad
de personas que viven de estaactividad.

21 de agosto Legisladores de la Comisién de Agricultura efectuaron unavisitaa
Canada paraanalizarlos efectos del TLC en ese sector y conocer su
sistema agricola.

Legisladores mexicanos que integran la Comisién de Agricultura que preside el diputado
Rafael Ceballos Cancino (PRI) iniciaron unavisitade trabajo de dos dias en Ottawa, Canada
para analizar los efectos del Tratado de Libre Comercio sobre el sector y promover las
exportaciones, asicomo conocer el sistema agricola de ese pais. La delegacion mexicana
estaintegrada por los diputados Rafael Ceballos Cancino (PRI), presidente de laComisién,
Salvador Becerra (PAN)y Erick Villanueva (PRD), secretarios de lamisma, entreotros.
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22 de agosto Declaracion dela Comision de Derechos Humanos sobreelcaso
AguasBlancas,Guerrero,

Conrespectoalarecomendacién emitida por la Comisiéon Nacionalde Derechos Humanos
(CNDH) enel caso de Aguas Blancas, Guerrero, los miembros de la Comisiénde Derechos
Humanos, en una declaracion, reiteran la necesidad de que se atienda de inmediato la
recomendacion con el objeto de que se garantice verdaderamente una investigacién
imparcial por partedelmasaltotribunal del pais. Consideran, asimismo, limitadala figura
deun fiscalespecial, ya seadel ambitoestatalo federal. Deigual forma, este 6rgano legislativo
formulé ocho puntos relacionados con la recomendacion de la CNDH de fecha del 14 de
agosto. Dicha declaraciénla firmanel presidente de la Comisién diputado Oscar Gonzalez
Yariez(PT), el secretario diputado Antonio Tallabs Ortega (PAN), y losintegrantes Irma Cedillo
y Amador (PRI)y Edgar Sanchez Ramirez (PRD).

23 de agosto Inauguracion del ForoNacional sobrela Actividad Artesanal.

LaLVILegislatura de la Camara de Diputados determinara cuales son los elementos que
perfeccionen la labor de los artesanos, con base en los resultados de la Consulta Popular
sobre laActividad Artesanal en México, asegurd el diputado Humberto Roque Villanueva
(PRI), presidente de laComisiénde Régimen Internoy Concertacion Politica, al inaugurarel
ForoNacional sobrela Actividad Artesanal.

En su intervencidn, la diputada Sofia Valencia Abundis (PRI), presidenta de la
Comision de Artesanias, organizadora de este foro, indicé que en materia legislativa la
actividad artesanal requiere tratamientos especiales para ser considerada como amplia
fuente de empleo e importante factor econdmico pero, principalmente, a fin de que los
significados histéricos, culturales, artisticos y de identidad, se reflejen en las
particularidades econémicas y sociales de las numerosas familias artesanas.

23 de agosto Discusionentornoalcaso Tabasco.

Durante la sesién de la Comision Permanente el tema de mayor discusion fue el caso
Tabasco. Al respecto, el diputado José Francisco Peniche Bolio (PAN} dijo que lademanda
presentada por el gobernador tabasqueno Roberto Madrazo Pintado en contra de la
Procuraduria General de la Republica, es una buena oportunidad que tiene la Reptiblica
para hacer efectivaen todos los rincones del territorio nacional la eficaciay la supremacia
delPoder Judicial, por encima de todos los poderes.

Por su parte, el diputado Francisco Curi Pérez (PRD) manifesté que su partido se
acogeraaloquedictamine laSuprema Corte de Justicia, pero recordé que todo esto forma
parte de un hecho quees el inicio de todo este grave problema, “la imposicién de Roberto
Madrazo Pintado como gobernador”.
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23 de agosto Aprueba el pleno de la Comision Permanente la solicitud del
presidente Zedillo para ausentarse del pais.

Enelcursodelatltimasesion dela Comisién Permanente, el pleno aprobdla solicitud del
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn paraausentarsedel pais del 3 al6 de septiembre
para participar enlacumbre del Grupo de Rio, en Quito, Ecuador.

23 de agosto Reabre la Comision de Vigilancia proceso de investigacion contra
funcionarios que participanen laauditoriaa Ruta-100.

La Comisién de Vigilancia dela Contaduria Mayor de Hacienda que preside el diputado Juan
Antonio Garcia Villa (PAN) reabrié el proceso de investigacion sobre las irregularidades
cometidasen lacompray operaciénde unequipode rayolaseren el cual estan involucrados
funcionarios que participanenlaauditoriaalaempresa deautotransporte Ruta- 100, entre
ellos Azucena Moran Alonso, subcontralorade la Contraloria Generaldel DDF.

23 de agosto Se pronuncianlas cuatrofracciones parlamentarias por una solucién
favorable a la demanda de educacién media superiory superior.

Lasdistintas fracciones parlamentarias del H. Congreso de la Unién se pronunciaron por
unasolucién favorablea lademandadeeducacién mediasuperiory superior que en diversos
estados del pais han realizado miles de jévenes que desean seguir estudiando. Firman el
pronunciamiento los diputados Ricardo Garcia Cervantes (PAN), Dionisio Pérez Jacome
{PRI), Salvador Martinez Della Rocca (PRD) y Joaquin Vela (PT), ademaslos senadores Juan
deDios Castro (PAN), José Luis Soberanes (PRI} y Héctor Sanchez (PRD).

26 de agosto Reunion de la Comision de Asentamientos Humanos con la
Federacionde Arquitectos de la Republica Mexicana.

Ante la Comisién de Asentamientos Humanos que encabeza el diputado Graco Ramirez
Garrido (PRD), los legisladores que integran este grupode trabajo plural reconocieronla
importancia de la actividad de la Federacién de Arquitectos de la Republica Mexicanay
manifestaron su interés por comenzar una relacién de intercambio de experiencias y
objetivos comunes con esta agrupacioén de profesionales, que a su vez presento6 diversas
propuestas relacionadas consuactividad. En reunion, losarquitectos consideraron quela
actual Ley de Asentamientos Humanos es adecuada, pero hacen falta instrumentos que
permitanalcanzar los objetivos que se propone.

26 de agosto Reuniénde trabajo de ta Comisién de Vivienda.

Enlareuniénde trabajodela Comisiénde Viviendaque preside el diputado Abelardo Carrillo
Zavala (PRI), se expusieron los aspectos mas relevantes de esa actividad; el director de
Investigacion y Estadistica de la Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social {Sedesol},
Salomén Orta Vargas, informod que elobjetivo centralde esa dependenciaes continuar como
promotory coordinador de los esfuerzos sectoriales enapoyo de la casa habitacion.
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27 de agosto Un total de 306 oradores de las cuatro fracciones parlamentarias
desfilaron por la tribuna durante los trabajos de la Comision
Permanente,

Untotalde 306 oradoresde las cuatrofuerzas politicas nacionales desfilaron por la tribuna
durante el periodo de trabajos de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, que
durante cuatro meses realizd 18 sesiones enlasque se analizaron los principales temasde
laagenda politica, econémica, socialy cultural del pais.

Durante estas sesiones, que por primera vez se efectuaron fueradel recintode la
Camarade Diputados, loslegisladores aprobaron solicitudes del presidente de laRepublica
paraausentarse del pais con motivodelasvisitas oficiales que realiz a Guatemala, Trinidad
yTobagoy Ecuador. Ademas, eligieron acuatromagistrados de los tribunales unitarios ya
dos del Tribunal Superior Agrario, y aprobaron la solicitud del senador Héctor Teran Teran
(PAN) para separarse de sucargo alhaberresultado ganadoren los comicios paragobernador
de Baja California. Los legisladores ratificaron también los nombramientos de 16
embajadores y 15 consules, quienes rindieron protesta ante el pleno de la Permanente y
concedieron cinco permisos paradesempeniar elcargo de consul honorario en México.

28 de agosto ConsultaNacional parael Combate al Narcotrafico.

Durante la ConsultaNacional para el Combate al Narcotrafico, convocado por la Comisién
deJusticia que preside eldiputado José Antonio Noriega (PAN), el legislador Joaquin Vela
Gonzalez (PT), se pronuncid por revisar los acuerdos internacionales sobre fiscalizacionde
estupefacientes y dentrode ese entornomundial proponeralternativas, pues a partir delos
anos ochenta hancrecido lasactividades del narcotrafico.

28 de agosto Cuartareunionentrelos coordinadores parlamentarios.

Altérminodela cuartareuniénentre los coordinadores parlamentarios, el presidente dela
Comisiénde Régimen Internoy Concertacién Politicadiputado Humberto Roque Villanueva
(PRI}, informé que seran unos 20 legisladores los que participaran en la reunién con el
presidente Ernesto Zedillo, previo alaceremonia del Primer Informe de Gobierno, peroaclaré
que lareunién en Los Pinos no versara exclusivamente sobre el formato del informe, sino
que también se discutira la reforma del Poder Legislativo y cuestiones econémicas que
tenganque ver con lacrisis.

El coordinador de la fraccién del PAN, Ricardo Garcia Cervantes externé que la
discusiénse centraraen los términos mas puntualesde lo queeslareformadel Estadoen
materia de federalismo, de revisiéon del modelo econémico y dijo que su partido esta de
acuerdo en que laceremonia del primer informe de gobierno se debe cenir a los términosde
laley y buscar mayor profundidad y cambios en la glosa.



166 [l CRONICA LEGISLATIVA

En tanto, el diputado Jesus Ortega Martinez (PRD) consideré conveniente la
entrevistade los legisladores con el Ejecutivo, pues “asi podremos ver si podemos avanzar
enelaborar unaagenda legislativaque contemple lareforma profundadel Estadomexicano”.

El diputado Joaquin Vela Gonzalez (PT) calificé de satisfactorio el resultado del
encuentroque serealizd en sus oficinas porque, dijo, permitié llegar a precisar cuales serian
los problemas principales, paso previo para resolverlos. Externé que ante el presidente
Ernesto Zedillo se planteara lanecesidad de que los problemas nacionales masimportantes
del pais estén considerados en la agenda legislativa.

29 de agosto Presentaran las conclusiones de la Consulta Legislativasobre
la Mujer en la Cuarta Conferencia Mundial.

Lasconclusiones de la Consulta Legislativa“Una perspectivasobre desarrollode lamujer”,
seran presentadas por laDelegacion Mexicana en la Cuarta Conferencia Mundial sobrela
Mujer adesarrollarse en Beijing, China, que asumiran la protecciénde lafamilia, con leyes
y politicas publicasquerevaloricen lalabor de lamujer en el campo laboraly familiar, informd
elpresidente dela Comisiénde Poblacién y Desarrollo, Jorge DavilaJuarez {PAN).

31 de agosto Eleccién de la mesa directiva para septiembre.

La diputada Rosario Guerra Diaz (PRI) es elegida presidenta de la Mesa Directiva que
funcionara durante el mes de septiembre, del Primer Periodo de Sestones Ordinarias del
Segundo AnodeEjercicio delaLVI Legislatura.

La legisladora informé, asimismo, que La Camara de Diputados y de Senadores
acordaron apegarse al articulo 68 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior en virtud de que la Comisién de Régimen Interno y Concertacién
Politica comunicé a dicha Presidencia que el analisis del informe del presidente de la
Republica, se desarrollara en comisiones legislativas para cubrir las materias de politica
interior, politicaeconémica, politica social y politicaexterior.

SEPTIEMBRE Primer Informe de Gobicrno del presidente Ernesto Zedillo.
1° de septiembre

De acuerdo al articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presidente Ernesto Zedillo entregé porescrito, a lapresidentade lamesa directivadurante
septiembre, diputada Rosario Guerra Diaz (PRI}, el Informe sobre el estadogeneral que guarda
la administracién publica del pais durante los primeros nueve meses de su gobierna.
Posteriormente leyé un mensaje ante el Plenodel Congreso de la Union en el que se refirié
alasituacién econémica, politicay social del pais.

Aldar respuesta al primer informe de gobierno del presidente Ernesto Zedillo, la
diputada Rosario Guerra Diaz (PRI) expuso que el Congreso de la Unién asumira su
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responsabilidad enlosavancesy procesos partidistas enlas adecuaciones legales paraque
lacompetencia electoralestésustentada en la equidad, latransparencia, enimparcialidad
y deje de ser motivo deenfrentamiento y encono.

Enfatizé ladiputada Guerraenque loslegisladores estaranala alturade los retos,
sabran representar las voces de la Nacion y sumaran su voluntad soberanay susconsensos
alas aspiraciones de un México prospero, justoy democratico, ratificando su compromiso
indeclinable con laRepublica.

Previo al mensaje presidencial, con base en el articulo 8° de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, hicieron uso de la palabra un
representante por cada fraccién parlamentariade la LVl Legislatura, queinicié el diputado
Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT), quien opiné que para atender la grave crisis que vive el
pais,debe insistirse en labisqueda de una transicién pacificay ordenada, centradaenla
reformadel Estadoy conforme alos siguientes puntos: reforma electoral; auténticadivision
de poderes; federalismoy reformadel gobierno del Distrito Federal; aperturaa la participacién
ciudadana; reforma integral del sistema de imparticion de justiciay respetoalos derechos
humanos. '

Posteriormente, Jesus Ortega Martinez, coordinador de lafraccion del PRD, dijoque
para superar la crisis, el Gnico camino es el de un cambio profundo, pero que esa
transformacién debe ser pacifica, conestabilidad y se dé dentro del marco constitucional. El
legislador llamd a un didlogo nacionala todas las fuerzas politicas, organizaciones sociales
y campesinas, empresarios y, sobre todo, al gobierno federal, a fin de encontrar los
instrumentos, formasy compromisos que dencauce al cambio democraticoy pacificoque
exigey reclamala Nacién.,

Porsu parte, el diputado Ricardo Garcia Cervantes (PAN) destacé que para México no
hay soluciones parciales, pues la tarea demanda la participacién de todos. “Nadie debe
desentenderse de sus deberes niser marginadoenelejerciciode susderechos”. Elloimplica,
agrego, acabar con dudas afejas, debates estériles sobre aspectos intrascendentes o
relaciones no transparentes. Reiterd que esinaplazable paralavida de laRepublicasuperar
todoescollo que impida oretarde elecciones pulcramente organizadas, porello, anadio, es
urgente ladesignaciéndel directordelInstituto Federal Electoral (IFE}.

A nombre del PRI, el diputado Fructuoso Lépez Cardenas indicé que las medidas
adoptadas para enfrentar la crisis fueron necesariamente drasticas y “lasapoyamos porel
tiempo indispensable para sueficacia. El presidente Zedillo actué con serenidad, rapidez,
honestidad, inteligenciay firmeza. La omision, prosiguid, hubiese traido mayores trastornos
economicos a la nacién”. Respecto a la reforma del Estado, dijo que ésta sélo se podra
conseguir cuando “dejemos a un lado posiciones de inmovilismo, que atan y detienen su
camino”. Subrayé que el PRl acepta el cambio para fungir como participe en el procesode
transformacién del pais.
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5 de septiembre Comparecenciadelos integrantesdel Gabinete de Desarrollo Social.

Producto del esfuerzo por encontrar nuevos esquemas parael analisis y comentarios del
Informe de Gobierno, por primera vezen el H. Congreso de la Unidn, cinco secretarios de
Estadocomparecieron (enla sede del Senadode laRepiiblica) ante diputados y senadores
integrantesde las Comisiones Unidas de Desarrollo Social, para ampliar la informacién que
enmateria de politica social presentd el presidente Ernesto Zedilloen su Primer Informede
Gobierno.

Los secretarios de Desarrollo Social, Carlos Rojas; de Medio Ambiente, Recursos
Naturalesy Pesca,Julia Carabias; de Educacion Publica, Miguel Limén Rojas; de Salud, Juan
RaméndelaFuente;y,de ReformaAgraria, Arturo Warman, dieron aconocer las principales
actividadesde susrespectivas dreasy respondieron a las preguntas de los legisladores. Con
base en el articulo 8° de la Ley Organica del Congreso General y el 69 de la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos, los Poderes Legislativo y Ejecutivo convinieronla
comparecenciade los funcionarios.

Fijacion de posiciones (politicas)delos Grupos Parlamentarios
delCongresode la Union.

Partido de la Revolucion Democritica (PRD),
SenadorFélix Salgado Macedonio

Elahorro personaly familiarrecibirianun gran estimulo, mediante la generacién deempleos,
ingresosy salarios, fundamentalmente en el fomento de mayores coeficientes de inversion
productiva, real que fortalezcan la capacidad de acumulacién internade capital productivo,
y no porlaviadelaindividualizacion. Asimismo, el IMSS y el ISSSTE podrian recapitalizarse
conrecursos del SAR al trasladar definitivamente sus aportaciones al ramo de pensiones,
detal suerteque opere unincremento enlas cuotas obrero-patronales del 8.5 al 10.6%del
segurode invalidez, vejez, cesantiay muerte; que el IMSS restituya su viabilidad financiera
yque fortalezca su principiode solidaridad generacionaly transgeneracional; y destinarlos
recursosdel SARal financiamiento de proyectos dedesarrollo de las instituciones publicas
de seguridad.

Partido Accion Nacional (PAN},
SenadorFernando HerreroAranda

SiAccién Nacional hainsistido que la problematica social y economica del puebloy de la
nacidénen general, se debe precisamente a que, en loshechos, no existe una real convivencia
democratica. Los gruposen el podery sus beneficiarios se niegan aaceptarestarealidad,
porque le significa la pérdidade un poder que buscan mantener por todos los medios, legales
y extralegales. Por otro lado, la mejor politica contra la pobreza es la que efectivamente
ayudaa individuosy gruposaadquiriro fortalecer sus capacidades basicas. La politicasocial
debetener porobjeto serautosuficiente y solidaria con mas mexicanos.
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Partido Revolucionario Institucional (PRI},
Senador Genovevo FigueroaZamudio

Enla politica social, los legisladores del PRI apoyan la estrategia de fortalecimiento del
federalismo mediante una descentralizacion vigorosa de recursos y decisiones, pero
demandan que esaestrategia se inicie con una evaluacion claray puntual de las virtudesy
carencias de los estados y municipios para evitar mayores desequilibrios econémicos,
politicos y sociales entre las regiones. La politica social debe ser federalista, de respetoy
coordinacién entre los tres niveles de gobierno. La descentralizacion de la politica social
debe sustentarse en eldidlogo respetuoso con las autoridades locales, quienes asumiran
un papel protagdnico en la instrumentacién de los programas. La politica social debe ser
incluyente, participativa y corresponsable para incorporar a todos los sectores en la
realizacionde las tareas de bienestar. Pero esta politicaimplica larenovacion del acuerdo
social del Estadomexicano conlos sectores populares.

Partido del Trabajo (PT),
Diputado Ezequiel Flores Rodriguez

Elcambioen la mecéanicadediscusion del informe gubernamental es una medida positiva
que muestra la voluntad del Ejecutivo para avanzar hacia una nueva relaciéon con el Poder
Legislativo. Sin embargo, este tipo de reuniones no modifican el fondo, puesto que en los
hechos se comprobé que la sesién sirvié para escuchar en voz de los secretarios el
complementode lalectura delinforme presidencialy no suexposicién delos problemasque
afectanalagran mayoriade los mexicanos. En suinforme, el presidente Zedillo reconocié
lagrave problematicasocial, peroel considerarla pasajerano corresponde alarealidad del
pais. La relacién 6ptima que establece este gobierno entre reactivacion econémica y
superacion de la crisis financiera no garantiza que nuestro pais pueda lograr la tasa de
crecimiento econémicoy mucho menos la recuperacion en el corto plazo de los niveles de
bienestar de los mexicanos.

Palabras delos Secretarios de Estadoante diputados ysenadores.

Arturo Warman,
Secretariode la
ReformaAgraria

Lareorganizacién que estamos llevandoacabo no esta guiada por metasadministrativas,
estaorientada ala prestaciénde servicioseficaces y con transparencia alos campesinosen
loslugaresenque viveny trabajan, con su participacion. Por definicion juridica, la propiedad
social sobre la tierra corresponde a la competencia federal. Nuestro esfuerzo
descentralizador considera este hecho, por lo que estamos promoviendo los Consejos
Agrarios Estatales, presididos por los gobernadores con la presencia de organizaciones
campesinas, como espacios de dialogo, concertacién y solucién en el ambito local. La
participacién campesina a través de sus organizaciones encuentra espacios crecientesen
lagestiénagraria. No es una concesion sinoun reconocimientoy muestrade confianzaen
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lacorresponsabilidad, eneldialogoyla conciliacién. Tenemos como meta superar elconflicto
agrario para dirimir las controversias en el marco de la ley con el apoyo de instituciones
eficacesy justicieras. Confiamos en que enellapso de esta administracién se completena
travésde laregularizacién de procesos esenciales. Elreto es de grandes proporciones pero
es posibley necesario.

Juan Ramén de la Fuente,
Secretariode Salud

Nuestro pais harecorridoenlasultimas décadas un arduo camino para mejorarla saludde
la poblacién, noobstante, los avances nohan sido uniformes. Alrededor de 10 millonesde
personas carecen de acceso regulara servicios de salud y subsisten grupos de poblacional
margen de las condiciones minimas de salubridad e higiene. Coexisten en nuestro pais
enfermedades propias del subdesarrollo y la pobreza, a esta situacién se anade el perfil
demograficodel pais. Paraatender mejorlas crecientes demandas de lapoblaciényenfrentar
con mayor eficiencialas transiciones epidemiolégicas y demograficas, el presidente Zedillo
ha planteado la necesidad de iniciar una reformaal sistema de salud cuyo objetivocentral
es laampliacién de lacoberturay el fortalecimiento del federalismo. Mejor coordinacion
sectorial, mas incentivos, una organizaciéon que responda con mayor agilidad a las
necesidades regionales y locales de salud y un paquete de servicios basicos, constituyenlos
elementos fundamentales delareforma, a través de dos mecanismos: el Gabinete de Salud
para establecer una mejor coordinacion sectorial y el Consejo Nacional de Salud parala
coordinaciénintraterritorial.

Carlos Rojas Gutiérrez,
Secretario de Desarrollo Social

Lapoliticade desarrollo social tiene el objetivode propiciar laigualdad de oportunidadesy
de condiciones que aseguren a la poblacién el disfrute de los derechos individuales y
socialesconsagrados en la Constitucion; elevar los niveles de bienestar y lacalidad de vida
de los mexicanos sobre bases sustentables y romperel circulo de la pobrezay laexclusion
social. Para avanzar en estos propositos, el gobierno ha definido una politica de desarrollo
social basada encuatroestrategias: 1) ampliar la coberturay mejorarlacalidad de losservicios
basicos, educacion, saludy vivienda; 2) armonizarelcrecimiento y ladistribucion territorial
de la poblacién; 3) promover el desarrollo equilibrado de las regiones y las ciudades,
mediante estrategias diferenciadas y el desarrollo urbano ordenado y; 4) privilegiar la
atencion de los grupos vulnerables con mayores desventajas econdmicas y sociales para
facilitar suintegracion plena alos beneficios del desarrollo, mediante la ampliacién de sus
capacidades individuales y la superacién de la pobreza extrema. A estas estrategias se
sumandos de caracter sectorial: a) impulsar una nuevaetapade lareforma agraria, teniendo
comoejes lacertidumbreenlatenenciadelatierra, yenlaorganizacion y capacitaciondel
sector social del campoa través deinstituciones que fortalezcan el régimen juridico; y, b)
promover una vigorosapolitica ambiental paraun crecimiento sustentable.
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Julia Carabias Lillo,
Secretariade Medio Ambiente,
Recursos NaturalesyPesca

La Semarnap recibié como mandato central el fomento de la proteccién, restauracion y
conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales, y el freno de las tendencias
deldeterioro para propiciar un desarrollo sustentable, con esfuerzos concurrentes entre
Estadoy Sociedad, para desplegar una gestion integradora. Sin embargo, la Semarnap
registrainsuficiencias presupuestalesque obliganabuscar otras fuentesde financiamiento
y férmulas mas creativas paraenfrentarlos retos. Las soluciones plenasa nuestros crénicos
problemasambientalesy de recursos sonde largo plazoy paraavanzar masaceleradamente
resultaravital lacoordinacién interinstitucional para emprender tareas que no competen
sblo a la secretaria del ramo. En esta direccién, se requieren cambios sustantivos en las
prioridades que asignamos como sociedad y como instituciones a las politicas de medio
ambiente, al uso adecuado de recursos y a nuestros patrones de consumo. Un aporte
fundamental serd la revision que coordinadamente estamos realizando con ustedes ala
Ley General de Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente.

Miguel Limén Rojas,
Secretariode Educacién Publica

Enelcicloescolar 1994-1995lamatricula del sistema educativo nacional ascendié a26.3
millonesde educandos, estoses, 557 mil 500 nifios y jovenes masque enelano 1993-1994.
Actualmente se estima que laescolaridad promedio de la poblaciér. nacional mayor es de
alrededor de siete grados y el indice de analfabetismo aproximadamente de 10%. La
educacion basica hasidoy sigue siendoel principal reto de laeducacién nacional, porque
es principalmente la escolaridad minima ala que aspiramos para todos los mexicanos. La
matriculade educacién basicaenel cicloescolar 1994-1995 fue de 22. 1 millones de alumnos,
locual representaunincrementode mas de 360 mil estudiantes con relaciénal anolectivo
anterior. Para lograrla justiciaeducativa nobastacon aumentar la oferta de servicios, es
indispensable lograr la asistencia y permanencia en ellos y obtener buenos resulta-
dos escolares. Por ello se aplicaron programas compensatorios en las 31 entidades
federativas, cuya prioridad fue la educacién indigena. La federalizacion ha permitido que
los tres Ambitos de gobiernoimpulsen el avance en laatencién de los problemas educativos.
Los gobernadores asumen unaresponsabilidad directa sobre la prestaciéndel servicio. Para
impulsar la calidad se han creado nuevas estrategias como programas de capacitaciény
actualizacién del magisterio, mejoramiento y diversificacion del material didactico, y
actualizaciéon permanente de planesy programas deestudio.

Sesionde preguntas por parte delosLegisladores.
Partido del Trabajo (PT)

DiputadoEzequiel Flores: la politicasocial de emergenciaesta constituida por unconjunto
malarticulado de medidas provisionales. Enel rubrode laeducaciénse trabajasobre labase
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de una cifra sorprendente, que el promedio de escolaridad es de siete grados. A unacifra
como esta solo se puede llegar manipulando los indicadores. Enel rubrode salud, prevalece
un panorama igualmente desalentador. En materia agraria hay unaenormediferenciaentre
lo hechoy lodicho. Es evidente que no es posible seguir por el camino emprendido hasta
ahora. Diputado Eduardo Guzman Ortiz, pregunté: ¢ Como es posible que con esos datos
oficiales se manifieste unincremento importante del gasto en beneficio social cercanoen
términosrealesal 12%Y las carencias se incrementen?. Sialguienafirmaquelas condiciones
de vidade los mexicanos han mejorado en los Gltimos anos, miente ¢ Como es posible que
habiendo mas recursos reales, en términos relativos, las carencias se mantengan o se
incrementen? ¢Coémo es posible que se diga que en el sector salud se han mejorado los
servicios? Luego preguntd sobre el porcentaje del PIB que sedestina a la educacion; sobre
la desercion en todos los niveles educativos y el deterioro de los salarios del personal
académico. Diputado Primitivo Rios Vazquez: el informe del presidente Zedillo no fue
suficientemente explicito en cuanto a la politica social, cual es la propuesta estratégica
para remontarlaactual situacionde crisis social del pais.

Partido de la Revolucion Democratica {PRD)

Diputada Rosario Robles Berlanga: En el informe presidencial se nos muestran muy
someramente las medidas que se han tomado paraenfrentar el alto costo social de lacrisis
y de las politicas de ajuste. Para el PRD es necesario cambiar de rumbo en el terreno
econdmicoy social. Es necesario avanzarenlaformulacionde laLey de Desarrollo Social;
establecer los mecanismos de coordinacioninterinstitucional que desde el ambito municipal
y regional permitan la planeaciony laeficaciade todaslas acciones; lacontraloria socialy
lavigilancia ciudadanadelas politicas sociales y de combate ala pobreza.

Diputado Salvador Martinez Della Rocca: Salvo dos secretarios de Estado, en los
informesde los demas no existela crisis. Conrelacionalamatriculaescolaryalos rechazados
delaUNAM, pregunté aMiguel Limon que siel Poder Legislativoy el Ejecutivodijeronque se
amplielamatricula, qué poder tan poderoso eneste pais es capaz de frenar unadecisiéndel
Ejecutivoydel Legislativo. Segunda pregunta: el secretariode Hacienda, Guillermo Ortiz,
presentd a las dos Camaras un documento en donde informé que se aumentaria el
presupuestoa las universidades publicasen9.5% en términos reales, perola UNAM recibié
un 16 % menos que el afo pasado, por qué no se entregé el porcentaje que se dijo. Hizo
otras dos preguntas en torno a los salarios de los maestros y la calidad de laeducaciény
sobreel problemade los becarios.

Senador Héctor SanchezLopez: pregunté que sila SRA estariadispuestaaimpulsar
undebate nacional sobre lareformaal articulo 27 constitucional; convertir ala propiedad
agraria en una variable dependiente de las estrategias de desarrollo y modificar la
distribucidnde latierraen favor delascomunidades indias y de otros pequenos productores;
y qué se propone para evitar el sacrificiode los campesinos.

Diputada Leticia Calzada Gomez conrespecto at problema del agua, preguntdque
qué pasdé con las politicas de la SARH y de la Comision Nacional del Agua y qué cambios
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piensandarle ala politicaseguida en los uiltimos afios; cuéles son los programas especificos
enmateriadeaguay suelo,cémo concibe el federalismo; y cuales sonlos instrumentos para
atenuarel problemadel medioambiente y los recursos naturalesy si hay relacién entre la
politica seguida enla selvalacandona referente alosrecursos naturalesy ellevantamiento
delEZLN.

Senador Auldarico Hernandez Gerénimo: cuales la poblacion objetivode los planes
de combate a la pobreza; como evitar los males del "clientelismo" y del uso caciquil de los
recursos; por qué los recursos dirigidos alcombate a la pobreza no se descentralizan hacia
‘el manejo municipal en forma gradual, bajo el esquema de un nuevo pacto federal
democratico; si existe una iniciativa para la participacion de los pueblos indios en la
elaboracion y formulacion de la politica social, y administracion de recursos econémicos
paralograrsuautonomia.

Diputado Graco Ramirez:estamos aprendiendo aestablecer unarelacién criticay
civilizada con argumentos y razones, tenemos diferencias y aveces muy profundas, pero
también unacausacomun. Nuevos tiempos para nosostros los legisladores, aprender aser
masindependientes, masvigilantes paraejercerel mandociudadano. Sefiores secretarios,
quesirva este primerencuentro parafamiliarizarnos eneste trato politico abierto.

Partido Accion Nacional (PAN)

Diputado Victor CruzRamirez: Sedesolnotiene fundamento legal de existir, porqueademas
de que se maneja como una secretaria de control politico, es centralista y burocratica, y
presupone que alcaldes y gobernadores no tienen capacidad para gobernar. Sedesol
persigue objetivos electorales muy claros y muy definidos. A cuantoascienden los recursos
disponiblesde esta secretaria que hasta la fecha no han sido ejercidos. Posteriormente, el
legislador formulé varias preguntas sobre el problema de la vivienda y seguridad social.

Diputada Maria Teresa Cortés Cervantes: pregunté que si la actual legislacion
garantizael derechoefectivode los padres de familia a participar en el proceso educativode
sus hijos; qué sies posible que en 1995 México tenga unnivelde siete grados de escolaridad
como se dice en el informe presidencial; cual es el modelo educativo que se aplica
actualmentey cudles sufundamentojuridico; siexistenindicadores que muestren que el
gastonacional deinvestigaciony desarrolloexperimental estd comprendidoentreel 2 y el
3%del PIB de los paises en desarrollo; por qué en México se ha manejado un recursoinferior
al0.5% del PIBy cuales el proyecto de presupuesto de egresos en este rubro para 1996, Al
secretariode Salud pregunté si se considerala libre elegibilidad del médico familiaren el
IMSSy qué programas se crearon paraatencién adiscapacitados.

Diputado Salvador Becerra Redriguez: pregunté que sino hay voluntad politica para
aplicarlanuevalegislacién agraria, antela lentitud del PROCEDEYy si se podria terminarcon
elrezagoagrarioen 1997. Solicitd, asimismo, informacion sobre el avanceen latitulacion
detierrasejidalesy conlas indemnizacionesa propietariosafectados.



174 (] CrONICA LEGISLATIVA

Senador Pedro Macias de Lara: qué programas se estan llevando a cabo para la
adquisicién de equipo anticontaminante; qué politicas y acciones especificas desarrollala
Semarnap para detener la contaminacion fronterizaen general; qué hacela secretariaen
tornoal tratamiento de aguas residuales; por quéel informe presidencial no hace mencién
alosavancesdel inventariode losrecursos naturales; hastacuando se informaraal Poder
Legislativodel programasectorial pesquero. Finalmente pregunté sobre laampliaciondela
exportadorade salde Guerrero Negroy acercadela discusion sobre la viabilidad de laReserva
delaBiosferadel Desiertodel Vizcaino.

Elsenador Luis Gonzalez Pintor preguntd cuales seran las politicas que seguirala
Sedesol paradotarde viviendaalos grupos demandantes que se escudan en grupos o partidos
politicos.

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Diputado Abelardo Carrillo Zavala: frente a la problematica habitacional y dada su
importanciano séloenla calidad de vidade los mexicanos, sino por la generacién de empleo
y la derrama econdmica que ésta produce, mucho le agradeceré senor Secretario de
Desarrollo Social que nos comente losresultados de la politica de fomentoala vivienday los
programas que el gobierno federal esta impulsando para atender el rezago habitacional y
los efectos de la emergencia econdémica del sector.

Senador Gustavo Guerrero Ramos pregunté hasta qué punto la fed eralizacién puede
propiciar que la educacion basica pierda caracter nacional y qué respuestaestadandola

federalizacién a estas grandes cuestiones nacionales. Senador Hugo Andrés Araujo: como -

se va a restructurar la SRA para ser mas eficiente y cémo concibe la dependencia la
participacionde las organizaciones campesinasy de productores.

Diputado Oscar Cantén Zetina: cual es el tratamiento del Poder Ejecutivo a la
ciudadaniasobre lasdemandas populares de mejoramiento ambiental; cuales la filosofia
del Ejecutivo con relacién al interés de laciudadania por decidir los asuntos ambientales
que laaquejan. Pidié también que se desglosaran las acciones de educacion ambiental.

DiputadoJorge Castillo Cabrera: cual seria laaccion del gobierno parallegaralos
pueblos indigenas del pais y como seria la coordinacion en los estados y municipios y los
alcancesde ladescentralizacién. Encuantoalos érganos ejecutores, pregunté donde, quién
y como seefectuara laevaluaciénen esta instrumentacion, cudles serian los mecanismos
para liberar recursos federales hacia los estados y hacia los municipios y en qué forma
participarian paraorientar el gastosocial.
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Respuestasdelossecretariosde EstadoalosLegisladores.

Arturo Warman,
Secretariodela
ReformaAgraria

Ponderé la coincidenciade los partidos sobre laurgencia, prioridad y necesidad de combatir
ala pobrezaen nuestropais. Sinembargo, dijo que las diferencias son de caracterideoldgico.
Sobre el problema de la tenencia de la tierra, reconocié que hay 184 resoluciones
presidenciales no ejecutadas pero que todastienen documentadala imposibilidad juridica
o material. Esto es, se han hecho esfuerzos hasta encontrar impedimentos juridicos o
materiales. En respuestaaHéctor Sanchez Lopez dijo que no han cambiado susconvicciones
ni su compromiso con los campesinos del pais, pero si han cambiado muchos analisis y
percepcionesrespectoalcampo mexicanoen 1972. El compromiso de abatirel rezagoagrario
esunatareafundamental, noconstituye unejercicio burocratico, sino un proceso dejusticia.
Lasecrertaria noesta de ninguna maneraenagonia, estd en procesode reorganizacion. No
hay ninguna intencién de reformar el articulo 27 constitucional. Se han establecido
instancias de participacion, comolos consejos agrarios estatales. Enrespuestaaldiputado
Salvador Becerra, dijoque no hay ningin compromiso firmado paralaadquisicién de tierras
y nose estan cancelando los caminos paralacirculaciénde la tierra. Que se hainvitadoa
los legisladores a participar enel debate sobre la problematica del campo, sin perjuiciode
facultades del Poder Legislativo.

Juan Ramén de la Fuente,
Secretariode Salud

Enrespuestaal senador Félix Salgado, indicdque representaa unasecretariaquedurante
los tltimos 52 anos se ha caracterizado por ser el brazomas humanistadel Estado mexicano,
cuyo unico compromiso ha sido con los mas necesitados del pais, con quienes no tienen
acceso a la medicina privada ni social, unos 35 millones de mexicanos. Senald que el
presupuestode ladependenciaesinsuficiente y que ladescentralizacién por sisolanova
aresolver el problema, lo cual tampoco implica privatizar los servicios. En respuesta al
diputado Ezequiel Flores Rodriguez, dijo que sin afan de festinarnada, el panoramaen el
informe presidencial muestra que a pesarde la crisis, el sistema de salud ha funcionado
durante estos primeros nueve meses de gobierno, pero se requiere de un cambio
institucional profundo paraser maseficientes. La diputada Rosario Robles, tiene razénen
cuantoaque cercade 18 mujeres muerenaldiaenMéxico de cancer cérvico-uterinoy que
tres de cada diez nifios tiener. problemas de desnutricion, perc omitié decir que desde un
principioel gobierno del presidente Zedilo ha establecido con claridad dos programas que
responden a las preocupaciones que ha senalado. En respuesta a las preguntas de la
diputada MariaTeresa Cortés, efectivamente hay posibilidades de que se establezcalalibre
elegibilidad porlomenos enel primer nivel de laatencién médicaen el IMSS. Estd en marcha
elPrograma Nacional paraelBienestary laIncorporacion al Desarrollo de las personas con
Discapacidady unRegistro de Menores con Discapacidad que serealizo en todas lasescuelas
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del pais en junio entre los 2 1 millones de escolares. Al diputado Eduardo Guzman, informé
que los costos de medicamentos fue de aproximadamente de un 70% enla asignacion del
gastodel sistemade salud, peroel problema noes de abasto sino de insuficienciaque tendra
queresolverse mediante la descentralizacion.

Julia Carabias Lillo,
Secretariade Medio Ambiente,
RecursosNaturalesy Pesca

Al senador Fernando Herrero, informé que en el caso de la Mixteca Baja, se trata de que
México es el primer pais en biodiversidad de cactaceas, ya que el 30% se encuentranen
Oaxaca, por esose estddecretandocomo area natural protegida, anunciadael Sde junioy
que estaen un procesode concertaciéncon todas las comunidades y municipios que abarcan
la zona de Tehuacan, Zapotitlan y Cuicatlan, en los estados de Puebla y Oaxaca. Con
relacién al problemadel agua sefialé que hay un programaambicioso de crecimientoenla
construccién de plantas de tratamiento; que se esta terminando la transferencia de los
distritos de riego paraque los usuarios se involucren en todo el proceso de planificacion.
Acercadel usodel suelo, indic6 que se ha privilegiado laampliacion dela frontera agricola
frente ala posibilidad de lautilizacion delos ecosistemas forestales. Se requiere darle mayor
valor al bosque a través de disminuir el cambio del uso del suelo. Se esta trabajandoenel
inventariode suelos.

En Chiapas se estan llevando a cabo varias acciones para tener un acercamiento
masestrecho conlas diversas fuerzas sociales. En el sector pesquero hay serios problemas,
porlo quees necesarioel ordenamiento de la actividad. México nunca sera un basurerode
residuos peligrosos deotros paises. Se tratade encontrar unainfraestructura suficiente
parael confinamientode los residuos. Es necesario también un proceso de planeacion del
desarrollourbanoy regionaly enese sentido estamos iniciando el reordenamiento ecolégico
del territorio en el DF y zona conurbada. Se aclaré que el club de golf en el Tepozteco no
afectalas condiciones de vida de la poblacion.

Conrespecto a las balleneras y la exportadora de sal, se indic6 que el proyecto de
estaultima fue rechazado porque no cuenta con elementos suficientes para evaluarsila
extraccion de sal en esta zona afecta o no al sistema marino, en especial al cactaceo. En
cucnto a la educacién ambiental se esta trabajando estrechamente con la SEP y otras
instituciones.

Carlos Rojas Gutiérrez,
Secretariode Desarrolo Social

La politica social tiene como método de trabajo y dentro de sus caracteristicas, el ser
participativa, corresponsable e incluyente, guiada por el hiloconductor que es el federalismo,
como sefalaba el senador Genovevo Figueroa. Y esa es la politica que esta proponiendo
ErnestoZedilloen el Plan Nacional de Desarrollo, una politicasocial que involucre atodos
los mexicanos. Coincido con ladiputadaRosario Robles en que es el crecimiento econémico
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con sentido de equidad y generaciéon de empleos el que verdaderamente trasciende las
acciones institucionales parasuperar la pobreza. Al diputadoFlores quisieradecirle quela
politica social es un proceso paulatino que se ha venido trabajando desde hace muchos
afios para poderlograr métodos de trabajo que involucren crecientementea los participantes
y que en la medida de lo posible en que los tres niveles de gobierno tengan una mejor
coordinacién, podremos avanzar masrapido. E1Pronasol significé un antecedente del que
no podemos prescindir. El diputado Victor Cruzhasenalado algunasdudas entornoalas
acciones del Pronasol y de desarrollo regional. Las acciones de esta area de gobierno se
fundamentanen losarticulos 25, 26, 115y 116 de la Constitucién.

El cuestionamiento del senador Gonzalez Pintor es de mayor relevancia. Hemos
avanzadoen materiade usode suelo; en algunos casosen materia de servicios, perotenemos
que buscar nuevas formulas de financiamientoque nos permitan atender con mayor eficacia
yde manera masiva esta nuevademanda, ademas del rezago que ya existe. En este sentido
habra una iniciativa del Ejecutivo Federal. En la nueva relacién con las comunidades
indigenas es necesario actuar en tres vertientes: apertura de espacios de participacion,
mediante una politica indigena incluyente; promocién de una cultura de pluralidad y
tolerancia; y unimpulso decididoalas acciones vinculadas alaelevacion de los niveles de
produccién y empleo, justicia, salud, educacién, cultura y bienestar social. E1 mejor
instrumentoque tenemosen estos momentos para eldesarrollo de los pueblos indigenas,
son los recursos que se canalizan por lavia delramo XXVI. Tenemos tres vertientes parala
descentralizacion y el nuevo federalismo: el fortalecimiento de los estados; la
descentralizacion de los servicios de educacion, salud y areas importantes de agricultura,
comunicaciones y transportes, de la politicaambiental y del manejo del agua; y continuar
con la descentralizacion del ramo XXVI. Los recursos que se entreguen a los estados y
municipios seran de acuerdo a una férmula que garantice equidad y transparencia que
pondremosa consideraciénde lasdos Camaras. Tenemos una propuesta para laintegracion
nacional de un Consejo Ciudadano que dé seguimiento y evalte las tareas de desarrollo
social.

Miguel Limén Rojas,
Secretariode Educacion Publica

De lo dicho por la diputada Rosario Robles, quisiera rescatar la propuesta para que
efectivamente el tema de la educacién nacional se encuentre por encima de todas las
diferenciaspartidistas que permita la plena unificacion de esfuerzos a fin de comprender
mejor sus problemasy las alternativas de solucién. Conrelaciénaldiputado Flores, ala
Secretarianole interesaautoenganarse paracontar concifras complacientes. Laestadistica
del Sistema Educativo Nacional si bientiene problemas, porque en muchos casos se refiere
apoblacién muy dispersa, cadadia, sin embargo, contamos con mecanismos de planeacién
y de informacion que nos permiten disponer de una informacién mas confiable a fin dedar
anuestros programas la consistenciay fortaleza que requiere la educacion. Enrelaciona
las preguntas de los diputados Salvador Martinez y Guzman Ortiz: de 1988 a 1995 hay una
notable diferencia de ingresos para el magisterio que vade 1.73 a 4.66 salarios minimos
integrados parael personal de educacion basica.
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Esto no significa ninguna satisfaccion, pero si representa una tranquilidad de
conciencia, en el sentido de que se trabaja en la direccion correcta. Existe todavia un
problema de insatisfaccionen lademanda de laeducacion en su nivel superior. Respectoa
los rechazados o excluidos, los aspirantes a cursar el bachillerato pueden obtener
satisfaccion a su demanda, y con respecto a las becas, existen nuevos mecanismos que
implican un mayor rigor paraotorgarlasy que no seaninstancias burocraticas las quetomen
lasdecisiones. Alo planteado por la diputada Maria Teresa Cortés, el derecho de los padres
defamiliaa participar en laeducacion esta previstaen laactual Ley de Educacién. Eldato
del nivel de escolaridad de siete grados no corresponde al resultado de un manejo
intencionalde la estadistica, hay disponibilidad para abrir una discusién sobreel tema. El
modeloeducativo que seguimos seinspiraen nuestra historiaque encuentrasu marcoen
el articulo 3° constitucional. Hay efectivamente muchas necesidades y recursos no
satisfechos, pero es porque el sistema educativo ha asumido retos que antes no tenia. La
educacion, enlo que se refiere ala calidad, seguira reclamando toda nuestraatencion.

7 de septiembre Comparecenciade losintegrantes del Gabinete Econémico

Sesion de trabajode las Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Pablico, y Programacién
y Presupuesto de] Congreso de la Union, para el analisis del Primer Informe de Gobierno,
efectuada en el recinto de San Lazaro. Se conté con la presencia de los Secretarios de
Hacienday Crédito Publico, Guillermo Ortiz; de Comercio, Herminio Blanco; del Trabajoy
Prevision Social, Javier Bonilla Garcia; de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Francisco Labastida Ochoa; y de Energia, Ignacio Pichardo Pagaza.

Fijacionde posiciones de lascuatroFracciones Parlamentarias.

Partido del Trabajo {PT),
Diputado Joaquin Vela Gonzalez

Eranecesarioevitar laquiebra generalizadade los bancos y preservar la confianza de los
inversionistas extranjeros ademas de combatirlainflacion y que en ausencia de estasdos
condiciones era insuperable el panico cambiario y financiero. Nuestra discrepancia se
encuentraen losinstrumentos. Lasituaciéna partirde diciembre justificaba unacompleta
reestructuraciondel sistema bancario, conintervencion gerencial de las instituciones mas
débiles, el nohaber procedido por estaviaimplicé el sacrificio de recursos millonarios para
subsidiarlos bancos. El equipo del Presidente consideraque elesfuerzo por elevar elahorro
publico se justificadadaladebilidad del ahorro privadoy no se analizan las causas deeste
fenémeno.

ElPartido del Trabajo observa que en este informe y sus anexos no existe ningin
reconocimientode este grave problemay menos atin ofrece soluciones. Es discutible también
laidea de que después del sacrificio viene una recuperacién gradual y sostenida. Sefior
secretario de Hacienda, no cree que el problema del restablecimiento de la confianza del
capital extranjero, especialmente de los que invierten en valores bursatiles, esta
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condicionado al mantenimientode una relacién equilibrada entre deuda externa publica
y reservas internacionales. Sefor secretario de Comercio, no cree que ha llegado el
momento de incorporar elementos de una politica de fomento activa, cuya importancia
comienzaa ser reconocida incluso por el Banco Mundial, como uninstrumento idéneoen
lasactuales condicionesdel pais.

Partido de la Revolucion Democratica (PRD},
DiputadoRauil Livas Vera

El grupo parlamentario del PRD ratifica la urgencia de que se modifique la estrategia
econémica. No compartimos el diagnéstico de la situacion econémica del Ejecutivo. Este
programade ajuste, en lugar de mejorar lasituacion, hagenerado desempleoy eldeterioro
de una parte importante de la planta productiva del pais, ademas de una riesgosa
subordinacional exterior. EIPRD sostiene que noexisten elementos objetivos que permitan
afirmarque laestrategia conlaque se ha pretendidoenfrentarla crisis esta dando buenos
resultados, sinoque esti causandodariosy costos irreparables a la planta productivay ala
sociedad mexicana, pone en riesgo la seguridad y la paz publica y socava la soberania
nacional.

Tenemos un crecimientode las exportaciones manufactureras de casiel 45%, junto
al desplome de la economia de casi el 6%, pero es preocupante laescasa reaccion de las
importaciones aladevaluaciény alfreno de laeconomia. Loque se requierees reactivarla
inversiény lademanda interna, reordenar a fondo las relaciones econémicas delexterior,
revisar y modificar los aspectos del TLC que no funcionan, renegociar la deuda externa,
impulsar politicas sectoriales para el campoy laindustria e impulsar una politica fiscal que
utilice esquemas como los créditos fiscales que aliente la participacién accionariade los
trabajadores.

Partido Accion Nacional (PAN]),
Diputado Jorge OcejoMoreno

Estanalavistainnumerables causas que originaron lacrisis: sobredevaluacion del peso,
emision de deuda publica, atraccién de inversiones especulativas, forzamiento de baja
inflacion, apertura delas importacionesencontradela planta productiva nacional, etcétera.
No puede haber una politicaeconémicaque se base enelahorroy tranquilidad del gobierno,
antey sobre laenorme pobrezay faltade recursos de los ciudadanos. Las medidas adoptadas
duranteeste anosdificilmente puedenjustificarse, cuando se hacena costadel pueblo. El
desempleo ha tenido un efectodevastador. La crisis econémica ha causadouna crisis moral.
El grave problema del endeudamiento de millones de mexicanos, debe reclamar la
responsabilidad de quienes lo propiciaron. Necesitamos una banca fuerte y competente,
perosolidariay noprivilegiada. Elfederalismo fiscal s6lo se puede dar por lavia de mayores
participaciones de losimpuestos federales alos estados y municipios. El sector exportador
hamejorado graciasala paridad cambiaria, perohacia el interior del pais, los sectores estan
descapitalizados. Accion Nacional propone treslineas de accién de estrategia econémica:
reactivacion empresarial, especialmentede lamicroy pequefia empresas, reactivacién del
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empleo y proteccion del salario; politica tributaria reductora de impuestos; y revisién y
establecimiento de medidas mas claras de negociacién de carteras vencidas y
replanteamiento de politicas crediticias.

Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Diputado Antonio Sanchez Gochicoa

Loslegisladores priistas estamos conscientes de la gravedad de lasituacién que vivié el pais
durante el inicio del gobierno, pero hubo necesidad de hacerle {rente con decisiones
extremadamente costosas. Esjustoreconocer queel plande choque adoptado logré limitar
el impacto inflacionario de la devaluacion, restablecer la estabilidad de los mercados
financierosy corregirel desequilibrio de las cuentas con el exterior. Sinembargo, elcosto
social ha sido drastico. Existe consenso entre la diputacién priista para exigir que la
recuperacion sea sosteniday setraduzcaen crecimiento. Noolvidemos que enlos tiltimos
veinte afios hemos enfrentado cuatro crisis y que nuestra economia no crece desde hace
quince.

Los legisladores priistas hacemos los siguientes pronunciamientos: 1) favorecerlas
iniciativas que tengan como prioridad el crecimiento econémico, 2) apoyar las medidas
tendientes a elevarelahorrointerno, enparticular de lostrabajadoresy las clases populares;
3) exigimos un mejor desempenodel sistemafinanciero; 4) en el marco del nuevo federalismo
sehace indispensable una mejor y mas oportunacoordinacién entre federacion, estadosy
municipios, 6) coincidimosen que lo fundamental es la credibilidad de la sociedad hacialos
drganos de fiscalizacién que como Poder Legislativo nos asigna la Constituciony que se
realiza a través de la Contaduria Mayor de Hacienda, 7) lafraccion priistaesperaun paquete
fiscal que no contemple aumentoa lastasasimpositivas, sinoque amplie la base tributaria;
y8) conelfin deenriquecerel procesode discusion y aprobacion del presupuesto de egresos
para 1996, habremos de citar a los ejecutores del gasto para que informen los criterios a
seguir.

Palabras del Secretariode Hacienda y CréditoPiblico, Guillermo Ortiz.

Su discurso se centrd en tres aspectos: un balance de la estrategia del gobierno para
enfrentarla crisiseconémica; las medidas para mitigaralgunos de los efectos mas agudos de
lacrisis;y el analisis de algunos de los elementos de la propuesta econémicadel gobierno
parael mediano y largo plazos. Dijo que el gobierno federal tiene claros los dos retos mas
importantes: el desempleo y la reactivacion de la economia, y el problema del
endeudamiento de las familias y empresas mexicanas. Al respecto se han puesto en
operacién una amplia gama de programas y medidas. Afirmé que se equivocan quienes
afirman que no existe un proyecto econémico de medianoy largo plazos. El gobierno ha
venido trabajando en la profundizacién de las reformas estructurales para alcanzar los
niveles de crecimientoy de empleo, a través del incremento a la productividad y el ahorro
interno.
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Sesionde preguntasde los Legisladores.
Partido de la Revolucion Democritica (PRD)

Diputado Victor Manuel Quintana: pregunté que si el gobiernoesta dispuestoa formar una
mesade didlogocon los deudores de la banca. Qué programas, regiones o sectores seran
afectadas por el sacrificio fiscaldel gobierno en favor del rescate de labanca. Comoreducira
el gobiernolos margenes deintermediacion de labanca. Estadispuesto el gobierno arealizar
quitasdeinterésydecapital, y acobrar tasasde interés vigentes en noviembre de 1994. Esta
dispuestoel gobiernoaconstituir un fondo parala protecciénde la planta productiva, del
empleoy el patrimonio familiar. Cualeslaactitud delgobierno ante subastasde propiedades
demexicanos. Porqué Haciendanoentregé el presupuesto alas universidades acordadoa
principiosde aio.

Senador Ernesto Navarro: pregunté al secretariode Comercio por qué lasopiniones
y los llamados de los diversos sectores no han sido tomados en cuentay siconsdieraque una
vezsuperada lacrisis, quedaria suficiente planta productiva para generar empleos, y sila
Secofi tiene iniciativas o programas de apoyo decidido alaparato productivo nacional.

Diputado Armando Quintero: pregunté a los cinco funcionarios si podrian
comprometerse, de caraalanacion, que sino hay rectivacion de laeconomia y recuperacion
del bienestar de las familias de los mexicanos, a principios de 1996 se comprometen a
renunciarasuscargos. DiputadoEric Villanueva Mukul: pregunté altitular de Agricultura
quesicontinuara el proyectoneoliberal para el campo o se revisaraa fondo; si se tomaran
en cuenta realmente las propuestas de las organizaciones del CAPy de la Confederacion
Nacional de Productores Rurales en las reuniones intersecretariales. Se reflejaraen los
contenidosde politicaeconémicay enel proyectode presupuestode 1996 esta reorientacion
olos criterios dirdn unacosa yel presupuestootra,

Diputado Amado CruzMalpica: altitular de Energia: conlaventade la petroquimica
secundaria, seavanzaen laintegracion con EU, a costade ceder soberania. Sielsindicato
de Pemex y la Canacintrase han manifestadoen contrade laventade estaarea, porquéel
gobierno actta en contra del consenso. Qué si la venta de la petroquimica secundaria -
agreg6-estadestinadaadarcumplimientoal acuerdosuscrito por Ernesto Zedillocon el FMI
sobre las lineas de crédito y al compromiso de privatizar puertos, aeropuertos y plantas
petroquimcas hasta por 6 milmillonesdedélaresen 1995y de 6 a8 mil millones en los anos
siguientes.

Partido Accion Nacional (PAN)
Senador Arturo Nava: preguntd siexisten diferencias de criterio entre el Banco de México

ylaSHCPenestadisticas y en politicacambiaria. Qué ha pasado con los fondos de pensiones
delIMSS ydelInfonavity sivanaserreintegradosalostrabajadores. Es posible elahorrocon
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altas tasas de interés. Qué hapasado conlareduccionde cuatro secretarias. Quisiéramos
conocer el procesode distribuciénde potestades tributarias y siesoimplica unareduccién
del aparato burocratico. Y si los créditos hipotecarios restructurados en Unidades de
Inversién son pagables. Senador Emilio Goicochea Luna: por qué la Secofi no construyela
estrategia industrial de México con base en los sectores textil, calzado, automotriz y de
medicinas. En el Informe no se especifica ninguna accion concreta para mantener las
actuales fuentes detrabajoy lacreacién de nuevos empleos. Por qué la Secofi no promueve
ante Hacienda yla STyPS accionesconcretas para desarrollar oficios entre la poblaciénde
laszonas urbanas. Por qué se informaque se hanotorgado 150 concesiones mineras, cuando
juridicamente no se pueden otorgar. Cuales son Jos grados de integracion nacional entre
los principales sectores manufactureros.

Senador Francisco Salazar: pregunté qué ha hecho la Secretaria del Trabajo en
conjunto con otros despachos del gabinete para eliminar algunos obstaculos, la carga
tributariay lacomplejidad en lostramites paradesarrollar cualquier actividad econémica,
queno permiten mantener la plantalaboral y crear nuevas fuentes de trabajos productivos.
Qué medidas propone para revitalizar laeconomia de los trabajadores y qué ha sidode las
aportacionesdel SAR.

Diputado Alfonso Martinez Guerra: pregunté al secretario de Agricultura de qué
manerapiensadarle salidaal grave problema de laincosteabilidad dela produccién agricola.
Qué haran para apoyarlas actividades agropecuarias primarias para que puedan competir
en el TLC. Durante suadministracién en Sinaloa la agricultura observé un decremento,
siendoque anteriormente se habiaincrementado, cual es el pronéstico para laagricultura
nacional. Diputado Luis Alberto Rico y Samaniego precisé al titular de Energia que es el
momento menos adecuado paraincrementar las tarifas deenergiaeléctrica. Preguntéqué
porcentajede la renta que generan los estados que producen petréleo propone lasecretaria
como ayuda pararesarcir en parte los danosecolégicosque provoca Pemex. Lasestadisticas
de produccion de petroleoen el periodo enero-junio de 1995 de la secretariano coinciden
conlasde Pemex. Qué solucién se le piensa dar al problema de las concesionarias del gas
que no pagan puntualmente a Pemex pero si cobran rigurosamente a los usuarios, como
sucede en Saltillo.

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Senador Jesus Orozco: es importante aclarar por qué esindispensable que el gobierno se
empenaen generar superavit en lugardedestinar esos recursos a subsanarlas carenciasde
las clases mas necesitadas o para impulsar la inversién productiva con generacion de
empleos. Como se puede garantizar unmarco dedisciplina fiscal, una estrategia adecuada
de gastoendesarrollo socialeimpulsoalainversién. Cuales seran losinstrumentos y las
medidas concretas para que se empiece a observar la reactivacion econémica en este
trimestre. Senador Rodolfo Becerril Straffon: amedianoplazo, que perspectivas hay parael
desarrollo industrial, por sectores, por ramas. Cual es la situacion del abasto en estos
momentos. Qué se ha hecho paracontrolar los precios y para que no hayadesabasto, Enel
casode lapequefiay medianaindustrias, el ConsejoNacional ha pensado desvincularsedel
Ejecutivo. Cual esel criterio paraque el Consejo tuvierauna perspectiva tripartita.
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Diputado Alfonso Reyes Medrano: formulé tres preguntas al titular de la STy PS.
Qué medidas tomarael gobierno para aliviar el problema deldesempleo; cuales laestrategia
paraelevar el poder adquisitivode los trabajadores; y cémo se impulsara el sistema nacional
de productividad. Diputada Maria Cecilia Hernandez: al secretario de Agricultura, qué
acciones concretas hay paralarestructuraciondel sistema financierorural como palanca
dereactivacién productiva; como seorientarael procesode inversién en lainfraestructura
y tecnologia, capacitacion y organizacioén de productores y qué cuantia se reflejaraenel
presupuesto del gasto piblico; Comoaterrizara la politica de desarrollo rural integral que
promuevael empleo, aliente la produccién y modernice laestructura agropecuariay cuales
el papel queen el modelode desarrollo nacional ocupardel sector primariode la economia.
Senador José Manuel Medellin: cuales son los resultados sobresalientes de la actividad
energética; como ha contribuido al soporte de la planta productiva en la crisis; se han
frenado las inversiones para concluir obras; qué garantias tenemos de nuestra futura
seguridad energética, seguridad en elsuministro frente alos riesgos, en la rectoriaestatal

Partido del Trabajo (PT) y
diputados independientes

Diputado independiente Luis Sanchez Aguilar: dos preguntas licenciado Ortiz, ante la
destruccion de la economia nacional, ha considerado la posibilidad de dimitir. Podria
informarnos, con cargoal RubroXXIll y la Partida 3806, cuanto recibieron usted, PedroAspe,
Serra, Cordoba y Salinas como bono sexenal por la anexiéon de México a la economia
norteamericana y cuanto recibieron el Procurador Lozano y Chapa Bezanilla por la
aprehensién de RaulSalinas.

DiputadoEduardo Guzman (PT): Qué medidasconcretas se han tomadoy se tomaran
paraenfrentar el desempleo, aparte de las becas. Se tiene alguna propuesta para romper
este circulo vicioso de no creacién de empleos; cuantos afios tendran que esperar los
trabajadores desempleados para obtener empleo; y qué medidas se llevan a cabo parala
recuperacién salarial. Diputado Ezequiel Flores Rodriguez: hasta qué punto la
administracion estadispuestaaampliarlos recursos directos al productor agricolayaque
los del Procampo son insuficientes; esta dispuesta la actual administracion, a entablar
negociaciones directas con los productores de carteras vencidas; hasta qué punto el
gobiernoconsidera necesarioregulartasas deinterés preferenciales aloscréditosagricolas
ydeorientar una politicade subsidios emergenteala producciény comercializacién agricola.

Respuestasalas preguntasdelosLegisladores.

Guillermo Ortiz Martinez,
Secretariode Hacienday Crédito Publico

El gobierno esta dispuesto a dialogar con los grupos de deudores, pero no con quienes
abanderan causas politicas. EIADE no protege alabanca, sinoal 75%de los deudores. Los
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banqueros y los accionistas no se han enriquecido, han perdido una buena parte de su
capital. Es cierto que algunos cobros de la banca han sido excesivos. Es incompatible la
propuestade formular fideicomisos parahacer quitas acargo del gobierno. No se afectara
ningn programa para 1995. En respuesta al diputado Vela dijo que la confianza de los
inversionistas extranjeros se debe a que el pais esta en posibilidades de cumplir con sus
compromisos financierosy porlacapacidad paracrecerenel medianoy largo plazos.

Enrelacién aldiputado Livas, indicé que el serviciode ladeudaexternae internaes
muy manejable. Vamos arectificarlasestadisticasdel Bancode Méxicoconlas de Hacienda
y se losharemos llegar por escrito. Tampocohay discrepancias, pues continuara laflotacién
del peso. Los fondos de ahorro del IMSS e INFONAVIT son insuficientes para cubrir las
contingencias respectoalos futuros pensionados. En cuanto a la falta de ahorro privado
con altas tasas de interés, es un puntoque habra de discutirse y tratar de corregir en el
paquete tributario de abril. La caida del gasto corriente para este afo es mas del 10% en
términos reales. En materia de federalismo y potestades tributarias se ha propiciado un
didlogo para realizar unaredistribucion tantode recursos como de responsabilidades con
losestados.

Respuestas al senador Orozco: Enlamedidaenqueel sector puiblico incremente su
ahorro, incluso a través de un superavit, el sector privado tiene que hacer un menor esfuerzo
de incremento al ahorro. Una prioridad del gobierno del presidente Zedillo ha sido no
descuidar el gasto social, ain en medio de los problemas financieros. En septiembre
tendremosaltainflacién, peroa partirde octubre tendremosindices menores al 2% mensual.
Comosenalaba el diputado Livas, el monto delas exportaciones no ha sido como seesperaba,
pero hay un incremento en materia de inversion extranjera. Sobre los bonos se puede
encontrar informacién para saber cual es el ingreso de los funcionarios publicos en el
Presupuestode Egresosque fue aprobado por esta Camaray en las disposiciones legales
que son emitidas ano con ano con base en el decreto de Presupuesto que permiten el
otorgamientode bonos a los funcionarios hasta por cierto monto.

Herminio Blanco Mendoza,
Secretariode Comercio
y Fomento Industrial

El primer tratado de libre comercio que negocié México, ha permitido aumentar las
exportacionesen un promediode 30%, lomismocon Costa Ricaen seis meses. Con Colombia
46%, Venezuela 54%, Bolivia 100%y EU 30%. Se establecié el Consejo Nacionalde laMicro,
Pequeriay Mediana Industrias, entre otros, como unaformadeapoyar ala planta productiva.
Senador Goicochea, la Secofi tiene una politica industrial con un diagnéstico claro, con
desafios y retos, pero con oportunidades. Los programas sectoriales se han iniciado con
textiles, vestido, cuero y calzado. Tenemos programas para la industria farmacéutica,
automotrizy computadoras. Se haavanzadoenloque serefiere a proveedores.

Serealizan reuniones con funcionarios de Hacienday STyPS, cuando hay aspectos
laborales que tratar. Las concesiones en mineria fueronotorgadas antesde quea la Secofi
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lefueseasignadaelareade minas. Senador RodolfoBecerril, sobre laintegracion de cadenas
productivascabe mencionar dos ejemplos, el de laindustria maquiladoray laindustriade
produccién nacional, pero tenemos que ser mas activos. Porotro lado, tenemos un abasto
conunindicadorde 98%. Entrelas acciones parafomentar elabasto destacael programade
tortillay el de leche Diconsa. La politica de dejar que los precios reflejen aumentos en lo
costos ha tenido éxito.

Javier Bonllla Garcia,
Secretariodel Trabajo
y Prevision Social

Diputado Eduardo Guzmén, para noagregar mas personasal sector informal en donde hay
8 millones que carecende empleo, necesitariamos crecer cuando menos al 4% anual. De
ahi que el reto mayor seala generacién de un niimero deempleos alto pues hay que agregar
lapresionque cada vezejercen las mujeres en su busqueda de ingreso al mercado laboral.
El diputado Quintero ha respasado algunos aspectos a los que me referi en la primera
intervencién (desempleo, pérdidadel poder de compra delos salarios, etcétera). Conrelacion
alsector informal, no hasido posible, niainenlosorganismos internacionales como la OIT,
definir una metodologia para medir el subempleo o la magnitud del sector informat, que
viene siendo un terciode la fuerza de trabajo.

Senador Salazar: denoresolverseel problemadel desempleo, pondriaen peligrolos
esfuerzos por desarrollarnos. Se ha avanzado en eliminar obstaculos a las actividades
productivas, peroentantolaproductividad no aumentede manera sostenidasera muy dificil
que se puedan absorver volimenes mayores de mano de obra. Los problemas de
homologacion de registrosentreel IMSS, el INFONAVIT y el Instituto parala Vivienday el
propio SAR, han tenido problemas de homologacion pero se estanresolviendo. Respuesta
aldiputado Reyes Medrano: yase hahechoreferenciaalasmedidas paraaliviar eldesempleo
entre las quedestacan el apoyoal empleo temporal que desarrollael gobiernoatravésde de
laSedesol, delaSCT yotrasacciones enmateriade vivienda. En cuantoal sistema nacional
de productividad, se hancreadoalgunos instrumentos que funcionen de manera tripartita,
secred el ConsejoMexicano de Productividad, entre otros.

Franclisco Labastida Ochoa,
Secretariode Agricultura,
Ganaderiay Desarrollo Rural

Respuestasaldiputado Ezequiel Flores: el campo tiene el segundo presupuesto, después
deeducacién, queasciende a 1S mil millonesde nuevos pesos, pero requiere mas recursos,
correctamente dirigidos. El gobierno estéd dispuesto a apoyar al campo. E]1 ADE tiene un
tratamiento preferencial de rebaja de tasas de interés, de 18 meses parael agroy parael
resto de los deudores, de un afio. En materia de comercializacion se estan planteando
arreglosde fondo, hastael momentosehanexpedido 72 normas paraimpulsar un sistema
de comercio més eficiente.
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Yole preguntariasefior diputado Villanuevasiun proyecto que pretende aumentar
elcrecimiento de la produccién mucho mas alladelcrecimiento demografico, localificaria
como neoliberal. Enloquese refiereal CAP, estamosanalizando la sintesis condensadade
las 11 organizacionesy en muchosde los planteamientos hay coincidencias otros puntos
requeriran ser mas evaluados. Tenemos la obligacién de alcanzar una mayor eficienciay
rentabilidad de los recursos disponibles. Si, en el presupuesto federal se reflejaran las
prioridades, no séloen los montos sinoen las orientaciones.

Enrespuestaaldiputado Martinez Guerra: en Sinaloa, enlos afios pasados, subidla
producciénmedia contransferenciade tecnologia. Me gustariaque revisara laestadistica
yaquihay diputados de Sinaloaque puedenampliaresta informacion. La secretaria pretende
transformarse con la federalizacion; desarrollar 6 programas de produccion; crear unsistema
nacional de capacitacién; cambiar los sistemas de comercializacion, y la evolucién del
sistema financiero. Respuesta ala diputada Hernandez: el objetivo del campoes tratarde
sernuevamente un motor delcrecimientoeconomico, fuente de bienestar y fuente de mejor
nivelde vidapara quienesvivenenél. Unaaceleradatecnificacion del campono generamas
empleos, tenemos quebuscarlosen lasactividades secundarias. Respectoa lasinversiones,
tenemos que poner énfasis en la terminaciéon de las obras en proceso. Reconocemos que
hay proyectos hidroagricolas que tienen 10 6 14 afios que estanen ese proceso. En México
cercadeunmillén dey mediode predios se cultivana mano, sino corregimosese problema
no podremos teneralta productividad.

Ignacio Pichardo Pagaza,
Secretariode Energia

Respuestaal diputadoAmado Cruz: desde el puntode vistajuridico, la tltimaclasificacién
de la petroquimica secundaria se hizo en 1992. El parrafo quinto del articulo 27
constitucional consideracomo industria de caracter estratégico ala petroquimicabasica.
Noestaenvigor elreglamento en esa parte conducente de la Ley Reglamentariadel articulo
27 constitucional porque dos dispositivos mas especificos han modificado ese régimen
juridico en materia de petroquimica. Elcapital externo puede invertir enesa materia hasta
en un 49% sin previo aviso a la Comisién Nacional. El propésito de desincorporar la
petroquimica secundaria es paradarle oportunidad alos inversionistas mexicanosy para
incrementar su capacidad. Losderechosde los trabajadores de ese ramo estan garantizados.

Respuesta al diputado Rico: efectivamente, no es el momento oportuno para
incrementar las tarifas de energiaeléctrica, pero nohay que confundirlacircunstanciade
cortoplazo conlanecesidad de acercar el costo realde producciénal precio que cobralaCFE
y la Compania de Luz por la produccién de energia. La secretaria de Energia apoya la
propuesta de ayudar alos estados que producen petréleo, pues es un planteamiento de
politicafiscal, de desarrollo regional que seguramente lo esta analizando la Secretariade
Hacienda. Con relacién a las estadisticas que no coinciden, necesitaria ver la
documentacién. Referente a los concesionarios de gas natural, esa situacion esta
consideradaen el reglamentoque el Ejecutivo promulgara en las proximas semanas. Enel
caso del problema en Saltillo, Pemex tiene planeado entablar un juicio con una empresa.

At d” . R
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Respuestaal senador Medellin: unavez mas el sector energético esun motor para sacar al
paisde ladificil situacion financiera. Gracias a que esta soberaniaaprobé un presupuesto
paraeste quea tuviera unimportante incremento, lo que le ha permitido continuar con sus
trabajos. Todos los proyectos hidroeléctricos y termoeléctricos han sido terminados y
entraron en operacion este afio. Sobre la seguridad energética, la inversién que se esta
destinando a los nuevos campos, en particular al gas natural le abre una serie de
perspectivasa los empresarios mexicanos para invertiry generarempleos.

12 de septiembre Comparecencia en la glosa del Informe de Gobierno del Secretario
de Relaciones Exteriores de México,José Angel Gurria Trevifio

Sesionde Trabajode las Comisiones de Relaciones Exteriores dela Camarade Diputadosy
delSenado de la Repiiblica, para elanalisis del Primer Informe de Gobierno, (celebradaen
el patio central del Senado). Se cont6 con la presencia del Secretario de Relaciones
Exteriores, José Angel Gurria Trevino.

Fijacionde posiciones delas Fracciones Parlamentarias.

Partido de la Revolucion Democratica (PRD},
Senador Héctor Sanchez Lopez

Al fijar la posicién de su partido sostuvo que los principios de politica exterior se han
comprometido ante los centros financieros internacionales. La politica exterior ha
subordinado la soberania a la relacién bilateral con EU. Debe redefinirse la posicién de
México en la ONU porquese ha convertido en un 6rgano controlado por las potencias. Lejos
de buscar salidas politicas al fenémeno del narcotrafico con los paises latinoamericanos,
Relaciones Exteriores mantiene una actitud pasiva frente a la red del negocio de los
estupefacientes. El senador pidié el voto de los mexicanos en el extranjero y respaldé la
doble nacionalidad, peroafirmé que el gobierno mexicano haabandonado la defensade los
connacionalesen Estados Unidos. Estoexige unEstadofuerte que redefina el proyectode
naciony que establezca alianzas con los paises latinoamericanos y del Caribe.

Partido del Trabajo (PT},
Diputado Alberto Anaya Gutiérrez

Manifesté la necesidad de intensificar las acciones tendientes a convertir aMéxico enun
pais moderno en el contexto internacional. Aludi6 a la pérdida de soberania por los
compromisosante organismos financieros internacionales. Se pronunci6, asimismo, por
abrir el TLC con EU y Canada para renegociar las clausulas que perjudican a México,
principalmente en los apartados de agriculturay los referentes ala pequefia y medianas
industrias. En el aspectode seguridad nacional, vemos, dijo, lesivas las actividades de la
DEA en México. La politicamigratoria que noes suficientemente firme ante la olaxenofébica
en Estados Unidos. La cancilleria mexicanadeberia tener una participacion mas activaa
efectode que se le pongafrenoalasacciones que atentan contra los derechos humanos de
los mexicanos en Estados Unidos.
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Partido Accién Nacional (PAN),
Senador Ramén Medina Padilla

La politica exterior de México debe ser ante todo la expresion, promocion y defensa de los
auténticos y legitimos intereses de la nacién mexicana, los cuales sélo podran verse
satisfechos dentro de un ordeninternacional expresado ennormas que tengancomo finla
concordiay la pazentre los Estados y unajustay eficaz colaboracién de los pueblos parael
biencomundelgénero humano. La politica exterior del gobiernoes poco propositiva, carente
de energia en la exigencia del respeto a los derechos humanos de los mexicanos en el
extranjero y altamente condicionada y dependiente de factores econémicos, incluso en
decisionesde politicainterna y econémica. Cuestioné la incorporacién de México a bloques
econdmicos como la OCDE para favorecerel modeloneoliberaly al mismo tiempo descuidar
lasrelaciones conla Unién Europea. Planted la formacién de una fuerza multinacional para
combatirel narcotrafico.

Partido Revolucionario Institucional (PRI},
Senador José Murat Casab

Los principios de no intervenciény autodeterminacién como inherentes de la soberania,
son el pilar firme de la politica exterior mexicana, acreditada en una larga tradicién de
congruencia. Enel ejercicio de nuestra soberania, a través de los 6rganos e instituciones
establecidas, definimos intereses nacionales, objetivos de nuestro desarrollo y medios e
instrumentos para promoverlos en el mundo. La defensa de la soberania orienta las
relaciones de México con las demas naciones y su insercién en la economia mundial. Se
pronuncié por lograr que la inversién extranjera que llegue a México se comprometa en
proyectosde largo plazo. Elvotode los connacionales enelextranjero esun debate inscrito
enla politicainterior, siempre hemos estado abiertos a esa discusion.

Palabras de José Angel Gurria Treviiio, Secretariode Relaciones Exteriores.

Lapreservaciony el fortalecimiento de la soberania constituyen los principales objetivos de
lapolitica exterior que consiste enejercerlaautoridad supremay legitima dentro de nuestro
territorio, asi comoel derechoirrenunciable de nuestro puebloa preservar sulibertad, su
independencia y su caracter diferenciado frente a las demas naciones, La dinamica y
profundatransformacién registrada enel sistemainternacional en los illtimos afios exige
que México ajuste sus estrategias, revise sus prioridades y fortalezca los métodos y
herramientas de su politica exterior. Sobre los sélidos cimientos de una tradicion
diplomaticadigna y respetada, el gobiernode laRepiiblica se ha propuesto cinco grandes
objetivos que habran de orientar las acciones internacionales de México haciafin de siglo:
garantizar la seguridad nacional; ampliarel papel de Méxicoante los centros mas dinamicos
en laeconomia mundial;-determinar las prioridades en las relaciones bilaterales y en la
cooperacion internacional para promover mejor los intereses de México, fortalecer los
vinculos del pais con los mexicanos enel exterior y; promover los intereses nacionales en
los foros multilaterales. En las negociaciones para aprobar el paquete financiero se
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expusieron a los socios del exterior que México rechazaria cualquier forma de
condicionalidad politica. En las relaciones conEUy Canada, México se ha propuesto forjar
un “Nuevo Entendimiento”que se distinga poruntrato respetuosoy por la voluntad politica
paraalcanzar solucionesviables a los problemas comunes. El gobierno ha intensificado sus
accionesen favor de ladignidad y defensade los connacionales en el exterior. Las relaciones
deMéxico con América Latinay el Caribe, poseen uncaracter estratégico para la seguridad
nacional.
Sesionde preguntasde losLegisladoresal
SecretariodeRelacionesExteriores,
José AngelGurria Treviiio.

Partido de la Revolucion Democratica (PRD),

Cuauhtémoc Sandoval Ramirez: interrogd alcanciller sobre la posicién de México ante los
paises desarrollados, ladiversificacion de los mercados, la politica exterior de consenso,
sobre el monto de ladeuda externa, la violacion de los derechos humanos en México, el
tema de ladoble nacionalidad y los presuntosapoyos de la cancilleriaa Carlos Salinas de
Gortari. Diputado Pedro Etienne: por qué lacancilleria no ejerce una presién mayor para
quecesen lasrigidas politicasantinmigrantes de Estados Unidos. Cuales son las respuestas
alasdemandasdelas comunidadesfronterizas relativas alaviolacién de derechos humanos
y paraimpedirlaincursiéon de agentes de Estados Unidos buscando a personas requeridas
porlaley, y qué soluciones hay paralos indocumentados en México.

Senador Auldarico Hernandez Gerénimo: enqué politicacabe que unanaciéndebe
agregarsucrisis econémicaala postracion de sus principios. Qué pasos se podrian dar para
rescatar la soberania petrolera. Cuales serian las condiciones para renegociar la deuda
externa. Cuando va a emprender la SRE una defensa efectiva de los intereses de los
connacionalesque vivenen EU. Elgobierno violalos derechos humanos al no permitir alos
mexicanos residentes en el extranjero que ejerzan su voto. El diputado Adolfo Aguilar
Zinser, precisé que no haria preguntasal titular de la SRE porque no tendria oportunidad de
contrareplica, pero pregunté que si estaria dispuesto a asistir auna reunion de dos vias.
Rosa Maria Cabrera Lofte: por qué califica de espuria la informacién recibida por el
ParlamentoEuropeo sobre el casoGuerrero. Por qué se piensa que la prioridad fundamental
en materia de seguridad esta en la defensa de las fronteras, y por qué en el PND y en el
Informe Presidencial nose hablade democratizar las relaciones exteriores.

Partido Accion Nacional {PAN),

Senador Luis Felipe Bravo Mena: pregunté por qué la Propuesta 187 no ha sidodenunciada
ante la ONU y llevada a los foros internacionales. Por qué el gobierno de México no ha
ratificado la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares. Por qué no se ha protestado en los foros cuando
los indocumentados mexicanos son perseguidos y asesinados. Cuales la posicion de México
anteelcierrede consuladosde EUen Matamoros y Hermosillo. No seria conveniente revisar
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ladoble nacionalidad. Senador Natividad Jiménez Moreno: la SRE realizara una politica
exterior integral osélo selimitara aunapolitica deestrategia financieracomercial. Elservicio
exterior mexicanodeben desarrollarlosélo profesionales de carreray no politicos. Considera
que nuestra politica exterior debe diferenciar las estrategias de panamericanismo y
latinoamericanismo, y qué estrategias tiene paralograr unarbitraje mas equitativo.

El diputado Alejandro Diaz Pérez-Duarte formulé cinco preguntas relativasa la
dependencia de México respecto de un solo pais, sobre importaciones y exportaciones, el
apoyode laSRE alas inversionesexternas como las exportaciones mexicanas, el nimerode
consejeros comerciales y sobre laintervencion de la SRE en el comercioexterior. Senador
Javier Alvarado: qué frutos se hanobtenido delgasto que hizoel gobiernoen Estados Unidos
para proyectar una buena imagen. Cudl sera la postura de México ante un candidato
republicanoen Estados Unidos. Por qué la tibieza del gobierno de México ante los ensayos
nucleares. DiputadoJorge Antonijo Catalan Sosa: qué ha hechola SRE acercade lacalidad
del agua que llega a través del Rio Colorado a Baja California. Cree factibe la revision del
Tratado de Limites y Aguas. Considera que si México suscribe acuerdos internacionales
paradefender los derechos humanos, se viole el caracter soberano del Estado. Considera
violatorio que la CIDH conozcay se pronuncie sobre casos relativos aviolacién de derechos
politicos.

Partido Revolucionario Institucional (PRI},

Diputado Ignacio Ovalle Fernandez: pregunté qué estamos haciendo en otros polos de
poderioeconémico comola Unién Europeay la Cuenca del Pacifico, y si seguimos estandoal
ladode Cuba; cual serala actitud del gobierno mexicano si EstadosUnidos apruebalaLey
Helms-Burton. Senador José Manuel Toraya Baqueiro: cudles son las actuales definiciones
estratégicas de Méxicoen relacién con la preservacion, soberania, y seguridad nacionales
y los intereses del pais. Cual serialaagenda binacionaly cual lamultilateral que planteard
Méxicofrente al problema del narcotrafico. Diputado Carlos Reta Martinez: qué puntosde
vistatiene Ja SREacerca delos desechos toxicos y sobre laingerencia de Estados Unidosen
asutos politicos nacionales. Senador Salvador Sanchez Vazquez: hay posibilidad de un
acuerdo binacional sobre migracion con EU. Cuél es la reflexion acerca de que el Poder
Legislativo, a través del Senado, no sblo sea informado para que nos convirtamos en
corresponsablesdel disefioy operaciondela politicaexterior. DiputadoLuis GarfiasMagafia:
lacoordinacion de la secretariade la Defensa Nacional le agaradecera sus comentariosal
problema del narcotrafico, ahora que se han desmantelado parcialmente los carteles de
Caliy Medellin.

Partido del Trabajo (PT)

Diputado José Narro Céspedes: enrelaciénal Tratado de Extradicion con Espafia, mediante
elcuallos integrantes de organizaciones politicas que se encuentren en territorio nacional,
pueden ser extraditados de manera directa. Bajo qué criterios fue aprobado este acuerdo
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que se aleja del espiritu que caracterizo la politica exterior mexicana durante la historia
moderna.

Respuestasa las preguntas delosLegisladores.

Respuestas al diputado Cuauhtémoc Sandoval: los conceptos de politicaexterior contenidos
enel Primer Informe de Gobierno no pretende dar unavisién triunfalista de nuestro pais. No
mencioné que no hubiera aumentado la deuda externa, pero ha habido un efecto de
sustitucién. Cuando hablabade lapolitica exterior de consenso, me referiaaque quizaen
instancias menos puiblicas se esta trabajando para construirla. Se vuelve aplantearel tema
delaUnién Europea en términos de que si México aceptaono laclausula democratica, que
serefiere aciertaafinidad de valores de paises que hacen contratos conla Unién Europea.
La calidad del sefior Salinas es la de un ciudadano comuany corriente, que tiene el mismo
derechoque cualquier otroderecurrir anuestras representaciones diplomaticas.

Respuestasal senador Bravo Mena: esperamos que la Propuesta 187 seadeclarada
anticonstitucional, peronovaaterminarahiel pleito, sinohastaqueintervengalaSuprema
Cortede Justiciade Estados Unidosy eso tomamucho tiempo. Ladiscusién no se hallevado
alaONU porque esun forodonde se llevan casos de Estado a Estado. Estamos en estrecha
coordinacién con las secretarias de Gobernacion y del Trabajo para ver cuél es el
procedimiento para ratificar la Convencién sobre Trabajadores Migratorios. Las buenas
relaciones con Estados Unidos es en cuanto alos niveles de gobierno. México ha tenido que
cerraralgunos consulados también por razones econémicas. Respuestasal diputado Ovalle:
en el caso de Europa y el Pacifico hay que llamar la atencion sobre qué tenemos, qué
hacemos, qué producimos, cuanto cuesta, porque el hechode que llevemos un producto no
nosdaaccesoaesos mercadosa menos que se negocie. Nuestra posicion respectoa Cubaes
invariable. La iniciativa Helms-Burton la hemos denunciado en todos los foros porilegal.

Respuestasal diputado Etienne: se han venido explorando una serie de modalidades
paraun mejor trato altemade lamigracién: esun asuntode dificil solucién, es un fenémeno
estructuralentre Méxicoy EU. En lafrontera sur se cumplenlos mismos propésitos. Respecto
alembargo delatin, estamos esperandounadecisiéndel Congreso de EU paralevantarlo.
Respuestas al Senador Jiménez: pretendemos una politica integral, pero no ha sido una
politicafinancieraocomercial. Nunca ha habido tantos jefes de misién que sean delservicio
exterior como ahora. No se trabaja con el Parlatino para la integracién porque los
parlamentos trabajan con parlamentos y gobiernos con gobiernos. La entradade Méxicoa
laOCDE nosignifica pérdidade liderazgo, aunque dimos laimpresion de que nos estabamos
alejando de nuestros vinculos tradicionales por las negociaciones del TLC.

Respuestas al senador Toraya: todas las reuniones binacionales México-Estados
Unidos, son los canales atravésde los cuales hacemos que una relacion que es asimétrica,
seconviertaenunarelacioninstitucional. En cuantoal narcotrafico, enla agenda bilateral
con Estados Unidos lamayor cooperacion posible, perorespetando la facultad de decidir por
parte de los mexicanos en nuestro territorio. Respuestas al senador Hernandez: la
soberania petrolera nunca ha estado en duda ni en peligro. No parece necesario en estos
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momentos refinanciar ladeudaexterna, yaque el perfil de su pago es factible. Respectoal
voto de los mexicanos en elextranjero, nocompete ala SRE sino alos legisladores cambiar
laley respectiva.

Respuestas al diputado Diaz: depender demasiado de un sélo pais nos hace muy
vulnerables, hay que evitarlo atodacosta. Hay que evitar que el déficit comercial se salga
delcontrol en términos de sumagnitud y apoyar las exportaciones de manerainstitucional.
Entodo esto, la SRE pretende solamente ayudar, sindescuidar su actividad basica quees
lo politico, lo diplomatico. Respuestas al diputado Reta: se estan sumando esfuerzos de
ambos paises en materia de coordinacion sobre medio ambiente y de desechos téxicos.
Tenemos instancias de caracter legal, politico y de presién de medios y comunidades. En
algunoscasos de violacion de derechos humanos por problemaselectorales, las instancias
se procesan y se aceptan una vez que se han agotado lasinstancias locales. Seaceptany se
procesan cuando se tratade unaacusacién bien fundamentaday finalmente se daacceso
alas partes en disputa para plantear su puntodevista.

Respuestaal diputado Aguilar Zinser: ladisposicion para conversar es permanente,
estaremoscon muchos gustoadisposicién de ustedes. Respuestas al senador Alvarado: el
problemade laimagen de México se planteacomoque esta provocandoreacciones negativas
enelSenadoy en el Congresode EUy de los medios ante planteamientos de unos pocos que
han encontrado que la critica de México es muy productiva. En cuanto a los ensayos
nucleares, los paises miembros de la Opanal promovieron una iniciativa que ya fue aceptada
y que seraintroducidaen la ONU. Respuestaal senador Sanchez: no recomendariaquela
firmade un acuerdo binacional de migracion, peroes

Respuestas al diputado Narro: el Tratado de Extradiccién con Espana fue
recientemente modificado por un acuerdoentre los gobiernos deambos paisesy esta sujeto
parasuentrada en vigor. Le corresponde al Congreso de México decir latltima palabra.
Dichamodificacién no vulnera nicambia la posicién del gobierno de México sobre el asilo.
Respuestas aladiputada Cabrera: al caso que me referia no era al de Guerrero, sinoal de
Chiapas. Estoy de acuerdo enque no podemos definir la seguridad nacional como un problema
de fronteras. Lademocratizacion delapoliticaexterior, se trata de un fenémenoinevitable.

Respuestas al diputado Catalan: el problema del agua lo estamos tratando a
través del CICLAyatravésdelostratados con Estados Unidos. En elcasodel Rio Colorado
terminamos recientemente unanéalsis delacalidad del agua. Hemos ajustadoel tratadode
1944 alas nuevas realidades. Conrelacién alos organismos internacionales de derechos
humanos, desde 1991, la CIDH no se ha pronunciado contra México. Pero la Corte
Interamericana es un caso diferente, ahiexiste una tendencia generalizada de la OEA de
injerenciaen algunosasuntos.



L |

Cronica Lecistanva [0 193

Respuestaal diputado Garfias: hay muchas coordinaciones que se tienen que poner
enoperacidnenla propiacasaatravésde laSRE, laSedena, Marina, Gobernaciény PGR. Se
esta trabajando coordinadamente con EU y paiseslatinamericanos.

14 de se ptiembre Glosadelinforme presidencial en o que se refierea politica interna

Sesionde trabajode las Comisionesde Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Justicia
dela Camarade Diputadosy Senadores, paraelanalisis de la politica internay procuracién
dejusticia, referidaen el Primer Informe de Gobierno. Evento celebrado en el Salon Verde
delrecintode San Lazaro. Se conté con la presenciadel Secretariode Gobernacion, Emilio
Chuayffet Chemor, del Procurador General de la Republica, Antonio Lozano Gracia, y del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, José Antonio Gonzalez Fernandez.

Fijaciondela posicion de lascuatro fracciones parlamentarias
sobre la politica interna.

Partido del Trabajo (PT),
Diputado Eduardo Guzman Ortiz

Elprimer informe de gobierno contiene ideas y formulaciones importantes para el avance
democratico, sin embargo, el PT considera que el Informe elude pronunciamientos sobre
acciones concretas para la solucion de los principales problemas politicos del pais. La
discusién sobre lareforma politicadebe realizarse cuanto antes, comenzando por lareforma
electoral. Respecto ala procuracién eimparticion de justiciadebe hacerse un esfuerzo para
mejorar sustancialmente este renglon, yaqueel crecimientodelictivoes impresionante. En
elapartadode procuracién dejusticia, el Informe presidencial dalaimpresién de que sibien
las autoridades han fijado objetivos globales correctos, faltan soluciones tangibles e
inmediatas.

Partido de la Revoluclén Democratica (PRD),
DiputadoJests Zambrano

Los signos deagotamiento del viejo sistema politico son inocultables, pues los instrumentos
y mecanismos que sirvieron para gobernar en la estabilidad y propiciar el desarrollo
econémico, hoy estan provocando exactamente locontrario. Lasoluciénalacrisis no puede
ser patrimonio de un sélo partido, sino responsabilidad de todos los actores politicos del
pais. Es necesario que a la brevedad se dé la nueva relacién entre el Poder Ejecutivoy el
Legislativo. Los nueve meses de gobiernoarrojan déficits innegables, comoel caso Tabasco,
Guerreroy Polo Uscanga. En Chiapas se hamostrado proclividad por los métodos de mano
dura. Hubo retrocesos de la reforma constitucional del Estatuto de Gobierno del DF que
proscribié el derecho de los partidos politicos para postular candidatos a consejeros
ciudadanos. Para encontrar soluciones de fondo al problema del narcotrafico debe
reconocerse lo complejoy peligrosodel fenémenoy debe haber claridad en laintervencién
delas Fuerzas Armadas en operativos exclusivos dela PoliciaJudicial. Es necesario queel
secretario de Gobernacion precise qué entiende el gobierno por reforma profunda del
Estado.
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Partido Accién Nacional (PAN),
Diputado Sergio Meza Lopez

E1PAN reconoce el esfuerzo politico para que México avance hacia un Estado de derecho,
que sinembargoesinsuficiente, yaque atinimperaladiscrecionalidad, la arbitrariedad, la
impunidad de funcionarios publicos, asi como de algunos gobernantes. Acciéon Nacional
sostiene que eldialogo es el (inico camino de entendimiento, porloque latrascendenciade
la situacidn actual exige bases claras que otorguen en la practica un compromiso de
cumplimientoy se destierrenlos anhelos personales. Es incongruente lo expresadorespecto
de larealidad nacional, pues noladescribe, nila explica, por ello el PAN apoya todainiciativa
que conduzca a un Estado democratico mediante el consenso nacional, que venza las
inerciasdel pasadoy arribe auna reforma que satisfagaalos mexicanos.

Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Diputado Pindaro Uriéstegui Miranda

Nose tratadedebilitar al Ejecutivo, pueses necesario que un Presidente que, como hasta
ahora, garantice la unidad nacional; un Poder Judicial fuerte por su honestidad y
profesionalismo, asi como un Legislativo que represente con autenticidad creciente el
pluralismo politico del pais. Queremosunademocracia real, convincente y comprobable;
queremosdesaparecer ficcionesy chantajes politicos; eliminar la viade la violencia haciael
poder pararespetar la voluntad popular mayoritaria. Nadie masinteresado que el PRI para
alcanzar estas metas para preservar la vigencia de nuestras institucionesy la paz social.
Frentealaamenzadelasarmas seimpuso paulatinamente laestrategia del entendimiento,
lanegociacion yel acuerdo, paraevitar asiun enfrentamiento fraticidaentre mexicanos. La
soberaniay laintegridad nacionalesestan fuera de todanegociacion. Latolerancia, labuena
fey lamejorintencionen labusquedade formulas conciliatorias, nodeben confundirsecon
sintomas de debilidad institucional. Eldialogo es fecundo cuando lo apoyala ley, peroes
infructuosocuando se pretende que sustituyael orden legal. La fraccion parlamentariadel
PRI reconoce satisfactoriamente la politica intetrior del gobierno, como un empeno
permanente por hacer del Estado mexicano un Estadodederecho, delgobierno, ungobierno
deleyesyde laley, el cdigo supremo de nuestra vida social.

Palabras del Secretario de Gobernacion.

La reforma del Estado es tarea de perseverancia, apertura, consensos, de critica duray
propositiva, no de aislamiento ni de dialogo de sordos, intolerancias, espectacularidad,
escandaloy aniquilamientoy, muchomenos, de complicidadesy venganzas; es tiempodel
derrumbe del paternalismo y las viejas practicas autoritarias. El gobierno esta listo para
iniciarlos trabajos delareformay enel proceso propuesto por el Ejecutivo, ésta sélo puede
lograrse a través de la democracia. La reforma del Estado es el hilo conductor de la
administracién de Ernesto Zedillo, aiin enmedio de la crisis, la reforma es el mayor
compromiso de este gobierno, ya que a través de ella se consolidaran nuestros principios
invariables de soberania, libertad, democracia, federalismo y, nuestro compromiso
permanente, laética de nuestra politica: la justicia social. Este proceso s6lo puede lograrse
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através dela democracia haciendo a un lado el sofisma que sefnala que de lademocracia
imperfectano puede nacer lademocracia perfecta. Frente al método hay unaricaagenda
que es sustanciade lareforma: elacuerdo en lo fundamental. Las tareas de la secretariade
Gobernacion son dar plena vigencia a nuestra organizacion como Republica soberana,
representativa, democratica y federal; consolidar el Estado de Derecho y fomentar el
desarrollo politico, asi como refrendar las funciones de gobierno y los derechos de los
mexicanos.

La inseguridad alcanza niveles preocupantes. El indice delictivo actual refleja el
crecimientosuperior al 20 por cientoen relacién al mismo periodo anterior al informe. Por
eso hay que admitir que nuestras estrategias al respecto han sido mas reactivas que
preventivas. LaIniciativade Ley Reglamentariaesta concluiday de aprobarse surgira un
Sistema Nacional de Seguridad Piblica. El narcotrafico es un problema de seguridad
nacionalque parasucombate precisa laasuncién de responsabilidad por parte de los paises
productoresy de los consumidores. En materia de proteccién civil se halogrado integrarun
Sistema Nacional que ha respondido con eficacia en los eventos de riesgo potencial o
actualizado, que se han presentado. Laconstruccion y mejoramientodel régimenelectoral
en ¢l pais es objeto de controversia y debe serlo de riguroso examen en areas como la
absoluta independencia de los 6rganos electorales; los mecanismos de verificaciéon de
ingresoy gastos de los partidos politicos; topesen los costos de campafias y accesoequitativo
de los partidos en los medios de comunicacion. El centralismo encubierto ha mellado la
capacidad de gestion de gabiernos locales y municipales. Hay avances en el proceso de
pacificacionde Chiapas.

Sesionde preguntasdelos Legisladores.

Partido del Trabajo (PT) y
diputados independientes

Eldiputado José Narro Céspedes (PT) preguntd cuales la posicién del Ejecutivo respectoal
proceso dereformadel Estado; si Gobernacién revisara laagenda paraincluir aspectosque
estan excluidos, México exige una reformagque dé certidumbre y estabilidad. Eldiputado
independiente Luis Sanchez Aguilar pregunté en cual Estado de Derecho vivimos, cuando
hay presos politicos como Hernandez Galicia y Ricardo Barco. Pidi6 la opinién acerca de
algunasinformaciones publicadas en diarios de EU sobre la debilidad del gobierno mexicano
y si México esté preparado para la democracia. El diputado Serafin Nifiez Ramos (PT)
preguntoal procurador Lozano Gracia si es posible recuperar acorto plazola confianzade
los ciudadanos en las instituciones de seguridad publica. Cual es el avance de las
investigacionesde los asesinatos de Colosioy RuizMassieu. Hay evidencias para llamara
declarar a importantesfuncionarios del gobiernoaunterior. Diputado Oscar Gonzalez Yanez
interrogd al procurador del DF: qué acciones realiza la procuraduriadel DF para combatir la
corrupcién eimpunidad y qué avances hay en las indagaciones sobre el asesinato de Polo
Uscanga.
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Partido de la Revoluciéon Democritica (PRD)

Senador Heberto Castillo: pregunté que silas instituciones estan bien, paraqué lareforma
delEstadoy sobrela propuestaparaqueel EZLN participaraeneldialogo nacional. Diputado
Leonel Godoy Rangel pregunté al procurador Lozano: qué decisiones estan tomandoenla
PGRenabisquedadelaplena autonomiadel Ministerio Piblicoen los términos delarticulo
21constitucional. DiputadoRené Arce Islas al procurador del DF: si hay un diagndsticode
losindices dedelincuenciaenel DF, entonces qué pasa, por qué no avanzamos; es reforma-
blelainstituciéno habriaquedicutir laedificacion de una nueva, Diputado Mauro Gonzalez
Lunaal procurador Lozano Gracia: por qué intervinola PJF enel penalde Puente Grande,
Jalisco, presumiblemente asesinandoa siete reos cuando ya estaba sofocado el motin; por
qué no se han desahogado los interrogatorios referentes ala presumiblemente fraudulenta
desincorporacion de Telmex; qué opina de la tesis de Luis Cabrerade que la Procuraduria
no deberia depender del Ejecutivo; y como interpreta la practica del espionaje telefonico.
Diputado Antonio Tenorio Adame al secretario Chuayffet: hay un estado deilegalidad, de
violacion de la Constitucién en Chiapas; el IFE esta en contradiccion, ain con el
planteamiento de la autonomia, porque esta creando un cuarto poder constitucional; el
Informe del presidente Zedillo incluyé los trabajos del Poder Legislativo y esoes invasionde
Poderes.

Partido Accion Nacional (PAN)

Senador Leonardo Yanez Vargas: qué programa tiene el Ejecutivo respecto al nuevo
federalismo, o es necesario que mas presidentes municipales se pongan en huelga de
hambre. Como hatrabajado Gobernacion loscasos Tabascoy Yucatan, qué compromisos
esta dispuesto a contraer el Ejecutivo para que se cumpla el contenido del articulo 41
constitucional. Diputado HoracioGutiérrez Bravointerrogo al procurador Lozano: cualsera
laestrategia para protegeralos individuos y sus bienes, para combatirla delincuencia, para
garantizarel ordeny lapazpublica. Qué planes hay paracambiar laPGRy quétan ciertoes
quemiembros delEjército haningresado alaPGR como policias judiciales. Senador Benigno
Aladro Fernandez al procurador del DF: qué garantias de seguridad pueden tener los
ciudadanos con unacoordinacion prevista porlaleyy puestaenpracticaa través deacciones
aisladas, con puntos de vista encontrados; hasta cuando las autoridades tendran control
sobre los cuerpos privados de seguridad. Los comitésde seguridad publicano deberianestar
en manosde los vecinos.

Senador Rosendo Villarreal Davila al procurador Lozano: cuales seran los principios
rectoresde laLey Federal paralaDelincuenciay como se fomentara la participacién delos
ciudadanos. Cémo puede México combatir al narcotraficoy cuél es la posicion de laPGR
sobre la controversia constitucional interpuesta por el gobernador de Tabasco contrael
Ejecutivo. Diputado AlejandroZapata Perogordo alsecretario de Gobernacién: cree usted
que con situaciones como la de Puebla pueda propiciarse el didlogo politico nacional; si
puedeinformar qué cuerpos policiacos estan encargados de la seguridad nacional, distintos




CRrONICA LEGISLATIVA [] 197

al Ejército, Armada de México o Policia Judicial Federal; qué se puede informar sobre el
CISEN ydeotros grupos paramilitares.

Partido Revolucionario Institucional (PRI}

Senador Salvador Rocha Diaz: proponemos un estudio porlos tres Poderes dela Uniénde
una Ley reglamentariadel articulo49 constitucional. Preguntélaopinién sobre elarticulo
102 constitucional paraque entre losapartados Ay B se ubique un érgano encargado dela
defensa de los intereses de quienes se encuentran en condicién social en desventaja.
Senador Orlando Arvizu: pregunté al procurador Lozano que sies posible compaginar su
posicién en el gabinete como procurador y conciliar su ideologia con la de los demas
integrantes del gabinete y qué opinién tiene respecto a la legalizacion del consumo de
drogas. DiputadoJorge Moreno Colladoal procurador del DF: qué implicaria unarenovacion
organicaenla PGJDF; en qué linea de accion debemos inscribir los cursos para policias y
agentes que realizayalaprocuraduriay qué podemos esperar; haciadénde marchalaPGJDF
en materia de creacion de nuevas delegaciones; la ciudadania quiere saber qué pasa en
materia de derechos humanos respecto a los victimarios pero también de las victimas;
intervendrala procuraduria para que se sancionen delitos electorales en el DF procesode
eleccionde consejeros ciudadanos.

SenadorTrinidad Lanz Cardenas al procurador Lozano Gracia: respectd articulo 10
del Codigo Federalde Procedimientos Penales, en cuantos asuntos la PGR estaejerciendo
lafacutad de atraccion. Esta facultad de atraccion, que se otorgaala CNDH, violaelarticulo
40 constitucional y algunos otros dispositivos. Diputado Ignacio Gonzalez Rebolledo al
secretario de Gobernacion: ha considerado el Ejecutivo respaldar la propuestade que los
reglamentos por €l expedidos sean también materia de accién y de juicio de
inconstitucionalidad; qué caracteristicas contemplaria un anteproyecto deley que permita
tenerlacertidumbre de que no se conculquen nilalibertad municipal nilaautonomiade
los estados, preservados también por la Ley Suprema de la Nacién; ha considerado el
Ejecutivoreformar elarticulo 130 contitucional.

Respuestas del Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor, del
Procurador General de la Repiblica, Antonio Lozano Gracia y del Procurador
Generalde Justicia del Distrito Federal, José Antonio Gonzalez Ferndndez.

Secretario de Gobernacién,
Emilio Chuayffet Chemor.

Aldiputado Eduardo Guzméan: en México no hasido el gobiernoel motor de la historia, sino
también la sociedad y las oposiciones. El Informe presidencial contiene compromisos claros
yconcretos enlo politico, econémicoy social, noloselude. Celebro laexpresién deldiputado
Zambranode arribara una transicién pactada. Elgobiernoestasentadoalamesay espera
que los demas protagonistas también se sienten para discutir unaagenda. Desde 1986 se
han establecido las bases para un Sistema Nacional de Proteccién Civil. En Chiapas, el
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gobiernoapostoy sigue apostandoala solucién pacifica. Lareformadel Estadoeslareforma
de los poderes publicos para lograr la cabal division. En respuesta al diputado Meza,
solamente la franquezay la sinceridad pueden llevarnos a la construccién de consensos
que permitan la transformacién del Estado. No se falta a la verdad cuando en el Informe
presidencialsedicequeel gobiernoesy debe ser un gobiernode leyes. Aldiputado Uriéstegui
dijoque hay posibilidades de avanzaracorto plazoen lareformadel Estado, hay voluntad de
todas las partes, ya que las trabas se circunscriben a cuestiones coyunturales y
metodologicas. Respuestasaldiputado Narro Céspedes: enladesignaciondel director del
IFE, Gobernacién no quiere formular unapropuestaque noesté consensada con los partidos
politicos. Es inexacto que sélo se hayaplaticadocon tres partidos politicos paralareforma
delEstado. Enrealidad no existe un mecanismo formalque retinaa todos, perocon todos los
partidos se haconsultado. No se puede procederauténticamentey con democraciaaldialogo
nacional sino hay democracia desde la definicién tematica. Hay que incluir temas que la
sociedad exige que se traten. En lareforma, el gobiernoes parte, no mediador, es coparticipe.

Respuestasaldiputado Sanchez Aguilar: Méxicovive enun Estadode Derecho, es
un pais de leyes, sinque ello signifique que hayamos alcanzado el desideratum. Los delitos
cometidos por las personas aludidas no revelala existencia de presos politicos. No se requiere
leer la prensa de EU para saber que las crisis de México son ciclicas. México vive en la
democracia pero quiere mas democracia. Respuestas al senador Castillo: jamas aseveré
que las instituciones son buenasy fallan los hombres. Hay instituciones buenas y malas,
malas porque fueron perversas desde el origen o porque entraron enobsolescencia.

El Presidente senald la invitacién al EZLN a participar en el dialogo, no dijo
desarmadoso no. Respuestasal senador YanezVargas: el Presidentefue muy calroencuales
pueden ser las areas que se pueden descentralizar, como comunicaciones, agriculturay
salud, entre otras. Para construir el federalismo hay que iniciarlo reconstruyendo la
mentalidad del planteamiento. No hay necesidad de lahuelgade hambre. La secretariade
Gobernacidn, en respeto al pacto federal, no tiene mas que la posibilidad de inducir los
cambios que el articulo 41 constitucional establece como principios rectores de las
elecciones. Respuestas al senador Rocha: la Ley Reglamentaria del articulo 49
constitucionales saludable, pero propongo unainiciativa del propio Congreso paraeliminar
elcaracterde “Supremo”de unode losPoderes. Por otrolado, las defensorias de oficio tienen
limitaciones presupuestales, en recursos humanos, por eso su propuesta me parece loable,
porque contribuiriaaque lajusticiasea unarealidad, aque selogre algo masque lajusticia.

Respuestasal diputado Tenorio Adame: no he sidoevasivo, los presos que conmotivo
de conflictos politicos purgan sentencias oestan sujetos a proceso, cometieron conductas
ilicitas tipificadas en el Codigo Penal; no afirmé que que la division de poderes seaen siuna
de las partes de la reforma del Estado. No hay inconstitucionalidad de la norma cons-
titucional. ElIFE no controla las elecciones, las organiza, llevaacabo lo que le mandael
articulo41 constitucional. El secretario de Gobernacién tiene que sair del Consejo General
del IFE y que éste se integre por los consejeros ciudadanos. Finalmente, el Ejecutivo no
invadié ningtin trabajo legislativo, presentariniciativas de ley es facultad de los miembros
del Congreso dela Unién, del Ejecutivoy de las legislaturas locales. Respuestas aldiputado
Zapata: la situacion que describe sobre inseguridad piiblica es laque se dijoen eldiscurso,
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elPresidente hahablado conlaverdad, no hadisimuladoladimensién del problema. Enla
mayoriade loscasos enque se realizaron elecciones estatales, los conflictos poselectorales
tienden a disminuir, hemos avanzado en la conformacién de los érganos electorales. Las
policias y los cuerpos de seguridad nacional y publica son los que usted mencioné méasla
policia preventiva, EICISEN no es un grupo paramilitar, sino deinteligencia.

Respuestas aldiputado Gonzalez: no abundariamuchoen loselementos que yael
sefior procurador explicé conclaridad. Conrespecto al 130 contitucional, el hechode que
unadisposicién se viole por unas cuantas personas dentro del universo de los obligados a
cumplirlano implicaque necesariamente tengamos que ir en sucesivas reformas hastahacer
delaley un instrumentocasuistico.

Antonio Lozano Gracia,
Procurador General de la Reptiblica

Respuestas al diputado Nuiez: sobre el elevado indice de criminalidad, en principio hay
que reconocer cudles son las causas que llevanaque unainstitucion comola PGR enfrenta
severos problemas parael cumplimientode sus obligaciones un segundo elemento esuna
organizacion que evite duplicidades y falta de comunicacién. El caso Ruiz Massieu
consideramos que estaconcluido, que tenemos por obligacién continuar buscando al sefior
ManuelMurioz Rocha. ElcasoColosio noes una investigacion facil y no pod riamos informar
puntualmentede losavances porque esunainvestigaciénencurso. Respuestaaldiputado
Godoy: en lo que se refiere a la autonomia necesaria para la PGR, dado su ambito de
competencia, plantearemos en el proyecto de la Ley Organica que presentaremos a
consideraciéndel Congreso Federal, precisamente la explicacion ola explicitaciénde esta
caracteristica, habidacuentade queen laLey del Poder Ejecutivo incluso ha sidoexcluida
laPGR comounade las dependencias del Ejecutivo.

Respuestasaldiputado Gutiérrez Bravo: lainiciativaque se presentara al Congreso,
de Ley Nacional de Seguridad Publica, tiene mucho cuidado en no invadir las esferas
municipalesy estatalesy establecer una Coordinacién Nacional de Seguridad Publica. Enla
PGRhay un circuloviciosoque tenemos que romper, que se alimenta por eldespreciodela
sociedad hacia los malos policias, sino tenemos la posibilidad de romperlo, dificilmentela
PGR podracambiar, Siempre ha habidoen las policias judiciales y estatales personas que
han pertenecido al Ejército Mexicano y nunca nadie ha dicho que por esa razén se haya
militarizado tal o cual cuerpo policiaco. Es un apoyoinstitucional. Respuestasal senador
OrlandoArvizu: pueden participaren ungobierno personas de diferentes ideologias, siempre
y cuando haya el presupuesto basico del servicio publico del pais. La definicién de
legalizaciéndel consumode drogasimplicafundamentalmente alos paises consumidores.
Algunos paises que han experimentado algiin tipo de liberalizacién enel consumo, incluso
enlaventadedrogas, nohan tenido por desgraciaresultados o beneficios que se esperaban:
que deje de aumentar el consumo o que bajara. Antes de eso tendriamos que hacer mas
eficienteel combateal narcotrafico,
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Aldiputado Gonzilez Luna: lapolicia judicial interviné en los hechos del reclusorio
dePuente Grande por solicitud del gobiernode Jalisco y respecto alos acontecimientos hay
investigaciones tanto en la procuraduria del estado como en la PGR. La institucién no
depende del Ejecutivo, anteriormente hablamos de este tema. Del espionaje telefénicoya
nos hemos pronunciado porque en laLey Contra el Crimen Organizado pueda haberuna
regulaciénal respecto. Respuestasalsenador Rosendo Villarreal: los planteamientossobre
participacion ciudadana se refieren fundamentalmente a la Ley Nacional de Seguridad
Publica, que implicaun esquemade coordinacién entre los tres niveles de gobiernoy quela
participacién ciudadana seaatravés de consultas. Como combatir al crimen organizado,
basicamenteentres aspectos: deintercambiode informaciony asistenciatécnica; deapoyos
enequipos; y capacitaciéon oayudaen capacitaciénde un paisaotro. Laprocuraduria sigue
en la integracidn de la averiguacion del caso Tabasco y ha presentado ante la Corte los
alegatos correspondientes. Respuestas al senador Lanz Cardenas: estoy de acuerdoen
que se establece una grave confusion de competencias, claramente delimitada enlaley,
por eso seria el momento oportuno que el Poder Legislativo enmendara ese entuerto. A
reservade consultarlo con los archivos, no hemos ejercido el derecho de atraccién.

José Antonio Gonzalez Fernandez,
Procurador Generalde Justiciadel Distrito Federal

Respuestasal diputado Gonzalez Yanez: la procuracién de justiciay el esfuerzoque sehace
paraabatir ladelincuenciay laimpunidad en laciudad no estarea de una solainstitucion
yde unsélo hombre, debemos sumar esfuerzos con otras corporaciones. A pocomasde tres
meses de que fue victimado ellicenciado Polo Uscanga atin no se sabe del autor material, lo
quedificulta lainvestigacién, pero puedoasegurarles que es unainvestigacion seria, eficaz
yordenada endonde estamos haciendo el mejor de los esfuerzos. Respuestasaldiputado
René Arce: tenemos un diagnostico y estamos trabajando, aunque ha habido un indice
delictivo creciente, pero también es muy creciente el esfuerzo que se esta haciendo en
detenciones. Desde luego que la institucion es transformable, pero habria que priorizar
estaramadelaadministraciony de lapolitica para que tengarecursos, la palabralatienela
ARDF. Al senador Aladro: en las proximas semanas se daran a conocer los objetivos
generales, los especificos, las metasylas estrategias del programa de seguridad publicaen
la ciudad para obtener los cuatro objetivos especiales: ganarse la confianza de los
ciudadanos; darle a la ciudad mas seguridad; abatir la delincuencia y acabar con la
impunidad. Enrelacion a los servicios de seguridad privada, la Ley de Seguridad Pablica
senala su regulacion. Elespiritudelaempresaprivada de seguridad es lade prevencién, no
lainvestigaciony la persecusion. La propuesta sobre los comitésde seguridad publicaes
muy sugerente, porque est4 probado quees laciudadania lo que no fallay quiza han fallado
sectoresde la policia.

Respuestas al diputado Moreno Collado: estamos encaminados a hacer
transformacionesde fondoen laprocuraduria en tres cuestiones: lanorma, laconductayla
actuacién, diaa dia apegada a derecho. La linea de accién de la profesionalizacion de las
policias se inscribe en que la gente en la institucién entre por la puerta grande y no por
orificios ratoneros. La procuraduria sera mas eficaz y combatira mas efectivamente el delito
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si investiga mejor, por eso debemos privilegiar dos cosas ademas de los recursos: la
investigaciony laespecializacién. Sobre los comicios de consejerosciudadanos, sinembargo,
esa eleccidn, calificada asi por la Constitucién, no esta disenada asi como un proceso
electoral que regula el Cofipe, pero habria que revisar el Cédigo Penal. En todo caso, la
procuraduria conoceria de todos los ilicitos y en su defecto, turnaria algunos por
incompetenciaalaPGR.

19 de septiembre Homenajede las cuatrofracciones parlamentariasa Manuel Marcué
Pardirias.

Alabrirselasesioncorrespondiente al Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de laLVI
Legislatura, las cuatro fracciones parlamentarias rindieron un homenaje al diputado
ManuelMarcué Pardinas (PRD}, en cuyamemoria se guardé un minutode silencioy se hizo
unrecuentode suvidacomo luchador socialy hombre congruente con su pensamiento.

19 de septiembre Iniciativa de Ley General de Proteccion Civil

Lasfracciones parlamentariasdel PAN, PRD y PT, presentaron al Plenocameral envozdela
diputadaMariadel Carmen SeguraRangel (PAN), unainiciativade Ley General de Proteccién
Civil, con el objeto deque seaturnada para dictamen ala Comisioncorrespondiente, afin
de que se tramite en el actual periodo ordinario de sesiones.

19 de septiembre Entrega la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda los resultados de larevision de la Cuenta Piablicade
1993,

Eldiputado Juan Antonio Garcia Villa (PAN) presidente de la Comision de Vigilanciade la
Contaduria Mayor de Hacienda, entregéel Informe de Resultados de Revision alas Cuentas
Publicasdel GobiernoFederaly del Departamentodel Distrito Federal, correspondienteal
ejerciciode 1993. Dicho informe comprende un tomoejecutivoy 9 volimenes anexos para
que se ledé tramite previstoenel marco juridico.

El informe es el resultado de 551 auditorias realizadas a 18 dependencias, 32
entidadesfederalesy cincoentidadescoordinadas del DDF, enlas que se observan “graves
irregularidades”en el manejode los recursos presupuestales.

19 de septiembre Analisis y posicién de los partidos politicos en materia de politica
econdmica de!l primer informe presidencial.

Al fijar la posicién del PT, el diputado Joaquin Vela senalé que comparten la visién del
presidente Ernesto Zedillo de que la solucion a la crisis esta en el incremento del ahorro
interno, pero “consideramos que hoy se debe someter a debate los elementos centrales de
la politica econémica, porque reconocer errores es la base para no volvera cometerlos”, por
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loque sedeben revisar los aspectos del superavit fiscal, el ahorrointernoy larecuperacion
econbmica.

EIPT, indicd el legislador, considera que se debe restructurar el sietema bancario
paraimpedir las practicas oligopélicasy en cuantoala recuperacién econémica, aunquese
predice que en 1996 se generalizara, “persisten serios desajustesque nohan sidoresueltos,
comolafracturadel aparato productivo”.

Ensuoportunidad, eldiputado Sauil Escobar (PRD), aseguré que el plan del gobierno
parareactivar laproduccién es equivocado, yaque el aumentoal ahorrointerno nopuede
ser el puntode partida, sino una medida subsecuente. Primero hay que renegociar ladeuda
externa, revisar la politica comercialy reactivar laeconomia mediante una reformafiscal
que grave mas al que mas tiene.

Escobar expuso que es necesariorevisar la politica comercial con Estades Unidosy
enparticular del TLC, para fomentar nuestros procesos de sustitucién de importacionesy
modificar la apertura con el exterior que por la forma apresurada en que se realizé, ha
provocado la destruccion de una parte de la planta productiva.

Por su parte, el diputado Hugo Meneses Carrasco (PAN), sostuvo que el gran reto
econémico es promover el desarrollo integral del pais, que implique el mejoramiento del
nivelde vidade la poblacion, paralocualse requieren tres puntos: unauténtico Estadode
Derecho, lavigencia delfederalismoy un sistema nacional educativo y formativo.

Anadié queelreto delapolitica econémica de la presente administracion es resolver
el problema de insolvencia en las finanzas publicas, que ya comienza a alcanzarse; sin
embargo, existeel riesgo de noutilizar los instrumentos mas adecuadosy caeren unanueva
crisisde insolvencia.

Anombre del PRI, eldiputado Luis Antonio Godina se pronuncié por favorecer todas
aquellas iniciativas que tengan como prioridad el crecimiento econémico, a través de la
generacion de obras publicas; el impulsode un programa que apoye a la pequena y mediana
empresas; politicas queincrementen la productividad y rentabilidad delcampo, asicomo
inversién y creacion de infraestructura en sectores como el energético y el de
comunicaciones.

Ellegislador Godina Herrera destacé que su fraccién no aprobara aumentos alas
tasas impositivas y promoveran unainiciativa para enriquecer el proceso de discusién y
aprobacién del Presupuesto de Egresos, a fin de asegurar la racionalidad, disciplina y
transparenciadel gasto publicoy garantizar que se gaste en programas prioritarios.

19 de septiembre Puntodeacuerdo paraintegrarunacomision queinvestiguehechos
violentosenChiapas.

Los lideres de las cuatro fracciones parlamentarias, Ricardo Garcia Cervantes (PAN),
HumbertoRoque Villanueva [PRI), Jests Ortega Martinez (PRD) y Joaquin Vela Gonzalez
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(PT), firmaron un punto de acuerdo para integrar una comision que viajea Chiapasafinde
analizar la situacién que se vive en el norte de esa entidad, donde se han registrado
enfrentamientosy violacionesalos derechos humanos.

19 de septiembre Punto de acuerdo para apoyar a los damnificados del huracén
kmael

Otrode losasuntos que seabordaron enesta sesion, se sometio aconsideraciony se aprobo,
fue un punto de acuerdo para apoyar a las victimas del huracan Ismael, que consiste en
poneren marchaun programade emergenciay unaestrategiaacorto, medianoy largo plazos
conel propésitode reactivar las tareas productivas y mitigar eldolor de las familias de las
victimas.

21 de septiembre Analizan las cuatro fracciones parlamentarias la politica interior
referida en el primer informe de gobierno.

Las cuatro fracciones parlamentarias analizaron la politica interior referidaen el primer
informe de gobiernodel presidente Ernesto Zedillo. Inicié el debate el diputado José Narro
Céspedes (PT), quien al fijarla posiciénde su fraccion subray6 que el mensaje presidencial
reiterd la convocatoriaa la participacién ciudadana parala reformadel Estado, peroen los
hechos las negociaciones han quedado en una actitud excluyente.

Eldialogo, dijo, deberdabarcar losdiversos aspectos de laagendade maneracontinua
y permanente, paradirimir las controversias. La solucién de conflictos poselectorales no
deben ser condicionantes para iniciarel dialogo que debe ser nacional, no excluyente, pues
la reforma del Estado, debe tocar iniciativas federales, estatales y municipales, con la
participacién corresponsable de los tres Poderesde laUnién e inclusodel EZLN.

A nombre de la fraccién del PRD, el diputado Javier Gonzalez Garza refiri6 que el
presidente Zedillo en suinforme presidencial no hizo propuestas sobre lareforma del Estado,
pues seria en esta Camara donde debian discutirse, y sélo se concreté a afirmar que no
habiaacuerdo entre los partidos politicos.

“Loque reclamamos del PRIy del secretariode Gobernaciones que hagan publicasu
propuestade reforma, pues yano se puede esperar mas”. Y sieneste periodode sesiones no
existe voluntad del PRI ydel gobierno, lasituacién politica puede desbordar las estructuras
partidarias, advirtio.

Ensuturno, el diputado Cristian Castano Contreras (PAN) expusoque eldocumento
de politicainterior del gobierno federaly loexpresado por el presidente Zedillo enla tomade
posesién, dan laimpresiénde que se refierenaun paisdistinto al que tenemos hoy. Respecto
alareforma politica destacé quea pesar deque el Ejecutivo reitera su propésito dellevarla
acabo, nohaestablecido con el Legislativo sus propuestas concretas.
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Sostuvo que el gobierno federal tiene que entender que hay una sola forma de
gobernar, en funcién de los gobernantes y no en funciéon del mismo gobierno. Cuando
comprendaque suejercicio debe tener como centrode actividad ala persona humanay no
el poder publico, se estaraescribiendo un nuevo libro de la historia de México.

Por su parte, eldiputado Victor Samuel Palma César (PRI), al fijar la posicion de su
partidodijo queante las desigualdadesy complejidadesde la vida politica del pais, el gobierno
delaRepublicadecidi6 convocaraldebate y llamar alacuerdoentre todas las fuerzas politicas
paraalcanzar consensos que expresenel animoy laaspiracion de cambio de los ciudadanos.

Luegode asegurar queel PRI estalisto para asistiralacita de la reformaelectoral,
dijoque necesitamos una politica que reconozcala éticacomo sustento, lademocraciacomo
objetivoy lajusticia social como propésito irrenunciable, retos indispensables para dar
rumbo y fortaleza a la nacién. Expuso que el desafio es mantener la vigencia de las
instituciones frente ala tensionde las coyunturas; preservarla estabilidad ante los riesgos
delaviolenciay asegurar lagobernabilidad sin recurriralacerrazén del autoritarismo.

Otro tema que se abordé en la misma sesion fue el de los aspirantes a ingresar al
bachilleratoy alicenciaturadela UNAM. Eldiputado Salvador MartinezDella Rocca (PRD),
dijoque no se puede negaralosjovenesel derechoalaeducacion. Mientras que lalegisladora
TeresaGémezMont invité alas autoridades universitariasaabrirunespaciodeconciliacién
parasolucionar el problema.

21 de septiembre Puntode acuerdo para solicitar gue cesen los ensayos nucleares.

Ellegislador Alfonso Guerra (PAN) presenté al pleno un punto de acuerdo firmado por las
cuatrofracciones parlamentarias para pronunciarse enfavor delcese de ensayos nucleares
por parte deFrancia y laRepublicaPopular de China.

26 de septiembre Analisis dela Politica Exterior del Primer Informe de Gobierno.

Eldiputado Alberto Anaya (PT) reconocié que el mundo sigue un procesode globalizaciény
un nuevo orden a través de bloques econémicos. Sin embargo, México buscé auxilioenel
extranjero para enfrentar la crisis, pero adopté compromisos lesivos paralaseguridad yla
soberanianacionales, loque condiciond la politica econémica através de los préstamos del
exterior,

Respectoal temade la migracion, criticd que las acciones del gobierno mexicano son
poco dignas y enérgicas para defender los derechos humanos de los connacionales que
radicanen EU. Cuestiong, asimismo, el Tratadode Extradicion que recientemente firmaron
los gobiernos de México y Espana.

AnombredelPRD, ladiputada Ana Lilia Cepeda de Leén manifest6 que en el mensaje
politico presentado por el titular del Ejecutivo fue notoria la ausencia del examen de la
politicaexterior gubernamental “que se ha caracterizado en los nueves meses de gobierno
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por medidas erraticas y pragmaticas, con el fin de conseguir recursos financieros”.
Necesitamos una politica exterior que se guie por razones de Estado, no sélo de mercado,
dijo.

Porello, ariadié la legisladora, el gobiernoy la cancilleria consideran que la prioridad
enlapreservaciénde lasoberaniaes ladefensadelas fronteras. “Se trata, sinduda, deun
enfoque anacrénicoque en el fondodejade lado los los aspectos nodales de una verdadera
defensa de nuestraintegridad como nacién.

A suvez, el diputado Alejandro Diaz Pérez Duarte (PAN) indic6 que el peso de las
conexionesinternacionales de México no sélorecae sobrela SRE, sino sobre otrasinstancias
delEjecutivo que lamayoriadelas veces no coordinan debidamente con estadependencia
y enocasiones hasta compiten.

Conrespectoalosindocumentados, el parlamentario subrayé que mientras se pide
respetoy protecciona los derechoslaborales de los connacionalesque van aEU a trabajar,
toleramos que se maltrate a extranjeros en la frontera sur. También solicito reforzar el
combate al narcotrafico.

Ensuoportunidad, el diputado Augusto Gémez Villanueva (PRI), resaltoque parael
gobierno todo lo relacionado con su politica externa esta perfectamente vinculado a la
interna, sujetaalos principios constitucionalesy en congruenciacon el régimen de derecho.
Sinembargo, afirmé que ante la globalizaciénexistenriesgos inéditosy enese contextoha
mudadoel conceptode soberania.

Enese procesode globalizacion, continud Gomez Villanueva, el concepto tradicional
de soberania ha perdido parte fundamental de su contenido ético a favor de respuestas
oportunasy eficaces alas reglas de reproduccion del capital financiero. Porelloes posible
asegurar que hoy en dia el destino de la sociedad global se determina de un modo casi
decisivoen funciénde lacompetencia entre las grandes corporaciones multinacionales.

Eldiputadoindependiente Luis Sanchez Aguilaralacudiralatribuna aseveré que
no se puede hablar de las consecuencias de la globalizacion omitiendo hechos graves y
peligrosos paralaseguridad delanacion, comola ofensivadel neoliberalismo en contrade
México. Dijo que el gobierno de EU ataca la figura presidencial, al gobiernoy al pueblode
México cuando se le acusa de inepto.

26 de septiembre Punto de Acuerdo para que la Camara sea informada de las
propuestas sobrefederalismo fiscal.

EldiputadoJorgePadillaOlvera (PAN) presenté un Puntode Acuerdo delas cuatro fracciones
parlamentarias paraque laComisionde Hacienday Crédito Publico se retina a la brevedad
con el Consejo Asesor Fiscal, a fin de que la Camara de Diputados sea informada
oportunamente sobre el avance que las propuestas que este organismo tenga sobre sobre
elfederalismo fiscal. Dicha propuestase turné ala Comisiénrespectiva.



206 [ Cronica LecisLaTIVA

26 de septiembre P u n tode Acuerdo que condena la politicaintervencionistade
EU.

Delamisma forma, eldiputado Carlos Reta Martinez (PRI) presenté un Punto de Acuerdo
suscrito por las cuatro fracciones parlamentarias en el que se condena la iniciativa de ley
Helms-Burtondel Congresode los EU que pretende imponer sanciones alos paises, empresas
opersonas, que comerciencon Cuba.

28 de septiembre Rinden las cuatro fracciones homenjae péstumo a José Francisco
RuizMassieu.

Enlaultimasesién delmesde septiembre, las cuatrofracciones parlamentarias guardaron
unminuto desilencioy rindieron un homenjae péstumoaJosé Francisco Ruiz Massieu, al
cumplirse unanode su deceso.

Eldiputado Netzahuacéyotlde la Vega (PRI) presidente de la Comision Especial de
Seguimientodel casoRuizMassieu, recorddel pensamiento politico del extinto Secretario
General del PRI, quien dedicé gran parte de su vida a tratar de hacer realidad la
transformacionde lavida politicanacional, comenzando por su propio partido. Recalcoque
las comisiones de seguimiento de ambas Camaras hacen su tarea alritmo de de la propia
investigacion.

LadiputadaLeticiaBurgos Ochoa (PRD)dijo que el asesinatodel politicoguerrerense
puso en tela de juicio la capacidad y voluntad de los tres poderes federales, pues en ellos
gravitalaresponsabilidad de probar con hechos que las etapas de salvajismo politicoestan
superadasy que la violencianoes, nisera, un recursodel Estado mexicano.

Por su parte, el diputado Alejandro Zapata Perogordo (PAN) reconocio que la Camara
de Diputados hatratado de tomar su responsabilidad al conformar una Comisién pluralpara
dar seguimiento alasinvestigacionesdeese crimeny protegerlaverdad frente a la sociedad,
pero se presentaroncircunstancias que hicieron pensar enlaimposibilidad de esclarecerlo.

Eldiputadoindependiente Luis Sanchez Aguilar, luego de asegurar que loscrimenes
delcardenal Posadas Ocampoy de Ruiz Massieuno hansidoaclarados, dijoque el procurador
Antonio Lozano Gracia “ha caido en la practica priista de congelar las denuncias de los
ciudadanos, como la que se presenté contra Carlos Salinas de Gortari para que se le
investigue su fortunade 7 mil millones de délares”.

En su oportunidad el diputado Serafin Nufiez Ramos (PT) afirmé que el discurso
politicode FranciscoRuiz Massieuse sigueescuchandoen las grandes tribunasde la nacion,
en labios porejemplo, del Secretariode Gobernaciony del Ejecutivo. Sinembargo, interrogé:
¢sirve de algo un homenaje verbal a un politico que intenté reformar lo que parece
irreformable?
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28 de septiembre El Pleno de la Cémara recibi6 la minuta del Senado que concede
permisoal presidente Zedillo para viajara Estados Unidos.

En otro punto del orden del dia, el pleno cameral conocié en primera lectura el dictamen
sobre la minuta del Senado que concede el permiso constitucional necesario para que el
presidente Ernesto Zedillo se ausente del territorio nacional del 9 al 13 de octubre, para
efectuar unavisitade trabajoalos Estados Unidos de Américaa invitacion de suhomélogo
William Clinton.

28 de septiembre Recibe la Camara iniciativa de Ley del Ejecutivo sobre energia.

Enlamismasesion, este 6rganolegislativo recibié del Ejecutivo lainiciativa paradotarala
Comisién Reguladora de Energia (6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia}, de
las atribuciones necesarias para regular la participaciéon de los particularesen laindustria
eléctricay en el mercado de gas, asi como sus relaciones con las entidades publicas del
sector energético.

Turnada para su estudio y dictamen a la Comision de Energéticos, de aprobarse,
dicha comision participaria, entre otras cosas, en la aprobacion, fijacién, ajuste,
modificacién, y restructuracion de las tarifas para el suministro y la venta de energia
eléctrica, sinafectarlas competencias que la normatividad vigente establece en lamateria.

28 de septiembre Solicita ladiputada RosarioGuerra ala Comision de Programacion
dictamine sobre iniciativadel PAN.

A peticién del diputado Eduardo Arias Aparicio (PAN), la presidenta de la Mesa Directiva,
diputada Rosario GuerraDiaz (PRI}, solicité a la Comision de Programacién, Presupuestoy
Cuenta Publica, dictaminea mas tardarel Sde octubre lainiciativaque presenté el legislador
el 30 de marzo para adicionar dos parrafos al articulo 11 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico.

28 de septiembre Mensaje final de la diputada Rosario Guerra Diaz como presidenta
de la Mesa Directiva en ¢l mes de septiembre.

Ensumensaje final como presidentade laMesaDirectivade la Camara de Diputados para
elmesdeseptiembre, ladiputada Rosario Guerra Diaz (PRI) sefialéque en el fondo existe un
problema de concepcitn sobre la actuacion de mayorias y minorias frente al trabajo
legislativo. “El nuestro es el foro de la pluralidad que enriquece las aportaciones a la vida
democréaticadel pais, pues en élsearticulan propuestas, denuncias y acuerdos, pero sobre
todo se ejercen facultades especificas y fundamentales parala conduccion de lanacion”

Indico lalegisladoraque los gjercicios discursivos y los monoélogos paralelos deben
dar pasoaldebate serio, critico y propositivo. Sin embargo, advirtio, las inercias sondificiles
de vencer y aunque ya hemos avanzado, nos falta mucho por construir para mejorar y
dignificar nuestro trabajo.
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28 de septiembre Eligenal diputado Pedro Moreno paradirigirlostrabajos delmesde
octubre,

Con 306 votos a favor, el diputado Pablo Moreno Cota {PRI) fue electo en la sesién de hoy
paradirigir durante el mes de octubre los trabajos de la Camara baja del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio de laLVI Legislatura.

Como vicepresidentes de estanueva Mesa Directiva fungiran los legisladores
Adolfo Ramén Flores Rodriguez (PRI}, Jorge Urdapilleta Nufez (PAN), Cuauhtémoc
Sandoval Ramirez (PRD) y Serafin Nufiez Ramos (PT). Los secretarios seran Hugo
Fernando Rodriguez Martinez (PRI), Agustin Torres Delgado (PAN} y Leticia Calzada
(PRD). En tanto que Joaquin Rodriguez Lugo y Alicia Gonzalez Cerecedo (PRI), Claudio
Manuel Coello Herrera (PAN) y Eduardo Guzman (PT), fueron electos para ser
prosecretarios.
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