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EL ProCESO LEGISLATIVO EN LA
AnTiGUEDAD CLASICA

I

Al mundo greco ro-

mano se le conoce

también como la an-

tigliedad clasica. En

el presente escrito in-

tento exponer y expli-

car el concepto de ley,

cémo se elaboraban

. las leyes y, finalmen-

te, como se verifica-

ban los juicios. En todo momento hay que
tener presente que, al hablar de la anti-
giedad clasica, se hace referencia a un
periodo de casi dos mil afies (1200-500
d.C., aproximadamente), periodo que
abarca el surgimiento de las culturas grie-
ga y romana, el desarrollo de la polis y el
del imperio ateniense y romano, la erec-
cion de los reinos helenisticos y la forma-
cién, florecimiento y caida del lmperio
Romano. Asimismo, hay que tener pre-
sente que este desarro-
llo se dio teniendo como

EL ESTUDIO HISTORICO

Ricardo Martinez Lacy

cesario enmarcar todo el analisis en este
desarrollo.

2. Antes de emprenderlo, sin embargo, es
necesario explicar el sentido de tocar un
tema tan antiguo y tan remoto. En mj
opinién, el estudio de culturas ajenas y
de perlodos distintos al nuestro es indis-
pensable para desarrollar un sentido his-
térico que nos permita hacer conciencla
de hasta qué punto las manifestaciones
de nuestra cultura estan histéricamente
determinadas y c6mo podemos incidir en
su futuro desarrollo. El estudio histérico
del proceso legislativo puede ser particu-
larmente iluminador por cuanto nuestra
propia tradicién legislativa ha nacido bajo
la Influencia del pensamiento politico de
la lustracién (pienso, por ejemplo, en
Montesquieu), cuyos exponentes, a su
vez, habian tomado como modelos a pen-
sadores antiguos, y sobre todo a Platén,
a Aristoteles y Cicerdn. Pues bien, los pri-
meros dos autores repu-
diaban la polis tal cual

centro la cuenca del Me-

DEL PROCESO LEGISLATIVO

era y le contraponian,

diterraneo, pero también
se extendid a gran parte

PUEDE SER PARTICULARMENTE

Platén, una imagen idea-
lizada de Esparta (el “es-

de la Europa continen-

ILUMINADOR POR CUANTO

pejismo espartano”) y

tal, Asia central y la

NUESTRA PROPIA TRADICION

Aristoteles, un estado

cuenca del Mar Negro.

LEGISLATIVA HA NACIDO

cuyo objeto primordial

Se trata pues de un pe-
riodo muy largo de 1a his-

BAJO LA INFLUENCIA

fuera garantizar la mejor
forma de vida de los in-

torla universal, perlodo

DEL PENSAMIENTO

telectuales. Por su par-

que tuve un desarrollo

POLITICO DE LA ILUSTRACION

te, Ciceréon trataba de

complejo, lo que hace ne-

detener la crisis mortal



10 0O Crémica Lrcistarva

de la Repiblica romana con la elabora-
clon de una sintesis entre los valores re-
publicanos tradicionales (ideales) y las
fantasias de sus predecesores griegos. No
cabe duda de que el estudio del pensa-
miento politico es, en si mismo, util y
necesario, pero éste sélo puede esclare-
cer el desarrollo de las ideas y la confor-
macién de una tradicion aidn viva, aporte
que nadie debe despreciar, pero el estu-
dio de la historia en su totalidad no sélo
contribuye a develar el valor politico e
ldeologico de esas ideas en su momento,
sino que ademas, al referimos a la histo-
ria en su conjunto, contribuye a la ad-
quisicién de una conciencia histérica
plena.

3. A continuacién se presenta un pano-
rama general del desarrollo de la historia
de la Antigliedad Clasica que puede ser-
vir como punto de referencia de la expo-
sicién del asunto mismo.

La cultura griega surge sobre las
ruinas de la micénica que, al caer hacia
1200 a.C. por causas muy discutidas y que
no se necesitan enumerar en este contex-
to, dejo como institucién prineipal a uni-
dades domésticas (el oikos), las cuales, al
entrar en relacién con otras, empezaron a
formar comunidades campesinas pareci-
das a las comunidades indigenas que ain
subsisten en nuestro pais, comunidades,
las griegas, que se llamaban polis y que, a
falta de un nombre mejor, se les llamara
también asi en este escrito. Estas comu-
nidades pronto se convirtieron en la uni-
dad fundamental de la cultura griega y
lilegd a haber cientos de ellas a la vez. A
los griegos nunca les preocupé la unidad
nacional -que es un ideal de los dos siglos
mas recientes- pero fueron capaces de
aliarse entre ellos para rechazar al persa
invasor {500-480 a.C.). También pudieron
los griegos formar, bajo la hegemonia ate-

niense, un imperio naval (480-404 a.C.),
destruido (a resultas de la guerra del Pelo-
poneso) por los espartanos y sus aliados
con el patrocinio persa, derrota que con-
dend a los griegos a la pérdida de su inde-
pendencia, para ser eventualmente
sometidos por los macedonios (338 a.C.).
A su vez, los macedonios formaron un im-
perio efimero que se extendi6 por Egipto,
el Cercano Oriente, Asia central y el occi-
dente de la India (336-323 a.C.), imperio
que pronto se dividié en lo que se ha dado
en llamar los reinos helenisticos. Estos rei-
nos fueron conquistados por Roma {167-
30 a.C.). Roma, polis que, al incorporar a
su territorio partes de Italia, Sicilia, Cer-
denay Esparia, se convirtié en un imperio
territorial al expanderse al Oriente, incor-
pord a Grecia y la parte occidental de los
reinos helenisticos, lo cual hizo entrar en
crisis su propia constitucién que, de re-
publica oligarquica, se convirtié en una
monarquia disfrazada de republica (27
a.C.). Este imperio fue estable hasta me-
diados del Siglo ITT d.C., cuando entré en
una fase de descomposicién que durd casi
dos siglos.

o

4, El primer documento de este proceso
cas! bimilenario es la obra que inaugura
la literatura griega y la europea: los poe-
mas homéricos de la [liada y la Odisea.
Como no podia ser de otra manera en una
sociedad que, por el hecho mismo de la
creacién de estos poemas, emergia de una
época oscura, se encuentran en estos
poemas concepclones y practicas primi-
tivas de la fusticla y del derecho. Para
empezar, el argumento mismo de ambos
poemas estd basado en la idea de la jus-
ticia. En Ja [iada Agamemnén despoja a
Aquiles de una esclava y éste, en repre-
salia, se niega a pelear contra los enemi-
gos comunes -Jos troyanos-. La situacién
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se agrava cuando el “rey de reyes” (como
se le llamaba a Agamemnén) ofrece al
héroe humillado compensar el agravio y
éste se niega a aceptar lo ofrecido. El
embrollo se resuelve cuando el héroe tro-
yano Héctor mata a Patroclo, el amigo mas
querido de Aquiles, quien venga su muer-
te. En la Odisea, Telémaco, hijo de Odi-
seo (Ulises en latin), trata de expulsar de
su casa a los pretendientes de su madre
Penélope, quienes se la pasan festejando
a sus expensas. El hijo del héroe solo ve
el fin de sus afanes cuando su padre re-
gresa después de una ausencia de veinte
anos y mata a los 108 gorrones. La justi-
cia es pues un elemento
esencial en la trama de

LA JUSTICIA ES PUES
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5. Del mundo de Odiseo al de Los Traba-
Jos y los Dias, poemas contemporaneos
{hacia 700 a.C.) hay una diferencia gigan-
tesca pues, mientras que el primero ver-
sa sobre los hechos heroicos del pasado,
en el segundo, su autor Hesiodo, se ocu-
pa de la vida y del trabajo de los campesi-
nosy de su relacidn con la justicia divina.
En efecto, el poeta de Ascra ya no habla
de un mundo de héroes que no comian
mas que carne de res, sino de la vida de
los labradores comunes, y tampoco se
ocupa ya de las peripecias del honor he-
roico, sino de las preocupaciones de gen-
te avida de tierra que sembrar. Es de
esperar, pues, un cam-
bio en la concepcién de

estos poemas, pero la ley
no...

UN ELEMENTO ESENCIAL

la justicia. En efecto,
como en los poemas ho-

EN LA TRAMA DE ESTOS

méricos, 1a justicia jue-

En efecto, ni Aquiles ni

POEMAS, PERO LA LEY NO...

ga un papel importante

Telémaco pueden acoger-
se a ningiin texto (sélo se
alude a un escrito en toda la Iliada y a
ninguno en la Odiseaj ni a una regla no
escrita: la ley se equipara a la costum-
bre. En consecuencia, lo tinico que pue-
den hacer los agraviados es tratar de
hacer quedar mal a los ofensores, y en
sendos poemas se les presenta convocan-
do a asambleas con ese proposito. Es de
notar que Aquiles logro que se le ofrecie-
ra un desagravio, pero no acepto la in-
demnizacion, mientras que Telémaco tuvo
que aceptar la llegada de su heroico pa-
dre para vengar las injurias que los pre-
tendientes le habian inferido. Esto
muestra cémo, a falta de leyes, tampoco
podia haber tribunales ni jueces, y los
pleitos sélo se podian arreglar mediante
arbitrajes, juramentos ante los dioses,
peleas o venganzas de sangre. La justicia
estaba en funcién del honor de los hé-
roes (los hombres comunes no podian
aspirar a ella) y era una cuestion perso-
nal o, cuando mucho, familiar.

en los hesiédicos -la
Teogonia y Los Trabajos
y los Dias-. A este segundo poema, aun-
que no es propiamente narrativo, subya-
ce el siguiente argumento: el poeta tiene
un hermano, Perses, que lo ha despoja-
do de una parcela que le tocaba en he-
rencia. E! poeta compone su obra
precisamente para convencer al herma-
no de que actue conforme a una justicla
sancionada por Zeus, el rey de los dioses,
y no acate a los reyes “devoradores de re-
galos™. Esta actitud implica tres cambios
importantes. En primer lugar, la justicia
ha pasado a manos de un estado rudi-
mentario representado en este caso por
reyes (sin duda aristécratas) y ya deja de
ser asunto de cada quién defender su
honor y hacerse justicia por su propia
mano. En segundo lugar, la justicia se
convierte en una diosa, hija de Zeus,
quien habla con su padre y le dice a quién
debe castigar. Esta novedad es muy im-
portante porque implica que Hesiodo pen-
saba que, aunque los tribunales pueden
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emitir sentencias injustas, hay un prin-
ciplo de justicia que no puede ser perver-
tido por ellas. En tercer lugar, la justicia
deja de ser algo de lo que sélo los aristé-
cratas pueden gozar, sino que, aunque
sigue su control (de otra manera que an-
tes), también es aplicable a los ciudada-
nos comunes de una polis en nacimiento.

6. Otro paso lo vemos en el surgimiento
de los legisladores, de Jos cuales, los me-
nos desconocidos son Licurgo en Espar-
ta y Dracén y Solén en Atenas. La
presencia de estos legisladores es efecto
del desarrollo, por una parte. de la polis
y. por la otra, de la escritura. Consecuen-
cla de lo primero fue la pérdida del con-
trol de ellas por parte de los aristocraticos
“reyes”. Simbolo de lo segundo fue que,
desde entonces, la polis podia recurrir a
un texto, en lugar de tener que depender
de tradiciones orales acaparadas por unas
cuantas famillas de buena cepa.

La figura de Licurgo y su legisla-
cién son irremediablemente irrecupera-
bles por el efecto de la leyenda, pero
Plutarco, en su Vida de Licurgo {capitu-
los 6.1y 7-8) transmite un texto arcaico,
que llama la gran retra (ley) y que dice
que fue emitido por el oraculo de Apolo
en Delfos y transmitido a sus conciuda-
danos, los espartanos, por Licurgo. Su
texto es el siguiente:

“Habiendo fundado un santuarlo de
Zeus Escilanio y de Atenea Escilania,
formado tribus y obas, establecido
una gerousta de treinta con los cau-
dillos, de tiempo en tiempo, convo-
car a las apéllas entre Bablca y
Cnaquion, asi habra Introduccién y
despacho...” Pero -explica Plutarco-
més tarde, cuando e] pueblo, con
adiclones y sustracciones, distorsio-
noé y pervirtié las intenclones de la

ley. los reyes Polidoro y Teopompo
anadieron este escrito a la letra: “Pero
si el pueblo toma una decision torci-
da, los viejos y los caudillos sean los
que tomen decisiones”.

Este texto, que parece oscuro en
traduccién, lo es mas en el original. De
hecho, un historiador alemén, después de
afirmar que se trata “sin duda, del docu-
mento mas discutido de la época arcaica
de Grecia” renuncia a cualquier interpre-
taclén. No seguiré su ejemplo sino, igno-
rando temerariamente todo lo escrito en
torno a €él, daré unas pocas explicaciones
sobre mi traduccién, que no es nada ori-
ginal. Las advocaciones “escilanias” de
Zeus y Atenea sélo estan documentadas
en este texto. Mi traduccién “formando
tribus y obas” interpreta lo que el texto
expresa “tribuando tribus y obando obas”,
tanto las tribus como las obas eran agru-
paclones de espartanos; la gerousia era
un senado, o0 sea, un consejo de ancianos
(de senex -viejo- en latin), Polidoro y Teo-
pompo se refirieron -con “los viejos™ a esa
misma corporacién. Por “caudillos” tra-
duzco arkhagétai; en tiempos histoéricos,
la gerousia estaba conformada por vein-
tiocho ancianos mas los dos reyes, pues
Esparta era una diarquia (gobierno de
dos), como se hace evidente por el anadi-
do de Teopompo y Polidoro. Apélla era el
nombre de la asamblea de los ciudada-
nos espartanos. Se desconoce qué eran
Babica y Cnaquion y se supcne que se
trata de nombres propios. Una cosa que
sies clara es que se trata de una ley cons-
titucional, puesto que define funciones de
maglistrados y cuerpos, asi como la for-
ma en que los ciudadanos se deben agru-
par. No es pues necesario dejarse llevar
por el panico. De Dracén se sabe sélo que
-hacla 630 a.C.- hizo promulgar una ley
sobre homicidio, la primera ley escrita en
Atenas. Pero la legislacién que Solon hizo



para la misma polis (594 a.C.) se conoce
mejor. Todo indica que ella tuvo como ori-
gen un mandato de los atenienses. Me
parece que su aspecto mas importante
es la regulacién de las deudasy su rela-
cion con el status de los atenienses. En
efecto, el nuevo legislador prohibio la es-
clavitud -por deudas- {que no debe con-
fundirse con la esclavitud sin mas), ins-
titucién que habia rebajado a muchos
atenienses que, por sus
deudas, habian caido a

LAS DEUDAS EXISTENTES
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es “la tragedia de la justicia divina". Nin-
guna de sus obras justifica tanto esto
como la trilogia titulada la Orestiada, la
ultima de este autor (458 a.C.). El drama
estad compuesto de tres piezas: Agarmem-
nén, Las Coéforas y Las Eumnénides. Es
notorio que, aunque Esquilo toma como
base las mismas leyendas a las que se
habian referido los poemas homéricos y
hesiodicos, los interpreta desde la pers-
pectiva de una socledad
politica, politica no sélo

la condicion de siervos.

FUERON ABOLIDAS,

en el sentido usual, sino

Las deudas existentes

SIN QUE HAYA EL MENOR

también en el etimologi-

fueron abolidas, sin que
haya el menor indicio de

INDICIO DE QUE LA ECONOMIA

co: el de una sociedad or-
ganizada como polis.

que la economia se de-

SE DERRUMBARA. ADEMAS,

rrumbara. Ademas, So-

SOLON CANCELO LA

Pues bien, Agamemnén

l6n cancel6 la posibili-
dad de que la situacion

POSIBILIDAD DE QUE

trata del regreso del “rey
de hombres” (como lo lla-

se repitiera prohibiendo

LA SITUACION SE REPITIERA

mé Homero) a su patria

que Jos deudores paga-

PROHIBIENDO QUE LOS

Argos y su muerte a ma-

ran con su persona.

DEUDORES PAGARAN

nos de su esposa Clitem-

A pesar de la fama de los

CON SU PERSONA

nestra, vengadora de
agravios. En las Coéfo-

legisladores, el corpus
legislativo mejor conocido no se relacio-
na con legislador alguno. Se trata del
Codigo de Gortina (Siglo V a.C.), descu-
bierto en unas paredes de las ruinas de
esa ciudad cretense. Su contenido abar-
ca el derecho de la persona, la familia, la
herencia, la propiedad y la deuda. Es cla-
ro que ya para el Siglo V, el primero de la
época clasica, las funciones de la polis se
habian desarrollado ampliamente y que,
al menos en algunos estados, la aristo-
cracia habia perdido el control de la tra-
dicién legislativa.

7. Al tratar el Siglo V a.C. es posible enfo-
car el analisis en los poetas tragicos y en
los sofistas.

De los primeros, se tratara sélo
a Esquilo. de cuya obra se ha dicho que

ras, Orestes, el hijo de
Agamemnon, por orden del propio Apolo,
venga a su padre con la sangre de su ma-
dre. Finalmente, en las Euménides, el
matricida acude como suplicante a Ate-
nas, hasta donde lo persiguen las negras
Erinias, hijas de la noche y vengadoras
del asesinato. Atenea aparece para defen-
der a Orestes y persuadir a las Erinias
que cesen en su sed de sangre vengado-
ra. Al ser convencidas, las Erinias se con-
vierten en Euménides, las diosas
graciosas, porque conceden la gracia de
la purificacion del crimen. Atenea apro-
vecha la ocasién para fundar el Consejo
del Aredpago, que desde entonces garan-
tizaria la justicia en Atenas.

Esquilo traza draméticamente
una evolucién histérica. La venganza por
parte de los particulares es el recurso jus-
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ticlero por excelencia en los poemas ho-
méricos, en la obra de Hesiodo aparece la
justicia como algo que tiene una sustan-
cla propia, y en la de Esquilo se encuen-
tra el imperio de la ley encarnado en el
Aredpago. No puede ser casual que este
cuerpo colegiado haya sido subordinado
a la asamblea popular ateniense en 464
a.C., apenas seis afios antes del estreno
de La Orestiada. El caracter politico de la
tragedia esquilea debe ser claro.

Por lo que toca a los sofistas, su
contribucidon més importante en relacién
con la ley fue sin duda su discusion so-
bre la contraposicion o no entre némos
(convencidn, costumbre o ley) y physis
(naturaleza). De esta discusion sélo se
conservan reportes Indirectos pero, ain
asi, quedan datos tan abundantes y ri-
cos, que una historla de la filosofia griega
le dedica ochenta paginas. A falta de tan-
to espaclo, se exponen dos posiciones
opuestas: la de Protagoras y la de Anti-
fonte. A

A Protagoras se le conoce sobre
todo por el dialogo platénico al que da
nombre. En €, el sofista en cuestion (que,
segin Guthrie, fue el primero y el mejor
de ellos), alega que él ensena la capaci-
dad para actuar en politica, y que ello es
posible porque la sagacidad politica es
innata en el hombre, asi como el sentido
de la vergiienza y el de la justicia. En con-
secuencia, méas o menos todos los hom-
bres poseen estas cualidades, pero hay
algunos que estan mas avanzados que
otros y aquéllos son los que pueden en-
sefiar a actuar en la politica, como Prota-
goras. Es interesante el discurso que
Platén atribuye a éste sofista acerca del
castigo de los criminales:

al castigar a mathechores, nadie se
fija en el hecho de que un hombre ha

cometido un mal en el pasado, o lo
castiga por ello, a no ser que se tome
una venganza ciega como una bes-
tia. No, el hombre racional no inflige
un castigo por el crimen mismo que
ha sido cometido (después de todo,
no se puede deshacer el pasado), sino
por el futuro, para impedir que. ni el
mismo hombre ni, por el especticulo
de su castigo. algun ofro, haga mal
de nuevo. Pero manterer tal posicion
implica que la capacidad politica
puede ser inculcada por medio de la
educaclén; en todo caso, el castigo
es infligido como medio de disuacion.

El documento principal sobre la
participacion de Antifonte en la discusién
sobre la antitesis entre némos y physis
son fragmentos de un papiro que conte-
nia su tratado Sobre la Verdad, por lo que
-segun Guthrie- no se puede asegurar
representaban ideas del autor del trata-
do o no. En todo caso, en este tratado,
nuestro sofista afirma que las leyes son
confra natura, porque la prosecucion del
placer es un impulso natural que se opo-
ne a las leyes, que son constrictivas e
imponen ¢onductas desagradables y, por
lo tanto, antinaturales también. De todos
modos, Antifonte recomienda no hacer
dano a nadie, salvo en defensa propia.

Por lo dicho sobre Esquilo, es
claro que los griegos tenian una conscien-
cia de la historicidad de la ley, y esta cons-
ciencia es la que debe estar en el origen
de la discusion sobre si la naturaleza se
contrapone al némos o no. La solucion
propuesta por Protagoras de que el senti-
do de la justicia es innato es sin duda
Ingeniosa y plausible, mientras que no se
puede decir que toda ley, por serio, sea
justa, asi que no le falta algo de razén a
las afirmaciones que se encuentran en el
manuscrito de Antifonte. Esta discusién



entre la contraposicién no de lo conven-
clonal y lo natural debe ser muy atracti-
va en una época como la actual, cuando
los cambios en las costumbres se dan a
una velocidad vertiginosa y ponen en cri-
sls a los valores y, con ellas, a las leyes.

8. Naturalmente, este desarrolio en el te-
rreno de las ideas tenia su contrapartida
en el de la legislacion ateniense.

Entre 427 y 415 -durante la ya
mencionada guerra del Peloponeso- se es-
tablecié un procedimiento que se llamé
graphé paranomon, o sea,
accion publica contra pro-

ENTRE 427 Y 415
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la asamblea stmplemente aprobara
leyes segin su voluntad. A camblo
de esto, se instituyd un procedimien-
to complicado para revisar las leyes
existentes y promulgar nuevas leyes
por parte de comisiones de legisla-
dores (nomothetal) (404- 389 a.C.). En
consecuencla, se estableclé una di-
vision clara entre nomot y psephis-
mata, segln la cual, los nomot serian
las leyes de naturaleza general y de
vigencia permanente que habian stdo
promulgadas por algin legislador del
pasado (Solén, p.ej.) o por alguna de
las nuevas comisiones
de legisladores, y los

puestas anticonstitucio-
nales. Mediante esta

-DURANTE LA YA

psephismata serian
aquéllos decretos que

accién, quien hubiera pro-

MENCIONADA GUERRA DEL

ordinarlamente trata-

puesto a la asamblea po-

PELOPONESO- SE ESTABLECIO

ban asuntos inmedia-

pular (formada por todos

UN PROCEDIMIENTO QUE

tos y no necesarla-
mente establecian un

hijos de ciudadanos ate-

nienses mayores de vein- SE LLAMO GRAPHE PARANOMON,

precedente legal: estos

te anos) un decreto

0 SEA, ACCION PUBLICA

eran aprobados por la

aprobado por ésta, podia
ser juzgado por haber pro-

asamblea.

CONTRA PROPUESTAS

puesto algo que se contra-

ANTICONSTITUCIONALES

Este fue el momento de

pusiera a los principios

democraticos o a las leyes atenienses. Esto
suscitd el problema de definir qué era una
ley, y en 410/409 a.C. (el afio ateniense
empezaba en verano) se nombré una co-
misién para que recopilaran y publicaran
todas las leyes. Sus trabajos se prolonga-
ron hasta 399, cuando Atenas ya habia su-
frido la derrota y perdido su imperio.
Ademas se establecieron nuevos métodos
para legislar; como lo explica Josiah Ober:

Se (uvo que establecer un procedi-
miento para hacer leyes nuevas. La
graphe paranomon ya habia recono-
cido implicitamente que las decisio-
nes de la asamblea estaban sujetas
a revision de acuerdo a un patrén
Jegal y asi, no podia permitirse que

mayor desarrollo de la
legislacién ateniense. Los griegos nunca
escribieron cédigos sistematicos ni cons-
tituctones, por lo que exponer lo que se
sabe acerca de las leyes atenienses seria
tedioso y, sobre todo, imposible en este
espacio. Parece por lo tanto mejor y mas
préactico transcribir los rubros en los que
las divide Douglas MacDowell en su libro
La Ley en la Atenas Clasica. Estos rubros
son el “status personal”, “la familia”,
“muerte”, “asalto y ultraje”, “propledad”,
“vida en la comunidad®, “traicion” y “reli-
gion”.

A su vez, el caracter asisteméati-
co de las leyes puede apreciarse en la
transcripcion de la traduccion de la si-
guiente ley:
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En el arcontado de Frinico, en la no-
vena pritania de la -tribu- Leontida
para la cual Queréstrato, hijo de
Aminfas de Acarnas era escribano,
Menéstrato de Exione, uno de los pre-
sidentes, puso a votacion: Eucrates,
hijo de Aristétimo del Pireo, dijo: bue-
na suerte al pueblo de Atenas: sea
aceptado por los legisladores (nomo-
thetall. Si algulen se sublevara con-
tra el pueblo para alcanzar la tirania
o participa en establecer la tirania o
disuelve la democracia ateniense, el
que matara al que hiclere estas co-
sas sca exculpado; pero si el pueblo
o0 la democracia ateniense fueren di-
sueltos, no sera permitido a los
miembros del Consejo del Aredpago
ir al Areépago nl sesionar en el sine-
drio ni tomar conscjo acerca de cual-
quier cosa. Pero si alguno de los
consejeros del Aredpago, habiendo
sido disuelto el pueblo o la democra-
cia ateniense, fuere al Aredpago o
sesionare en el sinedrio o tomare con-
sejo acerca de cualquier cosa, que
pierdan sus derechos cludadanos
tanto €l como los descendientes de
éste y que su propledad sea publica
y de la diosa -Atenea-, la décima par-
te. El escribiente del Consejo debera
inscribir esta ley {némos) en dos es-
telas de piedra y erigir, una, en la en-
trada del Aredpago. entrando hacia
la sede del Consejo y la otra, en la
asamblea: para la escritura de las
estelas, el tesorero del pueblo debe-
ra dar veinte dracmas dc las que se
gastan por el pueblo en decretos (pse-
phismata).

Esta inscripcién no fue encontra-
da ni en el Aredpago ni en la Joma de la
Pnyx, donde se reunia la asamblea, sino
en el gora [mercado), por lo que tal vez
se trate de una copia no decretada por el

pueblo pues, siendo una ley, el texto se
reflere a una iniclativa aprobada por la
asamblea popular y redactada por los le-
glsladores. La estela en la que esta escri-
ta es de marmol y tiene en su extremo
superior un frontén con un relieve en el
que aparecen -a la derecha- una mujer
coronada (la democracia] y -a la izquier-
da-, sentado, un hombre barbado (el pue-
blo ateniense).

Los magistrados eran los Arcon-
tes y Frinico era el magistrado epénimo.
es decir, el que le daba su nombre al atio,
por lo que se sabe que esta ley es de nues-
tro 337/336 a.C. El ano politico atenien-
se se dividia en diez pritanias, una por
tribu. Los cincuenta consejeros de cada
tribu presidian el Consejo, como pritanos.
Acamnas y Exione eran démos -pueblos o
barrios- de Atenas. La asamblea tenia un
presidium. El sinedrio era el lugar donde
sesjonaba el Consejo, formado por cin-
cuenta miembros de cada una de las diez
tribus entre las que se dividia la ciuda-
dania de Atenas. La eleccién de los con-
sejeros era por suerte; sus funciones
consistian en preparar la orden del dia
de la asamblea y presentar las mociones
que se votarian en ella.

Esta ley fue promulgada poco
después de que los atenienses y otras
polis fueran derrotadas definitivamente
por Filipo e incorporadas a una Liga He-
lénic o de Corinto (donde se reunia), bajo
hegemonia macedonia (338).

Para terminar con la legislacién
griega, se expondra la manera cémo se
hacian juicios en Atenas. Segun el proce-
so habia dos tipos de proceso: los casos
particulares y los casos publicos. Los se-
gundos estaban a su vez subdivididos en
nueve categorias, segun el asunto o pro-
cedimiento que se seguia, mientras que



los privados adoptaban nombres especi-
ficos en cada caso. Para los procesos pri-
vados, el afectado o un voluntario podian
levantar la acusacion, mientras que en
los procesos publicos, lo hacia algin ma-
gistrado cuyas funciones fueran afecta-
das por algun crimen por cuya gravedad
no pudiera ser sancionado por una mul-
ta o, también, cualquier voluntario podia
levantar una acusacion. Los tribunales se
formaban haciendo una lista de seis mil
ciudadanos mayores de treinta anos que
se apuntaban por su propia iniciativa. De
esa lista se hacia un sorteo para formar
el tribunal de entre los enlistados que se
presentaran al amanecer a prestar su
servicio. Para los casos privados se for-
maban tribunales de unos doscientos ju-
rados, para los publicos, los tribunales
tenian quinientos miembros pero, si el
caso era grave, podian ser ain mayores.
Al hacer ¢l sorteo, se cuidaba de que las
diez tribus atenienses estuvieran repre-
sentadas proporcionalmente. Los juicios
publicos tomaban un dia, los privados,
pocas horas. Hablaban el defensor -0 sea,
el acusado mismo- y el acusador, citaban
leyes, citaban a testigos que se limitaban
a confirmar o refutar los dichos de defen-
sor y acusador. Finalmente, los jurados
decidian por mayoria simple y sin delibe-
rar. Ellos recibian un pago por su servi-
cio.

m

Aunque, desde 338 a.C., las polis griegas
vivieron subordinadas a Macedonia y, con
cambios menores, conservaron mas o
menos sus usos legislativos. En cambio,
las conquistas de Alejandro y la particién
de facto de su reino cuando él muri6 (323
a.C.) provocaron el surgimiento del mun-
do helenistico, dividido en tres reinos
principales: Macedonia, que abarcaba
todo el territorio de ese reino antes de las
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conquistas; Egipto, que incluia, ademas
de este pais, Chipre y Cirene; y Siria, que
abarcaba todo lo que fue el Imperio Persa
-de la actual Turquia hasta Afganistan-
sin los paises controlados por Egipto mas
el Valle del Indo.

El nacimiento de estos dos ulti-
mos estados dié lugar a una situacién
peculiar, pues un ejército macedonio se
habia apoderado de paises inmensos con
tradiciones juridicas propias y que se
practicaban en distintos idiomas. Ante
ello, una reaccion tipica fue la de la di-
nastia de los Seléucidas, los reyes de Si-
ria, quienes primero reconocieron el
derecho de los judios y posteriormente lo
desconocieron, lo que fue una de las cau-
sas de las guerras de los Macabeos, que
llevarian a la independencia de Judea.

10. Por razones de documentacion, el rej-
no mejor conocido es el de Egipto, donde
reinaron los Lagidas.

La mayor parte de las fuentes del
Egipto helenistico son papiros, manuscri-
tos escritos en un papel que se hacia de
una especie de canas que crece en el Nilo
y que se conservaron en el Alto Egipcio
por lo seco del clima. En consecuencia,
los papiros conservan noticia sobre la vida
de griegos y egipcios que vivieron er esa
parte del pais y solo documentan, indi-
rectamente, la vida del Bajo Egipto: el
Delta.

El panorama que estos papiros
presentan sobre la legislacion es comple-
jo. Se puede decir que existian tres dere-
chos: el derecho real, el griego y el egipcio.

El rey de Egipto era un monarca
absoluto y emitia dos tipos de leyes: los
edictos generales (dingramata) y los re-
glamentos sobre asuntos especificos (pos-
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tagmata). Hay por lo menos una recopila-
cion moderna de todas estas leyes, que
Préux clasifica en tres tipos: la organiza-
cién de los ingresos regios y el censo de
bienes y personas, el procedimiento fis-
cal y el derecho fiscal. Estas leyes eran
concebidas como beneficios.

Para entender la funcién y vigen-
cla tanto del derecho griego y como del
egipcio es necesario explicar cémo esta-
ban repartidos los grupos étnicos y la
poblacién en general en el pais y cual era
su divisién politica.

El estado lagida reconocia a tres
cludades -Alejandria, Naucratis y Ptole-
mais-, el resto era considerado campo
(khéra). Muchos griegos y macedonios vi-
vian en las polis, pero también habia ve-
teranos que habian recibido tierras en el
campo. Por otra parte, aunque habia egip-
cios (lamados legalmente lads : el pue-
blo) en las polis, la mayoria vivia en el
campo. Por su parte, el campo estaba di-
vidido en només, distritos gobernados por
estrategos nombrados por el rey.

Obviamente, los egipcios tenian
su propio derecho cuando llegaron los
macedonios, y los Lagidas sélo alteraron
con sus leyes nuevas. El pueblo tenia,
pues, tribunales de laocritas (jueces del
pueblo) que juzgaban en egipcio segiin sus
leyes ancestrales. No sélo les competian
los casos en egipcio, sino también los plei-
tos surgidos de contratos en griego pero
firmados sélo por egipcios.

En el caso de los griegos (y de los otros
grupos étnicos), ellos debian acudir a lo
que se llamaba simplemente tribunal
(dikastérion), formado por diez jueces que,
al parecer, eran electos por los griegos del
nomds, pero sblo podian reunirse si los
convocaba el estratego. En adicion a es-

tos tribunales, en el Siglo IIl a.C.se cred
un tribunal de khrematistes. Originalmen-
te, la palabra significaba recaudador de
impuestos, y el tribunal adquirié ese nom-
bre porque fue erigido para tratar los
asuntos del rey y, en particular, los fis-
cales, a estos casos se le fueron agregan-
do los civiles, por lo que llegaron a com-
partir funciones con los tribunates ordi-
narlos. Estos dos tipos de tribunal actua-
ban en griego.

Al parecer, los asuntos entre
griegos y egipclos eran tratados en el tri-
bunal comin (koinon dikion), “del que no
se conoce sino el nombre”.

El procedimiento de los tribuna-
les de khrematistes aparentemente fue
promulgado por un rey. Los dikastérios
se gulaban por lo que se llamaban “las
leyes de las polis” {politikoi némoi, expre-
sion oscura y de la que no se ha encon-
trado una codificacion. Préaux alega que
la expresion se referia a un derecho grie-
go comun, cuya existencia, sin embargo,
no es comtinmente aceptada. Tal vez la
expresion aluda mas bien a las leyes que
las tres polis griegas en Egipto habian
adoptado.

De ellas, las mejores conocidas son las
de Alejandria, de hecho, el texto juridico
mas importante de este reino helenistico
es un papiro que se conserva en la ciu-
dad alemana de Halle y de unas justifica-
ciones (dikaiémata), “serie de textos de
contenido muy variado, pero todos de ca-
racter legislativo y judicial, concernien-
tes a Alejandria”. Fue publicado en Berlin
en 1913.

v

11. En contraste con los derechos griegos
y helenisticos, el derecho romano es bien



conocido y estudiado, razén por la cual se
presenta aqui una exposicién breve.

Para entender los derechos grie-
gos, es necesario analizar su cultura y rela-
cionarlos con elia; en cambio, se puede decir
que, para entender la cultura romana, so-
bre todo en su origen, hay que estudiar el
derecho, pues las Leyes de las Doce Tablas,
conservadas parcialmente en citas, son los
documentos latinos mas antiguos.

El primer periodo de la historia
del derecho romano es el republicano, que
se inicla con las leyes mencionadas -pro-
mulgadas hacia 450 a.C.- y se termina
cuando Octavio adopt6 el nombre de Au-
gusto (27 a.C.).

En este periodo por ley se cono-
cfan las resoluciones de los comicios, como
se llamaban las asambleas del pueblo ro-
mano. A pesar de ello, Roma no era una
republica democratica porque los comicios
estaban divididos de varias maneras (por
curias, por centurias o por tribus), pero
siempre segtn los ingresos economicos de
los ctudadanos que conformaban cada sec-
clén; ademas, las secciones de ciudada-
nos mas pobres eran mas grandes y
viceversa: 1as de los mas ricos eran las mas
chicas: Todo esto se consumaba con un
procedimiento segiin el cual, empezaban
por votar, una a una, las secciones de los
ricos y, cuando se discer-
nia una tendencia clara,

RESPONDER ES EMITIR
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constitucional y requerian de interpreta-
cién, no sblo en el texto mismo, sino en el
procedimiento que habia que seguirse, tan-
to en su ejecucién, como en su funciona-
miento en los tribunales. Los encargados
de esa interpretacion eran los pontifices,
que formaban un cuerpo de magistrados
elegidos por los comicios y que, hasta me-
diados del Siglo I1l a.C. debian pertenecer
a la aristocracia de los patricios. Los pro-
cedimientos complicados y rigidos favore-
cieron el surgimiento de iuris consultie iuris
periti, expertos en las leyes y su aplicacion.
Al principio, ellos eran politicos pero poco
a poco se fueron especializando, asi que
en el Siglo I a.C. se encuentran jurispe-
ritos de tiempo completo. Segin Cicerén,
sus funciones consistian en respondere,
agere Yy cavere: Responder es emitir una
opinién experta sobre qué es la ley, opi-
nién que se conocia como responsum
Estas opiniones podian darse a un indi-
viduo privado o a un juez, que no era
Jjurisperito. Agere significa actuar y se
refiere en la ayuda que los jurisconsul-
tos prestaban en el litigio, sobre todo en
la redaceion de férmulas. Cavere, tener
cuidado, significa redactar las formas de
los contratos, los testamentos y otros do-
cumentos legales. Como se ve, la legis-
lacién romana era muy formalista.

. Otra forma de legislacién era el
edicto, emitido por los magistrados y rela-
cionado con su esfera de
accién. Tenia vigencia de

se daba la mocién por

UNA OPINION EXPERTA SOBRE

un ano, la misma que las

aprobada, de modo que
las secciones de los pobres

QUE ES LA LEY, OPINION

funciones de quien los
emitia, pero los magis-

alcanzaban a votar sélo

QUE SE CONOCIA COMO

trados, al asumir sus

cuando los ricos no po-

RESPONSUM. ESTAS OPINIONES

funciones, hacian suyas

dian definirse ellos mis-
TMOS.

PODIAN DARSE A UN INDIVIDUO

grandes partes del edic-
to de su predecesor.

PRIVADO O A UN JUEZ, QUE

Las leyes eran

NO ERA JURISPERITO

También habia

generalmente de indole

leyes consuetudinarias.
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El juicio se dividia en dos fases.
En la primera (in iure), presidida por un
magjstrado, se preparaba el juiclo, en la
segunda, se decidia el pleito. Ella consis-
tia en llevar el caso a un iudex (juez), es-
cogido por acuerdo entre las partes de una
lista preparada por el magistrado y que,
hasta el fin de la Reptiblica, sélo incluia
miembros del orden senatorial (senado-
res y sus descendientes).

12. El establecimiento del principado (de
princeps, el nombre oficial del emperador
en este periodo: 27 a.C.-235 d.C.) consis-
t6 en la ereccion de una monarquia en
forma de Republica. Dado el lugar cen-
tral que tiene el proceso legislativo en el
ejerciclo del poder, la exposicion de su
evolucién es un indice claro y directo de
la concentracién del poder en el principe.

Asi, aunque la soberania recaia
todavia en el pueblo y los comicios siguie-
ron decretando leyes, dejaron de reunir-
se a {inales del Siglo I d.C. De manera
similar, los magistrados, elegidos ahora
por el senado (formado por los magistra-
dos que se retiraban), perdieron su facul-
tad de emitir edictos a principios del Siglo
I d.C., cuando Salvio Juliano redacté un
edicto pretoriano, que fue confirmado por
el senado y quedé como definitivo. Por lo
que se refiere a los jurisperitos, el empe-
rador conflrié a algunos de ellos el ius
respondendi, lo cual les conferia autori-
dad imperial a sus respuestas, las cua-
les, cuando eran unanimes, no podian ser
desacatadas por los jueces.

En cambio, surgieron dos fuen-
tes extralegales de legislacion: el Senadoy
el Emperador. En efecto, a partir de 10d.C.
el senado empez6 a emitir resoluciones lla-
madas senatus consultum, que los magis-
trados convalidaban publicandolos como
edictos. Este es, sin embargo, un desarro-

llo menor si se le compara con el poder del
principe, quien, aunque legalmente no te-
nia poderes legislativos, empezd a emitir
leyes en forma de constitutiones, palabra
que ni siquiera era un término legal. El
jurista Gayo dividié las constitutiones en
tres tipos: edictos, decretos y epistolas.
Como el Emperador era magistrado, podia
emitir leyes en forma de edictos. Sus de-
cretos eran sentencias fudiciales, pues el
Emperador, que no era legislador, si era
juez. Finalmente, la correspondencia im-
perial adquiria fuerza de ley, por la mera
fuerza de su poder. Las epistolas propia-
mente dichas eran redactadas por una ofl-
cina que no tenia otra funcién, y eran en-
viadas a magistrados o a cuerpos publi-
cos. Las cartas de particulares eran con-
testadas con suscripciones (notas al final
de la carta), de las que el particular podia
obtener una copia certificada. También es-
tas respuestas eran hechas por una ofici-
na dedicada a ello. Finalmente, los Empe-
radores también enviaban mandatos, so-
bre todo a los gobemadores de provincia.

13. Después de cincuenta anos de gue-
1ras civiles de las que Roma nunca se re-
cuperd, Diocleciano establecié el dominado
(de dominus, senor), que era un despotis-
mo desnudo. Los procesos legislativos se
vieron de nuevo profundamente afectados.

En efecto, en esta época se divi-
dieron las leyes en ius, la doctrina de los
jurisperitos y leyes: las constitutiones im-
periales. Como ya los jurisperitos habjan
perdido su criterio, se formé un canon, una
“ley de citas” que elevé en autoridad a los
jurisperitos del periodo anterior: Asi, Pa-
piniano, en primer lugar y, luego, Paulo,
Ulpiano y Modestino se volvieron arbitros
de la ley. Ademas, paradéjicamente, se
abrieron escuelas de derecho en Roma,
Cartago, Beirut, Constantinopla, Alejan-
dria, Cesarea de Palestina, Atenas y An-



tioquia. La ensenanza consistia en comen-
tar a los clasicos y, al cabo de cuatro afios,
los alumnos recibian un titulo. Por lo que
toca a las leyes, éstas adquirieron una fle-
xibilidad correspondiente a la omnipoten-
cia del dominus. Surgieron leyes genera-
les, de aplicacién universal, pero nunca se
pudo regular la vigencla de las leyes parti-
culares. En este perlodo se empezaron a
hacer recopilaciones de leyes, codigos, que
son colecclones de constitutiones, hechas
primero por particulares, pero -de 429 a
438- se hizo una primera recopilacion ofi-
cial, el Cédigo Teodosiano.

14. El Cédigo de Justinia-

DE 5328 AL ANO SIGUIENTE
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Parte 5: libros XXVIII- XXXVI de los tes-
tamentos.

Parte 6: libros XXXVII-XLIV posesién de
bienes.

Parte7: libros XLV-L contratos verbales y
otros asuntos.

Para facllitar el estudio, el emperador Jus-
tiniano ordené a los jurisperitos Tribonia-
no, Tedfilo y Doroteo que prepararan un
libro de texto que aparecié en 533 y se
llamé Instituciones del Emperador Justi-
niano. El texto adquirié fuerza de ley. En
534 se hizo una compilacién de constitu-
tiones que llego a abar-
car catorce libros y se

no, compilado en Cons-

SE HIZO UN PRIMER CODIGO

titula Cédigo de Lectu-

tantinopla en el Siglo V1

DE CONSTITUTIONES

ras Solicitadas. La ulti-

d.C., cuando ya habia

IMPERIALES. LUEGO

ma compilacién fue la
de “novelas”, es decir,

caido el Imperio Romano
de Occidente es la culmi-

SE PUBLICO UNA COLECCION

las constitutiones poste-

niacion de la obra de re-

DE CINCUENTA

riores al cédigo anterior.

copilacién que se habia

CONSTITUTIONES PARA

Hay varias versiones,

iniciado dos siglos antes.
El abogado que mas in-

DEPURAR EL CORPUS LEGAL

pero la mas extensa es
la “coleccién griega”,

tervino en esta obra fue

DE CONTRADICCIONES

que contiene 168 cons-

Triboniano. Expondré el

Y ABOLIR INSTITUCIONES

titutiones y fue hecha
antes del inicio del rei-

proceso €n orden crono-

16 gico. OBSOLETAS

nado de Tiberio II (578).

De 528 al afio siguiente

se hizo un primer coédigo de constifutio-
nes imperiales. Luego se publicé una co-
leccion de cincuenta constitutiones para
depurar el corpus legal de contradiccio-
nes y abolir instituciones obsoletas. A
continuacién, de 530 a 533, se recopilé el
Digesto que es una coleccion de respues-
tas de treinta y nueve juristas y consta
de siete partes con cincuenta libros en
total, que tienen los siguientes nombres:

Parte 1: libros [-IV primera parte.
Parte 2: libros V-XI de los juicios.
Parte 3: libros XII-XIX de las cosas.
Parte 4: libros XX-XXVII el ombligo.

Justiniano habia muer-
to en 565.

v

18. Es interesante repasar la evolucién
del Derecho en la antigiiedad clasica y
corrobar que cada sociedad fue disefan-
do un derecho y un proceso legislativo
seguin su propia indole. Asi, Atenas, una
comunidad de terratenientes tenia una
legislacién controlada directamente por
el pueblo; el Egipto helenistico, un reino
organizado al servicio del fisco, tenia en
el centro de su sistema, tribunales de
recaudadores de impuestos; Roma, que
comenzd como una comunidad de terra-
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tenientes controlada por una aristocra- tras que, al convertirse en un imperio me-
cla, tenia mecanismos de legislacion po- diterraneo, el pueblo fue rapidamente des-
pular que seguian un procedimiento tal plazado a favor del Emperador y de sus

que favorecian el control oligarquico mien- jurisperitos con licencia.
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FEDERALISMO EN LA LEGISLACION
EpucaTiva

robablemente sea Ja educacion
el servicio publico que llega di-
rectamente a una mayor pro-
porcién de los mexicanos. Para
la mayor parte de las familias
es a través de las escuelas pa-
blicas y de sus maestros, como
se hace efectiva la presencia
del estado. Como instancia
que distribuye el acceso al co-
nocimiento, como medio de socializacién
y de formacién de una conciencia nacio-
nal y como puente hacia los procesos de
movilidad social, produccién, consumo y
participacién politica, la educacién es
camino comin por el que transitan las
nuevas generaciones; su experiencia de
lo que son la Nacién y el estado mexicano
esta irremediablemente mediada por la
educacion que reciben.

No es indiferente ni para el mensaje edu-
cativo cotidiano que transmiten las escue-
las ni para la eficiencia
y calidad del servicio

LA EDUCACION ES CAMINO

Pablo Latapi Sarre

mento aspira sélo a servir como modesta
introduccién al mismo.

De las diferentes dimensiones del
federalismo en la educacién -la juridica,
la politica, la administrativa o la finan-
ciera, y de las maneras como todas ellas
inciden en los aspectos pedagogicos, o de
las perspectivas histéricas, -presente o
futura- con que pueden tratarse- me veo
obligado a hacer una seleccién. Ordena-
ré en tres partes la materia.

En primer lugar resumiré breve-
mente la evolucion histérica del marco ju-
ridico -texto constitucional y leyes regla-
mentarias- de la educacion nacional des-
de el punto de vista del federalismo; la
segunda parte describira la situacién ju-
ridica actual normada por los articulos 3
y la fraccion XXV del 73 y la Ley General
de Educacién de 1993; anadiré al respec-
to algunas observaciones criticas tanto en
el aspecto juridico, como
en el politico y financie-

educativo ni para la re-
lacién de las comunida-

COMUN POR EL QUE TRANSITAN

ro. En la tercera propon-
dré algunas reflexiones

des con sus escuelas, la

LAS NUEVAS GENERACIONES,

sobre la manera como,

forma como esta organi-

SU EXPERIENCIA DE LO

dentro del marco juridi-

zada la educacién y el or-

QUE 8ON LA NACION

co actual, las entidades

denamiento legal de las federativas y los munici-

competencias de los di- Y L EsTADO MEXICANO plos pueden reforzar su

versos poderes y de la ESTA IRREMEDIABLEMENTE autonomia y hacer avan-

sociedad que en ella In- zar un auténtico federa-
DUCACION

tervienen. El tema del fe- MEDIADA POR LA EDU lismo. Si en las dos pri-

deralismo educativo es QUE RECIBEN meras partes predomina

complejo y este docu-

la visién juridica, en la
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tercera se enfatiza la de la politica edu-
cativa, sobre todo desde la perspectiva del
municipio y del estado.

Debo advertir que limitaré el
tema a la educacién formal, basica y nor-
mal; si asi delimitado resulta vasto, seria
imposible ampliarlo a Ja educacion me-
dia superior, la superior y las modalida-
des de educacion no formal.

1. EVOLUCION HISTORICA

Me remito a los textos clasicos sobre la
naturaleza del federalismo y su evolucion,
en los aspectos politicos y hacendarios,
Es importante recordar que el estado fe-
deral “consiste en un sistema integrado
por los estados miembros y, ademas, por
una estructura o entidad soberana dife-
rente de aquéllos que histéricamente se
conoce con el nombre de Federacion”. (Va-
lejo 1973:15). La concepeion del régimen
federal puede resumirse en estos ocho
principios:

1. El estado naclonal comprende a los
estados miembros que lo constituyen, por
lo que éstos “no existen para los estados
extranjeros en cuanto entidades juridico-
politicas”; de lo contrario seria una “con-
federacion de estados™.

2. Los estados miembros pierden su so-
berania internacional pero no su “sobe-
rania interfor”. Sus Constituciones “valen
por si mismas” pues son “anteriores a la
Constitucién General”.

3. En virtud del régimen federal hay una
“duplicacién juridico-normativa”; la fede-
ral y la propia,

4. Seria erréneo asumir que los poderes
de los estados se derivan del de la Fede-
racion.

B. Los estados deben continuar sfendo ho-
mogéneos con la Federacion; por ejemplo,
estados democraticos no pueden unirse a
estados totalitarios. Todos ellos son iguales
ante la Federacion, la cual debe compensar
sus desigualdades en lo posible.

6. Los estados deben colaborar entre siy
con la Federacion en las tareas comunes y
fundamentales “para el mejor cumplimien-
to del destino de la comunidad nacional”.

7. La estructura federal-internacional y
las de los estados “deben estar bien dife-
renciadas, conforme al principio de ‘pu-
reza del sistema federal’ ".

8. El sistema federal “no es una distribu-
cién del poder nacional” entre Federacién
y estados; son entidades diferentes, cada
una “con sus proplos poderes y 6rganos
derivados, funciones, facultades y mate-
rias”. (Vallejo 1973: 13ss.).

Consumada la Independencia, se
opté por el Régimen Federal (el 12 de ju-
nio de 1823), el cual quedé consagrado
en la Constitucién del 4 de octubre de
1824; respecto a la Educacién, la frac-
cién 1 del articulo 50 establecia, como
facultad exclusiva del Congreso General,
el “promover la {lustracién {(...) sin perju-
dicar la Yibertad que tienen las legislatu-
ras para el arreglo de la educacién piblica
en sus respectivos estados”; asi quedaba
consignada, sin mayores precisiones y de
manera incipiente, la distribucion de la
funcion educativa entre los estados y la
Federacion.

La Constitucién de 1857, preocu-
pada por proteger al maximo la libertad
individual, sélo establecié en su articulo
3: “La ensefnanza es libre. La ley determi-
nara qué profesiones necesitan titulo para
su ejercicio, y con qué requisitos se de-
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ban expedir”. Al no otorgar al Congreso
Federal ninguna facultad en materia edu-
cativa, consideré de hecho que esta ma-
teria estaba reservada a los estados, en
conformidad con el articulo 117 (idéntico
al 124 de la actual Constitucién) que pres-
cribla que “las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Cons-
titucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los estados”. A
esto se debe que las Leyes Organicas de
Instruccién Piblica de 1867 y 1869 tu-
vieron vigencia sélo en el Distrito Federal,
y que la Secretaria de Instruccién Pablica
y Bellas Artes creada por el Presidente Por-
firio Diaz en 1905 tuvo competencia solo
en el Distrito y Territorios Federales. En la
préctica, sin embargo, en
el periodo de 1857 a 1910

CoN LA CONSTITUCION
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estatal. Queda, pues, consagrada consti-
tucionalmente la intervencién del poder
publico en el ambito educativo; “la con-
currencia entre los 6rdenes federal y lo-
cal era tacita en el articulo 3, al no otor-
garse explicitamente (facultades educa-
tivas) a ninguno de los dos, y constaba
expresamente en la fraccién XXVII del ar-
ticulo 73".

Un nuevo paso se da en 1921 al
reformarse el articulo 73 constitucional
(8 de julio) con el fin de poder crear la
Secretaria de Educacién Publica (el 5 de
septiembre). El proyecto vasconcelista de
“federalizar la ensefianza” no implicaba
sustraer competencias educativas a los
estados sino delimitar
los campos otorgando a

el Ejecutivo Federal afir-

DE 1917 SE INICIA

la Federacion una “com-

mo su tendencia centrali-
zadora, a costa del poder

UN PROCFESO DE CRECIENTES

petencia circunscrita”
que le permitia estable-

de los estados y del Con-

DEFINICIONES DE

cer, organizar y soste-

greso de la Unién.

COMPETENCIAS EDUCATIVAS

ner escuelas de cual-

Con la Constitucién de

A FAVOR DE LA FEDERACION

quier tipo y grado en
toda la Republica... y le-

1017 se inicla un proce-

so de creclentes definiciones de compe-
tencias educativas a favor de la Federa-
cién. En el texto de 1917, aunque el arti-
culo 3 original no establecia explicitamen-
te una distribucién de competencias en-
tre Federacion y estados (solo daba por
entendido que existian “establecimientos
oficiales de educacion” ademas de los
“particulares”), la fraccién XXVII del arti-
culo 73 si facultaba al Congreso a “esta-
blecer escuelas profesionales” y otras ins-
tituciones de cultura superior sostenidas
por los particulares “sin que esas facul-
tades sean exclusivas de la Federacion”.
Puede hablarse -dice Gonzalez Schmal
(1993), en quien me apoyo en este apar-
tado y el siguiente- de una “doble concu-
rrencia”; una entre poder publico y par-
ticulares, y otra entre poder federal y

gislar “en todo lo que se
refiere a dichas instituciones™. Esta com-
petencia dejaba a salvo la potestad de los
estados de “legislar en lo no otorgado li-
mitativamente a la Federacion”.

Una muy importante ampliacion
de la competencia educativa del poder
federal habia de ocurrir en 1934 al refor-
marse la fraccién correspondiente del ar-
ticulo 73 (actualmente fraccién XXV) y
quedar el Congreso de la Union facultado
para dictar las leyes necesarias destina-
das a distribuir la funcién social educati-
va entre la Federacién, los estados y los
Municipios y para “fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese ser-
vicio publico”, con ¢l fin de “unificar y
coordinar la educacién en toda la Repua-
blica”, disposiciones que estan vigentes
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hasta nuestros dias. Las reformas poste-
riores al articulo 3 -la de 1946 (que cam-
bi6 la orientacién socialista), la de 1980
{que incorporé la autonomia universita-
ria) y la de 1992 (que ajusté el texto a las
reformas constitucionales en materia re-
ligiosa)- no afectaron este aspecto; en
cuanto a la fraccion XXV (la antigua XX-
VII) del articulo 73, en 1966 solo amplié
la facultad de] Congreso de la Unién “para
legislar sobre monumentos arqueolégicos
histéricos, cuya conservacion sea de in-
terés nacional”. Si se ha dado, por tanto,
en el texto constitucional una ampliacion
progresiva de las facultades educativas de
la Federacion, mayor es la que registran
las leyes reglamentarias de esos articu-
los constitucionales a partir de 1917".

En 1939 (30 de diciembre} se pro-
mulgo la Ley Organica de Educacién que
reglamentaba el articulo 3 reformado cin-
co afios antes; fue una ley muy defectuo-
sa y confusa. Tres arios después, el 23 de
enero de 1942, se promulgé la Ley Orga-
nica de Educacién Piblica, la cual refor-
26 las facultades de la Federacién en
materia educativa; le otorgaba la formu-
lacién de planes, programas y métodos
de ensenanza, con exclusion explicita de
los estados, los municipios y los particu-
lares; curiosamente también sustraia a
los estados y municipios la direccién téc-
nica de los planteles e instituciones que
ellos establecieran y sostuvieran (articu-
lo 124y 127).

Mas explicita y detallada en es-
tos aspectos fue la Ley Federal de Educa-
cion {promulgada el 29 de noviembre de
1973), que ratificaba a la Federacion la
funcién de prestar el servicio publico edu-
cativo en toda la Republica sin perjuicio
de la concurrencia de los estados y los

municipios, de formular para todo el pais
los planes y programas de estudio de la
ensenanza primaria, secundaria y nor-
mal, y la de cualquier tipo y grado desti-
nada a obreros y campesinos, de autorizar
el material educativo, elaborar y publicar
los libros de texto gratuitos y de vigilar
en toda la Republica el cumplimiento de
la leyes organicas (articulo 25). En sélo
un aspecto suaviza esta ley la tendencia
centralizadora prevaleciente, al prescr-
bir que los estados y municipios tendrian
la direccién técnica y administrativa de
los planteles que establecieran, modifi-
cando lo establecido por la ley organica
anterlor {articulo 28).

Viendo en conjunto la evolucién
juridica se comprueba que hasta antes de
1993 -aunque no se habian abolido en
materia educativa Jos principios funda-
mentales del federalismo pues los estados
mantenian su competencia legislativa- si
se habia efectuado una creciente defini-
cion de facultades a favor de la Federa-
cién, tanto en el texto constitucional como
en las leyes reglamentarias (Vallejo
1973:36). De hecho, algunos autores co-
mentaban en los setenta que el texto cons-
titucional (la fraccion VIII del articulo 3)
otorgaba en forma exclusiva a la Federa-
cion “la planificacion de la educacion”, “la
politica econémica educacional” “y la es-
tructuracion punitiva del incumplimiento
a las obligaciones del servicio piblico edu-
cacional”, aunque las entidades federati-
vas “mantienen constitucionalmente
facultades educativas en forma coinciden-
te” (Chapoy et. al. 1976:61); lo mismo afir-
maban Aceves et. al. 1976:123. Esta
ampliacién de las competencias de la Fe-
deracion se habia llevado a cabo, por lo
demas, en paralelo con otros muy impor-
tantes procesos centralizadores de carac-

'Hubo dos leyes que no llegaron a regir: del 14 de abrll de 1917 y del 3 de mayo de 1917.



ter politico y financiero en la evolucién del
estado mexicano.

2. EL MARCO JURIDICO
ACTUAL

2.1. Medidas descentralizadoras que
prepararon la Ley General de Educa-
cion de 1993

Como reaccion al creciente centralismo, a
partir de los anos setenta inici6 la Secre-
taria de Educacion Publica un proceso de
gradual descentralizacion. Suele distin-
guirse dos fases; en la primera (1978-
1982), de desconcentracién 2, con el
establecimiento, primero, de 31 Coordina-
ciones Generales en los estados para el
manejo de la educacién inicial, preesco-
lar, primaria, secundaria, indigena, espe-
cial, fisica, normal y de adultos; y después,
de las “Unidades de Servicios Educativos
a Descentralizar”; los estados fueron for-
mulando Acuerdos de Coordinacién, en el
marco del Convenio Unico de Desarrollo y
estableciendo los Comités Consultivos para
la Descentralizaciéon Educativa (SEP 1983;
Vascoit 1988; Reyes de los (1987) y Cas-
sassus (1990); en el anexo 1 se exponen
las ventajas que se esperan de la descen-
tralizacion educativa).

Este proceso fue complejo y aza-
roso, pues se enfrenté a problemas de
dificil solucién, como la coexistencia del
sistema educativo federal y el estatal, las
heterogeneidades de las entidades, la dis-
paridad de salarios y prestaciones, la fal-
ta de control en la asignacion de plazas a
los egresados de las Normales o los pro-
cedimientos escalafonarios dificilmente
compatibles; encontré ademas resisten-
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clas sindicales y politicas de diverso gé-
nero. No obstante estas dificultades, el
proceso creé el contexto en el que fue
posible firmar el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacién Bésica
(18 de mayo de 1992) por la SEP, los go-
biernos estatales y el sindicato magiste-
rial y preparar la reforma del articulo 3 y
la promulgacién de la Ley General de Edu-
cacién (LGE) del 9 de julio de 1993.

2.2. El Articulo 3 y la Ley General de
Educacion Vigentes

La reforma del articulo 3 de 1993 afectd
el federalismo por cuanto incorporé al
texto constitucional (fraccion I la facul-
tad de la Federacién de determinar los
planes y programas de estudio de la edu-
cacién primaria, secundaria y normal
para toda la Republica, aunque prescri-
be que, al hacerlo, “considerara la opi-
nién de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores so-
ciales involucrados en la educacién”; esta
facultad anteriormente figuraba en las
leyes reglamentarias de 1942 y 1973.

Mas profundas son las modifica-
ciones que en este aspecto introdujo la
LGE de 1993. El federalismo se presenta
como el tema central y estructurador de
este instrumento legal. Antes de exponer
su contenido conviene recordar la natu-
raleza del federalismo en nuestra tradi-
cién juridica, para tener un criterio con
que apreciar las disposiciones de la ley.

El régimen federal implica la co-
existencia de dos jurisdicciones, la fe-
deral y 1a local o propia de los estados, de
modo que los gobernados estan sujetos a

* Por “descentralizacién” se entlende la constltucién de entidades locales plenamente capacitadas
para sus funciones. en tanto que la “deconcentracién™ denornina la delegacién de funclones sin que

la Instancla central de desresponsabllice de ellas.
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una doble autoridad, dentro de los limi-
tes de las respectivas competencias. Am-
bos ordenes son de la misma jerarquia;
no prevalece uno sobre el otro; y sobre
ambos esta la Constitucién. El gran prin-
ciplo que regula las facultades es el con-
tenido en el articulo 124: “Las facultades
que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entenderan reservadas a los
estados”. Sin embargo, existen también fa-
cultades “concurrentes” o “coincidentes”
que son las que se ejercen simultdneamen-
te por la Federacion y los estados.

cial -a través del establecimiento de diver-
sos consejos con amplia representacion de
l2 sociedad a nivel de escuela, municipio,
estado y pais- aportando con ello un ele-
mento complementario fundamental a los
aspectos formales del federalismo. Efecti-
vamente, en materia educativa la mera
distribucién de competencias entre Fede-
racién y estados y ain la distribucién de
algunas competencias hacia los ayunta-
mientos, no resuelve los problemas del fun-
clonamiento del sistema educativo, si se
pasa por alto a la sociedad y particular-
mente a los padres de familia que tienen

En materia educativa,
como ya se expuso, no
existe una facultad gene-
ral de la Federacion para
leglslar sobre ella; solo co-
rresponde al Congreso (en

EN MATERIA EDUCATIVA

LA MERA DISTRIBUCION

DE COMPETENCIAS ENTRE

FEDERACION Y EsTADOS

Y AUN LA DISTRIBUCION

titulos diversos para par-
ticipar. En el supuesto de
la ley, muchas de las atri-
buciones de la Federa-
cion, los estados y los
municipios deberan ejer-
cerse previo el tratamien-

virtud de la frac. VIII del

DE ALGUNAS COMPETENCIAS

to y debate en los

art. 3 y la frac. XXV del
73, la facultad de legjslar

HACIA LOS AYUNTAMIENTOS,

respectivos Consejos de
Participacion Social. Y

para distribuir la funcién =~ NO RESUELVE LOS PROBLEMAS  este es un mérito nove-
educativa y de fijar las DEL FUNCIONAMIENTO doso y altamente enco-
aportaciones econémicas - miable de esta ley (Latapi
correspondientes. Se tra- DEL SISTEMA EDUCATIVO 1993).

ta, por tanto, -dice Gon-

zalez Schmal- de “una facultad peculiar
dentro del sistema federal” pues a la Fede-
racién le compete sélo la jurisdiccién sobre
sus propios estableciemientos educativos,
y los estados mantienen su capacidad le-
gislativa en esta materia.

La LGE procede, por tanto, a de-
finir las facultades exclusivas de la Fede-
racién en materia educativa (art. 12 y
otros), las exclusivas de los estados (art.
13 y ofros), y las concurrentes de la Fe-
deracion y los estados (art. 14 y otros).
Pueden verse en el Anexo 2.

No debe pasarse por alto el énfa-
sis que pone la ley en la participacion so-

2.3 Comentarios criticos

El anélisis de la ley vigente desde el pun-
to de vista del federalismo lleva a formu-
lar algunos comentarios criticos; haré tres
observaciones de caracter juridico y otras
dos relativas a los aspectos financieros y
politicos.

a) En primer lugar (seguimos en
estos comentarios nuevamente a Gon-
zalez Schmal 1994), la ley no respeta el
espiritu ni la naturaleza del federalismo
en materia educativa. Para que se cum-
pliera el precepto de “distribuir la fun-
cion educativa” entre Federacién y
estados, se debiera garantizar a estos 0l-
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timos un minimo de autonomia. “Cuan-
do el cimulo de facultades del poder cen-
tral -afirma este autor- tiene una total y
absoluta superioridad juridica sobre el
local, no se puede hablar propiamente
de federalismo y esto, a pesar de las apa-
riencias, es lo que ha ocurrido en la nue-
va normatividad de la Ley”.

Efectivamente, todas las funcio-
nes importantes en el orden normativo y
en el evaluativo quedan asfgnadas al po-
der federal, mientras que a los estados
corresponden soélo funciones acceserias
o meramente operativas, casi siempre
condicionadas y sujetas a la supervision
del centro. Asi, a la Federacion compete:
determinar los planes y programas de
estudio de la ensenarnza primaria, secun-
daria y normal, fljar el calendario esco-
lar, elaborar los libros de texto gratuitos
y autorizar otros textos para primaria y
secundaria, regular el sistema de forma-
cién, actualizacion, capacitacién y supe-
racién de los maestros de educacion
basica; establecer lineamientos para el
uso de material educativo y los requisi-
tos pedagédgicos de los planes y progra-
mas de educacién inicial y preescolar;
regular el sistema nacional de créditos,
revalidacién y equivalenctas; realizar la
planeacién y programacién globales del
sistema educativo nacional, evaluarlo y
fifar los lineamientos generales de la eva-
luacién que realicen los estados; y final-
mente se anade algo que denota una
concepcidn de base profundamente cen-
tralista: “todas las necesarias para garan-
tizar el caracter nacional” dela educacion.

b) En segundo lugar, hay que
notar que, en el plano juridico, la trans-
ferencia de los planteles a los estados para
que &stos “presten los servicios”, en nada
corrige el centralismo sefialado; los esta-
dos no quedan facultados para las fun-
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ciones de direccion, planeacion o vigilan-
cia, sino sélo para la operacién.

¢) En tercer lugar deben sena-
larse algunos aspectos de la ley que son
abiertamente Inconstitucionales:

~ El primero es la concepeién que
esta en la base de este ordenamiento le-
gal de que la Federacién esta dotada de
una facultad general para legislar en
materia educativa, siendo asi que esa fa-
cultad esta restringida a lo relativo a sus
propios planteles (frac. XXV del art. 73],
aunque sea aplicada a todo el territorio
nacional. La facultad de la Federacion de
establecer escuelas propias se incorpora
a Ja Constitucién con la reforma de 1921;
la “concurrencia” que entonces se define
exige que exista una instancia regulado-
ra que distribuya y coordine las compe-
tenclas, y a esta necesidad respondio la
reforma de 1934 que otorgd esta facultad
al Congreso. Pero carece de fundamento
constitucional que la Federacion tenga
“todas las facultades necesarlas para ga-
rantizar el caracter nacional” de la edu-
cacion como afirma esta ley; en este
aspecto las leyes orginicas de 1942 y
1973 habian sido mucho mas respetuo-
sas de la jurisdiccion de los estados.

- Un segundo aspecto inconsti-
tucional es que la ley contraviene la fa-
cultad de la Federacién de establecer
escuelas proplas en todo el pais, al califi-
car como excepcional el que, por razones
de equidad, imparta educacién basica
(fracs. 1 y III del art. 33).

- En los hechos también resultd
inconstitucional la transferencia de los
planteles de educacion basica y normal a
los estados, por realizarse antes de que se
promulgara la LGE; viol6 la frac. Iy del
art. 25 de la LFE vigente en ese momento.



C

30 U Croénica LecisLativa

d) Pasando a los aspectos fi-
nancieros y fiscales, fundamentales en
toda regulacion federalista de la edu-
cacién, conviene observar que la ley
acepta la situacién prevaleciente, pues
sblo establece que la Federacion y los
estados “concurriran al financiamiento
de los serviclos educativos™ “con suje-
cién a las correspondientes disposicio-
nes de ingreso y gasto publico” (art. 25).
Asimismo, los gobiernos estatales “pro-
veerdn lo conducente para que cada
ayuntamiento reciba recursos para el
cumplimiento de las
responsabilidades” a su

Es 0BVIO QUE MIENTRAS

La disparidad en los montos que
dedican los diversos estados al ramo edu-
cativo en sus presupuestos es tal que 10
aplican menos del 20%, 16 entre 21y 39%;
y 5 mas 1 de 40% (Reyes de los; 1986), y el
Distrito Federal no dedica nada de su pre-
supuesto a educacién; por otra parte, la
Federacién no sujeta sus contribuciones
a criterios racionales de ninguna clase; es-
tas varian en un amplio abanico: hay es-
tados que reciben poco mas del 1% de las
transferencias, mientras otros (como el
estado de México) sobrepasa el 9%, sin que
puedan inferirse criterios
que justifiquen esta dis-

cargo (art. 26). También

NO SE MODIFIQUEN

tribucién y sin que las va-

se establece que las au-
toridades destinaran

LA ESTRUCTURA DE LA

riaciones historicas refle-

“recursos presupuesta-

RECAUDACION FISCAL Y LOS

jen politicas claras {No-
riega 1992:36). En prin-

rios crecientes, en tér-

CRITERIOS DE DISTRIBUCION

cipio parece que seria de-

minos reales, para la

DE LOS RECURSOS FEDERALES

seable que las aportacio-

educacion publica” (art.
27). Ahora bien, es ob-

HACIA Los EsTADOS, LA

nes federales guardaran
relacion con los cinco cri-

vio que mientras no se

FEDERALIZACION EDUCATIVA

terios siguientes:

modifiquen la estructu-

SERA SOLO APARENTE

- La afluencia y poten-

ra de la recaudacién
fiscal y los criterios de

Y EL PODER CENTRAL

cialidad econdémica de

distribucion de los re-

MANTENDRA EL CONTROL

cada entidad.

cursos federales hacia

REAL DEL DESARROLLO

- Las aportaciones fisca-
les que hace cada esta-

los estados, la federali-
zacion educativa sera

EDUCATIVO DE LAS ENTIDADES

do a la Federacion.

s6lo aparente y el poder

central mantendra el control real del de-
sarrollo educativo de las entidades. (No
abundo en este tema; para ampliarlo
ver: Alvarez Cordoba 1991; Colmenares
1994; Farias 1976; y Noriega 1962).

En el orden de las finanzas de la
educacion, una larga tradicién de negocia-
ciones privadas y arreglos pragmaticos
entre las autoridades federales y estatales
ha tejido una compleja trama de solucio-
nes casuisticas que no obedecen ni a dis-
posiciones legales ni a criterios objetivos.

- El grado de desarrollo

de su sistema escolar y,
a la vez, la gravedad de sus desigual-
dades educativas (tanto las internas
como en relacion con los promedios na-
cionales).

- Elvolumen de la poblacién escolar aten-
dida.

- Y la carga que representa el gasto edu-
cativo estatal en el presupuesto de la
entidad.

Como algunos de estos criterios
implican tendencias contrarias, sera ne-
cesario integrarlos en un conjunto equi-



librado, a la vez que manejable, de nor-
mas operativas®.

e) Mi altima observacién critica
a las disposiciones de la LGE desde el
punto de vista del federalismo se reflere
al contexto politico real en el que esas
disposiciones deberan aplicarse; difictl-
mernte podran oponerse a las relaciones
verticales predominantes entre el gobier-
no federal y los estatales, y entre éstos y
los municipales.

Cabe preguntarse si no hubiese
sido preferible, para superar el vertica-
lismo politico existente, el optar por otros
esquemas de descentralizacién que no
coincidiesen con la organizacion politica
formal; por ejemplo (como se ha hecho en
otros paises), descentralizando hacia “re-
glones” o “nuclearizando” aglomerados o
redes de instituciones educativas de di-
versos tipos (Street 1989:15), aunque es-
tas alternativas también hubiesen
provocado dificultades adicionales.

Este seria el lugar, también, de
comentar las implicaciones del poder sin-
dical para un federalismo real y de eva-
luar sus contribuciones o resistencias al
proceso de descentralizacion; tema espi-
noso y complejo que simplemente enun-
cio. Algunos estudios (Mc. Ginn y Street
1989:39; Alvarez Cérdoba 1991:V) sena-
lan con razén que la descentralizacién
educativa es esencialmente un proceso de
distribucion del poder y que su éxito esta
decididamente condicionado por las ac-
tuaciones politicas de sus actores.
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3. POLITICAS QUE PUEDEN
HACER AVANZAR UN
AUTENTICO FEDERALISMO
EDUCATIVO

No obstante las deficiencias del actual
marco legal es posible sugerir algunas
orlentaciones que impulsen, dentro de
dicho marco, un auténtico federalismo.
Existen espacios en que los poderes es-
tatales y municipales (e inclusive instan-
cias inferiores y las mismas escuelas
individuales) pueden emprender acciones
propias y de esta manera reforzar una
organizacion escolar federal.

3.1 Necesidad de una apreciacion cri-
tica

Antes de enumerar esos espacios, con-
viene ponderar las experiencias tenidas
con los procesos de descentralizacién
pues, desde el punto de vista pedagégico,
seria un error suponer que todo lo que
refuerce la descentralizacién de la edu-
cacion es automaticamente positivo; sélo
la experlencia proporciona criterios valo-
rativos para decidir lo que conviene.

La experlencia mexicana no ha
sido atin objeto de evaluaciones integra-
les, sobre todo desde el punto de vista del
mejoramiento de la calidad educativa.
Una investigacion referida a Aguascalien-
tes dos anos después de la transferencia
de las escuelas (Martinez Rizo y Zorrilla
1994:2), concluye que dicha transferen-
cia no ha significado cambio alguno para
la practica pedagogica pero, en cambio,

2 Alvarez Cordoba (1991:136) revisa la legislacion y las practicas tributarlas existentes, relacionadas
con el sostenimjento de ]a educacién, serialando sus ambigiiedades e indefiniclones: la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, el mecanismo de redistribucion de fuentes gravables, los convenios Interguberna-
mentales y las asignaciones directas por medio del presupuesto federal. En concreto propone “elaborar
Indicadores que guien la distribucion de los recursos para la descentralizacion educativa, cono por
ejemplo: gasto educativo per capita. poblacién que potenclalmente necesita servicios educativos,
grados de dispersién de ésta, porcentaje de poblacién indigena y grado de avance en la entidad en

materia educativa”.
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la descentralizacién si ha contribuido a
que ia preocupaciéon por la educacion
haya “adquirido una importancia social y
politica a nivel estatal que no habja teni-
do en mas de medio siglo” y se cree que
sera posible que esta preocupacion se ex-
tienda también a nivel municipal. Los au-
tores del estudio (basandose en Camoy y
Hannaway 1993) hacen ademas dos ob-
servaciones pertinentes: por una parte,
que “los cambios estructurales organjza-
cionales y (de) las practicas tienen que ir
acompafados (dificilmente precedidos)
por cambios importantes en la cultura del
sistema escolar y del magisterio”, y esos
cambios “son sin duda los mas dificiles
de generar”. Por otra parte, indican que
si el proceso descentralizador va acom-
panado de clertas politicas, podra contri-
buir a mejorar la calidad de la educacion;
por ejemplo, la exigencia de niveles mas
elevados de rendimiento, de técnicas mas
precisas y sistemas de rendimiento de
cuentas (accountability) mas claros,

Otro autor (Prawda 1993:8) resu-
me las lecciones aprendidas de las expe-
riencias de descentralizacion de México,
Colombia, Chile y Argentina. Afirma que:

- En cuanto al financiamiento: en Méxi-
coy en Chile no se ha logrado aliviar la
carga financiera del gobierno central;
en Chile si aumenté la participacién
privada para la edu-
cacidon superior; en

EN CUANTO A LA EQUIDAD

cula, repeticion y desercién): no hay
evidencia de que la descentralizacion
haya aumentado la eficiencia; el des-
emperio fue semejante al de otros pai-
ses, Sélo aumento la preocupacién por
la productividad y el empleo de los re-
CUrsos.

- En cuanto a la calidad educativa: casi
no hay informacién; donde la hay (Chi-
le), mas bien hubo retroceso en los ni-
veles de aprendizaje.

~ En cuanto a la equidad los resultados
han sido contradictorios; en Chile se
distanciaron mas los niveles de cono-
cimiento; en México y Argentina hubo
mayor acercamiento.

Dos cosas son claras: que la des-
centralizacién no alcanza necesariamen-
te los objetivos que se propone de calidad,
eficiencia y equidad, y que lo que cuenta
son los siguientes factores: la voluntad
politica para sostener el proceso; la aten-
cion especifica a aquellos aspectos del
sistema escolar que se quiere modificar;
el compromiso de los funcionarios y maes-
tros y su rendimiento de cuentas; la exis-
tencia de normas y procedimientos claros;
la capacitacién del personal local y cen-
tral; y el seguimiento continuo.

Es, pues, indispensable abordar
los procesos de descentralizacién de ma-
nera critica para seleccionar aquellos as-
pectos especificos que
contribuyan a mejorar €l

Argentina se logré in-
tensificar los recursos

LOS RESULTADOS HAN SIDO

servicio educativo.

de las provincias espe-

COMTRADICTORIOS, EN CHILE

3.2 Algunas politicas

cialmente para el nivel

SE DISTANCIARON MAS

sugeridas dentro del

primario. En ningun

LOS NIVELES DE CONO-

actual marco legal

caso se logré generar
fuentes altemnativas de

CIMIENTO; EN MExICcO

Conviene recomendar a

financiamiento.

Y ARGENTINA HUBO MAYOR

los politicos de Ja educa-

- En cuanto a la eficien-

ACERCAMIENTO

cién en los estados y

cia del sistema (matri-

municipios que, antes de



proceder a disefiar las reformas educati-
vas que acompanan la descentralizacion,
revisen sistematicamente aquellas funcio-
nes del sistema escolar que son particu-
larmente propicias a un mejoramiento.
(Ver Anexo 3).

De manera general se puede su-
gerdr las siguientes areas de decision:

a) La LGE desde luego abre expli-
citamente espacios en materia de conteni-
dos regionales en el curriculum de
educacién basica y normal (art. 13, II}, en
la elaboracién de material didactico (art.
12, 5) y en la adaptacién del calendario
escolar a las caracterisiticas locales ({art.
13, II); corresponde también a los estados
formular propuestas para organizar los
sistemas de formacién, actualizacién, ca-
pacitacion y superacién del magisterio con-
forme a los criterios dados por la
Federacion (art. 12, V1y 13, IV); realizar la
planeacién y programacién (que no sean
“globales”) del sistema educativo (art. 12,
XD} y la evaluacién (que no sea la del “sis-
tema educativo nacional”) conforme a los
lineamientos fljados por la Federacion (art.
12, X}, asi como formular programas de
cooperacion intemacional con Ia interven-
cién de la Federacion (art. 12, XIII).

b) Por otra parte, concurrente-
mente, con la Federacion las autoridades
locales tienen atribucién para:

- Prestar servicios educativos de otros ni-
veles y modalidades diferentes de la
educacién inicial, basica, normal y es-
pecial {art. 14, ) de acuerdo a las nece-
sidades reglonales, y establecer los
planes y programas de estudio corres-
pondientes.

- Editar libros y producir materiales di-
dacticos que no sean los gratuitos de
caracter nacional (art. 14, V).
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- Prestar servicios bibliograficos para
apoyar la educacion (art. 14, VI),

- Promover la investigacién educativa
que sirva de base a las innovaciones
(art. 14, VII). Esta atribucion, por cier-
to, permite también establecer escue-
las experimentales y de demostracién.

- Impulsar la ensenanza tecnologicay la
Investigacién cientifica y tecnologica
(art. 14, VIII).

- Y fomentar las actividades artisticas,
culturales y deportivas (art. 14, IX).
Alos ayuntamientos se les reconocen
explicitamente las atribuciones de
editar libros y materiales didacticos,
prestar serviclos bibliotecarios, pro-
mover la investigacion educativa e
impulsar la ensefianza tecnologica y
la investigacién cientifica y tecnolé-
gica (art. 15}.

¢) Finalmente, como los silencios
de la ley favorecen la soberania de los
estados, es importante identificarlos pues
en muchos de ellos se ubican aspectos
de gran trascendencia para la calidad
educativa; a manera de ejemplos se men-
cionan los siguientes:

- Transferir a los municipios funciones
de seguimiento operativo y de adminis-
tracién que sean compatibles con sus
capacidades, en las que ademas la par-
ticipacién de las localidades del Muni-
ciplo puede ser muy relevante.

- Modificar los procedimientos para ela-
borar el presupuesto educativo, en re-
lacién con la planeacién y programacion
estatal y municipal, y para ejercer las
partidas con objeto de que estos proce-
$0S sean mas participativos y se refuer-
ce la intervencion de las instancias
intermedias y de la base.

- Determinar el enfoque -més pedagogi-
co que administrativo, y mas de apoyo
que de control- que adopte la supervi-
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sién, asi como la configuracion de las
zomas escolares.

- Disenar y aplicar esquemas comple-
mentarios de evaluacién del rendimien-
to que sirvan de estimulo a los
maestros, alumnos y escuelas, y orlen-
ten la planeacion del sistema estatal.

- Determinar e impulsar modalidades de
apoyo a los maestros para la prepara-
cién de su trabajo docente y promover
estilos eficientes de funcionamiento de
los Consejos Escolares.

- Crear incentivos (concursos, premios
etc.) a la calidad del aprendizaje y al
desempeno de los docentes.

~ Fomentar otras formas de participacion
y de relacion entre las comunidades y
sus escuelas, adicionalmente a los Con-
sejos de Participacion Social.

- Y relacionar las instituciones educati-
vas formales con otras no formales (del
INEA, CONAFE, programas de capaci-
tacion para e] trabajo, actividades cul-
turales, etc.).

Estos son sdlo ejemplos de ac-
ciones que, dentro de la actual legislacién,
haran avanzar la autonomia de los mu-

nicipios y gobiernos estatales en materia
educativa. Las legislaturas estatales po-
drian legitimar estos espacios al promul-
gar las Leyes Estatales de Educacién.

A MANERA DE CONCLUSION

Estas consideraciones sobre el federalis-
mo en materia educativa estarian incom-
pletas st no destacaramos, para terminar,
el valor educativo de la organizacién fe-
deral. Los valores, actitudes, habitos y
criterios de las personas se forman prin-
cipalmente a través de la experiencia que
tienen de otras personas y de las institu-
clones. En la medida en que en la organi-
zacion del sistema educativo se favorezca
la autonomia responsable de las perso-
nas, se estara promoviendo su madura-
cion; y en la medida en que las escuelas y
las instancias administrativas de la base
resuelvan con responsabilidad lo que esta
dentro de su capacidad, el conjunto del
sistema educativo funcionara mejor y
educaré mejor; en el fondo, las disposi-
ciones legales, administrativas y financie-
ras son sélo medios al servicio de una
mejor educacién.
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ANEXO 1
VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

En Ja bibllografia nactonal ¢ internacional se registran las siguientes ventajas que se esperan del proceso de
descentralizaclon educativa:

1} Politicas:

- Reforzar la diversidad sin mengua de la unidad.

- Democratizar la toma de declsiones, acercandolas a donde cstan los problemas.
- Vincular la educacién con el desarrollo econdmico y social.

~ Las culturas reglonales y los grupos étnicos.

- Estimular la organizaclon de base y la participacién.

2) Adminlstrativas:

~ Facilitar la coordinacién intersectorial.

- Aprovechar mejor los recursos regionales y locales.
- Agllizar Jos tramltes.

- Incrementar los recursos financieros.

- Reduclr la cerga administrativa del nivel central.
- Corresponsabllizar a los diversos niveles.

- Mejorar el seguimlento y la evaluacion.

3) Pedagigicas:

= Incrementar las oportunldades de acceso y compensar las desigualdades.

- Mejorar la eflclencia y calidad.

- Mcjorar la formacién y actuallzaclén de los maestros.

- Propidar la Inlclativa y creatividad del personal, facilitando las reformas del sistema.
- Articular los diferentes tipos y modalidades de Ja educacion.

- Flexibilizar y adecuar los planes y programas de estudio.

{Basado en SEP 1983)

Un autor (Willlams 1993:6) observa con razon que no hay relaclones simples entre la descentralzacion y las
ventajas que de ella se esperan; también fa centralizaciéon puede tener efectos positivos. £l propone las sigulen-
tes distinciones:

a) La descentralizacion favorece: la reducelon de la carga financlera sobre ¢l goblerno central; 1a reducclén de la
carga adminstrativa central; Ja agllizaclon administrativa; la atencién a las necesidades locales; la diverslfl-
caclén y la autonomfa regional, asi como la participacion; el aprovechamlento del talento que existe en las
comunidades; la reduccién de reportes ¢ informes; el rendimiento veraz de cuentas: el establecimiento de
redes o nucleos; y la eleccion de Incentivos adecuados.

En cambio. la centralizacion favorece: la equidad y compensacién; el cumplimiento de estindares minimos:
la coherencia integral del sistema; la homogeneidad de los maestros; las economias de escala; la neutraliza-
clén de las presiones politicas locales: y la movilizacién del personal y del alumnado en todo el pais.

Pero tanto con la descentrallzacléon como con la centrallzacion se puede: aumentar la calidad: mejorar la
efldencia; reducir la corrupcidn; redistribuir el poder decisorio: "desregular™; y formar blen at personal do-
cente y administrativo,

b

(¢

Finalmente, hay autores (Street 1989) que subrayan que hay una “perspectiva alternativa™ para analizar Ja
descentralizacion, que es fa de los diversos actores que participan en el proceso, los cuales buscan otro tipo de
ventajas, principalmente politicas. Concluir qué ventajas aporta la descentralizacion requiere adentrarse en la
relacion entre los cambios adminlstrativos y los soclales y politicos; esta clase de analisis se apoya en la soclo-
logia critica en contraposicion a la funclonalista.




Cronica Lecisativa 1 37

ANEXO 2

DISTRIBUCION DE FACULTADES EN MATERIA EDUCATIVA
SEGUN LA LEY GENERAL DE EDUCACION DE 1993

1) Facuitades exclusivas dc la autoridad educativa federal:

Determinar para toda la Repubiica los planes y programas de estudio para la educacién primaria, la secunda-
ria, la normal y demis para la formacién de maestros de educacion basica; establecer el calendario escolar
aplicable en toda la Republica; elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratultos; autorizar el uso de
Jibros de texto para fa educacion primaria y la secundarta; fijar Uneamlentos generales para el uso de material
educatlvo para los mismos nlveles escolares: Njar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de
educacién inictal y precscolar; regular un sistema nacfonal de crédltos, de revalidaclon y de equivalenclas:
llevar un reglstro nacional de instituciones perteneclentes al sistema educativo naclonal; fijar los lineamientos
generales a los que deban ajustarse la constituclén y el funiclonamiento de los consejos de participacién social:
fomentar, en coordinacton con las demas autoridades competentes del Ejecutivo Federal, las relaclones de
orden cultural con otros paises e intervenir en la formulacion de programas de cooperacion internacional en
materla educativa, clentifica, tecnologica, artistica. cultural, de educacion fisica y deporte: y de formadién de
maestros de educacton béslca.

A lo largo de la ley hay otras facultades tamblén exclusivas de la Federacién, que por lo tanto excluyen a los
estados de su efercicio, y que estan contenidas en los siguientes preceptos: art. 16, segundo parrafo; art. 25.
tercer parrafo. art. 48; art. 60 vitimo parrafo; art. 63, prirer y segundo parralo; art. 64; art. 68; art. 72.

2) Facultades exclusivas de las autoridades educativas locales:

Prestar los serviclos de educacion inicfal, basica -incluyendo la Indigena-, especlal, asi como la normal y demas para
la formacion de macstros; proponer a la SEP los contenidos reglonales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la cducaclon primaria. la secundaria. la normal y demds para la formacion de maestros
de educacidn basica, ajustar el calendarto escolar con base en el calendario (nstituido por la SEP: prestar serviclos
de formaclén, actualizacidn y superacion profesional a maestros de educacion baslea, de conformidad con las dispo-
siclones generales que la SEP determine: revalidar y otorgar equivalencias de estudlos de la educacién primarta.
secundaria y normal y demas para la formaclon de maestros en educacion basica, de acuerdo con los lineamlentos
que fije la SEP; otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para fmpartir la educacidn primaria, secun-
daria, normal y demés para la formaclén de maestros de educaclén basica.

Otras funciones excluslvas de los estados aparecen en: arl. 15, segundo y tercer parralo; arl. 23, primer y
cuarto parrafo; arl. 29, primer parralo, art. 48, prirser parrafo; art. 52, segundo y lercer parrafo; art. 63. tercer
parrafo.

3) Facultades concurrentes de las autoridades educativas federal y locak:

Promover y prestar serviclos educativos, distintos de los de educacion iniclal, basica, Incluyendo la indigena y la
normal para la formacién de maestros y los de formacion y superacion profesional para los maestros de educa-
cién basica; determinar y formular planes y programas de estudio; revalidar y otorgar equivalenclas de estudlo:
distintos a los de la educaclén primaria, secundaria y normal: editar libros y producir otros materiales didactl-
cos. Dichas atribuciones concurrentes solamenie se podran efercitar en las actividades que no estén otorgadas
por la propia ley como facultades exclusivas de las autoridades educativas federales o locales.

Otras funclones concurrentes que no Uenen las limitaciones de las anteriores, dentro del propio articulo 14 de
la ley. son las siguientes: prestar serviclos blblictecarlos a través de bibllotecas publicas. a fin de apoyar ai
sistema educativo nacjonal; promover peranentemente la investigaclon que sirva como base a la lnnovacion
educatlva: fomentar las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas.

Otras disposiciones concurrentes se consignan en: art. 20; arts. 32 a 36; art. 44, primer y tercer parrafo: art.
58; art. 78 y art. 84. (Con base en Gonzilez Schmal 1994).
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ANEXO 3

ASPECTOS DE LA EDUCACION QUE PUEDEN SER
FAVORECIDOS POR LA DESCENTRALIZACION

Un autor (Winkler 1983) enumera los sigulentes aspectos:

Organizacién escolar: relaciones al interlor de la escuela. drganos coleglados y unipersonales, disciplina,
calendarlo y jornada escolar, etcétera.

- Curriculum y métodos

Examenes: examenes naclonales o por estado y su manera de calificacion y valor para la promoclén
Supervision: quién designa al supervisor; supervision personal o colectiva. o reforzada con asesores: cargada
a lo adminlstrativo o a lo pedagogico; orlentada a promover o a flscallzar; relacion con la comunidad: etcéte-
ra.

Reclutamiento de los maestros, aslgnaclon, promocion y remuneracion.

Financiamiento y aplicaclon del presupuesto: participacién en la elaboracion presupuestal: elasticidad en ia
aplicaclén; contribucfones locales para construccion, mantenimiento, concursos, apoyos didacticos comple-
mentarios, etcétera.

Evaluacién y auditoria social: relactén de la autoridad con los padres de [amilia y comunldad; minimos de
rendliniento establecidos; mecanismos de partlcipacion.

Planeacién y programacion (especialmente politicas compensatorias): grado de particlpacién de los diversos
nivetes de declsion.

Difusién y uso de la informacion sobre el funclonamiento pedagdgico. adminlistrativo y financiero de las
escuelas y el sistema en su conjunto: a quién se da y qué uso se hace de ella.
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LA RerormA JupiciaL pE 1994

n México tenemos que recono-
cer que nuestra ley fundamen-
tal de 1917 ha sufrido mas de
quinientas reformas a sus 136
articulos; reformas que en
ocasiones no se han justifica-
do y, en muchas otras, estan
plenamente acreditadas. La
frecuencia de los cambios
constitucionales se explica,
principalmente, por tres razones: la car-
ta fundamental de 1917, expedida en
Querétaro, fue un texto que se elaboré a
caballo entre un liberalismo individualis-
ta decimonénico y una nueva concepeion
socioeconomica propia del Sigloe XX; por
otro lado, el detalle con que se regulan
cuestiones que bien podrian dejarse a una
ley secundaria, que obliga a modificar el
texto constitucional cuando se quieren re-
formar, incluso, aspectos menores de al-
guna institucion; finalmente, el llamado
gradualismo, tan caracteristico del siste-

José Luis Soberanes Ferndndez

que realiza, tales como el control de la
constitucionalidad y la legalidad, en 1iti-
ma instancia, de los actos de autoridad;
asi como por su caracter paradigmatico
respecto a los demas poderes judiciales,
particularmente de entidades federativas,
y sistemas jurisdiccionales; sin embargo,
el proceso de modemizacién, a partir de
1917, ha sido muy largo y generalmente
incompleto, por las razones antes expues-
tas.

No es este el momento de anali-
zar, a partir de su promulgacién, todas
las reformas a nuestra Constitucién Poli-
tica federal en materia judicial; no obs-
tante ello, debemos decir que a partir de
1951 éstas se han venido dando en una
linea continua y ascendente, hasta llegar
a la reforma del 31 de diciembre de 1994,
objeto de estas modestas reflexiones, sin
que hasta ahora podamos afirmar que
haya concluido. Es decir, pensamos que

ma politico mexicano o
sea que, cuando se quie-
re avanzar en la democra-
cia nuestros politicos no
se animan a dar pasos
definitivos, prefieren ca-
minar despacio y dar
oportunidad a que “el
pueblo se acostumbre”,
Esa es la historia consti-
tucional reciente de
nuestro pais.

La importancia del Poder
Judicial Federal en Méxi-
co es indiscutible, en pri-
mer lugar por la trascen-
dencia de las funciones

LA FRECUENCIA DE LOS

CAMBIOS CONSTITUCIONALES

SE EXPLICA, PRINCIPALMENTE,

POR TRES RAZONES: LA CARTA

FUNDAMENTAL DE 1917,

EXPEDIDA EN QUERETARO,

FUE UN TEXTO QUE

SE ELABORO A CABALLO

ENTRE UN LIBERALISMO

INDIVIDUALISTA DECIMONONICO

Y UNA NUEVA CONCEPCION

SOCIOECONOMICA

PROPIA DEL SicLo XX

todavia falta la reforma
judicial definitiva.

II.
ANTECEDENTES

El abandono sistemati-
co, el atraso, la falta de
recursos, humanos
como materiales, pero
sobre todo la corrup-
cién, han hecho de
nuestro llamado “apara-
to de justicia” un verda-
dero “aparato de injus-
ticia”; por lo que, desde
hace unos anos a la fe-
cha, se ha escuchado
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un clamor popular por reformarlo, al ha-
cer que él mismo cumpla lo preescrito por
el articulo 17 constitucional:

Ninguna persona podra hacerse jus-
licla por si misma, ni ejercer violen-
cia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en lo
plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e tmparcial. Su servi-
cio sera gratuito, quedando, en conse-
cuencia, prohibidas las costas judicfales.

Durante la campana electoral fe-
deral de 1993-1994, practicamente todos
los candidatos a la Presidencia de la Re-
publica propusieron impulsar reformas
judiciales, particularmente el candidato
triunfante y actual Presidente de México,
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. En
un célebre discurso pronunciado ¢l 14 de
julio de 1994, en la ciudad de Guadalaja-
ra, Jalisco, en el Foro Nacional de “Justi-
ciay Seguridad”, planted a través de diez
apartados su propuesta de reforma a ese
aparato de justicia:

Primero: La profesionalizacion, dignifica-
cién y moralizacion de los cuerpos de se-
guridad puablica.

Segundo: Mejorar la administracién de los
cuerpos de seguridad publica.

Tercero: Una eficiente coordinacién poli-
cial.

Cuarto: Una gran campana de prevencién
del delito.

Quinto: Una lucha firme y permanente
contra el narcotrafico y los secuestros.
Sexto: Modemnizacion de la {funcién del
Ministeric Publico.

Séptimo: Por una reforma integral del
Poder Judicial.

Octavo: Independencia de los jueces y
calidad en la imparticién de justicia.
Noveno: Garantizar para todos el acceso
a la justicia.

Décimo: Establecimiento de mecanismos
efectivos para controlar los actos de au-
toridad.

De esos diez apartados nos inte-
resa, particularmente, el contenido de los
cuatro ultimos, en donde podemos encon-
trar las slguientes ideas expresadas por
el entonces candidato Zedillo:

“La modernizacién del Poder Ju-
dicial es un sentido reclamo de todos los
mexicanos. Por ello, propongo presentar las
iniciativas correspondientes al Congreso de
la Unién y tomar las medidas conducen-
tes para reformar los sistemas de justicia
del fuero federal y del Distrito Federal.

“Hoy en dia, el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia ejerce funciones de
caracter administrativo, ademas de su ac-
tividad sustantiva: la jurisdiccional. En
busca de una mayor eficiencia debe estu-
diarse el separar las funciones jurisdiccio-
nales y las administrativas, adscribiendo
a cada una de ellas a drganos distintos que
las ejerzan con exclusividad. Debe exami-
narse la conveniencia de someter a la con-
sideracién del Congreso Federal, previa
consulta con la comunidad juridica, la
creacion de un érgano de gobierno del Po-
der Judicial de la Federacién, para que
ejercite las funciones administrativas que
le corresponden.

“Por otro lado, la experiencia de-
muestra que en algunos juicios de ampa-
ro existe dificultad para que la autoridad
responsable cumpla oportuna y cabal-
mente con aquellas resoluciones que de-
claran los actos del poder publico como
violatorios de garantias. Ello debilita al



Poder Judicial y vulnera el control efectt-
vo del poder publico.

“Ante esta circunstancia, debe-
mos promover las reformas necesarias
para fortalecer las atribuciones de los or-
ganos del Poder Judicial de la Federacion,
para que puedan obligar al cumplimien-
to de las resoluciones en el menor tiempo
posible. En ello estriba la consolidacién
del control sobre la constitucionalidad de
los actos de la autoridad publica.

“La reforma que propongo bus-
ca conjugar estos dos elementos: indepen-
dencia y calidad en la imparticion de
justicia. Para alcanzar este objetivo, de-
bemos promover las reformas que conso-

liden la carrera judicial; es decir, un’

sistema institucional de designacion y
ascenso de jueces y magistrados; el esta-
blecimiento de sueldos y prestaciones que
fortalezcan la independencia del juzgador,
y el impulso a los sistemas de capacita-
cién profesional.

“El sistema institucional de de-
signacién y ascenso debe garantizar que
los distintos cargos dentro del Poder Ju-
dicial, tanto en el ambito federal como en
el local, sean ocupados por personas ido-
neas, atendiendo a su
preparacion, capacidad,

DEBEMOS PROMOVER LAS
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personal altamente calificado, propon-
go fortalecer, en el fuero federal y del
Distrito Federal, los mecanismos de for-
macion profesional de candidatos a la
judicatura, y la actualizacién profesio-
nal permanente para los funcionarios
judiciales. En el marco de nuestro pac-
to federal, invitar respetuosamente a las
entidades federativas a que, en la esfe-
ra de sus facultades soberanas, hagan
suya esta propuesta.

“En el fuero federal, avanzare-
mos al establecimiento de un sistema de
procuracién para juicios de amparo, que
asegure una adecuada defensa ante cual-
quier acto de autoridad violatoria de ga-
rantias.

“De acuerdo con nuestra Cons-
titucion, el Poder Judicial es el 6rgano que
debe garantizar que las autoridades aca-
ten el orden juridico. De ahi que esta re-
forma hace un énfasis especial en el
perfeccionamiento de los mecanismos
jurisdiccionales de control de constitucio-
nalidad y de legalidad de las acciones del
Estado. Por ello, propongo llevar a cabo
una revisién de la Ley de Amparo, a efec-
to de simplificar el procedimiento y hacer
mas accesible a todos, en especial a los
que menos tienen, este
Importante instrumento

honorabilidad y méritos
en su desempenio.

REFORMAS NECESARIAS

de defensa frente ala au-
toridad.

PARA FORTALECER LAS

“Me comprometo a pro-

ATRIBUCIONES DE LOS

“Se ha debatido en la

mover las reformas nece-
sarias para establecer

ORGANOS DEL PoDER Jubic1AL

comunidad juridica, con
posturas encontradas,

criterios y reglas claras de

DE 1A FEDERACION, PARA

sobre la conveniencia de

seleccién, promocion y

QUE PUEDAN OBLIGAR

dar efectos generales a

remocion de los miem-
bros de la judicatura.

AL CUMPLIMIENTO DE LAS

las resoluciones de la
Suprema Corte que de-

RESOLUCIONES EN EL MENOR

claren la inconstitucio-

“Para que la carrera ju-

TIEMPO POSIBLE

nalidad de una ley o de

dicial sea ejercida por

cualquier norma de
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aplicacién general. Propongo que se rea-
lice un profundo y meditado analisis que
nos permita conocer con claridad las ven-
tajas y desventajas de adoptar una refor-
ma en este sentido, para formular una
propuesta”.

Como primer resultado de esas
propuestas, el Presidente Zedillo anun-
ci6, en su toma de posesion, que en unos
cuantos dias enviaria al Congreso de la
Unién una iniciativa de reformas consti-
tucionales en relacion con la procuracién
y administracion de justicia a nivel fede-
ral como, efectivamente, lo hizo cuatro
dias después. Después de cursar todos
los tramites constitucionales, el 31 de
diciembre de 1994 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacitn el Decreto de re-
formas y adiciones a nuestra ley supre-
ma. Reforma que analizaré a continua-
clon.

III. CONTENIDO

Los rubros fundamentales de dichas re-
formas son: modificactén de la Suprema
Corte de Justicia, creacién del Consejo
de la Judicatura, reestructuracion de las
controversias constitucionales, creacion
de la accién de inconstitucionalidad, le-
ves modificaciones a la figura de procu-
rador general de la Republica; posibilidad
de impugnar el no ejercicio de la accién
penal por parte del Ministerio Publico;
establecimiento de la obligacion de coor-
dinacién de las corporaciones policlacas
y de la carrera polictal con la creacion de
un Sistema Nacional de Seguridad Publi-
¢a; asi como el refuerzo del procedimien-
to de ejecucién en el juicio de amparo.
Ademas, se hicieron las correspondien-
tes reformas al Poder Judicial del Distri-
to Federal y se estableci6 la posibilidad
de que las entidades federativas hicieran
lo propio en el 4mbito de su competencia.

Veamos los cinco puntos mas
importantes de esta reforma:

A} La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de México, al igual que la
mayoria de sus congéneres del continen-
te Americano se estructura como tribu-
nal de casacion al mismo tiempo que de
control constitucional relativo. Sin embar-
go, a partir de la reforma constitucional
del 10 de agosto de 1987, el maximo tri-
bunal de nuestro pais se ha configurado,
cada vez mas, como tribunal constitucio-
nal; movimiento que ha tenido un impor-
tante avance con la iltima reforma en esta
misma materia, misma que ha represen-
tado un paso trascendental en esa evolu-
cién. Aunque debemos reconocer que la
Suprema Corte mexicana atin conserva
algunos elementos propios de tribunal
supremo de legalidad o casacion, en lo
relativo a la llamada facultad de atrac-
cién, asi como en la resolucién de con-
tradiccion de tesis de jurisprudencia y su
intervencién en la ejecucion de las sen-
tencias de amparo. Por otro lado, repito,
también tenemos que sefalar que dicha
Suprema Corte no acaba de cuajar como
tribunal constitucional, al no admitirse
los efectos generales en el amparo contra
leyes, aunque si se incluyen éstos en dos
nuevas jnstituciones constitucionales: las
controversias constitucionales y la accién
de inconstitucionalidad.

El problema estructural de la
Suprema Corte de Justicia de México es-
triba, segiin nuestro modesto entender, en
que st bien en ambas reformas constitu-
cionales (1987 y 1994) se le quitaron mu-
chas caracteristicas propias de un tribunal
de casacion -practicamente todas-, en su
lugar no se cred un tribunal supremo que
las ejerciera; ya que la Gltima instancia en
todos los julclos ordinarios de legalidad es
conocida y resuelta por los, hasta ahora,
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83 tribunales colegiados

TRADICIONALMENTE,
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racter de tribunal cons-

de circuito, creandose con
ello, un verdadero caos en

LA SuprEMA CORTE

titucional que se le que-
ria imprimir, ademas

materia de jurisprudencia

DE JusTIcIA DE MgxIco

del hecho de que la Su-

obligatoria, ya que todos

ESTABA INTEGRADA POR 11

prema Corte ya no se

ellos estan capacitados
para crear normas jurls-

MINISTROS. SIN EMBARGO,

ocuparia de asuntos ad-
ministrativos (practica-

prudenciales de caracter

PRACTICAMENTE DESDE

mente era una

obligatorio.

8U CREACION, ESE ORGANO

secretaria de justicia

Tradicionalmente, la Su-

OPERO COMO TRIBUNAL

con 21 titulares traba-
jando colegiadamente)

prema Corte de Justicia

DE CASACION

al crearse el Consejo de

de México estaba integra-

da por 11 ministros. Sin embargo, practi-
camente desde su creacién, ese érgano
operd como tribunal de casacion. A medi-
da que aumentaba la poblacion y se com-
plicaba la vida social, el rezago en ese
mismo tribunal crecid, lo cual, obligé pri-
mero, desde 1901 hasta 1914 y luego a
partir de 1928, a aumentar la planta de
ministros (11 a 16). Se crearon tres salas,
de cinco ministros cada una, pues hasta
ese momento sélo trabajaba como tribu-
nal pleno; dicha reforma tuve como fin el
de desahogar dicho rezago. Posteriormen-
te, en 1934, aumento el nimero de minis-
tros, de 16 a 21, y de tres a cuatro las salas
(incluida la sala laboral). Finalmente, de
1951 a 1956, se crearon cinco plazas de
ministros supernumerarios, los cuales in-
tegraban la sala auxiliar, figuras que se
volvieron a crear en 1968, pero ya con ca-
racter definitivo. En la reforma constitu-
clonal de 1987, se le sustrajeron, como
hemos dicho, practicamente la totalidad de
los asuntos de legalidad asi, se planteé la
necesidad de reducir la planta de minis-
tros. Sin embargo, politicamente se consi-
deré inconveniente, por lo cual se
conservaron los 26,

Logicamente, en esta ultima re-
forma se redujo dicho nimero a los 11
ministros que mencionamos antes; se
apuntd, como razén fundamental, el ca-

la Judicatura Federal,
éste 1ltimo asumiria dichas funciones,
Practicamente, le quedaron sélo las fun-
clones jurisdicclonales.

Por otro lado, también se modifi-
c6 el sistema de designacion de los minis-
tros de la Suprema Corte, ya que
anteriormente, siguiendo el modelo norte-
americano, eran nombrados por el Presi-
dente de la Reptblica, con ratificacion de
la Camara de Senadores. Aunque la ini-
ciativa de reforma constituctonal que pre-
sent6 el Ejecutivo conservaba dicho
sistema, en la Camara de Senadores se mo-
difico. Ahora se establece que el Ejecutivo
presentard una tema en la cual el Sena-
do, previa comparecencia de los nomina-
dos, escogera al que ocuparia el cargo. En
mi modesta opinién, yo considero inade-
cuado este sistema, ya que se puede incu-
ITir en uno de dos extremos: que la tema
sea una farsa, en donde el Presidente de
la Republica cuenta con una aplastante
mayoria de Senadores de su partido, o que
se someta a dos buenos candidatos que
no fueron seleccionados, quiza por razo-
nes baladies, a una humillacién {nnecesa-
ria ante la opinién piiblica.

Antiguamente, el lapso de los mi-
nistros en la Suprema Corte tenia carac-
ter vitalicio y se establecia una edad de
jubtlacién obligatoria a los 70 arfos. Ac-
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tualmente, se les ha puesto un plazo de
duracion en el cargo de 15 afios y se ha
establecido la obligacién de pagarles, a
partir de que concluya su periodo, un ha-
ber de retiro, asi como se quité la edad de
retiro forzoso. Sobre el particular, pode-
mos comentar dos cuestiones: hubo ca-
sos de ministros que duraron mas de 20
anos en el cargo, lo cual representaba,
necesariamente, un anquilosamiento en
contra de la evolucién natural de la juris-
prudencia. Por otro lado, si bien es cierto
que hoy por hoy muchos profesionales del
Derecho a los 70 anos estan en la plenitud
de sus capacidades intelectuales, las mis-
mas tienen un limite cronoldgico, limite que
deberia ser reflejado en la edad de retiro
forzoso para la mas alta magistratura de
un pais. Se aumentaron los requisitos que
deben satisfacer los ministros de la Corte,
cuestién que consideramos realmente in-
trascendente. Se establecieron algunos im-
pedimentos para los ministros jubliados
respecto al desempenio de clertos trabajos,
lo cual consideramos violatorio de los de-
rechos humanos, ya que se vulnera la k-
bertad de trabajo; por otro lado, si los
ministros ya no nombran a los jueces y
maglstrados Inferiores, no tiene sentido
que se les prohiba litigar ante los tribuna-
les federales; y, finalmente, si lo quieren
hacer por interposita persona, en fraude a
la ley, lo pueden hacer.

En el pasado, el presidente de la
Suprema Corte permanecia un ano y po-
dia ser reclecto indefinidamente; ahora,
se le elige por un periodo de cuatro arios
y no es reelegible, asi como se le dota de
un gran poder politico, ya que es a él a
quien corresponde la administracién de
la Suprema Corte y la presidencia del
Consejo de la Judicatura Federal.

- Hoy en dia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tiene tres funciones

jurisdiccionales fundamentales: conocer
y resolver, en tltima Instancla, los jui-
clos de amparo contra leyes, las contro-
versias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, amén de otras me-
nos trascendentes que en mérito del tiem-
po dejaremos de considerar en esta
oportunidad.

B) El Consejo de la Judicatura
Federal, el cual se estructuré como el or-
gano encargado de la administracion, vi-
gilancia y disciplina del Poder Judicial de
la Federacién, con excepcion de la Supre-
ma Corte de Justicia: se integra por siete
miembros, de los cuales uno sera el pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia,
quien también lo sera del Consejo; un
magistrado de los tribunales colegiados
de circuito; un magistrado de los tribu-
nales unitarios de circuito y un juez de
distrito, quienes seran electos mediante
procedimiento de insaculacién; dos con-
sejeros designados por el Senado y uno
por el Presidente de la Repuiblica. Los tres
altimos deben ser personas que se ha-
yan distinguido por su capacidad, hones-
tidad y honorabilidad en el ejercicio de
las actividades juridicas, asi como reunir
los requisitos exigidos para ser ministro
de la Suprema Corte de Justicia.

En mi opinién, considero que los
consejeros de extraccion judicial deben ser
minoria, como venia en la iniciativa presi-
dencial pues, de lo contrario, tarde o tem-
prano se reproduciran los viclos y
corruptelas que con este Consejo se han
tratado de superar, ya que es muy facil
que los jueces se alien para defender prac-
ticas poco convenientes, pues no olvide-
mos el espiritu de cuerpo que caracteriza
a los jueces en todo el mundo.

Con la creacion del Consejo de
la Judicatura Federal se le retiraron al



maximo tribunal del pais atribuciones
muy fmportantes relativas a la designa-
clon, traslado y remocién de jueces y ma-
gistrados del Poder Judicial Federal. Asi
como, todo lo relativo a su disciplina, jun-
to con la administracién de dicho Poder;
con lo que se suprimié una de las fuentes
de corrupcién mas agudas en la adminis-
tracion de justicia federal en nuestro pais.
La creacién del Consejo de la Judicatura
Federal es un avance prominente en esta
materja, aunque el sistema adoptado no
defa de tener algunas fallas que no se
pudieron o no se quisle-
ron ver en el momento de

CON LA CREACION
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ta medida, el Consejo queda subordina-
do al Pleno de la Corte.

C) Las controversias constitucionales, de
las cuales conoce la Suprema Corte, a ex-
cepcion de las cuestiones electorales, por
los siguientes litigios que se susciten en-
tre:

a] La Federacién y un estado o el Dis-
trito Federal.

b) La Federacion y un municipio.

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de

la Unidn; aquél y cual-

quiera de las camaras

su discusion.

DEL CONSEJO DE LA

de éste o, en su caso, la
Comision Permanente,

Salvo el presidente del

JuDpIcATURA FEDERAL

sean como ¢rganos fe-

Consejo, los deméas con-

SE LE RETIRARON AL MAXIMO

derales o de] Distrito Fe-

sejeros deben permane-
cer cinco anos en su

TRIBUNAL DEL PA{S

deral.

cargo, que seran sustitui-

d) Un estadoy otro.

ATRIBUCIONES MUY e) Unestadoy el Dis-

dos de manera escalona-

IMPORTANTES RELATIVAS

trito Federal.

da y no podran ser

A LA DESIGNACION, TRASLADO

f) El Distrito Federal

nombrados para un nue-
vo periodo.

Y REMOCION DE JUECES

y un municipio.
Dos municipios de

Y MAGISTRADOS DEL PODER

diversos estados.

La ley debe establecer [as

JupiciaL FEDERAL

h) Dos poderes de un

bases para la formacién
y actualizacién de funcio-
narios, asi como para e! desarrollo de la
carrera judicial, la cual se regira por los
principlos de excelencia, objetividad, im-
parcialidad, profesionalismo e indepen-
dencia.

Las decisiones del Consejo seran
definitivas e inatacables, salvo las que se
refleran a la designacion, adscripeion y
remocion de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Su-
prema Corte de Justicia, inicamente para
verificar que hayan sido adoptadas con-
forme a las reglas que establezca la ley
organica, lo cual resulta contradictorio
con el espiritu de la reforma, pues en cier-

mismo estado, sobre la

constitucionalidad de
los actos o disposiciones generales.

i) Un estado y uno de sus municipios,
sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

§) Unestado y un municipio de otro es-
tado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales.

k} Dos organos de gobierno del Distrito
Federal sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales.

Ahora bien, para que la resolu-
cion de la Suprema Corte tenga efectos
erga omnes debe versar sobre disposicio-
nes generales de los estados y municipios,
impugnados por la Federacion; o disposi-
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ciones generales de los muinicipios impug-
nados por los estados; en controversia
entre los otros dos poderes federales; o
entre dos poderes de un mismo estado u
6rgano de goblerno de] Distrito Federal.

Por 1o que se¢ refiere a estas con-
troversias constitucionales, diremos que
esta institucién ya existia con anteriori-
dad. Sin embargo, en la practica nunca
se ejercld, salvo en una ocasion, ya que
tenian solamente tres presupuestos: con-
flictos entre el gobierno federal y una de
las entidades federativas; conflictos en-
tre dos entidades federativas y conflictos
entre dos poderes de una misma entidad
federativa por la constitucionalidad de sus
actos. Existiendo en México un partido
predominante, con mas de 66 afios, cuan-
do se suscitaba algin conflicto de esta
naturaleza era resuelto politicamente por
el Presidente de la Republica, por lo que,
repito, nunca hubo necesidad, mas que
en una ocasién, de recurrir a esta figura.

Como ahora se pretende impulsar
el federalismo y fortalecer a los municipios,
muchos de los cuales estan en manos de 1a
oposicion asi como cuatro estados, se le ha
querido dar un gran impulso a esta figura
procesal constitucional,

No vamos a repetir todos los pre-
supuestos segun los cuales procede la
controversia constitucional, ya que los
hemos sefialado con anterioridad. Ahora
stlo quisieramos destacar el hecho de que
si la misma se suscita por una norma
general, la resolucién de la Suprema Corte
tendra efectos erga omnes; sin embargo,
es criticable que dichos efectos generales
sélo se tienen cuando la Federacion im-
pugna una entidad federativa o un esta-
do impugna los actos de un municipio y
no a la inversa; de igual manera tendra
efectos erga omnes cuando se suscite un

conflicto entre dos poderes federales. No
obstante, es absurdo que tenga efectos
generales cuando la Federacién impugna
un acto de un estado, mientras que cuan-
do se presenta a la inversa, tenga sola-
mente efectos particulares. De acuerdo
con la teoria constitucional tradicional de
México, tanto la Federacién como los es-
tados son entidades soberanas, por ello
no se entiende esta distincion.

D) En cuanto a las acclones de
inconstitucionalidad que tengan por ob-
jeto plantear la posible contradiceion en-
tre una norma de caracter general y la
Constitucién General de la Repablica, cont
excepclon de las que se refieran a la ma-
teria electoral, podran ejercitarse, -den-
tro de los treinta dias naturales siguientes
alafecha de publicacion de la norma- por:

a) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la
Unién, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién.

b) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o det Dis-
trito Federal expedidas por el Con-
greso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por el Es-
tado mexicano.

¢) El procurador general de la Republi-
ca, en contra de Jeyes de caracter fe-
deral, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados Internacionales
celebrados por el Estado mexicano.

d) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de alguno
de los érganos legislativos estatales,
en contra de leyes expedidas por el
propio organo.

e) El equivalente al treinta y tres por
clento de los integrantes de la Asam-
blea de Representantes del Distrito
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Federal, en contra de leyes expedi-
das por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia s6lo podran declarar la invalidez
de las normas impugnadas, slempre que
fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

Por lo que se reflere a la accién de in-
constitucionalidad, ésta
es un positivo avance

L.AS RESOLUCIONES
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estar suscritos por el Presidente de la Re-
publica, quien a su vez es el superior je-
rarquico del procurador, quien Jo remueve
libremente, de tal suerte que no entende-
mos como el procurador general de la Re-
publica puede impugnar un acto suscrito
por su jefe y superior: el Presidente de la
Republica. Como deciamos antes, const-
deramos, también, indispensable que se
legitimen mas personas y mas grupos con
el fin de hacer de este
instrumento procesal
constitucional algo ver-

parz México en materia

DE LA SuPREMA CORTE

daderamente eficaz

de justicia constitucional,
sin embargo, es criticable

DE JUSTICIA 80LO PODRAN

para el control de la

que se haya dado la legi-

DECLARAR LA INVALIDEZ DE

constitucionalidad de

timidad procesal para in-

las leyes mexicanas.

LAS NORMAS IMPUGNADAS,

terponer la misma a un
grupo tan reducido de

SIEMPRE QUE FUEREN

E} Por lo que se refiere

personas: la tercera par-

APROBADAS POR UNA MAYOR{A

al procurador general de

te de la totalidad de los

DE CUANDO MENOS OCHO

la Repiiblica, diremos

Diputados federales, tra-
tandose de leyes federa-

VOTOS

que se le ha quitado el
caracter de abogado del

les; la tercera parte de la

totalidad de los Senado-

res de la Republica, tratandose de leyes
federales o acuerdos internacionales; la
tercera parte de la totalidad de los Dipu-
tados locales de una legislatura estatal,
tratandose de una ley local y, finalmente,
el procurador general de la Republica,
quien también esta legitimado para inter-
poner la accién de inconstitucionalidad
en contra de leyes tanto federales como
estatales, asi como de tratados interna-
clonales celebrados por el Estado mexi-
cano. Esto ultimo resulta un verdadero
absurdo, para que los tratados interna-
cionales tengan fuerza de ley, tienen que

gobierno y cada vez mas

se perfila exclusivamen-
te como representante de la sociedad. Aun-
que, sobre este particular, dicha
concepcion no acaba de cuajar, pues no
se concluyo en todos sus aspectos.

8e¢ aumentaron las requisitos
constitucionales para poder ser procura-
dor de la Reptblica; se ha establecido que
su nombramiento, que continiia en ma-
nos del Ejecutivo, requiere de la ratifica-
cion del Senado o de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, en
sus recesos, aunque lo puede remover li-
bremente el Presidente de la Reptblica.
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Hacia una ReForRMA ELECTORAL
DEFINITIVA

Victor Samuel Palma César

“LA DEMOCRATIZACION EXIGE TANTO DEL DESARROLLO DE LA PLURALIDAD COMO DE LA RESPONSABILIDAD
COLECTIVA. ES APRENDER A VALORAR LA EXISTENCIA DE CRITERIOS DISPARES ACERCA DE LOS MEJOR. PORQUE
NO EXISTE LA VERDAD ABSOLUTA, PORQUE SOMOS LIBRES DE OECIDIR EL FUTURO, SOMOS RESPONSABLES. Lo
TRAGICO DEL AUTORITARISMO ES HACERNOS OLVIDAR QUE EL ORDEN ES UNA TAREA COLECTIVA.”

no de los puntos mas contro-
vertidos en la mesa de deba-
te sobre la Reforma Politica
del Estado es la definicion de
los acuerdos y compromisos
que pudieran establecerse
para perfilarnos hacia una
reforma electoral definitiva.

Los cambios que hoy lleguen
a consensarse en material electoral se-
ran, sin duda alguna, definitorios en el
rumbo que tomen los trabajos que, desde
diversos ambitos, pretenden garantizar
un efectivo equilibrio de poderes y una
reforma politica del Estado plena.

Disenar un planteamiento y una
estrategia de accién para abordar el tema
electoral nos remitira, necesariamente, a
un diagnéstico histérico y de caracter
general que nos ayude a dilucidar cuéles
han sido los elementos que han orienta-
do los pasados procesos de reforma elec-
toral.

La experiencia de los tltimos anos
nos ha ensenado que las modificaciones
presentadas en la legislacion electoral han
respondido a exigencias prevalecientes en
coyunturas determinadas. En ese senti-

Norbert Lechner.

do las formulaciones hechas en cada caso,
se han tenido que ver sujetas a cambios
reiterados, al grado de que la legislacion
electoral se inscribe ya como la materia
de més ajustes y reformas en las altimas
dos décadas.

Asi, dar una visién integral a los
trabajos de analisis y discusioén que so-
bre reforma electoral se han venido dan-
do, es una condicién minima para
pretender cumplir con e] compromiso de-
mocratico plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 1995-2000 y dar ca-
bida a las distintas manifestaciones poli-
ticas en el ambito de la administracién
publica y en el trabajo legislativo. Esa es
hoy una aspiracién compartida de la so-
ciedad mexicana.

Por eso el PND, precisa como uno
de os puntos centrales para alcanzar un
pleno desarrollo democratico en México,
el “establecer una reforma electoral defi-
nitiva para que los ciudadanos y los par-
tidos tengan la certeza de que estan
garantizadas la legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad que el articu-
lo 41 de ]a Constitucién establece como
principios rectores de la funcién estatal
de organizar elecciones federales. La re-
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forma, ademas nos debe permitir avan-
zar a una clara equidad en la competen-
cia electoral”.

La Legislacién Electoral
Mexicana en las Ultimas dos
Décadas

El primer periodo significativo de los pro-
cesos de reforma electoral es el que se di6
como resultado de la reforma politica de
1977. La introduccién del sistema mixto
en la Camara de Diputados buscaba una
representacién mas abierta de las fuer-
zas politicas prevalecientes en ese enton-
ces, al sumarse 100 Diputados electos por
la via de representacién proporcional a
los 300 existentes por la via uninominal.
Ello permiti6 alentar la pluralidad en el
Congreso, enriqueciéndose el debate y
ampliando los cauces democraticos del
pais; cauces que en algan momento pa-
recian verse asfixiados por la carencia de
canales de expresion y de posibilidades
para que diversas fuerzas politicas acce-
dieran a una participacién formal en las
tareas legislativas,

Con esta reforma se buscaba, ade-
més, imprimir una mayor legitimidad a los
procesos electorales al impulsar la repre-
sentacion de las distintas fuerzas politicas
en la Camara de Diputados, debido a que
en 1976y, paradéjicamente a esta incipiente
aparicién de nuevas organizaciones politi-
cas, solo el Partido Revolucionario Institu-
cional presentd candidato a la Presidencia
de la Republica, al cual se
sumaron otros partidos de

EL PRIMER PERIODO

vimientos ciudadanos, tales como los oi-
ganismos defensores de los derechios hu-
manos Y los ecologistas. Asimismo, el PAN
adquiere en el escenario una fuerza re-
novada y presencia electoral (sobre todo
en los estados del Norte), al mismo tiem-
po se vive un nuevo ciclo en la participa-
clén de la llamada izquierda y se presenta
una revalorada concepcién de la demo-
cracia: el debate se volvia mas abierto, ya
no era facil obtener respuestas inicas ni
descalificar, por los éxitos obtenidos, las
visiones alternativas. Todo ello obligé a
poner como uno de los asuntos torales
en la agenda politica, la revision de la le-
gislacién electoral, en lo que podriamos
denominar como un segundo periodo im-
portante de reformas.

Surge asi el Codigo Federal Elec-
toral en febrero de 1987, sustituyendo a la
Ley Orgéanica de Partidos Politicos y Pro-
cesos Electorales (LOPPPE), vigente desde
1977. Este Cédigo pretendia, entre otros
aspectos, consolidar el sistema de repre-
sentacién proporcional al incrementar a
200 el ntmero de Diputados electos por
esta via. A pesar de que con esta reforma
también se introdujo la tan controvertida
“clausula de gobernabilidad”, no podemos
negar que fue un avance importante, aun-
que no suficiente y si limitado en el tiem-
po. pues sdlo respondié a una coyuntura
de grandes exigencias de representacién y
participacion efectiva de las fuerzas politi-
cas en el ejercicio del poder.

Aun no se visualizaba la
necesidad de un debate

menor presencia electoral.

SIGNIFICATIVO DE LOS

abierto, amplio, integral,

PROCESOS DE REFORMA

que nos condujera a re-

Lallegada de la
década de los anos

ELECTORAL ES EL QUE SE D10

formas electorales pro-
fundas y apegadas a la

ochenta estuvo acompa-

COMO RESULTADO DE LA

creciente pluralidad de

nada de una emergencia

REFORMA POL{TICA DE 1977

ideas y de fuerzas, de vi-

sin precedentes de mo-

slones y demandas.
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una normatividad elec-

nuevos movimientos so-

A CABO A FINES DE LOS ANOS

toral que en la contien-

ciales y el creciente inte-
rés ciudadano por parti-

OCHENTA Y A PRINCIPIOS DE

da les asegurara,
también, esa igualdad.

cipar en los asuntos elec-

LOS NOVENTA INTRODUJERON,

torales, vino a configurar

SIN DUDA, AVANCES

E! Cédigo Federal de

un escenario complejo, de
amplia participacién y

IMPORTANTES EN MATERIA

Instituciones y Procedi-
mientos Electorales

concientizacién politicas,

ELECTORAL, FUNDAMENTAL-

(COFIPE), vigente desde

que tuvo su momentn de

MENTE LOS CAMBIOS

el 15 de agosto de 1930,

auge en las elecciones de

1988. REALIZADOS AL INICIAR 1994

asi como las reformas
realizadas. el mismo

La sociedad se transformaba,
buscaba nuevos cauces de partictpacion,
queria escuchar otras propuestas, se vol-
via alin mas critica, informada y partict-
pativa. Al mismo tiempo, surgia el
cardenismo como una opcion aglutinado-
ra y con fuerte presencia en diversas or-
ganizaciones sociales y politicas, y ¢l PAN
se consolidaba como una seria y viable
alternativa partidista para diversos sec-
tores de la sociedad.

Ese ano fue la prueba de fuego
que puso en entredicho los alcances de
las reformas electorales logradas hasta
ese momento. Los conflictos poselectora-
les y la aguda crisis de legitimidad que
enfrentd el gobierno obligaron a nuevos
debates y nuevas propuestas de reforma
electoral en donde los distintos partidos
exigian ain mas espacios de participa-
cién e influencia en la vida politica nacio-
nal.

Desde este momento, se eviden-
cia la necesidad de conectar claramente
las formas de integracion de los érganos
legislativos con las normas electorales,
como una forma de buscar una respues-
ta integral a la participacién politica. Si
todos los partidos podian acceder en con-
diciones de igualdad a los érganos legis-
lativos, tiene que corresponder ello con

septiembre de 1993, in-
tentaron dar una respuesta a esta exigen-
cia de igualdad en términos de
representacion legjslativa. De esta forma,
arribamos al que podriamos considerar
el ¢ltimo -y mas complejo- periodo de dis-
cusién y debate en torno a la legislacién
electoral. Periodo que tuvo como punto
de llegada, mas no como punto definiti-
vo, las elecciones del 21 de agosto de
1994.

Las reformas llevadas a cabo a fi-
nes de los arios ochenta y a principios de
los noventa introdujeron, sin duda, avan-
ces importantes en materia electoral, fun-
damentalmente los cambios realizados al
iniciar 1994. Habla de ello los topes esta-
blecidos a los gastos de campana; la ma-
yor equidad ofrecida a los partidos en
cuanto a los tiempos asignados en medios
de comunicacién; la fotocredencializacién,
las auditorias realizadas al padrén electo-
ral, pero, sobre todo, destaca la cludada-
nizacion de los organismos electorales.

Esa ciudadanizacién se vié refle-
jada en tres aspectos fundamentales: en
la organizacién de los procesos electora-
les, que alcanzé su punto relevante en la
introduccion de la figura de los Conseje-
ros Ciudadanos al Consejo General del
IFE, en la vigilancia de los comicios por
parte de diversas organizaciones civiles y
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ciudadanas independientes, y en la par-
ticipacion directa que tuvieron aquellos
cludadanos elegidos por insaculacion en
las casillas electorales.

8§in embargo, no debemos mitifi-
car lo alcanzado, ni mucho menos dar por
terminado el proceso; por el contrario,
debemos objetivizar y acelerar el debate
en torno a la reforma electoral.

Diagnéstico Actual

La actual coyuntura politica, y el debate
mismo que en diversos ambitos se ha ve-
nido presentando en torno a la reforma
politica del Estado nos induce a estable-
cer una vision diferente; dejar de lado el
camino de las reformas parciales y cons-
truir una vision general ¢ integral que
aporte los elementos principales en tér-
minos de su operacion y su filosofia.

La ciudadanizacién de los orga-
nos electorales sin duda fue una salida
inmediata y, porque no, adecuada a las
circunstancias prevalecientes hasta el
afo pasado. Pero no podemos pasar por
alto que esa ciudadanizacién representd
Unicamente una respuesta a una serie de
reformas que se habian venido dando y
que no habian sido lo suficientemente
aceptadas.

La pregunta que nos debemos de
formular entonces es ¢qué tan adecuada
o viable resulta la ciudadanizacion para
liegar a una reforma electoral definitiva?
Una visién global, sistémica, que respon-
da a las expectativas que los debates so-
bre reforma politica del Estado han
generado, podria damnos respuestas mas
satisfactorias en uno u otro sentido.

Por tanto, para arribar a esta
nueva vision es importante ubicar las

nuevas reformas en términos de los pro-
blemas que en su momento se pretendie-
ron resolver, asumiendo que los caminos
transitados hasta ahora no necesaria-
mente deberdn orientar el rumbo que to-
memos hacia el futuro.

Nos encontramos ante la opor-
tunidad de reconstruir, desde una vision
global, una reforma electoral definitiva.
Pero una reforma que supere la etapa de
los arreglos particulares que han condu-
cido a acuerdos rapidamente consumidos
¥ que han dejado insatisfechas a las par-
tes. Se entiende que ninguna reforma
puede ser definitiva, en sentido literal,
ante los imperativos que impone la pro-
pia transformacién de la sociedad. Pero
si podemos y debemos aspirar a un arre-
glo que siente las bases fundamentales
para crear el nuevo andamiaje que en-
cauce la competencia politica en México.

Los elementos de analisis que a
continuacién se proponen, intentan dar
una visién mas amplia e integral a los
analisis sobre reforma electoral:

1. Los consensos que se lleguen a esta-
blecer en materia de normatividad elec-
toral deberan encontrar las respuestas
que no se encontraron en las etapas
anteriores de reforma y aspirar, asi, a
cambios profundos y visionarios.

2. La cludadanizacion de los érganos elec-
torales fue una respuesta sin duda al-
guna adecuada, pero que la debemos
ubicar exclusivamente en su contexto,
y establecer en el nuevo diseno general
el hecho de si es pertinente continuar
por esa via. '

3. Es necesario reconocer la importancia
que la reforma electoral tiene intrinse-
camente para establecer cambios pro-
fundos, contundentes y, por tanto,
consensados en la reforma politica del



Estado. Las modificaciones que se pre-
senten en materia electoral seran tras-
cendentales en los otros puntos de la
agenda nacional, como pueden ser los
esfuerzos encaminados a forjar un nue-
vo federalismo y a conformar un verda-
dero equilibrio de poderes.

. Redefinir -que no significa relegar- el

L

7

. Asignar un analisis

-

papel de los partidos politicos en la in-
tegracion y en el funcionamiento mis-
mo de los 6rganos electorales.

Evitar que las presiones y los conflic-
tos pos electorales de-
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Estamos frente a la necesidad
de una nueva reforma electoral y ante
el compromiso de que ella inaugure
una nueva etapa que supere el viejo
circulo de adecuaciones marginales.
Un disefio integral y prospectivo que
ofrezca salidas viables para encaminar
el proceso de reforma podra estable-
cer los imperativos normativos para
responder en cada etapa del proceso.
Sin ello, la discusion puede perder la
vision de conjunto y afectar la funcio-

nalidad integral del

terminen las pautas a ESTAMOS FRENTE sistema electoral. En

seguir en los procesos A LA NECESIDAD DE UNA este proposito, los

de reforma electoral, partidos politicos se-
NUEVA REFORMA ELECTORAL

pues estariamos ha-

guiran desempenando

blando también de re-

Y ANTE EL COMPROMISO

un papel trascenden-

formas limitadas en el

DE QUE ELLA INAUGURE UNA

tal.

tiempo e inacabadas
en la estructura.

NUEVA ETAPA QUE SUPERE

Enmarcar los debates

EL VIEJO CiRCULO

de la reforma electoral

prospectivo e integral

DE ADECUACIONES

en la reforma politica

al proceso de reforma
electoral, con el propé-

MARGINALES

del Estado, y asignar
una vision mas integral

sito de evitar reformas

que unicamente contemplen respues-
tas a coyunturas determinadas.

El proceso de reforma electoral sera
fundamental para garantizar una com-
posicién mas equitativa del Poder Le-
gislativo; encontrar las formulas que
nos lleven a una plena proporcionali-
dad entre los votos obtenidos en las
urnas y el nimero de escafios ocupa-
dos en el Congreso de la Unién.

a la misma, sera con-
dicién minima si pretendemos fortalecer
nuestra cultura democratica y encami-
narmos hacia una reforma politica ple-
na.

La pregunta fundamental a re-
solver sera: ;como encontrar una ruta
viable y aceptada por todas las fuerzas
politicas y soclales para encaminar la re-
forma electoral?
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AmERIcA LATmNA: LA DEMOCRACIA
DrricL

Giancarlo Pasquini

EL CICLO DE LAS DICTADURAS MILITARES, SALVO ALGUN POSIBLE CONTRAGOLPE, PARECE CONCLUIDO. Los
GENERALES APARECEN ANTE LOS TRIBUNALES (ARGENTINA] A RENDIR CUENTAS DE SUS DEUTOS, O CEDEN
VOLUNTARIAMENTE EL PODER (BRASIL) O SE VERAN FORZADOS A CEDERLO (CRILE) TODO CAMBIA O ESTA
CAMBIANDO, PERO LAS NUEVAS DEMOCRACIAS SON TODAVIA FRAGILES Y VULNERABLES.

bservando a América Latina
en esta primera mitad de los
afnos ochenta, se tiene la
impresion de asistir a un
film lleno de flash-backs en
el que las imagenes del pre-
sente coexisten y se sobre-
ponen a las del pasado.
Fotogramas y escenas de
una realidad ya conocida se
mezclan con iméagenes nuevas y en mu-
chos aspectos inéditas. Nuevo es el cli-
ma politico que se respira en gran parte
del continente: elecciones en vez de gol-
pes, paso ordinario de los poderes de
regimenes militares autoritarios a go-
biernos civiles, el voto popular que sus-
tituye a la fuerza, la competencia entre
partidos, el pluralismo de las ideas y
las opiniones, el consenso como legiti-
macién del poder. Nuevos lideres que
no se parecen en nada a los viejos cau-
dillos de] pasado, ocupan el proscenio
y recitan su papel seglin el texto y las
reglas de la democracia. Pero son in-
éditas las secuencias que muestran a
generales y almirantes desfilando por el
banco de los acusados para responder
de los crimenes cometidos, como esta
sucediendo en Argentina, o bien siendo
destituidos de su autoridad como ha su-
cedido en Pert.

Pero, junto a estas imégenes,
pasan otras de signo distinto que turban
la visién de una América Latina encami-
nada a superar sus taras histéricas y que
nos recuerdan que el camino de la demo-
cracla sera arduo y sembrado de obsta-
culos. Son las imagenes tradicionales que
los perlodicos nos han acostumbrado a
relacionar con Latinoamérica: convulsio-
nes, violencia y violaciones de los dere-
chos humanos que contintian en algunos
paises, no obstante el cambio de régimen;
guerrilla y represién que se suceden y se
persiguen en una espiral perversa; socle-
dades divididas e irreconciliables que
hacen dificil la gobernabilidad y acentiian
la inestabilidad politica; y ademas la in-
justicia, la bancarrota econémica, la hi-
perinflacién, una deuda externa terrorifi-
ca, que son en gran parte la herencia mas
desastrosa de los regimenes militares y
que hacen extremadamente vulnerables
a los nuevos gobiernos civiles e hipote-
can el futuro del continente.

Seriales ambivalentes, pues, que
enturbian el cuadro de conjunto y hacen
incierto el juicio y el analisis. Un conti-
nente complejo y contradictorio por exce-
lencia, que encierra en si dualismos y
contrastes violentos, y en donde los pro-
cesos de modermnizacion y transformacion
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son necesariamente partos dificiles que
a menudo han exigido intervenciones ce-
sareas. Un continente que para colmo vive
la ambigiiedad de una identidad no defi-
nida, que sabe que no es “Oriente” y tam-
poco “Tercer Mundo”, pero que no es
completamente “Occidente”, se siente en
cierta forma hijo ilegitimo de la cultura
occidental y no se identifica plenamente
en ¢lla, Un continente de dualismos en-
tre continuidad y cambio, entre lo viejo
que nunca acaba de mo-
rir y lo nuevo que no lo-

UN CONTINENTE QUE PARA

Uno de los cambios mas notables
-que es reflejo de otros mas profundos y
subterraneos- concierne a la esfera poli-
tica e institucional. El ciclo de las dicta-
duras militares -aparte algiin posible con-
tragolpe- parece sustancialmente conclui-
do; se ha abierto una fase de rearticula-
cion de las fuerzas sociales y de las rela-
ciones politicas que ha producido el fe-
némeno de la “transicion a la democra-
cia”. Cualquiera que sea ¢l juicio sobre
los cambios ocurridos o
en vias de producirse, no

gra nacer del todo; entre
una cultura tradicional -

COLMO VIVE LA AMBIGUEDAD

se pueden negar algunos
hechos. A finales de los

autoritarja y jerarquica-

DE UNA IDENTIDAD

anos setenta, el 80% de

que resiste y no se resig-

NO DEFINIDA, QUE SABE QUE

la poblacién latinoame-

na a sucumbir, y nuevos
modelos culturales que

NO ES “ORIENTE” Y TAMPOCO

ricana estaba gobernada
por regimenes militares

no consiguen afirmarse.

“TerceEr MunDo",

autoritarios o por arcai-

Un continente de con-

PERO QUE NO ES COMPLETA-

cas dictaduras persona-

trastes violentos entre ri-

MENTE “OCCIDENTE", SE

listas. Sélo en Venezue-

quezay miseria; entre un
subdesarrollo de Tercer

SIENTE EN CIERTA FORMA

la, Colombia y Costa
Rica sobrevivian gobier-

Mundo en algunas areas

HIJO ILEGITIMO DE LA

nos civiles electos que

y un desarrollo industrial
avanizado en otras; entre

CULTURA OCCIDENTAL Y NO

conservaban las apa-
riencias de un sistema

el inmovilismo arcaico de

SE IDENTIFICA PLENAMENTE

representativo. Actual-

las zonas rurales en don-

EN ELLA

mente la situacién ha

de sobreviven relaciones
de tipo feudal, y el dina-
mismo de las areas urbanas en donde
avanzan impetuosos procesos de transfor-
macién de las costumbres, de seculariza-
¢ién y modernizacion.

Pero, dentro de esta caleidosco-
picarealidad, Latinoamérica vive también
una aceleracién del tiempo histérico. Mu-
chas cosas han cambiado o estin cam-
biando, y los viejos clichés y estereotipos
con los que estdbamos acostumbrados a
observar la realidad latinoamericana ya
no sirven en la actualidad. Se han con-
vertido en lentes deformantes que obsta-
culizan la comprensién de la realidad.

dado la vuelta. E190% de
la poblacién del conti-
nente es regida por gobiermos constitu-
cionales, llegados al poder a través de
elecciones libres. En la practica sélo Chi-
le y Paraguay permanecen bajo el yugo
de dictaduras que son en realidad auto-
cracias. En el espacio de pocos afios, en
once paises del continente (Argentina, Bo-
livia, Brasil, Ecuador, Honduras, Guate-
mala, Panama, Pert, El Salvador, Repu-
blica Dominicana, Uruguay) se han pro-
ducido cambios de régimen de caracter
“democratico™; en uno (Nicaragua) de ca-
racter “revolucionario”, En cinco paises
(Bolivia, Ecuador, Honduras, Pera, Rept-
blica Dominicana) se ha dado la alternan-



cla regular de un gobierno civil a otro de-
mocraticamente elegido, después de con-
cluir el primer mandato constitucional;
en otros se han realizado elecciones de
middleterm mediante la renovacién par-
cial de la Camara de Diputados (Argenti-
na) o administrativas {Brasil). En un sélo
pais (Panama), el presidente electo, de
forma obviamente fraudulenta, ha sido
destituido mediante un golpe palaciego.

Estos simples datos bastan para
dar la dimensién y la extension del feno-
meno, pero dicen poco sobre su naturale-
za y caracteristicas. Para evitar cualquier
generalizacién indebida, nos ocuparemos
unicamente de los grandes paises de Su-
ramérica, dejando fuera de nuestro anali-
sis a Centroamérica y al area caribena, que
presentan caracteristicas peculiares a ni-
vel econdmico, social y cultural y que se
hallan enfrentadas actualmente a proce-
sos de polarizacién politica interna, y de
interferencias externas, dificilmente situa-
bles en un cuadro democratico. Pero in-
cluso con estas limitaciones sigue
resultando problematico hacer un discur-
so unitario sobre Latinoamérica por la evi-
dente razén de que se trata de un
continente complejo y diferenciado, que
engloba una serie muy variada de proce-
sos historicos y de situaciones politicas.

Antes de pasar a ilustrar la natu-
raleza y caracteristicas de los procesos de
transicién a la democracia, es oportuno dar
un paso atras para encuadrar histérica-
mente el contexto en el que aquéllos se
insertan. Los anos sesenta -iniciados bajo
el signo de la victoria de Castro en Cuba
en 1959- fueron también los afios del “de-
sarrollismo”, de las tentativas de desarro-
llo econdémico y de las guerrillas. Ya desde
entonces América Latina parecia poseida
por una voluntad de cambio y por la ex-
pectativa de rapidas transformaciones. Ya
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desde entonces, bajo la influencia de la
Alianza para el Progreso de Kennedy, crea-
da como alternativa al castrismo, Latino-
américa vivia una etapa de apertura
democrética y de modemizacién economi-
ca. Parecia que el desarrollo econdmico y
el desarrollo politico debieran caminar jun-
tos y que la industrializacién y la demo-
cracia fuesen proyectos inseparables.

La democracia fue pensada en-
tonces por los tedricos del desarrollismo
de la CEPAL (Comisién Econdmica para
América Latina) como Radl Prebisch, Cel-
so Furtado, Anibal Pinto, como resultado
de la modernizacién de la sociedad, in-
ducida por un crecimiente econémico sos-
tenido, por el desarrollo de fuerzas
empresariales locales y por la Integracién
econdmica a escala continental. Gobier-
nos reformistas -como los de los demo-
cristianos Frei y Caldera en Chile y
Venezuela, de Kubitscheck y Frondizi en
Brasil y Argentina- trataron de poner en
practica las recetas desarrollistas de la
CEPAL, bien a través de una politica de
sustitucion de las importaciones que per-
mitiese ampliar las bases industriales de
aquellos paises, o bien mediante una po-
litica de redistribucion del ingreso para
permitir la cooptacion en el sistema de
nuevos estratos sociales (capas medias
urbanas, clase obrera organizada) que se
encontraban al margen del mismo.

Pero muy pronto se advirtié que
estas expectativas no podian realizarse.
Por diversas razones, la reestructuracion
de los modelos de desarrollo con miras a
una centralizacion urbana-industrial ge-
nero en los paises mas grandes del conti-
nente (los del Cono Sur) crisis sociales y
politicas aun no resueltas.

Toda la historia de esta segunda
modermnizacion -escribe el sociblogo argen-
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tino Juan Carlos Portantiero- podria ser
leida como una secuencia traumatica de
busqueda e incorporacién y de intentos
de exclusion de nuevos sectores sociales
en los modelos de consumo y de partici-
pacién politica.’ El proyecto desarrollista
fracasé porque se encontré aprisionado por
unas tenazas y resulté triturado. Por una
parte fue incapaz de hacer frente a las cre-
cientes expectativas que habia suscitado
y de absorber las demandas, durante tan-
to tiempo desatendidas, de mejoras socla-
les, creacion de nuevos puestos de trabajo,
aumento de Jos salarios que las capas
medias y las clases populares reclamaban.
Por otra parte fue fuer-
temente obstaculizado
tanto por la derecha, que

EL PROYECTO DESARROLLISTA

cién cubana e influidos por las ideas cas-
tristas y guevaristas. En todo el continen-
te se afirmé el mito de la violencia
revolucionaria y por doquier se encendie-
ron focos de guerrilla. Jévenes idealistas,
estudiantes, intelectuales, curas concilia-
res, en algunos casos incluso militares, cre-
yeron posible forzar los tiempos de la
historia y acabar con las escandalosas in-
justicias de sus paises con la antorcha de
la lucha armada. Utopia e ideologia, mili-
tarismo y culto a la violencia se fusiona-
ron en una mezcla explosiva. Esta nueva
izquierda, que se diferenciaba profunda-
mente de los PC tradicionales, no llegd ja-
mas a ser una realidad
alternativa de poder en
ningin pais de América

veia amenazados algu-

FRACASO PORQUE SE

Latina, pero ocupé con

nos de sus intereses,

ENCONTRO APRISIONADO

sus empresas las prime-

como por la izquierda,

POR UNAS TENAZAS Y RESULTO

ras paginas de los perié-

que lo consideré un pro-
yecto de racionalizacion

TRITURADO

dicos en Europa y dio la
impresién, a una izquier-

capitalista, inspirado por

las odiadas multinacio-

nales para apretar aiin mas en torno al
cuello de América Latina la soga de la de-
pendencia y de la subordinacion al de-
testado imperialismo yanqui. Incluso
cuando un gobierno mas radical, como el
de Allende en Chile, intenté forzar con un
programa de reformas estructurales los
limites propios del proyecto desarrollis-
ta, se vio claramente que una democra-
cia simplemente redistributiva tiende a
devorarse a si misma y crea tensiones que
luego provocan el uso de la fuerza.

La escena politica de los arios se-
senta en América Latina fue profundamen-
te transformada por efecto de las teorfas y
las practicas de los nuevos grupos de iz-
quierda, surgidos al amparo de la revolu-

da dispuesta a enganar-

se, de que habia llegado
]a hora de la revolucién continental (basta
releer las paginas de Régis Debray). Den-
tro de sus paises los grupos armados es-
taban totalmente aislados de las masas en
nombre de las que decian combatir. La po-
blacion campesina fue indiferente y a me-
nudo hosti], las capas medias se asustaron
y refluyeron hacla posiciones de derecha,
mientras que las clases dominantes perci-
bieron la radicalizacion de izquierda como
una amenaza directa a sus intereses y no
titubearon en echarles encima la fuerza del
ejército. Las guerrillas fueron derrotadas
en todas partes, pero las consecuencias
que provocaron fueron devastadoras.

En primer lugar, en el plano ted-
rico, las ideas de esta izquierda radical

' Juan Carlos Portantiero. Socledad civil, partidos y grupos de presidn, en AA. VV. "Camuinos de
la democracia en América Latina”. Editorial Pablo iglestas, Madrid, 1984.



contribuyeron a la desvalorizacion de la
democracia en América Latina. De hecho,
su influencia se extendié mucho mas alla
del estrecho circulo de sus militares y
contaminé a gran parte de las élites inte-
lectuales y académicas, vastos sectores
de la Iglesia, de los partidos politicos no
marxistas, del mundo juvenil y universi-
tario. El paradigma teérico, del que aqué-
lla se nutria, partia de la premisa de que
en Latinoamérica ya no habia lugar para
politicas reformistas y que se concedia
prioridad a las transformaciones sociales
-realizadas desde arriba y por via revolu-
cionaria- mas que a la representacién
politica democratica. Fascismo o revolu-
cion fue el lema teorizado y predicado
como Unica altemmativa posible. El valor
de la democracia era negado y ridiculiza-
do, y se afirmé con notable desenvoltura
que la diferencia entre un régimen demo-
craticoy una dictadura era puramente for-
mal, y servia para disfrazar la dominacion
de las clases poseedoras, locales o extran-
jeras. Veamos como resumio esta idea uno
de los principales dirigentes de la guerrilla
venezolana, Douglas Bravo: “Hoy se ha te-
nido en todo el continente la demostracién
de que existe un sélo sistema neocolonial
de explotacién, que orienta su saqueo tanto
a través de las dictaduras militar-policia-
cas como de las dictaduras de democracia
representativas™.

En segundo lugar, la practica del
terrorismo y de la lucha armada contri-
buyé a pavimentar el camino a los regi-
menes autoritarios. La represion de la
guerrilla fue de hecho en algunos casos
(Perd, 1968; Uruguay, 1973; Argentina,
1976) la ocasioén que proyecté a las fuer-
zas armadas al escenario politico empu-
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jandolas a adueriarse del poder. En otros
casos fue sélo un pretexto indirecto, pero
de cualquier modo, como escribe el his-
torlador Ricardo Sidicaro: “Con la apari-
cion de las nuevas izquierdas, los
militares vieron reforzadas sus posicio-
nes en todos los paises de la América La-
tina. Si hasta ahora los golpes de Estado
expesaban los intereses de sectores acau-
dalados o de camarillas militares, con el
‘peligro castrista’ las fuerzas armadas la-
tinoamericanas hallaron una justificacién
de alcance mas universal para su inge-
rencia en la politica™.

Los anos setenta fueron, en con-
secuencia, la década del militarismo
triunfante, del autoritarismo, de la vio-
lencia sistematica e instituclonal, de la
violacién planificada de los derechos hu-
manos, con su séquito de horrores, muer-
tes, desaparecidos, torturas. En vez del
socialismo, del hombre nuevo, de la so-
ciedad armoénica y de la justicia social,
llegaron los militares y con su orden des-
truyeron incluso lo poco bueno que exis-
tia en las experiencias democraticas de
los afios sesenta.

Cierto que el autoritarismo no es
nada nuevo en América Latina. Pero el de
los anos setenta adopta caracteristicas
distintas del pasado. No ya el autoritaris-
mo paternalista y arcalzante de los regi-
menes despdticos y autocraticos, tan
caros a la literatura latinoamericana (des-
de El Seror Presidente, de Miguel Angel
Asturias, a El Otoito del Patriarca, de Gar-
cia Marquez, y a Yo el Supremo, de Roa
Bastos), sino un nuevo tipo de autorita-
rismo con su proyecto econdémico y poli-
tico propio. Segiin los analisis de los mas

2 Douglas Bravo, en e} semanario Marcha, Montevideo, 15 de marzo de 1970.
3 Rtcardo Sidicaro. Transformation et diversité des gauches latinoamericaines, en Amérique

Latine. niimero 21, enero-marzo de 1985, Paris.
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acreditados socidlogos y politélogos lati-
noamericanos (como Fermando H. Cardo-
so y Guillermo O'Donnell), el nuevo
autoritarismo de los afios setenta nace
bajo el impulso de segmentos de la buro-
cracia civil y militar que intentan la for-
mulacién de politicas de desarrollo en el
contexto de una estrategia de internacio-
nalizacién de la economia. Ademas de
adoptar formas politicas autoritarias, dice
Cardoso, estos regimenes persiguen el
objetivo de acelerar el crecimiento econg-
mico por medio de una insercion en la
division intemacional del trabajo con el
fin de permitir la industrializacién y la
integracion de economjas periféricas en
el mercado internacional. Pero, para rea-
lizarse, este proyecto exige la eliminacion
del conflicto social y de la contestacion
politica {por lo tanto de las instituciones
democraticas, de los partides, de los sin-
dicatos). en cuanto que de los frutos del
crecimiento econémico podrian benefi-
clarse solamente limitados grupos socia-
les, con la exclusién de las grandes masas
de la poblacién. En cierto sentido, por lo
tanto, la instauracién del autoritarismo
era necesaria por el ritmo del desarrollo
economico y por las exigencias de la acu-
mulacion.

Segun estos autores, las carac-
teristicas de los regimenes burocratico-
autoritarios han sido: a} un proceso
politico de fortalecimiento de la autoridad
central del Estado y de su capacidad de-
cisoria, y b) bajo control directo de las
fuerzas armadas, que ejercen el poder en
cuanto institucién y no en cuanto jefes
militares {la excepcién es el Chile de Pi-
nochet}, con el fin de reorientar la econo-
miay articularla segin las nuevas formas
del capital multinacional. Durante este
proceso el régimen autoritario debe justi-
ficar las formae politicas adoptadas (ne-
gacién del Estado de Derecho, de las

libertades politicas, de los derechos indi-
viduales, etc.) y lo hace presentandose,
ideologicamente, en el contexto de la Iu-
cha por la conservacién de los valores
occidentales y cristianos, amenazados por
el comunismo.

Se puede compartir o no compar-
tir esta interpretacion “economicista” (y
de hecho ha sido discutida por diversos
grupos), pero no se puede negar que en
algunos paises (Brasil y Peri sobre todo)
los regimenes militares han tenido una
funcién modernizadora, aunque de signo
distinto. En Brasil, ademas del boom eco-
némico de los anos entre 1968 y 1973,
cuando se registraron tasas de crecimien-
to japonés, se cred un capitalismo dina-
mico con tecnologias punta en algunos
sectores, se realizaron colosales proyec-
tos infraestructurales, algunos segura-
mente inttiles pero otros destinados a dar
frutos duraderos, se reforzd el papel del
Estado como centro de integracion de este
pais-continente. Aunque todo esto se rea-
liz6 con costos sociales muy elevados, el
Brasil de los anos ochenta esté entre los
diez paises mas industrializados del mun-
do y, no obstante la crisis de estos arios,
no es ya el gigante de pies de barro que
era hace 20 anos.

En Per, con e] gobierno del ge-
neral Velasco Alvarado (1968-73) se pro-
dujo una variante nacionalista y populista
del autoritarismo militar. Se emprendie-
ron reformas importantes, como la refor-
ma agraria, la reforma de las empresas
industriales, transformadas en entidades
autogestionadas, nacionalizacjones, esti-
mulo a la “propiedad social”. Fueron re-
formas hechas desde arriba, fruto del
voluntarismo de un grupo de oficiales que
querian cambiar el pais sin cambiar la
concepeion autoritaria del poder propia
de las fuerzas armadas. Esto explica la
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facilidad con que muchas de estas refor-
mas fueron abandonadas o arrinconadas
en ¢l siguiente periodo de gestién militar
(1975-80), aunque de todos modos deja-
ron su huella en la sociedad peruana y
en el imaginario colectivo de las clases
mas pobres.

La década de los regimenes mili-
tares (dos décadas en el caso de Brasil) ha
modificado, para bien y para mal, la mor-
fologia de las sociedades
latinoamericanas, Cual-

Los REGIMENES AUTORITARIOS
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{..) La gran empresa, el Estado, los me-
dios de comunicacién de masas, son los
mecanismos que organizan la vida social.
Al contrario del partido, el sindicato, la
escuela -instituciones caracteristicas de
la democracia liberal- han perdido su in-
fluencia®.

En este punto el problema es pre-
guntarse por qué los regimenes autorita-
rios, a Jos que se habia atribuido una larga
duracién, entran en cri-
sls a comienzos de los

quiera que sea el juicio po-

HAN PROSEGUIDO E INCLUSO

anos ochenta, recono-

litico que se quiera dar de
ellas, hay que reconocer,

ACELERADO EL PROCESO

ciendo haber agotado su
propia tarea, y deciden

con Cardoso, que en este

DE TRANSICION

ceder el paso. Natural-

periodo se han producido

DESDE UNA SOCIEDAD

mente las causas varian

camblos dificilmente re-

TRADICIONAL A UNA SOCIEDAD

de pais a pais y reflejan
dinamicas politicas in-

versibles: Los regimenes
autoritarios han prosegui-

DE MASA O, MEJOR AUN, EL

ternas dificilmente ge-

do e incluso acelerado el

PASO DE UNA ECONOMIA

neralizables. A grandes

proceso de transicién des-

CAPITALISTA COMPETITIVA A

rasgos indicaremos tres

de una sociedad tradicio-
nal a una sociedad de

UNA ECONOMIA INTERNACIONA-

causas principales a las
que podrian sumarse

masa o, mejor aun, el

LIZADA Y OLIGOPOLISTA otras;

paso de una economia ca-
pitalista competitiva a
una economia internacionalizada y oligo-
polista. Con Jos nuevos modelos de creci-
miento econdmico se ha transformado
también el modelo soclal y se ha llegado
al surgimiento de lo que los sociélogos lla-
man socledades urbanas de masas. En
su Interior las clases siguen siendo la
matriz de la organizacidn social, pero la
fragmentacién provocada por la jerarquia
de los salarios y por las oportunidades
dentro de cada clase (a lo que se anade la
tecnificacion del modo de producir y de
vivir, junto a la revolucion y difusién de
los medios de comunicacion de masas)
redefinen todo el comportamiento social

1) La causa determi-
nante debe buscarse en el fracaso de su
proyecto econémico y de las politicas neo-
liberales practicadas por ellos. No obstan-
te haber basado su propia legitimidad en
los resultados econémicos conseguidos,
y a pesar de su caracter excluyente y el
control represivo ejercido sobre las cla-
ses populares y la sociedad en su con-
junto, estos regimenes no lograron
asegurar el desarrollo y la estabilidad de
sus sociedades, mientras que negaron y
conculcaron sin mas la democracia y los
derechos humanos. Esto los privé de la
legitimacién y del consenso tacito de que
gozaban.

¢ Fernando H. Cardoso. Transizione politica in America Latina, en Scartezzini, Germani, Grittl
(edicién a cargo de). [.1imiti della democrazia, Liguori, Napoles. 1985.
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2) Los errores cometidos en fa
gestion de la economia, evidenciados por
el crecimiento incontrolado de la deuda
externa, del déficit estatal, de la inflacién,
han provocado divisiones en el seno de
las fuerzas armadas y conflictos de inte-
reses entre éstas y los sectores civiles que
apoyaban al régimen, conduciendo a una
erosién progresiva de la coalicién domi-
nante. Sectores militares, percibiendo el
caracter agudo de la crisis y no estando
dispuestos a soportar sus costos sociales
y politicos, deciden compartir la carga con
la sociedad civil, promoviendo una aper-
tura politica, en contras-
te con otros sectores que
habrian deseado un en-

UNA VEZ RESTAURADAS

alternativa de recurrir a una represion ge-
neralizada, que puede resultar insoste-
nible para el mantenimiento de la
coalicion, o bien de acoger en parte las
exigencias de la sociedad y de los parti-
dos y buscar una salida negociada a la
crisis autoritaria.

Es esta segunda solucién la que
prevalece en casi todos los paises del con-
tinente (desde Brasil a la Argentina, de
Pert al Uruguay) y asume la forrma de una
liberalizacion controlada desde arriba.
Son los militares quienes dictan las re-
glas del juego, quienes
establecen modalidades,
tiempos y reglas de la

durecimiento autoritario

LAS INSTITUCIONES

transicién, que contra-

ulterior. Al mismo tiem-

DEMOCRATICAS, ESTAS HAN

tan con los partidos po-

po, las élites civiles (bu-
rocracia, sectores

DEMOSTRADO POSEER

liticos de oposicion, a
menudo reagrupados en

empresariales, clases

MUCHA MAS FUERZA, Y MAS

coaliciones multipartida-

medias), que habian pro-

AGARRE CON LA SOCIEDAD,

rias, la salida indolora

porcionado la base de
apoyo al régimen, se de-

DE CUANTO MUCHOS

del sistema autoritario.

solidarizaron de é€l, con-

OBSERVADORES ESCEPTICOS

No se produce ni el hun-
dimiento del régimen, ni

siderando llegado el

HABIAN PREVISTO

una ruptura politica vi-

momento para otras po-
liticas que prescindan de
los condicionamientos de los militares. La
ruptura de la coalicién dominante que asi
se propicia provoca una ulterior pérdida
de legitimacion y vuelve urgente un cam-
bio politico.

3) Las presiones desde abajo,
provenientes de una sociedad civil que en
el entretanto se ha reforzado y moviliza-
do para los mas diversos objetivos (luchas
por el respeto a los derechos humanos,
por la amnistia, por la libertad de pren-
sa, el derecho de huelga, etc.) y de las
fuerzas de oposicién politica que se han
reorganizado y han recomenzado a des-
empenar su papel, ponen en dificultades
a los militares que se hallan frente a la

sible, sino un paso con-
trolado y gradual hacia
elecciones en general libres y competiti-
vas, sin limitaciones particulares ni in-
terferencias de los anteriores
detentadores del poder, o sea de los mili-
tares. La solucién de la crisis autoritaria
y de la instauracién democratica ha obe-
decido a una serie de variables diversas
de un pais a otro, que seria demasiado
largo examinar. En general puede decir-
se de todas formas que, aunque la salida
del autoritarismo se haya producido a tra-
vés de los mecanismos tipicos de la “de-
mocracia octroyée”, o sea concedida desde
lo alto, no ha sido este el punto de llega-
da del proceso sino solamente su punto
de partida. Una vez restauradas las ins-
tituciones democraticas, éstas han de-



mostrado poseer mucha mas fuerza, y
mas agarre con la sociedad, de cuanto
muchos observadores escépticos habian
previsto,

La geografia politica de América
Latina, como se ve, ha cambiado, pero,
2qué decir de la naturaleza de estos cam-
bios? En el debate que se ha abierto son
dos las orientaciones dominantes. La pri-
mera identifica en estas transformacio-
nes nada menos que un ciclo de aquella
eterna oscilacién del péndulo entre un ré-
gimen autoritario de dominante militar y
un régimen civil, mas o menos democra-
tico, que caracteriza desde hace cincuenta
afios la historia de América Latina. La
segunda percibe ahi una novedad impor-
tante, no una simple etapa coyuntural,
sino el comienzo de una transformacién
mas profunda que afecta a la politica, las
instituciones, la cultura, la sociedad civil.

Entre los defensores de la prime-
ra tesis hay dos corrientes de pensamien-
to, distintas entre si pero que llegan a las
mismas conclusiones. Algunos politdlogos
de la escuela liberal, predominantemen-
te anglosajones, basan su argumentacién
en una especie de fatalidad geografica que
asigna a la democracia un espacio geo-
grafico determinado de una vez por to-
das, y una serie de requisitos sin los
cuales aquélla no puede existir. Segin
esta tesis, es muy dificil que una demo-
cracia pluralista de tipo occidental pue-
da arraigar y crecer en América Latina,
porque el contexto histérico, la cultura
politica, las condiciones sociales, econé-
micas e incluso antropolégicas son tan
distintas de aquéllas en que nacié y se
desarroll6 la democracia que la vuelven
impracticable. El background histérico
comin a todos estos paises, la herencia
de la colonizaceién esparola y de una cul-
tura extensamente impregnada de valo-
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res como la jerarquia, la autoridad, el
personalismo, los vinculos de parentesco
y el clientelismo, el centralismo estatal,
han forjado naciones y sociedades natu-
ralmente predispuestas al autoritarismo
¢ impermeables a los valores de la demo-
cracta. En sociedades de este tipo, con
tradiciones y registros culturales simila-
res, el sistema politico no puede sino os-
cilar entre el populismo de los viejos y
nuevos caudillos y el autoritarismo de las
oligarquias y de las instituciones milita-
res. Pueden estar en el limite de los cam-
bios revolucionarios como en Cuba y en
Nicaragua, que no alteran Ja esencia de
aquella cultura autoritaria, sino que mas
bien la refuerzan e institucionalizan. Pero
es dificil que en sociedades de este tipo
pueda germinar una democracia de or-
den occidental.

Otros autores, de escuela mar-
xista tanto latinoamericana como euro-
pea, ponen el acento mas que sobre los
factores culturales sobre los estructura-
les. La naturaleza predadora del capita-
lismo ibérico, la ausencia de la revolucion
burguesa, la institucion del latifundio que
da vida a un tipo de relaciones sociales y
politicas de tipo oligarquico, la concep-
cién patrimonialista del poder, han en-
gendrado un modelo de dominacién cuyos
pilares son el Estado, con sus aparatos
represivos, las burguesias locales y el
imperialismo norteamericano. Mientras
subsista esta estructura social y esta or-
ganizacién del poder, el contenido de la
democracia serd puramente formal, un
disfraz para ocultar la realidad de un sis-
tema de dominacién clasista y autoritario.

Semejante razonamiento, que
roza el mas puro historicismo, sobreen-
tiende que la democracia no puede exis-
tir mds que en clertas condiciones
histéricas, las cuales no se reproducen.
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Por eso cualquier tentativa de reiventar la
democracia estaria condenada al fracaso.

El principal defecto de estas teo-
rias consiste en su fijeza y estaticidad,
casi como si los datos de la realidad fue-
sen inmutables. Cierto es que hasta aho-
ra la democracia en América Latina ha
tenido una vida penosa e incierta, ha sido
mas la excepeidn que la regla, no ha lo-
grado implantarse de manera estable
como régimen politico realmente repre-
sentativo de las diversas instancias so-
ciales e intérprete de la soberania popular.
En algunos casos la manipulacion de sus
principios constitutivos ha sido tan des-
cubierta y el rendimiento de sus institu-
ciones tan bajo que han acabado por
desacreditar la idea misma de democra-
cia. ¢ Pero significa esto que siempre serd
asiy que la democracia no es susceptible
de desarrollo en América Latina?

El escritor mexicano Oc-

Es CIERTO, COMO DICE

clamado, como si el lugar posible de su
existencia fuese el de los ideales™. Y Juan
Carlos Portantiero, por su parte, afade
que el rasgo comtn de los paises Jatinoa-
mericanos es el caracter liberal, consti-
tucionalista y republicano que preside la
organizacton de los Estados. Pero otro
Tasgo comun es el secular divorcio entre
realidad legal y realidad politica®.

Vale la pena detenerse en este
aspecto para ver cémo y por qué se ha
realizado este divorcio y por culpa de
quién. Sintéticamente podria decirse que
en América Latina se ha producido un
extrano fendmeno por el cual quienes se
presentaban como defensores de la de-
mocracia eran aquéllos que rechazaban
cualquier reforma social, mientras quie-
nes auspiciaban las reformas sociales
despreciaban la democracia en cuanto
burguesa y concebida unicamente como
una vitrina juridica tras
la cual se ocultaba la

tavio Paz afirma que,

EL POLITOLOGO BRASILENO

realidad de las relacio-

aunque la democracia en
América Latina haya

Luciano MARTINS, QUE

nes oligarquicasy clasis-
tas. Esta disociacién

sido vilipendiada, trai-

“LA DEMOCRACIA HA SIDO

entre preocupaciones

cionada, ultrajada, su

SIEMPRE UN IDEAL

soclales y democracia,

autoridad moral ha per-
manecido indiscutida y

PROCLAMADO, COMO SI EL

aunque presente en
otros contextos y en

casi todo lo bueno que se
ha hecho desde hace si-
glo y medio se ha hecho

LUGAR POSIBLE DE 8U

EXISTENCIA FUESE

EL DE LOS IDEALES”

otros paises, adopta en
América Latina un ca-
racter distinto y mas gra-

bajo un régimen demo-

ve. Distinto porque toda

cratico. Es significativo -

escribe Paz- que la frecuencia de los
golpes de Estado no haya oscurecido ja-
mas la legitimidad de la democracia en la
conciencia de nuestros pueblos. Pero tam-
bién es clerto, como dice el politélogo bra-
sileno Luciano Martins, que “la
democracia ha sido siempre un ideal pro-

ella se juega en el seno
de las élites y no llega a traducirse en un
pluralismo politico basado en un sistema
estructurado de representacién de los
intereses. A falta de partidos reformistas
modernos, capaces de recomponer la frac-
tura y de reconciliar la democracia con
las reformas, es el populismo el que pro-

5 Luciano Martins. De la non democratie en Amérique Latine, en Esprit, nim. 10, octubre de 1983.

¢ J. C. Portantiero, op. cit.



]

vee a ello en América Latina, pero a su
manera: o sea, dejando a las capas popu-
lares de las masas de maniobra carentes
de representacion politica propia y atn
mas dependientes del Estado. Mas grave
aln en cuanto que esta disociacion asu-
me un fundamento ético que se podria
formular asi: la abolicion de las desigual-
dades sociales debe venir antes de cual-
quier otra cosa, aunque para esto haya
que renunciar a libertades, de las que no
puede disfrutar mas que un restringido
estrato de privilegiados. Esto ayuda a
comprender por qué esta forma menfis se
extiende mas alld de quienes operan la
misma disociacion en nombre de una cler-
ta filosofia de la historia ¢ implica a gran
parte de las élites intelectuales incluso
no marxistas y a vastos sectores de la
sociedad civil. A falta de defensores a la
izquierda, la idea de deocracia es adjudi-
cada a la derecha, que la utiliza como fa-
chada institucional, sin que eso le impida
desfigurarla o desembarazarse de ella
cuando sus intereses dejen de coincidir
con aquella superestructura juridica o se
vean amenazados.

Partimos de la conviccién de que
algo ha cambiado en estos ailos en Amé-
rica Latina y que la fase posautoritaria se
caracteriza por un intento serio de reim-
plantar un sistema democratico que no
sea la simple restauracion de la situacion
anterior. ,Cudles son los elementos que
aportamos para apoyar esta tesis? Resu-
mimos algunos:

1) Dos mitos se han derrumba-
do en América Latina como resultado de
la experiencia histérica vivida en las alti-
mas décadas. El primero es el mito de la
revolucién, que parece no tener ya curso
en los grandes paises del continente. El
segundo es el mito de la funcién demiur-
gica atribuida a las fuerzas armadas y a
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su intervencion en la vida politica. Con-
tra estos dos extremos las sociedades la-
tinoamericanas estin suficientemente
vacunadas. Cada vez que sclesha dado a
esta socledades la oportunidad de expre-
sarse mediante el voto, han manifestado
un claro repudio tanto al autoritarismo en
todas sus formas como el extremismo re-
volucionario. Sus preferencias se dirigen
mayoritariamente hacia partidos centris-
tas, liberales o reformistas que auspician
cambios graduales en un cuadro de con-
vivencia civil y de evolucion pacifica. Fe-
némenos como el de Sendero Luminoso
en Perti, o el de M-19 en Colombia, deben
considerarse como hechos residuales y ais-
lados (ademas de ambiguos) que la inmen-
sa mayoria de la opinién publica, incluso
de izquierda, condena. Analogamente, no
hay lugar para nuevas experiencias au-
toritarias, aunque no sea posible excluir
en los paises mas débiles intentos de re-
tomo de los militares. Despues de la ex-
periencia fallida y en algunos casos
traumética del poder militar, las fuerzas
armadas ya no son consideradas como lo
fueron en el pasado, como recurso extre-
mo al que recurrir en caso de conflictos y
tensiones incurables. Sobre ellas pesa un
descrédito proporcional a las derrotas y
fracasos que han propiciado. Donde mas
graves han sido las derrotas y mayores
los fracasos, como en Argentina, el poder
politico ha logrado, con el convencido
apoyo de Ja opinién ptblica, emprender
procesos de desmilitarizacién de la vida
politica para restablecer la supremacia del
poder civil sobre el militar. El proceso y
la condena de los jefes de las tres juntas
militares argentinas, ademas de hacer
justicia, ha servido para remachar este
principio. Y en este sentido esta destina-
do a tener un alto valor simbélico en toda
América Latina. Por otra parte, no hay que
pasar por alto la evolucién interna de las
fuerzas armadas, donde las corrientes
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favorables al regreso

LA INTELLIGENTSIA

la intelligentsia lati-

a los principios de la
profesionalidad han

LATINOAMERICANA YA NO

noamericana ya no se
inclina actualmente a

ganado ventaja sobre

SE INCLINA ACTUALMENTE

flirtear con la revolu-

los sectores mas poli-

A FLIRTEAR CON LA REVOLUCION

cién y ha redescubier-

tizados en sentido

Y HA REDESCUBIERTO

to que la vituperada

antidemocraticoy gol- democracia burguesa
pista (Brasil, Uru- QUE LA VITUPERADA DEMCCRACIA es, sin duda, preferi-
guay, Perq). BURGUESA ES, SIN DUDA, ble a otros régimenes,
, PREFERIBLE A OTROS REGIMENES,  CUYOafractivo parecia

2) En el mis- irresistible en el pasa-

mo contexto, se asis-

CUYO ATRACTIVO PAREC{A

do. Incluso las capas

te en América Latina

IRRESISTIBLE EN EL PASADO

empresariales mas

a una recuperacion y

revalorizacién de la

democracia. La misma experiencia de la
lucha politica en los afios oscuros de las
dictaduras militares, las atrocidades de
la represién -con los dramas y las cruel-
dades que la acompanaron- hicieron ma-
durar una conclencia politica nueva y
restituyeron a la democracia todo su va-
lor como sistema capaz de preservar y
garantizar los derechos humanos, pero
también relaciones politicas y sociales
mas articuladas y justas. Basta pensar
en la larga lucha del pueblo chileno que,
mas alla de todas las divisiones, ha puesto
en el centro de sus reivindicaclones la
exigencia del restablecimiento de la de-
mocracia. Y por este objetivo ha pagado
un elevado tributo de sangre. En todo el
continente se advierte una nueva concien-
cia a nivel de pueblo y una nueva madu-
rez a nivel de élites intelectuales sobre la
importancia y la insustituibilidad de la
democracia que se expresa de diferentes
modos. Ante todo como participacién en
las elecciones, que ha destruido la leyen-
da sobre la apatia e indiferencia de las
masas latinoamericanas. Los porcentajes
del abstencionismo, muy altos en el pa-
sado, se han reducido drasticamente, sig-
no de que las elecciones no siguen siendo
consideradas un ritual initil. En segun-
do lugar, como afirma Norbert Lechner,

modemas de algunos
paises, como Brasil,
han apoyado la transicién, considerando
que sus intereses se hallan mejor garan-
tizados en un régimen en el que las re-
glas de juego son mas transparentes,
contraponiendo al estatismo de los mili-
tares las exigencias de la libre empresa.
Obviamente esto no significa que todos
estos sectores tengan una concepcién
igual de Ja democracia, pero aqui lo que
importa es subrayar que todos ellos re-
conocen que la democracia “formal” es tan
importante como la “sustancial”,

3) La sociedad civil y el sistema
de los partidos presentan en América La-
tina déficits considerables. En general los
partidos tienen escasas raices y espora-
dicas vinculaciones con los intereses que
son llamados a representar. Las organi-
zaclones sociales de los tipos mas diver-
sos presentan relaciones, recursos y
formas de asociacién de tipo embriona-
rio. La participacién en estos movimien-
tos sigue slendo minoritaria, mientras

‘que, en general, prevalece un tipo de re-

presentacién basado en relaciones de
clientelismo y jerdrquicas, que son sefal
de un desarrollo democratico incomple-
to. Pero no obstante estas limitaciones,
ha habldo en estos afnos un crecimiento
y una mayor articulacién tanto del siste-



ma de los partidos como de la sociedad
civil. Salidos de la clandestinidad o del
congelamiento en que fueron mantenidos
durante tantos afios, algunos partidos,
como por ejemplo la Unién Civica Radical
de Raul Alfonsin en Argentina, o el APRA
peruano, han conseguido reorganizarse y
renovarse, sellando en parte aquella frac-
tura de que hablabamos entre democra-
cia y reformas sociales. Las elecciones y
la alternancia han llevado a los vértices
del poder estatal a un personal politico
en buena parte nuevo, mas preparado, no
ligado a viejas logicas de poder, y de una
fe democratica mas probada. Pero, sobre
todo, han crecido y se han fortalecido las
organizaciones surgidas del seno de la so-
ciedad civil (sindicatos, comunidades cris-
tianas, movimientos por los derechos
humanos, por la amnistia, etc.) que han
conducido primero una dura lucha con-
tra e} poder autoritario, para luego ser re-
conocidas como sujetos sociales
auténomos, portadores de un derecho de
participacion y de control sobre las deci-
slones del poder politico. La Iglesia cato-
lica, bien sea como institucién o como
inspiradora de diversos movimientos so-
ciales, ha desempenado un papel de pri-
mer plano en la contestaciéon del poder
autoritario en muchos paises (desde Chi-
le a Brasil, pero no en Argentina), y aho-
ra actiia como “conciencia critica” de las
nuevas instituciones de-
mocraticas.

Lo QUE ES IMPORTANTE
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do a los partidos de centro, moderados o
reformistas. En este sentido. el modelo de
la transicién espafiola ha hecho escuela
en América Latina y, donde no ha sido
posible estipular una solucién pactada,
como en Chile, no ha habido transicién
politica, sino una radicalizacién del en-
frentamiento que amenaza con desembo-
car en una ruptura violenta. También este
método es profundamente innovador en
la cultura politica latinoamericana e in-
dica que se va difundiendo la conviccién
de que el Unico elemento de legitimacion
del poder es el consenso y no la fuerza.
La politica no se concibe ya como una
“guerra”, en la que el adversario debe ser
aniquilado, sino como paciente construc-
cién del consenso en torno a un proyecto
de sociedad y de Estado, que no puede
ser reserva exclusiva del anico partido en
el poder. Por eso en muchos paises se ha
Institucionalizado la férmula de la “con-
certacién” y de la negociacién entre el
goblerno y la oposicion, o bien entre el
gobierno y las principales fuerzas socia-
les y sindicales. La vida politica se ha
vuelto mas flexible y tolerante, con una
sensible disminucion de las actitudes ex-
clusivistas y una mayor atencién a la
practica de la mediacién. Lo que es im-
portante porque se ha establecido un con-
senso institucional sobre la necesidad de
defender y consolidar el sistema demo-
cratico que agrupa a las
fuerzas politicasy socia-
les mas importantes.

4) Ya se ha dicho como el

PORQUE SE HA ESTABLECIDO

paso del autoritarismo a

UN CONSENSO INSTITUCIONAL

La calidad de la demo-

un régimen democratico
se ha dado a través de un

SOBRE LA NECESIDAD DE

cracia en estos paises

“pacto” que permitié la

DEFENDER Y CONSOLIDAR

{sobre todo en los andi-
nos) es todavia muy

salida de escena de los

EL SISTEMA DEMOCRATICO

baja si la parangonamos

viejos detentadores del

QUE AGRUPA A LAS FUERZAS

con los parametros eu-

poder y la celebracion de
elecciones, en general co-

POL{TICAS Y SOCIALES

ropeos. Es fragil, inse-
gura, incierta, manipu-

rrectas, que han premia-

MAS IMPORTANTES

labje y a menudo mani-




68 [0 Cronica LeaisiaTva

pulada. Pero en un continente en donde
la transmisién del poder se ha producido
frecuentemente a través de golpes, la vio-
lencia o las revoluciones, haber estable-
cldo reglas de juego para la alternancia
de los gobiernos, para la renovacién pe-
riédica del Parlamento y para la eleccion
del Presidente, a través del voto y un sis-
tema de competitividad entre los partidos,
es un importante paso hacia delante. No
obstante, la gravedad de los problemas
dejados en herencia por los militares, las
dimensiones de la crisis econémica agi-
gantada por el aiin no resuelto problema

de la deuda, el nuevo ciclo que se abre se
apoya en cimientos mas sdlidos con res-
pecto al pasado, no esti edificado en el
vacio, tiene un respatdo social y politico
mas consistente. De todas maneras que-
da aiin mucho camino que andar para la
consolidacién de la democracia, pero eso
no significa que la empresa sea Imposi-
ble. Porque la democracia no es un he-
cho consumado de una vez por todas, sino
un “proceso” que se construye de dia en
dia no solo en las instituciones, sino tam-
bién en Ja socledad y en la conciencia de
los ciudadanos.
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UruGuaY: PARTIDOS Y PARLAMENTO
ANTE LA REFORMA PoLitica

esde que comenzé en el Uru-
guay el proceso de redemo-
cratizacién, a mediados de la
década de los anos 80, unre-
clamo pecufiar ha ocupado
un tugar cada vez mas rele-
vante en la agenda politica
nacional: la demanda de ‘re-
forma politica”. Esta deman-
da tenia y tiene sus raices en
los més variados sectores de la sociedad
uruguaya y puede encontrarsele en la
prensa escrita y otros medios de comuni-
cacifn; éste se encuentra tanto en la ca-
pital de la Republica como en el interior
del pais; en sectores empresariales, sin-
dicales e intelectuales de la sociedad ci-
vil; en movimientos juveniles y en grupos
de la tercera edad, etcétera. Sin embar-
go, desde hace unos anos, ha terminado
por ser un reclamo presente a nivel de la
opinién publica en general.

Lo que resultara particularmen-
te sorprendente para el observador des-
prevenido es que, aunque este reclamo
de ‘reforma politica” parece ser ya una
demanda generalizada de toda la pobla-
clén, hasta la fecha los partidos politicos

Javier Bonilla Saus

del pais manifiestan una notoria reticen-
cia a incorporar esta demanda en sus pla-
taformas programaticas y revelan una
gran dificultad para adoptar una posicién
relativamente coherente ante los proble-
mas que ella plantea'.

En realidad, por paradéjica que
pueda aparecer, la reticencia partidaria
ante la demanda de reformas al sistema
politico tiene en su descargo algunas ra-
zones de peso. En primer lugar es impor-
tante subrayar que, hasta hace tres anos,
la reiterada reivindicacién de “reforma
politica” resultaba ser mas bien una im-
precisa manifestacion de la insatisfaceién
politica de la poblacién para con el fun-
cionamiento cotidiano del sistema politi-
co que la expresion explicita de una de-
manda politica nitidamente articulada.
Por otro lado, si bien es cierto que los par-
tidos han estado remisos en la conside-
racion del problema, debemos recordar
que, al menos durante el primer perfodo
constitucional del Presidente Julio Maria
Sanguinetti, la agenda politica nacional
estuvo atiborrada por las cuestiones re-
lativas al transito hacia ta democracia y
ala liquidacién del pasado autoritario por

! El malestar partldario sobre el tema quedé fehaclentemente demostrado en el plebiscito de 1994.
En dicho referéndum los dirigentes de los partidos politicos negoclaron entre si la tematica a plebls-
citarse y, como consecuencia de ello, se llevd a votaclon una serle de medidas que signiflcaba en Jos
hechos 1a introduceién de pequenas modificaclones de detalle al régimen politico reinante. La pobla-
clén se pronuncié rotundamente en contra de las medldas de reforma del ststema politico propues-
tas. Los anallstas, con razén o sin ella, Interpretaron que la poblacién se negb a aprobar una reforma
“gattopardista” destinada a hacer durar el réglmen vigente bajo la apariencia de una serle de medi-
das supuestamente transformadoras pero en el fondo irrelevantes.
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lo que la coyuntura de

CON LA INSTALACION EN

II. ALGUNOS

entonces fue poco propi-
cia para la discusion de

MARZO PASADO DE UN NUEVO

RASGOS DEL
SISTEMA

tono ‘reformista”. Mas

GOBIERNO Y ES MUY POSIBLE

POLITICO

tarde, a partir de 1990,

QUE, NUEVAMENTE,

URUGUAYO

el segundo periodo de

LA CUESTION DE LAS

gobierno democratico
fué testigo de sistemati-

TRANSFORMACIONES DEL

Toda aproximacién al sis-

cos desencuentros y en-

SISTEMA POLITICO URUGUAYO

tema politico uruguayo
en un horizonte de me-

frentamientos interparti-

VUELVA A SER RETOMADA EN

diano y largo plazo debe

darios en tormo a ésta y

EL DIALOGO INTERPARTIDARIO

tomar en cuenta los que

otras cuestiones por lo
que tampoco en esos
anos aparecieron las
condiciones para un didlogo constructivo
en torno a la reforma politica. Con la ins-
talacién en marzo pasado de un nuevo
goblermoy es muy posible que, nuevamen-
te, la cuestion de las transformaciones del
sistema politico uruguayo vuelva a ser re-
tomada en el didlogo interpartidario.

En este trabajo intentaremos ex-
plorar las grandes lineas de la problemati-
ca de esa ‘reforma polifica” tan intensa y
reiteradamente reclamada y, a 1a vez, tan
dificil de concretar. Se analizaran algunos
de los problemas relativos al funcionamien-
to del Parlamento y del sistema de parti-
dos que, al retroalimentar el desencanto
politico creciente en las mayorias del pais,
parecen encontrarse en la base de la de-
manda reformista que nos ocupa.

parecen haber sido dos
rasgos definitorios de la
politica uruguaya duran-
te por lo menos un siglo. En primer lugar,
la importancia decisiva (por no decir el
papel determinante) de los partidos politi-
cos tradicionales en el devenir politico del
pais y, en segundo término, el papel privi-
legiado del Parlamento como lugar de ela-
boracién de los consensos politicos fun-
damentales. La primera caracteristica ha
sido reiteradamente estudiada por diver-
sos analistas y se la designa generalmente
como la “centralidad partidaria” del siste-
ma politico uruguayo * mientras que la
segunda, menos analizada desde la optica
estrictamente politica, podria ser bautiza-
da como la "parlamentarizacidn de la poli-
tica” uruguaya. Es evidente que por muy
largo tiempo, y por lo menos hasta finales
de la década de los anos 60, ambas carac-
teristicas del sistema politico uruguayo es-

2 En torno a la "importancia”, “centralidad” o “preeminencia” de los partidos politicos uruguayos, la
bibliografia es ya bastante amplia. Algunas referenclas, a titulo de eJemplos. pueden ser: El sistema
de partidos; rajces y permanencias en De la tradicién a la crisis, Pasado y Presente de nuestro
sistema de partidos, Caetano, Gerardo y Rilla J.P., Ed. CLAEH-EBO. Montevideo, 1985; Estado
y Sociedad. Panizza, Francisco y Perez Plera, Adolfo; Ed. FESUR-FCU, Montevideo, 1988; Rai-
ces y permanencias de la partidocracia uruguaya, Cactano, Gerardo y Rilla, José P. en. “Se-
cuencia” No 22, México, 1992; Gillespie, Charles Guy, Negotiating Democracy. Politicians and
Generals in Uruguay, Ed. Cambridge Unliverstty Press, New York, 1991; y, reclentemente. Dutre-
nit, Silvia; El maremoto militar y el archipiélago partidario. Ed. ECS/Mora, Montevideo-México.
1994, Bonilla Saus, Javier: Reflexfones para una reforma politica em Uruguay en “El fin de siglo
y los partidos politicos en América Latina®™, Ed. Inst. MORA-UAM. México. 1995. La primera aproxi-
mactén a una definicién estricta del concepto de centralldad partidaria se encuentra en Cambios
recientes y desafios en el sistema politico uruguayo como una partidocracia de Caetano, Ge-
rardo. Pérez, Romeo y Rilla, José en Partidos y Electores Ed. CLAEH-EBO, Montevideo. 1992, pp.
134 a 138.
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ya relativamente consoli-

vinculadas entre si y se
reforzaron mutuamente:

EL PAPEL DETERMINANTE

dada de las dos “divisas”,
estructuras o identidades

el caracter determinante

DE LOS PARTIDOS COMO EL

politicas que, desde 1835

de los partidos politicos

SISTEMA POLITICO “PARTIDO

en adelante, organizaron

tendié a hacer del Parla-
mento el escenario cen-

CENTRICO” QUE £STOS

al conjunto de la pobla-
cién del pais, tanto la so-

IMPUSIERON FUNCIONARON

ciedad como el Estado

tral de la politica urugua-
ya mientras que, a suvez,

DE MANERA RELATIVAMENTE

tuvieron que incorporar

el sesgo esencialmente

ADECUADA, DESDE LA

en su mijsma matriz la

parlamentario en el modo
reinante de hacer politica

INMEDIATA POST-INDEPENDEN-

presencia tempranay de-
terminante de esas dos

hacia de los partidos los

CIA HASTA MEDIADOS DE LA

realidades partidarias.

unicos instrumentos ap-

DECADA DE 1940

tos y eficaces para operar.

a. La Centralidad Partidaria
del Sistema Politico

Aunque existen multiples explicaciones de
esta caracteristica de la politica en el Uru-
guay, por Jo menos una de las razones de
la centralidad partidaria parece encontrar-
se en el hecho de que las dos grandes iden-
tidades politicas del Uruguay (que
posteriormente daran nacimiento a los dos
partidos tradicionales, el Partido Nacional
y el Partido Colorado) tienen sus raices en
las luchas por la independencia y en la he-
rencia del forjador de la nacionalidad, José
G. Artigas, por lo que, en mas de un senti-
do, en ese pais las divisiones partidarias
pre-existen a la sociedad civil modernay al
Estado en ese pais 3. En otros términos,
dado que tanto la unidad politica estatal
como la conformacién de la propia socie-
dad civil uruguaya modema se llevaron a
cabo, ambas, en el marco de la existencia

Aunque atravesando una
serie de impugnaciones
significativas a lo largo de todo el Siglo XIX,
lo cierto es que tanto el papel determinan-
te de los partidos como el sistema politico
“‘partido céntrico” que éstos impusieron
funcionaron de manera relativamente ade-
cuada, desde la inmediata post-indepen-
dencia hasta mediados de la década de
1940 garantizando con ello condiciones de
estabilidad politica realmente inusuales
para ¢l contexto latinoamericano %, A par-
tir de esa fecha, todo indica que la men-
cionada centralidad partidaria se vuelve
cada vez mas problematica y, muy lenta-
mente, desde la post-guerra hasta 1968,
el sistema politico uruguayo se deslizara
hacia la crisis.

b. Sistema de Partidos
y Sistema Politico

La caracteristica mas sorprendente de esta
centralidad partidaria es la existencia, en

3 Véase Bonilla Saus, Javier: Sistema de Partidos y Reforma politica en el Uruguay, Cuadernos
de Trabajo del Depto de Estudios Internaclonales No. 9408 y Partidos politicos y formacién del
Estado en Uruguay; Cuadernos de Trabajo del Depto de Estudios Internacionales No. 9416. UDLA,

México, 1994,

* El problema en el Uruguay parece ser, en este asunto, distinguir la estabilidad del Inmobllismo.
Como ejemplo del lento detertoro del sisterna politico uruguayo y de cémo se ha ido configurando su
actual problemitica , no puede dejar de senalarse et sorprendente hecho de que la legislacion electoral
y Ja de partidos politicos han permanecido. precisamente desde la década del 30 hasta hoy,
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lo que hace a la regulacion de los partidos
politicos, de una leglslacién tan escueta y
parca que ha permitido a algunos analis-
tas sostener que los partidos uruguayos
no responden a legislacion alguna y que
su funcionamiento carece de toda regula-
cién 3. Aunque esta aseveracion parece
exagerada, no es menos cierto que, en com-
paracion con otros ambitos, profusa y a
veces abigarradamente legislados, la situa-
cién de los partidos uruguayos es casi in-
comprensible. Hasta la fecha, las normas
de funcionamiento intermo de estos parti-
dos son, efectivamente, de gran laxitud y
de origen esencialmente consensual. Se-
ria sin embargo un error descomunal iden-
tificar esta suerte de vacio legal como una
carencia del sistema politico y/o0 como una
debilidad del sistema de partidos. Mas bien
se trata de lo contrario. El mantenimiento
del sistema de partidos en una situacion
casi “paralegal” es un elemento mas de la
tradicional predominancia partidaria en el
sistema politico del Uruguay; una situa-
cién cuidadosamente creada y conserva-
da por los propios partidos que autoriza la

mas irrestricta libertad de manejo inter-
no, la carencia de controles contables so-
bre sus recursos financieros y un amplio
margen de maniobra frente a la sociedad,
al Estadoy a los érganos electorales espe-
clalizados de éste.

Los partidos uruguayos han di-
senado asi un sistema politico construi-
do en base a una légica partidaria. En el
caso uruguayo, el sistema de partidos no
es un simple sub-sistema del sistema
politico como indica toda la doctrina re-
cibida sine que, por el contrario, €l siste-
ma de partidos es el punto focal en torno
al cual se organizan todos los demas sub-
sistemas y, por lo tanto, los partidos son
el eje en torno al cual se estructura el
sistema politico en su conjunto ®. La to-
talidad o, en todo caso, la enorme mayo-
ria de las funciones de intermediacién del
sistema politico pasan exclusivamente por
el sistema partidario. Se trata, en conse-
cuencia, de un sistema politico que rele-
ga al nivel de manifestaciones politicas
marginales a todas las (reales o potencia-

practicamente sin cambios. En ese momento, durante algo mas de una década, el Uruguay regla-
menté el funclonamiento electoral de su sistema politico. Sobre la base de las modificaciones a la
Jegislacidn electoral que se dan desde la derrota del Partldo Naclonal hasta la “regularizacién” de su
participacion en las elecciones (reformas de 1907. 1910, 1913) el pais se planteé ablertamente el
problema de la reglamentacién del bipartidismo a nivel electoral. Asi la Ley de Elecciones de enero
de 1925, la complementaria de octubre del mismo ano, la primera Ley de Lemas del 34, la Ley de
Personeria Juridica de los partidos de diclembre de 1935 y su reglamentacion, asj como la Ley de
Lemas de mayo del 1939, constituyen &) cuerpo normativo basico destinado a regular el funciona-
miento del bipartidismo electoral del pais hasta la fecha. Eo efecto, una vez aprobadas estas nor-
mas, con la excepceldén de algunas modificaciones menores nada nuevo se ha leglslado en la materla.
Esto ha dado Jugar a una sltuaclén, que algunos analistas, no sin clerta razén, han juzgado sor-
prendente. Mientras que por lo general en los paises contemporaneos las norrmoas fundamentales
[esencialmente la Constitueion) funclonan como referenclas estables y. por ello. son procllves a
variar comparativamente menos que legislaclones como la de partidos o la de elecciones. en el
Uruguay se presenta Ja situaciéon exactamente inversa. En el Siglo XX. las constituciones urugua-
yas se suceden pero la leglslacion tendiente a regular el funclonamiento electoral y de los partidos
permanece practicamente estatica.

5 Se senala, por ejemplo. la inexistencia de “...una distincién clara entre Jos nlveies dirigentes, los
funclonarios y una masa de aflliados y adherentes. Ni siqulera puede saberse quiénes son los mlem-
bros de un partido. pues nunca han mantenldo un padrén de afiliados permanentes con una cotiza-
cfén a un tesoro partidario™. Rial, Juan Continuidad y cambio en las organizaciones partidariae
en el Uruguay: 1973-1884 en “Muerte y resurrecciéon. Los partidos politicos en e] autoritarismo y
las transiciones en el Cono Sur”, Cavarozzi, Marcelo y Garreton, Manuel; Ed. Flacso Chile. pag. 245.



les) representaciones no-partidarias de la
sociedad civil (tales como sindicatos, aso-
ciaciones patronales, corporaciones, mo-
vimientos sociales, etc.) con capacidad de
integrarse como sub-sistemas del siste-
ma politico e incluso a aquellas potencia-
les representaciones partidarias que la
sociedad pudiese generar ademas de los
partidos existentes. Para el sistema poli-
tico uruguayo no parecen existir (o care-
cen de legitimidad politica sustancial)
todos aquellos canales de representacion
que no sean los pertenecientes al siste-
ma de partidos y/o que emerjan de la elec-
cién de autoridades estrictamente
politicas (representantes parlamentarios
nacionales, representantes departamen-
tales, autoridades de los ejecutivos na-
cionales y departamentales, etcétera).

Estas caracteristicas de centra-
lidad partidaria extrema del sistema po-
litico no tendrian porque resultar
problematicas o disfuncionales. Por el
contrario, de todas las “centralidades”
imaginables para un sistema politico de-
mocratico-representativo, la centralidad
partidaria pareceria ser o bien una confi-
guracién adecuada o bien, en el peor de
los casos, la mas benigna de las patolo-
gias. Este cuasi-monopolio del sistema
partidario sobre el resto del sistema poli-

Cronica Lecistativa 0 73

tico es hasta clerto punto benéfico si se
le analiza, por ejemplo, desde la perspec-
tiva de otras experiencias latinoamerica-
nas que deben lidiar hasta la fecha con
las herencias corporatistas de los multi-
ples populismos de! continente.

8in embargo, es necesario reco-
nocer que el funclonamiento adecuado de
un sistema politico como el uruguayo exi-
ge algunos requisitos que, al estar ausen-
tes, problematizan seriamente su efica-
cia. Partidos como los uruguayos confi-
guran un sistema politico que depende ex-
clusivamente de la capacidad partidaria
para responder efectiva y oportunamen-
te a las demandas sociales. De no ser asi,
y aunque el sistema en ningan caso pue-
da ser catalogado de autoritario, la cen-
tralidad partidaria extrema del sistema
politico termina generando, por la via del
enorme poder que desarrollan los parti-
dos, un sistema que se torna cerrado so-
bre si mismo y tendencialmente rigido y
que, en consecuencia, recorta sistemati-
camente las posibilidades de representa-
cion politica de la socfedad a las ya in-
cluidas por el sistema partidario domi-
nante limitando el surgimiento de nue-
vas variantes intrapartidarias y/o de nue-
vos partidos. Por ello, mientras los parti-
dos colaboraron y, con su enorme pod<i,

5 Es evidente que, en todo régimen democratico representativo moderno, el sistema de partidos
tiene un lugar privileglado dentro del sistema politico, sin embargo, la modalidad que parece haber
primado en el caso uruguayo resulta ser bastante excepcional. En términos muy generales es posi-
ble admitir que la clencia politica contemporianea entiende por “sistema politico™ al conjunto de
mecanismos o de “sub-sistemas™ que constituyen la intermediacion entre la socledad y el Estado.
Los sub-sistemas integrantes del sistema polftico son multiples (electoral. burocratico o de gobier-
no, de partidos, corporativo, ete.) y su niruero e importancia tienen que ver con la historia concreta
de cada sistema politico. Estos subsistemas de intermediaciédn cumplesi una variedad muy amplia
de actividades pero, en términos generales, es posible postular la existencia de cuatro grandes
campos funcionales mediante los cuales se lleva a cabo lo esenclal de las tareas de Intermediaclén
entre socledad y Estado. Estos cuatro campos funcionales son: la articulacién de demandas. la
combinacién de intereses, la formulacién de alternativas politicas y la adopceién de decisiones polti-
cas. Por lo general el analisis revela que en cada sistema politico estas cuatro funclones se realizan
de manera mas o menos dispersa por los distintos sub-sistemas pero. en el caso del Uruguay, todo
hace pensar que el subsistema partidario es el que concentra y realiza una gran proporcién de las
actividades de intermediacion vinculadas a las funciones menclonadas.
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determinaron los procesos de construc-
ciény, posterjormente, modernizacion del
Estado y de la sociedad uruguayos, el sis-
terna politico funciono a la perfeccion. Sin
embargo cuando, después de la gran cri-
sis de finales de los anos 30, la socledad
uruguaya profundizé su proceso de mo-
dernizacion y se complejizd econdmica y
soclalmente de manera notorda, el siste-
ma politico comenzé a ensenar sus pri-
meras limitaciones.

¢. La Propensién al Bloqueo
del Sistema Politico

La creciente dificultad de los partidos
politicos tradicionales para adecuarse a
los cambios sociales en curso repercutié
en la capacidad del sis-
tema de partidos para

EN TERMINOS

paralizarla. Dado el caracter claramente
partidocéntrico del sistema politico, la
voluntaria “congelacién” del sistema par-
tidario implicé en gran medida ia corvela-
tiva “congelacion” de todo el sistema
politico y, por consiguiente, la inmediata
aparicién de tensiones crecientes entre los
nuevos sectores sociales en vias de desa-
rollo y el sistema politico tradiclonal.

Es por ello que el segundo as-
pecto destacable de esta modalidad casi-
monopélica de la Intermediacién politica
partidaria es que poco o nada funcionara
en el sistema politico si los partidos poli-
ticos no operan. Un sistema politico asi
constituido parece carecer de ‘fusibles”
de seguridad. Ante el aparente “congela-
miento” del sistema de
partidos, y de manera re-
lativamente similar a lo

continuar cumpliendo,
solo y por si mismo,

MUY ABREVIADOS! EL SISTEMA

que sucede en regimenes

aquellas funciones de in-

PARTIDARIO URUGUAYO

autoritarios como algu-

termediacién que son, en

PERDIO PAULATINAMENTE

nos regimenes militares

realidad, caracteristicas
de todo un sistema poli-

A PARTIR DE LOS ANOS 40

{intermediacion exclusi-
va de las Fuerzas Arma-

tico. En términos muy

8U ANTIGUA CAPACIDAD

das), los regimenes cor-

abreviados: el sistema

PARA “REPRESENTAR”

porativos (intermedia-

partidario uruguayo per-
di6 paulatinamente a

A LA SOCIEDAD

cién exclusiva de las cor-
poraclones oficiales), los

partir de los anos 40 su
antigua capacidad para ‘representar”ala
sociedad.

Resulta interesente destacar que,
en el caso que nos ocupa, como reaccion
a su creclente incapacidad para expresar
la cada vez mayor complejidad econémi-
va y social de la socledad, el sistema par-
tidario uruguayo, en lugar de adaptarse,
opté por intentar el peligroso camino de
imponerse a las nuevas realidades. Asi,
en las décadas de los afios 50 y 60, los
partidos tradicionales parecen haber in-
tentado primero controlar politicamente a
la sociedad y, luego, en algin sentido,

sistemas llamados “so-
cialistas” (intermediacion exclusiva del
Partido comunista y algin acélito tolera-
do) o cualquier sistema de partido finico
o abiertamente dominante, se puede
constatar la recurrencia del siguiente fe-
nomeno. En cuanto la situacién imperan-
te en el momento histérico de institucio-
nalizacién del réglmen sufre alguna trans-
formacion significativa, el cardcter exclu-
sivo del canal de representacion politica
se transforma en un obstaculo para el “ag-
giomamento” del sistema politico en su
conjunto; la socledad civil comienza a no
ser eficazmente representada en el siste-
ma politico por el (los)] mecanismo(s)



“oficial(es)” y el sistema politico asi con-
cebido termina “apropiandose” de la so-
cledad.Simultaneamente el Estado pier-
de autonomia frente a los partidos y el
gobierno termina siendo instrumentaliza-
do en provecho de la(s) estructura(s)
partidaria(s), la pertenencia al aparato
partidario termina reemplazando a la ciu-
dadania propiamente dicha y, por fin,
aparece el incontrolable proceso de debi-
litamiento del pluralismo ideolégico y po-
litico del sistema ante la emergencia en
la sociedad de nuevos actores y procesos
extenos al sistema de partidos que re-
sultan ser “no-representables”y, por ende,
no son representados y terminan por lo
general siendo directa o Indirectamente
reprimidos.

Se debe destacar que, en el
Uruguay, al estar asumida la interme-
diacién exclusiva entre la socledad y el
Estado por un sistema partidario esen-
cialmente binario que se constituyé con
las caracteristicas histéricas ya sefa-
ladas, en base a una legltimidad social
sumamente Intensa de los dos partidos
y en el ambito de una cultura politica
poderosamente influida por el discurso
liberal, muy dificilmente el sistema po-
litico llega a una crisls de corte catas-
tréfico y terminal. Mas bien todo parece
indicar que el sistema politico urugua-
yo. ante el fracaso del sistema de parti-
dos, se orienté a partir de mediados de
la década del 60 hacia el bloqueo. En
efecto, un sistema politico asi concebi-
do incorpora en su interior un alto gra-
do de pluralismo politico pero fracasa,
sin embargo, en virtud de su falta de
capacidad de ofrecer nuevas alternati-
vas plurales vis & vis de una sociedad
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que se complejiza paulatinamente o en
la tarea del manejo auténomo de las
tareas gubernamentales. Se trata de un
modelo que pareceria poder evitar las cri-
sls paroxisticas pero que, simultéanea-
mente, tiende a paralizar tanto la vida
politica de la sociedad como la accién del
Estado, sl los partidos politicos no son
capaces de funclonar como los elemen-
tos dinamizadores del sistema 7.

Si, como veremos mas adelante,
la crisis partidaria se transformara en
crisis politica proplamente dicha, ello sera
el resultado de la incapacidad del siste-
ma partidario para reconocer que la so-
ciedad uruguaya habia sufrido entre 1940
y 1970 las transformaciones mas seve-
ras de su historia y que, por lo tanto, el
modelo politico que el Uruguay venia
arrastrando desde la post-independencia
debia también transformarse radicalmen-
te o desaparecer,

D. Una politica “parlamentarizada”

Como senalamos con anteriorldad, este
sistema politico partidariamente organi-
zado tuvo como correlato, durante el pe-
riodo que cubre aproximadamente las
primeras cinco décadas de este siglo, la
abierta predominancia de lo que hemos
bautizado como una “politica parlamen-
tarizada”. En efecto, independientemen-
te de la vigencia de regimenes y formas
de goblerno mas o menos proclives al par-
lamentarismo a lo largo de la historia
constitucional del pais, desde finales del
Siglo XIX hasta la crisis que nos ocupa,
la politica uruguaya fue una politica esen-
clalmente organizada en torno de la ins-
titucién parlamentaria.

7 En este sentido, el perfodo del primer batllismo es un paradigma de cémo la centralidad partidaria
y el cuasi-monopolio partidario de la representacién politica funcionan adecuadamente bajo el in-

flujo de un partido politico dinamico.
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Por ello entendemos que, en el
sistema politico uruguayo, el Poder Le-
gislativo en su conjunto fue siempre el
“centro de gravedad” y la arena privile-
glada en la que habian de ser derimidos
los conflictos politicos decisivos del pais®.
Este “modo parlamentario” de conceptua-
lizar la politica marco decisivamente la
primera mitad de la historia de este siglo
estableciendo una serie de rasgos del ré-
gimen uruguayo que deben ser brevemen-
te analizados.

No solamente durante décadas
la figura del parlamentario resulté una
imagen fuertemente positiva y clara-
mente preferida por la cludadania frente
a Presidentes, Ministros u otras figu-
ras del Ejecutivo. Por mucho tiempo el
Parlamento fue la encarmacién misma
de la democracia uruguaya. En base a
esta preeminencia de la arena parla-
mentaria en el sistema se definlé un
modo de hacer politica predominante-
mente verbal y polémico que obtuvo, en
su constante referencia a una hipotéti-
ca cludadania expectante y partictpati-
va, el interlocutor (quizads, mas preci-
samente, habria que decir al escucha)
requerido para imaginarse como una
empresa racional, desvinculada de todo
interés personal y fuertemente cargada
de acentos fluministas®. Una valoracién
de la actividad politica desde la pers-

pectiva de sus formas (fundamental-
mente desde la perspectiva de sus for- -
mas juridicas, pero también de las for-
mas éticas y propiamente politicas) se
arralgé muy fuertemente, incluso, en
detrimento de toda consideracién de efi-
cacia u operacionalidad politicas.

E. El deterioro de la gravitacion del
poder legislativo

Una de las manifestaciones més eviden-
tes de la profundizacién de la crisis del
sistema politico uruguayo hacia media-
dos y finales de la década de los afios 60
se hard presente en el fuerte deterioro que
sufrira la capacidad de gravitacion del
Poder Legislativo.

En primer lugar lo que parece
constatarse en el largo trayecto hacia la
crisis es la paulatina agudizacién de la
“partidizacién” de la funcién parlamenta-
rla. En el Uruguay (aunque conviene re-
cordar que, en términos generales, esta
cuestion afecta a todas las instituclones
legislativas) la funcién parlamentaria ha
estado slempre atravesada por una fuerte
tension interna: el proceso mismo de re-
presentacion oscila entre la representacion
propiamente politica de la voluntad gene-
ral y la representacién, casi siempre re-
presentacion de inlereses, de la voluntad
partidaria. Aunque este problema no es

¢ Aunque no podemos abordar aqui esta cuestién, debe recordarse que el otro ambito decisivo en el
que se verlfica la competencia politica en el Uruguay es el espacio especificamente electoral. Aun-
que ambag arenas son muy importantes es evidente que la arena legisiativa resulta ser la que
dispone de una vigencia permanente mientras que la arena electoral en muchos casos resulta deci-
siva de manera conyuntural y como definidora de las modal{dades de constitucién de la arena
legislativa.

9 El debate parlamentarlo, y sobre todo el uso soctal de éste, adquirié en consecuencta una fuerte
intencion didactica. En muchos casos. las ediciones de las polémicas parlamentarias cumplieron la
funcién de textos de teoria politica para los jévenes cuadros partidarios e incluso, hasta hace muy
pocos anos, los medios de comunicacién radiofonicos transmitian en directo los debates parlamen-
tarios significativos para que la cludadania, en su conjunto, conociese los temas y problemas en
disputa en el Parlamento.



més que un caso particular de la tenden-
cla a dar cada vez mas cabida a esa reivin-
dicacidn de intereses que Bobbio ha califi-
cado como una de las “falsas promesas™®
de la democracia contemporanea , en el
caso del Uruguay resulta particularmente
interesante analizar el papel cumplido en
este proceso por los partidos politicos.

En efecto, mientras que en otras
democracias contemporaneas los obstacu-
los que tienden a problematizar 2l alum-
bramiento de una “voluntad general”
suelen provenir de la consolidacién de cor-
poraciones, grupos empresariales, sindi-
catos, movimientos regionales y todo tipo
de organizaciones de intereses que logran
imponer su voluntad en el seno de las
Asambleas representativas, en el Uruguay
el problema adquirié una tonalidad muy
peculiar. En virtud de la extraordinaria
vitalidad de las instituciones partidarias
ningan grupo u organizacién de la socle-
dad civil logré afectar consistentemente el
monopolio partidario de la representacion
politica ni siquiera infiltrarse con éxito
duradero en el terreno de la representa-
cién. Sin embargo, en la medida en que
esos partidos fueron perdiendo su capaci-
dad de mantener una vinculacion organi-
ca con la sociedad uruguaya, en muchas
ocasiones, los partidos mismos, sus lide-
resy fracciones comenzaron a operar como
representantes de intereses ‘parciales”y
utilizaron reiteradas veces sus posiciones
de intérpretes del “interés general” para
imponer y obtener decisiones francamen-
te contradictorias con aquél.

El proceso de erosién de la ima-
gen del Parlamento ante la opinién publ-
ca resulté ser sumamente rapido. La
trivializacién de la actividad legislativa se
hizo presente simultdneamente por dos
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vias distintas, Por un lado, el crecimiento
de la importancia del Peder Efecutivo en
base a la universal tendencia a la tecnifi-
cacién de la gestion gubernativa disputé
al Parlamento, cada vez con mas eficacia,
el caracter de centro de gravedad del sis-
tema politico. Pero, en segundo lugar y
mucho mas decisivamente, la visualizacion
cada vez mas generalizada en la opinién
publica de que los representantes popula-
res funcionaban explicitamente como re-
presentantes de fos partidos politicos y no
dela ciudadania hizo que, muy rapidamen-
te, el Parlamento pasase a ser el lugar de
rafificacién de decisiones politicas, previa-
mente discutidas entre los partidos en fo-
ros privados, y posteriormente,
sancionadas por la voluntad del Poder Eje-
cutivo. Hacia fines de la década de los arios
60 muy poco quedaba en pie de la vieja
politica parlamentarizada de la democra-
cia uruguaya de principios de siglo. Iden-
tificado el Parlamento con la componenda
politica, la transaccién espiirea entre in-
tereses partidarios y el engano sistemati-
co a la opinién publica por parte de los
Jegisladores. hizo emergencia una fuerte
demanda de reafirmacién de la autoridad
y ello conllevé, inexorablemente a un nue-
vo fortalecimiento del Ejecutivo

II1. CRISIS PARTIDARIA,
CRISIS POLITICA Y RUPTURA
INSTITUCIONAL

La crisis del sistema de partidos a partir
de 1968, seguida de la crisis politica gene-
ralizada que hara explosién a partir de
1971, y, para culminar, la ruptura institu-
clonal de 1973, configuraron algo asi como
un modelo de crisis detonada a partir del
desmoronamiento del sistema partidario
uruguayo. St la crisis de todo el sistema
politico estalla de manera generalizada re-

19 Bobbio. Norberto: El futuro de la democracia, Ed. F.C.E., Méxlco, 1986, pag, 18y ss.
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cién a mediados de 1971, ello se debe pre-
sumiblemente a la figura de Jorge Pache-
co Areco que, Interpretando mas intuitiva
que racionalmente la demanda politica de
la socledad uruguaya y su “humor” anti-
partidos, supo instrumentar un gobierno
cuya principal caracteristica fue la de se-
pararse del sistema de partidos y acercar-
se a las demandas cludadanas mayorita-
rias intentando poner en practica un mo-
delo abiertamente presidencialista que los
partidos, en la Reforma de 1966, no se ha-
bian animado a forjar y
que parecio ser el tinico

S1 LA CRISIS DE TODO

candidato a sucesor a Juan Ma. Borda-
berry, personaje explicitamente anti-po-
litico, acunado en filas ruralistas'!,
Aunque los votos favorables a la reforma
constitucional no llegaron al porcentaje
minimo requerido, el Partido Colorado
gana las elecciones y Pacheco Areco re-
sulté ser el candidato mas votado. En con-
secuencia, Juan Ma. Bordaberry es
elegido Presidente de la Republica.

Quizas uno de los pocos puntos en el que
reina un relativo acuer-
do entre analistas y po-

capaz de mantener [a go-

EL SISTEMA POL{TICC ESTALLA

liticos es el de las razo-

bernabilidad durante el
periodo. Los costos de

DE MANERA GENERALIZADA

nes del golpe de Estado
de junio de 1973. Aunque

esta decision fueron al-

RECIEN A MEDIADOS DE

existan discrepancias

tos: implicé reducir fuer-

1971, ELLO SE DEBE

sobre la influencia real

temente la importancia

PRESUMIBLEMENTE

de factores como la acti-
vidad desestabilizadora

del Poder Legislativo,
asumir la gestién guber-

A LA FIGURA DE JORGE

de la guerrilla y de la iz-

namental por primera vez

PacHECO ARECO

quierda en general, o

en muchos decenios con
personal no-politico y ello, en un tono en
el que la afirmacion de la autoridad gu-
bernamental debia aparecer siempre por
encima de cualquier interés partidario.

Para las elecciones de 1971, Pa-
checo Areco ensaya una estrategia cohe-
rente con el ‘leit-motif” de su gobiemo.
Promueve una reforma constitucional
para intentar su reeleccion y, en caso de
no conseguir los votos para un rnuevo pe-
riodo, impone en el Partido Colorado como

como el grado efectivo de
protagonismo al que aspiraban las Fuer-
zas Armadas, lo cierto es que €l golpe de
Estado no es sino el resultado de la clau-
dicacién del sistema de partidos'?. La
frrupcion de los militares en el escenario
politico no es, como se ha planteado a
veces, el resultado de su estrategia de
asalto al poder'®; mas bien todo indica que
el proceso es el resultado de un mecanis-
mo, en algin sentido, inverso. Es el con-
tinuo repliegue, frente a los nuevos pro-
blemas de la sociedad y del Estado, de

! Sobre la total ausencla de perfll colorado de Juan Ma. Bordaberry, resultan particularmente
clocuentes las declaractones de Jullo Ma. Sanguinettl y de Jorge Batlle incluidas en ¢l trabajo de

Dutrénit, Silvia (Op. Cit, pags 72 y 141).

'? Aungue esta no parece ser la tesis del autor. éste no deja de constatar que el “Agreement among
politicians is surprisingly high that Uruguay's parties were serlously flawed and decaying by the
time the military intervened” dice Charles Guy Gillespie (A crisis of Uruguayan politicel parties?
Op. Cit. pag. 30 y ss.) en su analisis sobre la eventual existencia de una crisis de los partidos

politlcos uruguayos.

3 En el anallsis del proceso de quiebra de las Instituciones democraticas, no resulta faell discernir
cual ¢s la tesis de Glllespie sobre las razones profundas del golpe. A pesar de lo cltado en la ilamada



un sistema de partidos que por mas de
cien afos habia sido el eje de la vida poli-
tica del pais y que durante quince anocs
aposté a confundir la continuidad del sis-
tema politico del pais con su obstinada
inmovilidad, lo que determiné que los
militares irrumpieran en la vida politica
nacional.

La informacién historica disponi-
ble indica que, ya a principios de los 70,
grandes sectores de la sociedad se habian
Independizado del sistema de partidos ¢
y, en consecuencia, los lideres politicos
hubieron de recurrir a formas y modalida-
des de hacer politica que no eran las tra-
dicionalmente utilizadas durante la
vigencia de] moderno sistema de partidos.
El auge relativo del movimientismo arma-
do del MLN o del leninisme conspirativo
del Partido Comunista de los atios 70y 71
no eran sino una forma algo peculiary tem-
prana de anunciar el abandono de los par-
tidos por la sociedad. En 1972 y 73,
mientras el Frente Amplio salia a la bads-
queda de “‘miitares peruanistas”, los par-
tidos politicos tradicionales en su totalidad,

Cronica Lecistariva (1 79

incluidos sectores del pachequismo que lo
habia propuesto a Ja Presidencia de la Re-
publica, abandonaban a Bordabeny en
manos de los militares.

En consecuencia, el 27 de junio
de 1973 la situacién es, paraddjicamern-
te, la siguiente: el sistema de partidos,
abandonado por 1a sociedad, no es capaz
de proporcionar un lider, un grupo o un
partido y, menos atin, un movimiento po-
pular apto para encabezar la defensa de
las instituciones democréticas. Mientras
la abrumadora mayoria de! pais reafirma
retéricamente sus convicciones democra-
ticas pero no respalda en ningun momen-
to al sistema de partidos, los militares
“reciben” el poder del sistema politico que
acaba de abandonar a su Unico referente
institucional a la cabeza del Estado, el
tambaleante Presidente Bordaberry's.

Pocas veces en la historia del
Uruguay'® se pudo ver tan claramente
coémo la presencia eficaz y eficiente del
sistema de partidos (es decir la existen-
cia de alglin curso de accién racionalmen-

anterlor. €]l mismo autor introduce, algo mas adelante en su texto, la sfiguiente aflrmacién: "Howe-
ver, the involvemente of the military in politics, flrst in strikebreaking and then in the war against
the guerrltlas, produced unstoppable momentum for their finai takeover of power™ -(The breakdown
of democracy. Op. Cit. pags. 33 y ss)-. Ver fgualmente las cifras resultantes de las encuestas
realizadas entre la clase politlca nacional realizadas por el autor -(Op. Cli. pag. 37)- donde las dos
primeras causas reconocidas por los Interrogados que explicarian la caida de la democcracla son la
percepcién de los militares de su creclente importancia en la socledad uruguaya y las acclones de la
subversion.

* Lo cual hace presumir que a los problemas de “participacion” que el slstema de partidos enfrenta-
ba desde mediados de la década de tos afios 60 y a las dificultades de “decislonalldad” que tanto
aquel como el gobjerno venian registrando desde fines de esa década, han venido a agregarse ahora
problemas relativos a la “representatividad” de las instituciones partidarias. Sobre las reacclones de
la poblacion al golpe de Estado véanse -{Dutrénit, Silvia, Op. Cit pags. 67 y ss.)- las manifestaciones
de los lideres poiiticos entrevistados.

)5 as modalidades concretas del proceso pueden ser resumidas en los resultados del Pacto de Bolzo
Lanza en el que Bordaberry, abandonado por todos los partidos. acepta la creacién de un Consejo
Nacional de Seguridad que signiflca ia puesta bajo tutela militar de] Presldente de la Republica.

'6 Gillesple seniala, atinadamente. que sera la primera vez en la historla del Siglo XX que se preten-
dja abordar en el pais una crisis politica de envergadura sin que exlstiese algiin tipo de alianza
concertada entre fracclones de arnbos partidos tradiclonales.
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te construtdo por los partidos politicos y
sus élites) habia sido la columna verte-
bral de todo el sistema politico urugua-
yo. En junjo de 1973, el Uruguay ya no
enfrentaba problemas militares de segu-
ridad; no existian conflictos sociales par-
ticularmente dlgidos, ninguna cuestién
institucional decisiva para el pais estaba
en juego, la cultura politica nacional y en
especial las orientaciones ideologicas de
las élites politicas eran esencialmente las
mismas que en el pasado y, por Gltimo,
no existia intento alguno de desestabili-
zacién politica desde el exterior'”. En re-
sumen, todo indica que el quiebre
institucional sélo es entendible como re-
sultado de un desarreglo general del sis-
tema politico determinado por el colapso
del sistema de partidos.

Por cuales razones las élites poli-
ticas uruguayas (élites cuyos desempefios
fueron particularmente exitosos a lo largo
del siglo) no fueron capaces de intuir la
severidad de la crisis del sistema de parti-
dos. Es un tema de dificil esclarecimiento.
O bien, cambios internos en esos partidos
determinaron Ja incapacidad sefalada o,
mas plausiblemente, las transformaciones
acontecidas en las relaciones entre éstos
y su entorno (esencialmente la sociedad
civil y el Estado) impidieron que el sistema
de partidos procesase los cambios inter-
nos que la situacion politica requeria, cada
vez con mas urgencia, desde mediados de
los arios 60 en adelante.

IV. LA DERROTA DEL
AUTORITARISMO Y LA
REDEMOCRATIZACION

Aunque los anilisis sobre el papel cum-
plido por el sistema de partidos durante
el periodo de excepcién y la transicion a
la democracia en el Uruguay no son atn
definitivos’®, existe un acuerdo relativa-
mente extendido en torno al desempeno
y las transformaciones sufridas por el sis-
tema politico en el periodo.

Por un lado se reconoce que Jos
partidos politicos tradicionales del Uru-
guay fueron absolutamente decisivosen la
derrota del autoritarismo. Su papel estra-
tégico en el proceso de apertura y transito
hacia la democracia ya ha sido abordado
en otros trabajos por lo que asumiremos
la conclusion generalmente aceptada de
que el sistema de partidos del Uruguay fue
precisamente el bloqueo fundamental para
la improbable consolidacién de un proyec-
to politico militar o autoritario. Si el siste-
ma politico uruguayo resistié el embate
militar ello se debié a la enorme vitalidad
de sus partidos politicos.

Pero por otro lado, y como coro-
lario casl inevitable del punto anterior, se
ha afirmado, paulatinamente, la idea de
que la re-democratizacién que el pais su-
fri6 de 1985 y en adelante, tuvo el signo
de lo que se ha dado en llamar “una tran-
sicion restauradora”. La aceptacién de la

'7 Recuérdese que ta guerrilla habia sido derrotada en el afio 1972. Para un anallsls culdadoso del
fracaso del discurso de la “seguridad nacional” y de! fracaso de las [niciativas “imperialistas” de
penetraclén de los aparatos de seguridad en el proceso de quiebre institucional uruguayo, véase,
Varela, Gonzalo: De la repGblica liberal al estado militar. Crisis politica en Uruguay 1968-
1973, Ed. Nuevo Mundo, Montevideo, 1988, pags. 151 y ss.

'8 Con respecto al papel de los partidos politicos durante la dictadura los trabajos citados de Dutrénit,
Silvia y Gillesple, Charles puede servir de excelentes referenclas bibllograficas. En o referente al tema
de Ja redemocratizacién del pais a partir de 1985 es un texto obligado, por la importancia declsiva del
autor en ¢] periodo, El temor y 1a impaciencia. Ensayo sobre la transicién democritica en Améri-
ca Latina de Julio Maria Sanguinettl (Ed. F.C.E. Buenos Alres, 1991).
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hipétesis de “la restauracion” requiere de
un analists cuidadoso porque su simple
y llana aceptacién conlleva a tener que
admitir que las fuertes carencias que el
sistema politico uruguayo manifestaba,
antes de la irrupcién autoritaria, y que
hemos senalado en la primera parte de
este articulo, volveran a hacerse presen-
tes. En otros términos: si se acepta que
el sistema politico uruguayo, luego del
repliegue de los gobiernos autoritarios,
resurge con una configuracion relativa-
mente similar a la que tenia antes de su
hundimiento en 1973, todo hace pensar
que los problemas que determinaron su
colapso estan todavia vigentes.

a. ;Una Redemocratizacién “Restau-
radora”?

Aunque la evidencia indica que, en sus
rasgos principales, el sistema politico que
se recompagina después de 1984-85, es
esencialmente el mismo que se colapsa 11
anos antes, hay, por lo menos, dos aspec-
tos que resultan cuestionables en torno a
la insistencia sobre el signo “restaurador”
del proceso de redemocratizacion.

En primer lugar, hay una cues-
tién que podria ser considerada como un
simple problema de énfasis. A pesar de
que se admite el papel cumplido por los
partidos politicos en la redemocratizacién,
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no es menos cierto que la caracterizacién
de la “transicién restauradora” debe ser
leida en el marco del fuerte signo ideolo-
gico “refundacional” que acompans ei pro-
ceso de redemocratizaciéon de 1985 a
1989. En ese contexto, en el que la caida
de la dictadura tendio a ser vista por sec-
tores de la poblacién y algunos actores
politicos como una suerte de nuevo pun-
to de partida para el pais, la referencia a
“la restauraciéon” denota un fenémeno
parcialmente clerto pero connota, simul-
taneamente, una “segunda” lectura del
proceso de redemocratizacién que trasie-
ga una clara valoracion critica'.

En segundo lugar, es importan-
te senalar que el problema principal de
esta lectura de Ja redemocratizacion como
‘restauracion” no radica en su eventual
contenido critico sino que, con mayor
decision, reside en que induce a una lec-
tura del fenémeno de la redemocratiza-
cién que resulta ser parcialmente falsa.
En efecto, aunque es innegable que el sis-
tema politico y de partidos reconstruidos
a partir de 1985 son esencialmente los
mismos que los de 1973, hay algunos
acontecimientos que sefalan la ocurren-
cia de transformaciones importantes, en
especial a nivel del sistema de partidos,
que deben ser consignadasy que, en gran
medida, relativizan el caracter “restaura-
dor” del proceso de redemocratizacién.

'9 Este segundo sentido critico queda claro si recordamos que el periodo 1985-1989 esta atravesado
por una disputa principal: cual ha de ser el “signo” de la transicién. Mientras que el proyecto guber-
namenial y de algunos sectores del Partido Naclonal se centra en organizar la ténica de la transiclén
en torno a la jdea de paz, estabilidad y continuldad explicita con el régimen democyratico anterlor a
la dictadura. la izquierda. y parte del Partido Naclonal conciben la transicion como un proceso en ¢l
que debe primar el "rupturismo” con el Inmediato pasado dictatorial. Es a partir de esta diferencia
fundamental que se entlende el periodo y las politicas de los actores: el “yaismo” de jzquierda (*“Am-
nistia ya™: “Castlgo a los culpables™; “Justicta ya”. “No pagar ia deuda”: “Goblemo continulsta”, ete.}
por un lado y el obstinado esfuerzo gubernamental en fundar la estabilidad. todavia fragll, en base
a Ja re-fundaclén de la fegaltdad. el pluralismo y la continuidad democratica, por el otro. Como
quedé demostrado, las dos lecturas no eran fncompatibles pero, sin embargo, es necesarlo recalear
que eran dos concepcjones claramente diferentes de la redemocratizaclon. La acentuacldén en el
anallsis de la redemocratizacion de los rasgos “restauradores” criticamente conuotados Indican la
pertenencla del enfoque a la perspectiva rupturista de la transtcion,
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b) ¢ Bipartidismo o pluripartidismo ?

En primer lugar, a partir de las elecciones
de 1984, el sistema de partidos defa clara-
mente de ser un sistema integrado por dos
partidos®. La peculiar modalidad de la
apertura democratica, que permite una
mejor insercion en la coyuntura electoral
al Frente Amplio que al Partido Nacional,
determina que el primero se transforme en
un integrante con plenos
derechos en el proceso de

EN PRIMER LUGAR, A PARTIR

la ciudadania, ello transforma al Frente
en un competidor creible para la Presi-
dencia de la Republica en futuras elec-
ciones nacionales. La tripolarizacién del
sistema parece autorizar la esperanza de
que se haya “abierto” la ciudadania, con-
solidado la existencia de ciudadanos mas
“libres” de ataduras partidarias, que se
hayan pluralizado las posibilidades de
eleccién entre las propuestas partidarias
y que se desarrolle Ja
tendencia a la transfe-

redemocratizacién por lo

DE LAS ELECCIONES DE 1984,

rencia de lideres (y por

que, en comnsecuencia,
pasard a integrar el sis-

EL SISTEMA DE PARTIDOS

ende de aquellos electo-
res que todavia perma-

tema de partidos en las

DEJA CLARAMENTE DE SER

necen amairados ellos)

mismas condiciones que

UN SISTEMA INTEGRADO

entre los tres partidos,

los partidos tradiciona-

les. POR DOS PARTIDOS

“‘permeabilizandose” asi
las fronteras partidarias.

Los efectos de esta transforma-
cion pueden ser visualizados en torno a
la aparicion de fenémenos inéditos en la
historia politica del pais. Desde el punto
de vista electoral, el sistema tiende a evo-
lucionar hacia un electorado “terciado”
(30%-30%-30%), que funciona ahora con
base en un alto porcentaje de votos fluc-
tuantes que proviene esencialmente de
aquellos ciudadanos que han desamarra-
do sus relaciones de pertenencia con los
partidos tradicionales. Esto es lo que ha
permitido el acceso del Frente Amplio al
gobierno de la Intendencia de Montevideo
en 1990y en 1995. El hecho es evidente-
mente trascendente?' y, en la medida en
que la experiencia ha sido bien vista por

V. LA REFORMA POLITICA

Después de este recorrido por el proceso
de definicion de la crists det sistema poli-
tico uruguayo es necesario conocer el
diagnéstico que, a veces de manera no
muy explicita, la ciudadania uruguaya se
ha ido construyendo a propésito de la re-
forma politica reiteradamente propuesta.
A pesar de las transformaciones acente-
cidas a nivel del sistema de partidos des-
de 1985 en adelante, todo indica que las
principales carencias del sistema parti-
dario que claudico en 1968-73 contintan
vigentes. Asi lo indican las senales mas
diversas que provienen tanto de la socie-
dad como del Estado uruguayo.

20 S{ hasta 197} el sistema de partidos es un sistema esencialmente basado en Jos dos partidos
tradicionales, a partir de 1271 (cuando el Frente Amplio comienza a adquirir cludadania en el siste-
ma electoral con su mejor desempefio electoral, un escueto 18%), y en especlal a partir de 1984. la
expreslon “sistemma de partidos” adqulere evidentemente una nueva configaractér que desborda a
los partidos tradiclonales y que requiere de un analisis algo méas afinado.

2! Parece necesarlo Insfstir sobre la iImportancta del hecho. St la mayoria de los anallstas acuerdan que la
fecha de 1958 resulta ser una fecha Importante, por el hecho de que el Partido Naclonal accede a la
Presidencia de la Repiiblica en casi un sjglo, el primer triunfo del Frente Amplio en Montevideo deberia
aparecer, tamblén, como un momento significativo en el devenir del sisterma politico naclonal.



En este contexto, es necesario
admitir, que la expresion ‘reforma politi-
ca” que tanto ha agitado desde mediados
del ano pasado la vida politica del pais
deberia ser entendida, de una buena vez,
en el sentido en el que efectivamente lo
entiende la ciudadania.

Con la expresién “reforma politi-
ca”, la ciudadania del pais no esta refi-
ri¢éndose primordialmente a una reforma
constitucional que modifique el régimen
de gobiemo, a un “‘aggiomamento” de la
Ley de Lemas, a una modificacion del sis-
tema de representacién proporcional, a
modificaciones menores en la administra-
cién electoral de los comicios ni siquiera
a una nueva Ley de Partidos Politicos que
viniese a llenar el vasto ambito virgen de
legislacién que ya hemos mencionado.
Con la expresion “reforma politica”, la ciu-
dadania uruguaya esta simplemente as-
pirando a algo relativamente sencillo: un
sistema representativo que resulte ser si-
multaneamente confiable y politicamen-
te operacional. Esta aspiracién, por
simple que resulte en su formulacién co-
tidiana, implica, en realidad, la implemen-
tacion de por lo menos tres elementos
esenciales de un nuevo sistema politico:
partidos efectivamente enraizados en las
demandas y aspiraciones de la poblacién,
un Poder Legislativo dispuesto a repre-
sentar la voluntad ciuda-
dana y a controlar al
Poder Ejecutivo y gobier-

CON LA EXPRESION “REFORMA
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calibre ne sean perfectamente conscien-
tes de todo lo que semejante demanda
implica. Sin embargo, la dimensién del
cambio y la dificultad de su implementa-
cién no es ébice para ignorar la magni-
tud del problema o para persistir en la
busqueda de soluciones parciales a una
problematica cuyos efectos ya nos son
conocidos.

a. La Reforma del Sistema de Partidos

Por un lado, la crisis del sistema de par-
tidos que, lejos de desaparecer, amenaza
con determinar en un plazo de definicién
imposible, una nueva paralisis del siste-
ma politico y, eventualmente, una nueva
crisis de éste, requiere de que toda re-
flexion sobre que “la reforma politica” con-
sidere la necesidad de reformar el sistema
de partidos. Al respecto es posible bos-
quejar, siquiera hipotéticamente, algunos
escenarios alternativos probables de evo-
lucién del sistema.

En [a eventualidad de que el pais
no logre consenso alguno sobre una re-
forma profunda del sistema de partidos,
dos son las perspectivas plausibles que
se abren. O bien el sistema de pattidos
prosigue su lentisimo proceso de trans-
formacion en el sentido que parece insi-
nuarse a partir de 1985 sorteando,
siempre laboriosamen-
te, un proceso de desle-
gitimacion radical de los

nos capaces de asegurar

POLITICA”, LA CIUDADANIA

partidos como el que se

y ejecutar, simultanea-

URUGUAYA ESTA SIMPLEMENTE

produjo entre 1968 y

mente, la gobemabilidad
de la sociedad y las trans-

ASPIRANDO A ALGO

1973, o bien, el creci-
miento de las demandas

formaciones que el pais

RELATIVAMENTE SENCILLO:

sociales y politicas de la

requiere.

UN SISTEMA REPRESENTATIVO

ciudadania rebasa la es-

QUE RESULTE SER SIMULTA-

casa capacidad de

Es muy posible que quie-
nes demandan una aven-

NEAMENTE CONFIABLE Y

adaptacion actual del
sistema de partidos. En

tura reformista de ese

POLITICAMENTE OPERACIONAL

la primera perspectiva,
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la dirigencia politica del pais estaria ha-
clendo una fuerte apuesta a una hipoté-
tica capacidad de autorregulacién del
sistema politico y de la sociedad que, aun-
que no es totalmente descabellada, pare-
ce olvidar que en el pasado inmediato
{1968-73) dicha alternativa fracasé. En la
segunda perspectiva, no dejaran de ha-
cer emergencia las tendencias politicas
destinadas a ignorar o a “cortocircuitar”
la mediacién partidaria. Estas tendencias
podran ser eventualmente militares pero,
en ausencia de razones bélicas o de se-
guridad interna que justifiquen un espa-
cio de actuacién publica relevante a las
instituciones armadas del Estado, cabe
pensar que se expresaran mas bien a par-
tir de sectores civiles. Emergencia de ten-
dencias presidencialistas “delegativas”?,
surgimiento de figuras no-politicas abrup-
tamente dotadas de una capacidad de
convocatoria desmesurada y que el siste-
ma de partidos no podra procesar o, mas
presumiblemente, la irrupcién de
algan(os) lider{es) partidario(s) que co-
miencen a funcionar mediante un proce-
so de interpelacion directa entre su
persona y la cludadania, por fuera de las
redes partidarias, son algunas de las po-
sibilidades que deberian ser considera-
das.

En la eventualidad de que el pais
acuerde erncarar efectivamente la “refor-
ma politica” desde la perspectiva de una
reforma del sistema de partidos, ésta ha-
bra de orientarse a enfrentar al menos
algunas de las carencias que la ciudada-
nia se obstina en serialar en el funciona-
miento del actual sistema partidario.
Reconociendo el hecho, aparentemente
irreversible, de que el sistema ha evolu-

cionado hacia un modelo multipartidario,
sera necesario reglamentar el funciona-
miento interno de los partidos; democra-
tizar su proceso interno de eleccion de
autoridades, autorizar sélo un candidato
a la Presidencia por partido, revisar los
mecanismos de representacién proporcio-
nal integral de manera de que incorporen
algin tipo de seguro contra las situacio-
nes de “empate”que problematizan la for-
macién de mayorias y la gobernabilidad,
etcétera. Estas deberan ser algunas de las
cuestiones abordadas por esta vertiente
de la reforma.

b. La Revalorizacién del Parlamento

Una segunda vertiente de la “reforma poli-
tica” reclamada habra de tomar en consi-
deracién una necesaria e inaplazable
revalorizacion de la funcién del Parlamen-
to. En efecto, hay multiples razones para
pensar que, después del problema estric-
tamente partidario, la imagen del Parla-
mento, de los parlamentarios, de sus
actividades y practicas constituyen algu-
nos de los puntos mas altamente cuestio-
nados por la ciudadania y que més
contribuyen al desencanto popular para
con el sistema politico.

Como serialasemos anteriormen-
te, la pérdida de importancia de la activi-
dad parlamentaria tenia, €l menos en el
marco de la crisis politica del Uruguay, dos
puntos de anclaje fundamentales: por un
lado la problematica propiamente partida-
riay, por el otro, la cuestién del crecimiento
de la importancia del Poder Ejecutivo. Des-
de esta perspectiva, la “reforma politica™re-
clamada habra de imaginar las herramien-
tas adecuadas para que, en el futuro, el Par-

22 En e] sentido propuesto por Gufllermo O'Donnell Democracia delegativa. en "Novos Estudjos”,
Cebrap, No. 31. Octubre 19391 y On the stute, various crises and probleinatic democratizations.
Preliminary Draft, Helen Kellogg Instltute-Univ. of Notre-Dame-Cebrap, March 1992,
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NO ES POSIBLE ADMITIR
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nificar la politica”. Para el

papel protagénico que, dé-

QUE LA DEMOCRACIA FUTURA

caso que nos ocupa, de

cadasatrds, supo teneren
la conduccién politica del

HABRA DE SER UN REGIMEN

lo que se trata es de ima-
ginar las medidas para

pais. TECNOCRATICO DEL CUAL

que el Poder Legislativo

DEBERAN S8ER EXCLUfDOS

se transforme en un re-

LQué elementos debera
incluir 1a “reforma politi-

LOS “PoLiTICOS”, EN EL CUAL

cinto en el que se practi-
que, precisamente, una

ca” para que esta afirma-

LA TOMA DE DECISIONES HABRA

modalidad de hacer po-

cién no resulte ser una

DE SER “CIENTIiFICA”

litica que resulte consis-

mera declaraciéon de bue-
nas intenciones? Hay por

Y DENTRO DEL CUAL LA RAZON

tente con las modalida-
des histéricas que ha

lo menos algunos ele-

HABRA DE SER LA BASE

adoptado el estado con-

mentos que pueden ser

DE UNA UNANIMIDAD

temporaneo.

adelantados desde ya. En
todo el mundo, la dismi-

QUE EXCLUYA TODO RECURSO

Ello significa

nucién del papel politico

A LA NEGOCIACION

fundamentalmente dos

del Poder Legislativo ha

estado vinculado a la tendencia a la tec-
nocratizacion del gobierno y a la necesi-
dad de gestionar un aparato del Estado
cada vez més complejo, pesado (y, proba-
blemente, mas ineficiente}. Es mas, la opo-
sicién entre “tecnocracia gestora” y
personal “politico tradicional”, que puede
ser constatada en cast todos los gobiernos
del mundo no es sino una lectura, que
podriamos llamar sociolégica, de la mis-
ma tendencia.

Aungue esta tendencia es el al-
gan sentido irreversible, no es posible ad-
mitir que la democracia futura habra de
ser un régimen tecnocratico del cual de-
beran ser excluidos los “polificos™, en el
cual la toma de decisiones habra de ser
“cientifica” y dentro del cual la razén ha-
bra de ser la base de una unanimidad que
excluya todo recurso a la negoctacion. Ese
régimen evidentemente no es una demo-
cracia.

No queda entonces, desde esta perspec-
tiva, otra salida que imaginar un modelo
en el cual sea posible, en lugar de oponer
“tecnocracia” y “politica”, proceder a “tec-

cosas. En lo que hace a
la relacién partidos-parlamento se hace
necesario que los partidos hagan suya esta
busqueda de “tecnificacién de la politica”

por lo que el primer ambito en el que la

falsa oposicién entre “tecnocracia”y “poli-
tica” debe ser combatida y superada es en
el ambito intra-partidario. En lo que hace
a la relacion entre el Parlamento y el Eje-
cutivo también serd necesarlo acordar una
distribucion de los recursos -{tanto finan-
cieros como técnicos}- algo mas equitativa
que la que se ha impuesto en las dltimas
décadas. La dotacion de equipos técnicos
al servicid del Poder Legislativo es una so-
lucion que, aunque parcial, ha permitido
en muchos paises un mejoramiento noto-
rio de la “performance” de los parlamenta-
rios. Aunque en muchos casos, resulta ser
un camino que no es del agrado del Poder
Ejecutivo, nc es menos cierto que, en ulit-
ma instancia, se trata de una inversion en
algo tan preciado y dificil de encontrar
como la estabilidad democratica.

VI. A MODO DE CONCLUSION

Partiendo de la certeza de que nadie en el
pais estd dispuesto a poner en peligro
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(Qna vez mas) las enormes virtudes del
sistema politico que el Uruguay ha erigi-
do a lo largo de su historia, es posible
senalar tres cuestiones fundamentales a
modo de reflexiones finales.

En primer lugar, se deberan re-
cordar las ensenarzas de la crisis que de-
sembocod en la ruptura institucional de
1973 a los efectos de tener en cuenta que
toda reforma politica tiene un tiempo y un
momento para su realizacién. Cuando la
reforma no se lleva a cabo en ese tiempo,
la sociedad encuentra las soluciones que
puede. En segundo lugar, y aunque pa-
rezca obvlo, se debe subrayar que una re-
forma politica del calibre de la que nos
ocupa presuporne la formacién de un con-
senso politico amplio, por no decir nacio-
nal, por lo que, desde un inicio hay que

concebirla como el resultado de un movi-
miento reformista suprapartidario, que le-
jos de basarse en un acuerdo de ctipula
entre 3 o 4 grandes lideres partidarios,
requiere de una participacion popular real.
En tercer lugar, sera necesario tener pre-
sente que todo sistema partidario es mas
el resultado de una historia cultural y po-
litica que el de una planeacion politica vo-
luntaria y racional. Es necesario admitir
que gran parte de la logica basica de un
sistema partidario escapa en buena medi-
da a las voluntades de los actores politi-
cos y a las pretensiones de las distintas
“ingenierias” politicas de tumo y, por ello,
la capacidad de “reformar” un sistema po-
litico como el uruguayo esta siempre limi-
tada al rediseno de algunas de las reglas
generales del funcionamiento de esas pe-
culiares instituciones que son los partidos.
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EL CoNGRESO BRASILENO:
Crisis Y RETOS

1 Congreso Nacional de Bra-
sil ha sido en los ltimos
anos blanco de duras critl-
cas provenientes de practica-
mente todos los sectores de
la sociedad brasilefia. Son
dos las principales fuentes de
inconformidad con respecto
al funcionamiento del Poder
Legislativo: su inoperancia y
la corrupcidn de sus miembros.

La creciente frecuencia
de estas criticas denota

MA4s ALLA DE LA cAiDA

Marisa von Biilow

Sin embargo, mas alla de la cat-
da de la popularidad del Congreso Brast-
lefio, al analizar su desempeno es
necesario contextualizar las criticasy pre-
sentar matices. Asi, dicho analisis debe
hacerse a la luz del sistema partidista y
electoral vigente, de la organizacién in-
terna del Parlamento, de la relacion del
Poder Legislativo con los deméas poderes
y de la propia composicion ideolégica del
Congreso. Hechos recientes, como la ela-
boracién de la Constitucién promulgada
en 1988, el proceso de
impeachment de! ex-Pre-

la crisis por la que atra-
viesa el Congreso brasi-

DE LA POPULARIDAD

sidente Fernando Collor
y los escandalos de co-

lefio, que atin cuando no

DEL CONGRESO BRASILENO,

rrupcion que han afecta-

pone en jaque su exis-

AL ANALIZAR SU DESEMPENO

do al Congreso Nacional,

tencia -al menos en el
corto plazo-, si ha propi-

ES NECESARIO CONTEXTUALI-

son utilizados en este

ciado el deterioro de la

ZAR LAS CRITICAS Y

trabajo para intentar
abordar los niveles de

popularidad de sus

PRESENTAR MATICES

analisis recién mencio-

miembros, el descrédito
hacia la institucién y, consecuentemen-
te, el debilitamiento de su rol en el marco
del delicado equilibrio de poderes. Una en-
cuesta de opinién publica realizada en
1993 reflejaba dicho descrédito: para el
43% de los entrevistados, el Congreso
Nacional era totalmente prescindible; por
otra parte, para el 55% su actuacion era
mala, muy mala; sélo el 8% pensaba que
el Congreso Nacional era muy bueno'.

nados y asi dilucidar, en
forma mas objetiva, el rol del Poder Le-
gislativo brastleno en la vida politica post-
dictadura militar.

1. LA CONSTITUCION DE
1988: UN PARTEAGUAS

Los antecedentes del Congreso Nacional
brasilefio no lo vinculan claramente con
el ejercicio de un poder independiente.

! Encuesta realizada por el dlario Folha de Sao Paulo en 19/02/1993, citada en: Figueiredo, A.
Cheibub y Limongl, F., Processo Legislativo e a Producao Legal no Congresso Pés-Constituinte,
en: Novos Estudos. nim. 38, marzo de 1994, CEBRAP, Sao Paulo, p. 25.
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Antes del periodo dictatorial el Congreso
brasileno funcioné de manera auténoma
del Poder Ejecutivo por muy poco tiempo,
siendo por lo tanto una institucién politi-
ca sin raices formadas y sin mucha expe-
riencia’.

Durante el periodo militar (1964-
1985), naturalmente, tanto la autonomia
como el poder de influencia del Legislati-
vo en las grandes decisiones nacionales
fueron muy limitados. La Constitucion de
1988 introdujo profundos cambios en el
funcionamiento del Congreso Nacional. La
Carta Magna representa un parteaguas
entre la accion del Poder Legislativo du-
rante e] régimen dictatorial y las nuevas
exigencias del periodo democratico. Se
puede afirmar que la elaboracién del tex-
to constitucional fue un periodo clave de
aprendizaje en torno a como hacer efecti-
vo el Poder Legislativo.

Especificamente, la nueva Cons-
titucién incidié en la accién parlamenta-
ria en dos dimensiones: cambiando la
estructura organizativa de la Camara de
Diputados y del Senado federal y, lo mas
importante, incrementando el poder Le-
gislativo frente a los demas poderes, en
especial frente a la figura presidencial.

Con respecto a la primera de las
citadas dimensiones, es interesante ano-
tar que la estructura organizativa de los
trabajos constitucionales se mantuvo con
pocos cambios atin después de finalizado

el proceso de elaboracion de la Constitu-
cién. Por ejemplo, se mantuvieron las
Comisiones Técnicas, diferenciadas por
temas o areas de actuacién®, que funcio-
nan como un eficiente filtro, dada la im-
posibilidad que todas las leyes sean
llevadas a plenario para la discusién de
su contenido.

Por otra parte, se institucionali-
26 el funcionamiento del Colegio de Lide-
res, espacio de negociaciéon que reune a
los lideres de los diferentes partidos re-
presentados en el Congreso Naclonal.
Durante el proceso constituyente el Co-
legio de Lideres resolvia las diferencias
que pudieran darse entre los legislado-
res. Dicho colegio no es exactamente una
invencién brasilena, ya que la idea estu-
vo inspirada en la practica legislativa de
otros paises occidentales; sin embargo,
cobra caracteristicas especificas que en.
buena medida son derivadas del sisterna
de partidos vigente en Brasil.

En efecto, la ausencia de parti-
dos consolidados -con pocas excepciones-;
la atomizacion de los intereses de los par-
lamentarios, mas bien individuales que
partidistas, aunada a la casi inexistencia
de una practica colectiva de bancadas
partidistas en el Legislativo, conducen a
que, en la practica, la mayoria de los li-
deres se apoyen en la segmentacion de
sus bancadas partidistas mas que en la
real representacién de las opiniones y
votos de los miembros de sus partidos.

? La politéloga Maria Gil Kinzo afirma que la autonomia del Congreso braslleno con respecto al
Ejecutlvo se presentd de manera efectiva solo por 18 anos en el perlodo anterfor a fa democracta
reciente. Cfr. Kinzo, M., The current crisis in Brazil's Congress: reversal or revival of democra-
cy?, ponencla presentada en la Conferencia “Constraints of Growth in Brazil: Economy, Siciety and
Institutions™, Institute of Latin American Studies. University of London, 17-18 febrero 1994, ralmeo.

*Son trece tas Comijslones Téenlecas en la Camara de Diputados. sels en el Senado federal y una
Comision definida en el ambito del Congreso Naclonal (1a Comisién Mixta de Presupuesto). Ademas
de esta ultima. algunas de las Comislones mas importantes del Parlamento son la de “Constitucion,
Justicla y de Redaccléon”, y la de “Finanzas y Tributacion”.



Es comun que los acuer-
dos fraguados en el Co-
legio de Lideres sean
aprobados en el plenario
sin preguntas ni debate,
¢ incluso sin que mu-
chas veces los parlamen-
tarios sepan exactamen-
te qué estan votando®.

Al contrario de las Comi-
siones Tematicas, que
constituyen espacios
descentralizados de dis-
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LA CREACION DEL AS! LLAMADO
“REQUERIMIENTO DE
INFORMACION” POSIBILITO
A LOS LEGISLADORES
SOLICITAR INFORMACION
DETALLADA AL PODER
EJECUTIVO Y DE ESA MANERA
ACOMPANAR ACCIONES Y TEMAS
DE INTERES QUE EN CASO
CONTRARIO SERIAN DEL AMRBITO
EXCLUSIVO DEL EJECUTIVO

Ejecutivo y de esa mane-
ra acompanar acciones y
temas de interés que en
caso contrario serian del
ambito exclusivo del Eje-
cutivo. En resumen, los
cambios llevaron a una
revaloracién del rol del
Poder Legislativo, que
ahora debe decidir mas
sobre mas asuntosy con
mayores responsabilida-
des.

cusién, el Colegio de Li-
deres funciona como un
espacio centralizado de toma de decisio-
nes por algunos pocos parlamentarios.

En otro orden de ideas, es im-
portante sefialar brevemente los cambios
més importantes en las funciones del
Poder Leglslativo propiciados por el nue-
vo marco constitucional. Por una parte,
el Congreso Nacional pasé a tener mayo-
res prerrogativas en la elaboracién del
Presupuesto General del pais; por la otra,
se extinguio6 el “decreto ley”, por medio
del cual el Poder Ejecutivo ejercia amplios
poderes legislativos. Asimismo, la crea-
cion del asi llamado “requerimiento de in-
formacién” posibilité a los legisladores
solicitar informacién detallada al Poder

Sin embargo, la capaci-
dad legislativa del Poder
Ejecutivo® fue mantenida en la Constitu-
cion, y esto ha presentado desafios im-
portantes para el verdadero ejercicio de
la autonomia del Congreso Nacional.
Muchas veces, la prerrogativa presiden-
cial ha sido fuente de conflictos entre los
dos poderes. En la practica, la Constitu-
cién de 1988 dejé muchos huecos para
que el Poder Ejecutivo influya de manera
determinante en los trabajos del Legisla-
tivo. :

Entre 1989y 1992, la mayor par-
te de las leyes aprobadas por el Congreso
Nacional -el 62.4%- fue de iniciativa del
Poder Ejecutivo. S se suman las leyes pro-
puestas por el Poder Judicial, el total llega

* Cfr. Novaes. Carlos A.M., Dinamarca Instituclonal da Representacao - individualismo e partidos
na cAmara dos Deputados, en: Novos Estudos, CEBRAP. num. 38, marzo de 1994, pp. 137-139.

5 El Poder Ejecutivo tiene competencia exclusiva para proponer las llamadas “medidas provisionales™,
que deben ser aprobadas por el Congreso Naclonal en un plazo maximo de 30 dias. Estas sustituyeron
a los “decretos ley” ya citados, con la diferencia de que estos, sl no eran votados en el plazo de un mes,
automaticamente entraban en vigor: las medidas provisionales, al contrario, dejan de tener vigencla en
caso de no ser votadas por el Poder Legislativo. Ademas, el EJecutivo tiene competencia excluslva para
proponer materias presupuestales y de crédito, puede sollcitar vigencla para la tramitacién de proyec-
tos de su iniclattva, y, inalmente, puede vetar en su totalidad o parcialmente proyectos de ley aproba-
dos por el Congreso Nacional. En este caso, el Parlamento puede derrumbar el veto presidencial con el
voto de Ja mayoria absoluta de los diputados y senadores. A su vez, el Poder Judicial tamblén posee
poder de Iniclativa legal, aunque mucho mas restringldo que el del Ejecutivo, relativo a la alteracion del
ntimero de miembros de los tribunales, la creacion o extinclén de tribunales, etcétera.
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a 70% de las leyes aprobadas en el periodo
de referencia®. Es decir, la gran mayoria
de las leyes aprobadas por el Poder Legis-
lativo son de iniciativa de los demads pode-
res de la Repiiblica, especialmente del
Ejecutivo, lo que en buena medida limita
su autonomia para decidir acerca de la
pauta de votaciones, la dindmica de deba-
te y la votacion de los proyectos.

En los casos en que se promue-
ven camblos en las propuestas presiden-
ciales o se demora la votacion de las leyes
de iniciativa del Poder Ejecutivo, es co-
man que el Poder Legislativo sea acusa-
do de paralizar la accién gubermamental
y de perjudicar al pais. Las declaraciones
del Presidente Cardoso acerca de que “el
Congreso debe asumir su rol”, haciendo
referencia a la demora en la aprobacién
de importantes enmiendas constituciona-
les de iniciativa presidencial, tales como
la reforma tributaria y del sistema de se-
guridad social, son un ejemplo reciente
de ello.

Con base en las consideraciones
anteriores, se puede afirmar que las cri-
ticas referentes a la inoperancia del Con-
greso Nacional no siempre son adecuadas,
en la medida en que en su funcionamien-
to influye de manera determinante en al-
gunas distorsiones del sistema politico y,
en especial, las amplias prerrogativas le-
gislativas del Poder Ejecutivo.

El telén de fondo de este conflic-
to es la ambigliedad plasmada en la Cons-
titucién entre Ja opcion por el presiden-
cialismo y el parlamentarismo. en la que

se busca dar mayores poderes al Congre-
so Nacional, manteniendo a la vez una
presidencia fuerte. Durante el Congreso
Constituyente pocos temas ocasionaron
tanta polémica como el sistema de gobier-
no a adoptar. Sin que se pudiera llegar a
un consenso, se trasladé la decisién para
un plebiscito popular, el cual en 1993 fi-
nalizé la polémica a favor del presiden-
clalismo. Sin embargo, las ambigiiedades
constitucionales todavia no han sido re-
sueltas’.

Existen otros hechos que han
sido utilizados para sostener la tesis de
la inoperancta del Congreso Naclonal, ta-
les como la prolongada ausencia de par-
lamentarios en los debates y votaciones:
la proliferacion de proyectos intrascen-
dentes o inconstitucionales, y en general
la falta de interés de los Diputados y Se-
nadores en ¢l proceso legislativo. A dife-
rencia de los problemas sefialados
anterformente, estos son propios de la
vida interna de la institucion y, dificilmen-
te, puede negarse su efecto negativo so-
bre la actividad legislativa.

2. EL IMPEACHMENT DE
FERNANDO COLLOR

Como muchos podran recordar, Fernan-
do Collor fue electo presidente de Brasil
en las primeras elecciones directas para
el puesto después de la dictadura militar
{es decir, en 1990). A menos de dos afios
de su toma de posesion. fue obligado a
renunclar presionado por un juicio (im-
peachment) llevado a cabo por el Congre-
so Nacional.

5 Cfr. Figueiredo y Limongl, op. cit.. pp. 31-34.

?Para la discuslén acerca de las calldades y defectos del prestdencialismo en Brasil, C{r. Baaklint. A.
y Rego. A.. O presidencialismo na politica brasileira, en: Revista Brasileira de Clencia Politica,

vol. 1, nim. 1, marzo de 1989, pp. 165-191.



El impeachment del presidente,
posibilidad prevista en la Constitucion,
nunca antes habia sido llevado a la practi-
ca. Cuando salieron a la Juz las primeras
denuncias de corrupcién y malversacion
de fondos que involucraron a amigos del
Presidente, de hecho no se pensaba que
ello afectaria de manera directa al manda-
tario. En ese entonces el Congreso Nacio-
nal tomo la delantera en el proceso al crear
una Comisién Parlamentaria de Investiga-
cion (CPI)® que, en paralelo a la policia, efec-
tué las investigaciones.

EL SENADO FEDERAL, ORGANO
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ment, y el proceso caminé de manera sor-
prendentemente rapida. El Senado fede-
ral, organo responsable de votar la
destitucion definitiva del Presidente, lo
hizo de manera simbolica, ya que momen-
tos antes de la votacién Collor renuncio a
su puesto.

En ese entonces el Congreso Na-
cional reafirmé su independencia respecto
al Poder Ejecutivo, y mas aun, logré res-
tablecer su deteriorada imagen frente a
la sociedad®. La pobla-
cion habia exigldo que

En la medida en que se
fueron multiplicando

RESPONSABLE DE VOTAR

cumpliera su deber y el
Congreso Nacional lo

geométricamente las de-

LA DESTITUCION DEFINITIVA

habia hecho, sin ruptu-

nuncias, y que éstas se

DEL PRESIDENTE, LO HIZO

ras institucionales y sin

acercaban cada vez mas
al Presidente, el Congre-

DE MANERA SIMBOLICA,

acceder a las presiones
presidenciales. Es im-

so Nacional fue adqui-

YA QUE MOMENTOS ANTES

portante afnadir breve-

rlendo un protagonismo

DE LA VOTACION COLLOR

mente que durante el

creciente en el proceso. Si

RENUNCIO A SU PUESTO

corto goblerno de Fer-
nando Collor la relacién

bien al principio el impea-
chment era una demanda
limitada a algunos partidos de oposicién,
la presion popular y la proliferacion de
pruebas en contra del Presidente, publi-
cadas diariamente por la prensa, propi-
ciaron una especie de “consenso virtual”
en el Congreso Nacional en contra de Co-
llor. Asi, el plenario de la Camara de Di-
putados aprobé la relatoria de la CPI que
incriminaba al Presidente y dié comienzo
al proceso de enjuiciamiento del manda-
tario. Aidn Jos miembros de los partidos
que apoyaban a Collor se pronunciaron
mayoritariamente a favor del impeach-

con e] Congreso Nacio-
nal fue conflictiva: el uso exagerado de
las medidas provisionales (ctuyo uso final-
mente terminé por ser restringido por el
Poder Legislativo) buscaba acelerar el pro-
ceso legislativo a favor de los intereses
presidenciales sin que se hiciera un es-
fuerzo por crear una coalicién gubema-
mental soélida o por negoclar con los
parlamentarios.

En base al rol del Congreso Na-
cional durante el enjuiciamiento de Co-
llor, muchos analistas politicos brasilefios

5Las Comlslones Parlamentarias de Investigacion (CPIs) son creadas por voluntad de al menos un
tercfo de los parlamentarios, con poderes de investigacion similares a los de las autoridades judicia-

les.

® Una encuesta de opinién publica llevada a cabo poco antes de la votaclén del impeachment refleja
el descrédito de la poblacion respecto a la posiblidad de que el Congreso cumpillera con la funcién de
destitulr al Presidente: el 58% de los entrevistades no conflaba en los Diputddos y Senadores. Cfr.

Isto E. ntim. 1197, 9 de septiembre de 1992, p. 17.
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fueron capaces de resolver las crisis por
medio de los canales institucionales, y que
ello representa un fortalecimiento de la
democracia en el pais.

En efecto, el ro} que jugé el Par-
lamento en este momento fue clave para
la consolidacién de la democracia y de las
reglas del juego institucional; sin embar-
go, el afan de enjulciamiento de Collor se
debié mas a las presiones hechas sobre
Jos miembros del Poder Legislativo que por
una voluntad real de moralizar la vida
publica y consolidar al Congreso Naclo-
nal como institucién politica. Poco tiem-
po después de las historicas sesiones del
impeachment, algunos de sus mismos
impulsores estaban involucrados en nue-
vos escandalos de corrupcion.

3. SEXO, DROGAS Y
CORRUPCION EN EL
CONGRESO NACIONAL

Mas alla de las criticas respecto a la ino-
perancia del Congreso Nacional, la fuente
méas importante de la crisis de legitimidad
que afecta dicha institucion sea, quiza, las
continuas denuncias de corrupcion en con-
tra de los parlamentarios.

El mas importante escandalo
de corrupcién reciente sali6 a la luz en
octubre de 1993, alrededor de un afo
después del enjuiclamiento de Fernan-
do Collor; esta vez, el blanco de las de-
nuncias fue el propio Congreso
Nacional, y en especial la Comisién de
Presupuesto’®. Importantes parlamen-

tarios se vieron involucrados, incluyen-
do a Ibsen Pinheiro, que fuera Presiden-
te de la Camara de Diputados durante
el proceso de impeachment. Pinheiro,
rebautizado por la prensa como “la pe-
sadilla de Collor”, habia sido elevado
como un ejemplo de la calidad moral del
Congreso Nacional.

La credibilidad conquistada por
el Poder Legislativo se fue desvaneciendo
al ritmo de las denuncias: 17 Diputados
y cuatro Senadores hicieron serios datios
a la imagen puiblica de los 513 Diputados
federales y 81 Senadores que componen
el Congreso Nacional.

Una vez mas, se cred una comii-
sion parlamentaria de investigacién, para
que el Congreso Nacional investigara a
sus proplos miembros. Aunque éste, por
supuesto, no era un espacio imparcial de
investigacién, respondia a la necesidad de
revertir el proceso de desacreditacién de
la institucién. Si una vez mas recurrimos
a las encuestas de opinién publica vere-
mos que en este momento el Congreso
Nacional pasé a ser una de las institucio-
nes politicas menos populares del pais,
al quedar atras de los demas poderes (Eje-
cutivo y Judiclal}. Lo que es mas impor-
tante, se incrementd la cantidad de
personas que creian que el pais ya no ne-
cesitaba al Congreso Nacional''. '

Estos datos, sumados a algunas
declaraciones de miembros de las Fuer-
zas Armadas en contra del Congreso Na-
cional, revivieron la sensacion de

19 La malversacién de fondos en la Comision de Presupuesto no era exactamente una novedad,
puesto que desde hacia tiempo el Partido de Jos Trabajadores (PT) lo venia denunciando. Sin embar-
go. el hecho sélo gané la atencién de la prensa nacional cuando uno de los asesores de la Comisién

decidié contar todo lo que sabia.

Y Cfr. Kinzo, M., op. cit., pp. 6-8



fragilidad de la democracia brasilena. La
exagerada declaracion de un senador, al
afirmar que si los militares quisieran real-
mente cerrar el Congreso Nacional haria
falta sélo un jeep con cuatro soldados,
flustra bien el ambiente de incertidum-
bre que se vivié en ese momento.

Aunque el Congreso Nacional
promovié una detallada investigacién,
ausplciada por la CPJ, los resultados con-
cretos fueron escasos. Otros escandalos,
tales como la compra de la filiacién de
Diputados por parte del Partido Social
Democratico (PSD), sirvieron para reafir-
mar en la opinién publica el caracter co-
rrupto de los parlamentarios.

En nuestra opinion, el simple
hecho de que los escandalos salgan a la
luz piiblica no es peligroso ni danifio para
la democracia, sino que, por el contrario,
puede significar su fortalecimiento. Sin
embargo, ¢como es posible evitar casos
de corrupcién como los citados? Desde la
perspectiva institucional, es necesario
crear mecanismos de control que operen
no sélo para el Parlamento, sino también
para los demas poderes; ello incluiria un
gran esfuerzo por limitar la influencia del
poder econdmico en {as elecciones y, pos-
teriormente, en el ejercicio de] mandato
de representacién, ademas de controlar
la actividad especificamente presupues-
tal, quitindole poderes a los miembros de
la Comisién de Presupuesto.

Mas aila de las denuncias direc-
tamente vinculadas a la corrupcién, es
posible citar otras que todavia no han sido
mencionadas y que han contribuido para
oscurecer la imagen del Congreso Nacio-
nal. Por ejemplo, la legislacién en causa
propia, principalmente en los momentos
en que los Diputados y Senadores tienen
que deflnir sus sueldos y prestaciones.
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En general, los incrementos salariales son
exhorbitantes y no guardan ningun pa-
ralelo con la evolucién del salario mini-
mo. También, es un habito comun la
aprobacién de leyes particularistas, que
estan pensadas més en funcién de los in-
tereses individuales de los parlamenta-
rios que de sus votantes. El dar empleo a
parientes de los Diputados y Senadores
es otra practica considerada anti ética y
bastante difundida en el Parlamento. Por
ultimo, las denuncias de contrabando,
uso de drogas y vinculos con la prostitu-
cion han manchado la reputacién de la
institucién y de sus miembros.

4. LA INFLUENCIA DEL
SISTEMA ELECTORAL Y DEL
SISTEMA DE PARTIDOS

Las criticas hechas al funcionamiento del
Congreso Naclonal pueden ser reflexiona-
das desde una doble perspectiva: como
problemas endégenos, es decir, como re-
sultado de la dinamica del funcionamien-
to interno de la institucién, y como
problemas exdgenos, cuyo origen va mas
alla de las fronteras fisicas del Parlamen-
to. Siguiendo esta logica, podemos anali-
zar la corrupeion como un problema que
cruza todos los niveles de representacion
politica, incluyendo al estatal y munict-
pal, ademas, por supuesto, del Poder Eje-
cutivo y Judicial. La inoperancia tampoco
es un fendmeno exclusivo del Poder Le-
gislativo.

En parte, el origen de estos pro-
blemas puede ser encontrado en la he-
rencia del periodo militar o aiin en Jos
anos que lo antecedieron. Como afirma
Kinzo, la dictadura militar permitié que
el Congreso Nacional se mantuviera abier-
to pero sin una funcion efectiva. Esta ex-
periencia hizo que votantes y
representantes desarrollaran costumbres
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politicas que despreciaban la actividad
parlamentaria: los votantes no daban
suficiente importancia a sus votos y los
parlamentarios no se preocupaban acer-
ca de sus responsabilidades legislativas'?.
Como ya fue argumentado, es escasa la
experiencia anterior del Congreso Nacio-
nal como poder verdaderamente efectivo
e independiente de la Presidencia de la
Republica.

Otros factores “exégenos” han
influido en el desarrollo de los probiemas
de inoperancia y corrupcién en el Con-
greso Naclonal: entre estos se encuentran
las distorsiones en el sistema de partidos
y en el sistema electoral vigentes.

La actual Ley de Partidos, al con-
trario de la que estuvo vigente durante la
dictadura militar, no {mpone ninguna
sancién a los sucesivos camblos de sigla
partidista. Esta liberalidad legal ayuda a
explicar por qué es posible que el cuadro
partidario del periodo democrético esté
fuertemente marcado por la proliferaciéon
de siglas sin base electoral, por el bajo
grado de institucionalizacién de los par-
tidos, el fuerte personalismo que carac-
teriza a los miembros de estas
Instituciones y la falta de disciplina in-
terna de las organizaciones partidistas.

La individualizacién de la acclon
parlamentaria y la inexistencia efectiva de
partidos politicos -con algunas excepciones-
dificultan el acceso a la informacion y el
control de la actuacion de los parlamenta-

rios. Asimismo, la fluidez del sistema de
partidos ha sido apuntada como causa de
las sucesivas crisis de gobernabilidad que
afligen a la democracia en Brasil, puesto
que las coaliclones gobiemnistas suprapar-
tidistas generalmente carecen de la lealtad
y de la estabflidad necesarias para la con-
solidacion de una "sélida base de apoyo gu-
bemamental en el Congreso Nacional®.

La ausencia de partidos politicos
debidamente institucionalizados ha lleva-
do a la constitucién de un poder paralelo
en el Congreso Nacional, por medio de la
formacién de “bancadas” organizadas al-
rededor de intereses corporativos, como,
por ejemplo, la bancada ruralista, la evan-
gélica o la militar.

El sistema electoral vigente tam-

" bién ejerce influencia sobre el sistema de

partidos. Los congresistas brasilefios son
elegidos por el sistema proporcional, y
cada partido puede presentar un numero
de candidatos correspondiente a tres ve-
ces el niimero de escanos en disputa. Como
cada elector vota por un candidato para
cada puesto, la competencia se desarrolla
mas entre los diferentes postulantes que
entre los partidos, lo que esfuerza e} débil
vinculo entre el elegido y su partido.

5. LA COMPOSICION
IDEOLOGICA DEL CONGRESO
NACIONAL

A grosso modo, se puede diferenciar a los
partidos representados en el Congreso

2 [dem. p. 17

'3 La ausencia de una base sélida de apoyo en el Congreso Naclonal es un problema que ha sido
enfrentado por todos los presidentes del periodo democratico: José Sarney. Fermando Collor, Itamar

Franco y Fernando Henrique Cardoso.

4 Es decir, se divide €] namero de escanos en disputa por el niimero de votos validos sufragados y
se obtlene el coeflciente electoral, o el nimero de votos necesarlos para eleglr a un congresista.



Nacional agrupandolos en cuatro grupos
ideolégicamente distintos: los que se si-
tlan a la {zquierda del espectro politico,
los que estan a la centro izquierda y cen-
tro derecha y, finalmente, los que suelen
ser definidos como “partidos de dere-
cha™.1®

Son los partidos ubicados al cen-
tro -el PSDB y el PMDB- los que presen-
tan menor coherencia en
la organizacién de coali-

NO SE PUEDE AFIRMAR
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ha votado mayoritariamente con los par-
tidos de izquierda, acomparia a sus cole-
gas de la derecha en aproximadamente
34% de las votaciones. Por otra parte, los
partidos que mostraron mayor coheren-
cla Ideoldgica en las votaciones fueron el
PTy el PL'S. Estos también son dos de tos
partidos mas estructurados, con banca-
das que en general votan en bloque, es
decir, de manera univoca. Sin embargo,
no se puede afirmar que
la consistencia ideologi-
ca necesariamente des-

ciones electorales; en las
elecciones legislativas de

QUE LA CONSISTENCIA

emboque en organiza-

1990, estos partidos ele-

IDEOLOGICA NECESARIAMENTE

cién o fidelidad partidis-

gleron a sus Diputados y

DESEMBOQUE EN ORGANIZA-

ta; simplemente signifi-

Senadores en base a co-

CION O FIDELIDAD

ca que hay que imponer

ligaciones con partidos de
derecha en algunos esta-

PARTIDISTA; SIMPLEMENTE

matices a la Idea de que
los partidos brasilenos

dos y con partidos de iz-

SIGNIFICA QUE HAY

no tienen ningun grado

quierda en otros. Al
contrario de estos, los

QUE IMPONER MATICES A LA

de fidelidad ideologica.
Si analizamos los cam-

partidos de izquierda y de

IDEA DE QUE LOS PARTIDOS

bios de partidos, por

derecha mantienen ma-

BRASILENOS NO TIENEN

ejemplo, vemos que

yor coherencia, con alian-

NINGON GRADO DE

ellos se han dado casi
exclusivamente en la

zas que dificilmente
rompen las barreras ideo-

RIDELIDAD IDEOLOGICA

derecha del espectro po-

légicas existentes entre
los dos polos.

Esta. situacién se refleja en el
funcionamiento cotidiano del Congreso
Nacional, donde se repite la division ideo-
logica de las coaliciones electorales. En
las votaciones, el PMDB ha oscilado en-
tre los dos polos del espectro ideolégico,
votando algunas veces con la lzquierda y
otras con la derecha; el PSDB, aunque

litico-1deoldgico, sin que
se noten camblos de un polo a otro.

En las tltimas elecciones -de oc-
tubre de 1993- el PMDB se mantuvo como
la principal bancada del Congreso Nacio-
nal, poslcion que ocupa desde 1982; el PFL
sigui6 siendo la segunda bancada en ni1-
mero de Diputados y Senadores, mientras
que el PSDB paso a ser la tercera. Mas alla
de la aglomeracién por bancadas partidis-

'> A la izquierda del espectro politico se encuentran: el Partido de los Trabajadores (PT), €] Partido
Socialista Brasileno (PSB), el Partido Comunista de Brasil (PCdoB), el Partido Comunista Brasllerio
(PCB) y el Partido de la Socialdemocracia Brasilefio (PSDB); a la centro derecha se ubica el Partido
del Movimiento Democratico Brastlefio (PMDB), y, finalmente a la derecha estan el Partido de] Fren-
te Liberal (PFL), el Partido Popular Renovador (PPR), el Partido Soclat Democritico (PSD), el Partido
Laborista Brastleiio (PTB). ¢l Partido Liberal (PL), €l Partido Popular (PP) y el Partido Social Cristiano
(PSC). Esta clasificacion esta hecha con base en: Novaes, op. cit. p. 111.

'8 Idem. pp. 112-113.
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tas, vale arladir que, en términos de los
intereses corporativos de los parlamenta-
rios, ta mayor bancada es la ruralista, se-
guida por la que representa a las poderosas
empresas de la construccion y, en tercer
lugar, la de la industria de comunicaclo-
nes. Es notorio el cardcter conservador de
la mayoria de los integrantes del Congreso
Nacional, aunque los partidos de izquier-
da incrementaron su nimero de Diputa-
dosy Senadores. En ese contexto la alianza
gobiernista -formada inicialmente por el
PFL, PTB y PSDB- no debe tener mayores
dificultades para lograr aprobar sus pla-
nes de reforma.

6. LOS DESAFiOS DEL
CONGRESO NACIONAL

Es indudable que la imagen ampliamen-
te negativa de la opinién publica acerca
del Congreso Nacional es algo distorsio-
nada, como una caricatura que si bien se
apoya en la realidad no refleja la hetero-
geneidad ni la amplitud de los problemas
que enfrenta dicha institucién.

Como vimos, en el funcionamien-
to del Congreso Nacional influyen heren-
cias del periodo autoritario, innovaciones
institucionales traidas por la nueva Cons-
titucion y problemas derivados de las dis-
torciones del régimen legal que rige las
elecciones y los partidos. La permanen-
cla anacrénica de practicas antiguas y
valores novedosos, de costumbres viejas
y reglas nuevas, limita y condiciona la
actividad legislativa.

En la actualidad, el mayor desa-
fio que se les presenta a los miembros del

Congreso Nacional es lograr revertir su
impopularidad; ello se puede alcanzar no
solo por medio del fortalecimiento de los
partidos politicos o de cambios en el sis-
tema electoral, sino también a través de
una nueva relaclon entre los parlamen-
tarios y sus electores. Para que el Con-
greso Nacional efectivamente “cumpla su
rol”, no es necesario que apruebe de ma-
nera rapida y acritica las propuestas del
Poder Ejecutivo, sino que, al contrario, las
debata con seriedad y escuche la opinién
de los diferentes sectores de la sociedad
civil, hoy practicamente sin voz en el Par-
lamento. Las actuales propuestas guber-
namentales de cambio a la Constitucién
representan una oportunidad para que el
Congreso Nacional amplie el debate, in-
corporando al maximo las opiniones de
la sociedad a la discusion, y cumpliendo
verdaderamente con su deber de repre-
sentacién.

Para ello, también es necesario
que cambie la relacion entre los electores
y sus representantes, mediante la crea-
cién de mecanismos institucionales que
permitan un mayor control de la activi-
dad legislativa y del uso de los recursos
publicos.

En resumen, es imprescindible
que el Congreso Nacional siga avanzando
hacia su consolidacién como institucién
politica verdaderamente autonoma del
Poder Ejecutivo, aunque comparta con
este ]a obligacién de elaborar respuestas
a los retos econémicos, sociales y politi-
cos que enfrenta el pais. Es necesario que
se siga consolidando la democracia en
Brasil.
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EL NAcIONALISMO Y sus DILEMAS

in duda alguna, una fuente
de perplejidad es, titubeos y
errores, tanto en el plano de
la conduccién de un pais
como en el de las actitudes y
creencias politicas de sus
cludadanos, es la falta de cla-
ridad conceptual con respec-
to a nociones politicas funda-
mentales, nociones como las
de democracia, libertad, derechos huma-
nosy, desde luego, nacionalismo. La con-
fusion en el nivel del pensamiento genera
paralisis en el de la accién. Se esti en un
estado de confusion conceptual cuando
no se tiene una representacién clara del
contenido del concepto en cuestién, de
sus limites, de su fuerza explicativa, de
su carga ideolégica, de su evolucion y
cambio. Una politica raclonal y una con-
cepcion solida de nuestra realidad exige,
por consiguiente, la interiorizacion trans-
parente de los conceptos y de las tesis
que por medio de ellos formulemos.

Es importante, por otra parte,
entender que el inevitable analisis con-
ceptual no lo es todo y que un estudio
serio y completo (aunque no agote la te-
matica) requiere de eso que podriamos de-
nominar “analisis situa-
cional”. Es obvio que para

UNA POLITICA RACICNAL

Alejandro Tomasini Bassols

para la accién correcta, sino la investiga-
cién inicial. Empero, al pasar al terreno
de la aplicacién de nuestros conceptos
tenemos que considerar las situaciones
empiricas reales por las que atraviesa el
mundo. Podemos tener un mapa concep-
tual perfectamente bien delineado y no
estar en posicion de usarlo por descono-
cer las condiciones reales en las que po-
dria emplearsele. El concepto de naclo-
nalismo no es una excepcion a esta ley.
Es posible, en efecto, que alguien esté
consciente de las conexiones que unen al
concepto de nacionalismo con, por ejem-
plo, los de soberania, estado, federalis-
mo, etc., pero que, por no conocer la si-
tuacién histérica concreta del momento,
no esté capacitado para pronunciarse ra-
clonalmente acerca de si el nacionalismo
sigue siendo un ideal defendible o sobre
sl dicho concepto dejé por completo de
ser utilizable en la actualidad. De ahi que,
como se dijo mas arriba, todo acercamien-
to serio al tema general del nacionalismo
y a los problemas con él asociados nece-
sita las dos clases de analisis menciona-
dos.

En este ensayo procederé al modo suge-
rido en el pamrafo anterior. Me ocupare,
en primer lugar, de]
concepto de nacjonalis-

un estudio como el que

Y UNA CONCEPCION SOLIDA

mo, sacando a laluz sus

aqui nos interesa desa-
rrollar, los analisis de

DE NUESTRA REALIDAD EXIGE,

presupuestos histéricos
y sus componentes

ambas clases son impres-

POR CONSIGUIENTE,

esenciales; acto seguido

cindibles. Logicamente, la

LA INTERIORIZACION

examinaré, sin abundar

aclaracion de nuestras
nociones es no sélo una

TRANSPARENTE DE LOS

en ello, la situacién ac-
tual desde la perspecti-

condicién sine qua non

CONCEPTOS Y DE LAS TESIS

va de los factores com-
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ponentes de nuestra nocién; por Gltimo,
avanzaré algunas tesis que apuntan en
lo que creo que es la posicion correcta
respecto a como proceder “en la practi-
ca”.

II. EL CONCEPTO DE
NACIONALISMO

Como es bien sabido, la idea misma de
nacionalismo, tal como la conocemos en
la actualidad, es una idea tipicamente eu-
ropea. Durante Ja Edad Media, el cemento
social en Europa fue basicamente la reli-
gion catélica y las instituciones religiosas
correspondientes, El lenguaje universal era
el latin: la misa (practica fundamental de
la época), las leyes, los textos, los edictos,
los pactos, etc., tomaban cuerpo en latin.
La identidad de los pueblos se fundaba en
las creencias religiosas: el mundo se divi-
dia en mundo cristiano y mundo de “infie-
les”. El termitorio ajeno era basicamente el
de los pueblos que tenian otras religiones,
en particular los pueblos islamicos. No
habia, es cierto, movilidad poblacional,
pues el siervo estaba de hecho ligado a la
tierra. Pero en principio, la gente se podia
movilizar. No habia fronteras, aduanas,
pasaportes y demas.

La verdad es que, frente al de-
sastre y el caos social, cultural, histérico
que representd el desmoronamiento del
Imperio Romano, la Iglesia catélica no
desempend un mal papel. Con el papado
al frente, la Iglesia tomo la estafeta y lo-
gro mantener a Europa relativamente
unida, sobre todo unida frente a lo que
en aquella época era el peligro identifica-
ble més obvio: el Islam y las hordas asia-
ticas. No importaba en aquel “momento”
(momento gue duré alrededor de diez si-
glos) que detras de la unidad religiosa del
mundo europeo hubiera una variedad
asombrosa, un esplendoroso mosaico de

grupos étnicos. La amenaza que dicha
diversidad representaba para el mundo
ecuménjco organizado en torno a la Igle-
sia catélica era meramente latente. En
todo caso, lo que es claro es que la idea
misma de nacién independiente y sobe-
rana estaba ausente del mundo medie-
val, de Ja mentalidad del hombre comun
de la Edad Media. Sobre la base de lo ex-
puesto, dicho estado de cosas resulta
perfectamente razonable y comprensible.

Contemplada la situacién re-
trospectivamente, es evidente que dicha
situacién no podia perdurar indefinida-
mente. De alguna manera las diferencias
entre los pueblos europeos tenian que ma-
nifestarse. Lo que pasa es que los proce-
sos sociales necesarios para ello son muy
lentos. A este respecto, no es en lo mas
minimo descabellado afirmar que el pro-
ceso de fermentacion se inicié con el de
gestacion de los diversos idiomas nacio-
nales. El lenguaje es algo vivo, dinamico,
expansivo y no puede quedar encerrado
en rigidos marcos escolasticos. Del latin
fueron paulatinamente surgiendo familias
de lenguajes y, con ellas, principios fun-
damentales de las ulteriores divisiones
nacionales. Todavia Lutero escribe La Bi-
blia en latin, pero René Descartes, el gran
pensador y cientifico francés del Siglo XVI,
escribe ya en francés. Sobre la sélida base
de los lenguajes vernacula se inicia el
auténtico proceso de formacién de las
culturas nacionales.

Desde esta perspectiva, es claro
que la independencia frente al poder ecle-
siasticoy la formacién de Estados nacio-
nales era Ja Uinica via politica por la que
la humanidad (o la porcién de la humant-
dad que radicaba en Europa) podia tran-
sitar. En este proceso nos encontramos
con factores imprevisibles jugando en
ocasiones papeles determinantes {la ha-



bilidad de Turenne, el genio de Napoleén,
la buena suerte de Blicher y Wellington,
la osadia de Bismarck, etc.). Como era de
esperarse, se formaron mas rapidamente
como Estados naclonales, como paises
auténomos, aquellos cuyos pueblos eran
étnicamente mas homogéneos, cuyos len-
guajes se conformaron con mayor rapi-
dez (aqui se pone de relieve, por ejemplo,
la crucial importancia de la literatura),
cuyos territorios eran mas facilmente de-
lineables. Como a menudo pasa en rela-
cién con las cuestiones sociales, los fac-
tores involucrados son todos ¢llos de im-
portancia, si bien ninguno de ellos es cla-
ramente preponderante. Lo que en cam-
bio si es decisivo es su confliguracién:
en un momento dado se conjugan y se
inicia con ello una nueva fase histérica,
independiente ya por completo de las vo-
luntades particulares de los actores so-
ciales,

El proceso de formacion de los
Estados nacionales no solamente era
practicamente inevitable, sino que fue
también benéfico. Permiti6 que prosiguie-
ra, de manera més acelerada, el desarro-
llo de la cultura, de la ciencia, del arte,
que siglos antes habia quedado en ma-
nos (Jo cual también es comprensible), de
la Iglesia catélica. Dicho proceso contri-
buy6 asimismo a la gestacion y al desa-
rrollo de un sistema econémico que
respondia mejor a las demandas de los
individuos que el centralismo teocratico
romano: era mucho mas facil comerciar
con gente que hablaba como uno y que
vivia cerca de uno que con gente que ha-
blaba de otro modo y que vivia lejos, por
mas que todos tuvieran el mismo dios y
las mismas creencias religiosas basicas
(redencién, inmortalidad, resurreccion,
etc.). Las cualidades o virtudes o venta-
jas de la formacién de Estados naciona-
les representaba, pues, genuino avance
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o progreso histérico. No obstante, vale la
pena senalar que dicho proceso, aunque
quiza no evitable, si hubiera podido re-
querir mucho mas tiempo del que de he-
cho llevé. No es logicamente impensable
que la Edad Media se prolongara dos o
tres siglos mas, si bien es claro que el
precio de su derrumbe habria sido enton-
ces mucho mas elevado. Fue porque hubo
hombres impios y ansiosos de conocer el
universo, hombres cinicos, crueles y am-
biciosos pero decididos e infundidos de
nuevos ideales y claros sentimientos de
misién histérica, hombres como Luis XIV
o Enrique VIII, que la idea misma de na-
cionalismo cobrd vida y fuerza con la ra-
pidez con que lo hizo. La Revolucién
Francesa (o, para ser mas exactos, la gui-
llotina de Robespierre y Saint-Just) es Ja
expresion mas palpable, mas plastica de
que et feudalismo ecuménico, con todo lo
que éste acarreaba, era cosa del pasado.
La vida econémica, cultural, juridica,
moral y artistica se regia ya por medio de
otros mecanismos y es a ese nuevo modo
de vida que correspondian politicamente
los Estados nacionales.

Por mas que se esté dispuesto a
aceptar que el nacionalismo es un ideal
de organizacién politica que respondia
mejor que otros a la situacion imperante
en Europa a partir del Siglo XVI, habria
que reconocer asimismo que dicho ideal
fue (y, lo que es peor, sigue siendo) la fuen-
te de innumerables conflictos y, porque
no decirlo, tragedias. EI concepto de na-
cién, como veremos en un momento, esta
esencialmente vinculado al de territorio,
pero las divisiones territoriales no estan
establecidas por la naturaleza, sino que
son algo que los hombres fijan. No es,
pues, de extranar que, cuando de pose-
sion de tierras se trate, los seres huma-
nos no actien nunca bona fide. Desde
este punto de vista, la historia de Europa
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(desde los primerizos esfuerzos de César
Borgla hasta los de Adolfo Hitler y los ac-
tuales conflictos de Bosnia-Herzegovina
y Chechenia) no es mas que un perma-
nente y sangriento estira y afloja para
encontrar una solucién aceptable a pro-
blemas creados por las necesidades na-
clonalistas. Las guerras y los conflictos
provocados por anexiones como las de
Alsacia y Lorena, los Sudetes, los paises
balticos, o movimientos de liberacién na-
clonal como los ejemplificados en Corce-
ga, el pais vasco, el Caticaso o Irlanda,
ete., o por creaciones nacionales artificia-
les como Yugoslavia, son producto de am-
biclones, pretensiones, reivindicaciones,
Intrigas y exigencias naclonalistas. Aqui,
lo menos que podemos preguntarnos es:
Jhay, acaso, algin sentido en el que po-
damos decir que todas estas guerras (asi
como el horror que acarrean) estuvieron
Justificadas? O, mejor: ylo estdn o lo es-
tarian ahora? yes impecable, acaso, la
logica nacionalista? Esto es algo que in-
tentaremos determinar mas abajo, pero
debemos ahora dejar de lado [as conside-
raciones concernientes a la gestacion del
concepto y echar un vistazo a la enreda-
da estructura del concepto mismo.

Independientemente de nuestra
fillacion politica, habria que reconocer, en
aras de la honestidad intelectual, que el
locus classicus sobre el nacionalismo es
el texto de J.V. Stalin, El Marxismo y la
Cuestion Nacional '. Para los objetivos de
este ensayo, podemos desentendernos

de los problemas concretos e inmediatos
que Stalin tenia en mente y limitarnos a
citar su definictén de “nacionalismo”, que
él ofrece después de haber rebatido con-
cepclones alternativas. De acuerdo con €,
una nacién es una comunidad humana es-
table, histdricamente formada y surgida
sobre la base de la comunidad de idioma,
de territorio, de vida econbmica y de psi-
cologia, manifestada esta en la comunidad
de cultura. Esta caracterizacién es tanto
precisa como elastica y constituye, por lo
menos, un punto de partida aceptable. Por
lo pronto, nos permite entender que, sal-
vo en casos excepclonales, la nocién poli-
tica de pais simplemente no coincide con
la de nacién.

Con base en Ja definicién stalinia-
na de “nacién”, nosotros podemos ahora
definir “naclonalisino™ simplemente como
una actitud fuerte de aprobacion con res-
pecto a todos los elementos mencionados
en la caracterizacion recién ofrecida. Con-
sideremos dichos elementos brevemente. Lo
que de inmediato se puede sostener es que
no parece muy sensata la idea de que di-
chos factores tienen un valor determinado
a priori. Mas bien, la idea es que sus roles,
su contribucién y su importancia en el
mantenimiento de la cohesion o de la ho-
mogeneidad nacional es algo que cambia
en funcién de las circunstancias, del mo-
mento histérico. Para ciertos fines el terrl-
torio es decisivo, pero para otros su no
existencia o su supresion no altera la exis-
tencia de la nacién. Por ejemplo, dificilmente

' Como era de esperarse. hay en la actualidad una biblicgrafia inmensa en relaciéon con el terna del
naclonaltsmo. Entre las aportaciones mas destacadas encontramos obras como Naciones y Nacio-
nalismo, de Emest Geller, Naziones e Nazionalismo, de Eric J. Hobsbawm, Socialism and the
idea of the Nation, de John Schwartzmantel y The Age of Nationalism, de H. Kohn. Aunque, sin
duda alguna, las discusiones contemporaneas han hecho avanzar el tema sustancialmente, de to-
dos rodos es dificil encontrar una caracterizactéon que sea tan simple, rica y operativa como la de
Stalin. Vale la pena notar, asimismo. que en muchas discusiones y andlisis que de hecho son
sugerentes y enriquecedores se plerde uno u otro de los elementos mencionados en la caracteriza-
cién staliniana. En particular, el lenguaje es un factor al que todavia no se le concede la importancia

que es segurn gue tiene.



se habria podido negar que durante el Siglo
XIX los polacos eran de facto una nacién,
aunque no hubiera un Estado polaco, pues-
to que, como se sabe, el reino de Polonia
habia dejado formalmente de existir desde
finales del Siglo XVIIl y esa situacién per-
duré hasta el fin de 1a Primera Guerra Mun-
dial y el Pacto de Versalles. Pero los polacos
tenian, entre otras cosas, un lenguaje co-
mun, tradiciones culturales fuertes, un
pasado y un proyecto comunes y que incor-
poraban a muchos millones de personas y
se trataba de un mismo grupo étnico. Fal-
taba el territorio, pero eso

no significaba que la na- L INCAPACIDAD DE DEFENDER
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bras, si contribuyen, inciusive si no lo
hacen en forma violenta, a la desintegra-
cion de la nacién {o por lo menos a una
profunda transformacién de ella). Pero
esto es de implicaclones que seria un error
desdenar, puesto que pone de manifiesto
que el énfasis puesto en la integridad te-
rritorial no necesarfamente significa la
salvaguarda de la nacidon y que es quiza
mas importante la batalla por ¢l idioma
nactonal que por el territorlo nacional.
Desde luego que la incapacidad de defen-
der su territorio deberia significar el de-
rrumbe de un gobierno
y quiza hasta el de un

cién se hubiera desintegra-

SU TERRITORIO DEBER{A

estado. Pero es claro

do. Lo mismo pasaba con
el pueblo judio. Desde este

SIGNIFICAR EL DERRUMBE

que ni el gobierno ni el
estado son la nacion,

punto de vista, el territo-

DE UN GOBIERNO Y QUIZA

por lo que su radical

tio es algo en lo que la na-

HASTA EL DE UN ESTADO

transformacién o elimi-

clon se aflanza, algo que
refuerza la existencia de la
naclén, pero no algo que la determina.

Esto que hemos dicho es impor-
tante, porque hace ver que otros factores
de la nacién son mas fmportantes para
su integridad y cohesion que el territorio.
Es incuestionable que borrar un pais del
mapa del mundo representa un fuerte
golpe a una nacién, pero es debatible si
necesariamente representa para ella un
golpe mortal. En claro contraste con la
supresion (digamos, por anexién) del te-
rritorio, el agotamiento, el anlquilamien-
to o la supresién de otros factores com-
ponentes de la nacién si afectan drasti-
camente a la unidad nacional. Por ejem-
plo, la desaparicién (debido, digamos, a
una severa politica de intromisién cultu-
ral) del idioma nacional, la imposicion de
formas culturales ajenas a las de la na-
cién en cuestion, esto es, la penetracién
y la dominacién culturales si alteran la
unidad nacional, si hacen redundantes
los proyectos nacionales. En otras pala-

nacién no equivale a la
transformacién o a la eli-
minacién de la nacion.

El analisis del concepto de na-
clon, esto es, la enumeracién de sus com-
ponentes y la determinacién de cémo se
conectan entre si, permite exhibir el ca-
racter ridiculo de ciertas actitudes y po-
ses “nacionalistas”. Este caracter ridiculo
esta causado por equivocadas asignacio-
nes de valor a los diferentes componen-
tes de la nacién. Es cierto que las
tradiciones culturales, gastronémicas, de
entretenimiento, etc., son canales de ex-
presién propios de una naciéon. Ahora
bien, frente a las tradiciones de una na-
cion otras naclones se definen por otras
tradiciones. En estos casos podemos com-
parar, equiparar o contrastar unas tradi-
clones con otrasy, de este modo, generar
alguna clase de rivalidad, de competen-
cla, de oposicién. Pero transformar las
diferencias culturales en rivalidad cultu-
ral es algo francamente ridiculo. Eso es
lo que le sucede a quien esta convencido
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de que las tradiciones de su nacién son
superiores a las de otros. Ser “naciona-
lista” en este sentido es simplemente ser
chawinista. El chaupinista es el naciona-
lista con respecto a cuestiones como el
idioma, las tradiciones culinarias o el
equipo de futbol, aquel que cree que “lo
de uno” es por naturaleza lo mejor del
mundo. En casos asi, los conflictos gene-
rados son desdenables: reflejan una psi-
cologia propia de periodos especiales y
heredada o asumida acriticamente. El na-
cionalista, en este sentido, es un hombre
limitado, de horizontes estrechos, inca-
paz de apreciar y de disfrutar modos de
vida, humor, comida, ropa, etc.. que no
sean los suyos. Si todos los conflictos aso-
ciados con el nacionalismo fueran como
estos, nos podriamos desentender com-
pletamente de la cuestién del nacionalis-
mo. Desafortunadamente no es ello asi.
El nacionalismo se conforma también por
factores que cuando generan oposiciéon
entre naciones a lo que conducen direc-
tamente es a guerras, a odios seculares
entre los pueblos y a toda clase de infeli-
cidad. Los mas graves de estos problemas
se derivan de conflictos territoriales y de
enfrentamientos de orden econémico y
comercial. Sobre esto habremos de regre-
sar mas abajo. Por el momento bastenos
recordar que el proceso de formacion de
Estados nacionales sigue vigente, aunque
muchos de los elementos de los que el
nacionalismo se nutre y que permitieron
su surgimiento de hecho estan alterados.
Esto plantea nuevos interrogantes. Antes
de formular algitnos de ellos, intentemos
determinar cudl es la situacién en nues-
tros dias.

III. LA SITUACION ACTUAL
Desde un punto de vista politico, el na-

cionalismo representa la atomizacién del
mundo. El surgimiento del nacionalismo

dié pabulo (y, en verdad, obligd) a un nue-
vo estilo de pensamiento politico, a un
nuevo modo de enfocar las relaciones in-
ternacionales, a nuevos modos de agre-
sion y de defensa. Paradéjicamente, Ja
existencia de multiples Estados naciona-
les {y multinacionales) independientes im-
pulsé la formacién de organismos inter-
nacionales con el fin de regular, hasta
donde fuera posible, las relaciones entre
ellos y de coadyuvar a que los conflictos
se resolvieran por medios pacificos. En
cuanto a esto Ultimo, el fracaso de la hu-
manidad es notorio, pues aparte de su
ineficacia para hacer valer el derecho las
instituciones internacionales han mostra-
do ser susceptibles a toda clase de mani-
pulacién. La evolucion del mundo dividi-
do en estados es, empero, hasta el dia de
hoy relativamente nitida: se pasé de alian-
zasy pactos a “ligas” de naciones. No deja
de haber algo de semi-absurdo en todo
esto: una vez constituidos los estados se
Inventaron organismos para ordenar sus
relaciones, con lo cual era inevitable que,
por lo menos virtualmente, volvieran és-
tos a perder grados de su tan celosamen-
te defendida autonomia. Asi como con el
capitalismo se modificaron las reglas so-
ciales (por ejemplo, las leyes de propie-
dad) y que de pronto el individuo (es de-
cir, e} potencial productor y consumidor)
se vio en el centro del panorama, en la
era post-medieval el Estado nacional se
convirtié en el individuo en el plano de la
politica mundial y se vié necesitado de
todo un sisterna nuevo de leyes de convi-
vencia. La ventaja de equiparar al Estado
nacional con el individuo es que permite
ofrecer un argumento por analogia ten-
diente a mostrar que la soberania abso-
luta, como la libertad absoluta, es un
suefo imposible y absurdo: la libertad in-
dividual es ciertamente un valor irrenun-
ciable del individuo, pero toda persona en
sus cabales estaria dispuesta a aceptar



que tiene limites. Por libre que sea el in-
dividuo, no tiene éste derecho a hacer ab-
solutamente cualquier cosa que le venga
en gana. Mutatis mutandis, lo mismo
acontece con las naciones soberanas: sen-
cillamente es falso que, en una comuni-
dad intemacional, toda intervencién en
los asuntos de un pais automaticamente
sea un atentado a su soberania. Sobre
esto regresaremos mas abajo.

Desde un punto de vista econd-
mico y cultural, el ideal congruente con el
nacfonalismo radical es la autarquia. La
autarquia es esa situacion en la que una
nacién, {dentificada politicamente con un
pais, se basta a si misma, es decir, no de-
pende en nada de ninguna otra. El ideal
es no sélo dudoso, sino de hecho imprac-
ticable. Probablemente ni siquiera en los
momentos de mayor éxito en la vida de los
estados fue este ideal realmente asequible
o realizable. El imperfalismo territorial y
comercial es la mejor prueba de ello: los
estados que primero se formaron como Es-
tados nacionales, y por consiguiente los
mas fuertes, buscaron hacerse de colonias,
para “intercambiar mercancias”. Esto a su
vez, revela que hay tensiones entre los idea-
les politicos del nacionalismo y la realidad
mundial econémica mundial. Esto, como
veremos, tiene implicaciones importantes.

El gran supuesto en los plantea-
mientos nacionalistas (e internacionales)
es que los gobiernos son los auténticos re-
presentantes o portavoces de las naciones.
Se supone que un gobierno legitimo debe-
ria serlo, pero ello no es auto-
evidente. Aqui las aguas se

EL NACIONALISMO CONSTITUYE
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tereses, su propia dinamica. Lo que aqui
esta en juego son entonces correlaciones
de fuerza entre gobiernos. Asi, los ideales
nacionalistas quedan interpretados y ma-
nejados por los gobiernos y desde sus di-
ferentes perspectivas y posiciones. En
nombre del pueblo britanico, por ejemplo,
el goblerno inglés mantuvo su imperio has-
ta la Segunda Guerra Mundial y en nom-
bre del pueblo cubano Fidel Castro instau-
ré un gobiemo revolucionario en Cuba. La
conclusion es obvia: el nacionalismo cons-
tituye un sistema de valores e ideales que
se subordina a requerimientos de otra
naturaleza. Recurriendo al atractivo que
de manera instintiva revisten los ideales
nacionalistas, los gobiernos implementan
politicas de agresion o de defensa, impe-
rialistas o proteccionistas. Se sigue que no
es, ni puede ser, el nacionalismo el con-
cepto rector en politica, sino que es méas
bien un instrumento al servicio de otros
fines (la independencia territorial, la se-
guridad econdmica, el bienestar de la po-
blacién de un pais). Como acontece con
muchas otras cosas, para que el naciona-
lismo sea aceptable tiene que ser operati-
voy qué funcién desemperie es por lo tan-
to algo que dependera de factores exter-
nos a él. Aqui el gjercicio mental consiste
en hacer un esfuerzo por comprender que
no necesariamente lo que en un momento
dado fueron actitudes y politicas admira-
bles lo siguen siendo en cualquier otro
momento de la historia de un pais.

Revisemos los factores del nacionalismo
y su status en la actualidad. Por las razo-
nes que sean, el he-
cho es que se ha

enturbian por.la intromisién

UN SISTEMA DE VALORES

producido a nivel
mundial un fenéme-

de intereses de muy diversa
indole. Lo que es preciso en-

E IDEALES QUE SE SUBORDINA

no de unificacién o,

tender es que los gobiernos,

A REQUERIMIENTOS DE OTRA

como también se le

en tanto que entidades poli-

NATURALEZA

llama, de globaliza-

ticas, tienen sus propios in-

cion. El capital finan-
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ciero es claramente internacional: las in-
versiones que hoy estan en México ma-
nana estan en Nueva York o en Tokio. El
trabajo también se ha internacionalizado
y ello no sblo en el sentido fisico de que
masas de hombres trabajan en paises que
no son sus paises de origen, sino tam-
bién en el sentido de que trabajan, aun-
que sea en su propio pais, en o para
empresas que son totalmente extranjeras
y eso, de hecho, es como trabajar en el
extranjero. Otro fenémeno importante es
el de la unificacion linguistica: ya sea
porque es sintdcticamente mas simple o
debido a la fuerza cultural de los paises
en donde se habla, el hecho es que hay
un idioma, a saber, el inglés, que poco a
poco se¢ ha convertido en el idioma uni-
versal. Si alguien sabe inglés puede via-
jar, hacer negocios, casarse, ete., con
gente de otras nacionalidades. En lo que
a la cultura atane, lo que presenciamos
es lo que podriamos denominar la “ame-
ricanizacién de la cultura™ hay una mar-
cada tendencia hacia la uniformizaciéon
cultural, hacia la implantacién de los
mismos modelos, esquemas, marcos cul-
turales, lo cual acarrea la uniformizacién
mental. En relacién con las poblaciones,
el panorama es el de auténticas migra-
clones, de mezclas de grupos étnicos, con
lo que la idea de nacién biolégicamente
pura es, aparte de un mito, un ideal inal-
canzable. Asimismo, las relaciones eco-
némicas se han ajustado a estos procesos:
el banquero mexicano y el banquero ame-
ricano, aunque no comparten tradiciones
e idiosincracia, tienen mas en comiin que
el banquero mexicano y el campesino
mexicano (piénsese, por ejemplo, en las
vidas de sus respectivos hijos). A pesar
de estos cambios, los territorios siguen
slendo més o menos los mismos. Hay pro-
blemas de franjas, de islas, de colinas,
pero quiza no seria demasiado aventura-
do afirmar que la divisién del mundo esta

ya realizada. Es muy poco probable que,
como producto de guerras, las fronteras
de la gran mayoria de los paises del mun-
do se modifiquen significativamente.
Empero, eso no implica que no se pue-
dan alterar por otras causas. Un claro
ejemplo de la evolucion del mundo en este
sentido es la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

La situacién actual es, pues,
confusa: las naciones estan albergadas en
paises que son relativamente fijos, pero
estan sometidas a procesos y fenémenos
que, de uno u otro modo, las borran o
tienden a hacerlo. Es por eso que, prime-
ro, no sabemos ya bien a bien qué signif-
ca ser nacionalista y, segundo, si ser
nacionalista (en el sentido originaro de
la palabra) no es ser declaradamente ob-
soleto, reaccionario, incongruente con la
marcha del mundo. Son estos delicados
temas que debemos ahora pasar a exa-
minar. La pregunta a la que aspiramos a
responder es pues, la siguiente: 4que es
ser, aqui y ahora, nacionalista? Si lo que
hasta aqui hemos dicho es correcto, aun-
que sea parcialmente, entonces es claro
que no hay ni puede haber una respues-
ta monolitica a esta pregunta. Lo que
quiero decir es que, muy dificilmente, sera
factible y deseable adoptar lineas nacio-
nalistas en todos los sentidos. Veamos
esto en detalle.

Quiza el factor de los que permi-
tieron la gestacion de la nacién y en rela-
clén con el cual no se tiene duda alguna
en cuanto a la posicién por asumir sea el
territorio. La defensa del territorio nacio-
nal es prioridad estatal y compromiso
moral de sus habitantes y ello asi seria
aunque 1o nos las viéramos con Estados
nacionales. Esto parece indiscutible y es
claro que, sl el nacionalismo fuera des-
plazado por otros ideales y modos de or-



ganizacion, la idea de territorio nacional
seria quiza lo Gitimo que se abandonaria.
La idea misma de territoriedad es mas
biologica que politica. De hecho, los hom-
bres han defendido los territorios de sus
reyes o de sus iglesias, inclusive cuando
éstos no eran territorios de Estados na-
cionales. Por otra parte, el territorio na-
clonal no es Gnicamente el pedazo de
tierra que mundialmente se reconoce
como tal, sino también sus litorales, su
petrdleo, su riqueza natural. Por lo tanto,
si ser nacionalista es es-
tar comprometido con la

SI SER NACIONALISTA
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mas de la educacién nacional, esto es, la
ensenanza de las ciencias basicas, las
matematicas, la gramatica espanola, la
historia y la geografia de México, se pre-
servaran también los lenguajes indigenas,
verbigracia: ¢l ndhuatl, el totonaca, el oto-
mi, el huichol, el tzotzil, el maya, por no
citar mas que algunos de los mas impor-
tantes. Esto no es un mero atavismo: la
riqueza de México no es nada mas rique-
za material. Una gran ventaja practica de
convertir a un sector de la poblacion en
bilingue es que se le dan
al individuo mas ele-

defensa del territorio na-
cional, entonces ser na-

ES8 ESTAR COMPROMETIDO

mentos para defenderse
en la vida. Pero de se-

cionalista es defender y

CON LA DEFENSA

guro que si el argumen-

estar dispuesto a defen-

DEL TERRITORIO NACIONAL,

to es valido en relacion
con el mixteco lo es tam-

der no sélo la integridad
fisica del pais, en el sen-

ENTONCES SER NACIONALISTA

bién con relacién al in-

tido mas obvio de la ex-

ES DEFENDER Y ESTAR

glés o al francés. O sea,

presion, sino también su

DISPUESTO A DEFENDER NO

es perfectamente natu-

patrimonio, Ja riqueza na-

SOLO LA INTEGRIDAD FISICA

ral que en estos tiempos

tural que se encuentra en
el territorio nacional. Es

DEL PAfS, EN EL SENTIDO

en los que el mundo fi-
sico se ha reducido, en

esta una mision que co-

MAS OBVIO DE LA EXPRESION,

que los contactos aca-

rresponde, en primer tér-
mino, al estado y a su

SINO TAMBIEN SU PATRIMONIO,

démicos se han amplia-
do y fortalecido, en que

gobierno. Es evidente que

LA RIQUEZA NATURAL

se han formado comu-

hay aqui fuerzas que

QUE SE ENCUENTRA EN

nidades internacionales

constantemente operan
para debilitar u obstacu-

EL TERRITORIO NACIONAL

de hombres de ciencia,
humanistas y artistas,

lizar la labor estatal, esto

es, que pregonan el abandono de toda cla-
se de politicas nacionalistas, en nombre
de la propiedad privada o de la-inversién
extranjera. Aqui el problema radica en la
oscuridad del significado del término “de-
fender”. Sobre esto nos pronunciaremos
mas abajo.

Concerniente al lenguaje y a las
tradiciones culturales, nos encontramos
con que lo racional es adoptar posiciones
que son mutuamente excluyentes. Por
ejemplo, muchos quisiéramos que ade-

queramos que nuestros
ninos y nuestros estudiantes conozcan
bien, dominen, varios o por lo menos otro
idioma, otra lengua viva. Pero es obvio que
querer eso es querer algo que, de uno u
otro modo, se contrapone a los ideales na-
cionalistas. Aqui tenemos que entender
que la expresién “defensa del idioma” es
ambigua, es decir, tiene dos sentidos. En
efecto, puede querer decir “lucha contra
la desintegracién del idioma mediante la
incorporacién mecanica de terminologia
extranjera” o puede significar “lucha en
contra de la interiorizacién de otro idio-
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ma”. Yo creo que debemos ser naciona-
listas en el primer sentido, mas no en el
segundo. En las diversas ramas de la vida
social (la ciencia y la tecnologia, fa politi-
ca, el deporte) se acunan nuevas palabras,
nuevos modos de expresion. ¢Querria al-
guien, orientado por ideales nacionalis-
tas, impedir que los mexicanos se
atrasaran o se mutilaran lingiiisticamente
Y que no se apropiaran o hicleran suya la
nueva terminologia? Es claro que no. Pero
el punto es que querer estar al dia en eso
es de alguna manera chocar con ideales
nacionalistas o por lo menos con sus va-
riantes mas primitivas.

La renovacion lingtiistica acarrea
consigo profundas transformaciones psi-
colégicas, idiosincraticas, de costumbres.
En nuestros dias, esto parece ser.un fe-
nomeno inevitable. La apertura y ¢l in-
tercambio comerciales fuerzan a ello.
Naturalmente, en este como en todos los
otros casos la dificultad para evaluar lo
que estd pasando es que las relaciones
que se establecen entre paises son asi-
métricas: es quiza mas facil que los mexi-
canos se germanicen a que los alemanes
se “mexicanicen”, Pero aqui debemos pre-
guntarnos sl después de todo la germa-
nizacién seria algo que habria que
lamentar. A final de cuentas, la asimila-
cion superficial es mucho mas facil que
el abandono profundo de tradiciones, cos-
tumbres, modos o formas de vida fuerte-
mente enraizadas, por lo que habria
valores y principios nacionales que difi-
cilmente se perderian. Pero, una vez mas,
no estar en contra del cosmopolitismo (en
el mejor sentido de la palabra) es no dar-
le el visto bueno a ideales de estrecho
corte nacionalista.

Consideremos rapidamente el
altimo factor esencial del nacionalismo:
la compleja red de relaciones econémicas

y comerciales que supuestamente ligan
entre si a los miembros de una comuni-
dad. En nuestros dias, la comunidad en
cuestlén es mas bien internacional: el
automovil es hecho en México, pero el 80%
de sus partes viene de otros paises y lo
que sucede con México sucede con otros
paises por igual. Pero entonces el nacio-
nalismo, entendido como politica pro-
teccionista de los intereses econémi-
cos de las clases poseedoras, es pura y
llanamente contrario a los Intereses del
pais. Es menester comprender que el na-
cionalismo econdmico, como cualquier
otra gran idea politica, pasa por fases,
crece vigorosamente en alguna de ellas y
se vuelve un ideal decrépito y anémico en
otras. Veamos un ejemplo.

En México, cuando el pais estaba
en formacion, después del movimiento ar-
mado, la politica nacionalista consistia en,
por ejemplo, arrancarle de las manos a los
extranjeros la posesion de bienes como el
petréleo y la banca. Ese era proteger al
pais y los politicos mas destacados de la
época pensaban y actuaban de conformi-
dad con esa idea. Sin embargo. no es ni
mucho menos un desvario pensar que la
supuesta clase empresarial nacional, en
aras de la cual implementaron los distin-
tos gobiernos politicas nacionalistas du-
rante muchos lustros, no estuvo a la altura
de su misién. El problema es que la sitva-
cién cambid y si en algin momento prote-
ger a dicha clase era lo congruente con ¢l
progreso de la nacién, no esta en lo mas
minimo claro que protegerla en nuestros
dias lo siga siendo. Esto se explica con fa-
cilidad: si la situacion cambié fue, en par-
te, porque se modificaron los criterios para
dividir teéricamente a la poblacién. Por ra-
zones historicas, hace medio siglo la alter-
nativa era “mexicano versus extranjero”,
porque se suponia que los empresarios
mexicanos, los mexicanos ricos, ibana tra-



bajar por el pais, a invertir en ¢l, a promo-
ver su desarrollo, a crear fuentes de tra-
bajo, a producir objetos de calidad, a
mejorar los servicios. Pero si alguien en
este pais traicioné los ideales nacionalis-
tas, si alguien hizo gala de mezquindad,
de avaricia, de codicia y ambicion, st al-
guien corrompi6 al gobierno y a las insti-
tuclones nacionales, ese alguien fue la
clase pudiente, los duenos de los medios
de produccién, los “empresarios”. Esta
anomalia llegd al grado de polarizar a la
poblacién de una manera sin precedentes
en la historia de México. Sin embargo, poco
a poco y sin darnos cuen-
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En resumen: el concepto de na-
cionalismo ha sufrido una notable evolu-
cion. “Ser nacionalista” ahora no significa
lo mismo que hace 50 afios. Para que so-
breviva, el nacionalismo tiene que adap-
tarse a las circunstancias prevalecientes.
St ello en principio culmina en la desapa-
ricién de los Estados nacionales y en su
suplantacién por una comunidad inter-
nacional, ello es algo con lo que tenemos
que reconciliarnos. Es de la vida real y de
beneficios coneretos de donde deben ema-
nar nuestros ideales politicos y no a la
inversa.

ta, fueron cambiando los  S1 ALGUIEN EN ESTE PA[S Iv.

criterios y los paradigmas. TRAICIONO LOS IDEALES CONSIDERACIONES
Ahora (y con toda razon) GENERALES

¢l cludadano medio ya no NACIONALISTAS, SI ALGUIEN

se pregunta (ni tiene por _ HIZO GALA DE MEZQUINDAD, Aungque el nacionalismo

qué hacerlo) acerca de si

DE AVARICIA, DE CODICIA

ha perdurado como

un producto es mexicano

Y AMBICION, St ALGUIEN

ideal politico, econdmi-

o tailandés, sino si es o no
de buena calidad, si es

CORROMPIO AL GOBIERNO

co e deolégico, lo cierto
es que a menudo se le

mas barato que otro, si

Y A LAS INSTITUCIONES

ha subordinado a idea-

dura méas o no. Asi con-

NACIONALES, ESE ALGUIEN

les y proyectos mas uni-

templado el asunto, una
actitud naclonalista “a la.

FUE LA CLASE PUDIENTE,

versales, religlosos,

antigua” es declarada-

LOS DUENOS DE LOS MEDIOS

biclégicos o politicos. La
posguerra es un claro

mente anti-mexicana, por

DE PRODUCCION,

ejemplo de ello: el auto-

la sencilla razén de que
desprotege a la gran ma-

LOS “EMPRESARIOS”

denominado “mundo li-
bre” se enfrento al

yoria de los habitantes del

pais. Preguntémonos: jha contribuido la
honorable banca mexicana al desarrollo del
pais o ha contribuido més bien a su em-
pobrecimiento, a su endeudamiento, a su
miseria? gseria una actitud mas pro-mexi-
cana el que un ciudadano mexicano aho-
ITara en un banco mexicano, que lo ha
extorsionado durante anos, que el que de-
positara su dinero en una institucién ex-
tranjera que lo tratara mejor? gseria no
hacerlo, una demostracion de falta de pa-
triotismo? Creo que nadie cuerdo se atre-
veria a hacer semejante afirmacion.

mundo socialista y en
esta confrontacion los intereses naciona-
les se perdieron en los de los grandes blo-
ques politico-militares. La confrontacién
era entre la OTAN y e} Pacto de Varsovia,
no simplemente entre Inglaterra y Bulga-
ria. En nuestros dias asistimos a nuevas
formaciones historico-comerciales, que es
en donde se incrustan los intereses na-
cionales. Con la desaparicién de ta URSS
este proceso se ha acelerado. Institucio-
nes que cobran cada dia mas importan-
cia son, por ejemplo, la Organizacién
Mundial de Comercio, el Fondo Moneta-
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rio Internacional, el Banco Mundial. De
uno u otro modo, la vida de los paises se
regula cada vez mas en funcién de los li-
neamientos generales {y especificos) es-
tablecidos por dichos organismos. Del
nacionalismo rabloso de otros tlempos
queda cada dia menos. Aqui la actitud
nacionalista consiste en defender a ul-
tranza los intereses de los paises en di-
chos foros, no en tratar de estar al margen
de ellos.

La globalizacién de la economia,
el comercio y la politica es innegable, pero
también es clerto que dicho proceso no tie-
ne la fuerza para anular o cancelar la rea-
lidad de los estados nacionales. No
obstante, sila afecta. En sus inicios, toda
ingerencia extranjera en los asuntos inter-
nos de un pais era condenable. Es claro,
sin embargo, que el alcance de este prin-
ciplo se ha ido estrechando. Por ejemplo,
hay organizaciones que luchan en favor de
Jos derechos humanos o de la ecologia y
que intervienen de diverso modo en la vida
politica de los paises. Huelga decir que en
muchas ocasiones dichas organizaciones
solapan o encubren proyectos politicos
criminales y no es una extravagancia ni
slquiera sostener que fue precisamente asi
como se iniciaron. Ahora bien, organiza-
ciones asi tienen tambijén una evolucion
propia, animada por sus intereses intrin-
secos y es, en ultima instancia, en fun-
ciéon de ellos que debemos aprender a
evaluarlas. Supongamos que una organi-
zacién europea de derechos humanos pro-
testa ante el gobierno de un pais de otro
confinente por la practica de la tortura:
¢Jes eso algo criticable? No, en principio. Si
una jnstitucién se niega a proporcionar
ayuda a un gobiermo determinado por sus
conocidas masacres ges ello algo conde-
nable? A primera vista por lo menos, no. Y
pareceria que es en la direccion de practi-
cas, asi que, lenta pero decididamente, la

humanidad se encamina. Esto significa
que es preciso redefinir los conceptos aso-
ciados o derivados del concepto general de
nacionalismo. En nuestros dias, no toda
intervencién o ingerencia extranjera en los
asuntos de un pais por organismos in-
ternacionales reconocidos es automati-
camente un atentado a la soberania del
pais en cuestién. Por ejemplo, una comi-
sién internacional seria puede presenciar
los comicios y corroborar si hubo o no frau-
des electorales. Como siempre, €] proble-
ma surge aqui por la manipulacién
interesada a la que parecen prestarse di-
chos organismos y la distorsién de objeti-
vos que con ello se genera. Esto merece
unas cuantas aclaraciones.

Mientras sigan existiendo los
paises como entidades auténomas y que
los ciudadanos sigan siendo de tal o cual
pais (con sus respectivos pasaportes, fal-
ta de derechos para trabajar en donde uno
quiera, etc.), habra lugar para politicas,
actitudes y convicciones nacionalistas,
sblo que {una vez mas) éstas deberan
adaptarse a las circunstancias. Un gobier-
no nacionalista no es ya un gobierno que
cierra sus puertas a los turistas, a los in-
verslonistas o a los organismos interna-
cionales. En cambio, un gobierno
nacionalista es aquel que se auto-dota de
mecanismos para controlar, por ejemplo,
el capital foraneo. Un gobierno naciona-
lista pelea porque las leyes que supues-
tamente rigen al mundo (como las del libre
comercio) sean aplicadas congruentemen-
te en todas partes y no nada mas en su
pais. Un gobiemo nacionalista es un go-
bierno que con decisién impone a los ex-
tranjeros, en la region del mundo de la
que es gobierro, los mismos mecanismos
aduanales, policiacos, etc., que otros pai-
ses le aplican a sus ciudadanos. Un go-
biemo nacionalista no es ya un gobierno
que meramente se limita a proteger los in-



tereses de la ascendente burguesia o deJa
clase financiera de su pais, sino uno que
lucha porque dichas clases de su pais ten-
gan los mismos derechos que las burgue-
sias de otros paises en esos otros paises y
porque dichos intereses no se sobrepon-
gan a los de las grandes mayorias. Un go-
bierno nacionalista es aquel que acepta no
contaminar un pais vecino con, por ejem-
plo, material radioactivo, pero que tampo-
co tolera que dicho pais arroje en su
territorio tales desechos. Y asi sucesiva-
mente con los derechos de los trabajado-
res, los indocumentados, los turistas, los
inversionistas y de-
més. En este sentido,

SER NACIONALISTA SIGNIFICA
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pais, sean las que sean, se apliquen de
manera sistematica (mismos delitos, mis-
mas penas) y no en funcién de considera-
ciones externas (color de piel, origen racial,
nivel de instruccion, etc.).

De lo dicho en esta seccién po-
demos extraer una sorprendente conclu-
sion: se es nacionalista cuando se esta
listo a intervenir, de un modo racional,
bien fundado, con valentia, en los asun-
tos de otros paises que se han vuelto, por
asi decirlo, tema mundial. Si, digamos, el
gobierno americano acusa a un determi-
nado gobierno de vio-
lar derechos huma-

en nuestros tiempos

TRATAR A TODA COSTA

nos, otro gobierno

ser nacionalista signi-

DE SER COHERENTE CON

(quizd no el acusado,

fica tratar a toda cos-
ta de ser coherente

LA LEGALIDAD INTERNACIONAL,

puesto que la acusa-
cién inicial puede es-

con la legalidad inter-

LUCHAR EN UN PLANO MUNDIAL

tar justificada) debe

nacional, luchar en
un plano mundial en

EN CONTRA DE LAS ASIMETRIAS

también tener el dere-
cho de protestar ante

contra de las asime-

Y LOS PRIVILEGIOS.

las violaciones norte-

trias y los privileglos.

EL NACIONALISTA VE HACIA

americanas de dere-

El nacionalista ve ha-
cia afuera, no ya ha-

AFUERA, NO YA HACIA ADENTRO

chos humanos come-

cia adentro, Y en este
sentido, es claro que se puede y se debe
ser nacionalista.

En relacién con las actitudes in-
dividuales, también debemos aprender a
modificar puntos de vista, por entrafiables
que nos sean, si éstos resultan estar an-
quilosados o brotan de prejuicios injustifi-
cables. De ninguna manera, por ejemplo,
puede ser una demostracién de naclona-
lismo protestar ante las autoridades de un
pais por la inminente ejecuciéon de un cr-
minal, simplemente porque se trata de un
connacional. Un matén es un matén aqui
y en cualquier otro pais y se debe pugnar
por que se le aplique la ley. No obstante, si
es una actitud nacionalista protestar (y to-
mar medidas) porque las leyes de dicho

tidas dentro y fuera
del territorio norte-
americano (ya que es mas que evidente
que éstas se cometen). De ahi que en
nuestra época ser nacionalista sea ante
todo ser congruente con las regulaciones
Internacionales y tratar de aplicarlas, en
el dominio o el lugar que sea. Dicho para-
déjicamente: en la actualidad, ser genui-
namente nacionalista es ser internacio-
nalista.

Asi como a partir de cierto mo-
mento (una vez reconocido socialmente el
derecho del individuo a elegir como reli-
gion la que mas le plazca), las guerras de
religion dejaron simplemente de tener
sentido, asi en nuestros tiempos las gue-
mras de tipo nacionalista empiezan a per-
der vigencia, actualidad y, en cierto
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sentido, importancia. Si de lo que se tra-
ta es de salvaguardar la cultura, las tra-
diciones, el humor, el arte, el lenguaje de
un pueblo, el nacionalismo tradicional es
bienvenido, pues a final de cuentas sig-
nifica o implica el enriquecimiento de la
humanidad. Pero no hay nada entonces
que impida que la “lucha” (o mejor dicho
la competencia) se lleve a cabo de mane-
ra constructiva y pacifica. Los pueblos
siempre pueden aprender unos de otros.
En cambic, si de lo que se trata es de re-
dibujar el mapa del mundo y, peor aun,
si una razén para ello es que cada pueblo
se convierta en una unidad independien-
te, la causa es entonces (en el mejor de
los casos) sospechosa y lo mas probable
es que, examinada con cuidado, resulte
inaceptable. La proliferacién de naciones
no es lo que el mundo de hoy, con sus
tendencias universalistas, necesita. Es
por eso que tragedias como las de Bos-
nia-Herzegovina y Chechenia inevitable-
mente generan la impresion de luchas
caducas, de causas rabasadas, imposi-
bles de universalizar, de hacer nuestras.
Lo terrible de dichas guerras es, claro
esta, el precio en sufrimiento, en dolor y
en muerte pagado por poblaciones arras-
tradas por demagogos imbuidos de idea-
les pretéritos.

En realidad, el nacionalismo co-
herente llevado al extremo desemboca en
un regionalismo imposible de sostener.
Simplemente no es posible que cada re-
gién relativamente bien delimitada étni-
ca, linguistica, econémica, cultural y
econémicaraente se convierta en un pais,
con su propia burocracia, su propia ad-
minjstracién. su propia secretaria de re-
laciones exteriores. etc., separandose de
los paises ya constituidos y de los que
hasta entonces formaban parte. La idea
de una nacién-patria-pais, en el sentido

mas estrecho de la expresion, es no sélo
irrealizable, sino inapetecible. Lo que pa-
rece imponerse es mas bien la idea de
estados multi-nacionales. En vista de las
innegables diferencias entre zonas, comu-
nidades y demas al interior de practica-
mente todos los paises del mundo, hoy
por hoy la receta politica de sentido co-
mun es el reforzamiento del federalismo,
la descentralizacién, la regionalizacién,
siempre y cuando ello no entrafie la diso-
lucién de la administracién central y su
representatividad internactonal. La idea
misma de multiplicacién de naciones (lo
cual es desde luego logicamente posible]
¢s una reduccion al absurdo de ia idea de
nacionalismo. Si la tomaramos en serio,
pocos serian los paises que no quedaran
desmembrados.

Los conflictos politicos y socia-
les revisten hoy otras formas que las de
anexiones territoriales. Bélgica o Suiza,
por ejemplo, no necesitan crecer territo-
rialmente para crecer econdmica y cultu-
ralmente. Las fuerzas que enla actualidad
mueven a las peblaciones def mundo, a
los partidos politicos, a los gobiernos mis-
mos, son mas bien deseos como los de
implantar sistemas de vida democraticos,
acabar con la corrupeién y la impunidad,
mejorar palpablemente los niveles de vida
y de educacion, etc., de las poblaciones.
De ahi que ideales como el nacionalismo
no parezcan formar parte del Zeilgeist.
Ideales asi, sin duda alguna, fueron uti-
les, sélo que para sobrevivir tuvieron que
sufrir una drastica reformulacion para
adaptarse a las circunstancias que la
realidad econémica y comercial (asi como
la de las bombas atémicas) ha materia-
lizado. El problema, claro esta, es que
dicha adaptacién los vuelve practica-
mente irreconocibles. Esto me lleva a un
ultimo punto.
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Historicamente, el nacionalismo
ha estado ligado tanto a formas demécra-
ticas como a formas totalitarlas de gobier-
no. Se trata, por lo tanto, de una idea
politica potencialmente ttil para practi-
camente cualquier modo de organizacién
politica. Se sigue que no puede ser consi-
derado como una nocién absolutamente
fundamental en la teoria y en la practica
politicas. Nuestra pregunta, por lo tanto,
deber ser: ;qué funcion puede desempe-
fiar, aquiy ahora, para nosotros los mexi-
canos, la idea de nacionalismo? Si no me
equivoco, esta pregunta
es equivalente a esta otra;

En M£xico, LOS CONFLICTOS
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tado de soberania, a la seguridad fisica,
a la representatividad politica genuina, a
la legitimidad gubernamental y estatal. El
nacionalismo sano representa, por razo-
nes ya eshozadas, unrechazo de toda cla-
se de segregacionismo, de aislacionismo
y de separatismo. Pero también encarnan
en él las decisiones politicas justas, pro-
gresistas, visionarias. Los 6rganos supre-
mos del pais, como las Camaras, son el
mejor termémetro del auge o la decaden-
cia del nacionalismo, de su estancamien-
to o evolucién. Son la promulgacion de
leyes de proteccion a los
grandes sectores margi-

;scomo interviene la idea

SOCIALES IMPORTANTES,

nados y el esfuerzo se-

de nacionalismo en el

LOS QUE DE UNO U OTRO MODO

rio y decidido por

proceso de mejoramiento
de nuestras instituciones

ATANEN AL PAIS COMO UN

hacerlas valer la mejor
(y quiza la tnica) mani-

(y aspiraciones) republi-

TODO, SON MAS QUE

festacion de nacionalis-

canas y representativas?
Por razones evidentes de

DE CARACTER ETNICO, DE

mo digna de ser tomada
en cuenta. Es en la ela-

suyo, lo cierto es que en

CARACTER ECONOMICO

boracién de codigos pe-

México, los conflictos so-

Y DE LEGITIMIDAD POLITICA

nales, laborales, civiles,

clales importantes, los
que de uno u otro modo atanen al pais
como un todo, son mas que de caracter
étnico, de caracter econémico y de legiti-
midad politica. Es sélo desde esta pers-
pectiva que el arma ideolégica del
nacionalismo puede ser de interés. En
nuestras circunstancias, el coricepto im-
portante de nacién es simplemente el de
pais. La defensa de la nacién se convier-
te, por consiguiente, en la defensa del
pais, de sus fronteras, instituciones, re-
cursos, ¢te., y, sobre todo, de su pobla-
cién. La defensa del pais es, desde luego,
la defensa de su integridad fisica, pero
también (y en nuestros tiempos esto pa-
rece ser lo crucial) la defensa de las justi-
ficadas aspiraciones de una poblacién que
aspira, cada vez con mas fuerza, a un es-

de trabajo, que impidan
el abuso de menores, la explotacion des-
carada del trabajador, el imperialismo
masculino, por no dar mas gue unos
ejemplos, lo que mejor que otra cosa nos
indica si la actitud de los gobernantes y
legisladores es auténticamente naciona-
lista o no. El nacionalismo meramente
retorico es, aparte de despreciable ¢ in-
atil, una lastra para el pais o, sl se pre-
fiere, para la nacion. Y una cosa es clara:
de no ser un instrumento al servicio de
los intereses de las grandes mayorias, el
nacionalismo no encierra mas que pro-
blematicas del pasado, junto con las cua-
les se desvanecen cuando rijan al mundo
modos de produccion diferentes e ideales
politicos ajenos a los que prevalecen en
esta convulsionada época.
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REFORMISMO, SOCIALISMO E IGUALDAD

ujero aprovechar la oportuni-
dad para hacer una exposi-
cién analitica y no una
propuesta, es decir, de pre-
sentar un analisis conceptual
y de esclarecimiento del con-
texto en el que se inscribe el
concepto de reformismo, mas
que hacer una propuesta po-
litica.

Antes de responder a la
pregunta que se me ha

CADA SIGLO HA TENIDO

Norberto Bobbio*

de reforma entré con fuerza en la historia
europea en su dimensién religiosa antes de
tener un sentido politico. Los principes re-
formadores del Siglo XVIIl fueron autores
de reformas politicas, pero eran reformas
que venian impuestas desde arriba. Cuan-
do nosotros hablamos de reformismo nos
estamos refiriendo a reformas politicas, eco-
nomicas o sociales, no ya religiosas, y da-
mos por supuesto que se trata de reformas
que proceden de abajo.

El reformismo socialista

planteado, /por qué so-
mos reformistas?, creo

SUS REFORMADORES

emprendié su camino y
tomd su propio significa-

que debo contestar otra

RELIGIOSOS, POLIiTICOS,

do histérico de la contra-

pregunta previa: en qué

EcONOMICcOS. EL CONCEPTO

posicién con la tradicién

sentido de reformismo po-
demos llamarnos refor-

DE REFORMA ENTRO CON

revolucionaria del movi-
miento obrero. Para que

mistas. Esta pregunta

FUERZA EN LA HISTORIA

quedase clara esta con-

previa nace ante todo de

EUROPEA EN SU DIMENSION

traposicion era preciso

la observacién de que
también el reformismo,

RELIGIOSA ANTES DE TENER

que penetrase en la con-
clencla europea la idea

como todos los {smos po-

UN SENTIDO POLITICO

de revolucién, entendida

liticos (y filoséficos), es un

término de maltiples significados; y nace
en segundo lugar, y sobre todo, la de cons-
tatacién de que incluso en el ambito de la
misma tradicién, que es la del pensamien-
to y la praxis socialista, el reformismo del
que hablamos hoy probablemente no es el
mismo del que hablaban nuestros padres.

Naturalmente me reflero al refor-
mismo socialista, que es el que nos intere-
sa. Cada siglo ha tenido sus reformadores
religiosos, politicos, econémicos. El concepto

como ruptura viclenta y
benéflca de un orden precedente, idea que
no habia brotado con claridad antes de la
Revolucion francesa. La tradicién revolu-
cionaria del movimiento obrero se identifi-
c6 en gran parte, aunque no exclusivamen-
te, con la historia del marxismo; o por lo
menos con la interpretacion mas difundi-
da y quizd mas consecuente del pensa-
miento de Marx, en un primer momento, y
con el leninismo en un segundo momento.
He dicho no “exclusivamente” porque hubo
también un marxismo reformista, aunque

* Traducelén de Sol Gavira de Leviatdn.
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hay que reconocer que la apertura de la
via reformista ha tenido muchas veces
como consecuencia el abandono gradual
de las premisas marxistas. De todos mo-
dos, si es licito hablar de un marxismo re-
formista, leninismo y reformismo son dos
términos incompatibles; hablar de leninis-
mo reformista seria como hablar de un cir-
culo cuadrado. El que piense que el leni-
nismo es la consecuencia natural del mar-
xismo -a nivel practico, no solo tedrico- esta
totalmente fuera de la logica y de la prac-
tica del reformismo.

Entre todas las distinciones de
doctrinas o de corrlentes y de practicas
que se pueden hacer dentro de las histo-
ria del movimiento obrero, la mas incisi-
va y ]a méas resolutiva histéricamente, la
que engloba a todas las demas, es preci-
samente la distincioén entre el ala refor-
mista y el ala revolucionaria; si bien la
distincién en concreto no es muy nitida,
porque los revolucjonarios muchas veces,
aunque sélo fuese como fase preliminar,
han aceptado la fase de las reformas, y
los reformistas nunca han excluido del
todo la salida revolucionaria en altima
instancia. La razén por la cual se puede
conjugar sin contradecirse el concepto de
reforma con el de revolucion depende del
hecho de que por revolucion, tanto en el
lenguaje comiin como en aquel mas téc-
nico de las ciencias sociales, se entien-
den dos cosas distintas. Se entiende tanto
la causa, la ruptura violenta de un orden
establecido, como el efecto, la transfor-
macion radical de un determinado eje
social, No es cierto que la revolucién como
causa suponga la revolucién como efec-
to. Pero tampoco es cierto que la revolu-
cién como efecto esté producida por una
revolucién como causa. Los reformado-

res han tenido siempre el convencimien-
to (o la {lusién} de que un proceso prolon-
gado de reformas era capaz de evitar la
revolucion; dicho de otro modo: siempre
han creido que se podia lograr la revolu-
cién como efecto sin recurrir a la revolu-
cidn como causa.

La diferencia entre el ala refor-
mista y el ala revolucionaria del movi-
miento obrero fue sin duda muy impor-
tante en la historia pasada. Pero, ges
igualmente importante hoy? El criterio de
distincién entre reformistas y revolucio-
narios hay que buscarlo, como ya se sabe,
no tanto en los contenidos o en los pro-
gramas, y menos aun en los fines ulti-
mos {también los reformistas han soste-
nido siempre que el fin Gltimo del movi-
miento era el socialismo, o sea una forma
de sociedad radicalmente distinta de la
dominada por el sistema econémico ca-
pitalista), sino en la estrategia. Con res-
pecto a la estrategia estas dos alas han
representado siempre una auténtica al-
termativa, que puede resumirse en estas
dos antitesis: legalidad/violencia y gra-
dualidad/globalidad’.

Ahora bien, esta alternativa no
existe en los partidos de la izquierda euro-
pea. No es seguro que haya desaparecido
del todo, pero las lineas revolucionarias en
los paises democraticos son cada vez mas
grupos marginales, con tan escasa rele-
vancia politica que no pueden conside-
rarse como una auténtica alternativa. Hoy
la extrema izquierda se ha refugiado en
el terrorismo, que es la expresion de un
revolucionarismo exasperado y desespe-
rado, y, al menos hasta el presente, im-
productivo; o bien en su contrario, el
pacifismo, igualmente improductivo poli-

! Me permito remitir a ml escrito Riforme e rivoluzione, en II Mondo Contemporaneo. Vol. IX,
Politica e societa, tomo 1. La Nova ltalfa. Florencia. 1979, pags. 744-759.



ticamente hasta ahora. Y en el ecologis-
mo -en parte contrarrevolucionario- de los
verdes. Desaparecida, o reducida al mi-
nimo, la contraposicion entre reformado-
res y revolucionarios, el reformismo no
puede definirse por oposicién al contra-
rio. Pero si no se puede definir por oposi-
cién al contrario, porque su contrario ha
desaparecido, habra que redefinirlo y
comprenderlo, si se quiere, de otro modo.
,Cual? Esa es la primera pregunta que
hay que plantearse en
un discurso analitico,

POR QUE SE HA AMPLIADO
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gentes. Por el contrario, en estos altimos
anos han aumentado las profesiones de
fe democratica y, por consiguiente, refor-
mista de esos mismos dirigentes. En una
entrevista en L'Expresso del 16 de diciem-
bre, Lama explica su propia adhesion
pura y simplemente a una politica social-
demécrata, afirmando entre otras cosas:
Si se quiere afirmar el propio papel de
fuerza reformista -si, reformista- hay que
incluir en el propio programa los conte-
nidos de la reforma y dar
la batalla. En un debate

para evitar llegar a la
conclusién de que, ha-

EL ARCO DE LAS IDEAS

en Mond Operaio titula-
do (casualmente) “,Qué

biendo perdido valor uno

Y DE LA PRACTICA REFOR-

reformismo?”, publicado

de los dos términos de la

MISTA Y, POR EL CONTRARIO,

en el nim. 3 del ano pa-
sado, Napolitano afirma

antitesis, tiene que per-
detlo también el otro.

CADA VEZ MAS SE HA IDO

que “la vieja contraposi-

RESTRINGIENDO EL CAMPO

cion entre reformistas y

En cuanto a la caida de

DE LAS IDEAS Y DE LA

revolucionarios actual-

la tradicional alternativa

PRAXIS REVOLUCIONARIA

mente ya no tiene senti-

en los regimenes demo-
craticos consolidados -y
yo quiero pensar que el nuestro pertene-
ce a esa categonia- habra que dedicarle
algunas lineas, sobre todo para susten-
tar con datos reales la misma afirmacion;
y. en segundo lugar, para tratar de en-
tender por qué se ha ampliado el arco de
las ideas y de la practica reformista y, por
el contrario, cada vez mas se ha ido res-
tringiendo el campo de las ideas y de la
praxis revolucionaria.

Por lo que se refiere a los datos
reales se impone una primera constata-
cién: la referencia al leninismo, que era
obligatoria mientras el nombre oficial de
la doctrina de los partidos comunistas fue
“marxismo-leninismo”, ha desaparecido
de las declaraciones del partido comunis-
ta itallano y de los discursos de sus dir-

do en la izquierda italia-
na, si miramos a los dos
partidos historicos™. Aun maéas reciente-
mente, en una entrevista del Corriere de-
lla Sera, del 11 de febrero, afirmna que el
fin de trayecto del PCI es el gran refor-
mismo europeo. Tengo en mjs manos una
conferencia mecanografiada de Gianfran-
co Pasquino, titulada, Dificultad y opor-
tunidad: las nuevas tareas de un partido
reformador®. El partido reformador al que
el autor se refiere es, naturalmente, el PCL.
Reformador no significa reformista, de
acuerdo. Pero no juguemos con las pala-
bras, aunque las palabras en el lenguaje
politico no son piedras, sino muchas ve-
ces pompas de jabon.

Si, por encima de estas pruebas
de hecho, se quiere tomar en considera-
ci6n la razén por la cual hubo un tiempo

? Del ralsmo Pasquino he tenido tamblén presente Varlanti del riformismeo, publicado en Materiali
di ricerca dell'Instituto Cattaneo. Num. 7, Bolonia, 1984.
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en que el reformismo tenia en general una
mala imagen entre la izquierda, y se le
comparaba con el oportunismo, y ahora
en nuestros paises tiene mala imagen el
revolucionarismo, tachado de extremis-
mo, de veleidad, irreal, catastréfica e in-
util, es precisamente desde la naturaleza
y las mismas condiciones de desarrollo
de la democracia, y de las condiciones
intrinsecas en una sociedad democrati-
ca, donde debemos partir. Naturalmente,
antes hemos de ponernos de acuerdo so-
bre el significado que vamos a dar al tér-
mino “democracia”. Pero, a diferencla de
lo que sucedia hace no muchos afios,
cuando la palabra “democracia” era un
vaso vacio que cada uno llenaba como
podia, creo que en el debate actual existe
un cierto consenso -sea implicito o expli-
cito- sobre aquella que yo he llamado la
definicién minima de democracia: la de-
mocracia entendida como un conjunto de
reglas de juego, una concepcioén procedi-
mental de democracia (no una concepcién
sustancial)®. No voy a decir que me deja
del todo tranquilo este reconocimiento. Me
dan qué pensar algunas polémicas recien-
tes, como aquella candente, dentro del
frente comunista, entre Tronti y Veca;
aunque una polémica de este tipo habria
sido impensable hace unos afnos. Me da
qué pensar una salida como la de Asor
Rosa en Repubblica, cuando habla de la
“idiotez” del contractualismo. |Ay, ay! La
idea del contrato social, es decir, la idea
de que el derecho a mandar y a hacerse
obedecer sélo es legitimo cuando est4 fun-
damentado en una delegacién por parte
de los destinatarios del mandato, es el abc
de la democracia moderna. Si el contrac-
tualismo es una idiotez, la democracia es

el régimen mas idiota del mundo. (El con- .

siderar el contractualismo como una idio-
tez corre parejo con el famoso “cretinismo

parlamentario”, que tuvo funestas con-
secuencias también en el modo de pen-
sar y de actuar de la izquierda).

Debemos partir de la democracia
porque, incluso en su mas minimo signifi-
cado (minimo, pero no por ello pobre), ésta
no se puede aceptar sin una concepcién
muy precisa de la sociedad y de la histo-
ria, que es absolutamente incompatible
con cualquier proyecto de transformacién
radical de la socledad y con cualquier vi-
sion finalista y totalizadora del curso de la
historia, proyecto y visiones que son pro-
plas del revolucionario. El pensamiento
revolucionario esta intrinsecamente liga-
do a la idea de una era de larga e impara-
ble decadencia que no puede ser rescatada
mas que por un giro total en la direccién
del curso de la historia. (Desde este punto
de vista el revolucionario y el contrarrevo-
lucionario tienen la misma concepcion, y
por eso muchas veces los extremos se to-
can; con la diferencia de que para el con-
trarrevolucionario el cambio consiste en el
gran retorno, mientras que para el revolu-
clonario consiste en un salto hacia el fu-
turo, desconocido pero seguro). Por el
contrario, la democracia moderna, que ha
nacido del proceso de emancipacion de la
sociedad civil del Estado como sistema
dominante, y que ha sido guiada siempre
por aquella conviccion de fondo segin la
cual -por utilizar la famosa expresién de
Thomas Paine- la sociedad es buena y el
Estado es malo, y por lo tanto hay que de-
jar libre a la sociedad y que se distienda, y
el Estado tiene el papel limitado -aunque
esencial- de regular su movimiento. Acep-
tar la democracia, pues, significa: a) el plu-
ralismo de los grupos, considerando al
Estado como uno mas de los grupos, cuyo
papel es e] de mediar en los conflictos par-
ciales, de constituirse en arbitro entre ellos,

? Me refiero concretamente al Hbrito I futuro deila democrazia, Einaudi. Turin, 1984, paginas 4-7.



y quiza en una parte o contraparte en los
acuerdos entre grupos; b} el conflicto en-
tre individuos y grupos no sélo como in-
evitable, sino incluso como factor de
progreso y, como tal, beneficioso; ¢) a tra-
vés de la pluralidad de los grupos y de su
permanente coriflicto, la extension de la de-
manda sociat a 1a que el gobierno debe dar
respuesta bajo la forma de decislones co-
lectivas vinculantes. Admitir estas carac-
teristicas de la sociedad democratica
significa admitir que esta socledad estd en
continua transformacién, incluso con in-
dependencia -por encima o por debajo- del
sistema politico. La demo-
cracia es dinamica; el des-

LA DEMOCRACIA ES DINAMICA,
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que totalmente vanal- de posmoderno, des-
de la revolucion industral a la tecnologia
actual, no ha habido revoluciones politi-
cas en el sentido propio de la palabra; por
otra parte, la gran revolucion politica de
nuestro Hempo, la Revolucién rusa, si que
transformé profundamente un inmenso
pais y lo hizo convertirse en Ja otra gran
potencia de la que depende, para bien y
para mal, nuestro destino de pigmeos en
tierra de gigantes, pero ha dado origen a
un sistema politico y soclal que nadie de
este lado del telén de acero esta dispuesto
a aceptar como modelo (y creo que tampo-
co desde el otro lado);
por no hablar de la Re-

potismo es estatico. Esto

EL DESPOTISMO ES ESTATICO.

volucién china, que esta

es tan cierto que en 40

ESTO ES TAN CIERTO

atravesando un periodo

anos de democracia real, de revisién de los propios
a pesar de ser tan imper- QUE EN 40 ANOS DE principios inspiradores
fecta, nuestro pais ha co- DEMOCRACIA REAL, A PESAR (un auténtico Termidor),
nocido y sigue conociendo ' casi hasta el punto de

la més grande transfor-

DE SER TAN IMPERFECTA,

demostrar que alli don-

macién de su historia.

NUESTRO PA{S HA CONOCIDO

de el paso de una socie-

Una transformacion que,

Y SIGUE CONOCIENDO

dad de una fase a otra

entre otras cosas, se ha
producido durante la he-

LA MAS GRANDE TRANSFOR-

se ha dado a través de
un proceso que por si

gemonia de un partido

MACION DE SU HISTORIA

mismo es un proceso

que nunca escriblé en su

puerta el lema “reformismo”, y sin un pro-
ceso revolucionario {entiendo aqui “revo-
lucién” como causa), sino a través del
respeto mas o menos constante, con al-
gun patinazo, pere que no ha llegado a ser
mortal hasta ahora, de las reglas funda-
mentales de la democracia liberal.

Una segunda razén de la dismi-
nucién del atractivo de la revolucion esta
en esta doble constatacion: por una parte
las grandes revoluciones (aqui tomo la re-
volucién como efecto) que han transforma-
do profundamente la sociedad moderna y
que nos empujan, queramoslo o no, hacia
una nueva fase de desarrollo histérico que
ya ha recibjdo el nombre sugestivo -aun-

acelerado, se bloquea y
no permite el normal funcionamiento de
los mecanismos de desarrollo de la socie-
dad que sostiene al Estado. El ideal de la
revolucion permanente, que ha inspirado
siempre a los grandes revolucionarios, ha
sido desmentido por la historia de las re-
voluciones, bien en el sentido del cambio
de la clase dirigente que se ha devorado a
si misma y ha perpetuado e! propio domi-
nio, o blen en el sentido de un proceso de
cambio continuo (una revolucién tras otra).
La reforma permanente es un ideal razo-
nable. La revolucién permanente, no lo es.
Mirandolo bien, la gran mayoria de aque-
llos que han sido llamados revolucionarios
en nuestro tiempo han estado acompana-
dos y condicionados por guerras de libera-
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cién nacional. Son, en otras palabras, re-
voluciones que se han resuelto en guerras
de independencia, fenémeno bien distin-
to, tanta por su significado histérico como
por sus efectos, de las revoluciones politi-
cas. (La Resistencia en [talia, vista en su
conjunto, fue al mismo tiempo una guerra
de independencia nacional y un movimien-
to politico de restauracion del eje consti-
tucional anterior, mas que una revolucién}.

Llegados a este punto, y una vez
hecha la constatacién de que la democra-
cia entendida como un conjunto de re-
glas del juego que han de servir para
resolver pacificamente los conflictos ex-
cluye la ruptura revolucionaria, y que por
lo tanto ha derrotado a uno de los enemi-
gos tradicionales del reformismo sin ne-
cesidad de combatirlo, nos encontramos
frente a otra pregunta: si una sociedad
democréatica en constante transforma-
cién, aunque sea gradual, por efecto de
la libertad de la que gozan sus sujetos
principales, los individuos y los grupos
de interés, muchas veces a pesar del po-
der politico, no pondra en aprietos una
politica reformadora tal como ha sido en-
tendida por el reformismo tradicional (sea
el que propugna las reformas de Estado,
o el que las plantea desde abajo). El re-
formismo socialista ha compartido con el
movimiento revolucionario una cierta so-
brevaloracién del elemento politico por
encima del social, la conviccién de que la
accién politica es el maximo factor del
cambio social. 4 Estamos todavia seguros
de que accion politica y cambio social es-
tan estrechamente unidos el uno con el
otro, y que el segundo depende exclusi-
vamente del primero?

Una pregunta de este género, que
a mi me parece oportuna, amplia nues-
tro debate hasta un campo hasta ahora
poco explorado, y con respecto al tema

del congreso, todavia mas previo del que
he recorrido hasta ahora. Se trata, en
otras palabras, de saber si el reformismo
es ya no solamente indefinible, desde el
momento en que ha perdido valor su an-
titesis historica, sino si es posible, al
menos en ¢l sentido en que siempre fue
entendido en el seno de la izquierda, como
reformismo politico, como accién o con-
junto de acciones que se prolongan en el
tiempo dirigidas al cambio en base a los
proyectos a largo o medio plazo (es decir,
en base a un programa maximo o a un
programa minimo). Me parece dificil ne-
gar que en Italia todos los proyectos a lar-
go, medio y corto plazo han fallado
miserablemente. ¢;Cuantos son los pro-
yectos elaborados por la izquierda histé-
rica, comunistas y socialistas. que se han
quedado en letra muerta después de ha-
ber sido objeto de tratamiento intelectual
en congresos, seminarios, mesas redon-
das, debates en revistas y periodicos, etc.?
El que esté libre de pecado que tire la pri-
mera piedra. No puedo olvidar que en el
seno del Partido Socialista mismo, no hace
muchos anos, se habia constituido una
asociacién para el proyecto socjalista, a
la cual perteneci (y de la que incluso du-
rante un tlempo fui indignamente nom-
brado presidente), y esta asociacién murio
de inanicién o de consuncién sin que na-
die le diese el tiro de gracia. El intelec-
tual propone y el politico dispone; y
dispone no porque desprecie el trabajo del
intelectual, sino muchas veces porque no
sabe qué hacer, consciente como es de
que su papel es fundamentatmente el de
tapar agujeros para evitar ir a pique, mas
que el de pilotar la nave hacia metas ma-
ravillosas. Creo que el buen politico ya ha
aprendido que la nave que €| dirige en una
sociedad democratica, con todas las servi-
dumbres que las reglas democraticas le
imponen, es un barquito de pequerio ca-
botaje que si se aventurase en alta mar
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correria el peligro de ser destrozado por
la primera tormenta.

Con esto no quiero decir que no
sea posible una politica reformadora. Digo
que no se la puede dar por descontado.
Lo cual, entre otras cosas, aumenta el
interés y la responsabilidad de quien se
considera reformista y se plantea correc-
tamente el problema: jqué reformismo?
Tampoco quiero decir que en Italia no se
hayan hecho reformas mediante la accion
politica; desde la reforma de la escuela
Unica hasta la reforma del derecho de fa-
milia, desde la institucion del divorcio
hasta la despenalizacién del aborto. Pero
todas ellas son reformas que fueron pro-
puestas y puestas en préctica a retazos,
de vez en cuando, sin un plan general,
sin que podamos decir que hayan sido el
producto de un partido del reformismo.
Paradéjicamente ha habido reformas sin
reformismo; quiero decir, sin un proyec-
to reformador. Y st ha habido proyectos
reformadores, éstos no han producido re-
formas.

Reflexionando sobre la
historia de nuestro tiem-
po en general, sin limitar-

EL INTELECTUAL PROPONE
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Son, ante todo, el cambio en las costum-
bres producido por el empuje del cambio
de ideas, de las condiciones econémicas,
de las reglas del comportamiento social y
moral. Y, en segundo lugar, el progreso
técnico. Se trata de dos cambios que in-
dudablemente estan conectados entre si,
aunque no esta muy clara su interdepen-
dencia. En cuanto al cambio de las cos-
tumbres, basta pensar en las profundas
transformaciones surgidas en los paises
econdmicamente desarrollados, y en las
clases que han sacado la mayor ventaja
de este desarrollo, en las relaciones entre
uno y otro sexo. Mas de una vez he dicho
que la uinica revolucioén de nuestro tiem-
po (revolucién como efecto), al menos en
los paises econdémicamente mas desarro-
llados, ha sido la revolucién feminista.
Pero ha sido una revolucién que vino des-
de el exterior de la esfera de influencia
del poder politico, el cual se ha limitado,
en la hipotesis mas favorable, a ratificar
y legalizar una serie de cambios ocurri-
dos en las relaciones familiares, como
consecuencia del cambio de las normas
éticas y, por supuesto, de las condicio-
nes de trabajo, que a su
vez son el resultado de
otros cambios ocurridos

nos a las notas al margen

Y EL POLITICO DISPONE;

en la esfera de las téc-
nicas de produccién. No

o a pie de pagina, en tor-
no a los acontecimientos

Y DISPONE NO PORQUE

es necesario subrayar,

que aparecen ante nues-

DESPRECIE EL TRABAJO DEL

por su evidencia, la

tros ojos de cronistas
(que es lo que nos vemos

INTELECTUAL, SINO MUCHAS

enorme influencia que
han tenido el descubri-

obligados a ser, frente al

VECES PORQUE NO SABE QUE

miento y la difusién de

asalto cotidiano de los

HACER, CONSCIENTE

los anticonceptivos so-

empresarios de los me-
dios de comunicacion de

COMO ES DE QUE SU PAPEL ES

bre las relaciones
sexuales.

masas y de sus agentes),

FUNDAMENTALMENTE EL DE

tenemos que observar

TAPAR AGUJEROS PARA

El cambio mas impre-

que hay al menos dos

EVITAR IR A PIQUE, MAS

slonante frente al que

causas del cambio social

QUE EL DE PILOTAR LA NAVE

nos encontramos hoy es
sin duda el producido

que no dependen directa-
mente del poder politico.

HACIA METAS MARAVILLOSAS

por el progreso técnico;
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es declr, la aparicién de maquinas cada
vez mas perfectas que sustituyen el tra-
baje humano. Antiguamente para justifi-
car la esclavitud, o incluso la reduccién
del hombre a la categoria de instrumen-
to, de méquina, se recurria al capcloso
argumento de que existen hombres que
no son esclavos por naturaleza. En el fon-
do, lo que ellos tendrian que explicar es
por qué un trabajo brutal, como el de una
maquina, habia de ser hecho por un hom-
bre {que segin la clasica definicién aris-
totélica es un animal racional, y como tal,
distinto de todos los demas animales).
Ahora el trabajo de los hombres-maqui-
na es cada dia més asumible por las au-
ténticas maquinas. Después de la reduc-
cién del hombre a la situacion de maqui-
na, el progreso técnico de estos ultimos
afios nos hace asistir al proceso inverso
de la elevacion de la maquina a la catego-
ria de hombre. Todo esto sucede indepen-
dientemente -al margen, repito- del po-
der politico. Fueron Saint-Simon y los
saint-simonianos los primeros en afirmar
que la auténtica transformacion de la so-
cledad ocurrida a finales del Siglo XVIII
fue no ya el producto de una revolucion
politica, como lo fue la Revolucién fran-
cesa, sino el producto de la revolucion
industrial, cuyos creadores habian sido
los cientificos y no los politicos. La gran
transformacion que esta cambiando nues-
tra socledad actual, y que prepara la la-
mada sociedad posin-
dustrial, no es el efecto
de reformas politicas,

DESPUES DE LA REDUCCION

tras la revolucién burguesa, una nueva
revolucién haria pasar a la humanidad
del reino de 1a necesidad al reino de la
libertad.

Observando después lo que ha
cambiado desde el ultimo siglo pasado
hasta hoy, hay que observar también que
desde finales del XVIII hasta el estallido
de la Primera Guerra Mundial la filosofia
de la historla estaba orientada por la idea
de que la humanidad era perfectible, y que
este proceso hacia la perfeccion, o mejor,
hacia el perfeccionamiento, era algo im-
parable e irreversible. En otras palabras,
estaba dominada por una concepclén pro-
gresiva de la historia, por la idea de que
la humanidad estaba “en constante pro-
greso hacia lo mejor” -usando palabras
de Kant- (subrayando lo de constante). El
mito del progreso ha caido: me remito al
reciente libro de Gennaro Sasso, El Tra-
monto de un mifo, que lo documenta em-
pezando por Nietzsche y Spengler. Hoy ya
no existe una filosofia de la historia, si
por filosofia de la historia entendemos una
respuesta positiva a Ja pregunta de si la
historia tiene un sentido y cual puede ser
éste. Para que se pueda dar un sentido a
la historia hay que aceptar que la histo-
ria tenga una meta preestablecida y que
ésta sea, en caso de que la tenga, alcan-
zable. Ha caido -quiza definitivamente-
toda concepcion teoldgica de la historia.
La historia va hacia...
¢Hacia dénde? ¢Hacia la
paz universal, o hacia la

sino de descubrimientos

DEL HOMBRE A LA SITUACION

guerra omnidestructiva?

cientificos y de increibles
aplicaciones técnicas. A

DE MAQUINA, EL PROGRESO

JHacia la secularizacién

finales del siglo pasado

TECNICO DE ESTOS ULTIMOS

integral o hacia el rena-
cimiento del espiritu re-

el mismo Marx creia que

ANOS NOS HACE ASISTIR

ligioso? (¢Dios ha

la humanidad habia en-
trado en la era de las

AL PROCESO INVERSO DE

muerto, o quiza esta mas

grandes revoluciones so-

LA ELEVACION DE LA MAQUINA

vivo que nunca?) ¢La li-
bertad de todos o la es-

clales y politicas, y que

A LA CATEGORIiA DE HOMBRE

clavitud universal bajo




nuevas formas desconocidas de despotis-
mo, como lo imaginaba Orwell?

En fin. jEst4 la historia en cons-
tante progreso hacia lo mejor? »Y si, por
el contrarlo, fuese en constante retroce-
so hacia lo peor? Es indudable que el re-
formismo del siglo pasado estaba
intimamente ligado a una concepcién pro-
gresiva de la historia. Una visién como la
que tiene el hombre de hoy, mas proble-
matica, menos segura de si mismo, no
digo que lo desvalorice, pero si que lo hace
menos atrevido. Sin contar que [a idea del
progreso siempre ha ido unida a un con-
cepto eurocéntrico de la historia; la crisis
de la idea de] progreso marcha al mismo
paso que la crisis del eurocentrismo. En
la idea del progreso el reformismo ha te-
nido uno de sus aliados. Caido ¢l mito, la
flusién del progreso, por usar la expre-
sién de Sorel (aunque Sorel era un revo-
lucionario, o al menos creia serlo),
también el reformismo se encuentra fren-
te a una tarea mas dificll y ademas de
resultados inciertos. El progresismo y el
reformismo tenian en comun la idea de lo
positivo del cambio; el cambio como tal
no es ni bueno ni malo, pero si 1a historia
camina siempre hacia lo mejor, entonces
el cambio siempre es de signo positivo.
La tdea de que el cambio fuese algo bue-
no y la inmovilidad algo malo entré con
fuerza en la visién de 1a historia de 1a Edad
Modema. En la antigiedad consideraban
por lo general que el cambio era malo;
tenian una visién regresiva de la histo-
ria. Cuando Licurgo dié sus leyes a Es-
parta se fue de su ciudad, y recomendé a
sus ciudadanos que no cambiasen nada
hasta que él volviese, y no volvié nunca.

Baséandose en este concepto po-
sitivo del cambio se hizo slempre la dis-
tincién entre el partido de los progresistas
y el partido de los conservadores. Los con-
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servadores son los que juzgan negativo el
cambio, o al menos aceptan el cambio solo
sl éste se justifica con buenos argumen-
tos. Pero, hoy en dia, yquiénes son los
mayores partidiarios del cambio? ¢No son
precisamente los conservadores, que con-
sideran la presente situacion de la rela-
clon entre economia y politica en la mayor
parte de los paises democraticos, en los
que ha aparecido una progresiva exten-
sién de las tareas del Estado, como un
mal a corregir, y proponen un retorno a
la situacién anterlor a la formacién del
Estado soclal? Me parece indudable que
hoy los mayores cambios son los pedidos,
y en gran parte ya realizados en algunos
paises, por los neoliberales que deman-
dan el desmantelamiento del Estado de
los servicios. Son éstos los que, pidiendo
un cambio de rumbo, se presentan como
auténticos promotores del cambio. Fren-
te a este cambio de rumbo, ¢no corren el
riesgo de aparecer como enemigos del
cambio los que en otro Hempo eran pre-
cisamente reformadores?

Perdonadme si insisto en este
punto. Pero es que es exactamente aqui
donde asoma con mayor evidencia la cr-
sis de la izquierda. Y se comprende: la iz-
quierda siempre ha sido o revolucionaria
o reformista. Después de haber renuncia-
do a la revolucién se refugio en el refor-
mismo. Ahora empleza a sospechar que st
por reformismo se entiende el partido del
camblo, entonces los reformistas son los
otros. Es inutil negarlo: estamos asistien-
do a un auténtico giro de la politica a la
que la izquierda en todas sus formas ha-
bia sido siempre fiel, y que siempre tuvo
como resultado un crecimiento de la esfe-
ra publica frente a la esfera privada. JEs
que se puede negar que el proceso de de-
mocratizacidon conducido por la zquierda
siempre camin a la par, mas o menos in-
tenclonadamente, con una ampliacién de
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las competencias del Estado? Hoy la con-
signa de los conservadores puede resumir-
se en estas dos pequenas palabras: menos
Estado. ;Se puede negar que la politica de
la izquierda haya tenido como efecto, siem-
pre y en todas partes, "mas Estado™?

Con esto no quiero decir que no
haya espacio para un reformismo de iz-
quierdas. Quiero decir solamente que el
criterio para distinguir a los reformadores
de los conservadores ya no puede ser aquel
tan simplista -0 que al menos hoy nos pa-
receria simplista- de los partidos socialis-
tas del siglo pasado, que se definian como
partidos del cambio y del progreso. Vuelvo
a repetir: progreso, sen qué sentido? ;En
qué direccion? ¢En nombre de qué?

Soy consciente de que en esta re-
flexién preliminar que yo he concebido
unicamente como un analisis conceptual,
mAas que como una propuesta, tenemos
que dar todavia un paso adelante. Hay re-
formas y reformas. Y por lo tanto, hay re-
formismos y reformismos. Donde todos son
reformistas, nadie es reformista. Y enton-
ces el problema se traslada a la pregunta
verdaderamente crucial: yqué reformas?
JEstamos muy seguros de saber las refor-
mas que queremos y las que no queremos?
¢las que distinguen a un partido socialis-
tay las que no lo distinguen, sino que lo
contradicen? La respuesta a estas pregun-
tas es bastante mas dificil porque me pa-
rece que no se ha reflexionado
suficientemente sobre el concepto mismo
de reforma. s Estamos seguros de saber qué
se entiende exactamente por reforma?
Cuando hablamos de reforma, Jestamos
seguros de hacerlo todos en el mismo sen-
tido? ¢ Estamos seguros de poseer un cri-
terio concreto para poder definir como
reformador un proyecto y para distinguir-
lo de otro no reformador? Y puesto que hay
reformas y reformas, ;estamos bien segu-

ros de poseer un criterio orientativo para
distinguir una reforma de izquierdas de
una reforma de derechas?

Mas que una respuesta a esta
pregunta, que no estoy seguro de poder
dar (yquién podria estarlo?), yo propongo
un estudio. Examinemos durante un pe-
riodo de tiempo -por ejemplo, los ultimos
30 anos desde ¢l comienzo del centroiz-
quierda, que inauguré en nuestro pais
este perfodo de las reformas, al que con-
tribuy6 también el partido socialista- qué
leyes se han hecho (y se han cumplido)
que de comiin acuerdo podamos consi-
derar como leyes de reforma. Se trata de
un estudio con los pies en la tierra, total-
mente empirico, para empezar. Pero hay
que empezar con datos reales que todos
podamos tener ante la vista y sobre los
que podamos apoyar un razonamiento
que no se quede por los aires. Pongo al-
gunos ejemplos: la institucién de la en-
senanza media unica y la extension a ocho
anos de la ensefianza obligatoria (dentro
de poco se aumentaran todavia otros dos);
el estatuto de los trabajadores; la refor-
ma del derecho de familia; la introduc-
cién del divorcio y el reconocimiento de
la legalidad del aborto bajo ciertas condi-
clones; el clerre de los manicomios; la li-
beralizacién del acceso a la universidad;
las elecciones escolares; el fin del mono-
polio estatal de Ja radio y la television.
Naturalmente esta lista se puede alargar
o corregir en el grupo de estudio. Se me
podra objetar que una lista de este tipo
presupone ya un criterio de distincién, y
por lo tanto una idea de lo que se daba
entender por reforma. Yo contestaria que
un concepto de reforma no se puede dar
a priori, y para no caer en un circulo vi-
cioso o en un proceso al infinito hay que
partir del sentido comin, y sélo en un
segundo momento }a idea del sentido co-
mun podré ser convenientemente modi-



ficada en base a los resultados de la in-
vestigacion.

Una vez completada la lista, con
todas las precauciones del caso, habra
que plantearse una primera pregunta:
todas estas actuaciones, ¢tienen un co-
mun denominador?, y sf lo tienen, Jcudl
es? Es evidente que inicamente desde la
respuesta a esta cuestién podremos lle-
gar a contestar a la pregunta de en qué
consiste una reforma, si queremos seguir
hablando de reformismo. ¢Qué os pare-
ce? ¢Somos reformistas y no sabemos
ponernos de acuerdo sobre el significado
de reforma? Bien, yo creo que en una pri-
mera observacién todas las actuaciones
que he citado mas arriba tienen una ca-
racteristica comiin: son actuaciones que
ensanchan los espacios de libertad de los
individuos y de los grupos, y que en la
medida en que ensanchan estos espacios
restringen o limitan el espacio politico.
Son reformas democraticas, entendiendo
por democracia lo opuesto a autocracia,
como aquella forma de gobierno o régi-
men que realiza su propia naturaleza en
tanto en cuanto amplia la libertad de los
gobernadores y restringe el poder de los
gobernantes, frente a un régimen auto-
cratico que se caracteriza por la tenden-
cia opuesta. Pero una reforma tiberal, una
reforma democratica, ges también nece-
sarfamente una reforma socialista? Los
ejemplos que he puesto son todos de re-
formas propuestas o apoyadas por el par-
tido socialista, por eso es pertinente la
pregunta.

Veamos, la respuesta a esta pre-
gunta depende de otra cuestién prelimi-
nar: ylibertad de quién? Cuando se plan-
tea un problema de libertad hay que plan-
tearse previamente dos preguntas: quién
es libre y de qué es libre. En ningtn lugar
existe la libertad de todos y para todo.
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Cualquier libertad es siempre relativa; si
aumenta la libertad de uno, sea un grupo,
un individuo, categoria o clase. La libera-
cién de los esclavos ha hecho disminuir la
libertad de los amos de los esclavos. Pon-
gamos un ejemplo limite: la libertad de la
tortura ha disminuido la ibertad de los tor-
turadores. Pero el ideal socialista Jno ha
sido siempre el de la libertad, el de la igual-
dad? Pues bien: el principio de igualdad es
aquel que sirve para distinguir la libertad
liberal de la libertad socialista, del socia-
lismo liberal, entendamonos, que es el que
nos interesa (porque existe también un so-
cialismo solamente igualitario, pero no li-
beral). 4En qué sentido? Yo considero li-
bertad socialista por excelencia aquella que
liberando iguala, € iguala en cuanto elimi-
na una discriminacién; una libertad que
no sélo es compatible con la igualdad, sino
que es la condicién de aquélla. Volvamos
a tomar nuestros ejemplos: los locos que
se liberaron de las instituciones de inter-
namiento no sélo quedaron libres, sino que
al mismo tiempo quedaron mas iguales a
los demés de lo que ya eran antes; una
reforma del derecho de familia que elimi-
na la potestad marital hace mas libre a la
mujer, y liberandola la hace igual al mari-
do; la liberalizacién de los accesos a la uni-
versidad para los jovenes que habian su-
perado la segunda ensenanza ha elimina-
do una limitacién (los ha liberado) y una
discriminacién (los ha igualado). Permitid-
me alin otro pequenisimo ejemplo, muy
significativo, que hace poco me sugirié un
amigo: el letrero que se pone en ciertas
escaleras para permitir el paso a los min-
usvalidos con sus carritos, jqué es sino
un medio para liberarlos de una barrera y
a lavez para hacerlos iguales, o quiza sélo
un poco menos distintos de las personas
normales?).

Este intento de escoger las refor-
mas que son al mismo tiempo liberadoras
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e igualatorias deriva de la constatacion de
que hay reformas liberadoras que no son
igualatorias, como lo seria cualquier refor-
ma de tipo neoliberal, que da paso libre a
los empresarios para desembarazarse de
los vinculos que proceden de la existencia
de sindicatos y comités de empresa, pero
al mismo tiempo esta destinada a aumen-
tar al distancia entre ricos y pobres; y por
otra parte existen reformas igualadoras
que no son liberadoras, como por e¢jemplo
toda reforma que Introduce una obligacion
escolar y somete a todos los nifos aira la
escuela, poniendo a todos, ricos y pobres,
en el mismo plano, pero a través de una
disminucién de libertad.

Reclamo vuestra atencion sobre
el tema de la igualdad porque a pesar de
todo aquello que hoy se dice sobre el exce-
so de igualitarismo en la sociedad de ma-
sas, y por poner un ejemplo concreto, que
nos atafie a todos, en la nivelacién de sa-
larios conseguida por los sindicatos en los
ultimos afios, nuestro pais es todavia un
pais profundamente desigualitario. No ex-
cluyo que ciertas formas exasperadas de
igualitarismo de salarios haya que corre-
girlas, porque una cosa es el ideal de la
igualdad y otra cosa es el igualitarismo.
Pero es indudable que una de las grandes
batallas de 1a accién social en todos los
tiempos y en todas las sociedades es fa
conciencia del tratamiento desigual, de la
discriminacion, en una palabra (porque no
sabria cémo llamarla) de la injusticia.
Como también es indudable que en un pais
como €l nuestro el camino hacia una ma-
yor igualdad es todavia largo, empezando
por la mas obvia y elemental de las igual-
dades, la igualdad frente a la ley*, para
pasar por la igualdad fiscal y terminar en
la iguatdad de oportunidades.

Todo lo que he dicho hasta aqui
me lleva inefudiblemente a la conclu-

sion de que el problema frente al que
nos encontramos es dar una respuesta
ya no tanto a la pregunta “yqué refor-
mismo?”, sino a la pregunta en la que
se juega realmente la identidad y el des-
tino de la izquierda: “,qué socialismo?".
Estoy convencido, y no es cosa de hoy,
que lo que estd en cuestion en estos lti-
mos anos después de la degeneracion del
Estado nacido de la primera revolucién
de la historia conducida en nombre del
soclalismo, y tras el ataque a las politi-
cas soclaldemécratas por parte de las co-
rrientes neoliberales, no sea tanto el
reformismo (ya dije que nunca ha habido
tantos reformistas como hay ahora) cuan-
to el socialismo. Y esta en cuestidon por-
que -permitidme terminar con esta
perorata, abandonando por un momento
el estilo analitico seguido hasta ahora -
zarandeados por el viento impetuoso de
la crisis de las idelologias hemos perdido
la brijula. No, la estrella polar del socia-
lismo sigue existiendo; existe hoy més que
nunca, sobre todo si se miran no sélo ya
los problemas internos de los paises de-
sarrollados, sino también las relaclones
entre paises desarrollados y paises en vias
de desarrollo, o los totalmente subdesa-
rroliados, entre el Norte y el Sur del pla-
neta: esta estrella polar se llama justicia
social. Eso quiere decir que un criterio,
aunque sea muy general, que hay que de-
terminar de vez en cuando, para distin-
guir el reformismo soclalista de otras
formas de reformismo, existe, aunque hoy
se habla mucho, y ha hablado también
Claudio Martelli, de equidad mas que de
justicia o de igualdad.

Existe al menos un criterio mien-
tras haya -y no podemos negar que los
hay-, en Italia y en el mundo, opresores y
oprimidos, prepotentes e impotentes, los
demasiado fuertes y los demasiado débi-
les, los que tienen y los que no tienen, los



distintos y los “mas igua-
les” a los demas, los dis-
criminadores y los
discriminados, los cau-
santes del hambre y los

UN PARTIDO SOCIALISTA

PARA SOBREVIVIR Y PARA

MIRAR AL FUTURO CON

CONFIANZA, NECESITA
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esta nivelacion ya no es
util ni es justa” Conti-
nuando mas adelante la
critica al igualitarismo,
dice: “La igualdad, no

hambrientos, los arma-
dos hasta los dientesy los

GRANDES IDEALES. PERO

como valor -absoluto en
si mismo- sino en su

inermes, los causantes de

NO HAY QUE INVENTAR NADA

version conocida en tér-

terror {que no son sdlo los

NUEVO. SOLAMENTE HACE

minos de estatalismo,

terroristas) y los aterro-

FALTA SEGUIR SIENDO FIEL

asistencialismo, iguali-

rizados.

A LA PROPIA HISTORIA

tarismo, se ha converti-
do en una fuente de

Un partido socialista para

sobrevivir y para mirar al futuro con con-
flanza, necesita grandes ideales. Pero no
hay que inventar nada nuevo. Solamente
hace falta seguir siendo flel a la propia
historia.

POST SCRIPTUM: Martelli ha
respondido ampliamente a mi peticién de
clarificacién. Cito del Avanti! del 3-4 de
marzo. Después de haber puesto ejem-
plos de medidas igualitarias que han pro-
ducido efectos desigualitarios, termina
hablando de las “paradojas del igualita-
rismo”. Entonces explica que la “equidad
no es una suavizacion de la igualdad. Es
un concepto distinto. El concepto de equi-
dad estd mucho mas cercano al concepto
de justicia, a la idea de una balanza, de
un esfuerzo de equilibrio que, por lo tan-
to, tiene en cuenta las condiciones con-
cretas, las diferencias individuales de
mérito, la diversidad, la compleja anato-
mia social en la que hoy vivimos. El con-
cepto de equidad esta mucho mas cercano
al concepto de justicia soclal que al con-
cepto de igualdad. La equidad supone una
balanza. La igualdad recuerda la idea de
una nivelacién, una especie de nivelacién
de méritos y de necesidades. Ahora bien,

inequidad que castiga
ante todo a la pobre gente que realmente
estd peor. De acuerdo pues con la estre-
lla polar de la justicia social, pero aten-
cién a su traduccion regresiva en
términos igualitaristas que hoy serian
muy mal vistos especialmente por sus hi-
potéticos beneficiarios y destinatarios so-
clales”.

He reproducido parrafos textua-
les del discurso de Martelli para demos-
trar que nuestra discrepancia es sélo apa-
rente, porque el blanco de Martelli es el
jgualitarismo, es decir, el ideal de la igual-
dad absoluta, y no la justicia social {0
equidad) de la que solamente yo he ha-
blado, poniendo ejemplos de medidas que
han introducido una igualdad relativa
entre desiguales, y no una igualdad ab-
soluta. He tenido oportunidad de volver
mis veces sobre este tema. Permitidme
citarme: “Eguaglianza ed agualitarismo”,
en Rivista Internazionale di Filosofia del
Diritto, LIII, 1976, pp. 321-330; La Voz
“Eguaglianza’”, en la Enciclopedia del No-
vecento, vol. II, 1977, pp. 355-364; “Qua-
le eguaglianza?”, en 1999. Italia, revista
trimestral del Club dei Club, I, 1. 2, 1983,
pp- 9-12. En todos estos escritos he in-

4 Sobre este tema, generalmente poco discutido. porque se da por resueito, llarna la atencién la obra
de A. A. Capplello, Per esgere tutti davvero eguall, en Avanti, 26 de febrero de 1985, Suplemento

pp. IV,
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sistido en el hecho de que el término
“igualdad” considerado en si mismo no
significa nada si no se especifica en cada
caso igualdad entre quiénes y respecto a
qué. Por poner un ejemplo, la extensién
del sufragio universal a las mujeres no
significa igualar a las mujeres mayores
de edad con los hombres (entre quiénes)
en el derecho al voto (respecto a qué).
Teniendo en cuenta estos dos criterios,
se podra definir el igualitarismo como el
ideal de la igualdad absoluta, como la
doctrina que se propone establecer la
igualdad de todos y en todo (ideal clara-
mente vano), que en la gran mayoria de
los movimientos socialistas (y mucho
menos Marx), ni yo tampoco, hemos sos-
tenido nunca. Por regla o norma igualita-
ria, de la que posiblemente ha nacido el
equivoco, se entiende generalmente una

norma o regla que eliminando una discri-
minactén introduce una relacion de igual-
dad alli donde antes habia una relacion
de desigualdad. Pero introducir una igual-
dad alli donde habia antes una desigual-
dad no significa perseguir de hecho el
ideal abstracto del igualitarismo, sino
tnicamente hacer una.obra de justicia (o
de equidad), si en aquel determinado
momento historico y en aquella sociedad
concreta aquella determinada desigual-
dad se entendia como odiosa, y se perci-
bia odiosa porque el criterio que consen-
tia la desigualdad (por ejemplo, el hecho
de ser mujer frente al derecho al voto) ha
pasado de relevante a irrelevante. (Para
un analisis de lo que se entiende por nor-
ma igualitarla, me remito a F.E. Oppen-
heim, Concetti politici, “Il Mulino”, Bolo-
nia 1985, pp. 127-161).
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SECRETARIOS DE COMISION

Con el objeto de conocer las actividades que se llevan a cabo en la LVI Legislatura
de esta Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Crénica Legislativa
entrevistd a Secretarios de Comisién de cada una de las fracciones parlamenta-
rias. En seguida se reproducen tanto las preguntas como las respuestas.

COMISIONES CAMERALES
El “deber ser” y la realidad

1 soporte fundamental del tra-
bajo legislativo son las comisio-
nes de dictamen de la Camara.
El trabajo que en ellas se reali-
za es el que da contenido a Jos
debates en las sesiones plena-
rias y el que fundamenta las
discusiones entre grupos par-
lamentarios y entre Diputados.
Las comisiones son, podemos
afirmar, el corazén del Congreso; a ellas
llegan, de distintos origenes -Presidente
de la Republica, Diputados y Senadores
al Congreso de la Unién, Legislaturas de
los Estados- las inicfativas de ley, es de-
cir, la materia prima del quehacer del
Congreso. De ellas salen, después del ana-
lisis y la discusién interna, los dictame-
nes para ser presentados ante el Pleno
de la Camara. En ellas se discute, se ar-
gumenta, se investiga y se profundiza el
asunto contenido en Ja iniciativa de ley o
decreto que les turnan. En ellas se puede
enriquecer sustancialmente una iniciati-
va, y se puede generar un fructifero deba-
te que sustente, finalmente, el dictamen,
producto terminado del trabajo de comi-
slones.

El contenido del parrafo anterior
describe, suscintamente, el trabajo de las

Dip. Cecilia Romero Castillo
Secretaria de la Comision de Partictpacion
Ciudadana de la H. Camara de Diputados

Partido Accién Nacional

comisiones. Este es el “deber ser” de las
comisiones, poner en estado de resolu-
cién un asunto, es declr, dictaminar las
iniciativas, proposiciones, puntos de
acuerdo que lieguen a su seno proceden-
tes del Pleno cameral. Todas las activida-
des que realicen las comisiones, ademas
de las que mencionamos, deben servir
para el cumplimiento de este objetivo,

La Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexica-
nos, cuya ultima reforma cumplira un ano
el préximo 14 de julio, aborda el tema “De
las Comisiones y Comités™ en el capitulo
quinto. Incorpora un parrafo al articulo
43 en el que faculta a las comisiones “para
solicitar, por conducto de su presidente,
la informacion, y las copias de documen-
tos que obren en poder de las dependen-
cias puiblicas, asi como para celebrar
entrevistas con los servidores pablicos
para flustrar su juicio”. Este parrafo es-
taba solamente contenido en el Reglamen-
to y su incorporacién a la ley constituye
un avarnce importante en cuanto a la po-
sibilidad que tienen las comisiones de
allegarse de la documentacién necesaria
para el cumplimiento de su funcién.

Otra actividad que las comisiones
pueden desarrollar para ilustrar sus deli-
beraciones esta contenjda en el articulo 54
de la mencionada ley: “podran celebrar
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reuniones de informacion y audiencia a
Jas que podran asistir, a invitacién expre-
sa, representantes de grupos de interés,
peritos u otras personas que puedan in-
formar sobre determinado asunto”.

No se menciona expresamente en
el texto de la ley la realizacién de foros -
ahora tan de moda- ni de viajes -igual-
mente en boga- que deban realizar las
comisiones. Estas actividades, y muchas
otras que se llevan a cabo, tendran justi-
ficacion si y solo st contribuyen al mejor
desempefio del trabajo legislativo que rea-
lizan los Diputados en su labor cotidiana
como miembros de comisiones de la Ca-
mara.

Las comisiones deben trabajar
aun durante los recesos legislativos. Me
atrevo a pensar que este trabajo se pue-
de desarrollar en mejores condiciones
cuando no estan los Diputados inmersos
en constantes sesiones plenarias, con
ordenes del dia atiborradas de temas va-
riadisimos que distraen su atencion. El
receso legislativo seria, creo yo, un mo-
mento ideal para que las comisiones tra-
bajaran adecuadamente, aprovechando
este tiempo de menor intensidad en el tra-
bajo para resolver, entre otras cosas, el
gran rezago legislativo que obra, sin jus-
tificacién alguna, en poder de la mayoria
de ellas.

La integracion de las comisiones
esta marcada en el articulo 47 de la Ley
Organica: “no mas de 30 Diputados”. En
este sentido es de justicia comentar que,
por primera vez, en la LVI Legislatura se
estd cumpliendo con este articulo de la
ley. No hay necesidad de remontar la
memoria tiempo atrés; en todas las ante-
rores legislaturas se hacia caso omiso de
esta disposicidn y habia comisiones con-
formadas hasta por cincuenta o mas Di-

putados, en las que, naturalmente, y en
el mejor de los casos, no se podia delibe-
rar adecuadamente por el niimero exce-
sivo de participantes porque lo que
ocurria, con frecuencia, era que no se
reunia el quorum para que los acuerdos
fueran validos.

Asimismo, en esta LVI Legisla-
tura se ha respetado la representacién
equitativa de los grupos parlamentarios
en cada una de las comisiones y es supe-
rior, con mucho, el nimero de comisio-
nes presididas por Diputados no
pertenecientes 2l partido mayoritario al
que se tuvo en cualquiera de las pasadas
legislaturas.

La integracion de las comisiones
Ja definen en realidad los grupos parla-
mentarios, que a través de su respectivo
coordinador envian a la Comision de Ré-
gimen Intemo y Concertacién Politica su
propuesta para ser presentada al Pleno.
Desconozco, aunque imagino, los criterios
usados en grupos parlamentarios de otros
partidos para la asignacién de Diputados
a las diversas comisiones. En Accioén Na-
cional presentamos, primero, al grupo
parlamentario en pleno, una descripcién
de cada una de ¢llas y el perfil del Dipu-
tado que idealmente convendria que se
integrara a estos grupos. Una vez hecho
esto, cada Diputado elige libremente la o
Jas comisiones a las que desearia perte-
necer y solo después, la coordinacién del
grupo hace las modificaciones correspon-
dientes a fin de ajustar el nimero de Di-
putados que del grupo pueden pertenecer
a cada comisién, con el fin de respetar la
equidad en la representacion a que me
he referido.

Originalmente, para la designa-
cién de Diputados para ocupar una pre-
sidencia o secretaria de comisidn se toma



en cuenta la eleccién que los Diputados
hicieron de comisiones y, sobre esto, se
analiza el curriculum vitae de cada uno
de ellos a fin de proponer como presiden-
te o secretario de la comisién a quien re-
una los requisitos de experiencia,
capacidad, habilidad, gusto por el tema y
disponibilidad de tiempo para ejercer el
puesto de forma adecuada.

El trabajo de una comision, en
la practica, depende fundamentalmente
del estilo que le imprime quien la presi-
de. En algunas comisiones se ha intro-
ducido la practica, a mi parecer positiva,
de realizar reuniones previas, con la di-
rectiva de la comision para analizar los
asuntos que se pondran a consideracién
de los Diputados en la reunién ordinaria.
De esta manera el trabajo se ordena con
eficacia y, también, con pluralidad, debi-
do a que en la directiva de cada comisién
participan legisladores de todos los gru-
pos parlamentarios.

Respecto a Ja parte del proceso le-
gislativo que corresponde al trabajo inter-
no de las comisiones, este esta especificado
en el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, expedido el primero de mar-
zo de 1934. La sola fecha de expedicién
habla elocuentemente de la obsolecencia de
este instrumento, que contiene disposicio-
nes. incluso, contrarias en algunos casos
con las de la ley organica. El tramite que se
da a los asuntos turnados a las comisiones
por el Pleno de la Camara es francamente
discrecional. Las iniciativas del Ejecutivo
son objeto de atencién inmediata, las de los
Diputados son generalmente enviadas a la
ya tradiciona!l “congeladora”. El término de
cinco dias que marca el articulo 87 para
que se presente el dictamen correspondiente
al asunto que se haya recibido es totalmen-
teignorado. El articulo 91 del mismo regla-
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mento obliga a que la comision juzgue ne-
cesarlo demorar o suspender el despacho
de algiin negocio, a manifestar a la Camara
antes de los cinco dias con que cuenta y
obliga a la secretaria de la Camara a hacer-
lo presente al presidente a fin de que acuer-
de lo conveniente; este articulo también es
ignorado.

Ahora bien, en las recientes le-
gislaturas, el trabajo del secretario de
comisién ha desempenado un papel dife-
rente a aquel de mero ornato que ocupa-
ba en el pasado. No esta reglamentada
su funcién, pero se puede entender que
es “la mano derecha” del presidente. No
tiene obligaciones especificas, pero ocu-
pa una posiclén que le permite participar
en la elaboracién de érdenes del dia, de-
terminacion de actividades y prioridades,
aspectos administrativos, etcétera. De
nuevo, todo esto tiene mucho que ver con
la actitud del trabajo en equipo y la acti-
tud que tenga el presidente de la comi-
sién ante este hecho, y, clertamente, el
propio secretario.

En esta LVI Legislatura el traba-
jo de las comisiones de la Camara se rea-
liza mucho por la inercia de la tradiciéon
y, en menor medida, por la irrupcion de
la pluralidad en su seno. Un alto porcen-
taje de las actividades y de las funciones
se llevan a cabo porque “asi ha sido siem-
pre”. Por lo general, el manejo del presu-
puesto intemo se centraliza y se ejerce
de manera discrecional. Los espacios fi-
sicos, el personal, el material, el mobilia-
rio y equipo, han sido, en su mayoria,
heredados de pasadas legislaturas, asi
como el modus operandien la mayor par-
te de los casos. La eficiencia no ha sido
factor determinante en el esquema de
operacion y el “criterio politico” de fun-
cionarios de la administracién de la Ca-
mara ha dominado el panorama. La



134 [ cronica Leasiatva

“importancia” de las comisiones no esta
determinada por la trascendencia de la
labor que realiza, sino por la influencia
politica de su presidente. El trabajo in-
terno, que en algunas comisiones se de-
sarrolla con base en planes previamente
aprobados por el Pleno y calendarios co-
nocidos de todos, en otras se reduce a una
sesién de tramite al mesy, en otras, la-
mentablemente, a nada.

Como mencioné al inicio, siendo
las comisiones el corazén del Congreso,
constituyendo el soporte fundamental del
trabajo legislativo, poveyendo el material
determinante de Ja principal actividad de
la Camara, que es la elaboracion y apro-
bacién de leyes, es inadmisible la gran dis-
tancia que existe entre el “deber ser”y la
realidad.

En honor a la objetividad, debe-
mos admitir que, gracias a esfuerzos, exi-
gencias y presiones, se han logrado
avances importantes en su funcionamien-
to, pero, también, en honor a la objetivi-
dad, es necesario conocer esta realidad y
trabajar, como legisladores, en un esfuer-
20 conjunto de erradicacion de los gran-
des vicios que subsisten y en la
construccién de un sistema eficiente y efi-
caz, digno de un verdadero Congreso, a
través de la elaboracion de una nueva Ley
Organica y de un nuevo Reglamento In-
terno, pero sobre todo, a partir de un con-
vencimiento profundo y una decisién
definitiva, constatada en los hechos, de que
esta situacion no se puede prolongar mas.

México lo merece, la dignidad del
Congreso lo exige.



1.- PREGUNTA. ;Qué es una Comision?

RESPUESTA. El articulo 65 de] Regla-
mento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a la letra dice: “Para el des-
pacho de los negocios se nombraran por
cada una de las Camaras, Comisiones
Permanentes y Especiales que los exami-
nen e instruyan hasta ponerlos en esta-
do de resolucién. Las Comisiones
Permanentes se elegiran en la primera se-
sién que verifiquen las Camaras después
de la apertura del periodo de sesiones de
su primer ano de ejercicio.”

2.- PREGUNTA. ;Cémo funcionan y cémo
se integran las comisiones?

RESPUESTA. Cada comisién est4 integra-
da hasta por treinta Diputados electos por
el Pleno de la Camara a propuesta de la
Comision de Régimen Interno y Concer-
tacién Politica, cuidando que en ellas se
encuentren representados los diferentes
grupos parlamentarios, tanto en las pre-
sidencias como en las secretarias corres-
pondientes, tomandose en cuenta la
importancia cuantitativa de cada frac-
ci6n parlamentaria. Los presidentes de las
comisiones son responsables de los ex-
pedientes que pasen a su estudio y, a este
efecto, deberan firmar el recibo de ellos
en el correspondiente libro de conocimien-
tos. Dicha responsabilidad cesara cuan-
do fuesen devueltos (art. 83).

3.- PREGUNTA. ;Cudl es su funcion y
cudles son los alcances y limites de esa
Juncion?
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Secretaria de Comisién de Hacienda

de la H. Camara de Diputados

Partido Revolucionario Institucional

RESPUESTA. Las comisiones ordinarias
de dictamen legislativo ejerceran en el
area de su competencia, las funciones de
estudiar, analizar y dictaminar las ini-
clativas de ley y de decreto y de partici-
par en las deliberaciones y discusiones
en la Asamblea. La competencia de las
comisiones es la que se deriva de su de-
nominacién en correspondencia a las res-
pectivas areas de administracién pablica
federal, asi como de las normas que rigen
el funcionamiento de la Camara.

4.- PREGUNTA. ;Cudles son las razones
por las cuales Usted funge como secreta-
rio de la comisidn, su perfil profesional, son
necesidades de su partido o razones ideo-
légicas?

RESPUESTA. Mi desenvolvimiento profe-
sional me ha permitido conocer los pro-
blemas y proyectos relativos a las
comislones a las que pertenezco.

5.- PREGUNTA. Se sabe que las comisio-
nes son el soporte fundamental del traba-
jo legislativo, de manera suscinta, /coémo
se organiza el trabajo de estas comisiones
y cudles son los procedimientos Y los me-
canismos de ese trabgjo?

RESPUESTA Cuando una iniclativa es
turnada a comision se hace llegar una co-
pia a cada uno de sus miembros. El pre-
sidente de la comision cita a reuniones
de trabajo, llevando a cabo las discusio-
nes que sean necesarias para estudiar las
iniciativas. analizarlas y elaborar el dic-
tamen correspondiente. El dictamen debe
ser firmado por la mayoria de los miem-
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bros de la comision para remitirlo al Ple-
no. Segin la materia de que se trate, una
iniciativa puede ser turnada a una o dos
comisiones, entonces el trabajo debera ser
coordinado.

6.- PREGUNTA. Resulta claro que la prin-
cipal actividad de la Camara es la elabora-
cién y aprobacion de leyes, en razon de ello,
nos gustaria que le explicara Usted a los
lectores de Cronica Legislativa jcomo
reciben las inicintivas de ley?, Jquién selas
tumna?, ¢qué tiempo se les da para anali-
zarlas?, ¢cudl es el procedimiento que se
sigue? y, ¢cémo culmina este proceso?

RESPUESTA. Las iniciativas se reciben en
la Camara a través del rgano administra-
tivo que es la Oficialia Mayor que a su vez
la hace llegar a los C.C. Secretarios de la
Mesa Directiva que esté en funciones, tur-
nandola en el Pleno de la Camara de la
comisidn que corresponda de acuerdo a la
materia de que se trate.

Toda comisién debera presentar
su dictamen dentro de los cinco dias si-
guientes a la fecha de recepcion de la mis-
ma, debiendo contener una parte
expositiva de las razones en que se funde
y concluir con proposiciones claras que
puedan sujetarse a votacién. No siempre
es posible atender las iniciativas confor-
me a lo previsto, por lo que se generan re-
zagos incluso de una legislatura a otra.

El procedimiento al interior de
comisiones fue citado anteriormente y cul-
mina turnando el dictamen al Pleno de 1z
Asamblea para su primera y segunda lec-
tura, discusién y aprobacion en su caso.

7.- PREGUNTA. Cudles son las dificul-
tades que con mayor frecuencia encuen-
tra un secretario al realizar su trabajo?

RESPUESTA. La escasa asesoria y herra-
mientas técnicas con las que cuenta la
Camara, y en ocasiones se empalman las
actividades y reuniones de las comisio-
nes a las que se pertenece.

8. PREGUNTA., /Cudles serian los aspec-
tos que, desde su punto de vista, se debe-
rian fortalecer para garantizar un mejor
desemperio de las comisiones?

RESPUESTA. El Poder Legislativo de-
beria tener mayor presencia hasta al-
canzar en México un equilibrio de
poderes y con ello mayores recursos
para la plena realizacién de sus facul-
tades de Congreso, en la elaboracién y
modificacién de leyes, asi como el ana-
lisls de las iniclativas que se reciban.
Se requieren mayores recursos huma-
nos y financieros que fortalezcan a las
comisiones, como asesores expertos y
analistas.

9.- PREGUNTA. ;Cudl es el criterio ideo-
légico, legislativo o profesional para inte-
grar las comisiones?

RESPUESTA. Se busca que el perfil pro-
festonal de los Diputados esté acorde con
el de las comisiones y cada uno de los
grupos parlamentarios realiza sus pro-
puestas a la comision encargada de nom-
brarlas.

10.- PREGUNTA. ;Con qué¢ tipo de recur-
sos, tanto materiales como humanos, cuen-
ta una comision para llevar a cabo su
tarea?

RESPUESTA. Los recursos son muy -
mitados, en el drea administrativa se
cuenta con algunas oficinas, mientras
que en el ambito de recursos humanos
existe un secretariado técnico.



11.- PREGUNTA. (Existe intercomunica-
cién o influencia de una comisién a otra en
el proceso de trabajo?

RESPUESTA. Existen reuniones técni-
cas de Comisiones Unidas, ésto es
cuando a dos o mas comisiones se les
ha turnado una iniciativa para elabo-
rar el dictamen respectivo. Se analiza y
se discute confuntamente; sin embar-
go, cada miembro votara al interior de
su propia comision.
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12.- PREGUNTA. ;Qué tanto influye su
partido o su coordinacion parlamentaria en
su actuacidn como secretario?

RESPUESTA. Los miembros de mi partido
que formamos parte de una coordinacién
parlamentaria discutimos y analizamos los
proyectos e iniciativas asumiendo una po-
siclon. En ocaslones se realizan consultas
entre pequenos grupos, se cita al funciona-
rio responsable para escuchar su punto de
vista e incluso participa algin experto.
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1.- PREGUNTA. ;Qué es una Comisién?

RESPUESTA. Las comisiones de trabajo
de la Camara de Diputados son de estu-
dio legislativo y se mantienen en trabajo
permanente; ya sea en el dictamen de una
iniciativa de ley o al analizar las leyes re-
lacionadas con la comisién para reformar-
las, adicionarlas o derogarlas si hubiese
necesidad.

2.- PREGUNTA. ;Cémo funcionan y como
se integran las comisiones?

RESPUESTA. Las diversas comisiones se
integran al inicio de la Legislatura, en su
primera sesion, después de la apertura del
periodo de sesiones de su primer ejercicio.
Por reglamento, se pueden aumentar o dis-
minuir su nimero segun sea conveniente.

Para integrar las comisiones, los
grupos parlamentarios comunican a la
Comisién de Régimen Interno y Concerta-
cién Politica los nombres de los Diputados
idéneos para cada una de ellas. En cuanto
a la forma de trabajo interno de cada co-
misién, es el presidente el encargado de
convocar a los Diputados a reuniones pe-
riédicas y el encargado de disenar el pro-
grama de trabajo para atender los asuntos
que competen a la comisién, tanto los re-
currentes como los eventuales.

3.- PREGUNTA. ;Cudl es su funcidn y cud-
les son los alcances y limites de esa fun-
cion?

RESPUESTA. La Camara de Diputados
funciona en Pleno y en comisiones. Ef Ple-
no es el 6rgano mas importante de la Ca-
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Dip. Ezequiel Fiores R.

Secretario de Comisién de Asuntos Indigenas
de la H. Camara de Diputados

Partido del Trabajo

mara, puesto que se compone de la tota-
lidad de los Diputados y en é] se estable-
cen los debates y votaclones. Las comi-
siones, en cambio, se componen de gru-
pos reducidos de Diputados y son una
respuesta operativa y eficaz a la necesi-
dad que tienen los Diputados de centrar
sus debates en lo politico, mas que en los
aspectos técnicos.

La Camara tiene como funcién
formular y trasladar a la sociedad los
grandes planteamientos politicos, que
son el origen de las propuestas técni-
cas; por lo tanto, al formarse las comi-
siones se permite que la Camara se
dedique a materias estrictamente poli-
ticas, y el trabajo técnico se reserve a
las comisiones.

El buen desempeiio de una ins-
titucién legislativa depende en buena
medida de la labor realizada por sus co-
misiones de trabajo. Esta forma de divi-
sién de trabajo es correlativa a la
complefidad y pluralismo que han adqui-
rido las legislaturas.

Con gradaciones y tonalidades
multiples, las funciones de la Camara se
repiten en los microuniversos constitui-
dos por cada una de las comisiones que
participan en la ejecucién del trabajo par-
lamentarlo, las cuales no sélo reflejan las
distintas corrientes de opinién con pre-
sencia parlamentaria, sino que en su in-
terlor deben propiciar la negociacién de
acuerdos.

4.- PREGUNTA. /Cudles son las razones
por las cuales Usted funge como Secreta-
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rio de la Comision, su perfil profesional,
son necesidades de su partido o razones
ideolégicas?

RESPUESTA. La incorporacién como Se-
cretario de la Comisién de Asuntos Indi-
genas es por razones ideolégicas,
partidarias y profesionales, en ese orden.

5.- PREGUNTA. Se sabe que las comisio-
nes son el soporte fundamental del traba-
Jjo legislativo, de manera suscinta, Jc6mo
se organiza el trabajo de estas comisiones
y cudles son los procedimientos y los me-
canismos de ese trabajo?

RESPUESTA. Las iniclativas de ley que
ingresan a comisiones, hasta que el dicta-
men sale al Pleno para su discusion, exis-
te un proceso efectuado por pasos sucesi-
vos: 1) el ingreso de la iniciativa de ley; 2)
su distribucion entre todos los miembros
de la comisién por el secretario técnico de
la misma; 3) su estudio y analisis en dife-
rentes reuniones de trabajo, a fin de poder
formular un proyecto de dictamen; 4) la
discusion de este proyecto de dictamen
para su conclusion en el dictamen, pro-
pitamente dicho, para ser valido, el dicta-
men final debe estar firmado por la mayo-
ria de los miembros que Integran la comi-
sién. El aspecto formal de este proceso, en
cada comision, es seguido por la Direccién
General de Apoyo Parlamentario. General-
mente, en las reu-niones de trabajo de
las comisiones se encuentra presente al-
gan miembro de ésta, quien, ademas,
apoya en la elaboracién de minutas de
cada reunién. Por otro lado, cuando la
comision lo solicita, auxilia en la convo-
catoria a los Diputados, ya sea por via
telefonica o por telegrama, sobre el dia y
la hora de alguna reunién de su comi-
sion. Este tipo de peticiones de las comi-
siones, se hacen normalmente por via del
coordinador ejecutivo.

6.- PREGUNTA. Resulta claro que la prin-
cipal actividad de la Camara es la elabo-
racion y aprobacion de leyes, en razén de
ello, nos gustaria que le explicara Usted a
los lectores de Cronica Legislativa
Jcomo reciben las tniciativas de ley?,
Jquién se las tuna?, squé tiempo se les
da para andlizarlas?, jcudl es el procedi-
miento que se sigue? y, Jcémo culmina este
proceso?

RESPUESTA. La seccién I de la Carta
Magna establece quienes pueden iniclar
leyes o decretos. Conforme a su articulo
71, este derecho compete a:

- Al Presidente de la Republica {que debe
enviar todas sus inicfativas por medio
de oficio).

- A los Diputados y Senadores.

- A las Legislaturas de los Estados.

Toda Iniciativa pasa al estudio de
una comisién durante los periodos ordina-
ros o extraordinarios de sesiones, que se
encarga de analizarla y redactar un dicta-
men de la misma que debe ser entregado a
la Asamblea. La mesa directiva recibe y da
curso a la mismay, en los recesos, la Comi-
sion Permanente se encarga de hacerlo. Las
iniciativas presentadas se sujetan a los tra-
mites que designa el reglamento interno. Los
articulos 87 y subsiguientes de la Ley Or-
ganica del Congreso determinan el procedi-
miento de trabajo. Toda comisién debe pre-
sentar un dictamen en los negocios de su
competencia. Este debera tener una parte
expositiva de las razones en que se funde, y
concluir con proposiciones claras y senci-
llas que se puedan sujetar a votacién y la
fecha que los haya recibido. Puede, sin em-
bargo, considerar necesario demorar un dic-
tamen. Dicho dictamen se debera presen-
tar firmado por la mayoria de los Diputa-
dos que la componen, el destino de este dic-
tamen serd el Pleno de la Camara para su



discusién en donde podra ser aprobado. Sin
modificaciones o con modificaciones, se for-
mulard el estracto y se remitira a la Cama-
rarevisora o puede reprobarse, en cuyo caso
regresara a comision para su nuevo estu-
dioy dictamen.

Aprobado un proyecto enla Cama-
ra de su origen, pasara para su discusién a
la otra. Si esta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, y si no hubiere observaciones, se
publicard inmediatamente.

7.- PREGUNTA. ;Cudles son las dificulta-
des que con mayor frecuencia encuentra un
secretario al realizar su trabajo?

RESPUESTA. Encontrar en la pluralidad
ideologica de los integrantes de las comi-
siones, los puntos de acuerdo.

8. PREGUNTA. /Cudles serian los aspec-
tos que, desde su punto de vista, se debe-
rian fortalecer para garantizar un mejor
desemperio de las comisiones?

RESPUESTA. Reconociendo que en las
comisiones se expresa la riqueza ideologi-
cay politica de las distintas corrientes de
opinién con representacion parlamentaria
y donde, mayonmente, se concertan los
puntos de acuerdo, seria bueno que cada
una de estas expresiones contara con un
secretario de cada una de éstas y que este
secretario tuviera la posibilidad de contar
con un asesor, todo ello con el objetivo de
fortalecerlas y abandonar y alejar sospe-
chas de concentracion de apoyos en ma-
nos del presidente o del secretario.

9.- PREGUNTA. ;Cudl es el criterio ideo-
légico, legislativo o profesional para inle-
grar las comisiones?

RESPUESTA. Aspiramos a que las
comisiones de trabajo legislativo sean for-
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talecidas, para que en la diversidad ideo-
légica, en lo politico, sean integradas con
criterios que reunan lo diverso desde su
integracién y funcionamiento, donde no
haya mas limite que la inteligencia y. por
lo tanto, los consensos sean en torno a
los dictamenes por conviceién ideologica
y politica y no por imposicion.

10.- PREGUNTA. ;Con qué lipo de recur-
sos, tanto materiales como humanos, cuen-
ta una comision para llevar a cabo su tarea?

RESPUESTA. Los apoyos con
los que cuentan, actualmente, las comi-
siones de trabajo legislativo se efectian
a través del Centro de Documentacion y
Hemerografia de la Direccién General de
Apoyo Parlamentario.

11.- PREGUNTA. (/Existe intercomunica
cion o influencia de una comision a otra en
el proceso de trabajo?

RESPUESTA. El proceso de trabajo legjs-
lativo en comisiones obliga a mantener una
relacién permanente con otras comisiones
dependiendo de la tematica del dictamen
de que se trate, incluyendo las comisio-
nes de la Camara de Senadores, pasando
por las conferencias con instituciones, gra-
pos sociales que permitan a los integran-
tes de la comisién normar su criterio.

12.- PREGUNTA. ;Qué tanto influye su
partido o su coordinacion parlamentaria en
su actuacién como secretario?

RESPUESTA. Mi partido y la coordinacion
parlamentaria del mismo, cubren los va-
cios de asesoria o de logistica que no se
encuentra en las comisiones de trabajo.
Pero en la toma de decisiones y fijar posi-
cién ante los dictamenes, atiendo mas a la
riqueza de ideas que se expresa en las co-
misiones.
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CRONICA LEGISLATIVA

Del 1 de abril al 31 de mayo de 1995
AcTiviDADES DE CoMiSIONES Y Eventos DIVERsOS

ABRIL 1995 La Comision de Agricultura y Recursos Hidraulicos, determiné
lo. de abril que es necesario enriquecer un proyecto de ley de proteccion de
variedades y recursos genéticos vegelales.

Con el propésito de intercambiar puntos de vista sobre el desarrollo y la modernizacién del
agro en nuestro pais, la Comisién de Agricultura y Recursos Hidraulicos, presidida por el
diputado Rafael Cevallos Cancino (PRI), estableci6 una serie de platicas con especialistas
de la Universidad Agraria Antonio Narroy la Universidad Nacional Auténoma de México.

2 de abril Comisién de Informacion, Gestoria y Quejas.

A ser aprobada la iniciativa para la constitucion de las Unidades de Inversién, la diputa-
da Ofelia Casillas Ontiveros (PRI), presidenta de esta comision, envié al senor Guillermo
Ortiz Martinez, secretario de Hacienda y Crédito Pablico, una peticién para que especia-
listas de la dependencia expliquen los objetivos y procedimientos operativos de las mis-
mas, a fin de que su utilizacion tenga la mayor cobertura posible.

2 de abril Foro Sur de Consulta sobre el Desarrollo Urbano y la Vivienda.

El diputado Abelardo Carrillo Zavala (PRI), presidente de la Comisién de Vivienda, inauguré
el que fue el primero de tres foros sobre desarrollo urbano y vivienda. Estos eventos fueron
organizados conjuntamente por los poderes Ejecutivo y Legislativo, de cara a Ja elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo, con el fin de intercambiar opiniones y plasmar en los
instrumentos legales las metas y prioridades de cada una de las entidades de la Republica.

4 de abril Se instituyen las Jornadas Nacionales sobre la Constitucién y los
Simbolos Patrios. que se celcbrardn de conformidad con el calen-
dario civico de cada ano y dentro de las cuales se realizaran actos
encaminados a honrarlos y exaltarlos.

Con el propésito de fortalecer y mantener el sentido de nacionalidad en el pueblo mexica-
no, el lider de la LVI Legislatura de la Camara de Diputados, Humberto Roque Villanue-
va, en coordinacién con las Secretarias de Gobernacion y Defensa Nacional, asi como el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacion y la Casa
de Moneda, firmé un convenio para realizar las Jornadas Nacionales sobre la Constitu-
cién y los Simbolos Patrios,
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5 de abril Consulta publica nacional para actualizar y modernizar la Jegis-
lacién en materia de comunicacion social.

Ramiro Pineda Murguia, Coordinador General de Comunicacién Social, di6 a conocer que
la LV Legislatura de la Cdmara de Diputados presentara propuestas que tomen en cuenta
el punto de vista de la sociedad, el respeto y fortalecimiento de la libre expresion y de
prensa que consagra nuestra Carta Magna, para actualizar y modernizar la legislacion en
materia de comumnicacién soctal. Con ese propdsito, se hizo publica la convocatoria a una
consulta nacional en la que habran de analizarse durante los meses de junio y julio en diez
foros regionales y uno nacional, los temas Estado, Sociedad y Medios de Comunicacion;
Medios Electrénicos; Medios Impresos; Programacion; Agencias Noticiosas y Publicidad;
Propiedad Intelectual y Derechos de Autor; Espectaculos, Espacios Culturales y Recreati-
vos; Globalizacién, Interdependencia y Comunicacién Social y 1a Reforma Politica del Estado.

6 de abril Seminario La Argumentacién Parlamentarla, organizado por el
Instituto de Investigaciones Legislativas.

En este seminario, efectuado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, participaron el
doctor Rolando Tamayo, UNAM; la maestra Julieta Haidar, ENAH; doctor Adrian S. Gi-
mate-Welsh, UAM; doctor Gilberto Jiménez, UNAM; doctora Teresa Carbd, CIESAS; y el
doctor José Pascual Buxo, de la UNAM.

7 de abril Convenio de colaboracion establecido entre la Comisién de Infor-
macion, Gestoria y Quejas y la Procuraduria Federal del Consu-
midor.

El acuerdo estipula que todos los planteamientos y quejas presentados por los consumi-
dores a través de la Camara de Diputados, seran atendidos mediante la simplificacién y
unificacién de procedimientos y tramites.

8 de abril Reunidn de los integrantes de la Comision de Bosques y Selvas
con subsecretarjo de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca, Oscar Gonzalez Rodriguez.

El funcionario pablico dio a conocer los cinco objetivos que persigue la politica forestal de
la presente administracion para hacer frente al reto de conservary aprovechar los recursos
en aras de un desarrollo sustentable: Fomentar la conservacion de los recursos; aumentar
la participacién del sector en el desarrollo econdmico del pais; combatir la pobreza e impul-
sar €] desarrollo social de las comunidades forestales; promover la valoracion social de los
beneficlos colectivos del bosque y de las selvas e impulsar la participacion y la correspon-
sabilidad sociales. Estuvieron presentes también el subprocurador Federal de Proteccion
al Ambiente, Victor Ramirez Navarro y el presidente del Instituto Nacional de Ecologia,
Gabriel Quadri de la Torre, quienes conjuntamente con legistadores de las diferentes frac-
ciones, plantearon la necesidad de revisar el marco juridico en la materia.
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8 de abril Reunién de legisladores con el Dr. Gregorio Pérez Palacios, di-
reclor general de Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud.

Los integrantes de la Comision de Poblacién y Desarrollo que preside el diputado Jorge
Enrique Davila Juarez (PAN), trataron con el director general la situacién que vive el pais
en relacién con la salud reproductiva, la explosion demografica y planificacién familiar

9 de abril Diplomado en Desarrollo Regional.

A través de Ja Comision de Fortalecimiento Municipal, presidida por el diputado Victor Hugo
Islas Hernandez (PRI), la Camara de Diputados organizé en colaboracién con el Instituto
Nacional de Administracién Pablica el Diplomado de Desartollo Regional que tiene como
objetivo actualizar a los legisladores, autoridades, personal de la Camara de Diputados, fun-
cionarios de los sectores publico, privadoe y social con responsabilidades directivas a nivel
estatal, asi como a investigadores y publico interesado, en la gestién y promocion del desarro-
llo regional.

14 de abril Primer Foro de Orientacion sobre la Operatividad de las Unida-
des de Inversion.

Dicho evento fue organizado por la Comision de Informacién, Gestoria y Quejas. que presi-
de la diputada Ofelia Casillas Ontiveros (PRI, y tuvo lugar en el Museo de la Ciudad de
Meéxico. En €l tomaron parte los funcionarios de la comision y la Asociacion Nacional Ban-
caria Guillermo Zamarripa Escamilla y David Romero Morfin, quienes explicaron a los
asistentes como operan las UDI, principalmente en los casos de carteras vencidas y de
créditos derivados de préstamos hipotecarios.

15 de abril Visita de representantes del Parlamento Aleman al diputado Hum-
berto Roque Villanueva. presidente de la Gran Comision de la
Camara de Diputados.

Burkhard Hirsch, vicepresidente del Parlamento Aleméan y Margeritte Terborg, presi-
denta del Grupo de Amistad México-Alemania, intercambiaron informacién con el
diputado Humberto Roque Villanueva e integrantes de la comisién de Relaciones
Exteriores, sobre las acciones constitucionales, legislativas y procesos electorales de
ambos paises.

19 de abril Reunion de la Comision de Distribucién y Manejo de Bienes de
Consumo de la Camara de Diputados con organizaciones de con-
sumidores y prestadores de servicios bancarios.

De esta reunién surgié la propuesta de reestructuracién de la Procuraduria Federal del
Consumidor para que apoye econdmicamente a los comités de consumidores, a fin de
evitar el intermediarismo.
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24 de abril Visita del sefior Peter Tampsell, Presidenle de la Camara de Re-
presentantes del Parlamento de Nucva Zelanda.

El sefior Peter Tampsell se entrevisté con su homoélogo Humberto Roque Villanueva, a fin
de estrechar los lazos bilaterales entre ambos Congresos. Asimismo, el diputado neoze-
landés sostuvo una reunién con los integrantes de la comision de Relaciones Exteriores.

27 de abril Foro Nacional de Consulta Popular sobre Reforma Agraria,

En este foro participaron los legisladores Ezequiel Flores, del PT; Luis Gonzalez Pintor,
del PAN: Jorge Kondo Lépez, del PRI y Carlota Botey, del PRD.

28 de abril Grupo de Inventores de la Fundaclén Gullermo Gonzalez Cama-
rena, A.C. acudieron a la Comision de Clencia y Tecnologia.

La agrupacion solicité “una profunda revisién a la legislacion en materia de propiedad
industrial e intelectual a fin de que el inventor mexicano encuentre en la norma el apoyo
para desarrollar su talento creador™.

29 de abril Ultimo dia del Segundo Periodo Ordinario. Sesién de Congreso
General.

Después de que Jos coordinadores parlamentarios evaluaron los trabajos realizados des-
de €] 15 de marzo, se dio paso a la sesion de Congreso General, en la que participaron
conjuntamente los integrantes de las dos Camaras -de Diputados y Senadores- para
clausurar las actividades del segundo periodo ordinario.
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ComisioN PERMANENTE DEL CONGRESO
DE LA UNION

29 DE ABRIL
Segundo Receso del Primer Ao de Ejercicio.

El ultimo dia de trabajo del Segundo Perfodo Ordinario de la LVI Legislatura, que-
dé formalmente instalada la Comisién Permanente que realizé su primera sesién
el miércoles 3 de abril y, de conformidad con un Punto de Acuerdo firmado por los
lideres de todas las fracciones legislativas de ambas camaras, sesionara semanal-
mente en la sede de la Camara de Senadores. presidida por el Senador Fernando
Ortiz Arana, con el también Senador José Murat Casas como vicepresidente.

DIPUTADOS MIEMBROS DE LA COMISION PERMANENTE

Titulares

Partido Revolucionario Institucional

José Natividad Gonzalez Paras
Augusto Gémez Villanueva
Dionisio Pérez Jacome
Humberto Meza Galvan

Felipe Amadeo Flores Espinoza
Héctor San Roman Arreaga
Ricardo Pacheco Rodriguez
Jesus Esquinca Gurrusquieta
Manuel Hinojosa Juarez
Marcelino Miranda Arnorve

Partido Accién Nacional
Ricardo Garcia Cervantes
Francisco Peniche Bolio
Juan A. Garcia Villa
Rafael Ayala Lopez

Cecilia Romero Castillo

Partido de la Revolucion Democrdtica

Antonio Tenorio Adame
Mara Robles Villaserior
Francisco Curi Pérez Fernandez

Partido del Trabajo

Joaquin H. Vela Gonzalez

Suplentes

Martina Montenegro Espinoza
Nestor Molina Martinez

Mario de la Torre Hernandez
José Santos Ramos Damian
José Roberto Arreola Arreola
Monica Lefiero Alvarez

Victor Hugo Islas Hernandez
Rubén Calderon Cecilio
Agustin Martinez Maldonado
Ana Maria Licona Spinola

Fernando Pérez Noriega
Salvador Beltran del Rio
Juan Manuel Pérez Corona
Jorge Davila Juarez
Gustavo Llamas Monjardin

Mauro Gonzalez Luna
Saul Escobar Toledo
Salvador Martinez Della Rocca

Serafin Nianez Ramos
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MAYO1995
lo. de mayo Foro de Consulta Popular sobre Politica Ambiental.

Fue organizado por la comision de Ecologia para contribuir en la preparacién del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.

2 de mayo Pronunciamiento firmado por los Coordinadores del PRI, PAN, PRD
y PT.

A través de este pronunciamiento, se exhorté al Congreso de los Estados Unidos de
América a desechar el proyecto de ley que pretende profundizar e internacionalizar el
bloqueo economico, comercial y financiero a la Republica de Cuba.

3 de mayo Creacion de la Subcomision de Asuntos Relacionados con la Aten-
cion al Menor.

Se trata de un érgano interdisciplinario y plural, integrado por diputados de las comisio-
nes de Derechos Humanos, Participacién Ciudadana e Informacién, Gestoria y Quejas,
para realizar acciones de proteccion a los ninos y jévenes, mediante estudios y audien-
cias publicas orientadas a revisar el actual régimen juridico vigente en materia de desa-
mollo y proteccién de la infancia.

13 de mayo XXXV Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos. 13 y
14 de mayo. en Tucson, Arizona.

Sus trabajos se realizaron en dos comités, uno de asuntos econémicos y otro politico, a
través de los cuales se examinaron temas como la implementacién del Tratado de Libre
Comercio y su expansion en el hemisferio, desarrollo econémico y turistico, asuntos
migratorios y fronterizos, cooperacién antinarcéticos, seguridad hemisférica y coopera-
cién multilateral.

15 de mayo Legisladores mexicanos visitaron al Presidente William Clinton
en la Casa Blanca.

La delegacién mexicana estuvo integrada por los Senadores y Diputados que participa-
ron en la XXXIV Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos.

16 de mayo Consulta Nacional sobre Legislacion Ambiental

En el marco de los trabajos de esta consulta, la comision Interamericana para ¢l Derecho
y la Administracién del Ambiente propuso a la comisién de Ecologia y Medio Ambiente de
la Camara de Diputados, reformar los articulos 5 y 73 de la Constitucién, a fin de esta-
blecer la rectoria del Estado en materia ambiental y planteé que se modificaran algunas
leyes para crear la Procuraduria Nacional de Proteccion al Ambiente.
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17 de mayo Tercer Periodo Extraordinario de Seslones de Ja LVI Leglslatura.

Las Camaras del Congreso de la Unién (Diputados y Senadores) se reunieron para decla-
rar formalmente instalado el tercer periodo extraordinario de sesiones de la LVI Legisla-
tura y, por vez primera, se tocd y canté el Himno Nacional.

18 de mayo Primer Foro de Derechos Humanos de las Comunidades Indigenas.

Fue inaugurado por el diputado Humberto Roque Villanueva y organizado por la Comi-
sién de Derechos Humanos que preside el diputado Oscar Gonzalez Yanez (PT), quien
dijo que “el foro de caracter plural, permitira enriquecer la naturaleza legislativa en be-
neficlo de las comunidades indigenas que reclaman sus derechos y esperan el reconoci-
miento de sus costumbres y determinaciones”,

19 de mayo Conmemoracién del Centenario Luctuoso de José Marti.

Dentro del programa de actividades organizado por la Comision Nacional para la Conme-
moracién del Centenario luctuoso de José Marti, se contempld la develacion de una pla-
ca en el recinto del Palacio Legislativo, en memoria del libertador, asi como un acto de
honor en el Altar a la Patria, presidido por el diputado Humberto Roque Villanueva, con
la presencia del sefior Abelardo Curbelo Padron, embajador de Cuba en México y la dipu-
tada Dulce Maria Sauri Riancho, presidenta de la comisién de Cultura de la Camara de
Diputados.

20 y 21 de mayo Primer Foro de la Industria Petrolera en México.

Con el propésito de conmemorar el centenario del natalicto del General Lazaro Cardenas.
la comisién de Energéticos llevo a cabo en la ciudad de México este foro en el que se
trataron aspectos sobre el desarrollo tecnoldgico y la investigacion en el contexto nacio-
nal e internacional; modemizacién de la industria petrolera en México; la industria ener-
gética en el contorno ecolégico, asi como alternativas de politica econémica y legislativa.

23 de mayo Reunion de integrantes de la Comision de Asuntos Fronterizos
con ¢l Lic. Jorge Enrique Loera, Administrador Central de Pla-
neacién Aduanera.

El funcionario de la Secretaria de Hacienda hizo una exposicion de la actual legislacion
aduanera ante los miembros de la Comisién que preside el diputado Oscar Villalobos
Chavez (PRI).

24 de mayo Reunion del Secretarfo del Trabajo y Previsién Social con Diputa-
dns de la Comisién de Trabajo.

El secretario del Trabajo y Prevision Social, Santiago Onate Laborde, informé que “la tasa
de desempleo a la fecha, considerando a la poblacién mayor de 12 atios que trabaja mas
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de una hora en la semana, es de 5.7 por clento, y si se cuenta a la que labora hasta 15
horas en ese lapso, puede subir al 10.1 por ciento”.

Dijo que “se han aplicado programas concretos para contrarrestar la demanda laboral,
como el Programa de Becas para la Capacitacién de Trabajadores -PROBECAT-, el de
Calidad Integral y Modernizacién -CIMO- y el Programa Nacional de Empleo, que han
permitido a la fecha atender a una poblacién cercana a los cinco millones de personas”.

25 de mayo Clausura del Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones del Con-
greso de la Unién.

Luego de cinco dias de trabajo parlamentario, en el que los legisladores aprobaron la
iniclativa de nueva Ley Federal de Telecomunicaciones, la iniciativa de Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, la reforma al Estatuto de Goblerno del Distrito Federal y
la propuesta del PRD para elaborar la agenda de reformas a la Ley Organica del Congreso
de la Uniédn, fue clausurado el tercer periodo extraordinario convocado por la Comisién
Permanente.

El diputado Miguel Angel Islas Chio, presidente de la mesa directiva, destacé el esfuerzo
realizado por las cuatro fracciones partidistas representadas en la Camara de Diputados.

Previamente, el Pleno camaral guardé un minuto de silencio por el deceso del diputado
Julian Garcia Noriega, ocurrido el 24 de mayo en Valle Hermoso, Tamaulipas; y el coor-
dinador de la diputacién panista Ricardo Garcia Cervantes, destaco en tribuna la labor
académica y legislativa de su compariero de fraccion.

Posteriormente se llevé a cabo la sesién de Congreso General para dar por terminados
los trabajos del perlodo extraordinario.

30 de mayo Concluyeron los trabafos del Seminario Correccidn de Estilo.

Técnicas editoriales, presentacion de originales, aparato critico, abreviaturas, lamadas
editoriales, precisién del lenguaje, estilo personal e impersonal, fue la tematica de este
seminario organizado por la comision de Correccién de Estilo que preside el diputado
Emesto Luque Feregrino, en coordinacion con la Universidad Nacional Auténoma de
Méxdco, a través de la Direccion de Fomento Editorial y la Casa Universitaria del Libro.

30 de mayo Develacion de una placa alusiva al periodista Maruel Buendia.

Durante un acto en que se conmemord el undécimo aniversario de la muerte del perio-
dista Manuel Buendia, se develé una placa alusiva en la que se dio su nombre a la sala
de prensa del Partido de Ja Revoluciéon Democratica en la Camara de Diputados.

31 de mayo Homenaje postumeo a dos legisladores del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Diputados del PRD, PTy PRI, rindieron homenaje luctuoso en el salon verde del Palacio
Legislativo al diputado federal Guillermo Gonzalez y Guardado y al diputado local por
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Morelos, Luis Aguilar Salazar, fallecidos el dia 27 de mayo. Al acto asistieron el presi-
dente de la Gran Comisién y los Senadores def PRD.

- Mesas Directivas
Abril/periodo Mayo /periodo
Cargos ordinario extraordinario
Presidentes: Sofia Valencia Abundis (PRJ) Miguel Angei Islas Chio (PRI)
Vicepresidentes: Florentino Castro Lopez (PRI)  Lauro Rendén Castrejon (PRI)
Alejandro Gonzalez Alcocer Alejandro Zapata Perogordo
(PAN) (PAN)

Anselmo Garcia Cruz {PRD) Gloria Sanchez Hernandez (PRD)
Ezequiel Flores Rodriguez (PT)  Serafin Nunez Ramos (PT)

Secretarios: José Antonio Hernandez Gerardo Ordaz Moreno {PRI}
Fraguas (PRI)
Manuel de J. Espino Victor M. Palacios Sosa (PAN)
Barrientos (PAN)
Ricardo F. Pacheco Sergio Ramirez Vargas (PRI)
Rodriguez (PRI)
Manue] Alberto Coronel Rafael Jacobo Garceia (PRD)
Zenteno (PRD)

Prosecretarios: Horacio Pérez Negron Fernando Salgado Delgado (PRI)

Pérez Negron (PRI)
Eusebio Moreno Murnoz (PAN})  José Iiiiguez Cervantes (PAN)

Fernando Flores Gémez Anastasia Gpe. Flores Valdéz (PRI)
Glez. (PRI)

César H. Gonzalez César H. Gonzalez Magallén (PT)
Magallon (PT)

Leyes y. Decretos Aprobados (s

Abril Mayo Total
Leyes
Decretos 4 2 6
Iniciativas turnadas 13 - 13

a Comisiones
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Acuerdos firmados por Diputados de las fracciones
PRI, PAN, PRD Y PT

Abril Mayo Total
12 2 14

Iniciativa de Ley: Ley que fusiona en un solo organismo a las Comisiones Naclonales

Bancaria y de Valores.
Fecha de aprobacién: 21.1V.95
Votos a favor: 372
Votos en contra: 1

Descripeion:

La nueva Comisién continta siendo un organismo desconcentrado de la Secretaria de Ha-
cienda, pero con facultades especiales para evaluar los rlesgos, sistemas de control y caltdad
administrativa de las entidades financieras.

Iniclativa de Ley: Ley Reglamentaria de las Fracclones I y Il del Articulo 105 Constitu-

cional.
Fecha de aprobacién: 24.IV.95
Votos a favor: 328
Votos en contra: 2

Descripcion:
Establece ¢l precedimiento para solicitar que la Suprema Corte de Justicia declare la in-
constitucionalidad de las normas juridicas.

Iniciativa de Ley: Ley de Aviacion Civil
Fecha de aprobacion: 25.1V.95

Votos a favor: 329
Votos en contra: 19
Descripcion:

Autoriza la participacion privada en e] sector de la aviacion civil y reordena su estructura
organizacional y juridica para mejorar la calidad de sus servicios.

Iniciativa de Ley: Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
tréleo (Decreto)

Fecha de aprobacién: 27.IV.95

Votos a favor: 360

Votos en contra: 66
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Descripcion:

Atttoriza la participacién del sector privado en areas del transporte, almacenamiento y distri-
bucién de gas. La exploracién, explotacién, elaboracion y venta continian siendo actividades
del Estado por conducto de PEMEX.

Iniciativa de Ley: Ley Reglamentaria del Sistema Ferroviario.
Fecha de aprobacién: 28.IV.95

Votos a favor: 344
Votos en contra: 39
Descripcion:

Autoriza el otorgamiento de concesiones a particulares hasta por 50 anos. La participacién
extranjera no excedera el 49% de su capital social.

Iniciativa de Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones (Decreto)
Fecha de aprobacion: 18.V.95

Votos a favor: 336
Votos en contra: 39
Descripcién:

Permite la concesién a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana hasta por 30
anos —prorrogables por un periodo semejante- el uso, aprovechamiento y explotacion de saté-
lites, bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, rbitas satelitales asignadas al pais,
redes priblicas de telecomunicaciones, microondas, transmisién de imagenes por cabley tele-
fonia basica. La participacién de inversion extranjera no podra exceder de 49 por clento salvo
si se trata de telefonia celular.

En laley se destaca que el Estado mexicano mantendra la rectoria en telecomunicaciones y
protegera la seguridad y soberania de la nacién en todo momento, amén de mantener el
dominio total en el espectro radioeléctrico y las posiciones asignadas al pais.

yes Aprobadas (del 19 al 22 de mayo de 1995)

Inciativa de Ley: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Fecha de aprobacién: 19.V.95

Votos a favor: 340
Votos en contra: 22
Descripcion:

Regula la estructura piramidal del Poder Judicial en sus 178 juzgados de Distrito, sus 314
magistrados de circuito y sus 11 ministros de la Suprema Corte de Justicia.

El ordenamiento, que cuenta con 183 articulos y va acompanado de 15 transitorios, incluye
al Consejo de la Judicatura Federal como érgano encargado de la admon, vigilancia, carrera
judicial y desempefio de los miembros del Poder Judicial.

/contimia
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. Leyes Aprobadas (del 19 al 22 de mayo de 1995) (continuacién)

Inciativa de Ley: Decreto mediante el cual se reforman los articulos 123 y 125 del Es-
tatuto de Gobjerno del Distrito Federal y se adiciona un articulo déci-
mo séptimo transitorio al decreto de] 14 de junio de 1994 por el que
se expidié ducho estatuto.

Fecha de aprobacién: 22.V.95

Votos a favor: 267

Votos ¢nr contra: 100 (3 abstenciones)

Descripcion:

De acuerdo conlas reformas aprobadas, el nuevo estatuto excluye a los partidos politicos de
los consejos cludadanos, al precisar que sélo los vecinos podran presentar candidatos a con-
sejeros que se expidié dicho estatuto. La fecha de las elecciones se modifico para el 12 de

noviembre.

QObservaciones:

Iniciativas Aprobadas (del 4 al 20 de abril de 1995)

Iniciativa: Solicitud de permiso al Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Presiden-
te Constitucional delos Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse
del territorionacional del 5 al 7 de abril de 1995 para intervenir en la
Convencliéon Anual de la Asociacion Americana de Editores de Peri6-
dicos (ASNE), que tuvo lugar en la ciudad de Dallas, Texas, E.U.A.
(Decreto).

Entrada/Comisién  Abril 4, Se dispensan tramites.

Primera lectura: Abril 4.

Segunda lectura: Abril 4.

Observaciones: Se tumo al Senado.

Iniciativa: Proyecto de Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Entrada/Comisién  Abril 10, Hacienda y Crédito Puiblico.

Primera lectura: Abril 20.

Segunda lectura: Abril 21.

Observaciones: Se tumé al Senado.

Iniciativa: Proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional.

Entrada/Comisién  Abril 18, Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Primera lectura: Abril 24.

Segunda lectura: Abril 24,

Observaciones: Se turno al Ejecutivo.

Iniciativa: Proyecto de Ley de Aviacion Civil.

Entrada/Comisién  Abril 20, Comunicaciones y Transportes.

Primera lectura: Abri] 24.

Segunda lectura: Abri] 25.

Se tumo al Senado.
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Iniclativa:

Entrada/Comisién
Primera lectura:
Segunda lectura:
Observaciones:

Iniciativa:
Entrada/Comision
Primera lectura:
Segunda lectura:
Observaciones:

Inicfativa:
Entrada/Comisién
Primera lectura:
Segunda lectura:
Observaciones:

Iniciativa:
Entrada/Comision
Primera lectura:
Segunda lectura:
Observaciones:
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as Aprobadas (de! :

Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo.

Abril 21, Energéticos

Abril 26.

Abril 27.

Se tumné al Senado.

Proyecto de Ley Reglamentaria del Serviclo Ferroviarlo
Abril 24, Comunicaciones y Transportes.

Abril 27. '

Abril 28.

Se tumné al Ejecutivo.

Proyecto de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Abril 26, Justicia.

Mayo 18 (se dispensd).

Mayo 13 (Se dispenso).

Se turno al Ejecutivo.

Ley Federal de Telecomuricaciones (Decreto).
Abril 26, Comunicaclones y Transportes,
Mayo 17 (Se dispensd).

Mayo 18 (Se dispensd).

Se tumné al Ejecutivo.

ACUERDO:

: Acuerdo Aprobados (del 4l 10 de abril de

Para que se autorice a la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica a integrar una
Comisién Especial Plural que realice los estudios y consultas necesarias para proponer en su
caso las reformas constitucionales o legales correspondientes que permitan abordar el pro-
blema de ]a doble nacionalidad, asi como de la ciudadania de los mexicanos que residen en el
extranjero y actualizar la legislacion en la materia.

FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI, PAN, PRD Y PT.

FECHA DE PRESENTACION:
Abril 4.

ACUERDO:
Para integrar la Comision Legislativa de Seguridad Publica de Ja Camara de Diputados del H.

Congreso de la Union. /contintia
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lo Aprobados (del 4 al 10 de abrll de 1995)
(continuncién)

FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI, PAN, PRD Y PT.

FECHA DE PRESENTACION:
Abril 4

ACUERDO:
Para integrar la Comision Legislativa de Proteccion Civil de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.

FIRMADC POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI, PAN, PRDY PT.

FECHA DE PRESENTACION:
Abril 4

ACUERDQ:

Para exhortar a las comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia a
dictaminar e] proyecto de Ley de Amnistia Anticipada para la liberacion de los presos politi-
cos acusados de acciones relacionadas con el EZLN.

FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI, PAN, PRD Y PT.

FECHA DE PRESENTACION:
Abril 10

ACUERDO:
Para revisar la actual legislacion agraria y proponer modificaciones que permitan el desarro-
llo rural y el acceso de los campesinos a la tierra, crédito y asistencia técnica.

FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI, PAN, PRDY PT.

FECHA DE PRESENTACION:
Abril 10
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ACUERDO:
A fin de que se entregue un reconocimiento a cada uno de los integrantes de la delegacion
mexicana que asistié a los pasados Juegos Panamericanos.

FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
Comisién del Deporte.

FECHA DE PRESENTACION:
Abril 25.

ACUERDO:
Para que se considere prioritario el impulso de los proyectos de PEMEX y sus entidades
subsidiarias para la explotacién de gas no asociado en la regién norte del pais.

FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI, PAN, PRD Y PT.

FECHA DE PRESENTACION:
Abril 27.

ACUERDO:
Para que la Camara de Diputados de esta Legislatura se comprometa a legislar lo conducente
en la Ley de Inversion Extranjera a fin de salvaguardar la seguridad y soberania nacional.

FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI, PAN, PRD Y PT.

FECHA DE PRESENTACION:
Abril 28.

ACUERDO:
A fin de que se dé una mayor proteccién a la infancia.

FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI. PAN, PRDY PT.

FECHA DE PRESENTACION:
Abril 29.

/continiia
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ACUERDO:

Para constitulr la asoclacién civil Amigos del Museo Legislativo Los Sentimientos de la Nacion.
FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE

LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:

PRI, PAN, PRD Y PT.

FECHA DE PRESENTACION:

Abril 29,

ACUERDO:

Para constituir 1a Socledad de Amigos de la Biblioteca del H. Congreso de la Unién.
FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE

LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:

PRI, PAN, PRD Y PT.

FECHA DE PRESENTACION:

Abril 29.

ACUERDO:
Para que se formule un programa de emergencia para el combate a la desnutricion en México.
FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI, PAN, PRD Y PT.
FECHA DE PRESENTACION:
Abril 29.

ACUERDO:

Metodologia para los trabajos de la Reforma de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y su Reglamento.

FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE

LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:

PRI, PAN, PRD Y PT.

FECHA DE PRESENTACION:

Mayo 22.

ACUERDO:

Para impulsar la reforma politica del Distrito Federal.
FIRMADO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LAS SIGUIENTES FRACCIONES O COMISIONES:
PRI, PAN, PRD Y PT.

FECHA DE PRESENTACION:

Mayo 24.
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| Grupo Noviembre Diciembre Enero Marzo Abril Mayo Total

| Parlamentario
PRI 117 121 51 4 96 37 476
PAN 97 110 42 44 89 36 418
PRD 169 144 89 93 140 33 668
PT 46 33 25 17 24 7 152
TOTAL 429 408 207 208 349 113 1,714
1,738(+)

{+) Incluye 23 participaciones de diputado independiente
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ANEXO

SiNTESIS Y GRAFICAS DE INFORMACION *

(Del 17 al 25 de mayo de 1995)

*Fuente:

Direccion General de la Crénica Parlamentaria
Direccion del Diario de los Debates

Subdireccion de Informatica

ler. Periodo Extraordinario

20. Receso del Primer Ano de Ejercicio

LVI Legislatura

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién



162 [ Crowica LrcisiaTiva



— |

Cronica Leastariva [ 163

Informe sint
Asunto Total
Sesiones realizadas 8
Comisiones de cortesia 8
Oficios 1
Puntos de acuerdo 2
Asuntos tratados y aprobados 4

+ Ley Federal de Telecomunicaciones
Con 18 intervenciones

+ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Con 18 intervenciones :

+ Ley Organica del Congreso y su Reglamento
Métodos de trabajo para sus reformas
Con 4 intervenciones

+ Estatuto de goblerno del distrito federal con
75 intervenciones (ver Grafica 1)

Minuto de silencio 1
Fallecimiento Diputado Julidn Garcia Noriega PAN
Oradores en tribuna 115

PRI-37 PAN-36 PRD-33 PT-7 DI-2
(ver Grafica 2, pag. 156)

Horas transcurridas 25:20
(ver Grafica 3, pag. 156)

Grdﬁ ca 1 . T emas Te,l-e:i:;fle[::lt:;les
Tratados “

Ley Organica
del Poder
Judicia)

Tl

IIlII!IIimHHIIII

Estatuto de Goblerno del Ley Orgiinica del

Congreso y su
Distrito Federsl Reglamento
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Grafica 2: Oradores en tribuna (No. de

Intervenciones)
S Py
S 27
RIS
7 7 7 7 o 77 7 7 g /
6 lIO 2‘0 3]0 4.0 Sg 63 70 8'0 90 100
Grafica 3: Horas transcurridas (en sesiones)
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* Sesion del Congreso General
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Puntos de Acuerdo

‘ Fecha Asunto Total
22 Mayo Métodos de trabajo para las reformas 1
delaLey Organica del congreso General
de los E. U. M. y su Reglamento
T.C.RYP.P.
24 Mayo Reforma politica del Distrito Federal
Total 2

Proceso Legislativo

’—Fecha

Asunto Tramite

17 mayo

17 mayo

* 17 mayo

17 mayo

Convocatoria a periodo extraordinario Enterado
por la Comision Permanente

Eleccion mesa directiva

Presidente
Miguel Angel Islas Chio

Vicepresidentes

Lauro Rendén Castrejon
Alejandro Zapata Perogordo
Gloria Sanchez Hernandez
Serafin Nurnez Ramos
Secretarios

Gerardo Ordaz Moreno
Victor Manuel Palacios Sosa
Sergio Ramirez Vargas
Rafael Jacobo Garcia
Prosecretarios

Fernando Salgado Delgado
Jose Ifiiguez Cervantes
Guadalupe Flores Valdéz
Humberto Gonzilez Magallon

Declaratoria instalacion Camara de Diputados

Instalacion Congreso General
Informe motivos de convocatoria

Ley Federal de Telecomunicaciones 12 lectura

/contintia
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Fecha Asunto Tramite

18 mayo Ley Federal de Telecomunicaciones 22 lectura
PRI-7 PAN-3 PRD-6 PT-1 D.L-1 T. Ejecutivo
Aprobado 336 votos
Ley Organica del Poder Judicial 19 lectura
de la Federacion

19 mayo Ley Organica del Poder Judicial 2% lectura
de la Federacion
PRI-3 PAN-5 PRD-7 PT-2 D.L-1 T. Ejecutivo
Aprobado 340 votos

22 mayo Ley Organica del Congreso C.R.YP.P.

y su Geglamento
Metodos de trabajo para sus reformas
PRI-1 PAN-1 PRD-1 PT-1

Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal 12 lectura

23 mayo Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 2¢ lectura
PRI-26 PAN-27 PRD-19 PT-3 Ejecutivo
Aprobado 267 voto

25 mayo Declaratoria de Clausura

Declaratoria Clausura Congreso General

FECHA REMITE TOTAL

17 Mayo Comisién Permanente convocatoria a periodo 1
Totales 1
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Tribuna
Fecha PRI PAN PRD PT D.I1. TOTAL
18 mayo 7 3 6 1 1 18
19 mayo 3 5 7 2 1 18
22 mayo 1 1 1 1 0 4
23 mayo 26 28 19 3 0 76
Totales 37 37 33 7 2 116
Comisi6én de cortesia |
’/ Fecha Asunto Total
17 Mayo Informen apertura 4
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Céamara de Senadores,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Asamblea de Representantes del D.F.
25 Mayo Informen clausura 4
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Camara de Senadores,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Asamblea de Representantes del D.F.
Totales 8
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