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Es Doctora en Derecho por la Universidad Complutense de
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clones Juridicas de la UNAM en el arca de Historla del
Derecho e Historia de las Instituciones. Asimismo, es auto-
ra de numerosos trabajos sobre estas matertas. Desde 1985
es Investigadora Nacional y actualmente es Defensora de
los Derechos Universitarios en la propla Universidad Na-
clonal Auténoma de México.

Es Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Fue Director General de Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacién. Fue Director
General de Patrimonio Inmobiliario Federal de SEDESOL.
Ha fungido como maestro en la carrera de Derecho en la
ENEP-Acatlan y en el ICAP. Ha publicado articulos y ensa-
yos en diversos medios de comunicacién.

Es Doctor en Clencia Politlca por la Universidad Naclonal
Auténoma de México y Maestro en la misma disciplina por
la Universida de Texas, E.U.A. Desde 1985 es miembro del
Sistema Naclonal de Investigadoresy es autor de aproxima-
damente 40 articulos publicados en México, Estados Uni-
dos, Italia, Puerto Rico y Espana.

Es Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Florencia,
[talia. Profesor-investigador de la FLACSO-México.

Ha sido profesor de Derecho Constitucional en la Escuela
de Derecho de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco.
Fue Director General del Instituto de Cultura de Tabasco y
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
Es Diputado Federal (PRI} por Tabasco enla LVI Legislatura.

Es candidato a doctor por la Universidad de Paris. Es
catedratico en el Departamento de Estudios Generales e
Internacionales del Instituto Tecnoldgico Auténomo de
México. Ha colaborado como articulista en diversos diarios
mexicanos y franceses.
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y el diltimo hombre (1992). Su préximo libro sobre el capital
social y la economia sera publicado en 1995.

Es profesor de Ciencia Politica en la Universidad de Stanford,
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Instituto Universitario Europeo de Florencia, Italia.
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zacién y Autoritarismo Burocratico (1973).
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Honolulu, Hawai. Fue profesor visitante en el Instituto del
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PRESENTACION

ronica Legislativa inicia una nueva época. La LVI Legislatura
delaCamara de Diputados comienza asi un nuevo periodo en
la publicaciony divulgacion de sus actividades, del desarrollo
desuencomienday lareproduccion de todas aquellastareas que
el mandato popular le asigné a los representantes de los
diferentes partidos.

Pero laintencion no es simpley sencillamente la de dara conocer
estas tareas que, en si mismas, son de sustancial importancia para el
desarrollo arménico de nuestra Nacion. También lo hace con el proposito
de mostrar alos mexicanos que el Poder Legislativo esta siempre atentoa
los acontecimientos que se debaten en México, por voluntad propiay
porque es unaresponsabilidad adquirida.

Publicar estas actividades cotidianas permitira a los lectores
conocer mas sobre el Poder Legislativo, sobre el esfuerzo que realizamos
todos los que formamos parte de él para construir una nueva cultura
politicafundada en e] pluralismo, la toleranciay la responsabilidad frente
alaNacion.

Sibien conelsolohecho decronicarlasactividades legislativas de
esta Camara podria ser sustentoy razon de esta revista informativa, para
laLVILegislaturase haconvertido en unaresponsabilidad plural el hacer
de esta Cronica Legislativa una publicacion en donde, también, esté
representado lomejor del pensamiento politicoy social de nuestro paisy del
mundo.

Esta eslaaportacion de esta LVI Legislatura a los mexicanos: el
publicarlareflexion, las ideas, los analisis, los grandes debates, inteligen-
tesy profundos, respecto del Poder Legislativoylo quele atarie. Asi, ellector
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encontrard en la nueva época de Crénica Legislativa, junto a una
profundareflexiény explicaciéon de los sistemas parlamentarios de otros
paises, también la conformacion legislativa de sistemas diferentes al
nuestro o bien una profunda reflexién que enriquezca la idea de la
democracia, deJalibertad, de la soberaniay dela nacionalidad.

Confiamos en quela generosidad dellector vera con buenos ojos el
intento de esta LVl Legislatura por participar en laformacién de unamayor
y mejor cultura politica mexicana. Ello, sin duda, redundara en el
enriquecimiento del debate respecto de los grandes problemas nacionales
de hoy, y con ello, encontrar mejores guias para su solucion.

Reciban, pues, nuestrosaludoyrecorran unaaunalas paginas de
estanueva Cronica Legislativa que entregaa ustedes esta LVI Legislatura
dela Camarade Diputados de la Reptiblica Mexicana.

Dip. Salvador Mikel Rivera
Director General
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DE 1A AcuMULACION DE FUNCIONES A
1A DivisiON DE PODERES

(NUEVA ESPANA-MEXICO)

os monarcas del Antiguo Régi-
mer ejercian el poder en todas
sus manifestaciones. Sélo las
Cortes, st eran convocadas, y
en desigual medida las corpo-
raciones, lograban imponer
algin contrapeso a la accién
del monarca. A partir de la
Revolucién Francesa, la divi-
sién del poder det rey se con-
virtié en objetivo que habrian de perse-
gulr -con mas o menos éxito- los Estados
que aspiraran a la “modernidad™.

La Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano establecia
en su arficulo 16 que “la socledad en la
que la garantia de los derechos (de los
individuos) no esta asegurada, ni la se-
paracién de poderes determinada, no
tiene Constitucién”. La-
mentablemente, no era
muy claro qué se dividia

SE BUSCARIiA EN ADELANTE

Maria del Refugio Gonzalez

“clasica” de la divisién de poderes, con-
sagrada en los textos constitucionales
de todos los Estados que buscaran esta-
blecer un régimen no absolutista. Aun-
que no hubo ni hay una sola receta para
establecer las competencias de cada uno
de los poderes, existe consenso en que
ejecutivo, legislativo y judicial no deben
ser ejercidos por una sola persona o un
s6lo cuerpo. En la distribucién de com-
petenclas cuenta mucho lo que senale el
legislador, pero el equilibrio entre los
poderes no depende solamente de esto ya
que, como bilen apunta Zeppellus, “el
poder politicamente relevante se consti-
tuye en numerosos ambitosy, cual Proteo,
adopta slempre nuevas apariencias den-
tro y fuera de la organizacion del Esta-
do.” Asi, la division de poderes a mas de
estar consagrada en los textos constitu-
clonales debe apoyarse
en otros elementos que
impidan que los “pode-

0 separaba, ni a qué po-
deres en concreto se

ATRIBUIR PODERES

res soclales” hagan nu-
gatoria la division for-

daba lugar; lo que si era

DIFERENTES A ORGANOS

mal de los poderes del

evidente es que se bus-
caria en adelante atri-

TAMBIEN DIFERENTES

Estado. El equllibrio
entre aquéllos depende,

buir poderes diferentes
a 6rganos también dife-
rentes, buscando el equilibrio entre ellos
para evitar el abuso de uno sobre el otro.

Es sabida la influencia de la
obra de Montesquieu en la concepcién

pues, de fuerzas socia-
les que son distintas en
cada socledad dada. La importanciay la
influencia de estas fuerzas dependera de
los condicionantes histéricos que vayan
teniendo en cada uno de los Estados en
que se consagrara la division de poderes.
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Enel caso de México, cualquie-
rapuede apreciar ladificultad que histé-
ricarnente ha tenido el Estado paraesta-
blecer mas alla de los textos legales la
divisién de poderes. No esmiintencion
desahogar la agenda pendiente enrela-
cién al tema, sino llamar {a atencién
sobre algunas delas caracteristicas del
poderydelasredes quelosustentaban
enlaNuevaEspana, las cuales, no obs-
tante el tiempo transcurrido desde la
independencia han tendido a reprodu-
cirse, obstaculizandoel transitoalareal
division de poderes en México, a pesar
que ésta ha sido plasmada en todas las
constitucionesmexicanasdesde 1824.

El cotejo delos textos constitu-
cionales que han estado vigentes en el
pais podria arrojar resultados intere-
santes sobre la forma en que ha sido
concebidala divisién de poderes, perono
es esto lo que se busca aqui, aunque
ciertamente es una tarea que ha de
realizarse. En estas paginas setratade
ofrecer una visioén panoramica de la for-
ma en que se concebia el poder en el
ocasodela épocacolonial y compararlo,
agrandes pinceladas, con el que se esta-
blece en el texto de la Constitucion de
1917. Quienesestudian afondoel dere-
cho constitucional sabrandisculpar las
infracciones ala dogmatica de su disci-
plina, perono es mi intencion entrar en
eseterreno.

El contextoenelque habriande
constituirse poderes independientes en-
tre sidespués dela emancipacion politi-
cadeEspanaerapoco favorable. Varios
hechos capitales que, como antes se dijo,
tienen su origen en la Nueva Espana
pueden sefialarse como condicionantes
de todo el proceso. En primer lugar, las
peculiaridades que adquirié el régimen
de acumulacién de funciones que impe-
rdé durante la época colonial, las que

influyeron en el proceso de constitucion
del Estado que comenzd a formarse a
partir de 1821; en segundo lugar, las
caracteristicasde lasrelacionesentreel
gobierno y los gobernados, y en tercer
lugar, el perfil de la piramide social del
virreinato.

Nohadeexplicarse aquiel tran-
sltohacia el Estadomodernoyaquepara
los fines de este ensayo es suficiente
sefnalar que cuando se descubridy con-
quisté América, enla peninsulaibérica
se habia iniciado €] camino hacia la
monarquia absoluta. Alaconcepcionde
queenlapersonadelrey descansabanel
Gobierno, la Justicia, la Guerra y la
Hacienda se habia sumado-tambiénen
beneficio del monarca- la facultad de
dictarlasleyesatravés de Reales Prag-
maticas, ensustitucion delalabor delas
Cortes, que habian dejado de funcionar
en Castilla tiempo antes de que América
fueradescubierta.

La division del poder no debe
considerar a todas las funciones del
monarca, yaque, al plantearse la sepa-
racion de competencias, la Guerray la
Hacienda, con algunos matices para su
gjercicio, se mantuvieron en manos del
Ejecutivo; afecta en cambio a la separa-
ci6n de Gobiernoy Justicia, nosdloen el
aspectodoctrinal, yalarecuperaciéndela
facultaddehacerlasLeyespor partedelas
Cortes 0 las Asambleas parlamentarias
que vendrian a sustituirlas en algunos
lugares. Enrelacion ala Nueva Espana,
cualquier analisis tiene que partir deque
las mas altas autoridades -virrey y au-
diencia- nogozabandelafacultad de dic-
tar disposiciones de gobierno, ni contaban
con drganos especializados paraejercerlo,
y porotra parte, losvasallosnoparticipa-
ronen Cortes, por loque pocopuede decir-
sedelaexperiencialegislativadela Nueva
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1. GOBIERNO, JUSTICIA.

En los diversos reinos peninsulares la
diferenciacion delos 6rganos de gobier-
noy losjudiciales se inici6 en el siglo XTIl
El proceso alcanza su culminacion a
principios del XIX, amedida queva gene-
ralizandosela organizacion estatal con-
forme a los principios de la division de
poderes. Un hito importante en este
proceso esta constituido por las refor-
masdelosmonarcasborbones, quienes
dotaron de un contenido nuevo a las
acciones del gobernante, sentando las
bases de la accidn estatal. Paulatina-
mente la administracion de justicia dejo
de ser la “suprema razon del gobierno,
sumay compendiodelos finesdel poder
real”, perdio su antigua primaciay pasé
aconvertirse enunamas delas comple-
jasy multiples tareas que le correspon-
dianal Estado.

Elproceso de consolidacion del
poderreal enlosreinos peninsulares fue
lentoy en modo alguno puede afirmarse
que siguiera una linea recta, en tanto
queenlos territorios americanos, el po-
der real fue absoluto desde el primer
momento, por lo menos formalmente.
Para explicar el caracter absoluto del
poder real un hecho que ha sido sufi-
cientementevalorado esladonacién pon-
tificia, porla cual los reyes se convertian
en “senores delasIndias”. Ladonacién
que hiciera Alejandro VI a los Reyes
Catélicos de “las islas y tierras firmes
descubiertasy por des-
cubrir” que se hallaran

Crowica LecisLaTiva [ 13

modapotestad, autoridadyjurisdiccion”™.
Traslamuerte delos reyes quedoé defini-
dalanaturaleza del dominio espanol en
las Indias, 1o que puede verse, por un
lado, enla manifestacion del emperador
don Carlos de ser Serior de las Indias y,
por el otro, enla afirmacién de ser surey,
ambasde 1519.

El hecho mismo del descubri-
miento de América puso en marcha el
trasplante de las instituciones que ve-
nian stendo utilizadas para acrecentar
el poderreal enlametrépoli, penetrando
enlos poderes tradicionales, entre ellas:
la gobernacién, el adelantamiento, el vi-
rreinato, la audiencia, lachanchilleria,
el corregimiento y la alcaldia mayor.
Todasellasmas o menosvinculadasala
administracién de justicia. Algunasya
eran desde antes del siglo XV el instru-
mentodelosmonarcasde Castillay Leon
parael gobiemoy Ja administracion de
justicia en el nivel provincial, es decir,
intermedio entre el poderlocal yla auto-
ridadreal.

Enrelaciénalas Indiasel poder
del rey fue mucho mas amplio que en
Espariay desde el siglo XVI se puede con-
siderar como absoluto, aunque séio sea
formalmente. Dehecho, éstaesunadelas
caracteristicas fundamentales del siste-
maqueseestablecedeesteladodel Atlan-
tico, €l érgano creador de derecho era el
Rey, a través de su Consejo de Indias, y
tanto dicho 6rgano como todos los que

gjercieronfacultadesju-
risdiccionalesolegista-

dentro de ciertas coor- tivas, las tenian delega-
denadas, estableciaque TRAS LA MUERTE DE LOS das. Enpocaspalabras,
aqueéllos y sus herede- REYES QUEDO DEFINIDA LA del Rey dependia conce-
ros y sucesores en la derlas o no, lo que le
Coronade Castillay Leon NATURALEZA DEL DOMINIO otorgaalaempresaame-
serian “sefiores de ellas ESPANOL EN LAS INDIAS ricanaunade susespe-

conplenaylibrey omni-

cificidades: el monarca
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nocompartialajurisdicciénnilafacultad
legislativa con la nobleza, 1a Iglesia, las
ciudades o las corporaciones, que eralo
que habia sucedido en Esparia durante
mucho tiempo.

Por las caracteristicas sefiala-
dasylarealidad social en que tuvo que
operar, €l sistema adquirié un perfil dis-
tinto al del modelo que le servia de base,
queerael castellano. Las mismasrazo-
nesllevaron aqueenlaconformacién de
las instituciones de gobiernoy justicia
se aflanzaronlanocién patrimonialista
del Estado, laacumulacién de funciones
-gobierno, justicia, guerray hacienda-y
el poder formalmente absoluto del rey.
Por otra parte, enel sistemano sedesa-
rrollaron delamismamanera los meca-
nismos que existian enlametropoli para
larepresentaciény defensadelos diver-
sos cuerpos de la poblacion. Tocaba,
pues, alos propios monarcas, la salva-
guarda delos derechos delos habitantes
delosreinosamericanos. Todo se halla-
ba bajo la proteccién del rey y era éste
quien decidia en uiltima instancia sobre
cualquier asunto. Elrey protegia a sus
vasallos contra tres tipos de abusos: los
del propio gobernante, los delos podero-
sosylosdelos enemigos exteriores.

Por razones que son facilmente
comprensibles, el sistema favorecio el
desarrollo del clientelismo. La propia
conquista, la lejania de la Corona, el
hecho de que las raices del sistema se
quedaran en Espanay, en fin, muchos
otros factores propictaronla creacién de
enclaves de gran poder que se mante-
nian unidos no soélo por intereses patri-
moniales y lazos familiares, sino tam-
bién por una poderosared de alianzasy
relaciones clientelares que partia, en
numerosas ocasiones, del patrocinioque
se habia obtenido para ]a compra del
oficio. Frente a los miembros de todos

estos gruposla decision del monarca, o
susrepresentantes, buscaba conservar,
como bien prioritario, la paz social, sin
menguadelosintereses dela Corona.

En algunos aspectos el medio
americano modifica o impide el desarro-
llo de lasinstituciones. En el caso con-
creto que nos ocupa, la necesidad de
resolver tantas cuestionesnovedosas fue
factorimportanteparaqueyadesde 1551
comenzara aperfilarselaseparaciéndoc-
trinal entre los asuntos de goblernoylos
relativos alaadministracién dejusticia,
por mas queesta separaciénno sea facil
de percibir enla practica, yaque ordina-
riamente se le encargaban ambas fun-
ciones al mismo sujeto.

Porotra parte, lasvicisitudesy
problemas practicos dela expansién ame-
ricana imposibilitaron la existencia de
“organos con facultades exclusivamente
jurisdiccionales, o tribunales dedicados
por entero al cumplimiento de esa fun-
cion”, debidoalanecesidad delametrs-
poli de mantener un amplio margen de
accién para el mejor control politico. Sin
embargo, estos hechos no fueron obsta-
culo paralaseparacion doctrinal delas
materias de gobiernoy justicia, la cual
llegé a plasmarse enlas Ordenanzas del
ConsejodeIndiasde 1571, enlasquelos
negocios dejusticiaquedaronrestringj-
dosalo “contenciosoentre partes”y “los
pleitos”.

En la practica, la administra-
cion dejusticia, sobre todola provincial,
quedd en manos de magistrados en el
sentidoromanoy nojueces propiamente
dichos, ya que gobernadores, alcaldes
mayores y corregidores tenian en sus
distritosamasdelafuncidnjudicial, las
de goblerno, hacienda y guerra, salvo
quesehubieradesignadoa unsujetoque
ejercleraalgunade ellasen particular.
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Las funciones de gobiemoyjus-
ticia estaban interrelacionadas y mez-
cladas en todos los niveles de [a organi-
zacién novohispana. Bastan algunos
ejemplos parahacer mas
claroel enunciado ante-
rior. Deberecordarse que
el virrey de la Nueva Es-

EN LA PRACTICA, LA
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Ejército y Provincia del Reino de la Nueva
Esparna. El sistema habria de modificar
sustancialmente el perfil politicoy admi-
nistrativodel virreinato. Ala cabeza del
gobierno, juntoalvirrey,
estaba un superinten-
dente, quien ejercialas
funciones de policia,

panay el gobernador de

ADMINISTRACION DE

justicia, hacienday gue-

laNueva Galicia fungian
como presidentes de las

JUSTICIA, SOBRE TODO LA

1Ta, que habian corres-
pondido al primero. Al

Audiencias de México y

frente de cada una de

Guadalajara, respectiva- PROVINCIAL, QUEDO EN losdoce gobiermos opro-
mente, las cuales eran  MANOS DE MAGISTRADOS vincias se puso un fun-
los mas altos tribunales cionario de cufo nue-
dejusticiaensusdistri- EN EL SENTIDO ROMANOY  vo: el intendente del
tos. En ambas jurisdic- ejército y provincia,
cioneslosoidorescolabo- O JUECES PROPIAMENTE cuyo nombramiento y
raban con el presidente DICHOS salario corrian a cargo
de la audiencia en la so- delrey. Corregimientos
lucién de ]as cuestiones y alcaldias mayores
arduas o dificiles que se quedaban refundidos

presentaran en materia de gobierno o
administracién. Las decisiones toma-
das por ellos revestian la forma de autos
acordadosy tenian caracter obligatorio.
Porotraparte, en ausencia del Virrey, la
Audiencia de México se hacia cargo del
gobierno, en funciones de Audiencia Go-
bernadora. Finalmente debe serfialarse
quelosnumerosos tribunalesespeciales
que habia en la Nueva Espana eran
también 6rganos de gobierno, adminis-
tracion y justicia en sus respectivas
areas, aunque enla instancia superior
estuviera presentelajusticia ordinaria,
através delos oidores, salvo el casodel
Juzgado General de Naturales que de-
pendia cabalmente del virrey.

Delasreformasimplantadas en
la Nueva Esparia por Carlos [II fue la
creaci6bndelasIntendencias, laquemas
modificolavida colonial. Este monarca
mando, el 4 de diciembre de 1786, que se
aplicara la Ordenanza para el Estableci-
miento e Instruccidn de Intendentes de

enlasintendencias, con un subdelegado
a la cabeza. La ordenanza hubo de
modificarse varias veces, hasta dejara
salvo la figura del virrey, a cuya direc-
cién quedaron encomendadaslas nue-
vasreformas.

Las reformas borbonicas que
intentan establecer la diferenciacién
administrativa entre las cuatro mate-
rias: policia (antes gobierno), justicia,
hacienday guerra se establecen de arri-
ba a abajo, y todavia al tiempo de la
independencia no se percibian sus efec-
tosenlosestratosinferiores del gobier-
no. De ahi que hasta €] fin de la época
colonial persistala acumulacién de fun-
ciones judiciales y de gobterno en una
misma persona, ala que se le confieren
oficiosdeunayotranaturaleza. Talesel
casodelos subdelegados, quienes a se-
mejanza de sus antecesores, los alcaldes
mayores y los corregidores, conservan
esta doble funcidn. La separacion defi-
nitiva del ramo judicial sdlofue posible al
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Ilegar a su fin el régimen colonial, a
pesar de las reformas borbonicas y de
que quedo claramente establecidaenla
Constitucién de Cadiz,

2. GOBIERNO Y JUSTICIA
ENLA
NUEVA ESPANA

Judicialmente el virreinatodelaNueva
Espana se hallaba dividido en dos gran-
des audiencias: la de México y la de
Guadalajara. A lo largo de la época
colonial hubo variantes en la composi-
cion territorial de ambas audiencias, las
cuales amediados del sigloXVIIl estaban
constituidas de lamanera siguiente:

La Audiencia de México com-
prendia el reino de la Nueva Espana, el
nuevo reino de Ledn, la provincia de
Coahuila, lade Nuevo Méxicoy el gobier-
noy capitania general de Yucatan. Por
su parte, la Audiencia de Guadalajara
comprendia el reino de Nueva Galicia, el
extremo occidental delreinodela Nueva
Espana, la jurisdiccién de Nombre de
Dios, la provincia de Nayarit -llamada
también nuevoreino de Toledo-, elreino
de Nueva Vizcaya, las provincias de San
Felipe y Santiago de Sinaloay California.

Dentro de este complejo mosai-
coadministrativoy de gobierno, la admi-
nistracionde justicla provincial o distri-
tal se hallaba en manos de gobernado-
res, alcaldes mayoresy corregidores. En
las més alejadas zonas del norte esa
misma funcién correspondia a la autori-
dad espariola, aunque fuerareligiosa, de
mas alta jerarquia que hubiera en la
localidad. Talesel casodelos presidios
ylas misiones.

En el norte del virreinato los
gobernadores tenian funciones semejan-
tesalasdelosalcaldes mayoresy corre-

gidoresdelazonacentral. Enlapenin-
suladeYucatan sélohuboalcaldes ma-
yores durante el siglo XVI, y desde esa
época elmando enlos diversos distritos
lo tenjan el gobernador y los alcaldes
ordinarios.

Conpequenasvariantes y mati-
cesregionales, lamayor parte dela po-
blacién del virreinato dirimia sus asun-
toslitigiosos o era condenada a diversas
sanciones ante el alcalde mayor, el co-
rregidor ruraly el gobernador indigena.
Los indios tuvieron ademas la posibili-
dad de acudir al Juzgado General de
Naturales. Son puesestas cuatrojnsti-
tucloneslainstancia inferior dela admi-
nistracion de justicia ordinaria distrital
olocal. Lainstancia superior correspon-
dia alas audiencias, en materiade jus-
ticia ordinaria, especial y privativa. La
llamada suprema correspondia al Realy
Supremo Consejodelas Indias.

Elesquema anterior sereflerea
lajusticiaordinaria antes dela publica-
clondelaOrdenanzade Intendentes de
1786, yaquedespués, en el lugar de los
alcaldes mayores y corregidores no ur-
banos, se pusieron subdelegados, y los
gobermadoresy otros oficiales fueronsus-
tituidos por Intendentes.

Paracomprender cabalmentela
cuestion delaadministracion dejusticia
provincialy distrital enla Nueva Espana
deberecordarse que, al lado de la ordi-
naria, se hallaban laespecial y la priva-
tiva. Por lo general, en estos tltimos
casos, la primera instancia correspon-
dia al tribunal que sefialaban las orde-
nanzas del cuerpoolamateria regulada
ylaapelacién ala Audiencia de México.

Lasjurisdicciones privativas de
laNueva Esparia fueronlas siguientes:
Consulado, Guerra, Iglesia, Mesta, Mi-
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neria, Protomedicatoy Universidad. Las
jurisdicciones especiales se podian ejer-
cer por tribunales ordinarios o especia-
lesy eran las siguientes: Acordada, Bie-
nesde Difuntos, Bulade Santa Cruzada,
Capellaniasy Obras Pias, Indios, Inqui-
sicién, Real Hacienda, Recursode Fuer-
zay Visitasy Residencias.

En Ja Nueva Espana la gran
mayoria delapoblacidn eraindigena, en
consecuencia, la mayor parte delaadmi-
nistracion de justicia ordinaria provin-
cial o local corria a cargo de alcaldes
mayoresy corregidores no urbanos auxi-
liares por sus tenientes.

3. EL VIRREY
EN 1808

Lasreformas derivadas dela aplicacion
delaOrdenanzade Intendentes no pare-
cenhaber modificado de manera signifi-
cativa las facultades del virrey, por lo
mernos es lo que se desprende de las
opinionesdelosfiscales dela Audiencia
al conocerse del cautiveriode CarlosIVy
Fernando VII. Losfiscales, contrarios a
la posicién del Ayuntamiento dela ciu-
dad de México sobre el depositariodela
soberania en ausencia del monarca, sos-
tuvieron que esta ausenciaennada afec-
tabalavidainstitucional delvirreinato
ya que el virrey podia ejercer practica-
mente todas las facultades del rey, en
ausenciade éste.

Decian losfiscalesrespecto del
primeroy principal derechodela sobera-
niaque esel deromperlaguerrayhacer
lapaz, que aunque el virrey nolo tuviera,
quién le podria negar la facultad de de-
fenderse y estar preparado para cual-
quier agresion. Enrelaciénahacerleyes,
los fiscales se preguntan qué necesidad
“hay de otras que las que nos gobier-
nan”, cuyaobservancia excita el virrey y
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los tribunales superiores por medio de
bandos, edictosy acordados. Porloque
toca alaexaltacién delafe, la propaga-
clén delareligion y de sus ministros, yla
inmunidad de la iglesia, afirman que
estastareas hansido todas encargadas
alvirrey.

Destacan asimismo el conjunto
de funciones del virrey enrelacion alos
empleos dela administracién publicay
de justicia atribuyéndole las de crear
empleosy suprimirlos, darlogy repartir-
los con equidad y justicia; amasde que
por leyes “municipales”, estoeslocales,
podia proveer los quevacaren, menoslos
de presidentesy oidores. Esto significa
que podia proveer interinamente todos
los gobernadores, corregidores, alcaldes
mayores, subdelegadosy demas perte-
neclentes a la administracién de justi-
cia, asicomolosrelativos alas milicias si
faltare algin empleo. Por otra parte, a
falta de fiscal o de ministro que
despachare la fiscalia, podia el virrey
nombrarlo, y lomismo los oficios de al-
guacil mayor, relatores, porteros, escri-
banos de cAmara y otros empleos de la
Audiencia; también podianombraralos
contadores mayores, los ordenadoresy
los deresultas, oficiales reales, directo-
resy todoslos empleados de rentas.

En apoyo de su dicho de que
nada pasariaen ¢l Virreinatoen ausen-
cia del rey, los fiscales explican que la
imposibilidad del virrey de nombrar pre-
sidentesy oidores, noimpediriala mar-
cha de los asuntos porque podia susti-
tuir a los primeros en el mando, y en
relacion alos segundos, con su facultad
denombrar abogadosen faltade oidores,
podia sostener la Audiencia.

Enlamateriaeconémica, el pro-
grama pintado por los fiscales no era
menos esperanzador, ya que en ausen-
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cia del rey, también tenia el virrey casi
todaslasfacultadesdel soberanoparala
concesion de mercados; echar derramas,
eimponer arbitrios; facultades queyale
habian sido delegadas al igual que el
perdén de los delitos, reservado a la
Soberania y otorgado al virrey por las
leyes. Asimismo sena-

las que no podia, en el escrito de los
fiscales hay una afirmacion que es de
capital importancia. Dicen, que otras
muchas perrogativas tiene el monarca
pero “pocas hay que no se encuentren
suplidas porlasleyes indianas, quienes
vieron las cosas con anteojo de dos a

cincomilleguas”;y como

lan quela formacionde el virrey ha de consul-
juntas era propia de la LA FORMACION DE JUNTAS tarlas materias graves
soberania, pero segin ERA PROPIA DE LA con el Real Acuerdo, y
las ordenanzasrespec- " éste con aquél, no re-
tivas podia el virrey for- SOBERANIA sultara el menor cargo
marlas que senecesita- enlo civil, enlo politico

ran paralaguerra, y puntos que inciden
enella.

Sobrelasrepercusiones del cau-
tiverio enlabuena marcha dela segun-
da suplicacién de las leyes afirmaban
que no se afectaban porque sélo hubo
una en 22 anos; por lo que tocaba ala
administracion de justicia, a su juicio,
no se afectaba por falta del rey porque
“las mismas leyes (la) arreglan, bajo el
mas sabio, cautoy prudenteorden”. No
sucedialomismo con las prerrogativas
que correspondian a la soberania y no
habian sido delegadas, comobatirmone-
da, sellar papel, estancarlos efectos, el
senorio de las minas y de las aguas, la
imposicion de tributosy otras semejan-
tes, de las cuales solo tocaba al virrey
cuidar suobservancia. Tiempodespués,
traslaRevolucion Mexicana, el conjunto
de las regalias que habia ejercido el
monarca serialabase paralaconforma-
ciénde unrégimen proteccionista.

Desde ¢l punto de vista de los
fiscales pocos asuntos severian obsta-
culizados por la ausencia del rey, entre
ellos, laslegitimacionesylanaturaliza-
cién de extranjeros.

Amasdelaenumeraciéndelas
funciones que podia ejercer el virrey y

ni en lomoral. Sin embargo, advierten
queloqueverdaderamente distingue el
virrey del rey es “lo graciable”, los privi-
legios, graciasy prerrogativas que con-
cedeelmonarcadesulibrey espontanea
voluntad, y estono puede ni debe suplir-
secomoloproponelaNobilisima Ciudad.
Hay que recordar quelo anterior forma
parte del alegato contrala propuesta del
Ayuntamiento de que en ausencia del
rey, el pueblo asumia la soberania.

En los afios de la insurreccién
contra las autoridades constituidas, a
los 6rganos de la administracién publica
y dejusticia se sobrepusieron “juntasde
seguridady buen gobierno” dependien-
tes, entreotros, delvirrey Calleja. Aun-
queelclima de aquellos anos rompio las
bases delalegitimidad del gobierno es-
panol sdlo cercend las facultades del
virrey enla medida que se hizonecesario
descentralizar, en beneficio de los pode-
reslocales, algunas facultades paraha-
cer frente a la insurgencia y después
para pacificar los territorios que se ha-
bian visto afectados. No todos habian
sufrido los embates insurgentes, en el
nortedelvirreinato, lasautoridades cons-
Hituldas conservaron el poderylosiguie-
ronejerciendodela mismamaneraque
sehabia ejercido.
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4. EL VIRREY Y
LA CONSTITUCION
DE CADIZ

Porla promulgacién dela Constitucién
de Cadiz en el virreinato comenzé la
modificacién delasestructuras del Anti-
guo Régimen, pero su vigencia se vio
interrumpida, al igual que en Espania,
por el restablecimiento del absolutismo.
Conforme al texto de la Constitucion
habria de establecer la divisién de pode-
res, lo que se haria en perjuicio, sobre
todo, del virrey quien perdia “suinflujo
en algunosramos de la administracion
publica, comola imparticién de justicia,
elnombramientodejuecesy el estableci-
miento de contribuclones”; también de-
jabade presidir la Audiencia, cediendo
facultades al Regente y perdia faculta-
des sobrelas Provincias Internas, Nueva
Galicia, Yucatany San Luis Potosi. La
Audiencia, por su parte, debia renunciar
alasfacultadesquenofueronmeramen-
te de administracién de justicia.

Antes de la restauracion del
absolutismo en Espana, ya el Virrey Ca-
lleja se habia ocupado de restringir la
vigencia de la Constitucién en todas
aquellasmateriasque obstaculizabanla
lucha contralainsurgencia. Enel perio-
do que va de 1808 a 1815, fecha esta
ultima en que fue sofocada la insurrec-
cion, serealizaron votaciones para acce-
der al Poder Legislativo, por un lado, a
las Cortes de Cadiz, y por el otro, al
Congreso de Apatzingan.

Enrelacién al Judicial cabe se-
nalar que la reorganizacion planteada
por la Constitucién de Cadiz no cuajo
cabalmente, nosélo porlasdificultades
delaguerrasino también por unarazén
que habra de repetirse a lo largo del
siglo: la ausencia de personal yano cali-
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ficado, sino siquiera alfabetizado para
ocuparse del amplio ntimero de instan-
cias que establecian tanto la Constitu-
cidn como la legislacion derivada deella.
Aunque en Espanase habiaidodandola
sustitucién delos “omes buenos” -olos
caballeros de capay espada- por jueces
técnicos, con formacion juridica profe-
sional, en la Nueva Espana nunca fue
posible contar con el ntimero suficiente
de letrados a quienes pudieran encar-
garselos oficios de jurisdiccion. Porotra
parte, lanaturaleza misma delaempre-
sa americana requirio en muchas oca-
siones de la presencia de caballeros de
capa y espada para el gobierno de las
provincias que marcabar los limites del
territorio conquistado. En este casolos
oficialeslegos encargados dela adminis-
tracion de justicia debian recurrir a la
opiniénde asesores letrados con forma-
ciénjuridica parala elaboracién de las
sentencias, por lo menos formalmente.
Este tipode oficial que ya se encontraba
en franca decadencia enla metrépoli, se
halla presente sin embargo enlaNueva
Espana, a lo largo de los tres siglos de
dominaci6n colonial.

5. EL MODELO LIBERAL

Apartir de laindependencia se ensaya-
rondistintasformas de gobiermo: monar-
quiaconstitucional, repiiblica central y
federal. El fracaso delas dos primeras
determing el triunfo dela opcion federal
pero sin que esto significara que la Re-
publica funcionara cabalmente bajo el
régimen de separacionde funciones con-
sagrado enla Constituciénde 1857 oen
algunaotra. Durantela primeramitad
del sicLo hubo necesidad de desarticular
lasredes del poder heredadas de [a épo-
cacolonialy comenzar a constituir una
nueva forma de Estado. Muchos fueron
los obstaculos para ]a formacion de Ja
jovennacion. Los conflictos bélicos per-
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manentes, las invasiones extranjeras, la
lucha entre el Estado en formacién y la
[glesia, las constantes contiendas entre
el Ejecutivoy el Legislativoimpidieron el
desarrollodelasinstituciones. Yaenla
segundamitad, lasrazonesfueronotras:
la necesidad de echar a andar el nuevo
modelo bajo el signo del laicismo, el im-
pulso al desarrollo econdmico del pais,
lasdificultades paralaintegracion delos
grupos que lo constituiany otros facto-
res llevaron a que, a lo largo de esta
época, fueran frecuentes, por unlado, el
gobiernodel Ejecutivoen usode faculta-
desextraordinarias, y porel otro, el con-
trol del Legislativo por el Ejecutivo a
través de la influencia de éste en las
elecciones. El ejemplo del primer su-
puesto es el presidente Benito Juarez,
quien hizousode estas facultadesprac-
ticamente todosu mandato, y el ejemplo
del segundo supuesto es Porfirio Diaz,
quieninfluia enla designacién de todos
loslegisladores. Almargen, pues, delo
que sefialara e] texto de la Constitucién
de 1857 en relacién a la divisién entre
Ejecutivoy Legjslativo, €] primero domi-
nélaescena, salvo escasas excepciones.
El Poder Judicial tampoco pudo consoli-
darse. Varios hechos

parecen haberincidido

quenoeratanagudoenrelacién al Poder
Judicial Federal; entercer lugar, Iafede-
ralizacion dela administracién de justi-
ciaatravésdelahipertrofia del amparo,
laqueimpidi6 el desarrollodelos Tribu-
nales Superiores delos Estados.

El triunfo del liberalismo habia
permitidola instauracién de un modelo
basado en la separacion formal de los
poderes, con supremacia del Legislativo,
loque se tratd de equilibrar establecien-
do el veto del Ejecutivo. Las distintas
reformas constitucionales que estuvie-
ronencaminadasalacercenaciondelas
facultadesdelas Entidades Federativas;
el decaimientodel poder econémicodela
Iglesia; la exclusion de amplios grupos
delapoblacién del “proyectonacional”;
el ejerciciode turey de facto de un poder
cadavezmas amplioenmanos del Ejecu-
tivoenbeneficiodelos antiguosliberales
y delos intereses extranjeros, en detri-
mento de otros sectores dela poblacion;
el desarrollo de la economia sobre las
espaldas de aquéllos y 1a conculcacién
delosderechosindividuales en aras del
progreso, condujeronalmodeloliberala
transitar cadavezmasrapidamente ha-

cialadictadura. Ape-
sardequelos apologis-

en este fendmeno. En EL TRIUNFO DEL tas de los regimenes
primer lugar, el ir y ve- comprendidos entre
nirdeordenamientos, ya LIBERALISMO HABfA 1867y 1910querianver
que hasta 1906 no que- a esta dictadura como
dé sustituido el corpus FERMITIDO LA democraticay comola
juridico dela época co- INSTAURACION DE UN Unicainstancia posible
lonial, 1o que impidié la para lograr el desarro-
formacion de unaprac- MODELO BASADO EN LA 1o, su existencia impi-
tica estable; en segundo di6laseparaciéndefun-
lugar, 1a imposibilidad SEPARACION FORMAL DE ciones de los tres pode-
de dotar adecuadamen- LOS PODERES, CON res y ocasioné que di-
te con personal técnico versos sectores de la
y capacitado los juzga- SUPREMAC{A DEL sociedadvieranlesiona-
dos y tribunales que LEGISLATIVO dos sus intereses y re-
marcaban las leyes lo accionaran contraella.
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cosas, entre otras, res-

siglo XX estuvo presidi- En £L D1arIO DE taurar los derechos de
dapor protestas obreras DEBATES DE LA quienes en aras de la
y levantamientos cam- igualdad habian perdi-
pesinos. Elrégimen,que _CONSTITUCIONDE 1917  dolaprotecciondel go-
se disponia a celebrar bernante.

con pompa ¢l centenario PODEMOS APRECIAR QUE

delaIndependenciana- LA DISCUSION SOBRE EL Algunos delosprotago-
cional, apenas si se ha- nistasdelaRevolucién
bia dado cuentade que ~_ PRINCIPIO DE LA DIVISION  Mexicanapostularonla
laprosperidad de que se 2 creacion de institucio-
jactabanohabia alcan- REFOTERES FUX 300 nes que favorecieran

zado a todas las capas

BIEN PARCA.

un mayor equilibrio

dela poblacién, era aje-
na alas necesidades de
ésta, y aunque en palabras de Emilio
Rabasa “durante los veintiséis afos de
su segunda administracion (la de Diaz),
Méxicovivid bajoladictaduramasfacil,
masbenévolay masfecunda dequehaya
ejemplo en la historia del Continente
americano”, no todos compartieron esta
opinion.

Los propios apologistas del sis-
temareconocian sus defectos. En 1910
Rabasa afirméque:

Bajo tal régimen, lo que no puede
progresary ha tenidoque permanecer
estacionario, es la practica de las
instifuciones, sin la que seran
siempre una quimera la paz perma-
nente, y el orden asegurado, que
son el objeto de la organizacién
nacional para conjurar peligros
exteriores y realizar los fines de la
vida de las sociedades.

Casiunsiglo después de haber-
se producidolainsurreccion popular que
precedi6 alaIndependenciavolvié a ges-
tarse nuevamente un movimiento arma-
doen contradelasinstituciones estable-
cidas. Estemovimientobuscaba muchas

entre los diversos gru-
pos de la poblacién.
Peroenrelacién ala division de poderes
se postuld unrégimen presidencialista.
Molina Enriquez afirma que “la Consti-
tucién quiso que la forma total del Go-
biemodela federacion, fueralaformade
Gobierno Presidencial en toda su ampli-
tud” con el objeto de que las reformas
prevenidas en los articulos 27 y 123
“pueden hacerse efectivas conrapidez, a
fin de que causen los menores darios
posibles”.

En el Diario de Debates de la
Constitucién de 1917 podemos apreciar
queladiscusioén sobre el principio dela
divisién de poderes fue mas bien parca.
Sisediscutieron ymucho, lasfacultades
de cadauno, pero curiosamente el deba-
te se centro en las del Ejecutivo y del
Legislativo. La independencia delJudi-
cialno fue materiade grandes controver-
sias, y aunque alguno de los diputados
sostuviera que mientras el Ejecutivo
tuviera ingerencia sobre el Judicial: “el
sistema federativo entre nosotros, el sis-
tema democraticoy republicano, no po-
dra ser unaviviente realidad, sinouna
entelequia, o cuandomasunabellamen-
tira”, otro, reconocia que en el pasado
estainfluencia habia sidopermanentey
“bastante enérgica”, aunque advertia
que:
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PoderJudicial verdaderamente no
puede llamarse Poder, sino que
debe considerarse como Departa-
mento, dnicamente como un érga-
no que estd destinado a la aplica-
cibn de la ley, y definitivamente,
seriores, el Poder Judicial obra en
virtud de una voluntad gjena, pues,
de hecho no obra en virtud de
voluntad propla sino por el man-
dato que sele haya dado. ElPoder
Judicial o el Departamento Judi-
cial, mal dije, debe ser nombrado
por el Legislativo, dado que la au-
toridad que asume no estd circuns-
criptamds quealaaplicacivn de la
ley. De alli, pues, que el Poder
Judicialno pueda formarsenideba
constituirse de la misma manera
que se constituyen el Ejecutivo y el
Legislativo, porque eso seria una
aberracion.

El mismo diputado sefialé que
debia limitarse a la Suprema Corte de
Justicia a ]a noble misién de aplicar la
ley, “dejando alos otros dos podereslade
legislar para la Reptiblica Mexicana”.

Si hacemos memoria delas fa-
cultades que tenia el virrey casi al final
dela época colonial, podremos observar
que, en buenamedida, pasaron al Presi-
dente delaRepublicaenel texto original
de la Constitucién de 1917. Hay que
recordar que los oidores hicieron el cata-
logo de funciones del virrey cuando el rey
estaba en cautiverioy bajolapremisa de
que aqué] pudiera hacerse cargo de fa-
cultadesquele correspondian aéste. Ya
fueranpropias o delegadas, semejanlas
quelaConstituciénotorga al Presidente:
nombrar a casi todoslos altos funciona-
rios dela Republica: secretarios, procu-
radores, gobernador del Distritoy delos
Territorios Federales, remover alosagen-

tes diplomaticosy empleados superiores
de Hacienda ynombrary remover libre-
mentealosdemasempleados delaUnion,
cuyonombramientonoestédeterminado
de otro modo. Con la aprobacion del
Senado, nombra ministros, agentes di-
plomaticos y eonsules generales, coro-
neles y demas oficiales de 1as tres fuer-
zasy alosempleados superiores de Ha-
clenda; conlaaprobaciondela Camara
deDiputados, nombra alosmagistrados
del Tribunal Superior de Justicia del
Distritoy Territorios Federales; conlade
la Camara de Senadores, nombra a los
Ministros dela Suprema Corte de Justi-
cla. Por otra parte, a semejanza del
monarca, dispone de la totalidad de la
fuerzaarmada de tierra, aire ymary de
la Guardia Nacional, declarala guerra,
dirige las negociaciones diplomaticasy
celebra tratados que somete alaratifica-
ciondel Congresodela Unién. También
concede indultosy privilegios alos des-
cubridores. Otras facultades del Ejecu-
tivo, novienen de la época colonial. Por
loquetocaalasqueejerceen detrimento
del Poder Legislativo, hay que sefialar
que es el Ejecutivo el que propone la
mayor parte delasleyes, atravésdelas
instancias correspondientesy que por la
larga permanencia del régimen de parti-
do Gnico, ahora mayoritario, rara vez
encuentraobstaculo paraque se aprue-
beloque propone. Conello se cumplelo
que era simple deseo de los fiscales en
1808, que un gobernante local pudiera
ejercer todos los atributos dela sobera-
nia sin contrapesos. Eltextomismodela
Constitucion sefialaqueloque sedivide
son los poderes de la Federacién, y en
México, el representante mas conspicuo
de ésta ha sido desde 1917, el poder
Ejecutivo. Las bases del sistema en
relacién a los “poderes sociales” que
influyen erilaformade operar del Legis-
lativo, el Ejecutivoy el Judicial, sibienya



no son las mismas que en la épaca colo-
nial, conservan muchas de las caracte-
risticas que hicieron posible el ejercicio
de la acumulacién de funciones en bene-
ficio del virrey, aunque la doctrina y los
cuerpos juridicos ya apuntaban desde
entonces hacia otras direcciones.

A Ja vista de lo anterior, me
gustaria terminar este ensayo insistien-
do en Ja riqueza que para el analisis de
nuestras instituciones ofrece la pers-
pectiva del largo plazo. Este analisis
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suele hacerse sin tomar en cuenta las
especificidades que el Derecho y las ins-
tituciones tuvieron durante la época co-
lonial. Al dejar de lado uno de los elemen-
tos capitales de nuestra historia, no es
facil explicar las especificidades del sis-
tema que comenzd a conformarse des-
pués de la Independencia. Las dificulta-
des del trdnsito de la acumulacion de
funciones a la divisién de poderes, y
muchas otras cuestiones, sélo pueden
entenderse, si se estudian con dicha
perspectiva.

Este trabajo fue representado, debidamente anotado, en el Congreso: E] Estado
Moderno a uno y otro lado del Atlantico, celebrado en Zaragoza. Espana, del 24 al 26 de

octubre de 1994.
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IcLESIAS - ESTADO
Nuevo Marco Juripico

entro de la Reforma del Es-
tado que en los Gltimos arios
se ha venido planteando en
el Sistema Politico de Méxi-
co, uno de los aspectos mas
importantes era el de modi-
ficar el estatuto juridico de
las relaciones del Estado con
las Iglesias. En ello iba com-
prometido el principio de
una nueva conduccién de la politica in-
terior, sentando las bases de ampliacién
a las libertades. Siendo una de las mas
importantes la correspondiente a la liber-
tad de creencias; a la libertad religiosa que
sintetizaba una garantia
de la intimidad de la con-
ciencia del ser humano.

Nicéforo Guerrero Reynoso

religioso existente en nuestra sociedad,
otorgando a la autoridad la competencia
necesaria para garantizar la libertad de
creencias sin privilegiar credo alguno, a
diferencia de documentos constituciona-
les que en el pasado establecieron una
religion de Estado o ]a prohibicién total, al
hombre, de pertenecer a una Iglesia deter-
minada, llegando al extremo de descono-
cer personalidad juridica a las Iglesias.

Es precisamente la Reforma
Constitucional publicada et 28 de enero de
1992 en el Diario Oficial de la Federacion la
que da las bases al nuevo marco juridico

que rige las relaciones
del Estado con las Igle-

LA AMPLIACION DE stas.

En este contexto y dentro

LIBERTADES POSIBILITA DAR

La Ley Reglamentaria de

del marco de modemiza-
cién del Estado Mexica-

CAUCE Y CLARIFICAR EL

Asociaciones Religiosas
y Culto Publico fue el fru-

no, resulta congruente la
reforma a los articulos 3,

PLURALISMO RELIGIOSO

to de la discusion y del
analisis de las diferen-

5,24,27y130delaCons-

EXISTENTE EN NUESTRA

tes tendencias politicas

fitucion General de la Re-
publica, los cuales nor-

SOCIEDAD

representadas en el Con-
greso de la Union. La

man la libertad de creen-

cias de los mexicanos; la

separacion del Estado y las Iglesias; el
respeto a la vida interior de las Iglesias; €l
goce de personalidad juridica, la capaci-
dad de adquirir inmuebles indispensables
para el gjercicio y trabajo de cada culto; €l
derecho a impartir educacién religiosa;
realizar labores de beneficencia, asi como
de asistencia social, entre ofros.

La ampliacién de libertades posi-
bilita dar cauce y clarificar el pluralismo

consulta y dialogo con
diversos lideres religio-
sos sirvid para sentar las bases juridicas
que habrian de modelar el espacio y las
relaciones de la autoridad con las Iglesias.

Esta gradual evolucion del Dere-
cho Mexicano lleva al establecimiento, en
una sociedad modernizada, de un derecho
tutelar de la libertad de creencias, de la
pluralidad de credos y del irrestricto prin-
cipio de ia separacion del Estado con las
Iglesias.
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La historia nos ensena que es-
tas relaciones, en México, no han sido
nada faciles. Desde la época colonial se
vivieron diversos conflictos tanto de orden
econémico como politico con repercusio-
nes religiosas. Es en esta época, cuando
la falta de claridad en el orden juridico
eclesiastico y el orden juridico civil con-
fundieron la conciencia de muchos hom-
bres. El Tribunal de la Santa [nquisicién
y la mezela, equivocada, de la autoridad
del virrey y del arzobispo condujo a sirni-
lares problemas de la sociedad de esa
época; el brazo persecutor contra judios
y protestantes en las Américas fue el
cenfro de una gran cantidad de injusti-
clas y desequilibrios sociales. Todo ello
conducia a un permanente interferir de
las esferas religiosas y civil que por su
naturaleza propia deben estar separadas.

Al concluir el régimen colonial,
a partir del movimiento revolucionario
de Independencia, es cuando se pone de
manifiesto, esa deteriorada interrela-
cién de competencias. Por ejemplo, la
excomuni6n dei cura Miguel Hidalgo por
haberse atrevido a sublevar contra la
autoridad virreinal en la Nueva Espana;
la Carta del Obispo Abad y Queipo con-
denando el movimiento insurgente y a
todos los que tomaban parte en el mismo;
la condena y excomunion del cura José
Maria Morelos y Pavon para después ser
fusiiado en Ecatepec. Como estos ejem-
plos podriamos senalar muchas situa-
ciones en las que prevalecia un maridaje
equivocado entre el Estado y una Iglesia.

El conflicto religioso en el Siglo
XIX, del que hemos hecho mencién, trajo
COmo consecuencia una guerra civil pro-
longada que tuve como consecuencia la
pérdida de la mitad del territorio nacio-
nal y dos invasiones extranjeras con los
consecuentes darnos a fa unidad de la

Nacioén Mexicana. Por ello, al triunfo de
las armas reinvindicadoras de la Inde-
pendencia Nacional tuvieron que dictar-
se las Leyes de Reforma que resolvian no
s6lo un problema politico, sino, funda-
mentalmente, un problema econdrmico
para el desarrollo del pais. Dichas dispo-
siciones legales determinaban la nece-
saria separacion del Estado y de la Igle-
sia y restringian la participacién de ésta
en la vida politica de los mexicanos. De
igual forma, se ponia orden en las com-
petencias del Estado y de la Iglesia. Asi,
fueron responsabilidad de la adminis-
tracién civil los panteones, la adminis-
tracién de justicia civil y, desde luego, la
determinacién de los montos y gravame-
nes que el pueblo deberia pagar para
cubrir los servicios religiosos y mante-
ner el aparato gubernamental.

De esta manera, se estableci6 la
supremacia del gobierno civil en algunos
servicios pablicos que hasta ese momen-
to eran proporcionados por la Iglesia. Asi
también, se liquidaban los fueros y privi-
legios y con ello se llevd a cabo una
normatividad civil y penal a cargo del
Estado.

La desamortizacién de bienes
de manos muertas buscaba dar un sen-
tido social y productivo a la propiedad,
cuestién que historicamente cuenta con
justificacién y encomio, como parte del
dificil proceso de consolidacion y afirma-
cién de las estructuras politicas y de la
soberania naciente del pais.

Durante el régimen de Porfirio
Diaz se llevé a cabo una politica pendu-
lar que iba de la aplicacién de las Leyes
de Reforma al establecimiento de relacio-
nes armonicas y complacientes en mate-
ria religiosa. Sin embargo, podriamos
decir que en esta época de paz, orden y



desarrollo, la Iglesia vuelve a asumir un
papel preponderante. Cabe destacar sus
relaciones con los trabajadores fabriles,
pues el alto clero traté de imponer la
doctrina social de la Iglesia como Gnica
forma de conseguir el camino del bien
religioso, que esta insitucién postulaba
a través de la enciclica Rerum Novarum
de Ledn XIII

Al romperse la paz porfiriana y
al inicio del movimiento conocido como
Revolucion Mexicana, la participacién
activa del clero fue la causa para que el
Constituyente de 1917 llevara a extre-
mos la regulacién normativa de la rela-
cién Iglesia-Estado. De ahi que la Cons-
titucién General de Ia Republica deter-
minara la inexistencia de personalidad
juridica y un estricto control sobre sus
actos, al grado de deter-
minar el namero de mi-
nistros de culto, asi

EL Estapo mMpuso
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poseedores de la verdad absoluta. El
conflicto cristero es un tipico conflicto de
intolerancias.

El Estado impuso disposiciones
legales drasticas sobre el control de las
Iglesias que dificultaban un entendimien-
to. Por otro lado, la Iglesia radicalizaba su
postura y satanizaba a todo aquél que no
pensara como ellos. Ninguna de estas po-
siciones hacia factible abrir un cauce que
definiera un modelo de entendimiento.

Durante varias décadas se esta-
blecié una relacidn denominada el Modus
VivendL Esta permitio a las Iglesias existir
e incluso abrir centros de educacién en
una “clandestinidad publica”, en la que la
autoridad a sabiendas de que la adminis-
tracién y la educacion de un centre escolar
era manejado por con-
gregaciones religiosas,
autorizaba, e incluso

como los horarios de los

DISPOSICIONES LEGALES

sancionaba actos publi-
cos de dichos centros es-

servicios religiosos.

DRASTICAS SOBRE EL

colares. Las peregrina-

La alta jerarquia religio-
sa y el clero mexicano

CONTROL DE LAS IGLESIAS

ciones y manifestaciones
de culto publico externo

repudiaron y condena-
ron el texto constitucio-

QUE DIFICULTABAN UN

se daban como flestas
civicas e incluso, en

nal hasta llegar al grado

ENTENDIMIENTO

muchas ocasiones, au-

de generar un conflicto
bélico conocide como Mo-
vimiento Cristero. Durante esta etapa la
violencia fue el comun denominador de
las acciones tanto de los grupos revolu-
cionarios como del ejército federal.

El enfrentamiento de los mexi-
canos tenia sus raices en la vieja tradi-
cion de confundir los ambitos de compe-
tencia; por un lado, los elementos del
gobiermo buscaban imponer sus ideas
en la conciencia de los hombres, a través
de la tortura y de la fuerza. Por otro lado,
los sacerdotes se negaban a respetar el
orden juridico y consideraban ser los

toridades locales parti-
cipaban activamente en
la organizacién y en el festeje propiamente
dicho. Toda esta etapa de simulacién deja
un saldo negativo, el cual un Estado mo-
demo no podia mantener. De ahi que,
aunque todos estaban de acuerdo en las
modificaciones constitucionales, existia
una resistencia basada en la memoria
histérica de los mexicanos.

Al considerar esta realidady la
voluntad politica de las distintas co-
rrientes representadas por el Partido Re-
volucionario Institucional, el Partido de
Accién Nacional, el Partido de la Revolu-
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cién Democratica, el Partido Demécrata
Mexicano y por las otras corrientes de
pensamiento, se abrieron amplias dis-
cusiones a lo largo de tres anos. Durante
este periodo se conocieron las opinio-
nes de los diversos sectores sociales
comprometidos en el fenémeno a tratar.

La nueva Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico otorga un marco
juridico a fin de que las Iglesias y agrupa-
ciones religiosas tengan reconocimiento
legal y se les dé la calidad de Asociaciones
Religiosas (persona juridica sui generis del
Derecho Publico Mexicano). Este nuevo
estatuto constitucional y legal de ninguna
manera pretendia alterar el caracter laico
del Estado y, por lo contrario, precisaba
mas claramente la separacion que debe
existir entre ambos.

En este orden de ideas, la parte
final de la iniciativa senalé que el pueblo
mexicano quiere vivir en libertad; creer
y practicar en ella la religion que en
conciencia elija. Sin embargo, no desea
la participacién de las religiones y las
Iglesias en la politica, ni su preponde-
rancia econdmica.

Para los mexicanos las Iglesias
tienen una misién trascendente en el
ambito de la intimidad espiritual. Por lo
tanto, no aceptan ya la mezcla entre la
actividad politica y la actividad propia-
mente religiosa. Asi como el ambito de
las finanzas y la economia son privativas
de la sociedad civil, las asociaciones reli-
giosas deben cumplir con su objeto a fin
de encontrar el perfeccionamiento ético
y moral de todos los hombres.

El proceso de formacion de esta
Ley se llevd a cabo a finales de 1991 y
durante 1992, revistio politicamente ma-
tices interesantes. Fueron diversas las
iniciativas que presentaron los partidos

politicos. Cuatro de los seis partidos poli-
ticos representados en el Congreso de la
Unién hicieron sus propuestas: el Parti-
do Auténtico de ]a Revolucién Mexicana
(PARM) con el proyecto denominado Ley
en Materia de Libertades Religiosas; Par-
tido de la Revolucion Democratica (PRD)
con un proyecto de Ley en Materia de
Libertades Religiosas; Partido Accién Na-
cional (PAN) con la iniciativa denominada
Ley de Libertades y Asociaciones Religio-
sas y la del PRI con el nombre que final-
mente se le asigné como Ley de Asocia-
clones Religiosas y Culto Publico.

Se integro una comision plural
con miembros de todos los partidos politi-
cos existentes en ese organo Jegislativo. En
los trabajos de este grupo se trataron de
encontrar coincidencias entre los diversos
proyectos para formular un dictamen co-
mun. Asi, se logrd establecer una coinci-
dencia de fondo, en un dictamen tnico,
aunque algunos partidos se reservaron la
discusién en lo particular sobre varios
preceptos.

De acuerdo al texto de las nor-
mas constitucionales y de las reglamen-
tarias es factible resaltar los siguientes
contenidos del marco normativo que rige
los asuntos religiosos del pais.

1. SEPARACION ENTRE EL
ESTADO Y LAS IGLESIAS

El texto anterior del articulo 130 de la
Constitucion no contenia enunciado ex-
preso de este principio, aunque éste se
inferia en otros articulos. Por lo mismo,
el texto actual del articulo 130, aclara en
su primer parrafo, la indicada separa-
cion, dandole la categoria de “principio
histérico” y que a la letra dice: “El prin-
cipio histérico de la separacién del Esta-
do y las Iglesias orienta las normas conte-
nidas en el presente articulo. Las iglesias
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y demas asociaciones religiosas se suje-
taran a la ley". La Ley, a su vez, ratifico
este principio en su articulo primero que
senala: “La presente ley fundada en el
principio histérico de la separacién del
Estado y las Iglesias, asi como en la
libertad de creencias religiosas es regla-
mentaria de las disposiciones de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de asociaciones,
agrupaciones religiosas, Iglesias y culto
publico. Sus normas son de orden publi-
co y de observancia general en el territo-
rio nacional”.

“Las convicciones religiosas no
eximen en ningun caso de! cumplimiento
de las leyes del pajs. Nadie podra alegar
motivos religiosos para evadir las res-
ponsabilidades y obligaciones prescritas
en las leyes”.

Como podemos advertir tanto la
Constitucion como la Ley reglamentaria,
marcan, de manera expresa, la razon his-
térica a la que nos hemos referido con
anterioridad; que es fundamento axiologico
para €] establecimiento de relaciones fun-
dadas en una nueva cultura, que tiene
como eje central 1a tolerancia y en la que
debe fundarse €] respeto mutuo de los
ambitos juridicos de competencia. De
ambas esferas que rigen la vida de la
sociedad, el Estado no debe interferir en la
vida interior de las Iglesias, ni éstas deben
tratar de interferir en el accionar politico
de un gobierno civil plenamente secular.

Otro gran principio histérico es
el reconocimiento de la pluralidad reli-
giosa que existe en México. De ahi que se
hable en todo momento de Iglesias en
plural y que establezca como motivo re-
gulador la relacion entre asociaciones
religiosas entre si y con sus diferentes
feligresias, teniendo como punto rector
el respeto a la intimidad de Ja conciencia
en materia religiosa.
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No se podria vivir en colectivi-
dad si, argumentando fanatismos fun-
damentalistas, quisiéramos que todos
los hombres se rigieran por principios
dogmaticos. La libertad religiosa no sélo
radica en el libre ejercicio de un culto
publico, sino en el derecho a practicar o
predicar la filosofia religiosa que mas le
satisfaga y le convenga a cada quien.

2. GARANTIAS DE
LIBERTAD RELIGIOSA EN
FAVOR DEL INDIVIDUO

En los articulos reformados de la Consti-
tucién como en el texto de la Ley se
expresan en varios de sus preceptos es-
tas garantias. Fundamentalmente, en los
siguientes derechos y libertades en ma-
teria religiosa: tener o adoptar la creencia
religiosa que mas le agrade y practicar en
forma individual o colectiva los actos de
culto o ritos de su preferencia; no profesar
creencias religiosas; abstenerse de practi-
car actos y ritos religiosos y no pertenecer
a una asociacion religiosa o Iglesia deter-
minada; no ser objeto de discriminacion,
coaccidén u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas, ni ser obligado a de-
clarar sobre las mismas; no podran
alegarse motivos religiosos para impedir a
nadie el ejercicio de cualquier trabajo o
actividad, salvo en los casos previstos en
éste y los demas ordenamientos aplica-
bles; no ser obligado a prestar servicios
personales ni a contribuir con dinero o en
especie al sostenimiento de una asocia-
cién, lglesia o cualquier otra agrupacion
religiosa ni a participar o contribuir de la
misma manera en ritos, ceremonias, fest-
vidades, servicios o actos de culto religio-
so; no ser objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa por la manifesta-
cién de ideas religiosas; y asociarse o re-
unirse pacificamente con fines religiosos.

De todo este catalogo de princi-
pios que debe regir la relacion entre las
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Iglesias y entre sus feligreses y el resto de
asociaciones religiosas, cabe destacar
que la parte fundamental de dicha ga-
rantia radica en evitar las expulsiones y
persecuciones de hombres que pertene-
ciendo a otra Iglesia no se sujetan a las
normas de Iglesias tradicionales.

Debemos advertir que en mu-
chas ocasjones la cultura popular gene-
ra cargas econémicas o de trabajo al
servicio de algin culto piiblice o de una
Iglesia y que, en ocasiones, genera acti-
tudes, incluso, delictivas por ese pensa-
miento intolerante que existe ain en
muchos lugares del pais. En algunos lu-
gares donde existe fanatismo religioso se
dan casos en los que la autoridad civil,
conjuntamente con la religiosa, impo-
nen obligaciones de trabajo voluntario o
de pago en especie 0 en numerario para
la flesta del santo de algin pueblo o de
alguna imagen representativa.

A pesar del nuevo marco de re-
laciones, esta situacién genera imposi-
ciones que lesionan el verdadero princi-
pio de la libertad religiosa. Por ello, debe-
mos afirmar que la libertad religiosa debe
ser una lucha constante por alcanzar,
dentro de la pluralidad y como valores
superiores, la tolerancia y el respeto al
pensamiento diverso al propio.

3. PERSONALIDAD
JURIDICA DE LAS
ASOCIACIONES
RELIGIOSAS

El parrafo quinto del articulo 130, en su
texto anterior, negaba de manera tajan-
te ¢l reconocimiento de personalidad a
las asociaciones religiosas denomina-
das Iglesias.

Con la reforma constitucional,
el parrafo segundo inciso A del articulo

130 admite el reconocimiento de perso-
nalidad de las Iglesias y agrupaciones
religiosas una vez que éstas hayan obte-
nido de parte del Estado su correspon-
diente registro. Los requisitos para la
obtencion de este dictamen en la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico
son fundamentalmente: haber realizado
actividades religiosas en la Republica
por un minimo de cinco anos y tener
notorio arraigo entre la poblacion; con-
tar con estatutos que determinen su
organizacién interna y sus formas de
autoridad y gobierno; aportar bienes su-
ficientes para cumplir con su objeto;
haber ceiebrado convenio de extranjeria
para cumplir con lo previsto en la frac-
cion I del articulo 27 Constitucional.

Es también importante senalar
que, de conformidad con el principio de
la libre organizacién interna de las aso-
ciaciones religiosas, se ha presentado la
necesidad de establecer asociaciones
religiosas derivadas, dependientes de un
tronco comin, que poseen, capacidad
juridica para adquirir inmuebles y para
realizar actos juridicos independientes,
de los que realiza la asociacién religiosa
de la cual se desprende, tal es el caso en
las Diécesis de la Iglesia Catélica, de las
parroquias que, integradas a la misma,
responden de manera auténoma de sus
relaciones fiscales, laborales e incluso
civiles que se puedan dar.

En otro tipo de asociaciones re-
ligiosas como es el caso de la Convencion
Nacional Bautista, donde existe una aso-
ciacion religiosa integradora, también
su esquema congresjonalista y antijerar-
quico establece asociaciones derivadas
con plena autonomia.

Como podemos ver, esta modali-
dad de asociacién religiosa derivada, si
bien debe estar ligada a la principal, es



a través de su registro constitutivo que
adquiere plena capacidad juridica y le
permite una mejor administracién de los
servicios religiosos.

4. EL CULTO EXTERNO

El articulo 24 de la ley suprema garanti-
za la libertad irrestricta de creencias,
sin embargo, los actos de culto publico,
al manifestarse externamente inciden
en el ambito de orden publico, por ello €l
texto anterior de este articulo determi-
naba que todo acto de culto publico debja
celebrarse precisamente dentro de los
templos, que estarian siempre bajo la
vigilancia de la autoridad.

De manera mas flexible, el texto
actual indica que esos actos de culto
publico se celebraran ordinariamente
en los templos y, agrega, que aguellos
que, extraordinariamente, se celebran
fuera de los recintos, se sujetardn a la
ley reglamentaria. En la actualidad sélo
deben dar aviso de estos actos y habra
un plazo de 15 dias para que la autoridad
pudiera negar la celebracién siempre y
cuando la motive y la funde.

Ha sido una parte fundamental
de las tradiciones populares la realiza-
cién de cultos extraordinarios que inva-
den la vida colectiva de las comunida-
des. Por ello, es muy importante que en
esta materia el respeto a los disidentes
de esos cultos sea muy cuidada, pues es
frecuente que las autoridades civiles y
religiosas generen actos discriminadores
a quienes no piensan como ellos. El sis-
tema democratico que el pais vive impo-
ne la obligacién de la tolerancia y del
respeto a la pluralidad. Ningun funcio-
nario ptblico, federal, estatal o munici-
pal deben participar de manera activa
en estos actos. Y cuando lo hacen violan
el derecho eclesiastico mexicano y la
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sana convivencia dentro del marco de la
pluralidad.

5. BIENES SUSCEPTIBLES
DE PERTENECER A LAS
ASOCIACIONES
RELIGIOSAS

El texto anterior de Jos articulos 27 y 130
Constitucionales establecian notables
restricciones en materia de posesion de
bienes por parte de las Iglesias. Estas no
podian tener en su propiedad ningin
tipo de inmuebles; los edificios destina-
dos al culto pitblico (templos) pasaban a
ser propiedad de la Nacion; se concedia
accion popular para denunciar cuales-
quier hecho violatorio de este régimen
juridico.

Con las reformas a estos articu-
los y al contar las asociaciones religiosas
con personalidad juridica, éstas pueden
tener patrimonio como lo define la frac-
cién I1 del articulo 27, condicionando esa
capacidad a los bienes que sean indis-
pensables para su objeto, con los requi-
sitos y limitaciones que establece la ley
reglamentaria.

De ahi que las asociaciones re-
ligiosas de conformidad con lo que esta-
blece la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culte Pablico tengan que solicitar a la
Secretaria de Gobernacion una declara-
toria de procedencia para adquirir bie-
nes inmuebles, o formar parte de asocia-
ciones que tengan dentro de su patrimo-
nio algin inmueble.

El articulo 17 de la Ley antes
mencionada establece que la Secretaria
de Gobernacién resolvera scbre el carac-
ter indispensable de los inmuebles que
pretendan adquirir por cualquier titulo
las asociaciones religiosas. Es aqui don-
de se da una de las facultades mas
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amplias a la dependencia mencionada
dado que ésta califica el caracter de
indispensable de los inmuebles de refe-
rencia.

Para hacer un analisis de esta
facultad, otorgada por la Ley, encontra-
mos lo dificil que resulta para el peticio-
nario (cualquier asociacién religiosa)
determinar lo indispensable o no de un
bien y el criterio que un funcionario u
otro puedan tener sobre lo indispensa-
ble. Una asociacion religiosa que tenga
en sus fines la formacién de ministros de
culto, la propagacién de una doctrina
religiosa, la asistencia social para
desvalidos, la asistencia de asilos de
ancianos o casas de cuna o Ja adminis-
tracién y manejo de centros educativos
abiertos a los laicos, podria tener infini-
dad de inmuebles para el cumplimiento
de sus objetivos. Por ejemplo, una finca
rustica que produzca los alimentos para
los internos en formacién para su minis-
terio. Asimismo, un edificio de departa-
mentos para que con el producto de las
rentas se mantenga a un convento o
casa de meditacién en que sus integran-
tes se han autodecretado clausura pero
que requieren mantener
sus necesidades vitales
de alguna manera. O
bien, el edificio a donde

Por ELLO, 1A

bien al servicio de las asociaciones reli-
giosas.

Analizado este primer concepto
de lo indispensable de un bien inmueble,
encontramos que toda asociacién reli-
giosa solicita declaratoria de proceden-
cia para adquirir cualquier bien inmue-
ble, por compra-venta, donacién o legado
testamentario. Sin este requisito los nota-
rios publicos no podran dar tramite para
traslacién de dominio que se origina por
cualesquiera de los actos mencionados.

En el mismo articulo 17, en su
fraccion II, se especifica ya, en qué casos
se puede adquirir un inmueble por suce-
sién, esto es quiénes y a quiénes se les
otorga el derecho de heredar y de recibir
herencia cuando se trata de asociacio-
nes religiosas. La misma Ley, en su arti-
culo 15, determina que los ministros de
culto, sus ascendientes, descendientes,
hermanos, conyuges, asi como las aso-
ciaciones religiosas a las que aquellos
pertenezcan seran incapaces para here-
dar por testamento, de las personas a
quienes los propios ministros hayan di-
rigido o auxiliado espiritualmente y no

tengan parentesco den-
tro del cuarto grado.

Como podemos advertir,

se imparte educacién
con doctrina religiosa.

REGLAMENTACION FUTURA

y en base a la fraccion I
del articulo 17 ya men-

TENDRA QUE DEFINIR

cionado, la limitacion

Con estos pocos ejem-
plos la valoracién que

CRITERIOS DE VALORACION

para heredar a las aso-
ciaciones religiosas es

debe darse de lo indjs-

PARA ESTABLECER LO

casi total. Ya que un

pensable de un bien
para el fin de una aso-

INDISPENSABLE DE UN

hombre al hacer su tes-
tamento y determinar

ciacién religiosa. Por
ello, la reglamentacion

BIEN AL SERVICIO DE LAS

que hereda sus bienes a
la asociacion religiosa,

futura tendra que defi- ASOCIACIONES porque de ésta es feli-
nir criterios de valora- grés, se estableceria el
cion para establecer lo RELIGIOSAS. impedimento del articu-

indispensable de un

lo 15 y sdlo podria here-



dar a otra asociacion religiosa de dife-
rente culto, lo que resulta totalmente
absurdo. De ahi que sea necesario revi-
sar cuidadosamente el texto del articulo
15, para establecer la prohibicién sélo
entre de cujus y quien le haya dado la
asistencia espiritual.

La fraccién IIT del articulo 17
establece la necesidad de la declaratoria
de procedencia cuando se quiera que la
asociacién religiosa tenga el caracter de
fideicomisaria, cuando la misma asocia-
cién sea la tnica fideicomitente. En este
caso, dicho contrato ante la institucion
fiduciaria, desde mi punto de vista, no
requiere de declaratoria de procedencia
y puede constituir su fideicomiso libre-
mente. Sin embargo, dentro de la misma
Direccion de Asuntos Religiosos existe el
criterio de que sélo se requiere del permi-
so o declaracién de procedencia, cuando
la asociacién religiosa tenga el caracter
de fidecomisaria y que cuando sea fideico-
mitente debe negarsele dicha declarato-
ria. Es de mi parecer que el que puede
afectar un bien a un fideicomiso es por-
que tiene la propiedad plena sobre el
mismo y que, por lo tanto, dicho inmue-
ble se encuentra ya en su esfera patri-
monial, por lo que en este caso ¢l contra-
to de fideicomiso transparenta las opera-
ciones gue una asociacion religiosa pue-
da realizar.

Por ultimo, en la fraccion [V del
articulo 17 se establecen los casos res-
pecto a los cuales la asociacion religiosa
adquiere partes de asociaciones civiles o
instituciones de asistencia privada, de
salud o educativas y que por lo tanto
requieren de la respectiva declaracion
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de procedencia. El caso mas tipico se
presenta en Jas asociacjones religiosas
cuyo objeto fundamental es la ensenan-
za en general. Dichos institutos religio-
sos han solicitado y se les ha otorgado su
registro constitutivo como asociaciones
religiosas y han mantenido sus asocia-
ciones civiles que dependen totalmente
de éstas y que son las propietarias de los
inmuebles donde se presta la ensefan-
za. En este caso vemos claramente que
la asociacion religiosa constituida, re-
quiere de declaratoria de procedencia a
fin de cumplir con el requisito que el
articulo 17 establece en su fraccion IV,
para que la asociacién religiosa consti-
tuya, administre e intervenga en la vida
de la asociacion civil respectiva.

Como podemos ver las modifica-
ciones de la Constitucién General de la
Republica y de la Ley han tenido reper-
cusiones en el derecho positivo y vigente
de la legislacion mexicana, tanto de ca-
racter federal como de caracter local.
Dentro de este caleidoscopio de credos
religiosos y de formas juridicas, encon-
tramos que el marco juridico que regula
las relaciones de las Iglesias con el Esta-
do han logrado su primer objetivo, que es
la constitucion de asociaciones religio-
sas y que pasa de dos mil en todo el
territorio nacional. Es ahora que se
inicia la aplicacién de la Ley, cuidando,
sobretodo, la libertad religiosa como el
derecho publico subjetivo mas acaricia-
do por creyentes y no creyentes, por
ministros de culto y laicos, por todos los
mexicanos que en esta busqueda cons-
tante de la democracia, se incluye como
un filén importante el respeto a las creen-
cias de los demas.
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Los CoNTORNOS DEL
PracmaTisMo PoLitico

esde tiempo atrds se docu-
mentan dondequiera las
promesas que el estilo prag-
matico de hacer politica
ofrece para recomponer el
inmenso rompecabezas de-
jado por la “postmoderni-
dad”. Al “desconstruir” los
valores absolutos, los prin-
cipios doctrinales y, singu-
Jarmente, una ideologia visualizada se-
gun Daniel Boorstin como “la maldicion
del Viejo Mundo”, el saldo final de la
postmodernidad se cifra en lo que John
Patrick Diggins denomina en 1994 ‘la
crisis del conocimiento y la autoridad™,
Anticipada sesenta y seis afios por
William Yandell Elliott, la estrategia de
Diggins es la de contraponer el pluriver-
so plastico y realista de William James y
John Dewey al universo cad-

tico y pesimista de un 1, perpatria pE DiGGINS

Henry Adams que emer-

José Luis Orozco

armazones demasiado débiles para con-
tener e] explosivo veneno del poder meca-
nico que ellos mismos habrian de beber
para siempre”.!

En 1928y 1994, Elliotty Diggins
postulan que el formulario pragmatico
que apuntala la hegemonia mundial nor-
teamericana no sélo mantiene su vigen-
cia sino halla repetidas las condiciones
factuales e intelectuales que propicia-
ron su surgimiento. Con todo, la diferen-
cia de momentos imprime diferencias de
enunciacion. En Elliott, el rezago inte-
lectual de los Estados Unidos en relacién
a Europa le hace incursionar, con meno-
res méargenes de error que Diggins, en la
dialéctica de los pragmatismos noratléan-
ticos, en sus complicadas interrelacio-
nes que detonan entonces hacia los sin-
dicalismos y los fascis-
mos. Ni Ja precedencia
de Adams sobre Oswald

gla a principios de siglo

ES LA DE CONTRAPONER EL

Spengler y ni siquiera

como e] primero de los
postmodernos. Ya para

PLURIVERSO PLASTICO Y

la originalidad del pri-
mer pragmatismolemue-

Elliott, solo €l pragma-
tismo detenia el intelec-

REALISTA DE WiILLIAM JAMES

ven a establecer pontifi-
cados. “Con Adams”,

tualismo vuelto paroxis-

Y JoHN DEWEY AL UNIVERSO

declara en cambio Dig-

mo por el Adams reduc-
tor del universo “a una

CAOTICO Y PESIMISTA DE UN

gins, “uno se siente mu-
cho mas adentro de la

especie de monstruosa
madre de la complejidad,

HEeNrY AbaMS

inteligencia de un eu-

que engendra hijos con

ropeo que en la de un
americano”. Un Adams

! William Yandell Elliott, The Pragmatic Revolt in Politics. Syndicalism, Fascism
and the Constitutional State (1928), Howard Fertig, Nueva York, 1968, esp. pp. 39 y 55.
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“desconstructor” en Jla tradicién de
Nietzsche y un pragmatismo en la “tradi-
cion americana” sirven de maravilla para
bosquejar en nuestros dias las antitesis
y los remedios posibles a los que conduce
la postmodernidad.

Opuesta al desaliento de Adams
y los postmodernos, la empresa reprag-
matizadora de Diggins propone la refor-
mulacién sana, americana, de los gran-
des presupuestos occidentales derrum-
bados por su propio dogmatismo a través
de Jos procedimientos incontaminados
del buen catalogo pragmatico. Desde
una perspectiva como esa, el pragmatis-
mo asume un contorno filoséfico y politi-
co separado y separable de la maldad y
las equivocaciones europeas. John Dewey,
por caso, aparece en Diggins y sus co-
mentaristas como una suerte de Marx
amable, tolerante y conciliador del uni-
verso y la humanidad.®* An Reinhold
Niebuhr. combinador del luteranismo y
el puritanismo en una realpolitik adver-
saria de los imperios del mal, jamas ad-
quiere contornos desmesurados. Al omi-
tir, pues, la dialéctica internacional del
pragmatismo, aparece incuestionable su
promesa de trascender las fracturas y
las devastaciones de la modernidad. Al
omitir, igualmente, la norteamericani-
dad substancial de Adams y los proble-
mas que ella plantea, el pragmatismo
cuenta en Diggins con una historia a la

medida de sus pretensiones contempo-
raneas. Ante ¢l dogma, la experiencia
reclama sus fueros avalada por el éxito.

II

Tanto en forma como en contenido, la
“reforma protestante” en la filosofia que
promueve el pragmatismo estadouniden-
se de finales de siglo XIX representa una
ruptura intelectual decisiva en la histo-
ria de las ideas occidentales. Ya en otros
textos me he asomado a la confeccién
aristocratica del pragmatismo que lle-
van a cabo los talentosos miembros del
Club Metafisico de Cambridge.* Sin con-
densarse en “libros sagrados” o en “gran-
des autores”, sin adoptar las formas de
una “escuela” o un sistema abstracto de
verdad, la ensefianza de los jovenes pro-
fesores de Harvard conecta no sélo la
inteligencia académica y la inteligencia
de los negocios sino las expande cultu-
ralmente hacia la vida diaria, el sentido
comun y las preocupaciones religiosas.
Sancionado y administrado institucio-
nalmente, el substrato empresarial y teo-
logico del pragmatismo permite desafiar
entonces alegremente las filosofias ce-
rradas y las sociedades cerradas del
mundo europeo.

Multidisciplinariamente, el
pragmatismo toma un centre cognosciti-
vo y cosmoldgico en Charles Sanders

2 Cfr. John Patrick Diggins, The Promise of Pragmatism. Modernism and the
Crisis of Knowledge and Authority, The University of Chicago Press, Chicago y
Londres, esp. la Introduccion, y mi Benry Adams y la tragedia del poder norteameri-
cano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1985.

3Ver, entre otros, el comentario de Alan Ryan en Pragmatism Rides Again, en The
New York Review of Books, Volumen XLII, Numero 3, 16 de febrero de 1995, pp. 30 a 34.

4 Me remito a mi Sobre la fitosofia norteamericana del poder. Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez. Cd. Juarez, 1995.
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Peirce {1839-1914), uno
psicolégico y antropolo-

VALGA LA EXPRESION, EL
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purgar una constela-
cion intelectual y politi-

gico en William James

PRAGMATISMO INCORPORA A

ca noratiantica y sus

(1842-1910), uno evolu-
cionista y teoldgico en

SU EXPERIMENTALISMO Y

grandes compromisos
histéricos de inteligibi-

John Fiske (1842-1901},
uno juridico y sociologi-

EMPIRISMO EL IDEALISMO DE

lidad, representacién y
justicia social y econé-

co en Oliver Wendell

LA “PILOSOFiA DE LA

mica. Pero elio no como

Holmes (1841-1935) v,
fuera de Harvard, unc

LEALTAD” DE JOSIAR

un simple ejercicio “des-
construccionista®. Si

reformista y pedagogico
en John Dewey (1859-

ROYCE , EL ESPIRITUALISMO

Henry Adams acaba por
ver Ja universalizacién

1952). Interfilos6fica-

ARISTOCRATICO DE (GEORGE

de la lgica de la ganan-

mente, valga la expre-
sion, €] pragmatismo in-

SANTAYANA Y EL

cia, en cualquier con-
texto capitalista, como

COrpora a su experimen-

HUMANISMO CLASICO Y

simbolo de depredacién

talismo y empirismo el
jdealismo de la “filosofia

ELITISTA DE IRVING BaBBITT

y apocalipsis, Ja mision
“reconstruccionista”

de la lealtad” de Josiah

Royce (1855-1916), el es-

piritualismo aristocratico de George
Santayana (1863-1952) y el humanismo
clasico y elitista de Irving Babbitt (1865-
1933). Eludiendo viejas etiquetas, reeti-
quetando a su vez el Juegc horizontal y
vertical del pragmatismo se burla de la
vieja antinomia del idealismo y el mate-
rialismo, subsume {y golpea) a Marx bajo
Hegel y Spencer y, en suma, entra y sale
al gusto de la “filosofia profesional”, y se
nutre aqui y alld de inspiraciones em-
presariales, evangelistas, deportistas y
recreativas.

Aunque la sistematicidad rela-
tiva del pragmatismo sea remisible, en
términos de clase, a la comn buena
cuna bostoniana o a los nexos institucio-
nales de Harvard, la consistencia inte-
lectual de los pragmaticos deriva de la
disposicion para demoler el universo
categérico europeo que ya a finales de
siglo XIX disuena con el proyecto nacio-
nal y transnacional estadounidense. En
otras palabras, la propuesta concurren-
te es la de examinar, seleccionar y ex-

del pragmatismc va des-

de luego mas alla de la
apologia a la fragmentacion y dispersion
de un pluriverso sin orden.

Actualizacién del liberalismona-
turalista, el pragmatismo tampoco se
circunscribe a las reafirmaciones y exal-
taciones del individuo, tan del gusto de
James, ni a las convecaciones al azar y
la contingencia, tan al tono de Peirce. La
“recuperacion de la libertad” solamente
significa la sustraccién de la individua-
lidad y su propiedad de los determinis-
mos, los absolutismos y las teleologias
que dejan en Europa el idealismo germa-
nico y el materialismo positivista. Recap-
turar la iniciativa privada no se cifra
totalmente en reinstalar la “mano invisi-
ble” de Adam Smith; convergentemente,
implica incorporar las recientes exten-
siones organizativas del individuo, la-
maseles corporaciones, en la “mano
visible” de la scienfific management que
aparece desde principios del siglo XX
como la promesa realista de la raciona-
lidad posible.
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II1

Politicamente, €l pragmatismo se ende-
reza selectivamente contra los absolu-
tismos inconvenientes. De la misma
manera que, en el plano filoséfico, su eje
comin es la contencién de los ordenes
ontolégicos y los sentidos europeos de la
historia, en el plano politico reconsidera
las grandes entidades totalistas que plas-
man factica y normativamente un orden
ya anacrénico. Deslindar compromisos
éticos y politicos que no son suyos y
destrabarse de dispositivos hegemoni-
cos que no corresponden a sus peculiari-
dades de expansion y dominacién consti-
tuye aqui el primer imperativo pragmatico.
Ante los contemporaneos germanistas y
formalistas, John William Burgess (1844-
1931) o el propio Woodrow Wilson (1856-
1924), la jurisprudencia sociologica de
los pragmaticos se escurre al ejercicio
politico codificado a partir de un eje
unico de poder. Lejos de los que envi-
dian, imitan y sancionan la compacta-
cion juridica alemana y su vértice nor-
mativo que desciende simétricamente
sobre el resto del orden estatal, el fede-
ralismo filoséfico del pragmatismo uni-
versaliza un federalismo econémico que
ha operado ya como el gran factor de la
impulsién histérica norteamericana.

Por una parte, hablar del Esta-
do como la expresion de la totalidad de
los intereses y la quintaesencia de la
comunidad entera contraviene el senti-
do coman empresarial; por la otra, some-
terse a semejante soberania equivale a
aplanar la sociedad civil posible, 1a de los
negocios, y aceptar la dictadura extrae-
condmica de los que practican la politica
como arte de la lisonja y el engano. Acep-
tar, por caso, et constifucionalismo ya
“democraticamente sobrecargado” de la
politica europea ignoraria que la activi-

dad parlamentaria, originalmente sin-
cronizada al mercado y la propiedad, se
ha contaminado por la detestada “tira-
nia de las mayorias”. Esa desincroniza-
cion hace que el juego artificioso de los
compromisos y las componendas parali-
ce el juego natural de los mercados y sus
nuevos y dinamicos jugadores, las gran-
des corporaciones. jPara qué entonces
transferir de Europa un mercado zaran-
deado por el intervencionismo guberna-
mental y los monopolios econémicos y un
sistema parlamentario infestado de pre-
sencias colectivas abominables?

Restablecer la unica racionali-
dad posible en politica, la del interés,
implica por lo tanto que los nuevos acto-
res nacionales y transnacionales se
muevan en los puntos intermedios entre
el mercado oligopolizado y el parlamento
a punto de hundirse en la irracionalidad
politica de Jas masas. Al tenor del libera-
lismo conservador europeo, singular-
mente el de Max Weber, el interés actia
no unicamente como la sede psicologica
de la libertad individual sino como el
parametro para recortar y acotar la ra-
z6n politica en términos administrativos
y contables. Las cosas no terminan alli:
el ¢je del interés permite deslastrar la
politica practica de la razén moral desin-
teresada, altruista, sino colectiva, que
desvia la accién hacia terrenos declama-
torios e improductivos. Trazado parale-
lamente a la légica de la ganancia priva-
da, corporativa, el interés rearma el rom-
pecabezas dejado por la critica del racio-
nalismo abstracto. A diferencia de un
Henry Adams que avista en el interés
privado capitalista el caballo de Troya
colado en [as instituciones republica-
nas, el pragmatismo que remercabiliza
el proceso politico encuentra en aquél
las formas politicas universales del plu-
ralismo.
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Seria mero reduccionismo el suponer
que el pluralismo politico pragmatica-
mente instalado a principios de siglo en
los Estados Unidos se disena sdlo para
poner en conexién directa las “agencias
gubernamentales™ y los nuevos intere-
ses corporativos. Ciertamente, el empi-
rismo del interés y su progresiva
“cientifizaciéon” puede deshacerse, por
metafisicas e inoportunas, de categorias
tales como el Estado, 1a Voluntad Gene-
ral, la soberania o las clases sociales
como protagonistas tangibles. Arthur
Bentley (1870-1957), precursor en 1908
de la teoria de los grupos de interés y la
politica de presién, empotra su pluralis-
mo en Jos marcos mecanistas del libre-
cambismo de Adam Smith. Con ello, evi-
ta que el juego de los intereses empiricos
se desborde; sus rules of the game dibu-
jan ya un entramado normativo mas agil
y vital que una Constitucién que crista-
liza los intereses histéricamente dados
y, como tales, también histéricamente
rebasables. A la vez, la nueva categoria
del grupo capta el inico agregado social
cientificamente calibrable en su activi-
dad y liberalmente portador de los valo-
res individuales por excelencia, la pro-
piedad, el intercambio y, ahora, la cor-
poratividad como imperativo organizati-
vo y competitivo.

Ante el pragmatismo privatista
del interés, el pragmatismo publicista de
la lealtad de Herbert Croly (1869-1930)
salva al ano siguiente, 1909, las dimen-
siones estatistas y nacionalistas del sis-
tema politico que se acopia al mercado
corporativo. Nada lejano a la aristocra-
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cia harvardiana en cuanto toca a las
representaciones indeseables que aca-
rrea consigo el sufragio universal, cons-
ciente de los nuevos dispositivos empre-
sariales y su promesa, mas cerca de
Santayana que de James, Croly recela
de la impersonalidad mecanica del mer-
cado y sus leyes y sabe que ]a desgarra-
dura corporativa de los tejidos de la libre
concurrencia sera permanente. En ple-
no despegue de] gran capital industrial y
financiero estadounidense, The Promise
of American Life de Croly ofrece la prime-
ra combinacién y seleccion pragmatica
de las instancias politicas serviciales a
la expansion y consolidacién de la nueva
economia. Ensamblaje reluciente, el del
Estado nacional y la corporation de nego-
cios se presta a armar un proyecto arti-
culador de la eficiencia y el poder, el
materialismo y e] idealismo, el naciona-
lismo y el transnacionalismo.®

Pero si el corporatismo pluralis-
ta de Bentley y el corporatismo naciona-
lista de Croly coinciden en un ultimo y
unico proyecto de reestructuracion del
Estado norteamericano en funcion de los
intereses locales, nacionales e interna-
cionales prevalentes, la categoria clave
del pluralismo no deja de prestarse a
corolarios indeseables. En 1913, Char-
les Beard (1874-1948) descifra la Cons-
titucién a la lente de la 16gica contable y
geopolitica de los Padres Fundadores.
Desacralizandolos, Beard los presenta
como seres interesados y de carne y
hueso y, polémicamente, como quienes
soslayan los principios abstractos y ha-
llan en sus bolsillos las mejores formas
de organizacion republicana. Tal vez sin
proponérselo, Beard converge el mismo

S Sobre la antinomia pragmatica entre Bentley y Croly, ver mi La Revolucién

Corporativa, Hispanicas, México, 1987.
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afo con un socialismo que, en la vertien-
te inaugurada en Europa por Georges
Sorel, celebra la interseccion de la praxis
y la pragma, del marxismo de Engels y la
filosofia de “los pragmaticos de hoy”.
Ambos, proclama William English Walling
(1877-1936), harvardiano y socialista,
aplican una perspectiva evolucionista
de la Verdad que caacela “todas las
exigencias de soluciones finales y verda-
des eternas”.®

v

Por arbitrarias que parezcan las simili-
tudes y confluencias del pragmatismo
con la “interpretacién materialista” equi-
vocada y propensa a mayores equivocos,
éstas imponen a Walter Lippmann (1889-
1974), harvardiano como casi todos los
demas, el abrir y circunscribir a la par
las influencias europeas admisibles para
la concepcién pragmatica del mundo y
su funcionalizacién en la hegemonia es-
tadounidense en cierne. Joven prodigio,
Lippmann esboza ya en 1913 un catalo-
go de alianzas permisibles y juicios con-
sonantes. Maquiavelo, elevado al centro
de la weltanschauung politica pragmati-
ca, le indica a través de Sorel el valor de
los mitos como dinamizadores sociales;
Nietzsche y la psicologia europea de las
masas le senalan que, a pesar de que
acuda al “mito de la miseria” y el del
“complot de la clase dominante”, el mar-
xismo y su cuerpo de exageraciones
“plausibles y practicas” son incapaces
de sacudirse de la jnercia de la teoria.
“La parafernalia marxiana”, asientz Lipp-

mann, “se aglomera en tres pesados to-
mos tan elaborados y dificultosos que
raramente son leidos por los socialis-
tas”. Ante esa utopia racionalista, sélo
queda para Lippmann acuciar un colec-
tivismo “que se mueva, dindmico".’

Al ano siguiente, 1914, Lipp-
mann reivindica incluso el senido de Ja
historia que los socialistas creen suyo.
“Esos hombres no son revolucionarios,
como ellos mismos lo suponen”; sintién-
dose “la audiencia de Dios”, ellos “se
saben tan bien la trama que ocasional-
mente se la apuntan a EI" y son incapa-
ces de calar en la figura norteamericana
del trust y su mecanica politica y se
confian al credo de que la corporacién
cava la tumba del capitalismo al sociali-
zar la propiedad. Por ignorar simplemen-
te que “los hechos han cambiado en
sesenta anos” y que Marx ya n¢ “expresa
adecuadamente” las transformaciones
corporativas, el socialismo simplemente
ignora el surgimiento del manager y la
sclentific management que resuelven la
vieja contradiccién entre la propiedad
privaday la propiedad social. “Es obvio”,
alecciona Lippmann a las universida-
des, “que los trusts han ereado la deman-
da de un nuevo tipo de hombre de nego-
cios, de un hombre cuyas motivaciones
se parezcan a las del cientifico aplicado
y cuya responsabilidad sea la de un
servidor publico”. 8

La “mano visible” de la tecno-
cracia no discrepa ¢n el pragmatismo de
Lippmann de la “manc invisible” de la

¢ William English Walling, “The Pragmatism of Marx and Engels”, en The New
Review, Vol. I, No. 14, 5 de abril de 1913, pp. 434 y ss.

7 Walter Lippmann, A Preface to Politics (1914}, Ann Arbor Paperbacks, The
University of Michigan Press, 1962, esp. el Capitulo VII, pp. 154 y ss.

¥ Walter Lippmann, Drift and Mastery. An Attempt to Diagnose the Current
Unrest (1914}, A Spectrum Book, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, N. J., 1961, esp.

pp. 50, 80, 105 y 168.
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economia y las finanzas internacionales
apunto de sancionar la supremacia mun-
dial de los Estados Unidos. “La diploma-
" cia”, decia Lippmann en 1914, “se halla
estrechamente relacionada con el de-
partamento de ventas, y quizds a veces
(los ranagers) habran de inmiscuirse en
las revoluciones latinoa- '
mericanas”. El “orden y

proposito” que la mana-  PERSONALMENTE, LIPPMANN
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tencia de las soberanias y los viejos fre-
nos y equilibrios del poder corrobora lo
que Lippmann advierte en 1914: “el sis-
tema politico que nos llega de una civili-
zacion totalmente diferente resulta algu-
nas veces demasiado grande en su uni-
dad y algunas veces demasiado peque-
no, pero en miles de
aturdientes maneras
no encaja funcional-

gement introduce en los
negocios debera enton-

LLAMA DE INMEDIATO LA

mente”. Para destrabar
los codgulos jurisdiccio-

ces abandonar los pro-
vincianismos y extender-

ATENCION DE FILOSOFOS

nales, nacionales y ar-
bitrariamente politiza-

se universalmente. Los

Y PRESIDENTES Y,

dos, Lippmann invoca

managers, anuncia Li-
ppmann, ‘tienen ante

NATURALMENTE,

al mercado, a los inter-

SE INCLINA  cambios cuya logica

ellos el entero campo no-
vedoso del arte industrial

POR LOS OULTIMOS.

productiva y reproduc-
tiva acabara por impo-

del Estado, y los que pre-

fieren el egoismo de al-

gun pegueno negocio no son aquellos
cuyas ambiciones necesitamos cultivar
mas”. Ante ese nuevo arte del Estado
habran de doblegarse las viejas artima-
fias dinasticas y naclonalistas del Esta-
do europeo y su orden mundial entrete-
jido desde la Viena de 1815.

A un siglo de distancla de ese
orden, en 1915, Lippmann proclama la
abierta business diplomacy, ajena a las
sutilezas y las trampas politicas, geren-
cial, en mangas de camisa. Su The Sta-
kes of Diplomacy, injustamente descoro-
cido dondequiera, postula lo que hoy se
nombra globalismo: la nueva realidad
de la interdependencia econdmica que
favorece ya la americanizacion del mun-
do y la expansion de su eficiencia demo-
cratica. Internacionalmente, la persis-

nerse a las inntiles
fronteras estatales.?

Personalmente, Lippmann lla-
ma de inmediato la atencion de filésofos
y presidentes y, naturalmente, se incli-
na por los Ultimos. Bajo Woodrow Wilson,
asume el papel de idedlogo fragmentario,
tal y como lo prescribe el buen pragma-
tismo, de los Catorce Puntos. Su con-
gruencia pragmatica, valga la expresion,
le permite permanecer inmutable ante la
revolucién bolchevique que sacude los
circulos librecambistas de Europa y los
Estados Unidos. “La forma mas peligrosa
de complicarse las cosas”, observa en
diciembre de 1919, “es la moda en boga
de tratar casi todo incidente econémico o
poliico como la fase de una revolucién
imaginaria”. Apartandose de esa “revo-
lucion ficticia que tantos pretenden que
se halla en progreso”, para Lippmann

9 Sobre €l tema, ver mi Razén de Estado y Razén de Mercado, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1992, y mi “Woodrow Wilson y la democracia de los negocios”,

Relaciones Intermacionales.



[IVA

-adiciéon de la
n clave prag-
> Propone en
luz de lo que
3 recuperare-
S mismos”.1°

que en Lipp-
vos modos de
inidenses al-
ia occidental,
iencja. Para
ntificamente”
) 1a condicion
lidable “revo-
ubstituye los
y que, en su
)sicologicas”,
\ Thismisima
laboral”. Con
5 y el mentor
yana, la ra-
1n Lippmann
anizacién y la
eran la espe-
entifica”. Son
mente capa-
T parte”, que
luctiva maxi-
nte organiza-
a eficiencia
los que ofre-
poner al trust
na, “si puede
la nueva si-
a el espiritu
-y si puede
an escala”.!!

Momento éste para vérselas con
la enorme carga de una democracia em-
potrada en “una civilizacién para la cual
los hombres se encuentran totalmente
impreparados”, compleja, de futuro in-
cierto. Por ello el imperativo pragmatico
de convertir a la democracia en el “her-
mano gemelo” del pensamiento cientifi-
co. “Solamente entonces”, asienta Lipp-
mann, “‘tendremos al substituto de la
autoridad”. “Bien entendida”, agrega,
“la ciencia es la cultura bajo la cual la
gente puede vivir hacia adelante en me-
dio de la complejidad y tratar la vida no
como algo dado sino como algo a ser
formado”. Liberalmente, “el espiritu cien-
tifico es la disciplina de la democracia, el
escape del ir a la deriva, la perspectiva
del hombre libre. A él corresponde dis-
tinguir el hecho de la fantasia; su entu-
siasmo es por lo posible, su promesa es la
configuracion del hecho en un suerno
limpio y honesto”. “Puesto que el mundo
moderno sblo puede ser civilizado me-
diante el esfuerzo de innumerables gen-
tes”, concluye Lippmann eclitistamente,
“tenemos el derecho de llamar a la cien-
cia la disciplina de Ja democracia”.’?

El pluralismo disciplinario y su
orden de especialistas afrontan en Lipp-
mann la demolatria que subyace en “los
credos formales que apuntalan necesi-
dades apasionadas”™ y cuyo punto de
caricatura se halla en la “democracia
mistica” de “Jean Jacques (Rousseau)”.
Y es que “una cosa puede ser popular y,
aun asi, faltarle la esencia mismisima de
la democracia. Los reyes, los linchamien-
tos y las cruzadas pueden ser populares,

“Unrest” (12 de noviembre de 1919), en Early Writings,
thur Schlesinger, Jr., Liveright, Nueva York, 1970, esp. p.

A Preface to Politics, p. 163, y Drift and Mastery, p. 87.
Drift and Mastery, pp. 151 y 155y 156.
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debe restaurarse “la sana tradicién de la
vida americana”. Alli la gran clave prag-
mética. “Si todo lo que se propone en
América ha de verse al trasluz de lo que
Lenin piensa y hace, jamas recuperare-
mos la posesion de nosotros mismos”.!0

VI

Maravillosa conviccion la que en Lipp-
mann descubre que los nuevos modos de
pensar y de actuar estadounidenses al-
canza, por fin en la historia occidental,
la bendicién real de la ciencia. Para
Lippmann, el “pensar cientificamente”
se dibuja desde 1913 como la condicién
para incorporarse a la formidable “revo-
lucidn constructiva™ que substituye los
dogmas por las hipétesis y que, en su
busqueda de “las leyes psicoldgicas”,
puede alterar incluso “la mismisima
naturaleza de la sociedad laboral”. Con
el britAnico Graham Wallas y el mentor
harvardiano George Santayana, la ra-
cionalidad se recupera segin Lippmann
en los parametros de Ja organizacion y Ja
administracién que “atemperan la espe-
culacién con Ja humildad cientifica”. Son
los “pensadores extremadamente capa-
Ces, americanos en su mayor parte”, que
cultivan “la eficiencia productiva maxi-
ma en la industria altamente organiza-
da”, los que ahora vierten la eficiencia
en democracia. Son ellos los que ofre-
cen la inmensa promesa de poner al frust
al servicio de Ja vida humana, “si puede
ajustar su pensamiento a la nueva si-
tuaciéon mundial, si aplica el espiritu
cientifico a la vida diaria y si puede
aprender a cooperar en gran escala”.!!

Momento éste para vérselas con
la enorme carga de una democracia em-
potrada en “una civilizacién para la cual
los hombres se encuentran totalmente
impreparados”, compleja, de futuro in-
cierto. Por ello el imperativo pragmatico
de convertir a la democracia en el “her-
mano gemelo” del pensamiento cientifi-
co. “Solamente entonces”, asienta Lipp-
mann, “tendremos al substituto de la
autoridad”. “Bien entendida”, agrega,
“la ciencia es la cultura bajo la cual la
gente puede vivir hacia adelante en me-
dio de la complejidad y tratar la vida no
como algo dado sino como algo a ser
formado”. Liberalmente, “el espiritu cien-
tifico es la disciplina de la democracia, el
escape del ir a la deriva, la perspectiva
del hombre libre. A él corresponde dis-
tinguir el hecho de la fantasia; su entu-
siasmo es por lo posible, su promesa es la
configuracion del hecho en un suefo
limpio y honesto”. “Puesto que el mundo
moderno sélo puede ser civilizado me-
diante el esfuerzo de innumerables gen-
tes”, concluye Lippmann elitistamente,
“tenemos el derecho de llamar a la cien-
cia ]Ja disciplina de la democracia”.'?

El pluralismo disciplinario y su
orden de especialistas afrontan en Lipp-
mann Ja demolatria que subyace en “los
credos formales que apuntalan necesi-
dades apasionadas”™ y cuyo punto de
caricatura se halla en la “democracia
mistica” de “Jean Jacques (Rousseau)”.
Y es que “una cosa puede ser popular y,
aun asi, faltarle la esencia mismisima de
la democracia. Los reyes, los linchamien-
tos y las cruzadas pueden ser populares,

' Walter Lippmann, “Unrest” (12 de noviembre de 1919), en Early Writings,
Introduccién y Notas de Arthur Schlesinger, Jr., Liveright, Nueva York, 1970, esp. p.

273.

"' Walter Lippmann, A Preface to Politics, p. 163, y Drift and Mastery, p. 87.
2 Walter Lippmann, Drift and Mastery, pp. 151 y 155 y 156.
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vil? “Por primera vez en
la historia”, anota albo-

realizaciéon no fueron
considerados los intere-

FORMAS DE LA DEMOCRACIA

rotadamente Lippmann
a principios de 1917 y

ses de todos los grupos
implicados”. Para que la democracia ad-
quiera sentido, sera primero necesario
que capte y procese las diferencias de
opiniones e intereses, y que o haga con
un criterio técnico, lo cual no garantiza
de por si la convergencia entre “la auto-
ridad y el espiritu cientifico”. “El estadis-

", afirmaba ya Lippmann en 1913, “ac-
tua en parte como el intermediario entre
los expertos y sus electores. El vuelve
conscientes de si mismos a los movi-
mientos sociales, expresa sus necesida-
des, conjunta sus poderes y, entonces,
los impulsa colocindolos detras del in-
ventor y el técnico en la empresa de su
realizacion verdadera”.'s

Con todo, la definitiva y ultima
prueba de la democracia reside sencilla-
mente en la eficiencia. “No hay magia en
las formas de la democracia®, sentencia
Lippmann a principios de 1917 y proyec-
tado hacia el escenario internacional.
*Como todos los instrumentos de la vida,
debe enfrentarse a la prueba de la expe-
riencia. Si no puede llevar a cabo los
negocios de la nacién, si no puede hacer
frente a sus necesidades y vérselas enér-
gicamente con sus peligros, nada la sal-
vara”. jQué tensa en Lippmann Ja (rela-
tiva) fe pragmatica en la confluencia de
la dernocraciay el espiritu cientifico cuan-
do al final de la primera guerra mundial
se avisora la oportunidad de universali-
zar las practicas intercambiarias norte-
americanas, de gjercer inédita y arrolla-
doramente la diplomacia de sociedad ci-

en derredor a la nueva
paz mundial, “la negociacién sera dirigi-
da no por unos cuantos hombres con
poderes autocraticos, sino por enviados
que deben considerar la opinién popu-
lar. Obviamente, un acuerdo como éste
no puede establecerse apresuradamen-
te, sin preparacion y sin un trasfondo de
ideas a escala mundial. La guerra, al
parecer, vino sin advertencia: la paz no
puede llegar de esa manera”.'

VII

Codificadas ya en ese entonces las pro-
mesas y programas del pragmatismo, la
guerra mundial aparece como el Jabora-
torio o John Dewey, adopta el perfil del
experto en propaganda, estrategia y re-
organizacién territorial ajena. Distantes
de las figuras oraculares, cercanos a los
think tanks, los war intellectuals, como
les apoda Randolph Bourne, presagian
la democracia a imagen y semejanza del
pluriverso corporativo y cientifico. A pe-
sar de ello, las cartas y los articulos
periodisticos de Lippmann dejan leer en
esa época el primer serio desencanto
pragmatico. Ante los descalabros del tra-
tado mas o menos wilsoniano de Versalles
alolargo de Europay los Estados Unidos,
ante las huelgas y algaradas que confi-
guran en 1919 un Miedo Rojo que alcan-
za a la misma Boston, Lippmann consig-
na una polarizacién social renuente a
los justos medios de la inteligencia. Fi-
nalmente, ante los asaltos de la izquier-
da dia a dia mas agobiada y la derecha

¥ Walter Lippmann, A Preface to Politics, pp. 90, 170, 225 y 226.
1Y Walter Lippmann, “America Speaks” (27 de enero de 1817), en Early Writings.

pp. 63 y ss.
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militarista a Ja Leonard Wood, Lippmann
sera tajante: “ninguna formula, por in-
geniosa que sea, puede ya mas ocultar la
existencia de dos dogmas irreconcilia-
bles”.

Mis alla de las promisorias ins-
tancias neutrales de la ciencia, el mer-
cado y la corporacién, un Lippmann im-
paciente ante la innoble realidad politi-
ca vira a finales de 1919 hacia la manu-
factura del consenso, hacja el desentra-
flamiento y la vigilancia “del pensamien-
to desinteresado de la comunidad” que
subyace en la vida y la tradicién norte-
americanas. “Los escépticos se burlan
de él como una ficcién pura, y el tortuoso
la utiliza frecuentemente para enmasca-
rarse”, se plantea Lippmann al acudir al
Pablico para escapar de] “punto muer-
to” de los dogmas. Alejandose del gran
niicleo pragmatico del interés, Lippmann
busca bajo el nombre del Pablico a “aque-
llos que, en cualquier clase de crisis,
buscan la verdad y no abogan por el
dogma”. “La idea del Pablico”, asienta
inusitadamente, “es simplemente una
manera abreviada de expresar la gran fe
en que un grupo de hombres y mujeres
se desprendan siempre de sus propios
prejuicios y sean lo suficientemente in-
fluyentes para emplazar a los partidistas
ante el tribunal de la razén, y que sea
esta evidencia, no la mera palabreria, la
que decida entonces™.'s

¢Quiebra ya del pragmatismo.

de Lippmann? Para los anuentes a una
historia de las ideas como mera sucesion

de marbetes, los (ltimos dias de la se-
gunda década del siglo sepultan entre
las reacciones europeas y norteamerica-
nas el (¢anti?) catecismo pragmatico.
Otros, bajo una orientacién economicis-
ta, lo hardn en 1929 con la gran crisis
mundial, y algunos mas liquidaran el
montaje de John Dewey con el ataque
japonés de 1941 a Pear] Harbor. Pero no
es asi: atin los handazos de las “filosofias
publicas”, por Jo menos cinco, que Lipp-
marnn adopta a lo largo del Siglo Ameri-
cano muestran sélo superficialmente un
personaje proteico y contradictorio y,
mas profundamente, al mediador elitista
y pragmatico entre el peder presidencial
y un consenso que deja atrés “el dogma
original de la democracia”, esto es, el de
que “el conocimiento requerido para la
administracién de los asuntos humanos
procede espontineamente del corazén
humano”.'®

De los avatares de la hegemonia
estadounidense se desprende asi la 1lti-
ma coherencia del Lippmann que explo-
ra y deplora durante los veintes los des-
fases entre el gobierno y la opinién publi-
ca, que estudia durante los treintas,
paralelamente a Dewey, la pragmatica
intervencionista del Estado, que analiza
en el transcurso de los cuarentas el
resurgimiento del mercado en el contex-
to de la Seguridad Nacional termonu-
clear y que rescata, de los cincuentas en
adelante, las tradiciones jusnaturalis-
tas al lado del culturalismo de la lamada
Nueva Derecha.!”

' Walter Lippmann, “Unrest”, esp. pp. 284 y ss.

'$ Walter Lippmann. Public Opinion (1922}, The Free Press, Nueva York, Collier-
Macmillan Limited, Londres, The Macmillan Company, Nueva York, 1965, esp. p. 158.

'7 Sobre los cambios del pensamiento politico de Lippmann, ver Benjamin F.
Wright, Five Public Philosophies of Walter Lippmann, University of Texas Press,
Austin y Londres, 1973, y Ronald Steel, Walter Lippmann and the American Century,
An Atlantic Monthly Press Book, Little, Brown and Company, Boston y Toronto, 1980.



También, y oblicuamen-
te, la década de los vein-
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No es sorprendente por
lo tanto que. a finales

tes parece saldar cuen-
tas con la promesa uni-

LO TANTO QUE, A FINALES

de la tercera década del
siglo, Julien Benda de-

versalista del pragmatis-

DE LA TERCERA DECADA

nuncie en Francia al

mo. Si a principios de si-
glo el pragmatismo con-

DEL SIGLO, JULIEN BENDA

homo politicus del prag-
matismo y que William

mocionaba a la joven in-
telectualidad europea

DENUNCIE EN FRANCIA AL

Yandell Elliot{ haga lo
propio en Jos Estados

desde Florencia hasta
Londres y Berlin, ya du-

HOMO POLITICUS DEL

Unidos con su homo
oeconomicus. En 1927,

rante los veintes arroja

PRAGMATISMO Y QUE

Benda acusara en Eu-

signos inquietantes. Fi-
losofia norteamericana

WiLLiam YanpeLL Erviorr

ropa la convergencia
entre 1a vieja filosofia

de la accion, el pragma-

HAGA LO PROPIO EN LOS

nacionalista de la his-

tismo deviene filosofia de
la violencia y la frustra-

Estanos UNpos con su

toria y et més reciente
romantisme du positi-

cion en Europa al darse
virtualmente en replie-

HOMO OECONOMICUS

visme que desemboca
en “la exaltaciéon del

gue del curso “ascenden-

te y natural” que toma

en los Estados Unidos. Si en Alemania la
orientacion pragmatica que parte de
George Simmel, Max Weber y Wilhelm
Dilthey se vierte en los imperativos auto-
ritarios de Carl Schmitt, en Francia e
Italia el juego irracionalista, eliista y
tecnocratico se fusiona en las tradicio-
nes y reivindicaciones militaristas y re-
dentoristas. De Henrl Bergson y Georges
Sorel a Emile Durkheim y Léon Duguit, el
pragmatismo francés adopta giros colec-
tivistas que se antojan aventurados y
comprometedores. De Giovanni Papini y
Giuseppe Prezzolini a Giovanni Gentile y
Benito Mussolini, el pragmatismo italia-
no combina al maquiavelismo, el idealis-
mo, el positivismo de Vilfredo Pareto y
otras vertientes romanticas en el corpo-
rativismo fascista. Atn en los Estados
Unidos, esas tendencias apuntan al
abierto fascismo de Lawrence Dennis y
varios mas.

Estado fuerte”. Con
ello, Jos intelectuales ele-
van segiin Benda a “una faccién organi-
zada” a la condicién reverenciable de un
Estado universal, absolutizan en suma
lo particular y lo consagran como “reli-
gion de Estado”. “Es ésta la prédica del
pragmatismo, cuya propagacion tras cin-
cuenta afios por casi todos Jos moralis-
tas influyentes en Europa constituye bien
uno de los mas notables giros de la his-
toria moral de la especie humana”. Jus-
tamente el homo faber, el que erige a su
alrededor toda una interpretacion eco-
nomica de la moralidad excluyente de la
intencién y la cooperacion, despierta a
su vez la aversion de Elliott en 1928. “E)
hombre econémico”, asevera aquél, “se
encuentra a si mismo desbancado por
una diversidad de otros grupos de inte-
rés. Una critica a esas concepciones del
pragmatismo podria mostrar algunos mo-
dos de poner en accién una filosofia
politica mas coherente y fructifera™.'s

'8 Cfr. Julien Benda, La Trahison des clexcs (1927), Bernard Grasset, Paris, 1975,
esp. pp- 176 a 181 y William Yandell Elliot, Op. cit., p. 74.
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VIII

Pero ni Lippmann ni Elliott decretan
muerte alguna del pragmatismo. Optan,
si, por un cambio de estrategia que re-
suelva Ja disociacion del homo politicus y
el homo oeconomicus en los arduos aco-
plamientos del capitalismo salvaje y el
capitalismo organizado. Sin pretender ja-
mas un rango filoséfico tinico, oficial,
los objetivos del pragmatismo se cum-
plen reubicando la filosofia, en una es-
pecie de nueva divisién cultural del tra-
bajo, en los terrenos de la tecnologia
intelectual que, especializadamente, co-
rre de la logica intrinseca el conocimien-
to y la proveeduria de métodos mas o
menos generales a las teorias de los
simbolos y del lenguaje. Haciéndole per-
der el caricter de matriz articulada de
los deméas dominios cientificos, el prag-
matismo vera con relativa indiferencia el
carrusel de modas filoséficas que lo mis-
mo pasa por el campo analitico y el feno-
menologico que por e] estructuralista y,
;pecado?, el marxista. Que el pragmatis-
mo aparezca, sobre todo en Europa, como
una mini o suborientacién filoséfica ape-
nas si importara a los que, mas que
buscar algun rigor epistemolégico u on-
tologico, atienden las consonancias y las
disonancias cognoscitivas del orden ca-
pitalista y corporativo que se transna-
cionaliza.

Abandonar e] fastidioso forma-
lismo de la filosofia profesional permite

al pragmatismo una divulgacién social
cuyos precedentes serian remisibles a la
reforma protestante y los revfvals religio-
s0s norteamericanos. De ]la misma ma-
nera, el acercamiento con el propio radi-
calismo, sobre todo el de Nueva York, le
permite acceder al lado obscuro de las
masas y elaborar alli los criterios meta-
pragmaticos (Sidney Hook) que reditua-
ran luego en la Guerra Fria. En Boston
y Harvard, el deslizamiento del pragma-
tismo hacia los departamentos de dere-
cho, administracién de empresas, rela-
ciones industriales o gobierno, evidencia
en Mary Parker Follett, Adolf Berle,
Roscoe Pound, Elton Mayo o Willlam
Yandell Elliott la construccién corporati-
vo-empresarial del Welfare State y el
Warfare State. A finales incluso de los
anos treinta, Talcott Parsons dibuja alli,
a partir de Pareto y Weber, la nueva
cosmologia sociologica del estructural-
funcionalismo. A la siguiente década,
Elliott y sus discipulos harvardianos,
Paul Nitze, Henry Kissinger o Samuel
Huntington confluyen con el maquiave-
Jismo de Hook, Reinhold Niebuhr y Ja-
mes Bumham para afinar la categoria
pragmatica y dogmatica de la Seguridad
Nacjonal.

Lo cual, y el posterior “ablanda-
miento liberal” del pragmatismo en John
Rawls y Richard Rorty y la restauracién
de sus fueros universalistas, lleva ya a
otros capitulos y otras reconsideracio-
nes.
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DiLEMAS DE LA (FOBERNABILIDAD

-dad" puede ser defini-

EN LA DEMOCRACIA

Isidro H. Cisneros

A 1A PAREJA BUEN GOBIERNO-MAL GOBIERNO SE VIENE SUSTTTUYENDO EN ESTE SIGLO LA
PAREJA GOBIERNO MINIMO-GOBIERNO MAXIMO. PARA LOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO
MINIMO (...) MAL GOBIERNO ES EL GOBIERNO QUE DESFA GOBERNAR DEMASIADO (...) EN
NUESTRO SIGLO LAS PARTES SE HAN INVERTIDO, EN BUEN GOBIERNO SE HA CONVERTIDO CADA
VEZ MAS EL GOBIERNO MAXIMO, AQUEL QUE SE DEBE OCUPAR DEL BIENESTAR DE SUS
CIUDADANOS Y QUE DEBE NO SOLO ADMINISTRAR LA JUSTICIA, SINO TAMBIEN SUMINISTRARLA,
ES DECIR, TENER UN PROPIO PRINCIPIO O CRITERIO DE JUSTICIA DISTRIBUTIVA CON EL OBJETIVO
DE EMPAREJAR LAS FORTUNAS O AL MENOS DE REDISTRIBUIRLAS, Y MAL GOBIERNO HA SIDO
CADA VEZ MAS CONSIDERADO EL ESTADO QUE DEJA HACER Y DEJA PASAR, Y QUE HA SIDO
LLAMADO, CON UN TERMINO RELIGIOSO CASI PARA ACENTUAR EL JUICIO NEGATIVO: ¢AGNOS-
TiIcos. EN ESTOS ULTIMOS ANOS LOS TERMINOS-CLAVE DE IA TEORIA DEL GOBIERNO HAN
CAMBIADO: NO BUEN GOBIERNO O MAL GOBIERNO, NI SIQUIERA GOBIERNO MAXIMO Y GOBIERNO
MINIMO, SINO GOBERNABILIDAD E INGOBERNABILIDAD".*

Iniclaremos nuestra
reflexién senalando
que la "gobernabili-

algunas situaciones en las que puede
imperar el “desequilibrio”, haciendo evi-
dente la incapacidad institucional para
procesar las demandas de los diferentes
grupos sociales. Existen numerosas ex-
periencias nacionales en las que a la
gobernabilidad se le ha dado una inter-
pretacién que busca hacer perdurar los
sistemas politicos independientemente
de su capacidad para resolver los reque-

da sintéticamente co-
mo la capacidad de un
sistema para encon-
trar un equilibrio en-
tre las expectativas de
los grupos sociales y

las respuestas institucionales a las mis-
mas '. Dicho de otro modo, ]a gobernabi-
lidad se refiere a la necesidad de compa-
tibilizar, de hacer r«congruentes», las exi-
genclas democraticas con las decisiones
adecuadas por parte de las institucio-
nes. Este equilibrio tiene un cardcter
dinamico, en la medida que combina mo-
mentos de “intercambio favorable”, con

rimientos de la poblacién. Este problema
ha sido abordado no solamente por las
corrientes neoconservadoras, sino tam-
bién por aquellas de corte neocliberal, en
la busqueda de estrategias adecuadas
para reforzar al sistema mediante la im-
plementacién de diferentes medidas
{como sonlasreprivatizaciones, la repro-
posicién de los mecanismos de mercado

* Norberto Bobbio, Il buongoverno, en

11-12.

“Belfagor”, Vol. XXXVII. enero 1982, pp.

' Cfr. Zaccaria, Giuseppe, Governabilita, en Lessico della politica, Roma, Edizioni

Lavoro, 1987, p. 270.
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o la refuncionalizacion de las organiza-
ciones sindicales, etc.), todas ellas enca-
minadas, por un lado, a disminuir las
presiones populares y, por el otro, a
aumentar las capacidades de respuesta
durante el proceso decisional. En este
sentido, la gobernabilidad también pue-
de ser entendida como un «momento de
encuentro» entre varlas direcciones, ya
que esta directamente relacionada conla
capacidad del sistema para promover
eficientemente una serie de iniciativas
que se adecuen a los procesos de dnclu-
sién» de los actores emergentes 2.

Es importante agregar que el
proceso de gobernabilidad no sélo atarie
a la clase dirigente sino también a las
diferentes oposiciones sean de izquierda
o de derecha, las cuales propugnando
por ser fuerza de gobierno se ven directa-
mente involucradas en su funcién oposi-
tora. La calidad y el caracter de esta
evaluacion estd estrechamente ligada con
el ejercicio del consenso y del disenso 3.
En efecto, durante el transcurso de la
historia politica de este siglo, hemos
constatado la existencia de numerosos
ejemplos en los cuales la formacién del

consenso ha contribuido de manera de-
cisiva para hacer perdurar en el tiempo a
un determinado régimen politico *. El
gjercicio de un particular tipo de consen-
so no sélo ha impedide la formacién de
opiniones discordantes al interior de los
grupos sociales, sino que a partir de una
serie de postulados, ha permitido la legi-
timacidn de la practica politica del grupo
gobermante condenando ala disidenciaa
una parte de los actores politicos por
considerarla perniciosa para Ja estabili-
dad del régimen.

Por €] contrario, podemos revi-
sar las experiencias de algunos paises en
los que la convivencia respetuosa entre
consenso y disenso ha fortalecido la go-
bernabilidad, nos referimos a aquellos
gobiernos de caracter plural y competiti-
vo, en donde la manifestacién del des-
acuerdo favorece la legitimidad de la élite
enel poder, ya que enaltece los valores de
la democracia que son aquellos que de-
flenden la libre expresién de los indivi-
duosy la convivencia tolerante y pacifica
entre sus miembros °. Finalmente, debe-
mos recordar que han existido otros ti-
pos de consenso y de disenso de caracter

?Es asicomo algunos autores hanconsiderado que la gobernabilidad esta, de una
u otra forma, referida a la calidad del] desemperio gubernamental a través del tiempo.
y esto significa: 1} capacidad para adoptar oportunamente las decisiones, 2) efectividad
delas decisiones adoptadas, y 3) aceptacion social de las decisiones: Cfr. Flisfish, Angel,
Gobernabilidad y consolidacién democratica: sugerencias para la discusién, en
Revista Mexicana de Sociologia, niim. 3, julio-septiembre 1989, pp. 113-133.

2 Algunos autores aflrman que en las sociedades democraticas los individuos
deben decidir entre una amplia gama de posibilidades que van desde “la decisién por
la herejia, la defensa de los derechos civiles (...) o la seguridad en la obediencia, la
verdad del grupo, el horizonte disidente o la demora del conformista™: Cfr. Flores
d’Arcais, Paolo, Etica senza fede, Turin, Einaudi, 1992, pp. 216-217.

1 Cfr. Pasquino, Gianfranco, Gobernabilidad, en Diccionario de politica. Suple-
mento, México. Siglo XXI editores, 1988, p. 194.

5 De frente a la pregunta: ;Quién debe mandar?, el filésofo Karl Popper, afirma:
“Se dice que un gobierno tiene el derecho de ordenar cuando es legitimo, es decir,
cuando ha sido elegido segin las reglas de la constitucién, por una mayoria del pueblo
o de sus representantes”: Cfr. Popper, Karl, La lezione di questo secolo, Venecja,
Marsilio editore, 1992, p. 84.



extremo, que con el recurso de diferentes
tipos deviolencia han dafiado irremedia-
blemente la estabilidad de un régimen.
Por lo tanto, si bien es deseable una
cierta dosis de acuerdo y de desacuerdo,
estas expresiones deben ser de caracter
moderado, es decir, deben procurar res-
petary hacerrespetar los diferentes pun-
tos de vista, sin pretender anjquilar a
quien no piensa del mismo modo, apli-
cando el maximo postulado del liberalis-
mo, segun el cual la ley es igual para
todos. Existen: grosso modo dos versio-
nes de la ingobernabilidad en las socie-
dades complejas: una es la que conside-
ra a la “crisis gobernabilidad” como un
producto de la incapacidad de los gober-
nantes; otra muy diferente es, como he-
mos visto, aquella que la considera como
un resultado del "exceso de demandas".
No obstante, tanto la gobernabilidad
como su contrario, la ingobernabilidad,
aparecen COmoO pPIocesos en curso, €s
decir, como un conjunto de “relaciones
complejas entre los componentes de un
sistema politico™ ©.

. Existe un amplio acuerdo
entre los estudiosos de la problematica
de la gobernabilidad en el sentido de que
ésta no implica necesariamente un es a-
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do de inmovilismo. Al contrario, es casi
una constatacién empirica que el con-
junto de las fuerzas que actan al inte-
rior de los regimenes politicos mantie-
nen profundas discrepancias y desarro-
llan su aceién en un ambito institucional
muy dindmico y en el que se expresan
puntos de vista alternativos. Otro aspec-
to importante que debemos tener pre-
sente es que la gobernabilidad como
“congruencia” entre las instituciones y
las demandas sociales puede desarro-
llarse en un contexto democratico o au-
toritario. En efecto, en general se piensa
que la gobernabilidad es un proceso con
un sentido politico Gnico, sin embargo,
consideramos que dicho proceso puede
ser caracterizado de mejor manera si se
toman.en cuenta sus diferentes dimen-
slones, asi como el contexto institucio-
nal en el que se desarrolla. En esta
légica, v esquematizando un poco, pode-
mos afirmar que la gobernabilidad de
tipo democratico estaria caracterizada
por un “juego” politico sin constricciones
y donde la estabilidad depende directa-
mente de un compromiso compartido, en
cuanto alalegitimidad del orden democra-
tico por parte de los diferentes actores”. En
cambio, la gobernabilidad en un contex-
to no democratico se encuentra referida

¢“Enun intento de simplificacién, es posible sostener que los autores que se han
ocupado de esta problematica defienden en todo o en parte una de las siguientes
hipétesis: 1) la ingobernabilidad es el producto de una sobre carga de demandas {...)
que provocan crisis fiscal; 2} la ingobernabilidad (...) es mas bien un problema de
naturaleza politica: el de la autonomia, complejidad, cohesién y legitimidad de las
instituciones; 3) la ingobemabilidad es el producto conjunto de una crisis de gestion
administrativa del sistema y de una crisis de apoyo politico de los ciudadanos a las
autoridades”: Cfr. Pasquino. Gianfranco. Gobernabilidad, en “Diccionario de politi-
ca. Suplemento”, op.cit., p. 192.

7Para el analisis de un caso especifico sobre la “gobernabilidad democratica” se
recomienda: Rial, Juan, Gobernabilidad, partidos y reforma politica en Uruguay, en
“Revista Mexicana de Sociologia”, nam. 2, abril-junio 1988, pp. 11-33. Este mismo
autor define la gobernabilidad como “la capacidad de las instituciones y movimientos
de avanzar hacia objetivos deflnidos de acuerdo con su propia actividad y de movilizar
con bastante coherencia las energias de sus integrantes para proseguir esas metas
previamente definidas. Lo contrario, la incapacidad para obtener esa capacidad de
«encuadramiento» llevaria a la ingobemabilidad”.
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a una accién que excluye, en un grado
elevado, la participacién politica de la
poblacién, es decir, representa una si-
tuacion en donde impera una ausencia
de libertad en cuanto al desarrollo de las
fuerzas politicas, lo que provoca natural-
mente una limitacién del pluralismo.
Aunque nos ocuparemos mas adelante
de indicar los elementos distintivos de
cada una de ellas, en este apartado sblo
intentaremos definir convencionalmen-
te ala gobernabilidad, la cual en linea de
principio encarna un conjunto de "capa-
cidades" del régimen politico que se en-
cuentran referidas, por un lado, al fun-
cionamiento delas instituciones de acuer-
do con los procedimientos establecidos
y, por &l otro, a la satisfaccién de las
demandas y de los desafios sociales que
se le presentan a las estructuras de
autoridad y cuya solucién determina el
nivel del conflicto politico. En correspon-
dencia con lo anterior, podemos afirmar
que la ingobernabilidad refleja un con-
junto de “incapacidades” al interior del
régimen para mantener el necesario equi-
librio entre la produccién de las deman-
das sociales y la formulacion de las deci-
siones politicas. Laingobernabilidad pue-
de ser estudiada, de un lado, recuperan-
dolas causas que Ja provocany, del otro,
examinando los efectos que resultan en
la estabilidad del sistema politico en su
conjunto. En este sentido, el momento
de crisis o de ruptura en el funciona-

miento del sistema puede dar lugar a un
cambio cualitativo ya sea en sentido po-
sitivo, estimulando una mayor apertura
y liberalizacién, o en direccion negativa,
haciendo posible un posterior reequilibrio
del orden autoritario sobre la base de
algin tipe de violencia politica 2. La
ingobernabilidad refleja pues, un fun-
cionamiento "defectuoso” de las estruc-
turas y de las instituciones politicas que
puede ser generado tanto por factores
internos del aparato gubernamental como
por los asf llamados “factores exdgenos”,
cuyo peso e influencia desempenan un
importante papel en el proceso que esta-
mos analizando. Basta recordar el influ-
jo que el contexto internacional ha des-
empenado en la direccion y la intensidad
de importantes cambios politicos que se
han llevado a cabo durante los Gltimos
arios °. No se deben olvidar tampoco los
efectos politicos que resultan de las inte-
racclones de ambos tipos de factores en
la sociedad.

El proceso de gobernabilidad
estd intimamente ligado con la "natura-
leza politica" del gobierno -que puede ser
homogénea o heterogénea- y por el ca-
racter de las oposiciones -que pueden ser
unitarias o fragmentadas, sistémicas o
antisistémicas- mismas que pueden es-
tar orientadas tanto a la aceptacién del
sistema como a su transformacién radi-
cal ', A este punto debemos precisar que

5Un analisis de la posible “combinacion de transicién con crisis de gobernabili-
dad” en: Viero, Benicio, Transicién y crisis de gobernabilidad en Brasil, en “Revista
Mexicana de Sociologia”, nim. 2, abril-junio 1988, pp. 35-50.

9Al respecto, algunos ejemplos estan dados por la influencia ejercitada por la
Comunidad Econémica Europea en la democratizacion de Espana, Grecia y Portugal.
O en América Latina e} papel desempenado por la “guerra de Las Malvinas” en la caida
de la dictadura militar Argentina y mas recientemente en la democratizacién de los

paises postsocialistas en Europa oriental.

' Cfr. Pasquino, Gianfranco, Crisi governativa, en Dizionario di politica, Turin,

UTET/TEA, 1990, pp. 637-645.



cuanto mas homogénea sea la coalicién
de actores en el gobierno tanto menores
seran las probabilidades para que se
desarrolle cualquier tipo de ingober-
nabilidad. Asimismo, cuanto mas frag-
mentada y polarizada se encuentre la
sociedad, mas dificil sera la aceptacién
del tipo de relaciones politicas existentes
y, en consecuencia, seran mayores las
posibilidades de desequilibrios institu-
cionales. Por Gltimo, resulta indispensa-
ble dilucidar las posibles soluciones al
problema de la ingober-
nabilidad, es decir, al
tipo de recursos que

CUANTO MAS HOMOGENEA
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En retacién con los procesos
que pueden afectar la gobernabilidad
existen algunas interpretaciones que han
considerado que un régimen puede en-
trar en crisis ya sea por un “exceso” de
democracia o, al contrario, por una "res-
triccion” de la misma. En el primer caso,
la crisis por exceso de democracia estaria
representada por aquellos casos -ca-
racterizados principalmente por la exis-
tencia de regimenes de tipo parlamenta-
rio- en los que la duracién de los gobier-
nos puede alcanzar bre-
ves periodos de tiempo !
o en aquellos otros en

pueden ser utilizados
para enfrentar los di-

SEA LA COALICION DE

donde la ingobernabili-
dad se vuelve "crisis per-

versos desafios frente a

ACTORES EN EL

manente” !2. Segun es-

los cuales se puede op-
tar por la via coercitiva

GOBIERNO TANTO

tos enfoques es posible
que un elevado njvel de

o por el recurso a los

MENORES SERAN LAS

democracia genere al-

medios pacificos que se
caracterizan, principal-

PROBABILIDADES PARA

gun grado de ingober-
nabilidadla que, no obs-

mente, por unasolucién
negociada entre las par-

QUE SE DESARROLLE

tante, no logra afectar
sustancialmente la ca-

tes. Esta ultima solu-
cién se remite necesa-

CUALQUIER TIPO DE

lidad democratica del ré-
gimen y, por lo tanto,

riamente al fortaleci-

INGOBERNABILIDAD.

consideran posible lie-

miento de la gobernabi-
lidad de caracter demo-
cratico. Distinguir entre democracia de
"alta"y"baja”intensidad es fundamental
para poder explicar "cémo” y "con qué
recursos” es posible resolver los proble-
mas de la gobernabilidad. Describamos
brevemente algunos posibles escenarios.

var a cabo una "reduc-
cion” de la misma por lo
menos hasta ponerla en sintonia con las
estructuras institucionales existentes.
De acuerdo con esta interpretacion, cuan-
do se "sobrecarga” el sistema por el alto
volumen de “inputs” o demandas que
generan los ciudadanos (configurando

' La discusién sobre la gobernabilidad en la ciencia politica fue inaugurada por
el informe a la Comisién Trilateral que en 1975 presentaron un grupo de importantes
especialistas: Cfr. Crozier, M., Huntington, S., yWatanuki. J., Lacrisidella democrazia.
Rapporto sulla governabilita delle democrazie alla Commissione trilaterale, Milan,

Franco Angeli, 1977.

'2Un caso de "crisis permanente” es representado por el sisterna politico italiano.
Para una sugerente interpretacién se recomienda la introduccién realizada por
Norberto Bobbio a: Farneti, Paolo. La democrazia in Italia tra crisi e innovazione, Turin,

Fondazione Giovanni Agnelli, 1978.
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con esto una situacién en donde a la
cantidad de demandas ya existentes sele
agregan nuevas) puede suceder que las
instituciones no se encuentren prepara-
das para enfrentarlas con eficacia y efec-
tividad. Esta seria la situacién prototipi-
ca de las democracias en problemas,
mismas que se caracterizan por el hecho
de que a pesar de las "disfunciones sisté-
micas” no recurren a métodos autorita-
rios para enfrentar dicha “sobrecarga“.
Contrariamente podemos evidenciar
otras interpretaciones referidas a expe-
riencias en donde la ingobernabilidad es
producida por la "escasa” democratiza-
cion existente y donde son mas altas las
probabilidades de que se resuelva dicho
desfase entre demandasy soluciones por
medios no democraticos.

En efecto, en la prolongada ten-
sion que generaron dichas experiencias
no estuvo ausente la propensidn para la
buisqueda de atajos autoritarios '*. Como
quiera, en estas situaciones las demo-
cracias se muestran incapaces para pro-
ceder eficazmente en la toma de decisio-
nes rapidas e incisivas porque se en-
cuentran atrapadas al interior de una
"gran red paralizante” de intereses cor-
porativos y sectoriales. Una vertiente de
la mencionada concepcion, que ha sido
fuertemente influenciada por la teoria de
la eleccién racional, sostiene que laingo-
bernabilidad se produce durante la com-
petencia electoral porque muchos gru-
pos podrian apoyarse en un poder muy
amplio de extorsién sobre los politicos,
obligandoles a través de diversas formas

a un comportamiento inflacionario, pri-
mero en términos de promesasy después
en términos de disponibilidad de recur-
s0s '*. Es en el contexto de dichas tensio-
nes que es posible afirmar que los drde-
nes democraticos pueden ser desafiados
en diversas direcciones: ya sea desde el
lado de las demandas como desde el de
las respuestas; ya sea desde la vertiente
de la politica de los partidos como desde
el perfii de la politica de los movimientos
sociales emergentes; ya sea desde las
relaciones entre la politica y la sociedad
comno desde las relaciones entre la politi-
cay la economia.

A continuacién nos ocuparemos
de distinguir brevemente dos casos tipi-
cos de gobernabilidad: el primero referi-
do a los regimenes democraticos y el
segundo relacionado con aquellos de tipo
autoritario.

1. Una democracia puede ser
“minimamente” caracterizada porla exis-
tencia de un conjunto de procedimientos
libremente aceptados para la toma de
decisiones politicamente vinculantes. Di-
cho conjunto de procedimientos implica
que la forma de gobierno democratico es
capaz de tolerar todos aquellos cambios
que son compatibles con la conservacion
de sus propias “reglas del juego” '®. Los
problemas de gobernabilidad que afec-
tan a estos regimenes son sobre todo de
tres tipos: de "sobrecarga”, de creciente
conflicto social y del desarrollo de una
infinidad de centros de poder. Al primero
-aunque brevemente- nos hemos referi-

* Cfr. Pasquino, Gianfranco, Alla ricerca dello scetro perduto, Bolonia, 1l

Mulino, 1990, p. 7.

'" Estos estudios obtuvieron un impulso importante con las formmulaciones de
Anthony Downs en: Teoria econonica della democrazia, Bologna, Il Mulino, 1988.

Is Cfr. Bobbio, Norberto, “Puede sobrevivir la democracia?”, en Los Limites de la
democracia, Buenos Aires. CLACSO, 1986, p. 62.
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doya. Elsegundo se vin-
cula con la existencia
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burocratico". Al respec-
to, Norberto Bobbio sos-

deintereses contrapues-
tos y corporativos que

PROCEDIMIENTOS IMPLICA

tiene que los regimenes
democraticos -a diferen-

sin embargo, necesitan

QUE LA FORMA DE

cia de los autoritarios-

coexistir subordinando-
se al interés colectivo

GOBIERNO DEMOCRATICO

se caracterizan por la
demanda facil y la res-

que en teorja persigue
la democracia, y el ter-

ES CAPAZ DE TOLERAR

puesta dificil, y que por
este motivo es que: “la

cero, hace referencia a

TODOS AQUELLOS

rapidez con la que se

la principal caracteris-
tica que distingue a di-

CAMBIOS QUE SON

presentan las deman-
das a} gobiermo por par-

cho tipo de sociedades,

COMPATIBLES CON LA

te de los ciudadanos,

que es el pluralismo, el
cualimplica, entre otras

CONSERVACION DE SUS

esta en contraposicidon
con la Jentitud de los

cosas, la existencia de
diversos centros de po-

PROPIAS “REGLAS DEL

complejos procedimien-
tos del sistema politico

der'é, Esta interrelacion

JUEGO"

democratico™ 7. No obs-

entre distintos grupos
posibilita la exposicién
auténoma de sus demandas hacia las
estructuras de autoridad. Cabe sefialar
que si bien puede desarrollarse la hege-
monia de alguno de ellos en un determi-
nado momento histérico ésta debe tener
siempre un caracter transitorio, toda vez
que existe Ja posibilidad real de la “alter-
nancia” entre ellos. Otro aspecto impor-
tante de la gobernabilidad de tipo demo-
cratico se encuentra referido a la capaci-
dad de respuesta expedita por parte de
los gobernantes. En este caso, el dilema
se expresa entre las soluciones de tipo
democrético y su relacién con el "Estado

tante todo, y aunque
éste no es el momento
para realizar un analisis sobre las ten-
siones que caracterizan a ambos, pode-
mos afirmar que el Estado democratico
estd mas cerca del Estado burocratico de
cuanto aparece a simple vista. Un aspec-
to que no puede quedar de lado en el tipo
de gobernabilidad al que nos estamos
refirlendo es el rol de “mediacién” que
desempenan los partidos politicos. En
efecto, las organizaclones partidarias
constituyen el eje articulador de la inte-
gracién politica y de la participacion de
las masas representando de este modo
un puente bidireccional entre el régimen

's La libre organizacion de grupos de interés, de sindicatos, de partidos, hasta la
maxima aplicacién de los derechos politicos, facilitan por parte de los individuos y
grupos peticiones a los poderes publicos que pretenden ser satisfechos en el menor
tiempo posible. bajo la amenaza de disminuir el consenso (...) es evidente que cuanto
mas aumentan los conflictos mas aumenta la dificultad de dominarlos™: Cfr. Bobbio,
Norberto, “Democracia e ingobernabilidad”, en Liberalismo y democracia, México. FCE,

1989, pp. 103-109.

'7”En la democracia la demanda es facil y la respuesta dificil; por el contrario la
autocracia tiene la capacidad de dificultar la demanda y dispone de una gran facilidad
para dar respuestas”: Cfr. Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, México,

Fondo de Cultura Econémica, 1986, p. 28.
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politico y el conjunto de los ciudadanos
poseedores de los derechos. Esto es asi
porque los partidos pueden encamar y
promover el desarrollo de dos dindmicas:
ya sea la de la continuidad o la del cambio
alinterior del régimen politico. Al respec-
to, es necesario tener presente que en
una democracia la alternancia en el po-
der no debe implicar necesariamente
vulnerar el proceso de gobernabilidad.
Una competencia equilibrada entre op-
ciones diferentes -pero que adhieren a
los principios democraticos- debe hacer
posible el desartollo organizativo de un
conjunto de fuerzas que se encuentran
en disposicién para, de ser necesario,
establecer acuerdos cooperativos entre
si, orientados a mejorar la “calidad” de
dicho tipo de régimen '8, En este sentido,
la existencia de una sociedad civil activa
implica también una representacion po-
litica «comnpleja y competitivas. E] ejerci-
cio de un poder eficiente y eficaz, capaz
de enfrentar con éxito los desafios que se
le presentan, que fortalezca y mejore la
institucionalidad del régimen puede de-
rivar en una mayor gobernabilidad.

A este punto conviene estable-
cer una distincién analitica entre aque-
llo que podriamos denominar una crisis
de gobernabilidad en relacién con los
valores y los procedimientos de la demo-
cracia, y una crisis de gobernabilidad en
relacién con su funcionamiento institu-
cional. Para el caso que nos interesa es

necesario hacer referencia brevemente a
este ultimo tipo de crisis. En general
estas disfunciones se encuentran referi-
das a los procesos de decision y muy
raras veces -aunque también puede lle-
gar a ocurrir- al conjunto prescriptivo y
normativo de lainstituciéon democratica.
La crisis de los mecanismos de decisién
puede surgir cuando se atrofia el funcio-
namiento de las estructuras encargadas
de Ia “produccién de respuestas” social-
mente significativas. Se puede decir al
respecto que un sistema politico funcio-
na bien cuando logra tomar decisiones
oportunas en el mas breve tiempo posi-
ble y con el menor dispendio de energia
por parte de los que deciden. Ejemplos
del mencionado “funcionamiento defec-
tuoso” del régimen democratico son re-
presentados por las pugnas que en algu-
nos paises se han desarrollado entre el
poder legislativo y el gjecutivo o entre la
burocracia y la magistratura '°. Convie-
ne tener presente, sin embargo, que una
crisis de gobernabilidad en este sentido
puede no traducirse inmediatamente en
una caida o0 en una transformacion glo-
bal del régimen.

IV. Contrariamente a lo que he-
mos venido sosteniendo, y a modo de
conclusion, podemos afirmar que la go-
bernabilidad también puede caracteri-
zarse por un proceso en el que la deman-
da social encuentra dificultades estruc-
turales para manifestarse, ya que el po-

'® Para el estudio de la problematica referida a las democracias “consociativas”,
es declr. a los problemas asociados al mantenimiento de un gobierno democratico de
caracter estable en el contexto de una sociedad plural se recomienda el excelente
estudio de Arend Lijphart: Democracia en las sociedades plurales, México, Prisma,
1988, Cap. 1. Esto a pesar de los fuertes problemas de traduccion que la versién

castellana tiene.

'*"Alrespecto puede desarrollarse una crisis democratica “cuando surgen limites
y condicionamientos a la precedente expresion de los derechos politicos y civiles (...
o cuando se tiene una limitacién de la competencia politica y cuando se contamina o
se rompe el compromiso democratico”™ Cfr. Morlino, Leonardo, “Democrazie” en
Manuale di scienza della politica, Bologna, 11 Mulino 1988, p. 123.
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der coactivo impide la plena y libre ex-
presién de los intereses de Jos grupos
sociales. Para la caracterizacién de los
regimenes autoritarios es fundamental
la referencia al "pluralismo politico limi-
tado” . En estas situaciones el dilema se
presenta entre un poder eficaz y un po-
der legitimo. Es necesario senalar que la
competencia politica es considerada -en la
mayoria de los regimenes autoritarios-
como innecesariay por lo tanto prevalece
un fuerte "monolitismo” a través del cual
se ejercita verticalmente el poder. La
referencia a los mecanismos a través de
los cuales la gobernabilidad se mantiene
en estos contextos, quiza no mereceria
mayores comentarios de no ser porque es
posible pensar en escenarios extremos
en los que puede ocurrir que, las limita-
clones en el ejercicio de las libertades
politicas se conjuguen con la paulatina
pérdida del consenso y de la legitimidad,
con el desarrollo de anomalias sociales
de caracter violento, con una mayor po-
larizacién y fragmentacién politica de la
sociedad, asi como con la expansién de
los "particularismos corporativos”. En
estos casos las posibilidades de la ingo-
bernabilidad son mayores. Ain mas,
estas consecuencias negativas pueden
verse agudizadas por la crisis de los
partidos y por el desarrollo de un rol
decreciente en los mecanismos de repre-
sentacion en los procesos politicos. El
conjunte de estos fenomenos pueden
concluir con e} surgimiento de un “con-
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flicto estructural” que paralizaria cual-
quier posibilidad de gobernabilidad a
nivel sistémico. Esto es importante si
tomamos en cuenta que los partidos
politicos desempenian funciones vitales
para la gobernabilidad, ademas de aque-
llas tipicas del reclutamiento y de la
soclalizacion politica; de la competencia
y de la construccién de las opciones
electorales ?’. En una situacién no demo-
cratica como la que aqui interesa anall-
zar, el desarrollo de una creciente frag-
mentacién de los intereses puede gene-
rar situaciones en las que s¢ manifieste
una gradual pérdida del poder por parte
de la élite gobernante *2. De acuerdo con
esta interpretacién una consistente pér-
dida de eficacia, efectividad y legitimidad
es casi seguro que provoque el aumento
de las tensiones y de la politizacidn,
dando lugar a una crisis politica que
puede ir acompariada de fuertes enfren-
tamientos o incluso de algin tipo de
“guerra civil”. En muchos casos, hemos
podido observar cémo los intentos por
mantener artificialmente la gobernabili-
dad han concluido, en el mejor de los
casos, en una disgregacion de las fuerzas
que apoyan al régimen, y en €l peor, en un
retroceso de los logros democraticos. Una
adecuada correspondencia entre necesi-
dades sociales y decisiones de gobjerno
expeditas, puede garantizar sf no una
mayor legitimidad, al menos un mejor
funcionamiento de las instituciones.

20El pluralismo politico limitado y no responsable, la ausencia de una elaborada
ideologia-guia, la ausencia de mobilizacién politica y ]a presencia de un pequeno grupo
que ejercita el poder “dentro de limites formalmente mal definidos pero en realidad
bastante predecibles” son caracteristicas que acomunan a Jos régimenes autoritarios:
Cfr. Linz, Juan J., “An authoritarian regime: the case of Spain”, en Cleavages,
tdeologies and party systems, Helsinkl, Westermarck, 1964, p. 255.

2! Respecto al papel de los partidos en los procesos de gobermabilidad se
recomienda: Pasquino. Gianfranco, Crisi dei partiti e govemabilita, Universale
Paperbacks 115, Bologna, Il Mulino, 1980.

22 Cfr. Linz, Juan J., La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza Universi-
dad, 1987, p. 132.
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EL Fuero CONSTITUCIONAL

a palabra fuero —segan lo
sostiene José Becerra Bau-
tista en su monografia “El
Fuero Constitucional”™—
tuvo en Espana una conno-
tacién especial, pues “debi-
do a la anarquia causada
por la reconquista, hubo
necesidad de halagar a quie-
nes quisieran poblar deter-
minadas regiones de la peninsula y para
ello, se otorgaron concesiones, privile-
giosy mercedes alasvillas. Lalibertad de
cada villa constaba en su carta-puebla,
escritura de poblacién o fuero”, hecho
éste que provocd la identificacion y fu-
sién de dos ideas que no representaban
exactamente lo mismo en sus origenes:
la de fuero y la de privilegio, asociando,
seguramente desde entonces y hasta aho-
ra, a un par de conceptos que sin ser
sinénimos por naturaleza, se hermana-
ron errdneamente, creando las consi-
guientes interpretaciones por su homo-
logacién artificiosa e incorrecta.

El fuero y las inmunidades tu-
vieron en México su primera aplicacion
invistiendo una justicia privilegiada para
determinadas clases sociales, lo que le
concité reaccion en contrario a la propia
palabra fuero, como lo demuestra —
muchos afnos después— el hecho de que
el actual texto constitucional lo utiliza
menos que en su redaccién original aun-
que el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pa-
blicos incidentalmente lo emplea. '

Francisco Peralta Burelo

Ignacio Burgoa Orihuela preci-
saque “el fuero constitucional opera bajo
dos aspectos: como fuero-inmunidad y
como fuero de no procedibilidad ante las
autoridades judiciales ordinarias fede-
rales o locales, teniendo en ambos casos
efectos juridicos diversos a titularidad
diferente en cuanto a los altos funciona-
rios en cuyo favor lo establece la Consti-
tucion”.

Juan José Gonzalez Bustamante
acota, en su libro “Los Delitos de los Altos
Funcionarios y el Fuero Constituctonal”,
lo siguiente:

“El empleo del término “fuero”
ha sido tomado en distintas acepciones:
A) puede referirse a las compilaciones o
al conjunto general de leyes dictadas en
una época determinada, y suele hablarse
del Fuero Juxgo, del Fuero Real, del
Fuero de Castilla, ete. B} puede consti-
tuirlo los usos y costumbres inveterados
que por ser constantes, han adquirido
consagraciéon dando origen al Derecho
Consuetudinario. C) pueden ser verda-
deras situaciones de privilegio, por razén
del rango y del linaje de las personas,
como la exencién de impuestos; el otor-
gamiento de gracias, mercedes o inmu-
nidades transitorias o definitivas para la
persona o los bienes del beneficiario.
D) puede ser el derecho que tienen deter-
minadas personas por virtud de su catego-
ria social, para llevar sus pleitos al conoci-
miento de tribunales exprofesamente crea-
dos para conocer de este género de nego-
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cios. E} también se extiende alas “cartas-
pueblas”, verdaderas concesiones otor-
gadas por el Seror, a cambio del recono-
cimiento del vasallaje y al pago de ciertos
tributos, autorizando a los siervos para
sembrar las tierras y aprovechar los fru-
tos. Y, F} lo son también las concesiones
graciosas otorgadas por los Reyes a sus
siibditos, para erigir ciudades o villas y
organizar los municipios”.

Enrique Gonzélez Flores, en su
obra “Manual de Derecho Constitucio-
nal”, sostiene:

“Esta declaracién de st ha lugar
0 no a proceder, suspensiva en el primer
caso para abrir camino a la accién de los
tribunales, no constituye sino una de-
claracién administrativa previa; al decir
de Salvador Azuela, un antejuicio, pro-
cedimiento que bien puede designarse
como lo hace Becerra Bautista en una
monografia publicada sobre el particular
“fuerolicencia”, ya que supedita exclusi-
vamente la funcién piblica del agente,
en caso de ser absuelto de su responsa-
bilidad, bien puede continuar en la mis-
ma funcién, quedando sdlo supeditado
mientras tanto a la jurisdiccion de las
autoridades comunes, a una decisién
anticipada de uno de los oérganos del
Poder Legislativo cuyo funcionamiento la
Constitucién ha querido proteger, en
garantia de su independencia, para cu-
brir a sus miembros de cualquier ase-
chanza, y, también de conformidad con
algunos jurisconsultos, para evitar la
ininterrumpibilidad de la funcién por
acarrear perjuicios graves la falta de
continuidad de su desempenio. La deter-
minacién tomada por Ja Camara de Di-
putados o “condicién de procedibilidad”.
no es una sentencia pues no establece la
inocencia ni la culpabilidad del funcio-

nario; ni da fin en lo sustancial al proce-
dimiento; ni aplica, en caso de separa-
cién del cargo, pena alguna; es una sim-
ple determinacién provisional que remi-
te a la sentencia posterior del tribunal
competente, que pueda absolver o con-
denar; en cuyo caso, o bien retrotrae los
efectos del fallo pararestableceria situa-
clén primitiva o bien el reo sufre las
consecuencias de su conducta”.

José Becerra Bautista dice que
la palabra “inmunidad” surgié, adhirién-
dose a la opinién de Messini, a la cual se
remite, “debido a que el cargo publico era
un verdadero gravamen” en la Roma
antigua, significando, con ello, que im-
plicaba primitivamente “exencién de car-
gos publicos”.

Lainmunidad —en este contex-
to— pues, “era una simple concesién del
Estado para que los particulares no ejer-
cieran determinados cargos”.

Marzari sefiala que “la inmuni-
dad impide que quien de ella disfruta
tenga personalidad penal y que, por lo
tanto, sea destinatario de la norma puni-
tiva” (la cita es de Becerra Bautista).

De lo anterior concluye el
precitado José Becerra Bautista: “con
esta concepcion facllmente se deduce
que la inmunidad lo que otorga es irres-
ponsabilidad penal. A consecuencia de
ello ninguna jurisdiceion represiva pue-
de actuar en contra del inmune”.

El concepto clasico del fuero
constitucional, ain con sus naturales
modificaciones y matices a que el tamiz
del tiempo lo ha sometido, se encuentra
inserto, e implicito, en el modemo juicio
de procedencia que, si bien contiene
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nociones que €s necesa-
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procesar, especie que in-
teresa analizar en este

rio estudiar con algin
detenimiento, conserva,

FUERO CONSTITUCIONAL,

capitulo, ya que esta in-

con mas o menos fideli-
dad, muchos de sus ras-

AUN CON SUS NATURALES

timamente vinculada,
por sus peculiares ca-

gos originales, a pesar de
que, como se tratara de

MODIFICACIONES Y MATICES

racteristicas, con el jui-
cio de procedencia pe-

destacar en este analisis,

A QUE EL TAMIZ DEL

nal, que es el procedi-

el que contempla el arti-
cuo 25 de la Ley -regla-

TIEMPO LO HA SOMETIDO,

mientolegal a través del
cual se intenta formal-

mentaria de] titulo IV de
la Constitucion General

SE ENCUENTRA INSERTO, E

mente el desafuero de
un servidor publico.

de la Republica- de Res-

IMPLICITO, EN EL MODERNO

ponsabilidades de los
Servidores Publicos, no

JUICIO DE PROCEDENCIA

El fuero -que como dice
Becerra Bautista, “tien-

es coincidente, en la
sustancia, con los prin-
cipios que pondera Ja doctrina mexicana
y, consecuentemente, no es del todo afin
con el motivo de los propdsitos pretensos
por esta institucién de anosa existencia.

José Becerra Bautista dice en
relacion al fuero mexicano: “Nuestro fue-
ro constitucional, en cambio, se concre-
taalafacultad de no comparecer ante un
juez ordinario, bien sea porque éste ca-
rezea de jurisdiccion para juzgar al reo,
bien porque se requiera un consenti-
miento previo para enjuiciarlo”.

La referencia del autor de citas
esobvia: el juez ordinario esta privado de
jurisdiccién para la sustanciacién de los
juicios politicos, mismos que tendran
que tramitarse ante una instancia dis-
tinta; y, asimismo, el juez ordinario re-
querira de un consentimiento previo para
enjuiciar (en este caso de la Camara de
Diputados] a quienes estén investidos,
por razén del cargo que ocupen, de una
inmunidad temporal.

Al primero de estos géneros José
Becerra Bautista le denomina fuero poli-
tico, y, al segundo, fuero licencia para

de a conservar la inde-

pendencta y autonomia
del Congreso; que no es una concesion
particular y que, par ello, sélo le benefi-
cia mientras ejerce la funcién’- no es
renunciable, ni objeto de licencia. El
aforado, pues, o el investido de inmuni-
dadjuridico politica, sea para el desarro-
llo de una actividad publica parlamenta-
ria, ejecutiva o judicial, segtin el caso de
que se trate, no puede dispener a su libre
albedrio la suerte de esta prerrogativa,
pues arToparla o repudiarla no depende
de sus estados de animo nj de sus ape-
tencias volitivas, ya que el fuero se esta-
blece y reconoce ratione muneris y no
intuitu personae.

Hay autores que sostienen que
siendo renunciables los cargos, y depen-
diendo de ellos el fuero, puede, por ana-
logia de causa, dimitirse éste, criterio
que no deja de ser incorrecto, dadas las
razones previamente apuntadas.

No obstante, y sentada la
frrenunciabilidad e ilicenciabilidad del
fuero-inmunidad, procede el examen de
la situacién juridica del suplente de di-
putado, senador y regidor -que son los
unicos que lo poseen, ya que los otros



60 (] Cromca Leczsiatva

sujetos de esta prerrogativa, desapareci-
dos los vice, no tiene reemplazante reco-
nocido-. Al efecto algunas elucubracio-
nes.

Cuando los diputados, senado-
res o regidores se separan del cargo -sea
esto por licencia, renuncia o muerte-
incurren, segin €l supuesto, en falta
temporal o absoluta y, en la hipétesis,
debe de entrar, en tanto, €l suplente a
ejercerlo, sea temporal o definitivamen-
te. Sin embargo, y contra las previsiones
de la legislacion vigente, en los largos
recesos del Congreso de la Unidn -y de
las Legislaturas locales- no suele, por
una practica incomprensible, llamarse
al relevo para que asuma las funciones
desatendidas por el titular.

El miembro propietario de una
de las Camaras -ejemplifiquese con las
del Congreso de Ja Unién- se separa del
cargo al término de un periodo ordinario
de sesiones, o durante los recesos, pero
nosellamaal suplente
sino hasta el siguiente
periodo ordinario de

QUIEN EJERCE EL CARGO

El llamamiento tardio del su-
plente priva al Congreso de la Unién de
uno de sus miembros y, desde luego, at
suplente -propietario en ciernes- le de-
mora injustificadamente la asuncién de
las funciones propias y, en consecuen-
cia, el disfrute cabal de su derecho al
fuero constitucional.

Elsuplente, claro, carece de fue-
ro; el propietario separado del cargo esta
privado de él. Y cada uno de los miem-
bros del Congreso dela Unién representa
una parte alicuota, por inseparable, dela
propia soberania de la asamblea congre-
stonal, lo que origina que las Camaras no
puedan, eventualmente, funcionar atoda
su capacidad, sobre todo cuando en los
TECESDS Sea Imenester convocar a sesio-
nes extraordinarias.

Que quede claro -de una vez-
que quien ejerce el cargo es quien posee
el fuero y que mientras el propietario se
encuentra separado del puesto carece de
inmunidad, lo mismo que
el suplente que permane-
ce en espera. Asimismo

sesiones, lo que hace
que en tanto, a pesar

ES QUIEN POSEE EL FUERO

debe de entenderse que el
suplente adquiere e] fue-

de que no se sesiona,

Y QUE MIENTRAS EL

ro, como irradiacién del

el Poder Legislativo Fe-
deral mantenga incom-

PROPIETARIO SE

propio encargo, cuanda
asume la comision, sea

pleta su némina de le-

ENCUENTRA SEPARADO DEL

esta definitiva o temporal-
mente, con la diferencia

gisladores.

PUESTO CARECE DE

de que, cuando es provi-

Marginalmente debe
de sefialarse que bien

INMUNIDAD, LO MISMO QUE

sional la funcién, sera pri-
vado de esta prerrogativa

procederia una refor-
ma conducentealalLey

EL SUPLENTE QUE

cuando nuevamente ceda
el lugar al propietario.

Organica de] Congre-

PERMANECE EN ESPERA

so General delos Esta-
dos Unidos Mexicanos
para que. sin dilaciones, el potencial
nuevo miembro asuma el cargo automa-
ticamente, previa la protesta de riger.

Es concluyente, ademas,
que el propjetario y €l su-
plente no podran simultaneamente go-
zar de fuero por razon de un mismo
cargo, pues éste solamente permite un



titular, aun en los mismos organismos
coleglados (Camaras y Cabildos) donde
cada uno de ellos posee una identidad
nominal.

Se ha considerado siempre que
el fuero preserva, mas que nada, la liber-
tad personal del servidor publico que,
habiendo incurrido en un delito o bajo
sospecha, esta expuesto a ser privado de
aquella por mandato de un juez ordina-
rio. Y esto es bien cierto. Puesto que, a
menos que asi lo autorice la Camara de
Diputados, no podra ser arrestado.

No obstante la suspension o
paralizacién -que no cancelacién- de Ja
orden de captura en contra de un servi-
dor publico aforado, no es la tinica ven-
taja de tamana institucién procer.

Lainmunidad implica, ain mas,
la imposibilidad, estrictamente proce-
sal, de que a un servidor publico inmune
se le enjuicie sin el consentimiento de la
Camara de Diputados de] Congreso de la
Unidn. La preservacién de la libertad no
es pues, la mayor ventaja de la inmuni-
dad, sino que, para el mejor desempeno
de sus funciones y para eximir de posi-
bles represalias, venganzas, presiones,
asechanzas, etcétera, al servidor publico
investido, por razoén del cargo, de ella, no
se le podra, siquiera, ya no arrestar inica-
mente, sino siquiera enjuiciarsele, esto es,
procesarsele, si antes no da su anuencia
para ello la Camara de Diputados.

Es opinién comin apreciar el
objetivo primordial del fuero-inmunidad
como la proteccién -en una interpreta-
cién de suyo restrictiva- a la libertad
personal del inmune, cuyo beneficiado,
se dice, no puede ser arrestado durante
el tiempo de desempeno de su cargo, si
noes con e} consentimiento expreso de la
Cémara de Diputados.
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El beneficio de la no privacién
dela libertad personal del servidor publi-
co involucrado en una presunta respon-
sabilidad penal se estima como el efecto
mas importante de la Inmunidad, pues
se considera que el titular de ésta no
podra ser aprehendido por orden del juez
ordinario, a menos que medie una auto-
rizacién camaral.

La afirmacién, dicho sea de una
vez, es parcial y no totalmente valida,
pues con la inmunidad se pretende im-
pedir que un servidor piblico inmune
pueda ser privado, siguiendo el procedi-
miento comun, de su libertad personal.
Empero no es este propésito el inico fin
del fuero.

Si la preservacion de la libertad
personal del servidor publico fuera la
exclusiva meta del fuero-inmunidad este
careceria, por tal virtud, de razén para
existir en el ambito de Jos delitos del
orden comiin que, por disposicion expre-
sa de la ley, no ameriten sancién corpo-
ral, como lo son los denominados de
pena alternativa (injurias, difamacion,
lesiones que tarden en sanar menos de
quince dias y otros).

&Qué caso tendria pues, de
acuerdo al criterio apuntado, la pre-
valencia del fuero en delitos que no pon-
gan en peligro la pérdida de la libertad
personal del servidor pablico involucra-
do? ¢Cual seria entonces la verdadera
razon de semejante institucion?

El fuero, como se aprecia, ofrece
inmunidad para los delitos que tienen
establecida sancién corporal y, también,
para los que no ameritan pena privativa de
la libertad. Esto es de explorado derecho.

Aun mas, hay una corriente de
opinién publica -que no estrictamente



C

62 [ Cronca Leasiamva

doctrinaria- que sostiene otro criterio
parcialmente veraz: que el fuero impide
actuar procesalmente al juez ordinario, y
solamente a él, no asi a las autoridades
no jurisdiccionales.

El fuero, entonces, imposibilita
la actuacién ordinaria del juez. No obs-
tante también obstaculiza la interven-
ci6n del Ministerio Publico, sea este fede-
ral o Jocal.

El articulo 111 de la Constitu-
cién General de la Republica manda, al
inicio dela disposicién que contiene, que
“para proceder penalmente”, es decir,
para someter a proceso a un servidor
publico investido de fuero, la Camara de
Diputados debera de hacer la declara-
cién expresa de si ha lugar o no a eljo.

(Qué autoridades pueden “pro-
ceder penalmente"? E] Ministerio Publi-
co y el Juez ordinario. El Ministerio
Publico, porque ante él se inicia la prime-
ra fase del proceso -la de averiguacién
previa- , y el Juez, ante quien se desarro-
lla la instruccién y el juicio que, termi-
nando con la sentencia, dejala ejecucion
al Poder Ejecutivo.

El fuero, entonces, impide el
enjuiciamiento en general -para cuya
tramitacién se requiere de una previa
autorizacién camaral- y ademas inhibe
la actuacién del Ministerio Publico y del
Juez, autoridades éstas que no podran
practicar diligencia alguna sobre hechos
de posible caracter delictuoso cometidos
por el inmune.

Ahora bien: ¢las actuacjones del
Ministerio Publico o del Juez que contra-
vengan las disposiciones del 111 de la
Constitucién General de la Republica se-
ran nulas de pleno derecho o estaran

afectadas de nulidad relativa? O seran
validas?

La Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Pablicos nada
dice expresamente, aunque los articulos
29 y 45 establecen algunas reglas que
pueden tener aplicacién justa:

El articulo 29 se refiere a la sus-
pension del procedimiento cuando no se
han satisfecho los requisitos estableci-
dos porelnumero 111 dela Constitucién
General de la Republica.

Y el 45, que contiene reglas co-
munes al julcio de procedencia y al poli-
tico, dice que “En todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas
en esta ley, asi como en la apreciacién de
las pruebas, se observaran las disposi-
clones del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales. Asimismo, se atende-
ran, en lo conducente, las del Cadige
Penal”.

Si, como dice Bielsa, el fuero “es
una condicién de proseguibilidad de la
accién penal”, el efecto que produce la
inobservancia de requisitos procesales es
simplemente la mera suspension del pro-
cedimientoy no lanulidad de actuaciones,
criterio que parece tener corroboracion en
los términos del articulo 25 de cita. Lo que
infiere, en consecuencia, que lo actuado es
valido, st la Camara de Diputados no de-
tecta oportunamente la practica de obliga-
cionesy ordenala paralizacién del proceso
hasta en tanto se conozca el sentido de la
declaracién respectiva.

El goce del fuero de inmunidad
se suprime, conforme al sentido de las
disposiciones legales prevalecientes, por
cualquiera de estas causas: A) renuncia
definitiva al cargo, B} destitucién, C} muer-



te, D) conclusién del término, y, F} no
presentacion a protestar,

La falta absoluta, pues, en el
desempeno del encargo, es la figura cla-
sica de supresion del fuero en perjuicio
de un destinatario conocido.

Quien renuncia al cargo -en ese
orden de ideas- o quien es destituido de él
(por incurrir en algunas de las responsabi-
lidades previstas en el titulo V de la Cons-
titucién General de ]a Republica) o quien
fallece, pierde automaticamente el fuero.

Elfuero se pierde, entonces, por
destitucién proveniente de un juicio po-
litico o de la imposicién de una sancién
administrativa severa, teniendo, ademas,
la caracteristica de que na es recuperable.

El fuero se suspende por licencia
o por suspensidn del titular en el cargo que
ocupa.

EL MmisterIO PUBLICO

Cuando es por licencia la
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Pablicos concede, en términos expresos,
accién procesal a Jos particulares y al
Ministerio Pablico para, er el supuesto
de los primeros, presentar ante la Cama-
ra de Diputados denuncia o querella, y,
en el caso del Representante Social, re-
querir -se supone- el desafuero del impu-
tado que goza inmunidad legal.

En cuanto al segundo dato que
contiene -facultad excitatoria del Minis-
terio Publico- no se antoja pertinente
ningin comentario, pues la disposicién
es clara, congruentey no provoca dudas,
sino, por el contrario, clarifica amplia-
mente una situacion: la de que es el
Representante Social, y no el Juez ordi-
nario, el que puede solicitar -o requerir.
para mayor precision terminologica- ante
la Camara de Diputados Ja remocién del
fuero.

El Minjsterio Publico no debe peticionar
al Juez competente -en
este caso- que se dirjja a
la Camara de Diputados

privacién puede ser tem-

NO DEBE PETICIONAR AL

para solicitar el desafue-

poral, pues al reingreso a
la comisién se recupera.

JUEZ COMPETENTE -EN

ro, sino que es la propia
Representacion Social la

Idéntico ocurre en los ca-  ESTE CASO- QUE SE DIRWIA titular de esta accién y.

sos de suspensién del car-
go, cuando. como conse-

A LA CAMARA DE

por lo tanto, la tinica que
estd facultada para ejer-

cuencia de un juicio de

DirutADOS PARA

cerla en forma directa

procedencia penal, se

poue al titular a disposi- SOLICITAR EL DESAFUERO,

ante la Representacion
Popular.

cién del juez ordinario
para que le instruya pro-

SINO QUE ES LA PROPIA

La primera posicién del

ceso. REPRESENTACION SocIAL

precitado 25 si acredita
comentarios, ya que al

La suspensidén pues, es

LA TITULAR DE ESTA

conferir personalidad

transitoria, a diferencia de
la supresién de la inmu-

ACCION

procesal a los particula-
Tes para presentar, ante

nidad, que es por esencia
definitiva.

El articulo 25 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores

la Camara de Diputados,
denuncia o querella -segin se trate, se
atiende, de los delitos que se persigan de
oficio 0 a peticion de parte ofendida- esta
presupuestando otras hipétesis que
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devienen en consecuencias juridicas di-
versas.

(Entiéndase, antes de entrar al
analisis del tema, que a los particulares
les atribuye personalidad para presentar
denuncias o querellas ante la Camara de
Diputados, no ante el Ministerio Publico,
equiparandose esta disposicién con la
relativa al juiclo politico, gue por no estar
referido a delitos es tan procedente, como
erroneo pretender que la propia Camara
de Diputados se convierta, disputandole
funciones al Ministerio Publico, en érgano
de recepcion de denuncias y querellas.

Al Ministerio Publico, en cam-
bjo, no le reconoce la “facultad” de pre-
sentar denuncias y querellas, sino ex-
clusivamente la potestad de requerir el
desafuero, postura que es correcta, tan-
to como es equivoca la anterior].

Bien, retomando el hilo de la
exposicion luego de cerrar el paréntesis:
los particulares pueden presentar de-
nuncias y querellas ante la Camara de
Diputados dentro de la celebraciéon de un
Procedimiento de Declaracién de Proce-
dencia. Esto es inobjetable en atencién
a la redaccién del dispositivo de citas.
¢Empero la Camara de Diputados qué
hace después de recepcionar el pliego
suscrito por la persona interesada?

Aunmas: ;Para qué efectos pre-
senta su denuncia o querella el particu-
lar? Elpropio articulo dalarespuesta: “a

fin de que pueda proce-derse penalmente

en contra de algunos de los servidores
publicos a que se refiere el articulo 111 de
la Constitucién General de la Republica”.

Establecidas las anteriores
premisas colijanse las respuestas:

La Camara de Diputados -pri-
mer caso- recibe las denuncias o quere-
llas y Jes dara el tramite del juicio politi-
co. “En este caso, ]a Seccién Instructora
practicara todas las diligencias condu-
centes a establecer la existencia del deli-
toy la probable responsabilidad del im-
putado, asi como la subsistencia del
fuero constitucional cuya remoctén se
solicita. Concluida esta averiguacién, la

Seccidn determinara si ha lugar a proce-

do". (El subrayado no es original).

& Qué significa lo anterior? Que
a la denuncia o querella de particulares
se le dara el mismo tramite que al reque-
rimiento del Ministerio Publico y que, a
pesar de que en un caso -pueda ser que
aun no haya ejercido de la accién penal-
esta interviniendo la autoridad compe-
tente para solicitar el desafuero y en el
otro ain no participa ésta, en ambos se
obtendra un resultado comun: el dicta-
men de la Seccion Instructora de que ha
lugar -0 no- a proceder penalmente.

La redaccién es confusa, defi-
ciente y erronea, prestandose, sin retor-
cer la interpretacion, a este tipo de con-
clusiones; teniendo, ademas, el gran
defecto de confundir al juicio de proce-
dencia con el politico (cuando menos en
esta primera parte, aun cuando tal ten-
dencia se observa en el Capitulo IV que
contiene reglas comunes a ambos).

El articulo 28 robustece, mas
que disipar, la duda que se ha planteado
y le da mayor fuerza a las razones apun-
tadas: “Sila Camara de Diputados decla-
ra que ha lugar a proceder contra el
inculpado, éste quedara inmediatamen-
te separado de su empleo, cargo o comi-
siént y sujeto a la jurisdiccién de los
tribunales competentes”.



El resultado, pues, tratase de
denuncias o querellas o de requerimien-
tos del Ministerio Publico, es €] mismo:
dictamen, primero, y declaracién des-
pués, de que ha lugar o no a proceder
penalmente en contra del servidor incul-
pado.

Se desprende -en el mismo or-
den de ideas- de la redaccién del articulo
25 de la Ley Federal de Responsabilida-
des en cuestion, que los particulares, lo
mismo que el Ministerio Pablico, podrin
comparecer ante la Camara de Diputa-
dos, unos presentando denuncia o que-
rella, el otro requiriendo el desafuero de
algin servidor publico, y asimismo se
colige, ahora del 28 del propio ordena-
miento, que la citada Camara de Diputa-
dos podra alternativamente, en mérito a
las pruebas que se exhiban, declarar que
halugar, ono, a proceder penalmente en
contra del inculpado.

El texto se antoja claroy acerta-
do; empero da pie a una inquietud: Jla
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denuncia o querella del particular puede
terminar, como lo sugiere el dispositivo
de referencia, en una declaracién de ha
ono lugar a proceder penalmente? Es de
entenderse, porque seguramente no po-
drd ser en forma distinta, que la Camara
de Diputados turnara las denuncias al
Ministerio Publico cuando aprecie en
ellas la posible comisién de un ilicito que
sea perseguible de oficio -no asi las que-
rellas de parte ofendida- , dadas las
exclusivas atribuciones del 6rgano
inquisidor, pues no seria congruente que
pusiera a disposicion de las autoridades
competentes -se da por descontado que
desaforado- al presunto inculpado en
contra de quien el Ministerio Piblico atin
no haya ejercitado accién penal, ya que
no pone al imputado bajo el &mbito de
poder de la autoridad perseguidora, sino
de la jurisdiccién de los tribunales ad
hoc que, en el supuesto, son jurisdiceio-
nales por naturaleza, condicién ésta de
la que carece el Infradicho Ministerio
Publico.
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EL ParLaMENTO EUROPEO:
uN MopELo PoLiTICO PARA EL SIGLO XXI

n el siglo XX, tuvieron lugar

mas eventos que en los cuatro

siglos precedentes: dos gue-

rras mundiales, el adveni-

miento del comunismo, la

Guerra Fria y el despertar de

los pueblos colonizados de

Asia, Africa y el Pacifico. To-

dos estos eventos fueron do-

lorosos y nacieron en parte o
en su totalidad en el viejo continente.
Sin embargo, a partir de 1945 empezd
también una de las aventuras mas inte-
resantes y propositivas de este siglo. El
nacimiento de una nueva idea politica,
donde nociones abstractas, y nunca bien
definidas, tales como la potencia, ¢l na-
cionalismo o la soberania pasaron a un
segundo lugar ante un nuevo objetivo: la
construccién definitiva de la paz, de la
prosperidad, del respeto a los pueblos y
a los individuos. El continente donde
habian nacido las ideas de Nacion, de
Estado y patriotismo es ahora el primero
en cuestionarlas. La nueva idea politica
de unidad continental, mas alla de las
naciones, dié luz a un sistema institucio-
nal sélido que permitié a esta unidad
prosperar hasta constituir el polo mas
fuerte del mundo en términos econémi-
cos y comerciales. No es sorprendente
que el elemento mas fuerte de este siste-
ma institucional fuese el Parlamento
Europeo (PE). La democracia es, en efec-
to, parte de la herencia comun de los
europeos. Primer Parlamento plurina-
cional del mundo, el Parlamento Euro-
peo, conquisté afio con afio un poder que
lo transformo en un elemento clave en el

Stéphan Sberro

proceso de las decisiones que atariertala
vida diaria de 370 millones de cludada-
nos. El tratado Unién Europea firmado
en Maastricht es la pentltima etapa ha-
cia la conquista de un papel, al menos,
tan importante como el de las dos otras
instituciones claves del continente, la
Comision Europeay el Consejo de Minis-
tros. En 1996, una conferencia institu-
clonal de los 15 miembros de la Unién
decidira la conformacién del continente
para el Siglo XXI. E] Parlamento Euro-
peojugara su futuro en esta negoclacién,
sabra finalmente imponer los tratados
que lo colocan en el primer rango de las
instituciones o permanecera como lo que
es hoy: un elemento imprescindible pero
no central de la vida politica europea.

I- EL PArLAMENTO EUROPEO,
UNA INVENCION INSTITUCIONAL:

1- UN HISTORICO:

La idea de construccién europea no na-
cié de la nada en 1945. Durante siglos,
escritores, fildsofos y politicos propusie-
ron una construccién politica que permi-
tirfa dejar atras Ja anomalia que consti-
tuia la division del continente en “Esta-
dos-naciones” artificlales, que estaban
constantemente en guerra los unos en
contra de los otros. En la mayor parte de
las propuestas de estos pensadores, es
un parlamento que iba a jugar un papel
central en la unién de los pueblos euro-
peos. El rey Podiebrad de Bohemia en
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1463, el britanico William Penn en 1693!
o el abad Saint-Pierre en 1713 en Fran-
cia, Jeremie Bentham en 1787 elabera-
ron proyectos precisos de federacion eu-
ropea en la cual, el parlamento, la “dleta”
jugaria el papel principal.

Finalmente la idea federal de
Penn fructificé en el “Nuevo Continente”
del cual fue uno de los padres fundado-
res. Mas de dos siglos después, Estados
Unidos iba por cierto a reexportar un
modelo que Europa Je habia exportado y
respaldar firmemente la idea de integra-
cion europea. El general Washington se
lo predijo a Lafayette “Un dia sobre el
modelo de Estados Unidos de América,
se constituiran los Estados Unidos de
Europa. Los Estados Unidos seran el
legislador de todas las nacionalidades”.

Los pensadores que siguen la
revolucion francesa, en particular Saint-
Simon, también proponen una “Comu-
nidad europea” en la cual los parlamen-
tarios de cada pais reconocerian la supre-
macia de un parlamento general ubicado
arriba de todos los gobiernos nacionales y
con el poder de juzgar sus desacuerdos.?
Se trataria de un érgano supranacional
europeo que seria un verdadero parlamen-
to de los pueblos y permitiria al gobierno
general de Europa ser enteramente inde-
pendiente de los gobiernos nacionales.

Pero estamisma revolucion fran-
cesa y las guerras napolednicas promo-
vieron mas el principio de las nacionali-
dades que el de la unién continental. A
contracorriente, Proudhon habia previs-
to que esta evoluciéon no constituia un
progreso. Tuvo larazén y durante el siglo
y medio, el continente fue desgarrado
por guerras, la unificacién de Jtalia y
Alemania sobre este principio de las na-
cionalidades siendo uno de los factores
principales de estas guerras, en particu-
lar de la Segunda Guerra Mundial.®

Asies que, naturalmente, el mo-
vimiento hacia la integracién europea
que se da después de 1945 otorga el pa-
pel central a una Europa parlamentaria.
El Congreso de La Haya en 1948 abre
realmente el camino a la Unién Europea
tal como existe hoy. Su resolucion final
menciona como uno de los objetivos esen-
clales para los europeos, la creacion in-
mediata de una asamblea europea con
participacién de los parlamentos nacio-
nales. Un ario después esta idea se con-
creta con la creacion del Consejo de
Europa en Estrasburgoy de su asamblea
consultiva,

Por primera vez en la historia,
Estados soberanos aceptan que algunos
de sus ciudadanos, libres de sus pala-
bras y de sus votos se reiinan para

! Penn publicé en 1693 un ensayo preciso sobre lo que debia de ser este
parlamento europeo. Su “Essay towards the present and future peace of Europe by the
establishment of an european Dyet, parleament of ententes” explica que este Parla-
mento Europeo debe tener 9C miembros segiin la poblaciény la importancia econémica
de cada uno de los Estados miembros: 12 alemanes, 10 espafoles, 10 franceses, 8
italianos, 6 ingleses, 4 polacos, etc. Otro quaker, John Beller desarrollara y precisara

mas aun esta idea.

? Lucien de Sainte Lorette L'idée ¢'une Unlon Fédérale Européenne Armand

Colin Paris, 1955.

% Profetiza el filésofo francés que la unidad italiana llegara a un nuevo despotismo,

peor que el de los emperadores romanos.
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discutirintereses comu-
nes. La idea que los in-
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paises de Europa del

POR PRIMERA VEZ EN LA  Este.

telectuales europeos ha-
bian expresado a través

HISTORIA, ESTADOS

El Plan Schuman y la

de los siglos se vuelve

SOBERANOS ACEPTAN

creaciéondela CECA (Co-

realidad, pero el resul-
tado iba a ser finalmen-

QUE ALGUNOS DE SUS

munidad Eurcpea del
Carbén y del Acero] en

te decepcionante. Mien-
tras los franceses y los

CIUDADANOS, LIBRES DE

1951, con la participa-
cién de Alemania, Bélgi-

belgas le querian dar al

SUS PALABRAS Y DE SUS

ca, Francia, Italia, Luxem-

Consejo de Europa un
verdadero poder de de-

VOTOS SE REUNAN PARA

burgo ylos Paises Bajos,
jbanageneraruna asam-

cisién, los britanicos y
los escandinavos insis-

DISCUTIR INTERESES

blea plurinacional con

tieron para que la asam-

COMUNES

poderes reales aunque
aun limitados en com-

blea no tuviera poderes
reales y las verdaderas
decisiones comunes siguieron siendo to-
madas en otros recintos como la OTAN
(Organizacién Europea de Cooperacion
Norte) para los asuntos de defensa y la
OECE (Organizacién Europea de Coope-
racién Econémica), nacida de] Plan
Marshall para los temas economicos. Los
franceses y los belgas prefirieron final-
mente conseguir su objetivo de unién
europea por otros modos y el Consejo de
Europa finalmente llegd a perder todo
significado real aparte del significado
simbélico.* Este significado no se debe,
sin embargo, menospreciar y tanto su
tribunal europeo de derechos humanos
como Ja obligacién de democracia para
poder adherir hacen del actual Consejo
de Europa un garante de democracia y
una antesala antes de la adhesién a la
verdadera asamblea europea, el Parla-
mento Europeo. Eso explica el atractivo
que conserva esta institucion para los

paracién con las del ac-
tual parlamento euro-
peo. El Tratado de Paris que instituye la
CECA prevé una asamblea comun con
“miembros elegidos por sufragio univer-
sal directo segn un procedimiento uni-
forme en todos los Estados”. Sin embar-
g0, en un primer tiempo la asamblea fue
formada por delegados que los parla-
mentos nacionales designaror en su seno
segin un procedimiento fijado por cada
Estado. Tanto por este modo de eleccién
gue no tenfa un cardcter democratico
europeo como en cuanto a sus poderes
reales de decisién y a su campo de com-
petencia, la asamblea de la CECA dista-
ba mucho de ser un verdadero parla-
mento.

El Tratado de Roma que extien-
de el mercado comun a todos los sectores
econdmicos en 1957, transforma, una
primera vez, la asamblea coman y esta-
blece definitivamente las bases para un

(4) Paui-Henri Spaak su presidente en 1951 renuncib con esta declaracion: “Que
lo quieran o no, el interés de la causa europea ya no se encuentra en esta asamblea (...)
La alternativa es sencilla: alinearse sobre Gran Bretana y renunciar a hacer Europa o
intenitar de hacer Europa sin Gran Bretana”. P-H. Spaak iba ser primer ministro belga
y uno de los padres fundadores de la Comunidad Europea y de su Parlamento.
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verdadero parlamento europeo. En el
tratado original, el Parlamento sélo dis-
ponia de un “poder de deliberacién y de
control”. Entre 1970y 1975 en una per-
severante “lucha por el poder™ logré
obtener un poder presupuestario y en
materia de relaciones exteriores.

Habra que esperar hasta 1979
la eleccion del Parlamento al sufragio
universal directo para que se llegue a
una tercera etapa hacia la constitucién de
un poder legislativo al nivel continental.

2. EL FUNCIONAMIENTO
DE LA INSTITUCION:

Seguin los Tratados, es la institucion que
tiene el primer lugar en importancia. Se
llama Asamblea Europea y se menciona
antes de la Comisién o de] Consejo. Esla
unica institucién democratica que re-
presenta directamente a los pueblos. En
los hechos, durante décadas, el parla-
mento fue la institucién menos relevante
de la vida politica, econémica y atn
institucional de Europa. Apenas mas
que su homoélogo, la Asamblea del Con-
sejo de Europa que tiene su sede en el
mismo edificio en Estrasburgo, mante-
niendo una confusién poco favorable al
reconocimiento del unico érgano demo-
cratico de una unién de 370 millones de
ciudadanos. Sin embargo, conforme cre-
ce la integracion europea, crece el papel
del Parlamento. Pasé de ser una simple
camara de registro de los reglamentos
del Consejo a ser un elemento imprescin-
dible en el proceso de toma de decision.

En dos areas importantes al
menos, puede bloquear una decisién:

- Cuando se vota el presupues-
to y -para los acuerdos con paises ter-
ceros. A Jo mejor por eso, tiene una
importancia politica frente al exterior
mayor a su real poder. Los jefes de Esta-
do extranjeros, los actores mdas impor-
tantes de lavida internacional pasan por
el Parlamento Europeo. Con el Acta Uni-
caen 1986 y ain mas con el Tratado de
Maastricht crecié su importancia, aun-
que menos de lo que se habia esperado.
En primer lugar, el Acta Unica introduce
un nuevo procedimiento de toma de de-
cision que obliga a una doble aprobacién
del Parlamento en numerosos sectores
(todo lo que se refiere al mercado tnico,
a la agricultura, pesca, aranceles). Con
el Tratado de Maastricht, el namero de
decisiones que requieren una doble apro-
bacion del PE aumenta (salud, consumi-
dores, audiovisual).

Ademas de estos poderes mas
importantes, el PE tiene el poder de:

- Aprobar lanominacién del pre-
sidente de la Comisién y del conjunto, el
“colegio” de los comisarios europeos. Ese
poder tiene un valor psicolégico impor-
tante ya que asienta el poder de la insti-
tucién frente a la Comisién. Esta ultima
es responsable ante el PE quien la puede
censurary despedir. Sin embargo, concre-
tamente, este poder se podia demostrar
unicamente por un voto de los dos tercios
de! PE: eso nunca paso.

Aunque hace quince arios que el
Parlamento estd designado por sufragio
universal directo, no se pudo todavia
armonizar el modo de votacioén en cada
Estado miembro. En la mayoria de ellos
se organiza de modo proporcional, con

5 Guy Isaac Manual de Derecho Comunitario General. Ariel Derecho, Barcelo-

na, 1991.



una unica lista nacional por cada parti-
do. Lo que da mas importancia a los
pequerios partidos quienes seguido al
nivel nacional no tienen e] numero de
elegidos que tienen en el Parlamento
Europeo. El funcionamiento del Parla-
mento atena en gran parte esta impor-
tancia de los pequefios partidos y como
en casi todos los parlamentos del mun-
do, existe un sesgo en favor de los gran-
des grupos politicos. El Reino Unido es el
unico pais que mezcla las listas naciona-
les con listas locales. De un cierto modo
se puede considerar como menos demo-
cratico porque norefleja la postura exac-
ta de la poblacién y los pequefios parti-
dos no tienen mucha posibilidad de ser
representados en el seno del Parlamento
Europeo como en el seno de su propio
parlamento nacional. Pero de otra mane-
ra, se puede decir que los europarlamen-
tarios britanicos representan directamen-
te a sus electores y no salen de listas
nacionales conformadas por negociacio-
nes partidistas que poco tiene que ver
con una verdadera democracia. Por eso
son los més activos en el Parlamento
para defender intereses particulares e
introdujeron varias costumbres britani-
cas como por ejemplo, la “hora de las
preguntas a los ministros y comisarios
europeos”.

En cambio las elecciones euro-
peas tienen la misma fecha en toda Eu-
ropa. En el Reino Unido, Dinamarca ¢
Irlanda se organizan el miércoles, en los
otros paises miembros el domingo de la
misma semana. Se calculan los resulta-
dos el mismo dia para los 12. Algunos
observadores estiman, sin embargo, que
al publicar los resultados cuatro dias
después de la votacidn se desalientan los
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electores britanicos, daneses o irlande-
ses, aunque esta observacion no fue com-
probada por los hechos; Irlanda y Dina-
marca conocen tasas muy elevadas de
participacién mientras que en el Reino
Unido, las elecciones europeas no atraen
a los electores, aun cuando los resulta-
dos son publicados inmediatamente.

Enla actualidad el PE tiene 628
diputados, con la reparticién nacional
siguiente:

Alemania 99
Francia, Reino Unido, Italia 87
Espana 64
Paises Bajos 31
Bélgica, Grecia, Portugal 25
Suecia 22
Austria 21
Dinamarca, Finlandia 16
Irlanda 15
Luxemburgo 6
Antes de la reunificacién alema-

nay de las adhesiones de Austria, Finlan-
diay Suecia, el PE tenia 518 diputados: 81
por Alemania, Francia, Italia y el Reino
Unido; 60 por Espafia, 25 para Paises
Bajos; 24 Bélgica, Portugal y Grecla; 16
Dinamarca, 15 Irlanda, 6 Luxemburgo.

Estos diputados son elegidos
para periodos de cinco afios.

La mayoria absoluta es de 314
votos, la mayoria de tres quintas partes
es de 376, la mayoria de las dos terceras
partes es de 418 votos.b

Su sede esta en Estrasburgo pero
su secretaria estd en Luxemburgo. Las

® Agence Europe 6381 del 17 de diclembre de 1994.
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comisiones parlamentarias que prepa-
ran los debates por tema y por grupo
politico, dos semanas al mes, se retinen
en Bruselas, que se vuelve siempre mas la
sede del parlamento que quiere estar en
el mismo lugar que la Comision y el Con-
sejo. Hasta ahora no se pudo lograr por
causadelaresistencia de Francia y Luxem-
burgo. En Maastricht, pudo obtener Fran-
cia la confirmacién de Estrasburgo como
sede permanente del parlamento, pero la
“batalla de la sede” continiia.

Se puede reunir en sesién ex-
traordinaria si lo piden sus miembros.
En este caso puede escoger su lugar de
reunién. El Parlamento escoge en sesién
plenaria su presidente y sus vicepresi-
dentes.

No se pueden organizar los di-
putados en grupos nacionales sino \ini-
camente por partidos, tenlendo mas de
una nacionalidad. Existen 18 comisio-
nes especializadas y 11 partidos euro-
peos. Las comisiones convocan a sus
trabajos al comisario europeo encargado
de su drea. Asi, estan enteradas de todo
lo que pasa ala Comisién y en el Consejo
de ministros. Pueden, asi, preparar los
dictamenes para que se voten en Ja ple-
naria. Cada directiva o reglamento comu-
nitario tiene que ser aceptado una o dos
veces en ]a mayoria de los casos por el
Parlamento. Ademas puede adoptar re-
soluciones independientemente de la ac-
tividad de la Comision y del Consejo de
Ministros. Lo hace sobre todo en politica
extranjera. Ademas de poder convocar a
los comisarios, éstos asisten a los deba-
tesy votos de la legislacién que proponen
a la asamblea. Los parlamentarios pue-
den hacer preguntas y comentarios y sc
les contesta en la sesion plenaria. Antes
y después del debate contests el comisa-
rio. Ademds existe la posibilidad d< for-

mular preguntas por escrito que son
contestadas por los servicios de la Comi-
sién. Se acuerda que el Parlamento tiene
el poder de dimitir [a Comisién, quien es
unicamente responsable ante éste. Este, a
suvez, no es responsable ante nadie sino
de sus electores o al menos del partido
que les nombré. En los debates del Par-
lamento estd también invitado el Conse-
jo, el ministro responsable de las leyes
votadas y el que presidio el Consejo.

En cada sesion plenaria del Par-
lamento, hay un debate de urgencia so-
bre los temas de actualidad: en el extran-
jero, catastrofes naturales, crisis. Los par-
lamentarios pueden votar resoluciones
que si tienen importancia, mas que nada
hacia el extranjero.

El Parlamento tiene el poder de
rechazar el presupuesto acordado por
los ministros y la Comisién. Ya lo hizo
tres veces desde 1979. En cambio,nunca
llegé a dimitir a la Comisién. De hecho
los problemas nacen mas bien entre él y
el Consejo que con la Comision. Una
situacién que podria cambiar en los de-
bates para la renovacién de las institu-
ciones en 1996,

3. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEL
PARLAMENTOC EUROPEO:

Hay que recordar que el antepasado del
Parlamento es la Asamblea de la CECA.
Durante esa época, la integracién se hizo
mas rapidamente ya que la divisién poli-
tica de los seis era bastante homogénea.
Hahia tres partidos principales: libera-
les, democristianos y socialistas. Rapi-
damente hubo factores adicionales de divi-
sién. Primero, en tres de los seis habia un
partido comunista bastante fuerte: en



Luxemburgo, Francia e Italia (-en los dos
ultimos era més importante que el Partido
Socialista-), existia en Bélgica peroenlos
Paises Bajos y Alemania ya no existia.
Segundo, en Francia al contrario de los
otros, la democracia cristiana decliné
rapidamente. En los cinco, el principal
partido era el de derecha, en Francia
fueron los liberales. Ademas estos libe-
rales eran los gaullistas, quienes rapida-
mente rechazaron la ideologia suprana-
cional y conformaron su grupo al Parla-
mento. Otro problema fue el de Bélgica
donde todos los partidos se dividieron en
dos sobre bases linglisticas.

En 1973, se juntaron Dinamar-
ca, el Reino Unido e Irlanda comunista.
Los tres nuevos no tuvieron para nada la
misma cultura politica que sus antece-
_ sores. Por ejemplo, la nocién de demo-
cracia cristiana no existia en Dinamarca
y en e} Reino Unido. Al contrario tenian
una tradicién laborista muy fuerte que
podia arruinar la dominacién de los
democristianos en la asamblea europea.
En Irlanda, todavia muy marcada por su
lucha de independencia, los dos partidos
principales eran catélicos y podian asi-
milarse a la democracia cristiana.

Se dividi6 todavia mas el Parla-
mento, principalmente, por causa de los
conservadores britanicos que no tenian
su equivalente sobre el continente. Los
liberales, que hubiera sido €l grupo na-
tural de acogida no querian admitirse
conservadores. Los democristianos ale-
manes estaban en favor de acogerlos,
pero no los democristianos holandeses,
belgas e italianos que tienen una fuerte
base popular y querian la etiqueta con-
servadora. Los conservadores britanicos
y daneses tuvieron gue constituirse en
un grupo aparte. En 1994, finalmente,
se juntaron en el nuevo Parlamento al
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PPE. Los dos mas importantes partidos
de derecha irlandesa se dividieron, el
Fine Gaelse unié alos democristianos, el
otro, el Fianna Fail se unio, por razones
conyunturales, a los gaullistas, forman-
do asi un nuevo grupo, los demécratas
europeos progresistas que tuvo también
la adhesidén de un grupasculo danés, el
Partido del Progreso, que es demagbgico,
en contra de los impuestos y de la Comu-
nidad. Mismos problemas, pero de me-
nor amplitud, con las adhesiones portu-
guesas, espanolas y griegas, los grupos
gaullistay comunista salieronreforzadosy
los socialistas (que gobernaban en Gre-
cia, Portugal y Espana), que siguen go-
bernando en Espana y Grecia asi como
en Dinamarca y teniendo la Presidencia
dela Republica en Portugal, se volvieron,
definitivamente, el grupo mas importan-
te del Parlamento Europeo. Es el grupo
més homogéneo desde la aceptacion por
los laboristas britanicos de la integracién
europea. Tiene nada mas dos puntos
débiles, Irlanda e Italia. Pero inclusive en
estos dos casos es un partido importarn-
te. En Irlanda, la Presidente de la Repu-
blica es socialista. En Italia, donde los
socialistas tenian suficiente poder para
tener dos primer ministros, Bettino Craxi,
en fuga en Tunez, y D'’Amato, este grupo
desaparecid casi por completo. Sin em-
bargo, el poderoso partido comunista
cambié de nombre para llamarse Partido
Socialista Democratico y, se unid a los
socialistas. El pais en donde estd mas
so6lido es Gran Bretana, seguido por Ale-
maniay Espana, es decir, los paises mas
importantes. En los otros paises consti-
tuye la alternativa mas fuerte del poder
(Portugal donde el Presidente de la Repii-
blica es sccialista, en Alemania, en el
Reino Unido, en Luxemburgo) o ya es
parte de una coalicién al poder (en Bélgi-
cay en los Paises Bajos). En el grupo, al
nivel europeo, como en los grupos nacio-
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nales sigue la oposicién socialista (medite-
rraneos) /soclal-democratas (al norte), con
los laboristas britanicos divididos entre si.

Los comunistas se dividieron en
dos, los italianos, algunos griegos y es-
panoles, formaron una coalicién de iz-
quierda con 14 diputados y los demas,
franceses, portugueses, griegos y dane-
ses con 28 diputados.

El grupo demécrata europeo, 34
escanos, gaullistas con algunos griegos e
irlandeses.

Dos grupos verdes, Grupo delos
Verdes 29 y Grupo Arco Iris, que no
atiende sélo los asuntos ecoldgicos y
tiene 15 miembros, dominado por los
alemanes; la derecha europea, ultrade-
recha 14, tienen mas importancia que en
sus paises por la forma de votacion domi-
nada por los franceses y alemanes, los
cuales no se entienden con italianos y
griegos.

4. LA COMPOSICION DEL
PARLAMENTO EUROPEO
DESPUES DE JUNIO 1994:

Para tomar en cuenta la reunificacion
alemana, y aprovechando la evolucién
demografica, y mantener los equilibrios
“nacionales” el niimero de diputados en
el PE aumenté de 518 hasta 567. El
namero de diputados alemanes pasé asi
de 81 a 99. En Francia, Italia y el Reino
Unido pasd de 81 a 87. En Espana de 60
a 64. En los Paises Bajos de 25 a 31, en
Bélgica de 24 a 25, en Portugal y Grecia
de 24 a 25, en Dinamarca quedan 16, en

Irlanda quedan 15, en Luxemburgo que-
dan seis.

El minimum requerido para for-
mar un grupo politico en el parlamento
es de 29 diputados si pertenecen a un
solo Estado miembro; de 23 diputados si
pertenecen a dos Estados miembros; de
18 diputados si pertenecen a tres Esta-
dos miembros, y de 14 diputados si per-
tenecen a cuatro Estados miembros.

Los mas importantes, siendo
siempre el grupo socialista con 221 miem-
bros (presidente Pauline Green, RU) y el
PPE (Demo-Cristianos) con 173 ® miem-
bros (presidente Wilfried Martens, B). El
grupo liberal cuenta con 52 miembros.
El Grupo de la Izquierda Unitaria Euro-
pea (GUE) agrupa a los comunistas del
sur de Europa (italianos, franceses, es-
panoles, griegos y portugueses) y 30
elegidos. El Rassemblementde los demé-
cratas europeos esta compuesto de fran-
ceses (14 de los 26), siete irlandeses del
Fianna Fail, tres portugueses y dos grie-
gos. Losverdes tienen 12 alemanes sobre
los 23 del grupo asi como cuatro italia-
nos, dos belgas, dos irlandeses y uno de
Bélgica, Paises Bajos, Dinamarca y
Luxemburgo. El grupo Europa de la Na-
ciones cuenta con 13 franceses sobre 19,
mas cuatro daneses y dos holandeses,
La Alianza Radical Europea cuenta con
13 franceses, dos italianos, un belga y
un espanol.

Los diputados de Austria, Fin-
Jandia y Suecta son, a partir de la adhe-
sién, miembros de los parlamentos na-
cionales, hasta que se organicen eleccio-

" Agence Europe 6381 del 17 de diciembre de 1994.
® Las nuevas cifras después de la adhesién de Austria, Finlandia y Suecia dadas
en Agence Europe n. 6370 del 3 de diciemnbre de 1994.



nes con un plazo maximo de dos anos a
partir de enero de 1995.

Cabe senalar que una cuarta
parte de los diputados son mujeres. El
presidente, como ya es costumbre, es un
socialista y su mandato es de dos afios y
medio, después seguira un PPE. Es un
acuerdo entre ambos grupos ya que nin-
guno de los dos puede obtenerlamayoria
para hacer elegir su propio presidente.
Klaus Hénsch, un aleman sucede asi a
un democristiano aleman también Egon
Klepsch. Es el séptimo presidente del
parlamento electo, elegido con 365 vo-
tos. El segundo, Yves Galland, del se-
gundo grupo del PE (los liberales), obtu-
vo 87 votosy 82 diputados se abstuvieron.

Hay 14 vicepresidentes, cinco
del PPE de los cuales uno es el ex-primer
ministro de Dinamarca, Poul Schliter y
cinco socialistas.

Los diputados trabajaran en 21
comisiones parlamentarias contando
entre 22y 52 diputados: relaciones exte-
riores, seguridad y defensa- agricultura
y desarrollo rural- presupuesto, econd-
mica y monetaria- investigacién, tecno-
logia, energia- relaciones econdmicas
exteriores- derecho y derecho de los ciu-
dadanos- asuntos sociales y empleo-
politica regional- transportes y turismo-
medio ambiente- cultura- desarrollo y
cooperacion- libertades publicas- con-
trol presupuestario- instituciones- pes-
ca- reglamento- derechos de la mujer-
peticiones- provisional para el empleo.

II- UN EXPERIMENTO
POLITICO!

La lucha de los federalistas para que se
reconozca €] caracter imprescindible de
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un Parlamento Europeo en la construc-
cién de la nueva Europa esta a punto de
ser ganada. El Tratado de Unién Euro-
pea firmado en Maastricht constituye,
probablemente, la antepentltima etapa
hacia la federacién europea. Eso explica la
toma de consciencia de los ciudadanos y
politicos de toda Europa -incluidos los
Estados no miembros que, casi, en su
totalidad solicitaron su adhesién-. Se de-
nuncié la manera con la cual los tecnoé-
cratas de Bruselas se apoderaron del
poder europeo sin ninguna legitimidad
democratica. El primer No danés, en
junio de 1992, seguido por el “pequefio
Si” de los franceses representarian la
reaccion de las naciones europeas frente
alos suerios supranacionales de algunos
funcionarios bruselenses.

Si por una parte no se puede
negar la falta de informacién de los pue-
blos europeos acerca del proceso de cons-
truccién europea, ni la mayor importan-
cia del Glltimo paso hacia una verdadera
Unién Europea sobre los demdas pasos
que se dan desde hace 40 afios, estas
criticas contienen una gran dosis de
mala fe.

En primer lugar, porque todos
los pasos hacia la integracién, desde el
Tratado de Roma fueron decididos y des-
pués aprobados por gobiernos y parla-
mentos nacionales, legitima y democra-
ticamente electos. Ademas, a lo largo de
la construccién europea se dieron sin
interrupcion referendos que siempre die-
ron una amplia mayoria a los que que-
rian seguir con la construccion europea.
En 1972, 68% de los franceses aproba-
ron la adhesién britanica. En 1973, los
irlandeses aprobaron la adhesién de su
pais con mas de 80% de votos mientras
el si danés lograba casi 70% de éstos. En
esta misma proporcién aprobaron los
electores britdnicos la permanencia de
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su pais en la CEE en 1975, dos afios
después de la adhesién. Tanto los dane-
ses como los irlandeses y los franceses
aprobaron por referendo el Tratado de
Maastricht. Y, en fin, los austriacos, los
finlandeses y los suecos aprobaron por
amplias mayorias la adhesién de sus
respectivos paises a la Unién Europea.
Siempre que los ciudadanos fueron con-
sultados acerca de la construccién euro-
pea su respuesta fue inequivoca. Los no-
ruegos constituyen excepcion a estaregla,
rechazaron dos veces la adhesion pero no
son miembros de la Unién, que, por ende,
no les fue impuesta arbitrariamente.

En segundo lugar, porque exis-
te desde 1979 un foro democratico que
representa directamente alos europeos y
no a través de sus go-
biernos, se trata del Par-
lamento Europeo. De

Los GrUPOS POLITICOS

diputados europeos estan sometidos a
una doble lealtad: la lealdad politica
hacia su grupe y la lealtad nacional. La
coexistencia de ambas afiliaciones agu-
diza su importancia.

Los grupos politicos son impres-
cindibles para la integracion del diputa-
do y la cohesién del Parlamento, como
institucién que no puede ser demasiado
atomizada. Asi, ain més que en un par-
Jamento nacional, todo para un diputa-
do, depende de su grupo y del poder
relativo de éste 0ltimo en el seno del
Parlamento. Las reglas misinas del Par-
lamento hacen muy poco atractiva, para
un partido politico nacional el no caber
en una sensibilidad politica representa-
da en el PE con la perspectiva de no ser
parte de un grupo. La
casi imposibilidad de
presentar un informe o

todas las instituciones
continentales, eslauni-

SON IMPRESCINDIBLES PARA

de tomar la palabra en
sesion plenaria desani-

caquedaunaideadela
Europa del Siglo XXI,

LA INTEGRACION DEL

ma a los mas individua-
listas. Como prueba, la

donde se intentan su-

DIPUTADO Y LA COHESION

agrupacién forzada de

perar las naciones y las
fronteras. Asi no debe

DEL PARLAMENTO, COMO

los partidos de extrema
derecha hace cinco

sorprender la dificultad
que tienen los europeos

INSTITUCION QUE NO PUEDE

anos, obligados a pesar
de su enemistad natu-

y otros paises, para en-

SER DEMASIADO

ral, a la constitucion de

tender el papel de su
Parlamento Europeo en

ATOMIZADA

un grupo politico o por
los conservadores bri-

eljuegoinstitucional eu-

ropeoy el significado del

trabajo de sus “euro-diputados”™. Estos
hombres y mujeres son, en efecto, a la
vez, los objetos y los actores de un expe-
rimento Onico en el mundo, los héroes
det “inico experimento politico de enver-
gaduraen el Siglo XXI". ® Marc Abéles 19
describe muy bien la forma en la que los

tanicos, y los gaullistas

franceses aunque elegi-
dos al Parlamento para defender la espe-
cificidad nacional. Cabe también men-
cionar los esfuerzos desesperados del
partido de Silvio Berlusconi, Forza Euro-
pa, para ser incluido en un grupo politico
ya constituido, esfuerzos que resulta-
ron, finalmente, vanos.

® Dominique Wolton La Derniére Utopile Flammarion, Paris 1993.
19 Marc Abéles La vie quotidienne au Parlement Européen Hachette, Paris 1992.



Alnivel individual, estos grupos
son aun mas imprescindibles y ejercen
una doble funcién: enmarcar al diputa-
do y permitirle socializar. E] juego insti-
tucional europeo concebido para satisfa-
cer a doce sensibilidades distintas es, a
la vez, complejo y confuso. Sin las re-
uniones del grupo politico y de las comi-
siones especializadas, sus “tribus”, el
nuevo diputado estaria perdido en esta
selva que tiene sus reglas no escritas y
susritos en honor a los gloriosos antepa-
sados.

Nacional y europeo:

Sin embargo, cualquier visitante al PE se
da cuenta de inmediato, de que no co-
existen alli grupos homogéneos y disci-
plinados. El Palacio de Estrasburgo es
una verdadera torre de Babel, a la vez
caftica y pintoresca. Insistiendo mas
que lo necesario sobre su pertenencia
nacional para escapar a la uniformidad
del grupo, los diputados, sus asistentes,
los periodistas acentian los rasgos na-
cionales hasta la caricatura, empezando
por el idioma. Los diputados, en esta at-
mosfera internacional, trabajando todos
en el extranjero, los franceses trabajan en
Estrasburgo, pero también dos semanas al
mes en Bruselas, se sienten obligados a
resaltar los caracteres nacionales de los
electores que son los que finalmente justi-
fican su presencia en este recinto.

Es esta doble pertenencia que
hace del diputado, un experimento. Su
vocacién no es asumir el mismo papel
que un diputado nacional. Debe ser un
mediador entre los intereses de su pais o
de su region y el interés de la unién
continental. Y, contrariamente a lo que
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pasaen los parlamentos nacionales, don-
de finalmente el interés nacional preva-
lece sobre el regional o el local, ninguno
de los dos niveles que coexisten en el PE
es mas importante el uno del otro.

Por esta razon, el eurodiputado
es ¢l Unico europeo que ya vive en el
futuro; en una realidad que aun no exis-
te y que se estd construyendo con pena.
Los gobiernos y parlamentos nacionales
representan, en efecto, exclusivamente a
su nacidn; los funcionarios de Bruselas,
exclusivamente a la Unién Europea. Se
mueve entre dos universos que no tienen
las mismas reglas. Segiin Marc Abéles,
“los diputados europeos hacen Europa
pero no son Europa”. Sus funciones de
representantes y legisladores se contradi-
cen.

Por eso se llega a la paradoja de
que los ciudadanos europeos se sienten,
en la mayoria de los casos, mejor repre-
sentados por sus gobiernos que por sus
diputados en cuanto a la politica euro-
pea. Esto no se debe a una falta de
legitimidad del Parlamento, sino al ca-
racter totalmente nuevo de esta institu-
cién en la cual Jos ciudadanos no fueron
educados para reconocerse. El modo de
votacion al nivel nacional impide tam-
bién este reconocimiento local. Los dipu-
tados locales son electos por circuns-
cripeion en la mayor parte de los casos,
asi al menos en los grandes paises.

Diputado y experto:

Su 1nica forma de resolver esta contra-
diccién es adquirir un peritaje en un
sector limitado''. Asi puede hacer pro-
gresar lalegislacién europea sin dejar de

'» Marc Abeles, opus cit.
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considerarse como el defensor del inte-
rés nacional. Es la razén por la que
comisiones tan técnicas como la comi-
sién de agricultura, pesca, medio am-
biente, presupuesto o transportes no
son despreciadas. En ellas se pueden
defender los intereses vitales de una
regién o de un pais siguiendo con un
trabajo europeo. En cambio, las comisio-
nes mas prestigiosas como Ja de relacio-
nes exteriores o institucional quedan en
segundo plano, ya que el poder de deci-
sién estd en manos de los gobiernos. En
estas comisiones técnicas, el diputado
beneficia no solamente a su grupo poli-
ticoy a su gobierno a través del ministro
de asuntos europeos que existe ahora en
todos los gobiernos del continente al
lado del minjstro de Relaciones Exterio-
res, sino también brin-
da apoyo al ministro na-

EL BUEN CONOCIMIENTO DE

mundial, es no conocer realmente una
divisién mayoria/oposicién. Es dectr, si
bien es cierto que existen dos partidos
dominantes, el Partido Soclalista y el
Partido Popular Europeo, --democristia-
no--, estos dos partidos no constituyen
los dos polos de la vida politica europea.
Al contrario, ambos, a menudo, con el
Partido Liberal, se oponen a los otros
partidos del hemiciclo sobre los temas
europeos, en los cuales estan fundamen-
talmente de acuerdo. Hasta la retérica
politica clasica desaparece como ha ocu-
rrido con la fractura derecha/izquierda:
los socialistas estan mas de acuerdo con
los PPEy los liberales, que con los comu-
nistas. A su vez, los demdcratas cristia-
nos y los liberales tienen un campo de
entendimiento mucho mas amplio con
los socialistas que con
los gaullistas o los con-

cional especializado
(agricultura, pesca,

UN SECTOR DA AL DIPUTADO

servadores, que recha-
zaron, por cierto, acep-

etc.)". Asi también se

UN PODER A NIVEL

tarlosensusfilas. Lacom-

beneficia delos lobbyse
intereses nacionales o

EUROPEO Y LE PERMITE

plejidad de la politica eu-
ropea impide a cualquier

internacionales ligados
asu temay de los servi-

DEFENDER SUS INTERESES

partido conservar una
sola Jinea.

cios de la Cornision Eu-
ropea. El buen conoci-

NACIONALES.

De todas formas, no exis-

miento de un sector da

al diputado un poder a nivel europeoy le
permite defender sus intereses naciona-
les. Estambién, este buen conocimiento,
elque daal diputado un cierto margen de
maniobra dentro de su grupo politico.
Dada también Ja limitacién de los pode-
res actuales del Parlamento Europeo es
el trabajo técnico que permite a la insti-
tucion aportar un valor agregado en el
proceso institucional. Asi, el diputado
europeo es a la vez un politico y un perito.

Ni mayoria, ni oposicién:

Otra originalidad del Parlamento Euro-
peo, que anuncia quiza una evolucién

te un gobierno europeo
con una linea bien definida sino 16 go-
biernos y las diferencias entre esos go-
biernos no estriban en la alternativa
derecha/izquierda sino en su posicién
frente a la construccién europea. Exis-
ten todos los matices politicos y todo el
espectro de concepciones europeas, des-
de federalismo hasta el deseo disfrazado
de destruir la Unién. Imposible, en estas
condiciones, colocarse en una corriente
mayoritaria o en una oposicion. Ante los
gobiernos nacionales o ante la comisién,
los diputados hacen, por cierto, frente
comun ya que no pueden cortar Ja rama
sobre la cual estan sentados, e intentan,
sistematicamente, y no sin éxito, ganar



siempre mas poder a nombre del Parla-
mento en su conjunto.

III- EL PARLAMENTO
EUROPEO, UNA INSTITUCION
CON FUTURO:

Desde la invencién de los visionarios
“padres fundadores”, el Parlamento Euro-
peo lucha para obtener mas poderes. Asi
gano un poder presupuestario y la elec-
cion al sufragio universal directo. Todas
las enmiendas al Tratado de Roma per-
mitieron al Parlamento cambiar el equi-
librio institucional europeo a su favor del
mismo.

La primera de estas enmiendas
fue el Acta Unica, firmada en 1986,y que
complementando a los tratados europeos,
el Acta Unica asigna a la Comunidad un
doble objetivo: la realizacién del mercado
interior y la reactivacién de la construc-
cién europea. Para alcanzar estos objeti-
vos, se decidi6 asociar en mayor medida
al Parlamento Europeo; se incrementd el
poder de enmienda de la Asamblea que
podia hacer dos lecturas de cada texto
legislativo relacionado con el Mercado
Unico, lo que quiere decir la casi totali-
dad de los textos discutidos por los euro-
peos entre 1986 y 1993. Esta victoria del
Parlamento no son sorprendentes: la idea
misma de Acta Unica salié de él. En
efecto, ya en 1984, aprob6 la idea de un
diputado comunista italiano, Altiero
Spinelli de crear una Unién Europea
para que el Parlamento pueda decidir
con e] consejo.

Esta Union Europea fue acorda-
daenel Tratado de Maastricht que repre-
senta el paso mas importante hacla la
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igualdad entre el Parlamento Europeo y
las otras dos instituciones del sistema
continental. Esta vez, el Parlamento ob-
tuvo el derecho de dictaminar hasta tres
veces sobre los textos legislativos euro-
peos y de obligar a los ministros a tomar
en cuenta sus enmiendas. Con el Trata-
do de Maastricht, el Parlamento Europeo
gand también el derecho de proponer la
legislacién europea, lo que se llama en
los textos juridicos europeos el “poder de
iniciativa”, que poseia hasta entonces
unicamente la Comisién Europea y que
no tienen los gobiernos de los Estados
miembros que sélo pueden discutir una
ley propuesta.

La conferencia interguberna-
mental, que tendra lugar en 1996, creara
las instituciones europeas del futuro y
dara, sin lugar a dudas, ain mas poder
a la Asamblea que sigue la lucha. Esta
lucha esta apoyada por la Comisién Eu-
ropea y por cinco Estados miembros:
Alemania, Italia y los paises del Benelux
(Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo).
Estos paises son favorables a un poder
supranacional que los alemanes descri-
ben, ya, como un poder federal. En un
documento publicado en otorio de 1994,
el Partido Demécrata Cristiano, al que
pertenece el canciller Kohl, describe la
arquitectura institucional que desea para
la Europa de manana. Alemania lanza
asi el debate para 1996. En este proyecto
aleman, el Parlamento Europeo jugara el
papel central, mientras los gobiernos
nacionales de Europa perderan el papel
motor para ser “Senado” de una Europa
Federal.

Esta misma palabra de “federa-
lismo” espanta a los gobjernos francés,
danés y, sobre todo, britanico. Se esta
perfilando una Europa a dos velocida-
des: la rapida, para un nicleo duro, de
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paises listos en abandonar definitiva-
mente la “cdscara vacia” de la soberania
de los Estados naciones, por una estruc-
tura federal que esta pendiente de con-
cretarse; otra mas lenta, para los paises
que no quieren ceder la totalidad de esta
soberanja pero que estan interesados en
poiiticas comunes, en el dmbito econd-
mico. El debate apenas comienza, pero
no cabe duda que cualquier cambio insti-
tucional implicara un reforzamiento del
ParlamentoEuropeo, la
Unica institucion que
mantendré la cohesion
de todos los miembros

MIENTRAS EL PARLAMENTO

nes que le parecen conformes con el
interés nacional transferir una parte del
ejercicio de la soberania a la Unién: gy
entonces quién es responsable ante él
una vez aceptada, esta transferencia de
soberania? Es el gobierno que represen-
ta el Estado miembro al nivel dela Unién.
O el tema de la competencia nacional
permanece y queda claramente vincula-
do con las reglas nacionales. Pero nunca
podremos avanzar si un parlamento na-
cional pide un papel en
las decisiones que ya fue-
ron transferidas a la
Union. Entrariamos en

de la Unién. Este ulti-

BRITANICO ADOPTA UNA

una ambigiiedad, en una

mo participa, pqr cier-
to, activamente en el

ACTITUD MUY DEFENSIVA

complejidad que despis-
taria al ciudadano. Por eso

debate a través de su
Comité Institucional.

ANTE LA POSIBLE PERDIDA

debemos recordar el prin-

DE SUS PODERES, LOS

cipio citado. Después se
pueden contemplar for-

Todavia hay un pro-
blema: el qué hacer

DIPUTADOS ALEMANES Y

mas de concertacién con
los parlamentos naciona-

con los parlamentos

FRANCESES SON MAS

les”." Queda a estos par-

nacionales. Probable-
mente desapareceran

CONSTRUCTIVOS.

lamentos nacionales un
papel simbélico de regis-

en su forma y con sus

poderes actuales. Esta

evolucion no es sorpresiva y se va dando
desde hace anos. La mayor parte de las
leyes aplicadas en los Estados miembros
se toman ya a nivel europeo. Jacques
Delors, ex-presidente de la Comisién Eu-
ropea aportaba la cifra de 80%. Estas
leyes deben, en consecuencia, ser apro-
badas por el Parlamento Europeo y es
casi imposible para un parlamento na-
cional oponerse a una ley aprobada por
su gobierno y por el Parlamento Euro-
peo. El mismo Jacques Delors fue muy
claro acerca de este tema, durante una
audicion ante el Comité Institucional del
Parlamento Europeo donde declaré: “O
un parlamento nacional decide por razo-

tro de leyes ya aprobadas.

De los doce, solamente el
parlamento danés pudo retener, algin
poder, yaque el gobierno danésno puede
aprobar una ley sin el dictamen del
Folketing, el parlamento nacional. Asi
parece que la suerte de estos parlamen-
tos nacionales ya esta decidida y que no
les queda mas que encargarse de asun-
tos “regionales” mientras la Asamblea de
Estrasburgo serd competente para los
temas mas relevantes. Sin embargo, los
diputados nacionales pueden discutir
sobre e] porvenir de Europa e intentar
sugerir ideas tanto a los gobiernos que se
vanareuniren 1996 y quedan responsa-
bles, ante ellos, como frente a sus cole-
gas diputados del Parlamento Europeo.

2 Citado en Agence Europe-Hebdo Ultramar del 28 de febrero de 1995.



Mientras el Parlamento britanico
adopta una actitud muy defensiva ante
la posible pérdida de sus poderes, los
diputados alemanesy franceses son mas
constructivos. Ya mencionamos el docu-
mento del grupo parlamentario del prin-
cipal partido aleman, la CDU/CSU.

En este documento titulado "Re-
flexionies sobre la Politica Europea”, la
CDU/CSU propone la redaccién de un
documento “casi constitucional” en el
cual todas las instituciones existentes,
Consejo, Consejo y Parlamento deben ser
reformadas. De esta reforma debe salir un
parlamento con igualdad de derechos al
del Consejo de los Ministros Europeos,
que se encargara, unicamente, de las
tareas intergubernamentales, como un
tipo de Senado eurcpeo mientras la Co-
misién Europea se volveria un “gebier-
no" europeo.

El parlamento francés también
intenta participar del debate institucio-
nal que se da actualmente en Europa.
Propone que los 15 parlamentos formen
un grupo de reflexién igual al que ya
existe en el seno del Parlamento Euro-
peo. "3 E] 9 de febrero de 1995, la Asam-
blea Nacional Francesa adopté un infor-
me que podria servir de base durante la
conferencia intergubernamental para
definir el papel de los parlamentos nacio-
nales en el futuro. Y Este informe sugie-
re modificaciones al funcionamiento del
Consejo Europeo; sugiere, también, re-
ducir a 10 el nimero de los comisarios y
limitar el nimero de los Parlamentarios
a 600, en una Europa con 27 miembros.
Propone e] establecimiento de una doble
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mayoria en el Consejo, por Estado miem-
bro y en proporcién de la poblacién. Por
otra parte, el “compromiso de Luxem-
burgo” debe serreafirmado. Por fin, debe-
ria de crearse un “comité interparlamenta-
rio” conformado por un numero igual y
limitado de miembros de los parlamentos
nacionales. Este cornité podria expresar
opiniones a favor o en contra de algunos
textos, sin poder enmendarlos pero ten-
dria poderes en los sectores siguientes:
revision de los tratados, acuerdos inter-
nacionales, ampliacién de la Unién, pre-
supuesto, asuntos judiciales o internos,
defensay control a prioridel principio de
subsidiariedad {ver cuadro de pag. 83). Sin
embargo esta ultima propuesta no se be-
neficia del apoyo del Parlamento Euro-
peo, ni siquiera del de todos los parla-
mentos nacionales.

Resumen
y Conclusién:

A medida que Europa se integra, el Par-
lamnento Europeo gana en importancia.
Lo que era una experiencia original y
paso a ser ¢l eje central del sistema ins-
titucional europeo. Durante cast treinta
anos, el Parlamento Europeo reinvents,
en su funcionamiento diario, las nocio-
nes de Estado, interés nacional y sobera-
nia. Cuestioné la tradicional divisién de
derecha/izquierda. Con el Tratado de
Maastricht, gané el poder de imponer
sus enmiendas y de oponerse a la volun-
tad de Jos gobiernos europeos, en el
interés de los ciudadanos quelo eligen a
través del sufragio universal directo y de
la construccién europea. Ya utilizé este
poder para rechazar decisiones impor-

13 Se trala del informe Ameline/Cabala. Agence Europe, num. 6431 del 2 de

marzo 1995.

' Agence Europe, num. 6417 del 10 de febrero de 1995.
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tantes. "9 En el futuro, lo podra utilizar
para decisiones vitales de ]a Unién, tales
como la adhesién de nuevos miembros o
Jos cambios institucionales. Estos cam-
bios se discutiran en menos de un ano
durante la conferencia interguber-
namental de 1996 sobre el porvenir de la
Unién, particularmente, con cara a las
nuevas adhesiones. Estos cambios im-
plicaran seguramente, ain mas poder
para el Parlamento Europeo, que se vol-
vera la principal organizacién europea,
mermando a la vez la importancia del
Consejo de Ministros y de los parlamen-
tos nacionales. Estos ultimos ya no tie-
nen mas recursos para defender sus
intereses que pasar por el Parlamento
Europeo que tiene dos representantes en
el “grupo de reflexién”, encargado de
preparar esta conferencia. 1% En cuanto
al Consejo de Ministros se podria trans-

formaren un Senadoeuropeo, dejandoel
poder decisivo a la Asamblea como en
todos los sistemas bicamerales de] mun-
do. Se pueden contemplar otras solucio-
nes intermedias: un poder igual a la
Asambleay al Senado (como es el caso en
Jtalia) 0 una segunda Camara compues-
ta de representantes de los parlamentos
nacionales, mientras, la Comisién y el
Consejo, compartirian el Poder Ejecutivo.

Entodoslos casos, el Parlamen-
to Europeo esté llamado a ser uno de los
organismos mas importantes a nivel
mundial ya que decidira la vida de 400
millones de ciudadanos, de los mas pros-
peros, educados e influyentes del plane-
ta y eso es buena noticia para todos los
parlamentos del mundo.

U9 E] 2 de marzo de 1995 por ejemplo, el PE rechazd una legislacién sobre las
modificaciones genéticas por ser mal elaborada y ambigua. Agence Europe num. 6431

del 2 de marzo 1995.

1'% La socialista francesa Elizabeth Guigouy el demécrata cristiano aleman Elmar

Brok.
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ml
EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

“En los dominios que no son de su competencia exclusiva, Ja Comunidad
sélo interviene, conforme al principio de subsidiariedad, cuando y en la medida
en que los objetivos de la accién prevista no puedan ser realizados de manera
suficiente por los Estados Miembros”, seguin prevé el Tratado de Maastricht, en
su articulo 3B.

En otras palabras, sélo se emprende en comin lo que se puede hacer de
manera mas eficaz que si se hiciera por separado, y no se arregla al nivel
Cornunitario aquello que puede ser mejor decidido o manejado a nivel nacional
o regional.

El Tratado precisa también que las decisiones deben ser tomadas lo mas
cerca posible del ciudadano.

Fuente: Euronotas, septiembre, 94.




—

84 [] Cronica LecisLaTva

Los MIEMBROS Y FUTUROS MIEMBROS
DE LA UNIGN EUROPEA

15 miembros:

Alemania {1951) Austria (1995) Bélgica (1951)
Dinamarca (1973 Espafia (1986) Finlandia  (1995)
Francia (1951) Irlanda (1973) [talia (1951)
Luxemburgo (1951) Pafses Bajos (195]) Portugal (1986)
Grecia (1982) Suecia (1995) Reino Unido (1973)

Cinco candidatos oficiales:
(Paises que ya depositaron la solicitud oficial de adhesi6n).

Turquia*  (1987) Polonia  (1994)
Chipre**  (1990) Hungria  (1994)
Malta***  (1990)

Seis candidatos probables:
(Paises que ya anunciaron su intencién de solicitar la adhesion)

Reptblica Checa Rumania
Eslovaquia Bulgaria
Eslovenia Estonia

Cinco candidatos posibles:
(Paises que ya fijaron la adhesién como objetivo a mediano plazo)

Albania Lituania
Macedonia Letonia
Croacia

* El pais ya tiene una Unién aduanera con la Unién Europea.

** Las negociaciones de adhesién ya empezaron.
*** Las negociaciones de adhesién empezaran seis meses después de la
conferencia intergubernamental.
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Los PRESIDENTES DEL PARLAMENTO EUROPEO

Desde la eleccion el sufragio universal directo en 1979.

Simone Weil (1979-1982)  Partido Liberal Francia
Piet Dankert (1982-1984) Partido Socialista Paises Bajos
Pierre Pfimlin (1984-1987)  Partido Popular Europeo Francia
Lord Plumb  (1987-1989) Demécratas Europeos  Reino Unido
Enrique Baron (1989-1992)  Partido Socialista Espana
Egon Klepsch (1992-1994)  Partido Popular Europeo Alemania
Klaus Hiensch (1994-7) Partido Socialista Alemania
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VapeEMECUM SoBRE LA UNION
EUROPEA DE LA

OpmiON SIMPLE A LA CODECISION

| La Comision propone I

OrivON SudpLe

| Tras la opinién del PE. I l l
Decfde una acelén Si esta de acuerdo decide

la accién conforme

2 la opinién
PROCEDIMIENTO DE ID(:cidc por mayoria calificada una posicién comiin I
CoOPERACION : vy ‘
] El PE. (en un plazo de tres meses] |
l * Tk J
A prueba o no se pronunclal Enmienda
Enmiendas retenidas por Enmlendas no retenidas El Consejo aprueba
Ja Comisién por la Comision por unaminidad
Accién adoptada El Consejo adopla propuesia El ConseJo adopta las
por el Consejo modificada por meyoria calificada enmiendas por unaminidad
A 4 A 4
Acclén adoptada El Consejo adopta todas las El Consejo inicla un El Consejo puede convocar al
por el Consejo enmiendas y la aceién procedimiento de conciliacion| Comilé de Concillacién para
precisar su posicién
ProcEDMIENTO DE Bl Comité de El Comité de ¥4 PE confirma
Conciltactén Conciliacién no por mayoria absoluta
CODECIS!ON aprueba un aprueba un el rechazo de Ja
proyecto comun proyeclo comun posicién comun
Si el proyecto
comin es adoptado Acctén Accion
perel PEy el no adoptada no adoptada
Consejo

¢ ’

El Consefo puede confirmar por mayoria calificada la
o posicion coman inicial eventualmente enmendada.
—>  Opinién stmple hoclin adgptaca La acclén es entonces adoptada, salvo & ¢l PE
~>>  Procedimiento de Cooperacion por mayorfa absaluta rechaza la
= Procedimiento de codecision posicltn corminerl fltimai fnstancle.

Nota: PE: Parlamento Europeo. Con el procedimiento de codecisi6én, Instaurado por el
Tratado de Maastricht (articulo 189 B), el Parlamento Europeo detenta el poder de decidir acciones
conjuntamente y en situacién de casi igualdad con el Consejo. La codecisién se aplica en los
siguientes campos: Mercado Interior, libre circulacién de los trabajadores, libertad de estableci-
miento, reconocimiento mutuo de diplomas, acceso a actividades asalariadas, y también en clertos
campos con competencias nuevas o reforzadas.
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EL BUEN GOBIERNO

Norberto Bobbio

EN ESTE ENSAYO EL FILOSOFO ITALIANO NORBERTO BOBBIO NOS PRESENTA UNA
IMPORTANTE REFLEXION REFERIDA A LA DISTINCION QUE EXISTE ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS HOMBRES Y EL GOBIERNO DE LAS LEYES EN RELACION, SOBRE TODO, CON EL PROBLEMA
DE LA "GOBERNABILIDAD". A PESAR DE QUE EXISTE MAS DE UNA DECADA DE DISTANCIA
ENTRE EL MOMENTO EN QUE FUE ESCRITOY LA EPOCA ACTUAL, CONSIDERAMOS QUE ESTA
REFLEXION MANTIENE TODAVIA UNA GRAN VIGENCIA PARA COMPRENDER ALGUNOS DE LOS
PROBLEMAS POR LOS QUE ATRAVIESAN LAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS.*

uando Ernesto Rossi recogié
en un volumen algunos es-
critos de Luigi Einaudi para
la coleccion histérica del edi-
tor Laterza decidid, de acuer-
do con el autor, titularlo El
buen gobierno. En la eleccion
de este titulo existia un jui-
cio de condena del pasado
reciente y, conjuntamente,
un acto de confianza, aunque fuera sola-
mente de esperanza y de buena suerte
en el futuro préximo. Que cosa entendia
Einaudi por buen gobierno, se puede
deducir mejor un ensayo de 1941 (Li-
beralismo y comunismo publicado en la
revista Argomenti en el curso de un céle-
bre debate con Benedetto Croce, sobre la
relacién entre la libertad econémica y el
liberalismo politico) alla donde Cavour y
Giolitti son tomados como ejemplo del
politico genial y experto de cosas econé-
micas uno, y del honesto y buen admi-
nistrador que considera que la tarea del

politico es “governé bin" o gobernar bien
el otro. "Pero -agrega Einaudi- no se
gobierna bien sin un ideal"'. Y mas ade-
lante dice:

Un politico que sea un puro po-
litico es algo de dificil definicion y me
parece un monstruo, del cual el pais no
puede esperar otra cosa que problemas.
¢ Como podemos imaginar un politico que
sea verdaderamente grande {...) pero que
no posea un ideal? y /cémo se puede
tener un ideal y desearlo llevar a cabo sl
no se conocen las necesidades y las
aspiraciones del pueblo que se debe go-
bernar, y no sabemos escoger entre los
medios adecuados para alcanzar aquel
ideal? Pero estas exigencias dicen que el
politico no debe ser un mero manipula-
dor de hombres; debe saberlos guiar ha-
cia una meta y esta meta debe ser selec-
cionada por él y no impuesta por los
sucesos cambiantes de cada dia®.

“Este articulo fue publicado originalmente en Belfagor, Vol. XXXVII, enero 1982.
Traducido del {taliano por: Dra. Laura Baca Olamendi.
'Luigi Einaudi, I buongoverno, Bari, Laterza, 1954, p. 285.

2Ibidem, p. 286.
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Cuando relei estas palabras, mi
mente corrié imprevista y naturalmente
a las famosas péginas de Politik als Beruf
de Max Weber: “tres cualidades pueden
decirse que son sumamente decisivas
para ¢l hombre politico: pasién, sentido
de responsabilidad y visién de largo ai-
cance” ®. Pasion, explica Weber, en el
sentido de dedicacién apasionada a una
causa, de frente a la cual se debe asumir
la entera responsabilidad o hacer del
sentido de la responsabilidad Ja guia
determinante de la propia accién, donde
la necesidad de tener una vision de largo
alcance sea entendida como la capaci-
dad de dejar que la realidad opere sobre
nosotros con calma y recogimiento inte-
rior; el contrario de la ausencia de dis-
tancia (Distanzlosigkeif), pecado moral
de cualquier hombre politico y de la vani-
dad, o sea de la necesidad de poner en
primer plano, con la maxima evidencia,
la propia persona. Cuando el politico no
tiene una causa concreta, arriesga con-
tinuamente el intercambiar la prestigio-
sa apariencia del poder por el poder real
y, cuando no tiene sentido de responsa-
bilidad, arriesga gozar del poder simple-
mente por amor del poder, sin dar a éste
un objetivo concreto.

Buen gobierno y mal gobierno:
una antitesis que recorre toda la histo-
ria del pensamiento politico, uno de los
grandes temas, si no el mas grande de la
reflexién politica de todos los tiempos.
Problema fundamental en el sentido que
no existe problema de teoria politica,
desde el més viejo al mas nuevo, que no
se vincule a éste. Se puede decir, sin
temor a exagerar, que no existe una gran
obra de teoria politica que no haya inten-

tado responder a la pregunta: "4 Como se
distingue €l buen gobierno del mal go-
bierno?", y que esta obra no pueda ser
conducida toda por completo, en sus
articulaciones internas, a la bisqueda
de una respuesta a esta pregunta. Asi-
mismo las obras que parecen proponer-
se un objetivo prevalentemente histérico
o analitico. En la Politica, Aristteles
después de haber descrito y clasificado
las constituciones de su tiempo, con el
espiritu y los instrumentos del investi-
gador que observa los hechos, no puede
sustraerse a la exigencia de afrontar, en
los ultimos libros, el problema de la me-
jor forma de gobierno. Hegel, que en el
prefacio a las lecciones de filosofia del
derecho y del Estado, aleja de si la sospe-
cha de quererse ocupar en cuanto filéso-
fo del Estado como debe ser, deja enten-
der a quien sepa leer entre lineas que
prefiere la monarquia constitucional, la
forma de gobierno mas adecuada a la
madurez de los tiempos y a los pueblos
mas desarrollados a las dos coordgna-
das principales de su filosofia de la his-
toria: el espiritu del tiempo y el espiritu
del pueblo.

. Enla historia de las ideas no ha
existido jamas el inicio, y no existe nada
mas inafl y desesperado que buscar el
momento,_ inicial, la fuente originaria, el
Ursprung. Jamas he olvidado, atin
habiéndolo leido hace muchos arios, las
primeras palabras de Giuseppe e i soui
fratelli de Thomas Mann: “Profundo es el
pozo del pasado. No debemos decir in-
sondable?”. Y sin embargo, necesitamos
comenzar, detenemos, no proceder mas
alla y fijar, aunque con un acto que
puede parecer arbitrario, el punto de

3Tomado de la traduccién de A. Glolitti, en Max Weber, Il lavoro intellettuale come
professione, con nota introductoria de D. Cantimori, Turin, Einaudi, 1948, p. 133.



partida. Existe por fortuna en la tradi-
cién griega, de la cual nacié en gran
parte nuestro pensamiento politico, un
péarrafo ejemplar que, no obstante la dis-
tancia, no ha perdido nada de su vigor y
parece hecho a propdsito para convertir
en menos casual y casi obligado el dato
de origen, para ser colocado como una
especie de ilustre antepasado al inicio de
una larga familia de textos que llegan
hasta nuestros dias. En la mas célebre
de sus frases Solone, después de haber
expresado su propia indignacién contra
los ciudadanos que siguen ciegamente el
deseo de riqueza y las guias del pueblo
que, insaciables, amontonan riquezas
sin dejar de lado ni las propiedades sa-
cras, ni aquellas publicas “y saquean
aqui o alla y no tienen respeto por los
augustos fundamentos de Dike” contra-
pone Ja eunomia (las buenas leyes) a la
disnomia (las malas le-
yes),'y describe la pri-
mera de este modo: “El
buen gobierno todo lo

EL BUEN GOBIERNO TODO
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ésta todas las cosas estan bien reguladas y
sabias™.

Eunomia-disnomia es una cla-
sica pareja de contrarios, que compren-
de en su seno muchas mas, una verda-
dera "gran dicotomia” que sirve para
designar con una sola caracteristica, y
abrazar con una sola mirada, todas las
mas comunes parejas de contrarios del
lenguaje politico: orden-desorden, con-
cordia-discordia, paz-guerra, modera-
cion-desmedida, mediaticidad-violencia,
justicia-injusticia, sabiduria-ignorancia.
Todas caracteristicas del ser, axiolé-
gicamente bien definidas de una vez por
todas, teniendo uno de los dos términos
siempre un significado positivo y el otro
siempre un significado negativo: a dife-
rencia de otras antitesis del mismo len-
guaje politico, en el cual los dos términos
pueden tener un signi-
ficado axiologico dife-
rente segun las doctri-

convierte en un bien or-

LO CONVIERTE EN UN BIEN

nas y las ideologias,
como publico-privado,

denado y compuesto y
generalmente lanza ca-

ORDENADO Y COMPUESTO Y

sociedad de naturaleza-
sociedad civil, derecho

denas en tomo a los in-

- GENERALMENTE LANZA

natural-derecho positi-

justos; suaviza las as-
perezas, pone fin a la

vo, estado-antiestado.

CADENAS EN TORNO A LOS

insaciabilidad, domesti-
ca la violencia, seca en

INJUSTOS] SUAVIZA LAS

Corresponde a los filo-
sofos reflexionar acerca

su crecimiento las flo-

ASPEREZAS, PONE FIN A LA

de estas dos condicio-

res de la locura, endere-
za las sentencias injus-

INSACIABILIDAD

nes contrapuestas del
vivir social y del estado

tas, mitiga las obras de
la soberbia, apaga las
acciones de las divisiones discordantes,
apaga la ira de la contienda funesta; sobre

bueno y deseable, del
estado malo e indesea-
ble, para encontrar algunos criterios ge-
nierales de distincién entre uno y el ofro,

. “Solone. fr. 3, Diehl. Acerca de la nociéon de "eunomia”, W. Jaeger. Paideia. La
formazione dell’'uomo greco, trad. ital., Florencia, La Nuova [talia, 1936, [, p. 255 y
subsiguientes, en donde senala un escrito anterior: Solons Eunomie "Sitz.-b Ber). Ak.
Wiss.", 1926; yademas M. Gigante, N6mos Basiléus, Napoles. Glaux. 1956 (reestampado.
Arno Press, Nueva York, 1979), p. 38 y subsiguientes.
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que nos permitan llegar mas alla de la
mera descripcién de los dos estados y de
sus ventajas y desventajas, y llegar a la
definicién o al concepto de uno y otro. A
través de la leccién de los clasicos, con-
sidero que han emergido, sustancial-
mente, dos criterios principales de la
distincién entre buen gobierno y mal
gobierno que, aun utilizados muy segui-
do de manera promiscua, recorren uno y
otro toda la historia del pensamiento
politico. El primero: buen gobiemo es
aquel del gobernante que ejercita el po-
der de conformidad con las leyes
preestablecidas e inversamente mal go-
bierno es el gobierno de aquél que ejerci-
ta el poder sin respetar otras leyes que
aquellas de su propio capricho. E se-
gundo: buen gobierno es aquel del gober-
nante que se vale del propio poder para
perseguir el bien comun, mal gobierno es
aquél que se vale del poder para perse-
guir el bijen propio. Se derivan dos figu-
ras tipicas del gobernante odioso: el se-
for que da la ley a si mismo, el autécrata
en el sentido etimoldgico de la palabra; y
el tirano que utiliza el poder para satis-
facer los propios placeres, los deseos
ilicitos de los que habla Platén en el libro
IX de la Reptiblica.

De ambas interpretaciones, el
pensamiento griego clasico nos ha deja-
do como herencia algunos textos canéni-
cos (digo "canénicos" en el sentido que
separados de su contexto se han conver-
tido en verdaderas maximas para ser
utilizadas en las mas diferentes circuns-
tancias}. En relacién con la sumision del
gobernante a las leyes, es ejemplar un
texto platonice plasmado en el cuarto
libro de las Leyes 715d (independiente-
mente de la consideracién que el mismo
Platén, en el Politico, sostiene la tesis
contraria):

“He aqui los Jlamados servido-
res de las leyes que ordinariamente se
llaman gobernantes, no por amor de
nuevas denominaciones, sino porque
considero que de esta cualidad depende
sobretodo la salvacién o la ruina de la
ciudad. De hecho, donde la ley est4 so-
metida a los gobernantes y se encuentra
privada de autoridad, yo veo pronto la
ruina de la ciudad; donde en cambio la
ley es senora de los gobernantes y los
gobernantes son sus esclavos, yo veo la
salvacion de la ciudad y el acumularse
sobre ella de todos los bienes que los
dioses otorgan a la ciudad”.

De este modo, para comenzar a
hablar de las constituciones monarqui-
cas, Aristételes pone el problema de la
relacion entre las leyes y los gobermnan-
tes bajo la forma de un dilema.";Qué es
més conveniente: ser gobernados por el
hombre mejor o por las leyes mejores?”. A
favor de la segunda cuestion, Aristoteles
enuncia una maxima que tendra mucha
fortuna: “La ley no tiene pasiones que
necesariamente se encuentran en cual-
quier alma humana” {Politica 1286a). Y
la enuncia en base a la observacion,
también ésta fundamental, de que la ley
otorga "prescripciones generales’. Por
otro lado, el pensamiento politico occi-
dental debe a Aristoteles, sobretodo, la
segunda interpretacién del buen gobier-
no, aquella que distingue el bueno del
mal gobernante en base al criterio del
bien comun contrapuesto al bien propio.
La famosa clasificacién de las tres cons-
tituciones en las tres correctas y en las
tres corruptas se vale justamente de este
criterio: "Cuando uno solo, pocos o los
mas ejercitan el poder en vista del inte-
rés comun, entonces se tienen necesa-
riamente las tres constituciones rectas;
mientras que cuando el uno, los pocos o
los mas ejercitan el poder en su interés



privado, entonces se tienen las desvia-
ciones” (ibidem, 1279a).

He explicado dos interpretacio-
nes, pero cada uno puede ver que no son
tan diferentes como para no vincularse
una a la otra. El gobierno de las leyes es
bueno si las leyes son buenas y son
buenas las leyes cuando tienen en la
mira el bien comin. Por otro lado, el
modo mejor, mas seguro, que tiene e}
gobierno para perseguir
el bien comin es de se-
guir las leyes que no tie-
nen pasiones o de hacer

LA SUPERIORIDAD DEL
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cir. Sustancialmente, la ley, por su ori-
gen, si ésta es inmediatamente derivada
de la naturaleza, o mediatamente por ia
tradicién, o de la sabiduria del gran

" legislador, o por su duraci6n en el tiem-

Po, no es sometida al cambiar la varia-
cién de las pasiones, y se queda como un
depdsito de la sabiduria popular o de la
sabiduria civil que impide los cambios
bruscos, las exageraciones de los pode-
rosos, el arbitrio del "sic volo sic iubeo”.
Este contraste entre las
pasiones de los hom-
bres, en particular de
los gobernantes y la fal-

él mismo Jas buenas le-

GOBIERNO DE LAS LEYES

ta de pasion de las le-

yes. Sin embargo, con-
viene distinguirlas por-

SOBRE EL GOBIERNOC DE

yes, fundamenta el “to-
pos” no menos clasico

que los escritores acen-
thian o una u otra y este

LOS HOMBRES ES UNA DE

de la ley identificada
con la voz de la razon:

diverso acento permite

LAS GRANDES IDEAS QUE

principioy fin de toda la

distinguir corrientes o
direcciones diferentes

REGRESAN CADA VEZ QUE

tradicién iusnatural, a
mi parecer sin solucién

del pensamiento politico.

HA SIDO PUESTO EL

de continuidad, no obs-
tante autorizadas y res-

La superioridad del go-

PROBLEMA DE LOS

petadas opiniones dife-

biermo de las leyes so-
bre el gobiermo de los

LIMITES DEL PODER

rentes, desde los anti-
guos a los modemos a

hombres es una de las
grandes ideas que re-
gresan cada vez que ha sido puesto el
problema de los limites del poder. Como
resulta bastante claro del parrafo
aristotélico antes citado, por una razén
formal y una materlal. Formalmente, la
ley se distingue del mando personal del
soberano por su generalidad (de "pres-
cripciones generales" habla Aristételes):
es la caracteristica en base a la cual la
ley, cuando es respetada también por los
gobernantes, impide que ellos hagan ha-
cer valer la propia voluntad personal
mediante 6rdenes emanadas de vez en
vez, sin tomar en consideracion los pre-
cedentes ni la disparidad del tratamien-
to que la orden particular puede produ-

través del pensamiento
de la edad intermedia,
que es en efecto, en este caso, un anillo
de conjuncién entre nosotros y los anti-
guos.

Se debe principalmente a Gierke,
la tesis recuperada en la monumental
historia del pensamiento politico medie-
val de los hermanos Carlyle, segin la
cual la idea dominante en la teoria y en
la practica de los gobiernos del Siglo IX al
Siglo XIII fue la supremacia de la ley
sobre los hombres. De esta idea se deriva
el deber del gobernante de gobernar se-
gun la ley, sean estas las leyes divinas o
naturales, las leyes consuetudinarias o
aquellas fundamentales establecidas por
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sus predecesores: deber que se resume

en el juramento del rito al momento de la
asuncién al trono de "servare leges”. Se
refieren, por limitarme a dos citas esen-
ciales, recuperadas respectivamente de
una obra filoséfica y de una obra juridi-
ca, al mas grande tratado politico escrito
antes del descubrimiento de la Politica
aristotélica, el Policraticus de Giovanni di
Salisburg (mitad de! siglo XII) y el primer
imponente tratado de derecho ingleés, el
De legibus et consuetudinibus Angliae de
Henri Bracton (mitad del siglo XIII).
Giovanni dedica a la contraposicién en-
tre el principe y el tirano un libre entero
de su obra, cuyo capitulo I, intitulado De
differentia principis et tiranni et qui sit
princeps, comienza de este modo: "Est
ergo tiranni et principis haec differentia
sola vel maxima: quod hic legi obtemperat,
et eius arbitrio populum regi, cutus se
credit ministrum" 3

En otroparrafo explica que, cuan-
do se afirma que el “princeps & legibus
solutus”, no significa que sea licito come-
ter actos injustos sino simplemente que
€l debe ser justo no por temor a las penas
(ya que no existe ninguno arriba de él
que tenga el poder de castigarlo) sino por
amor de la justicia, porque "publicae
utilitatis minister et aequitatis servus est
princeps"®. Alla donde afirma que los
destinatarios de las érdenes del rey pue-
den ser libres o siervos, Bracton, obser-
va que mientras unos y otros estén suje-

tos al rey, el rey no esta sujeto a ninguno,
excepto que a Dios, porque el rey no tiene
otros que sean iguales a él en su reino, y
si asi fuera no tendria el derecho de
ordenar, ya que "par in parem non habet
imperium’. Pero, inmediatamente des-
pués, en un parrafo destinado a asumir
casi forma y fuerza de regla y a la cual
harén referencia en la guerra civil ingle-
sa, ya sea los actores del rey contra el
Parlamento, ya sea los actores de] Parla-
mento contra el rey, precisa: "[pse autem
rex non debet esse sub homine, sed sub
deo et sub lege, quia lex facit regem’. Y un
poco mas adelante afirma: "Non est enim
rex ubi dominatur voluntas et non lex".

El principio no viene a menos en
la edad y en los lugares del absolutismo.
Excepto en Hobbes, que rechaza la dis-
tincién entre rey y tirano, el principio
segin el cual el soberano es legibus
solutus no viene jamas tomado a la letra:
para Jean Bodin considerado con razén
el mayor teérico del absolutismo, el sobe-
rano legibus solutus esta separado de las
leyes positivas, que €l mismo emana o
por las leyes cuya validez depende, como
en el caso de las costumbres, de su
tolerancia, no ya de las leyes divinas o
naturales que no dependen de su volun-
tad (y entre las leyes naturales existen
leyes que se relacionan con el derecho
privado, es decir con la propiedad, con-
tratos y sucesiones), y de las leyes fun-
damentales del reino en virtud de las

®Migne, P. L., CIX (1855), pp- 379-822. La edicién a cargo de C.1. Webb, en dos
volumenes, Londres, 1909, es una reproduccion de aquella publicada en Frankfurt,
Minerva G.M.B.H., en 1865. Parcial traduccion inglesa: The Statesman’'s Book dé John
de Salisbury, con introducciéon de J. Dickinson., Nueva York, Alfred A. Knoff, 1927
(restampada, Nueva York. Russell and Russell, 1963).

¢La célebre formula del "princeps legibus solutus” aparece en los juristas de la edad
imperial, Ulpiano. D.1,3,31. Para la otra, ver la obra citada en Ja nota 4, 1V, 22.

"H. Bracton, De legibus et Consuetudinibus Angliae, a cargo de G.E., Woodbine,
Traduccién de 8.E. Thorne, Harvard University Press, 1968, Il. p. 33. .
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cuales su poder es un poder no de hecho
sino legitimo.

A fin de que la subordinacién
del soberano a la ley tenga la misma
fuerza constructiva de la subordinacion
a la ley del simple ciudadano, es necesa-
rio un largo, tormentoso y accidentado
proceso de transformacién de las rela-
ciones entre gobernantes y gobernados,
a través de la cual estas relaciones regu-
ladas por ¢l derecho natural o por pactos
formalmente entre iguales pero, de he-
cho, entre desiguales, como son los tra-
tados internacionales, se transforman
en derechos positivos regulados por cons-
tituciones escritas teniendo fuerza de
leyes fundamentales o también, como en
el caso de Inglaterra, por una constitu-
ciéon no escrita pero consolidada y
convalidada por una praxis regular, en
su continuidad y aceptada pacificamen-
te después de la revolucion de 1688 por
las partes politicas que se sucedieron y
se alternaron en el poder. De este proce-
s0, al cual hoy se da el nombre de cons-
titucionalismo, el resultado final es un
sistema u organismo politico inspirado
por el principio de responsabilidad, no
solamente religiosa y moral, sino tam-
bién politica y juridica, de los érganos de
gobierno a través de algunos institutos
fundamentales como aquel del equilibrio
y la separacion de los poderes, del con-
trol periodico de los gobernantes a través
de libres elecciones a sufragio universal,
de la garantia juridica de los derechos
civiles (y no unicamente del llamado al
cielo al cual se confiaba Locke), del con-
trol de legitimidad de las mismas leyes
del parlamento y asi enumerando. El
ideal antiguo del gobierno de las leyes ha
encontrado en el constitucionalismo mo-

derno su forma institucional y, en defini--

tiva, su actuacion en una serie de insti-
tutos, a los cuales un moderno estado
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democratico no puede renunciar sin caer
en formas tradicionales de gobierno per-
sonal, de aquel gobierno en el cual el
individuo se encuentra mas alla de las
leyes o, en palabras de los clésicos, el
gobierno es el patrén de las leyes mas
que su servidor.

La ofra interpretacion de la dis-
tincién entre buen gobierno y mal gobier-
no reside, como se ha dicho, en Ja contra-
posicion entre interés comun e interés
particular entre utilidad ptblica y utfili-
dad privada. Toma en consideracién no
tanto la forma dentro-de la cual el poder
es ejercitado, cuanto el fin que debe ser
perseguido. Que este fin sea la utilidad
comun no del gobernante o de los gober-
nantes, de la clase dominante, de la élite
del poder, se diria hoy, sino que deriva de
la naturaleza misma de la sociedad poli-
tica (la koinonia politiké de Aristételes),
la cual debe proveer hasta satisfacer las
necesidades que tienen que ver con to-
dos los miembros y no sélo con algunos
de ellos, como, segiin s tiempos y segun
las concepciones generales del vivir co-
many las diversas y generalmente opues-
tas ideologias, el orden intemno y la paz
externa, la libertad y la igualdad, la
prosperidad del estado en su conjunto, o
el bienestar de los ciudadanos uti singuli,
la educacion a la virtud o la felicidad.

En un parrafo de la Etica
Nicomachea 1604, alli dende Aristoteles
introduce el discurso de las sociedades
parciales, a las cuales los ciudadanos
dan vida para perseguiir utilidades parti-
culares licitas, y da el ejemplo de los
navegantes que se feunen para navegar
o de las sociedades religiosas que se
reunen para celebrar los ritos o de las
cornpanias de placer que se reunen para
hacer banquetes, explica que estas so-
ciedades particulares deben estar.su-
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bordinadas a la socledad politica porque
ésta no se orienta a la utilidad del mo-
mento sino a aquella de toda la vida, y es
por esto, agrega, que "los legisladores
dicen que es justo aquello que es util ala
comunidad”.

Al contrario, cuando algunos
ciudadanos se reunen en una sociedad
particular pero con un fin politico y por lo
tanto no particular sino general, enton-
ces nace la faccidn, que genera discordia
y a través de la discordia produce o la dis-
gregacion de la ciudad,
0 si, en cambio, resulta
victoriosa, un gobierno

Los LEGISLADORES DICEN

No por caso las dos figuras cen-
trales son aquellas del buen regidor que
personifica el bien com(n y tiene al lado
la paz, y aquella de la Justicia inspirada
desde lo alto por la Sabiduria, que tiene
abajo de si a la Concordia. El buen go-
bierno rige la cosa publica mediante la
justicia y a través de la justicia asegura
la concordia de los ciudadanos y la paz
general. A la idea del buen gobierno,
entendido como el gobierno para el bien
comun, esta y estara siempre asociada la
idea de que s6lo el gobierno, segtn justicia
impide que se formen las
desigualdades que ya, se-
gun Aristételes, consti-

que esta orientado al

QUE ES JUSTO AQUELLO

twan la principal causa

bien de la parte y no del

todo. QUE ES UTIL A LA

delsurgimiento de las fac-
ciones y asegura aquella

COMUNIDAD

de la concordia o unidad

En la tradicion politica
de las comunidades ita-
lianas y de nuestros escritores politicos
desde el medioevo hasta el renacimiento
y méas en adelante, el ideal del buen
gobierno se identifica con el gobierno por
el bien comun contrapuesto al gobierno
por el bien de la parte, la faccion, o de
uno solo, que es el tirano. En la pintura
denominada el Buen Gobierno, dibuja-
da por Ambrogio Lorenzetti en el patacio
ptiblico de Siena, la figura central del
regidor -rodeada por las virtudes cardi-
nales y sobre aquellas las teologales- ha
sido interpretada como representante
del bien comun, en base a los versos que
siguen: "Questa santa virtu li dove regge/
induce all'unitd li animi molti/e questi
accid ricolti/ un Ben Comun per lor
signor si fanno".

del todo, que es la condi-
cidn necesaria para la so-
brevivencia de la comunidad politica.

En contraste, se puede decir que
toda la fenomenologia del mal gobierno,
desde los griegos en adelante, conoce
sobre todo dos figuras histéricas princi-
pales: el tirano y la faccién. La inmensa
literatura politica sobre el mal gobiemo
puede ser considerada como una serie
infinita de variaciones sobre estos dos
temas que, ademas de todo, estan estre-
chamente conectados, siendo la discor-
dia entre las facciones el contexto histé-
rico del cual nace habitualmente e] tira-
no y siendo el tirano aquel que se erige
mas alla de las facciones para restituir a
la ciudad la concordia, perdida también
a causa de la pérdida de la libertad mal

8Segun la interpretacién de N. Rubinstein, Political Ideas in Senese Art: the
Frescoes by Ambrogio Lorenzetti., en Journal of the Warburg and Countauld
Institutes, XXI. 1958, pp. 179-207. Cfr. también U. Feldges-Henning, The pictorial
programme of the Szla della Pace: a new intereptation, XXXV, 1972, pp. 145-162.
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ejercitada. Entre las causas de la disgre-
gacion del estado, Hobbes menciona la
formacion de las facciones, verdaderos y
propios estados dentro del estado, crea-
das por los demagogos avidos de poder,
los cuales para lograr mejor sus objeti-
vos crean un partido en el partido factio
in factione y se agrupan con pocos €om-
paneros confiables en asociaciones se-
cretas ubl ordinare possint quid postea in
conventu generali proponendum sit (don-
de puedan ordenar aquello que se debe
proponer en la reunion general). La dis-
gregacion del estado producida por las
facciones es comparada con Medea y a
sus hermanas, quienes para dar la ju-
ventud al viejo padre lo cortan en peda-
zos y lo meten a cocer esperando intil-
mente que regrese sano y salvo: "La
masas en su ignorancia, sonando con
renovar los ordenamientos antiguos, sub-
yugada por la elocuencia de los hombres
ambiciosos que repiten la magia de
Medea, hacen pedazos al estado y lo
destruyen en el fuego de la guerra civil’ °.
Escritores politicos no alejados de las
lecturas clasicas, como los autores del
Federalist Papers, contraponen la demo-
cracia representativa o de los modernos
ala democracia directa o de los antiguos.
Escribe Hamilton: “Es imposible leer
acerca de las pequefias repuiblicas de
Grecia y de [talia, sin probar sentimien-
tos de horror y de disgusto por las agita-
ciones de las cuales eran victimas, y por
el rapido suceder de revoluciones que las
mantenian en un estado de perpetua
incertidumbre entre los estadios extre-
mos de la tirania y de la anarquia"®.
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Responde Madison que las facciones son
un efecto inevitable de la participacion
directa del pueblo en el gobierno del
estado y las define de este modo: "Por
faccién entiendo un grupo de ciudada-
nos (...) unidos y empujados por un mis-
mo y comun impulso de pasién o de
interés en contraste con los derechos de
los demas ciudadanaos y con los intereses
permanentes y complejos de la comuni-
dad"'L.

He afirmado que en el constitu-
cionalismo confluye de manera natural
la idea del buen gobierno fundado sobre
la supremacia de la ley. Analogamente
s6lo con la institucion y el ejercicio de la
democracia representativa, las divisio-
nes se trasladan del] pais al parlamento
en donde el disenso es, por asi decirlo,
constitucionalizado y por lo tanto legjti-
mado, y donde nacen los partidos en el
sentido moderno de la palabra, no mas
facciones, en cuanto partes que, repre-
sentan, de vez en vez el todo y alternan-
dose en el poder cuando la alternativa es
posible, constituyen el necesario tramite
entre los ciudadanos y €] estado, y en tal
modo permiten la permanencia de la
democracia, o sea de un sistema
polidrquico en una sociedad de masas.

"Suelen decir los hombres pru-
dentes, y no por caso ni inmerecidamen-
te, que quién quiere ver aquello que ha
de ser, considere aquello que ha sido:
porque todas las cosas del mundo en
todos los tiempos tienen su propio en-
cuentro con los tiempos antiguos. Lo que

°Th. Hobbes, De cive, XII, 13.

® A. Hamilton, J. Madison, J. Jay. The Federalist of the New Constitution,
Oxford, Blackwell, 1948, Carta IX, p. 36. (Trad. ital., a cargo de M. D'Addio y G. Negri,

Bologna, Il Mulino, 1980, p. 83).

"Ibidem, Carta X, p. 42 (trad. it., p. 91).
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nace porque siendo aquéllas operadas
por los hombres, que tienen y tendran
siempre las mismas pasiones, conviene
por necesidad que le surtan el mismo
efecto”'2. Son palabras muy conocidas de
Maquiavelo. Por esto, Maquiavelo leia a
Livio para extraer, como escribié en el
Prologo: "aquella utilidad por la cual se
debe buscar el conocimiento de las histo-
rias" (ibidem, p. 90). Y después de algu-
nos siglos, por la misma razon, Gramsci
leerd a Maquiavelo, y nosotros y los que
nos seguiran leeremos a Gramisci y a
Magquiavelo y a Livio. En sus Discorsi su
Cornelio Tacito Scipione Ammirato escri-
be con un poco de malicia: "(..) Y porque
estd bien hablar con los ejemplos y la
autoridad de los antiguos, a lo que otros
no estimen que estas son nuestras in-
venciones"'®. No, no son nuestras inven-
ciones. Los términos, es verdad, han
cambiado. Y de hecho,
nadie usa mas las pala-
bras buen gobierno y mal

NADIE USA MAS LAS

aquellos mismos humores como han exis-
tido siempre . No han cambiado, mas
bien se han convertido siempre en mas
dificiles o como se dice hoy, complejas. A
la pareja buen gobierno-mal gobierno se
viene sustituyendo en este siglo la pare-
ja gobiermo minimo-gobiermo maximo.
Para los representantes del gobierno mi-
nimo (el minimal state del cual se ha
comenzado a hablar con mucha fuerza
en los ultimos tiempos) '°. Mal gobierno
es el gobierno que desea gobernar dema-
siado. Si debiera escribir una historia
sobre esta idea, le pondria como tema las
palabras con las cuales Thomas Paine
da inicio a su Common sense (1776): "La
sociedad es producida por nuestras ne-
cesidades, el gobiemo por nuestra mal-
dad (..). La primera es un patrén, el
segundo es un castigador"'®. Después en
nuestro siglo las partes se han invertido.
Buen gobierno se ha con-
vertido cada vez més en

gobierno, y quien las uti-

PALABRAS BUEN

gobiemo maximo, aquel
que se debe ocupar del

liza parece mirar al pa-
sado, a un pasado remo-

GOBIERNO Y MAL

bienestar de sus ciu-
dadanos y que debe no

to, que sélo un composi-

GOBIERNO, Y QUIEN LAS

s6lo administrar la justi-

tor de prédicas indtiles
tiene todavia el coraje de

UTILIZA PARECE MIRAR AL

cla, sino también surmi-
nistrarla, es decir, tener

asumir. Y sin embargo,
las cosas no han cam-

PASADO, A UN PASADO

un propio prineipio o cri-

biado. Maquiavelo sostie-

REMOTO

terio de justicia distribu-
tiva con el objetivo de em-

ne: Y se conoce facilmen-
te para quien considera
que las cosas presentes y las anfiguas,
como en toda la ciudad y en todos los
pueblos, son_aguellos mismos deseos y

parejar las fortunas o al
menos de redistribuirlas.
Y mal gobierno ha sido. cada vez mas,
considerado el Estado que deja hacer y
deja pasar, y ha sido llamado, con un

2Maquiavelo, Discorsi sulla prima Deca di Tito Livio, 111, 43 [Tutte le opere di

N.M.. Mijlan, Mondadori, 1949, p. 435).

¥S. Ammirato, Discorsi su Cornello Tacito (1574), Turin, Pomba, 1853, 1, p. 300.

“Machiavelli, Discorsi, cit, }. 39, ed.cit, p. 181.

"®Me limito a recordar el gran debate acerca de este tema suscitado por el libro de
R. Nozik, Anarchy, State and Utopia, Oxford, Blackwell, 1974 (trad. it., Florencia, Le

Monnier, 1981).

' Th. Paine, “Common sense” (1776), en The Writings of Th. P, New York, Burt.,

Franklin.
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término religioso casi para acentuar el
juicio negativo, "agnostico”.

En estos tiltimos anos los térmi-
nos-clave de la teorfa del gobiemo han
cambiado: no buen gobierno o mal go-
bierno, ni siquiera gobierno méximo y
gobierno minimo, sino gobernabilidad e
ingobernabilidad. El problema ha entra-
do con impetu en nuestros debates co-
tidianos, sobre todo desde que aparecio
en 1975 el reporte de la Comisién
trilateral, La crisis de la democracia, que
tuvo como subtitulo Reporte sobre la go-
bemabtlidad de las democracias. El pro-
blema es notable: en las sociedades li-
bres parten, desde la sociedad civil, un
numero de demandas hacia el sistema
politico que son muy superiores a la
capacidad de cualquier sistema politico,
incluso el mas eficiente, para darles res-
puesta. De aqui las iméagenes del siste-
ma sobrecargado que salta, de la socie-
dad bloqueada, o del hombre pequeno de
los Tiernpos modernos que sigue afanosa-
mente la cadena de montaje que corre, a
su vez, mas veloz que sus tenazas y que
permanece siempre mas atras hasta per-
der la luz de la razén. Mas que la vieja
antitesis entre buen gobierno y mal go-
biermo, se descubre una nueva antitesis,
quiza mas dramatica, entre gobierno y
no gobierno, entre un timonel (un guber-
nator), que bien o mal tiene el timdn en sus
propias manos y un timenel al que no le
faltan las buenas intenciones {que de
buenas tiene incluso muchas), sino los
instrumentos aptos para continuar con
la navegacion, la brijula, las cartas de
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orientacién, mientras €l mar se encuen-
tra en medio de una tempestad. Parado-
jicamente, €l mal gobierno ha sido siem-
pre considerado como un exceso de po-
der, hoy, al contrario, se tiende a consi-
derarlo como un defecto. No como un
poder muy fuerte que sofoca cualquier
voz de libertad, suprime cualquier disen-
so, regula desde lo alto cada cosa, como
en Turquia, segun la expresion icastica
de Maguiavelo "para uno principe y to-
dos los otros siervos"", sino al contrario,
como un poder muy débil que no logra
resolver mas la cantidad de conflictos
que laceran a la sociedad, y los conflictos
se multiplican y se amontonan, y cuando
se cierra uno se abren cien, y se forman,
como dicen hoy algunos estudiosos, go-
biernos parciales que impiden al gobier-
no central desarrollar la propia activi-
dad, seleccionar las demandas y alcan-
zar los fines de vez en vez propuestos,
como si se convirtiera, cada dia mas,
siempre menos principe y todos los otros
en patrones'®.

Hasta cuando por mal gobierno
se ha entendido el ejercicio trepidante
del poder, el problema fundamental de
la filosofia politica ha sido aquel de los
limites del poder. Pero ¢si el mal go-
bierno consiste no en el abuso del
poder sino en su no uso? jQué sera de la
teoria politica? ¢Regresar al gobierno
minimo? Pero, Jes posible? ¢ [nsistir en el
camino del gobierno méaximo y reforzar-
lo? Pero ses deseable? ¢ No es, el primero,
el camino de la renuncia al estado del
bienestar, que en [talia se llama, mala-

7 Macchiavelli, I Principe, cap. IV (ed. cit.. p. 14).

'8 Sobre este tema se consulte la recoleccién de ensayos recientes, escritos por
estudiosos alemanes de clencia politica: Il governo debole. Forme e limiti della
razionalitd politica, Bari, De Donato, 1981, y la amplia introduccién de los dos

coordinadores G. Donolo y F. Fichera.
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mente y casi para denigrarlo, asistencial,
al estado que asegura la justicia social
ademas de la libertad? ¢No es el segundo
el camino que conduce inevitablemente
al estado total?

Son estas las dos preguntas fun-
damentales de nuestro tiempo. Sé bien
que terminar un ensayo con preguntas
termina por dejar la boca amarga. Pero
sigo creyendo que es mejor formular pre-
guntas serias que dar respuestas fa-

tuas. Y por Jo demas 4no es verdad, atn
otra pregunta, que uno de los signos
premonitorios de nuestra crisis es que,
no obstante el aumento vertiginoso de
nuestros conocimientos, existen todavia
muchas preguntas a las cuales no logra-
mos dar una respuesta? Quiza seri ca-
paz deresponder sélo quién -permitaseme
retomar las palabras de Max Weber-:
escuche con pasién, actile con sentido
de responsabilidad, afronte la prueba y
el desafio, con una visién de largo alcance.
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La SupREMACIA DE LA CULTURA

Cuales pueden ser los mas

. grandes rivales ideoldgicos

y politicos de la democracia

liberal en los anos venide-

ros? Creo que el mas serio

esta surgiendo en Asia. Tam-

bién creo, empero, que lo

que suceda a nivel de ideo-

logia dependera del desa-

rollo de los niveles de la

sociedad civil y la cultura. Una breve dis-

gresion metodologica ayudard a expli-
carnos esto.

Existen cuatro niveles
en los que debe darse la

Francis Fukuyama

esfera de la auto-conciencia racional, en
la que los cambios en la percepcién de la
legitimidad pueden ocurrir practicamente
de la noche a la manana. Dicho cambio,
favorable a la democracia y a los merca-
dos, ha ocurrido por todo el mundo en los
ultimos 15 anos.

Nivel 2: Instituciones. Este
campo Incluye a las constituciones, los
sistemas legales, los sistemas de partl-
dos, las estructuras de mercado, etc.
Las instituciones cambian con menor
rapidez que las ideas sobre legitimidad,

pero pueden ser mani-
puladas por la politica

consolidacion de la de-
mocracia y cada uno de
ellos requiere de su co-
rrespondiente nivel de
analisis.

Nivel 1:Ideologia. Este
es el nivel de las creen-

UNA CREENCIA

GENERALIZADA EN LA

LEGITIMIDAD DE LA

DEMOCRACIA PUEDE

COEXISTIR CON UNA

publica. Este es el ni-
vel en el que se han
dado la mayoria de las
luchas politicas re-
cientes, conforme las
nuevas democracias
ayudadas por las vie-

jas, han buscado pri-

cias normativas sobre lo
correcto o incorrecto de

INCAPACIDAD PARA CREAR

vatizar las empresas
estatales {paraestata-

las instituciones demo-

O CONSOLIDAR

les), redactar nuevas

craticas y las estructu-
ras de mercado que las

INSTITUCIONES

constituciones, conso-
lidar partidos, etc. La

soportan. Resulta evi-
dente que las socieda-

DEMOCRATICAS.

mayoria de las teorias
econdmicas neoclasi-

des democraticas nopo-

drian sobrevivir mucho

tiempe si la gente no creyera que la
democracia es una forma legitima de
gobierno. Por otra parte, una creencia
generalizada en la legitimidad de la de-
mocracia puede coexistir con una inca-
pacidad para crear o consolidar institu-
ciones democraticas. El Nivel 1 es la

cas operan en este ni-

vel de analisis, como o
hiciera gran parte de las ciencias politi-
cas hasta finales de la Segunda Guerra
Mundial.

Nivel 3: Sociedad Civil. Este
es el campo de las estructuras sociales
creadas en forma espontinea, con auto-
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nomia del estado, en las que subyacen
instituciones politicas democréticas.
Estas estructuras toman forma con ma-
yor lentitud incluso que las institucio-
nes politicas. Son menos manipulables
por Ja politica publica y de hecho suelen
mantener una relacién inversa con el
poder estatal al fortalecerse mientras el
estado se debilita o viceversa. Hasta hace
poco, la sociedad civil era un sujeto de
analisis relativamente irrelevante: en Oc-
cidente solia tomarse como un producto
concomitante e inevitable de la moderni-
zacién, mientras que en Oriente era de-
nunciado por los marxistas como frau-
dulenta. La sociedad civil adquirio rele-
vancia luego de la caida del comunismo,
en virtud de que se reconocia que las
sociedades post-totalitarias estaban ca-
racterizadas por un particular déficit de
estructuras sociales que eran una pre-
condicién necesaria para la existencia
de estructuras politicas democraticas
estables.” Alo largo de las ultimas dos

décadas, se ha hecho mucho trabajo-

interesante en ciencias politicas en este

nive] de analisis, cuyo resultado es una

rica taxonomia y un nuevo lenguaje para
describir a Jas sociedades civiles con-
temporaneas y como se relacionan con
las instituciones democraticas.

Nivel 4: Cultura. Este nivel mas profun-
do, incluye fenémenos como la estructura
familiar, la religion, los valores morales, la
conciencia étnica, €l civismo y las tradicio-
nes historicas particulares. Asi como las
instituciones democraticas descansan
en una sociedad civil saludable y la so-
ciedad civil tiene a su vez precursores y
precondiciones a nivel de la cultura. La

cultura puede ser definida como un ha-

bito o costumbre ética, no racional que

se transmite por las tradiciones. Aun
cuando puede ser maleable y puede ser
afectada por sucesos en los tres niveles
superiores, tiende a cambiar mas lenta-
mente que el resto de los niveles. Anali-
ticamente, es la esfera de la sociologia y
la antropologia. En el campo de las
ciencias politicas, los estudios que abor-
dan el nivel de la cultura y exploran su
influencia en la sociedad civil, han sido
mucho menos frecuentes que los estu-
dios de la sociedad civil misma.

En muchos aspectos, lo que
Samuel P. Huntington ha llamado “la
tercera ola” de transiciones democrati-
cas, fue impulsado por el Nivel 1, es
decir, por el nivel de la ideologia. Por una
razén u ofra, las percepciones de legiti-
midad comenzaron a cambiar rapida y
drasticamente a finales de los setenta y
los ochenta provocando, entre otras co-
sas, la llegada al poder de los ministros
financieros del libre mercado en Latino-
américa, el nacimiento de los movimien-
tos prodemocracia en el mundo ex-co-
munista y una desmoralizacién genera-
lizada de los autoritarismos tanto de
derecha como de izquierda. Este cambio
en la ideologia precipitd una transforma-
ciébn masiva en el Nivel 2, el de las
instituciones y propicié muchos debates
sobre las estrategias adecuadas --por
ejemplo, gradualismo versus terapia de
choque o “primero reforma econémica”
versus “primero democracia’™-. Atin cuan-
do el proceso de la consolidacién institu-
cional esta lejos de concluir, se ha avanza-
do mucho en este nivel en todas las regio-

! Para una discusién mas amplia de los complejos origenes de la sociedad civil, ver
Ernest Gellner, Conditions of leerty Civil Soclety and Its Rivals (Londres: Hamish

Hamilton, 1994).
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nes que experimentaron revoluciones ideo-
logicas en la década de los ochenta.

Las transformaciones en e] Ni-
vel 3, el de la sociedad civil, han tardado
mas en producirse. Aqui €l ritmo del
cambio claramente depende en gran
medida de las caracteristicas del Nivel
4, el de la cultura. La sociedad cjvil ha
resurgido en forma relativamente rapida
en Polonia, Hungria y Ja Republica Checa
y los Estados del Baltico, en donde exis-
tian élites alternativas vigorosas listas a
hacer a un lado a las
comunistas. El dete-
rioro economico en es-
tos paises ha sido fre-

LA SOCIEDAD CIVIL HA

debido a los distintos ritmos de transfor-
macién entre los cuatro niveles. El cam-
bio casi instantdneo en las creencias
normativas gener6 grandes expectativas
que no pudieron cumplirse, debido al
mayor grado de rechazo encontrado en
los niveles sucesivamente mas profun-
dos. En algunos paises esta reticencia
ha causado la muerte de los movimien-
tos hacia la democracia, incluso antes
de que las instituciones hubieran tenido
tiempo de ser creadas. En otros, la
brecha entre las expectativas y la reali-
dad representaron una
amenaza a lo que se
habia logrado en la con-
solidacion de las insti-

nado con el surgimien-

RESURGIDO EN FORMA

tuciones porque comen-

to de un sector privado
saludable y la vida po-

RELATIVAMENTE RAPIDA EN

zaba a afectar las creen-
cias normativas que

litica se ha encamina-
do lentamente hacia

PoLonia, HunGRiA Y 1A

habia puesto en mar-
cha la revolucion demo-

patrones identificables

Rer0BLICA CHECA Y LOS

cratica en un primer tér-

de la Europa Occiden-

Estapnos peL Bavtico, EN

Mino.

tal. Los dolores del par-
to de esta sociedad ci-
vil han sido mas seve-

DONDE EXISTIAN ELITES

Las principales dificul-

ros en Bielorrusia,

ALTERNATIVAS VIGOROSAS

tades que la democra-
cia liberal enfrentara en

Ucrania y Rusia, que
eran sumamente de-

LISTAS A HACER A UN

el futuro seguramente
se encontraran en el

pendientes de las an-

LADO A LAS COMUNISTAS.

nivel 3 y particular-
mente en el 4. En la

tiguas élites comunis-
las, para ocupar los
puestos creados en sus
nuevas (y a veces no tan nuevas) institu-
ciones. Estas diferencias pueden ras-
trearse hasta el nivel cultural. Explicar
los mecanismos especificos de interac-
cion entre los niveles 3 y 4 sera una tarea
central para los futuros estudiosos de la
democratizacion.

No es aventurado decir que la
recesion de la “tercera ola” que ha sido
evidente en muchas partes del mundo
en Jos ultimos cuatro o cinco anos, se ha

actualidad no hay mu-

chos desacuerdos en los
niveles 1 y 2, ya que resulta dificil
identificar rivales ideolégicos viables y
hay muy pocas alternativas de estructu-
ras institucionales que consigan des-
pertar algin entusiasmo. Las discusio-
nes en estos niveles se dan en forma
marginal y tratan asuntos tales como: si
el estado benefactor debe crecer o con-
traerse, los méritos del presidencialismo
comparados con los del parlamentaris-
mo, etc. De hecho, yo podria afimmar que
la ingenieria politica en relacion con las
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instituciones, ha chocado con un enor-
me muro de ladrillo: las experiencias del
siglo pasado ensenaron a la mayoria de
las democracias que una reorganizacion
muy ambiciosa de las instituciones sue-
le provocar mas problemas de los que
alcanza a resolver. En contraste, las
dificultades reales que afectan la cali-
dad de vida en las democracias moder-
nas, tienen que ver con las patologias
sociales y culturales que parecen estar
fuera del alcance de las soluciones insti-
tucionales y, por lo tanto, de la politica
publica. Es lo cultural, entonces, lo que
se va perfilando aceleradamente como el
elemento mas importante.

CONTRINCANTES DE LA
DEMOCRACIA

De los rivales clasicos de la democracia
liberal, rapidamente identificables, sélo
uno ha venido tomando fuerza y parece
ser capaz de desafiar a la democracia en
sus propios terrenos. Ese tnico confen-
diente de peligro, es una forma de auto-
ritarismo paternalista asiatico. Las otras
posibilidades que se autosugieren son:
1] un nacionalismo extremo o fascismo,
2) el islamismo y 3) un renovado neo-
bolchevismo. Cada uno tiene sus proble-
mas como movimiento ideoldgico a nivel
mundial, mas todavia, los tres muestran
una limjtada capacidad para adaptarse
a los requerimientos de las ciencias mo-
dernas y por lo tanto estan limitados
para integrarse a una economia global
cada vez mas tecnologizada.

Veamos el caso del fascismo. En
los ultimos anos, los conflictos étnicos y
los movimientos de los inmigrantes en
todo el mundo han revelado la existencia
de un gran vacio en la teoria liberal
tradicional: al tratar a los ciudadanos
solo como individuos, el estado liberal

ignora el caracter de grupo de las pobla-
ciones del mundo real que, para bien o
para mal, encuentran una gran satis-
faccion en las identidades colectivas.
Sin embargo, no necesarjiamente se tra-
ta de un problema insuperable para los
estados liberales. La mayoria ha encon-
trado que es posible dar acomodo a un
cierto grado de pluralismo dentro de las
instituciones, basandose en Jos princi-
pios de los derechos individuales. En
contraste, los estados con un naciona-
lismo méas extremo, como Serbia, que
violan los principios liberales fundamen-
tales de tolerancia, no han podido pros-
perar mucho. Puesto que las poblacio-
nes no son homogéneas, su insistencia
en la pureza étnica los lleva al conflicto,
a la guerra y a la destruccion de las
bases econdmicas de! poder moderno.
Por lo tanto, no resulta sorprendente
que Serbia no haya logrado convertirse
en un modelo de sociedad para nadie, ya
sea de Europa del Este o del Oeste, con
excepcion de algunos grupos insatisfe-
chos de paises como Rusia, Moldavia y
Hungria. A pesar de que el conflicto
étnico es una severa amenaza para la
democracia en el corto plazo, hay varias
razones para pensar que se trata de un
fenémeno transitorio. Analogamente,
mientras el fundamentalismo islamico
no ha retrocedido entre las poblaciones
marginales del Medio Oriente, ningin
estado fundamentalista ha demostrado
que puede manejar con éxito el proceso
de industrializacion. Incluso aquellos
con Ja suficiente suerte de haber hereda-
do una gran riqueza en recursos natura-
les, no han podido resolver eficientemen-
te los problemas sociales por los que
consiguieron acceder al poder; por ejem-
plo, el nive] de descontente en Iran sigue
siendo exageradamente alto. Y lo tnico
que Se logra con eso, para empezar, €s
reforzar la falta de atractivos del funda-
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mentalismo islamico para cualquiera que
culturalmente no pertenezca a esa co-
rriente religiosa.

El menos serio de todos los riva-
les ideologicos para la democracia libe-
ral, es una renovada forma de comunis-
mo. Es cierto que algunos comunistas
han regresado a las es-
tructuras de poder en
Lituania, Polonia, Hun-

Nabie N EstaDOS

imposible la consolidacién de los siste-
mas politicos democraticos. Sin embar-
go, carecen de la capacidad de tener el
atractivo o el poder para ganar mucho
terreno.

Ello nos deja con cierta forma de autori-
tarismo paternalista asiatico como el ri-
val mas serio de la de-
mocracia liberal. Eviden-
temente, el autoritaris-

gria y Alemania Orien-

mo asiatico es un feno-

tal, mientras que, en
cierto sentido, nunca
han dejado el poder en
otras partes del ex-blo-
que comunista. Pero
estos grupos no han
buscado méas gue dis-
minuir ligeramente la
rapidez de la transicién
al capitalismo y bus-
car una red de protec-

Unipos o Eurora

ESTARA PENSANDO

SERIAMENTE EN

ADOPTAR EL

CONFUCIANISMO COMO

IDEOLOGfA NACIONAL.

SIN EMBARGO, LA

EXPERIENCIA ASIATICA

meno ‘regional” al igual
que el islamismo o el
fascismo. Nadie en Es-
tados Unidos o Europa
estard pensando seria-
mente en adoptar el
confucianismo como
ideologia nacional. Sin
embargo, la experiencia
asiatica ha obligado a
la gente de Occidente a

ciobn mas amplia. In-

confrontar las debilida-

formacién tomada de

HA OBLIGADO A LA

des en sus propias so-
ciedades en forma tal

los procesos electora-
les revela que su apo-

GENTE DE OCCIDENTE A

queno lo hacenlasotras

yo procede principal-
mente de pensionados,

CONFRONTAR LAS

tres ideologias alternati-
vas. Solo los asiaticos

miembros de la anti-
gua élite comunista y

DEBILIDADES EN SUS

han sido capaces de do-
minar el mundo tecno-

otros con un interés en

PROPIAS SOCIEDADES

légico moderno y de

el viejo sistema. Huel-
ga decir que la agenda
econdmica neo-bolchevique no tiene pers-
pectivas de recuperacién econdmica de
largo plazo.

El hecho de que el fascismo, el
islamismo y el neoboichevismo no ten-
gan buenas perspectivas como ideolo-
gias globales, no quiere decir que no van
a seguir creciendo dentro de sus propias
esferas regionales. Van a seguir causan-
do un dano considerable a la calidad de
vida de ]as poblaciones locales, al tiempo
que retrasan o en algunos casos hacen

crear sociedades capi-
talistas competitivas
con las de Occidente --de hecho, algunos
podrian afirmar que son superiores en
muchas formas--. Ello seria suficiente
para indicamnos que la tajada de poder
global con que cuenta Asia actualmente,
va a crecer en forma sostenida. Pero Asia
también tiene un desafio ideolégico.

La mayoria de las definiciones
convencionales de la alternativa asiati-
ca, traicionan la tendencia de la filosofia
politica occidental modemna al definir los
sistemas sacio-politicos en términos ex-
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clusivamente institucionales. Por tanto,
suele afirmarse que el “suave” autorita-
rismo asiatico combina mercados relati-
vamente abiertos con una autoridad po-
litica relativamente fuerte, privilegiando
el consenso del grupo sobre los derechos
individuales. Hasta aqui el analisis es
cortecto, pero no toma en cuenta una
caracteristica esencial de las sociedades
asiaticas. En las culturas tradicionales
de ese continente, la autoridad politica
no se ha apoyado tante en el diseno de
instituciones como en una extensa educa-
cién moral que garantice la coherencia de
las estructuras sociales fundamentales.
(En este sentido, la-orientaciéon del
confucianismo se parece a la de la filosofia
politica clasica de Occidente). Es decir,
mientras el pensamiento politico occiden-
tal moderno trata de construir un orden
social justo de arriba hacia abajo, ponien-
do énfasis en los niveles 1 y 2, las
culturas asiaticas tradicionales comien-
zan por los niveles 4 y 3 y van trabajan-
do hacia arriba. De ahi que el confucia-
nismo socialice a los individuos para
subordinar su individualismo a la fami-
lia --piedra angular de una sociedad
sinitica--. Las estructuras politicas de
mayor tamano son versiones magnifica-
das de estos nucleos basicos: el linaje es
una familia de familias, mientras que
todo el sisterna imperial chino es la fami-
lia de todo el pueblo, con la autoridad de}
emperador modelada conforme a la de
un padre.

En virtud de que las sociedades
asiaticas empiezan por el nivel 4 y tra-
bajan hacia arriba, la clase de estructu-
ras politicas que producen o con las que
son compatibles, resultan de cierta for-

ma indefinidas. Por esta razén, ha sido
posible que en el Siglo XX las sociedades
asiaticas en proceso de modernizacién
separen lo que el maestro confusianista
Tu Wei-ming Hlama el “confucianismo
politico™ del “confucianismo cotidiano”.
El confucianismo politico tradicional, que
regia el sistema imperial con su elabora-
da jerarquia de mandarines y gentiles-
sabios, podria ser facilmente eliminado y
substituido por una variedad de formas

. politicas-institucionales, sin hacer que la

sociedad perdiera su coherencia esen-
cial. Por tanto, no es correcto identificar
la alternativa asiatica con una determi-
nada estructura institucional, como la
existencia de un parlamento o la ausen-
cla de garantias para ciertos derechos
individuales. La esencia de la alternati-
va asiatica es una sociedad construida
no en torno a derechos individuales, sino
a un codigo moral profundamente enrai-
zado, que es la base de estructuras so-
ciales fuertes y de una vida comunitaria
sélida. Tal sociedad podria existir en una
democracia como la de Japén o en un
estado semi-autoritario como el de
Singapur. Atin cuando ciertas institucio-
nes serian obviamente compatibles con
esta clase de orden social (el comunismo,
por ejemplo) son las estructuras soclales y
su coherencia cultural mas que las insti-
tuciones las que lo definen.

LA SOCIEDAD CIVIL EN
ASIA Y EN ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Si entendemos la alternativa
asiatica en su forma no institucional,
vemos que tiene algunas implicaciones
interesantes para ¢l futuro de la demo-

2 Tu Wei-ming. Confucian Ethics Today: The Singapore Challenge (Singapore
Curriculum Development Institute of Singapore, 1984), 90.



]

Derate: EL FuTuro DE LA DEMOCRAcIA | 105

cracia en el mundo. En primer lugar, no
queda muy claro si el confucianismo y
otros elementos de la cultura asiatica
tradicional constituyen barreras signifi-
cativas para el avance de la democracia
liberal en Asia. E] que sea una barrera
0 1o es algo que cjertos asiaticos como el
ex-primer ministre de Singapur Lee Kwan
Yew e intelectuale. occidentales como
Samuel P. Huntington, nonen en tela de
juicio. Para Lee, ello representa una deli-
berada distorsion del confucianismo, que
Lee identifica con el orden politico que
encontro conveniente establecer en
Singapur en el momento en que ascen-
dio al poder. Ofras sociedades asiaticas
como la de Taiwan y la de Corea, se han
movido hacia una forma cognoscible de
democracia occidental en la década pa-
sada, sin por ello perder su caracter
confuciano. No es necesario decir que la
cultura semi-confuciana de Japén ha
resultado bastante compatible con las
instituciones democraticas. durante dos
generaciones. La conmocién politica que
comenzé con la pérdida del poder por el
Partido Democratico Liberal, en julio de
1993, ha inaugurado un proceso que
eventualmente hara que Japén sea una
democracia mas al estilo de la estadou-
nidense, de lo que ha sido en el pasado.
La clase de retérica anti-occidental y
agresiva de los funcionarios e intelec-
tuales de Singapur y Malasia en los
tltimos anos, estd estrechamente rela-
cionada con las personalidades de Lee y
el primer ministro malasio Datuk Seri
Mahathir. Con la siguiente generacion de
lideres, es bastante probable que ambas
sociedades se muevan en direccion de la
versién japonesa-taiwanesa-coreana de
democracia y no en sentido contrario.

El error de Huntington es de
naturaleza mas conceptual ya que se
equivoca al identificar la esencia del
confucianismo como confucianismo po-
litico, cuando de hecho la parte que
mejor ha sobrevivido es una doctrina
acerca de la familia y otras relaciones
sociales de menor nivel.* No hay una
razon tedrica para que las estructuras
sociales del confucianismo no puedan
coexistir perfectamente bien con las ins-
tituciones politicas democraticas. De
hecho, puede darse el caso de que las
instituciones democraticas se vieran
considerablemente fortalecidas por
aquéllas.

Por otra parte, el hecho de que
el confucianismo sea compatible con la
democracia moderna no significa que la
democracia avanzara inexorablemente en
Asia. El prestigio de las instituciones
democraticas dependera, en el futuro, de
las percepciones asiaticas no tanto por la
efectividad de las instituciones occidenta-
les sino por los problemas de la sociedad y
cultura de Occidente. Ese prestigio se ha
apagado considerablemente en las ulti-
mas dos décadas: no sélo los modermos
medios de comunicacién han hecho que
los pueblos de Asia conozcan mejor los
sucesos en los Estados Unidos, sino que
los problemas sociales en este pais --la
usual letanja de patologias como los cri-
menes violentos, las drogas, las tensio-
nes raciales, la pobreza, las familias de
un solo progenitor, etc.-- se han agrava-
do. En otras palabras, mientras los
estadounidenses miran con desdén a los
asiaticos cuando se hacen comparaciones
en los niveles 1y 2, los asiaticos perci-
ben, en forma creciente, que sus socie-

% Me ocuo de este asunto con mayor detenimiento en un articulo sobre
confucianismo y democracia que se incluye en el namero de abril de 1995 del Journal

of Democracy.
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dades tienen ciertas ventajas clave so-
bre Estados Unidos en los niveles 3 y 4;
es decir, que las instituciones liberales
basadas en los derechos, tienen un efec-
to corrosivo sobre la sociedad civil y la
cultura y que la democracia eventual-
mente lleva a una ruptura del tejido
social. Por lo tanto, la suerte de la demo-
cracia liberal en Asia dependera en gran
medida del grado en que los Estados Uni-
dos puedan manejar con éxito no sus rela-
tivamente menores problemas institucio-
nales, sino sus recalcitrantes problemas
socloculturales.

Sin duda, existe una relacién
entre los niveles 1 y 2, por una parte, y
los niveles 3 y 4 por la otra, pero es
bastante mas complicada de lo que Lee y
los otros imaginan. El liberalismo basa-
do en los derechos individuales es bas-
tante compatible con estructuras socia-
les comunitarias fuertes y habitos cultu-
rales bien establecidos. De hecho, uno
puede afirmar que la verdadera impor-
tancia de la sociedad civil y la cultura en
una democracia moderna reside preci-
samente en su habilidad para equilibrar
o moderar el individualismo atomizante
que es inherente a la doctrina liberal
tradicional, tanto en lo econdmico como
en lo politico. Como lo han senalado
Tocqueville, Weber y muchos otros estu-
diosos de la sociedad estadounidense,
este pais nunca ha sido como un “mon-
ton de arena” de individuos atomizados,
porque otros factores (como el caracter
sectario del protestantismo estadouni-

dense) han ejercido una poderosa pre-
sién para darle un sentido més de grupo.
Es unicamente en los ltimos 50 anos
que las corrientes individualistas logra-
ron predominar sobre las comunitarias.
Y no es accidental que el sistema estado-
unidense produjera este resultado, aun-
que su surgimiento no fue de manera
alguna inevitable y tampoco una conse-
cuencla necesaria de “la democracia”
como tal. Los Estados Unidos, como la
experta constitucjonalista Mary Ann
Glendon senala, tiene su propio y unico
“lenguaje de los derechos” que es bas-
tante diferente de los de las democracias
europeas.? Este dialecto liberal estado-
unidense ha llegado a asociarse, en la
mente de muchos asiaticos, con la demo-
cracia per se.

Por lo tanto, las luchas que van
a influir para determinar el destino de la
democracia liberal no se daran sobre la
naturaleza de las instituciones, acerca
de lo cual ya hay una buena dosis de
consenso en el mundo. Las batallas
verdaderas se van a dar en los niveles de
la sociedad civil y la cultura. Estos
sectores han sido ya ampliamente reco-
nocidos como cruciales para las nuevas
democracias que surgen de un pasado
autoritario. Pero como lo evidencian las
“guerras culturales” en los Estados Uni-
dos, 1a salud y el dinamismo de la socie-
dad civil se vuelven algo problematico en
el largo plazo y aparentemente las demo-
cracias estables también.

4 Mary Ann Glendon, Rights Talk: The Impoverishment of Political Discourse

New York: The Free Press, 1991.
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¢ MAs LIBERAL, PRE-LIBERAL
0 PosT-LIBERAL?

onforme nos acercamos al
fin del Siglo XX, las pers-
pectivas generales de la de-
mocracia parecen mejores
que nunca; empero, casi
nunca habia sido tan dificil
discernir el tipo o el grado
de democracia que debemos
esperar en el futuro. Es
como si habiendo barrido a
casi todos los contendientes “sistémi-
cos” del terreno, los que proponen la
democracia se encuentran finalmente
libres para discutir el significado y la
aplicacién de su orden politico preferido.

Mientras los poderosos efectos de
la mas reciente “ola democratizadora” aun
se estaban resintiendo, actores de todo
tipo se sintieron motivados a encara-
marse en sus diversas
y exoticas tablas de
surfing para el emocio-

Philippe C. Schmitter

los participantes en este surfing por la
democracia quiza no tenian en mente la
misma playa como destino.

Parte del problema reside en el
desafortunado habito de equiparar “de-
mocracia” con “democracia politica mo-
derna”, representativa y liberal como se
practica en las naciones-estado. Es cierto
que resulta dificil mantener todos esos
calificativos en mente y mas todavia es-
cribirlos cada vez que nos referimos a la
democracia. Pero los expertos en ciencias
politicas, si no son politicos en la practica,
deben tener claro que:

1) las democracias “clasicas”
que antecedieron a las actuales (y les
dieron muchos de sus simbolos y justifi-
caciones normativas) tenian practicas ciu-

dadanas y responsabi-
lidades muy diferentes;

PARTE DEL PROBLEMA

nante paseo hacia la
libertad. Ahora que la

RESIDE EN EL

2) no solo persisten va-
rias formas “directas”

ola alcanzé su nivel

DESAFORTUNADO HABITO DE

de democracia, sino

maximo y la direccién
de los futuros cambios

EQUIPARAR “DEMOCRACIA”

que también hay dis-
tintos tipos y grados de

es mucho menos pre-
decible, la emocion de

CON “DEMOCRACIA POLITICA

"orientacion” en las de-

alcanzar un objetivo co-
mun ha dejado el lugar

MODERNA", REPRESENTATIVA

mocracias representa-
tivas contemporaneas;

a una creciente con-

Y LIBERAL COMO SE

3) el liberalismo, ya sea

ciencia sobre el hecho
de que consolidar la de-

PRACTICA EN LAS NACIONES-

como concepto de liber-
tad politica 0 como una

mocracia €s una tarea

ESTADO

doctrina de politica eco-

mas demandante que
substituir una auto-
cracia, aunque todos

nérmica, puede haber co-
incidido en algunos pai-
ses con el ascenso de la
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democracia, pero nunca ha estado ligado
en forma inmutable o ambigua a su prac-
tica -mucho menos cuando la democracia
se extendi6 para incluir a las masas, fun-
cionarios elegidos popularmente, asocia-
ciones con intereses especializados y mo-
vimientos sociales tempestuosos.

4) ha sido materia de considera-
ble controversia, el que si los principios
democraticos genéricos de participacion,
acceso, responsabilidad, capacidad de
respuesta y competencia, deben ser con-
finados a las instituciones “publicas” o
“politicas” o si deben extenderse a insti-
tuciones “privadas” y “no politicas” que
tienen un impacto en toda la sociedad;

5) finalmente, es un accidente
histérico que tiene poco o nada que ver
con la democracia, el que su practica se
haya confinado en gran medida a los
estados, es decir, a un' subgrupo de uni-
dades territoriales de muy diversos ta-
manos, niveles de desarrollo, unidad na-
cional, homogeneidad cultural, etc.

Mi intuicién me dice que todos
estos elementos --y quiza otros-- van a
ser cuestionados en las décadas venide-
ras. Lejos de estar solidamente instala-
da en sus practicas y cimientos, la demo-
cracia se apresta para enfrentar desa-
fios sin precedentes. Su futuro, como lo
he sugerido en estas paginas, sera cada
vez mas “tumultuoso, incierto y pleno de
acontecimientos”.!

EXPLORANDO LOS
PROBABLES DESAFIOS

La mayoria de estos desafios tendra su
origen en las democracias liberales esta-

blecidas (DLE) y no de las neodemocra-
cias inexpertas (NI). Ciertamente estas

-0ltimas tendran que enfrentar una gran

dosis de desencanto cuando los resulta-
dos no logren cumplir con las expectati-
vas y el tedio de Ja consolidacion tome el
lugar del entusiasmo.de la transicion.
Sin embargo, lo que ha estado casi total-
mente ausente en los mas ¢ menos 50
casos de intentos democratizadores que
se han dado desde 1974, es la experi-
mentacién mas alla de las instituciones
basicas de la democracia liberal. El mo-
tivo predominante en todos los casos ha
sido el deseo de una “politica normal” --
es decir, de copiar las practicas mas
rutinarias de las DLE--. Eventualmente,
si no fracasan totalmente y hay una
regresion hacia alguna forma de auto-
cracia, los politicos y ciudadanos de las
NI padrian llegar a reconocer los dilemas
intrinsecos que plagan a las DLE y co-
menzarian a experimentar nuevas for-
mas. Mientras tanto, los lideres de las NI
seguiran preocupados por resolver los
numerosos y graves dilemas intrinsecos
involucrados en la tarea de lograr que
incluso las instituciones democraticas de
rutina sean compatibles con la variedad
de circunstancias sociales, culturales y
econdmicas de sus respectivos paises.

Si mi corazonada es correcta,
relativamente pocos paises que se han
montado en esa ola, van a fracasar estre-
pitosamente y a regresar a la autocracia,
ofros menos a una forma de autocracia
que pueda presentarse como un modelo
alternativo de desarrollo econémico y
estabilidad politica. La mayoria, queda-
ran “condenados” a seguir democrati-
cos, incluso si sélo unos pocos van a
disfrutar de todos los beneficlos de la

"Ver mi ensayo Dangers and Dilemmas of Democracy, Journal of Democracy 5

{abril 1994); 57-74.
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consolidacion del régimen. De los casos
restantes, es decir, aquellos que adop-
tan alguna forma hibrida de dictablanda
o democradura o los mas numerosos que
se las arreglan para ir dando tumbos a
través de una “democracia no consolida-
da”, es poco probable que surjan desa-
fios importantes para la democracia.

En su lugar, los mayores retos
provendran de las democracias politicas
“‘modernas, representativas, liberales,
nacionales”. Su capacidad para ajustar
sus bien enraizadas reglas y practicas
para dar cabida al creciente desafecto de
sus ciudadanos, va a determinar las
perspectivas de la democracia en el mun-
do entero. En mi opinién,
las fuentes de desconten-
to en las DLE no son me-

Los MAYORES RETOS

3) su confianza en la represen-
tacion territorial y competencia partida-
ria para ofrecer el unico lazo de legjtimi-
dad entre los ciudadanos y el estado;

4) su confinamiento a los mar-
cos de las instituciones, asi como su
complicidad (tAcita) con el nacionalismo;

5) su indiferencia ante desigual-
dades sistémicas persistentes, tanto en
la distribucién de los beneficios como en
la representacién de los intereses.

Cada uno de estos principios es
amenazado por una u otra de las tenden-
cias méas importantes que caracterizan
el mundo contempo-
raneo: globalizacién
del comercio y los sis-

ramente coyunturales,
incluso si han sido exa-

PROVENDRAN DE LAS

temas de produccion,
concentracién de las

cerbadas recjentemente
por resultados econémi-

DEMOCRACIAS POLITICAS

riquezas, formacién
de bloques comercia-

cos poco favorables y por

“MODERNAS,

les supranacionales

presiones temporales de-
bidas al ajuste ante los

REPRESENTATIVAS,

y organizaciones re-
gionales, expansion y

cambios en el sistema in-

LIBERALES, NACIONALES”

penetracion de siste-

terestatal. Tampoco es
probable que sigan con-
finados a un segmento
del espectro politico, incluso si en el
corto plazo han tenido un mayor impacto
sobre los partidos y movimientos de iz-
quierda. Van a enfocarse de manera
creciente sobre ciertos principios basi-
cos de la democracia liberal “real”, a
saber:

1) su énfasis exclusivo en el
individualismo;

2) su comprormiso con el volun-
tarismo en la forma y contenido de parti-
cipacién politica, asi como en el recluta-
miento de politicos;

mas de comunica-
cién, mayor vulnera-
bilidad alos ciclos co-
merciales, necesidad de una reestructu-
racién industrial, liberalizacién de las
instituciones financieras, individualiza-
cién de las situaciones personales y fi-
nalmente, pero no por ello menos impor-
tante, una creciente inseguridad por los
cambios en el papel de los Grandes Pode-
res y una cada vez menor capacidad de
gobiemo de las instituciones naciona-
les. Algunas de estas tendencias no son
nuevas y la democracia liberal se las ha
arreglado para sobrevivir desafios simi-
lares en el pasado. Sin embargo, la mag-
nitud y multiplicidad de estas tenden-
cias no tiene precedentes, como la au-
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sencia de cualquier alternativa de régi-
men “sistémicamente plausible” que
pueda manejarlas.

Como lo afirma Robert Dahl, la
democracia ya ha pasado por diversas
revoluciones en la practica, a menudo
sin que sus promotores estén totalmente
conscientes de lo que estaba ocurrien-
do.? Irénicamente, asi como la version
liberal de democracia (centrada en las
instituciones representativas, ejercicio
del poder a gran escala y grupos ciuda-
danos masivos pero bastante pasivos) se
ha vuelto tan predominante que ya no
necesita temer a la subversién de otro
tipo de régimen, debe enfrentar las pers-
pectivas de otra revolucién mas, esta vez
bajo €l escrutinio de gente mas educada
y un publico mas critico.

Habria tres respuestas basicas
posibles a esta perspectiva: 1) una re-
afimmacién y extension del liberalismo
(una democracia “mas liberal”); 2) un
regreso a las viejas tradiciones del repu-
blicanismo civil (una “democracia pre-
liberal™), o; 3) la invencion de formas nove-
dosas de representacién y responsabili-
dad {una “democracia post-liberal”).

{UNA DEMOCRACIA
MAS LIBERAL?

Hasta ahora Ja estrategia mas probable
seria la primera: veremos mds liberalis-
mo --e (implicitamente) menos democra-
cia--. La privatizacién de las empresas
publicas, eliminacién de las regulacio-
nes estatales, liberalizacion de flujos fi-

nancieros, conversién de demandas po-
liticas en reclamos basados en los dere-
chos, substitucién de derechos colecti-
vos por contribuciones individuales, sa-
cralizacién de los derechos de propiedad,
reduccion de las burocracias publicas y
sus percepciones, desacreditamiento de
“politicos” en favor de “empresarios”,
mayor poder de las instituciones “técni-
cas neutrales” como los bancos centra-
les, a expensas de aquéllas con “tenden-
cias politicas”. Todas estas modificacio-
nes tienen dos caracteristicas en co-
mun: 1) reducen las expectativas popu-
lares de las opciones publicas y 2) hacen
mas dificil conjuntar mayorias para su-
perar la resistencia de las minorjas, es-
pecialmente las mejor pertrechadas y
privilegiadas.

Si este proceso de “desdemo-
cratizacién” puede continuar es, por su-
puesto, la pregunta mas importante. Su
justificacién descansa casi exclusiva-
mente en el rendimiento econdmico su-
perior que se supone debe lograr para un
sistema liberalizado de produccién y dis-
tribucién, junto con el esfuerzo delibera-
do por impulsar un fuerte rechazo nor-
mativo de la politica como tal. Incluso si
se djera y persistiera |a recompensa ma-
terial esperada --una dudosa proposi-
cién-- las modernas organizaciones poli-
ticas, como sugiere Albert O. Hirschman,
estan sujetas a cambios ciclicos en su
involucramiento con los objetivos publi-
cos y privados.®

El cinismo prevaleciente en cuan-
to a recurrir a lo colectivo en oposicién a

2 Robert A. Dahl, Democracy and its Critics (New Haven: Yale University Press,
1989). Ver también Anthony Downs, The Evolution of Democracy: How Its Axioms
and Institutional Forms Have Been Adapted to Changing Social Forces, Daedalus

116 (Verano 1987): 119-48.

3 Albert O. Hirschman, Shifting Involvements: Private Interests and Public
Action (Princeton: Princeton University Press, 1982).
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lo individual podria no tener sustento y
quedar incluso revertido en el futuro
CErcano.

(UNA DEMOCRACIA
PRE-LIBERAL?

Hace tiempo que hay una alternativa
disponible: un retorno a las practicas e
instituciones democraticas “pre-libera-
les". Los defensores de la “demacracia
fuerte” han criticado cada uno de las
cinco caracteristicas liberales basicas
enunciadas anterior-
mente: individualismo,
voluntarismo, electora-

EL civisMo

tralizacién de la autoridad estatal, crea-
cién de asociaciones de interés especiali-
zado, comercializacion de los procesos elec-
torales, trivializacién de las disputas par-
tidarias, personalizacién de los atracti-
vos de un candidato y la manipulacién
de la opinién publica.

Las recetas especificas de los
demoécratas pre-liberales son mucho mas
variadas y menos congruentes que el
paquete de reformas institucionales y de
politica que proponen los defensores de
“mas liberalismo”, pero
no son muy amplias:
descentralizacién radj-

lismo, nacionatismo y,

PREVALECIENTE EN

cal y dispersion de la
autoridad estatal, ma-

especialmente, indife-
rencia ante las desigual-

CUANTO A RECURRIR A LO

yor referencia al refe-

dades persistentes.* La
esencia de la receta al-

COLECTIVO EN OPOSICION

réndum popular, des-
titucién de funciona-

ternativa de los demo-
cratas “fuertes” consis-

A LO INDIVIDUAL PODRiA

rios 0 revocacion de ini-
ciativas por votacién

te en revivir la actividad

NO TENER SUSTENTO Y

popular, limites a los

ciudadana. Quieren ver
a individuos actuando

QUEDAR INCLUSO

periodos en funciones
para puestos de elec-

nuevamente en forma

REVERTIDO EN EL FUTURO

cién popular, financia-

directa en ]a escena pu-
blica, deliberando co-

CERCANO

miento pablico de par-
tidos politicos aunado

lectivamente en la for-
macién de preferencias
y decidiendo sobre una (supuesta) distri-
bucién mas igualitaria de los bienes pa-
blicos. Es mas, esta busqueda de un
nuevo “republicanismo civico” va gene-
ralmente acompanada por un firme re-
chazo de varios elementos que, aunque no
son intrinsecos a la democracia liberal,
han evolucionado en su practica: profe-
sionalizacion de las élites politicas, cen-

a limites estrictos a las
contribuciones priva-
das, disposiciones para ¢l voto obligato-
rio, cuotas para minorias que lo ameri-
ten, mayores esfuerzos en educacion ci-
vica, incentivos por participacién en mo-
vimientos populares e incluso seleccién
al azar de representantes en vez de com-
petencia electoral. Estos principios to-
davia deben cuajar en un programa cla-
ramente identificable --la etiqueta esta-

4 La expresién “democracia fuerte” es de Benjamin Barber, Strong Democracy:
Participatory Politics for a New Age (Berkeley: University of California Press, 1984),
que podria considerarse como la frase mas completa y congruente de un teérico
contemporaneo en favor de lo que yo llamo aqui “democracia pre-liberal”.
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dounidense de “liberal de izquierda” me
parece ambigua por no decir oxidada y
no se diga la de “socialista liberal’--,
pero se pueden encontrar algunas ideas
en varios tratados académicos recientes
y en las opiniones de diversas facciones
partidarias tanto de izquierda como de
derecha.’

Desde mi punto de vista, el pre-
liberalismo padece de varios defectos irre-
mediables que socavan sus posibilida-
des de tomar la iniciativa de la respuesta
“mas liberal” que actualmente predomi-
na. En Primer lugar, carece de la clase
de punto focal dramatico que la “inde-
pendencia nacional” o el “republicanis-
mo” o la “liberacién del trabajo™ o la
“libertad de asociacién” le dieron a los
primeros democratizadores liberales. Se-
gundo, esti conformado mas como una
lista de pequenas demandas acerca de
las practicas en vigor, que como un gru-
po de medidas que podrian aportar cam-
bios de envergadura en las circunstan-
cias futurasy, por tanto, ser “realmente”
dignas de que se luche por ellas. Terce-
ro, sus puntos de atraccién, especial-
mente los de descentralizacion y descon-
centracién, ignoran (o eliminan) en for-
ma deliberada la mayor escala en la
toma de decisiones del modemo estado

nacional y el correspondiente aumento
en la dependencia internacional. Amhos
limitan seriamente el grado en el que la
participacién local y la autonomia po-
drian afectar los asuntos de interés para
el bienestar de los ciudadanos. Cuarto,
los defensores de la democracia pre-libe-
ral han elegido ignorar el indispensable
papel que los intermediarios profesiona-
les y las organizaciones permanentes
han llegado a desempenar en la inter-
pretacion de la creciente complejidad de
la sociedad modemna al actuar a nombre
de sus miembros. Quinto y mas impor-
tante, e} pre-liberalismo plantea deman-
das de ciudadanos que no son realistas
--tiempo y tipo de atencién-- por el ritmo
de la vida contemporanea y la existencia
de otras formas mas atractivas de pasar
el (siempre escaso) tiempo libre.

LUNADEMOCRACIA
POST-LIBERAL?

Asi entonces, estoy convencido de que el
tipo y grado de democracia del futuro
dependera mas del desarrollo de una
alternativa post-liberal dentro delas DLE,
que de la acumulacién de criticas y pro-
puestas de los demécratas pre-liberales.
Esta alternativa sera menos desdefiosa
de los logros de la democracia liberal,

5 Ademas de el libro de Benjamin Barben arriba mencionado, ver a

D. Beetham, Liberal Democracy and the Limits of Democratization, Political Studies
40 (1992): 40-053; A. Botwinick, Scepticism and Political Participation (Philadelphia:
Temple University Press, 1990); J.S. Dryzek, Discursive Democracy (Cambridge:
Cambridge University Press, 1990); C.G. Gould, Rethinking Democracy (Cambridge:
Cambridge University Press, 1988); P. Green, Retrieving Democracy {Londres: Methuen,
1985); J.J. Mansbridge, Beyond Adversary Democracy (New York; Basic Books, 1980]);
C. Pateman, Participation and Democratic Theory (Cambridge: Cambridge University
Press, 1970); y del mismo, The Problem of Political Obligation: A Critique of Liberal
Theory (Cambridge: Polity Press, 1985). El padrino de todos estos escritores es
probablemente C.B. MacPherson. Ver especialmente su Democratic Theory: Essays in
Retrieval (Oxford: Clarendon Press, 1973) y The Life and Times of Liberal Democracy
(Oxford: Oxford University Press, 1977).
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pero buscard ajustar las practicas de-
mocraticas liberales a Ja mayor escala de
intercambios y comunicacjones que nos
guarda el futuro global. Debera partir de
los siguientes supuestos, ninguno de los
cuales seria aceptable para los demoéera-
tas pre-liberales, ya sea “fuertes” o “co-
munitarios™

1) que el individualismo posesi-
vo, los habitos del calculo racional y una
preferencia por los bienes privados.

2) que “la capacidad del hombre
para el altruismo es limitada” como lo ha
destacado David Ricardo y que va a con-
tinuar siendo asi;

3) que las identidades o comu-
nidades tradjcionalmente asumidas van
a seguir erosionandose;

4) que las transformaciones ra-
dicales en la distribucién de la riqueza o
los derechos de propiedad no pueden ser
promulgados democraticamente;

5) que los ciudadanos asignan
un valor limitado (aunque positivo) a la
participacion politica;

8) que los individuos tienen pre-
ferencias y estan conscientes de la nece-
sidad de la accién colectiva para defen-
derlos, pero tienen una capacidad res-
tringida para explorar sus propias situa-
ciones y una fuerte tentacion a montarse
en las acciones de los demds y aprove-
charse de ellas;

7) que la intermediacién orga-
nizada entre individuos y autoridades
ha llegado para quedarse, en parte por
las dos limitantes anteriores y en parte
por la expansion de la politica publica y
los intercambios privados;

8) que los partidos politicos, la
competencia electoral y representacion
territorial, con todas sus evidentes im-
perfecciones, conservaran su importan-
cia simbélica primaria como enlaces en-
tre los individuos y las grandes estructu-
ras politicas; y

9) finalmente, que los ciudada-
nos estan ansiosos por mejorar el funcio-
namiento de la democracia, siempre y
cuando las reformas propuestas no gene-
ren demasiada incertidumbre, no sean
muy costosas y no vioien ninguno de los
postulados anteriores.

Dichos postulados evidencian la
estrechez de la ruta abierta para mejorar
la calidad de la actividad ciudadana y la
racionalidad de las opciones colectivas
en las DLE. Los post-liberales tendran
que trazar una linea ideolégica muy fina
entre algunas practicas muy enraizadas
que grupos poderosos siguen conside-
rando vélidas y algunas promesas no
muy bien elaboradas que grupos menos
poderosos todavia tienen que compren-
der. Es mas, los reformadores post-libe-
rales tendran que hacerlo ofreciendo
cambios politicos drasticos y significati-
vos y que ademas puedan decidirse e
implementarse de acuerdo con las ac-
tuales reglas de la democracia liberal.

No es este el momento para de-
sarrollar en detalle el contenido especifi-
co de la alternativa post-liberal; de he-
cho, no existe una version completa,
hasta donde yo sé. En su lugar, han
aparecido diversas sugerencias aisla-
das por una reforma que podria even-
tualmente integrarse en un paquete mas
coherente y atractivo. Por ejemplo, se
han propuesto jurados compuestos por
ciudadanos, comicios interactivos, au-
mento de los derechos al voto para las
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futuras generaciones, una video-demo-
cracia o tele-democracia, mejores for-
mas de ilustrar a los ciudadanos en la
integracion de sus preferencias, repre-
sentacién reciproca entre paises, vales
para que los ciudadanos puedan dar
sustento al concepto de “ciudadania se-
cundaria” para determinadas asociacio-
nes y movimientos sociales, etc. Sobra
decir que no todas las propuestas son
deliberadamente “pots-
liberales” y que no to-
das son compatibles
entre si. Sin embargo,

LLAS REFORMAS IMPLANTADAS

convencer a la gente de aceptar nuevas
ideas sobre relaciones politicas y econé-
micas fundamentales. Las reformas im-
plantadas actualmente en la democra-
cia liberal necesitaron de por lo menos el
espectro, si no la inminente amenaza de
una revolucion.

A falta de una revolucion, ¢qué
podria atraer la atencién sobre la inope-
rancia de las institu-
ciones existentes, para
hacer que los ciudada-

mediante la difusion de

ACTUALMENTE EN LA

nos y los lideres se deci-
dan al costoso y arries-

estas y otras ideas,
combinada con la ex-

DEMOCRACIA LIBERAL

gado cambio de situa-
cion? Los mas de 40

perimentacion a peque-

NECESITARON DE POR LO

casos de intentos de-

na escala, podria de-
mostrarse la posibili-

MENOS EL ESPECTRO, SI NO

mocratizadores desde
1974 demuestran que,

dad de delinear esta al-
ternativa post-liberal.

LA INMINENTE AMENAZA DE

bajo ciertas condicio-
nes, los representantes

UNA REVOLUCION.

estarian dispuestos a

UN ULTIMO
PROBLEMA

Independientemente de lo atractiva que
una altemativa a la democracia liberal
pueda resultar, generalmente ha sido
imposible especificar por anticipado
quién podria respaldar ese cambio tan
significativo y cémo podria ser imple-
mentado con éxito (y democraticamen-
te). Ante la poco probable eventualidad
de una revolucion, las bases del respaldo
sostenido requerido para cualquier es-
fuerzo reformista substancial, se vuel-
ven cada vez menos evidentes. Es, por lo
tanto, casi imposible sobreestimar la
inercia dentro de la estructura de las
DLE contermnporaneas y la dificuitad para

estos cambios masivos,
incluso si algunos de
estos cambios hubieran
podido ser predichos y la combinacién de
actores difiriera considerablemente de
un caso a otro, como sucedia con los
modos de transicion.®

Pero lo que hace la transicién
especialmente dificil dentro de las DLE,
es el hecho curioso de que aquellos que
estan socavando la actuacién de la de-
mocracia liberal, no son sus declarados
enemigos de clase sino gente que piensa
que la estd apoyando. Curiosamernte, la
tarea de reformar seria mucho mas sen-
cilla si los extremistas de derecha o de
izquierda buscaran substituir leyes y

® Philippe C. Schmitter y Terry Karl, Modes of Transition in Latin America,
Southern and Eastern Europe, International Social Science Journal 128 (Mayo 1991):

269-84.
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practicas liberales con alguna otra for-
ma de gobierno. En realidad, los progra-
mas y movimientos extremistas son y
probablemente seguiran siendo incon-
secuentes y poco convincentes. Las gran-
des amenazas a la democracia provie-
nen mas de los “practicantes normales”,
los votantes de siempre, ciudadanos, di-
putados, representantes de ciertos sec-
tores y movimientos de activistas con
sus comportamientos acostumbrados,

sera mucho mas dificil convencer a ciu-
dadanos con potencial representativo,
de la necesidad de llevar a cabo reformas
substanciales. Todo lo que encuentran
en sus vidas diarias es lo que Antonio
Gramsci llamé “sintomas morbidos”,
muchas quejas, insatisfacciones y bajo
nivel de optimismo, pero no suficientes
para motivarlos para invertir en un cam-
bio substantivo ya sea en una direccién
pre-liberal o post-liberal.
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¢, Los Economistas SABeN MAs?

as discusiones en torno

de la situacién de las de-
mocracias recientes en el
mundo, a menudo pare-
cen tan poco concluyen-
tes que me hacen recor-
dar el viejo planteamiento
del vaso medio lleno y el
vaso medio vacio. Esta
falta de resolucién refleja
la gran diversidad de perspectivas que
motivan las distintas valoraciones y de-
termina lo que tienden a destacar y tam-
bién lo que tienden a ignorar.

Casi todos los observadores es-
tan de acuerdo en que “democracia politi-

ca” significa, por lo menos, elecciones ra-

zonablemente libres y con
cierta competencia real
que reflejen las preferen-

Los OBSERVADORES ESTAN

Guillermo O'Donnell

tas. Ofros observadores incluso después
de estar de acuerdo en que el recuento de
votos ha sido justo, querrian escrutar las
elecciones para ver si hubo equidad en
cuanto al acceso a los medios o a los
procedimientos para elaborar el padrén
electoral. Incluso una definicién mas bien
estrecha de democracia puede entonces
dar cabida a desacuerdos sobre si éste o
aquél pais pueden ser calificados como
democracias.

Aquellos que abogan por defini-
ciones mas extensas (definiciones que
buscan promover la justicia social, por
ejemplo} aplican criterios incluso mas
estrictos. En algin punto intermedio
estan otros, como yo, que piensan que si
bien es mas inteligente
excluir consideraciones
sobre la equidad econé-

cias de los electores y per-
mitan a los ganadores

DE ACUERDO EN QUE

mica o social de la defini-

ocupar la mayoria de las

“DEMOCRACIA POLITICA”

cién de democracia, algu-
nos factores pasados por

posiciones gubemamen-
tales de direccion. Algu-

SIGNIFICA, POR LO MENOS,

alto en las definiciones li-
mitadas, deben ser toma-

nos autores clasificarian
como democratico a cual-

ELECCIONES

dos en cuenta, especial-
mente el que se refiere al

quier pais que cumpliera
con estos criterios, mien-

RAZONABLEMENTE LIBRES

grado en que los derechos

tras que otros querrian

Y CON CIERTA

ciudadanos y en general el
estado de derecho son apli-

saber mas, por ejemplo si
aquellos que son elegi-

COMPETENCIA REAL QUE

cados efectivamente en-
tre Ja poblacion y el terri-

dos pueden realmente REFLEJEN LAS torio de un pais determi-
ejercer la autoridad, o si nado. Desde esta pers-
hay departamentos cla- PREFERENCIAS DE LOS pectiva, si uno encuen-
ve que no estan sujetos a ELECTORES tra un porcentaje mas

eleccién o a control por

parte de autoridades elec-

bien bajo de poblacién dis-
frutando de los derechos y
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garantias establecidas por una consti-
tucion democratica formal, entonces el
caracter democratico en ese caso estaria
seriamente cuestionado.

Necesitamos tipologias mas ela-
boradas de democracias que nos permi-
tan juzgar el grado (o la calidad) del
caracter democratico de un régimen de-
terminado. El trabajo de formular esas
tipologias apenas ha comenzado.

Si el logro de la democracia, in-
cluso de una democracia ambigua o defec-
tuosa, es algo bueno, entonces también lo
es su perpetuacion (0 “consolidacion”) como
caracteristica estable de la vida politica,
aceptada como un hecho virtualmente por
todos los actores politicos relevantes. Hay
muchas ideas acerca de c6mo lograr mejor
la consolidacién de una democracia. Algu-
nas destacan la cultura politica, diciendo
en esencia que si queremos una democra-
cia consolidada (por no mencionar de una
democracia mas plena o mejor) debemos
educar a tanta gente como sea posible
para que s¢an demdcratas. Esto es bas-
tante persuasivo, el problema es que la
creacion de una cdmoda mayoria de demé-
cratas solidos es un proyecto a largo plazo
y los riesgos que enfrentan muchas demo-
cracias naclentes son inmediatos.

Esta puede ser la razén por la
gque las soluciones institucionalistas pre-

valecen entre los que estan ansiosos por
impulsar la democracia. Las institucio-
nes politicas pueden ser disefiadas con
diversos grados de imitacién y de origi-
nalidad y pueden crearse con bastante
rapidez. Hay conocimientos valiosos res-
pecto a clertas combinaciones institu-
cionales que uno deberia evitar.! Sin
embargo, conocemos poco acerca de los
costos y beneficios relativos a la adop-
cioén de tal o cual esquema de institucio-
nes y todavia menos acerca de los cami-
nos que debemos recorrer (y los costos
que se van a pagar) para pasar de una
determinada estructura institucional a
otra, supuestamente mejor.?2 Los plan-
teamientos que afirman que si la institu-
cién X funciona en un pais A, debe nece-
sariamente funcionar también para un
pais B, son recibidos en la actualidad
con un sano escepticismo casi en todas
partes. Los institucionalistas formales
saben que las instituciones funcionan
bien bajo condiciones muy especiales.
También saben que las instituciones son
solo parte de la historia en la consolida-
cién de una democracia.

LA HEGEMONIA DE LOS
ECONOMISTAS

Quiza porque hay tan poco consenso en
las definiciones y tan escaso asesora-
miento politico que ofrecer, parte de las
ciencias politicas han tomado como refe-

1.

Ver el persuasivo argumento que Scott Malnwaring ofrece acerca de las

consecuencias negativas de una mezcla de presidencialismo, representaciéon propor-
cional y disciplina partidaria débil en Presidentialism, Multipartism, and Democracy:
The Difficult Combination. Comparative Political Studies 26 (julio 1993): 198-228.
2 Tales costos han sido estudiados recientemente por Stephan Haggard y Robert
R. Kauffman en su critica a los argumentos que apoyan la adopciéon de sistemas
parlamentarios. Independientemente de que sea preferible ¢l parlamentarismo sobre
el presidencialismo, en principio, afirman, puede haber costos politicos prohibitivos
inherentes a la transicién del Giltimo sistemna al primero, especialmente en paises donde
hay una larga tradicién presidencialista. Ver Stephan Haggard y Robert R. Kauffmar,
The Challenges of Consolidation, Journal of Democracy 5 (octubre 1994): 5-16.
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rencia a la economia o, mejor dicho, a
ciertos economistas. Estos altimos, ju-
gando con algunas ideas tomadas de las
investigaciones académicas en su disci-
plina y a menudo “apalancados” por
empleos en instituciones financieras in-
ternacionales, han estado mas que dis-
puestos a indicarles a los gobiernos de
las democracias emergentes lo que tie-
nen que hacer. Para ser justos, estos
economistas han mostrado como bajar
la inflacién y corregir los déficits fiscales
y de balanza de pagos. Lo que no saben
y con lo que no estdn de acuerdo --ni
entre ellos mismos ni con economistas
de otras tendencias-- es cémo utilizar
estos logros de corto plazo como trampoli-
nes para un crecimiento sustentable (otro
tema, el crecimiento igualitario, ha que-
dado fuera del alcance de lo que estos
economistas considerarian como una dis-
cusion seria). Es mas, los principales
promotores institucionales de estas pos-
turas, en especial los del Banco Mun-
dial, han comenzado a poner atencién a
las consecuencias negativas de sus pro-
pias recetas para el ajuste econémico. En
muchos paises, por ¢jemplo, las refor-
mas ordenadas por el Banco Mundial
han tenido el efecto de debilitar al estado
con las negativas consecuencias para el
desarrollo econémico de largo plazo.

A pesar de estas deficlencias
{(que debemos reconocer son mas eviden-
tes ahora que hace 10 anos) los politélo-
gos que trabajan en los aspectos politi-
cos del ajuste economico, estuvieron has-
ta hace poco opacados por los conoci-
mientos que estos expertos decian tener.
Dicha actitud llegé al grado de plantear

que habia politicas econdmicas proba-
damente eficaces para democratizar a
los paises. Algunas de estas politicas
podrian ser medios efectivos (aunque
dolorosos) de controlar la inflacion o re-
cortar déficlts; otras como la liberaliza-
cién comercial o financiera, son mucho
mas complejas en sus alcances, calen-
dario, secuencia y consecuencias. En
relacién con todas ellas, empero, €l pun-
to de vista que prevalecid desde finales
de los setenta hasta principlos de los
noventa, llevé a la politica a escena sblo
como una pista de obstaculos plagada de
impedimentos para la adopcién e imple-
mentacion de politicas econdmicas “co-
rrectas”,

El criterio de que para un deter-
minado problema social hay una solu-
cién que es la mejor, conduce con dema-
siada facllidad a suponer que estar en
desacuerdo se constituye ipso facto en
algo irracional. Si todos los que estan en
desacuerdo organizan protestas de con-
sideracion, entonces se convierten en
“obstaculos”. Conservando el estilo de los
ochenta, mucha de la literatura econé-
mica y politico-econémica a Ja que he
hecho alusién, encuadran a los sindica-
tos oficiales y comerciales en ese papel.
La mejor respuesta, consistia en “aislar”
a los hacedores de la politica de la politi-
ca misma, para que pudieran aplicar su
raciocinio universalista sin tomar en
cuenta los reclamos u observaciones (par-
ticularistas) de los diversos grupos en
desacuerdo.®

Si esta retérica huele demasiado
a autoritarismo, no es algo accidental.

3 Probablemente la declaracién mas fuerte aunque no la tnica de este tipo, puede
encontrarse en los capitulos que aclaman los “tecnopols™ en el trabajo de John
Willfamson, ¢d.. The Political Economy of Policy Reform (Washington, D.C.: Institute

for International Economics, 1994).
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Tanto los autoritarios de
viejo cuno como los nue-

Hace ALGUN TIEMPO

que los importantes éxi-
tos econdmicos como la

vos tecnécratas, toman
como base la premisa de

LLEGUE A LA CONCLUSION

reduccién en los indices
de inflacién y los déficits

que aquellos que ocupan
altos cargos oficiales sa-

DE QUE HAY DOS MANERAS

fiscal y de cuenta publi-
ca, pueden lograrse ra-

ben mas que el resto de

EN QUE LAS DEMOCRACIAS

pidamente. Estos logros

la sociedad y, por lo tan-
to, no solo tienen el dere-

PERECEN: POR UNA

SON NeCcesarios pero mo
suficientes para el rei-

cho sino la obligacién de
imponer sus superiores

MUERTE SUBITA O POR UNA

nicio del crecimiento
econdmico sustentable.

conocimientos. No es de

MUERTE LENTA

Empero, las condiciones

extranar entonces que
los politologos con opi-
niones democraticas sinceras sonaran
poco seguros cuando, siguiendo la logica
de la “Gnica politica mejor”, recomenda-
ran el “aislamiento” de los hacedores de
la politica econdmica, de la politica. En
este punto, la democratizacién tiende a
salirse de foco: en la actualidad se ve
como un campo politico minado lleno de
peligros para la racionalidad econdmica.
En el futuro, se mira como una conse-
cuencia esperada de las politicas econé-
micas prescritas (en los viejos malos tiem-
pos, esta posicién habria sido atacada
calificandola de “economicismo”). El ti-
pico resultado ha sido dejar de lado topi-
cos que son propiamente politicos como
las cuestiones relacionadas con los efec-
tos politicos de las medidas econdmicas
“correctas’, sobre la legitimidad de la

democracia y el prestigio de las institu-.

ciones democraticas y sus politicos.

En los anos recientes, se han
aclarado algunas certezas preliminares
pero significativas. Es cierto, por ejemplo,

suficientes son dificiles
de especificar: la econo-
mia contemporanea no tiene su fuerte en
las teorias del desarrollo y sus puntos de
vista en este campo son fuertemente
cuestionados y rebatidos.* Ademas, no
queda claro cuanto tiempo puede tomar
para que ciertas medidas cominmente
aceptadas como promotoras del creci-
miento (como elevar el nivel educacional
de la poblacién) produzcan resultados.

Es mas, a pesar de la creciente
atencién a la igualdad social, hay pocas
ideas sobre como ayudar a los sectores
menos favorecidos [que en muchas de-
mocracias incluyen a sectores impac-
tantemente grandes de la poblacién) de
manera no solo eficaz sino que no refuer-
ce su exclusion de la sociedad. Menos
aun se sabe como ayudar a los necesita-
dos sin antagonizar con otras capas de la
sociedad mejor organizadas y politica-
mente fundamentales que, objetivay sub-
jetivamente, no estdn mucho mejor que
los primeros.®

4 Ver J.Adam Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic
Reforms in Eastern Europe and Latin America (Cambridge: Cambridge University
Press, 1991) y. The Neoliberal Fallacy, Journal of Democracy 3 (julio 1992): 45-59.

S En varlos de sus escritos, Joan Newlson ha llamado la atencién sobre este
problema. Ver especialmente su Poverty, Equity, and the Politics of Economic
Adjustment (Princeton: Princeton University Press, 1992): 221-69.
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Informacién obtenida de en-
cuestas e impresiones de primera mano,
sugieren que en las democracias mas
recientes una mayoria de ciudadanos
estan mas en desacuerdo con el pasado
autoritario que con el presente (con to-
dos sus defectos) y disfrutan la libertad
de expresion, de asociacién, etc. que
antes les negaban. Este espiritu, menos
afecto a la democracia que temeroso del
autoritarismo, es quizi el activo mas
valioso que tienen los lideres democrati-
cos. Pero este espiritu coexiste casi in-
variablemente con evaluaciones poco fa-
vorables de los politicos, partidos y le-
gislaturas democraticas. Estas evaluacio-
nes negafivas, alimentadas por los erro-
res de los propios politicos, no ayudan al
avance de la causa de la consolidacion
democratica. Si las cosas se ponen muy
mal, puede abrirse un camino para el
surgimiento de la democracia “delegati-
va”, una forma de régimen que sélo por
accidente puede producir el fortaleci-
miento de los métodos de representacién
y responsabilidad en el gobierno.® Si las
tensiones sociales son muy grandes y si
los lideres ambiciosos piensan que pue-
den usurpar el poder sin incurrir en mayo-
res costos (tipicamente redoblando su
compromiso de corregir las politicas eco-
noémicas o resolver cuestiones geopoliti-
cas delicadas) entonces la democracia
delegativa puede degenerar en un velado
autoritarismo.

EL PELIGRO
DE UNA MUERTE LENTA

He ofrecido todo la anterior como una
introduccion a la breve respuesta que

pretendo dar a la importante cuestion
planteada: Yo simplemente no sé lo sufi-
ciente como para hacer la clase de pre-
dicciones que estas preguntas tratan de
obtener. Dadas las muchas ambigiieda-
des que rodean la sola definicién de
democracia, asi como la escasez de estu-
diosos que traten la democratizacién
como un proceso “politico”, no es facil
decir cudndo una democracia ha dejado
de existir: por ejemplo, Jos recientes ar-
gumentos sobre si Perit es 0 no una
democracia.

A pesar de estas limitaciones,
me atrevo a dar un consejo. Hace algin
tiernpo llegué a la conclusion de que hay
dos maneras en que las democracias
perecen; por una muerte sibita o por
una muerte lenta.” La muerte stbita
ocurre cuando hay una guerra civil, un
golpe de estado o algin otro suceso es-
pectacular que de inmediato capta la
atencién intermacional y da una fecha
precisa para la muerte de la democracia.
La historia no carece de ejemplos de este
tipo de muerte. Sin embargo, un método
mas sutil y seguro para los enemigos de
la democracia, es terminarla lentamen-
te. Ello se logra mediante la erosién
gradual de las libertades, garantias y
procesos que son vitales para la demo-
cracia. Aqui no tenemos una fecha pre-
cisa en la que podemos declarar muerta
a la democracia (y, consecuentemente,
los medios de comunicacién internacio-
nales no se avalanzan a ese pais a regis-
trar el deceso). Retrospectivamente. uno
puede observar un periodo de estrangu-
lamiento gradual cuando a cada apretén
de la soga, los actores democraticos tanto

¢ Trato este tema en Delegative Democracy, Journal of Democracy, (enero 1994):

55-69.

7 Para mayores detalles ver mi ensayo Challenges to Democratization in Brazil:
A Threat of a Slow Death, World Policy Journal 5 (Primavera 1988): 281-300.
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locales como extranjeros pierden la opor-
tunidad de luchar porque cada paso en
si mismo no parecia suficientemente gra-
ve como para movilizarlos. Estos son pe-
riodos, generalmente medidos en anos,
de una democracia débil y decadente.®La
muerte lenta es insidiosa: mientras la
violencia y represion que la acomparnan
pueden ser tan grandes como en caso de
la muerte subita, una democracia mu-
riendo lentamente puede ampararse en
reclamos de legitimidad doméstica e in-
ternacional que dificultan la implemen-
tacion de respuestas oportunas y ade-
cuadas. Esto sera particularmente cier-
to si algunos paises poderosos tienen
razones pragmaticas para no querer an-
tagonizar con quienes estan suprimien-
do la democracia.

Las nuevas democraclas en las
que el estado mismo o sus fronteras
territoriales son problematicas, o en don-
de hay conflictos violentos, son particu-

larmente susceptibles de sufrir una
muerte stibita. Esto es importante y muy
preocupante pero no debe desviar la aten-
cién de aquellas democracias recientes
que, aunque estan libres de esas ame-
nazas dramaticas, estan sujetas a una
muerte lenta o al estancamiento en de-
terminadas zonas en las que algunas
caracteristicas democraticas se mezclan
con fuertes indicios de un autoritarismo
sobreviviente o resurgido. Detectar es-
tos riesgos, describir su evolucién, con-
ceptualizar las entidades politicas que
emergen tras la no muy luminosa afir-
macion de que son “hibridos” y movilizar
oportunamente los esfuerzos locales e
internacionales para dar marcha atras
a las tendencias antidemocraticas, se-
ran tareas fundamentales en los anos
por venir. Para esta labor, son impres-
cindibles tipologias y teorias més refina-
das acerca de las democracias “real-
mente existentes”.

8 Ver especialmente la clarificante (y preocupante) discusién sobre los patrones
regresivos en el trabajo de Larry Diamond, Democracy in Latin America: Degrees,
INlusions and Directions for Consolidation, en Tom Farer, ed., Collectively Defending
Democracy (Baltimore: Johns Hopkins University Press, de proxima aparicion).
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EvL EsPECTRO ASIATICO

oco después de la Segun-
da Guerra Mundial, una
mayoria de paises en el
este y sureste asiatico te-
nian sistemas politicos de-
mocraticos. Con el tiem-
po, sin embargo, muchos
de estos sistemas fueron
suplantados por regime-
nes autoritarios y totali-
tarios. A principios de los setenta, sola-
mente los japoneses conservaban un
sistema totalmente democratico, con
Malasia y Singapur perteneciendo a la
categoria de semi-democracias. La revo-
lucién “poder popular” de febrero de 1986
en las Filipinas, marcé el inicio del regre-
so a la democracia en Ja regién. Siguie-
ron transiciones democraticas en Corea
del Sur, Taiwan, Mongolia y Tailandia,
asi como en Bangladesh, Nepal y Pa-
kistan. Estas han sido interpretadas por
algunos hacedores de la politica y ana-
listas como parte de una creciente ten-
dencia hacia e] gobiemo democratico, no
s6lo en Asia sino en el mundo entero.

Segiin Samuel P. Huntington,
las dos variables que pueden tener el
mayor efecto en las perspectivas de ex-
tension de la democracia son el desarro-
llo econdmico y el liderazgo politico.!

En lo econémico, los paises del

Muthiah Alagappa

Este y Sureste asiatico estan entre los
mas dinamicos del mundo. Muchos de
ellos han experimentado tasas de creci-
miento anual de un digito alto o bien de dos
digjtos durante mas de una década. Inclu-
so las economias mas atrasadas de Viet-
nam, las Filipinas y Burma, estan comen-
zando a reaccionar. Las élites gobernan-
tes en casi todos estos paises estan com-
prometidas con €l desarrollo econémico y
la modernizacién. Considerando que este
rapido crecimiento econérnico beneficia a
todos los sectores de la sociedad, debe ser
un factor positivo para el desarrollo de la
democracia en la region.

Sin embargo, en varios paises,
especificamente China, Vietnam, Burma,
Indonesia, Singapur, Malasia, Brunei y
Laos, las mismas élites que apoyan el
desarrollo econémico rechazan la demo-
cracia. En parte, su rechazo al ideal
democratico es una respuesta a Jo que se
percibe como “imperialismo reacciona-
rio” occidental. También en parte, tiene
el proposito de preservar su propio po-
der. Pero se genera. asimismo, de la
conviceién de que la democracia liberal
no es adecuada para las culturas asjati-
cas y que va a obstaculizar la moderniza-
cion. Incluso las élites de estos paises
que apoyan la democracia, creen que
debe adaptarse para reflejar los valores
nacionales.

'-Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth
Century (Norman: Unjversity of Oklahoma Press, 1991), 315-16.
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El descenso de la legitimidad
politica, que Huntington ha identificado
como-uno de los cambios que precipita-
ron las fransiciones democraticas de la
“Tercera Ola", en mi opinién es una ter-
cera variable fundamental que influye
en el cambio de régimen.? Las perspecti-
vas de desarrollo democratico en el Este
y Sureste asiatico, se articulan este fac-
tor con los otros dos ya descritos.

EL RETO DE LA
CONSOLIDACION

El desafio que enfrentan Corea det Sur,
Taiwan, Filipinas y Tailandia, es la con-
solidacién de sus avances democraticos.
En Taiwan y Corea del Sur, los principios
democraticos estan ya firmemente en-
raizados y las condiciones para impulsar
una participacion politica mas amplia y
significativa estn ganando terreno. Em-
pero. ambos paises todavia enfrentan pro-
blemas politicos y econémicos importan-
tes que haran que un mayor desarrollo
democratico sea lento y conflictivo.

Desde el levantamiento de la ley
marcial en 1987, Taiwan ha recorrido
aceJeradamente la ruta democratica. La
{_onstitucion de 1947 ha sido modificada
en varios aspectos importantes, se han
realizado elecciones libres, el partido del
Kuoming-tang (KMT) y el gobierno se es-
tan separando en forma gradual y esta
surgiendo un sistema competitivo de par-
tidos. El Presidente Lee Tenghui esta
comprometido con una mayor democra-
tizacion. Contrario a la preocupacion ex-
presada por algunos lideres asiaticos, en
el sentido de gue el desarrollo de la de-
mocracia obstaculizaria el crecimiento
econdmico, la economia de Taiwin ha

crecido a un ritmo del 6 al 8% anual
desde 1987. Es mas, ¢l pueblo taiwanés
apoya decididamente la reforma demo-
cratica. Todos estos factores hacen im-
probable que el proceso de democratiza-
cién se revierta en Taiwan.

Sin embargp, hay diversos fac-
tores que pueden hacer mas lento su
progreso. El status politico futuro de
Taiwan es motivo importante de preocu-
pacién. Hay una creciente inconformi-
dad popular con el aislamiento interna-
cional de Taiwan y cada vez mas se
manifiesta un movimiento en favor de la
independencia politica. Un gobierne ele-
gido democraticamente podria sentirse
obligado a moverse en esta direccion,
agravando las tensiones con la Republi-
ca Popular China. En este escenario, la
creciente importancia de las considera-
ciones de seguridad llevarian a una
mayor asignacién de recursos a la defen-
sa, es decir, llevaria a una renovada
participacion de los militares en la poli-
tica.

También Corea del Sur ha teni-
do un significativo desarrollo democrati-
co desde 1987. Se han realizado eleccio-
nes a nivel nacional y provincial, con
elecciones locales programadas para
1995. La eleccion en 1992 del primer
presidente civil, Kim Young Sam, ha sido
interpretada por algunos observadores
como el fin definitivo del gobierno militar.
Como en el caso de Taiwan, las fuerzas
que impulsaron Ja transicion a la demo-
cracia son todavia importantes. La in-
dustrializacion parece seguir su curso,
la forma de gobierno se ha vuelto mas
compleja y diferenciada y la sociedad
civil ha ganado fuerza. Muchos segmen-

2. Ibid., 45-58.
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tos de la poblacién estan expresando
demandas por una mayor reforma eco-
némica y politica.

No obstante, diversos problemas
estan obstaculizando la democratizacion.
El poder sigue concentrado en el Ejecu-
tivo, la politica monetaria y la corrupcion
siguen dominando el proceso politico, la
institucionalizacién de los partidos poli-
ticos es una asignatura pendiente y el
estado de derecho ha tenido un lento
desarrollo. Han surgido serios conflictos
econdmicos, muchos de los cuales giran
en torno a la mas justa distribucion de la
riqueza. Es més, el gobierno tiene difi-
cultad en manejar la transicion de una
economia de mano de obra intensiva a
una basada en una elevada tecnologia.
La cambiante relacién con Corea del
Norte, con sus consecuencias inciertas
para la democratizacién, constituye otro
formidable desafio.

En Tailandia y Filipinas, el de-
sarrollo democratico no esta tan firme-
mente enraizado. En Tailandia, los valo-
res democraticos han ido ganando terre-
no desde 1932, a pe-
sar de reveses perjo-
dicos. El intento de

MUCHOS TAILANDESES NO

nales y débiles --y suficientemente nume-
[0S0 COmMO para prever que seguiran sien-
do necesarios los gobiernos de coalicion,
vulnerables a la crisis y €l colapso--. De-
bido a la descarada compra del voto en
las areas rurales, los ganadores en las
elecciones no pueden proclamar que re-
presentan la voluntad popular. Ademas,
los militares tailandeses siguen siendo
una formidable fuerza politica con la que
deben lidiar todos los gobiernos elegidos
democraticamente. Hasta que los milita-
res no acepten totalmente el principio
del control civil, e] sistema democratico
en Tailandia no va a ser el unico deposi-
tario del poder. Finalmente, muchos tai-
landeses no estin totalmente compro-
metidos con el ideal democratico. Por
tanto, mientras que a largo plazo los
valores y procesos democraticos segura-
mente van a continuar ganando terreno,
otros factores pueden ser utilizados tem-
poralmente como sustento de legitimi-
dad politica.

En las Filipinas se han logrado
pocos avances desde la restauracion de
la democracia formal en 1986. Aunque
el peder y la influencia
de los militares y la iz-
quierda radical han de-

los lideres militares
de consolidar sus po-

ESTAN TOTALMENTE

clinado, junto conlaame-
naza que estos factores

siciones mediante las
elecciones de marzo

COMPROMETIDOS CON EL IDEAL

representan para el sis-
tema democratico, las

de 1992, llevé a un

DEMOCRATICO

precondiciones para una

conflicto politico vio-
lento entre los mili-
tares y las nuevas fuerzas sociales. Un
gobierno democratico accedio al poder a
raiz de las elecciones de septiembre de
1992.

Empero, la democracia esta le-
jos de haberse establecido en Tailandia.
Los partidos politicos son todavia regio-

participacién politica
mas amplia y significati-
va --igualdad de acceso a los recursos y
las oportunidades, asi como a los dere-
chos y obligaciones--, parecen dificiles
de conseguir en el corto plazo. Lainmen-
sa mayoria de los filipinos siguen vivien-
do en una pobreza abyecta y hay pocas
perspectivas de un mejoramiento impor-
tante en las condiciones sociales en un
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futuro cercano. La mayoria de las élites
gobernantes pertenecen a viejos clanes
politicos y en los anos recientes ha habi-
do una vuelta a la utilizacion de recursos
oficiales para actividades politicas, asi
como a una politica de prebendas. Los
partidos politicos siguen siendo débiles,
el sistema legal es inaccesible para la
mayoria de los ciudadanos, ademas de
ineficiente y debilitado por una corrup-
cién generalizada. Finalmente la viola-
cién de los derechos humanos es una
practica comun.

Todo ello sugiere que la demo-
cracia en Filipinas sigue siendo vulnera-
ble a la manipulacién por el hombre
fuerte o bien al desplazamiento por me-
dio del golpe militar. Dado que todavia
estd fresco el recuerdo de los abusos
cometidos durante la era de Marcos, un
retroceso mayor de la democracia parece
poco probable en el corto plazo. Sin
embargo, el avance de la democracia en
Filipinas mas alla de lo formal dependera
de un desarrollo econdmico substancial.

LA DEBILIDAD DE LA
AUTOCRACIA

La marea democratica no ha tocado a
muchos paises en el Este y Sureste asid-
ticos. China, Vietnam, Burma ¢ Indone-
sia, estan entre los principales paises
cuyas élites politicas han desaflado la
universalidad- del ideal democratico.
Pero, no obstante la actitud negativa
hacia la democracia mostrada por sus
lideres actuales, la liberalizacion politi-
ca y posiblemente incluso un sisterna
politico mas competitivo, no puede ser
eliminada en el mediano o corto plazos.
Dos eventos que se interrelacionan nos
permiten tener ciertas esperanzas: la
cada vez menor legitimidad de los regi-
menes actuales y el compromiso de los

lideres con el crecimiento econémico y la
modernizacion como formas de recupe-
rar esa legitimidad.

La liberalizacién politica y las
reformas econémicas limitadas empren-
didas por el Partido Comunista Chino
(PCCh) en 1979, produjeron beneficios
substanciales para casi todos los seg-
mentos de la poblacién china y reforza-
ron la legitimidad del partido. Pero tam-
bién erosionaron la cohesién del gobier-
no y socavaron la credibilidad del siste-
ma marxista-leninista, dando origen al
incidente de Tiananmen en junio de
1989. El despliegue masivo de tropas por
parte del gobierno para reprimir la mani-
festacion, demostré su propia debilidad y
debilité atin mas la legitimidad del régi-
men entre la poblacién urbana, particu-
larmente la de Beijing,

Desde 1989, los lideres politicos
chinos han justificado su posicién de
gobernar con mas firmeza, en los resul-
tados econémicos positivos. En estas
circunstancias, cualquier problema en
la economia puede socavar Ja legitimi-
dad def régimen. Aunque el imperativo de
mantener altas tasas de crecimiento ha
vuelto dificil el control de la inflacién,
llevando a una desilusion generalizada,
particularmente entre aquellos que ya
estan en desventaja por la actual etapa
de reformas. Ademas, el rapido creci-
miento econdémico ha estado acompana-
do por €l desarrollo de asociaciones pro-
fesionales y otros grupos de la sociedad
civil que pueden empezar a expresar sus
demandas por una participacién politi-
ca. En cualquier caso, los lideres del
PCCh se dan cuenta de que los resulta-
dos econdmicos por si mismos no pueden
servir como base de legitimidad politica
en el mediano y largo plazos. Al recono-
cer la actual debilidad de sus credenciales
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ideolégicas, han bus-
cado utilizar el nacio-

PARA VOLVER A GANAR

comenzado a explorar
modelos alternativos de

nalismo que ha esta-
dotomando importan-

LEGITIMIDAD, EN 1986 EL

gobierno.

cia en China. El

PCV ApoPTO COMO META EL

En Burma, los resenti-
mientos acumulados en

confucianismo puede
también experimen-

DOI MOl, 0 RENOVACION

confra del régimen mi-

tar una revitalizacion
porque los lideres bus-

POLITICA Y ECONOMICA

litar-socialista del Ge-
neral Ne Win, que aun-

can una nueva base

de autoridad moral. Los exitosos siste-
mas politicos de un partido dominante,
en el Este Asiatico, como el caso de
Singapur y lcs de Corea del Sur y Taiwan
antes de 1987, también han llamado la
atencion de algunos lideres e intelectua-
les chinos.

La politica en Vietnam ha segui-
do una trayectoria similar. Después de
la reunificacién en 1975, las politicas
socialistas del Partido Comunista de Viet-
nam (PCV) contribuyeron a una crisis
econdmica en Corea del Sur. Ademas, los
pobres resultados econémicos en Corea
del Norte, que habian sido tolerados du-
rante la guerra, produjeron un desencan-
to generalizado hacia el régimen. Aunado
a las luchas intemas y a la corrupcion en
el PCV, estos sucesos resquebrajaron la
legitimidad del partido. Para volver a ga-
nar legitimidad, en 1986 el PCV adoptd
como meta el doi moi, o renovacién politica
y econdémica. Esta politica ha suscitado
una respuesta muy diversa. Sus criticos
han cuestionado ciertos aspectos funda-
mentales de la renovacion politica, mien-
tras que los beneficios de mejores resul-
tados econémicos no han sido igualmen-
te compartidos. Al igual que en China,
mientras que la reforma econémica pue-
de reforzar la legjtimidad de los lideres,
también puede sentar las bases para
cuestionar la legitimidad del sistema a
un nivel mas fundamental. Reconocien-
do lo anterior, los lideres del PCV han

que nunca tuvo mucha
legitimidad y se las ha arreglado para
sobrevivir durante mas de dos décadas,
detonaron un levantamiento del “poder
popular” a nivel nacional, en 1989. En
un esfuerzo por silenciar a la oposicién
interna y ganar legitimidad ante el exte-
rior, el Consejo de Restauracién de la Ley
y el Orden (CRLO) programé elecciones
nacionales para mayo de 1990. A pesar
de que los resultados indicaban el claro
deseo del cambio, los militares se han
negado a entregar las riendas del poder.
El CRLO, que es visto como una conti-
nuacién del anterior régimen militar-
socialista, sigue padeciendo una crisis
de legitimidad y controla Burma por
medio de la coercion. En un intento por
establecer una base de autoridad mas
fuerte, ha comenzado a liberalizar la
economia y estd buscando la forma de
ofrecer un papel politico formal a los
militares, quizd siguiendo el modelo del
dwifungsi indonesio o modelo de “fun-
cién dual”.

De los regimenes antidemocra-
ticos que hemos analizade, el gobiemo
de Suharto en Indonesia es el que ac-
tualmente cuenta con el mayor grado de
legitimidad. Inicialmente basé su dere-
cho a gobemnar en la promesa de estabili-
dad politica y desarrollo econémico, que
fue muy afractiva para la poblacién de
ese pais, a la luz de la persistente ines-
tabilidad politica desde 1950 hasta 1965,
asi como al agudo deterioro en los niveles
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de vida, especialmente durante la era de
la “democracia guiada” (1957-65). A
mediados de los ochenta, sin embargo,
con la estabilidad politica garantizada
por la autoridad personal de Suharto
sujeta a crecientes criticas, la legjtimi-
dad del régimen empezo a declinar. Los
principales objetivos del Nuevo Orden
han sido cuestionados por asociaciones
de intelectuales, organizaciones de dere-
chos humanos, organizaciones islami-
cas, minorias cristianas y algunos seg-
mentos de las fuerzas armadas. Como
resultado, el gobierno ha descansado
cada vez mas en el desarrollo economico
como base de legitimidad. El comporta-
miento econdmico del pais desde 1965
ha sido impresionante y en gran medida
los beneficios del crecimiento se han
extendido a todas las clases sociales.

Suharto y su gobierno siguen
siendo criticados por aquellos que insis-
ten en que el crecimiento econémico ha
aumentado la desigualdad y, mas atn,
que los resultados econdmicos y la esta-
bilidad no constituyen un sustento ade-
cuado de la legitimidad politica. Elrecla-
mo por un gobierno democratico no se ha
extendido todavia y los desafios no pare-
cen anticipar el estallamiento de una
crisis politica en el futuro préximo. Por
otra parte, los principios y metas que
apuntalan la legitimidad del actual régi-
men no van a ser suficientes para sus-
tentar una armoria de largo plazo entre
gobernantes y gobernados. Los futuros
gobiemos tendran que encontrar nuevas
formulas para legitimarse.

MODELOS
ALTERNATIVOS

El reconocimiento de que su legitimidad
va en decadencia, ha llevado a las élites
politicas de todos los paises antidemo-

craticos del Este y Sureste asiatico, -
aunque a reganadientes-, a explorar mo-
delos de gobierno alternativos. Dado el
contexto politico, cultural y socio-econé-
mico de la regién, son tres los modelos
que parecen plausibles: una teocracia
islamica, un pluralismo autoritario y una
democracia con partido dominante. El is-
lamismo puede ser considerado como ideo-
logia politica con posibilidades solo en
Indonesia y Malasia, e incluso aqui su
atractivo esta limitado a la minoria de la
poblacion musulmana. En Indonesia, el
poderoso sector militar se opone a la idea
de un estado teocratico. En Malasia, el
gobierno ha buscado coptar al Islam in-
fundiendo valores islamicos en la admi-
nistracién y de esta manera mantenien-
do bajo control a los musulmanes radi-
cales.

Los modelos autoritario-plura-
lista y democracia con partido dominan-
te, aunque diferentes, pueden verse como
etapas separadas de continuidad entre
el autoritarismo y la democracia. En el
modelo autoritario-pluralista, el partido
u ofro grupo en el gobierno, mantiene el
monopolio del poder politico pero esta
dispuesto a conceder cierta libertad po-
litica y cultural a nivel individual, de
grupo y regional. También se tolera cier-
to desarrollo de la sociedad civil, particu-
larmente en el campo profesional. El de-
sartollo econdmico esta regido por los
principios de mercado. El modelo resulta
especialmente atractivo para China y
Vietnam porque pareceria darles conti-
nuidad en el monopolio del poder politi-
co, por medio del liderazgo del partido, al
tiempo que facilita los esperados resul-
tados de estabilidad social y crecimiento
econémico. Empero, como lo demostraron
las experiencias de Tailandia, de 1957 a
1973 y, posteriormente, las de Corea del
Sur y Taiwan, el modelo autoritario-plu-
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ralista lleva en si la semilla de su propia
destruccién. Los cambios sociales gene-
rados por el desarrollo econémico dan
origen en forma inevitable a demandas
politicas que desafian el monopolio del
poder politico por un partido o un grupo.
De esa manera, el modelo autoritario-
pluralista es transitorio por su naturale-
za Tnisma.

E! modelo de democracia con
partido dominante es una abstraccién
de la experiencia de Jap6n y, en menor
grado, de Malasia y Singapur. Sus prin-
cipales caracteristicas son elecciones
libres, proteccion de las libertades civi-
les, un partido dominante que sustenta
el poder en periodos prolongados, un
estado intervencionista, una burocracia
central fuerte y arreglo de los asuntos
politicos del pais mediante-la concilia-
cién y el consenso. Puesto que esta ba-
sado en la herencia cultural y las tradi-
ciones del este asiatico (como el respeto
por la autoridad fuerte y el énfasis en el
interés comunitario sobre los derechos
individuales) algunos perciben este mo-
delo como una forma asiatica diferente y
perdurable de democracia: Carea del sur
y. en menor grado, Taiwan, han buscado
emular el sistema-politico japonés. Sin
embargo, debido a los abusos del Partido
Demécrata Liberal, en el poder hace tan-
tos anos, este modelo esta siendo cues-
tionado incluso en el mismo pais. Su
futuro en la region es incierto y, en cual-
quier caso, no es un modelo atractivo
para China o para Vietnam.

En los paises antidemocraticos
del este y sureste asiatico, el desarralio
econdmico sustentable, que la élite go-
bernante percibe como la columna verte-
bral de su legitimidad, va a seguir impul-
sando las demandas de liberalizacién po-
litica y, en tltima instancia, de una trans-

formacién del sistema. ¢Cémo van a ser
estos cambios? ¢si revolucionarios o evo-
lucionarios? y jcuando van a ocurrir? es
algo dificil de predecir. Es dificil vislum-
brar transiciones democraticas en el cor-
to plazo para China y Vietnam, en donde
la organizacién politica independiente
ha sido y seguramente seguira siendo
obstaculizada por la intolerancia de los
gobiernos. Un nuevo Tiananmen podria,
en el mejor de los casos, acelerar el ritmo
del cambio politico. En el peor de los
casos, podrian resultar en un fortaleci-
miento de las fuerzas conservadoras y
una correspondiente disminucién de las
posibilidades de una transicién demo-
cratica.

Un escenario mas probable es
una liberalizacién politica gradual ini-
ciada y controlada por el PCChy el PCV,
respectivamente. En China, los cambios
politicos significativos tendran que es-
perar la desaparicién del patrjarca Den-
Xiaoping y su ritmo dependera de la
cohesidn, poder y orientacién de los nue-
vos lideres. Una cuestién importante tan-
to en China como Vietnam es si el “aporte”
de liberalizacién va a mantenerse al rit-
mo de la demanda. Si lo hace, estos
paises pueden seguir con el modelo auto-
ritario-pluralista por muchas décadas.
Si no lo hace, el proceso de cambio poli-
tico estard marcado por la tensién y el
conflicto.

Las perspectivas de una transi-
cidn democratica son un poco mas alen-
tadoras en Burma e Indonesia. Ambos
paises han tenido experiencias previas
con la democracia y los dos tienen parti-
dos politicos establecidos. E! obstaculo
principal en ambos casos es ]a negativa
de los militares a renunciar al poder. En
virtud de-que los militares son una fuerza
politica clave en los dos paises, cualquier
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sistema politico que
no los tome en cuenta
no tiene viabilidad.

UN nuevo TIANANMEN

Mientras Estados Uni-
dos y otras naclones
occidentales han colo-

Un posible escenario
seria la transicion gra-

PODR{A, EN EL MEJOR DE LOS

cado a la democracia
como un elemento im-

dual a la democracia

CASOS, ACELERAR EL RITMO

portante en su politica

mediante el poder
compartido entre los

DEL CAMBIO POLITICO

exterior, no ha sucedi-
do asien los paises asia-

representantes elegi-

dos popularmente y el aparato militar.
Sin embargo, ¢l gradualismo requiere de
un lider fuerte que también esté compro-
metido con la liberalizacién y una even-
tual democratizacién. En Indonesia,
Suharto cuenta con la autoridad reque-
rida pero no ha dado seriales de moverse
hacia la democratizacion y puede haber
perdido la oportunidad de hacerlo. Los
militares burmeses, aunque tienen el
contro] material, moralmente estin en
bancarrota y luchan por sobrevivir, por
lo tanto es improbable que tome la inicia-
tiva en un proceso democratizador. Atin
cuando la historia no ha sido siempre
una guia conflable, las transformacio-
nes en el sistema y en la politica en
Indonesia y Burma (asi como en China y
Vietnam) han sido abruptas y violentas.

8i bien puede resultar atil con-
ceptualizar el cambio politico en térmi-
nos de grandes olas o tendencias globa-
les, cada pais sigue una trayectoria tni-
ca. Los cambios en el sistema son impul-
sados basicamente por factores domést-
cos --legitimidad del régimen, cohesién
de la élite, nivel y ritmo de desarrollo
socio-econémico, orientacién politica del
aparato militar, distribucion del ingreso,
sociedad civil, etc.--. Estas condiciones
deben ser propicias si las fuerzas inter-
nacionales han de tener un impacto sig-
nificativo. En el caso del Este y Sureste
asiaticos, el actual clima intemnacional
no puede juzgarse como pro-democratico.

ticos. Incluso Japén,
que sigue firemente comprometido con
un gobierno democratico por si mismo,
ha mostrado poco entusiasmo por exten-
der la democracia en el exterior. Ade-
mas, la influencia politica de Occidente
ha declinado y probablemente seguira
haciéndolo si los paises del Este y Sures-
te asiatico siguen experimentando un
rapido crecimiento econdmico. Por otra
parte, las influencias intraregionales ten-
deran a fortalecerse. Por ejemplo, un
cambio de sistema en China seguramen-
te tendra un impacto politico en Vietnam
y Corea del Norte, mientras que los suce-
sos en Indonesia, Burma y Tailandia van
a afectarlos entre si.

Finalmente, es importante re-
cordar que la democracia al estilo occi-
dental es sélo un patrén de desarrollo
politico. Si vernos a los paises asiaticos
solo a través del lente de la democracia,
corremos el riesgo de subestimar los cam-
bios politicos que son bastante significa-
tivos desde la perspectiva de los gober-
nados. Por ejemplo, la China de Deng es
muy diferente de la China de Mao. Ha
habido de hecho un cambio politico
sustantivo en la regién, en la ltima
década y media, aunque no ha sido to-
mado en cuenta por los observadores
que se concentran exclusivamente en la
cuestion de la democracia. El paradigma
democratico es clertamente relevante en
Asla, pero no lo es fodo.
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DoNDE ORIENTE Y QCCIDENTE
SE ENCUENTRAN

ace unos 20 anos, ¢l gran
historiador del pensa-
miento e idedlogo politico
John Plamenatz, escribié
que la mas grave amena-
za para la democracia no
es un sistema politico
abiertamente contrario,
sino una “falsa” democra-
cia.! Con el fin de antici-
par si la “Tercera Ola” de democratiza-
ciones seguira avanzando o no, debemos
primero reconocer que muchas de las
nuevas democracias en el mundo estan
ubicadas entre una democracia real y
una ficticia. Hay pocas dudas de que si
nos limitamos al analisis de las formas
institucionales o de las fachadas demo-
craticas, podremos percibir una crecien-
te ola de democratizaciones. Hay paises
en los que la democracia institucional
esta por llegar (Cuba, Corea del Norte,
Vietnam) y hay paises en donde se han
impuesto recientemente desde arriba
{Rusia y algunas de las republicas trans-
caucasianas de la antigua URSS). A nivel
sustantivo, es imposible decir en estos
momentos si estos tltimos paises se diri-
gen hacia una auténtica democracia o
hacia una version falsa de Ja misma.

Incluso el destino de las demo-
cracias aparentes estd en duda. ¢Por
qué estos extranos paises nuevos desde

Marcin Krol

el centro-este de Europa hasta la regién
Transcaucasica, quieren imponer la de-
mocracia a sus ciudadanos? /Los cluda-
danos de estos paises saben lo que estan
haciendo? ¢Son actores concientes y dis-
puestos en el proceso de democratiza-
cién? De la respuesta a estas preguntas
depende el futuro de 1a democratizacion.

Sospecho que algunas de las
nuevas democracias se volvieron demo-
cracias precisamente porque era lo que
se queria de ellas ciertamente, por parte
de la opinién publica occidental, pero
mas crucialmente por Naciones Unidas,
el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Consejo Europeo, etc. Y
no quiero decir que fuera la Ginica razén,
0 que a falta de la presién externa las
nuevas democracias se habrian conver-
tido en regimenes despéticos, sino que
las expectativas internacionales expli-
can en gran medida por qué lideres como
Boris Yeltsin o Lech Walesa se compor-
tan como lo hacen y especificamente
tratan de evitar incluso la mas minima
sospecha de que no estin absolutamen-
te comprometidos y dedicados a la demo-
cracla.

La influencia de Occidente en el
exterior lleva consigo la carga adicional
de promover e implementar estindares
de democracia en el propio pais. Si

) John Petrov Plamenatz, Democracy and Illusion: An Examination of Certain
Aspects of Modern Demoecratic Theory (Londres: Longman, 1973).
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Occidente baja sus propios estandares
de democracia, ciertas fuerzas politicas
dentro de las nuevas democracias se van

a ver alentadas a atacar a la democracia -

en el discurso, en los hechos o en ambos.
Cuando el Frente Nacional de Jean-Marie
Le Pen, en Francia, y los republicanos en
Alemania parecieron tener éxito, los na-
cionalistas polacos y
hungaros inmediata-
mente promovieron la

EN LAS DEMOCRACIAS

El idealismo democratico algo
primitivo de los anteriores disidentes, no
sobrevivid al prolongado contacto con las
realidades de la politica cotidiana. Cuan-
do escuchamos que el Presidente Vaclav
Have] habla todavia de una “politica anti-
politica” nos divierte més de lo que nos
impresiona. El discurso publico. en las
nuevas democracias no
parece una realizacién
de las aspiraciones de

especie de que el na-
cionalismo xendfobo

ESTABLECIDAS, LA

Hannah Arendt? Las
invectivas venenosas,

es aceptable en una
democracia.

DECRECIENTE PARTICIPACION

la retérica acusatoria,
la argumentacién ad

CIUDADANA SE HA VUELTO UN

Entonices, en el senti-

hominem, etc. no -801
desconocidas en las de-

do que se acaba de

PROBLEMA

mocracias establecidas,

senalar, el futuro de

Ja democracia en el

mundo --y especialmente en el Este-
Centro de Europa y la ex-Unién Soviéti-
ca-- depende mucho mas del estado de la
democracia en Occidente que del desa-
rrollo de las nuevas democracias. Las
nuevas democracias quieren serlo por-
que en los aftos anteriores y posteriores
a 1989, la democracia liberal era vista

como €] beau idéal de la vida politica. Si

deja de ser obvio que la democracia libe-
ral es una buena sotucién para los pro-
blemas mas importantes de estos paises,
algunos pueden buscar las soluciones
en otra parte. No temo que haya una
vuelta al “socialismo real” o incluso de
alguna forma suave de autoritarismo,
pero si me preocupa que las actuales
estructuras democraticas persistan sin
un espiritu liberal que las anime. Podria-
mos terminar con falsas democracias
colectivistas, ligeramente nacionalistas
o patemalistas.

por supuesto, pero pa-

recen ser mas escasas
y estar bajo un mejor control social [y tal
vez moral) que en las democracias emer-
gentes.

Agreguemos a este panorama la
presencia --probablemente desfavorable--
de los problemas relacionados con la cons-
truccién de sistemas de partido, el desa-
rrollo de la sociedad civil, la proliferacion

- de la corrupcién politica y el caracter

cadtico de la escena politica y podremos
empezar a entender por qué algunas de
las sociedades post-comunistas simple-
mente tratan de alejarse de la politica.
Incluso en las democracias estableci-
das, la decreciente participacién ciuda-
dana se ha vuelto un problema. La falta
de participacién en las nuevas democra-
cias, en donde los sectores activos son
incluso mas vitales, pueden llevar a ha-
cer sentir a sus lideres qué Jos electores
ni los apoyan ni los controlan. Sin la
intermediacién de las instituciones pro-

2 Hannah Arendt, On Revolution (Westport, Conn.: Greenwood Press, 1993).
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pias de una vibrante sociedad civil, la
influencia popular en la politica se va a
limitar a la jornada electoral y las elec-
ciones en la Europa post-comunista sue-
len remover sentimientos y resentimien-
tos mas que cuestiones fundamentales.
Exactamente por estas razones, los ex-
comunistas alcanzaron el poder en Li-
tuania, Polonia y Hungria entre 1993 y
1994.

Todo lo dicho anteriormente, re-
fuerza nuestra conclusién de que en
Occidente es donde se va a decidir el
futuro de la democracia. Si queremos
resolver la crisis “pre-democratica” en
las democracias emergentes, tendremos
que encontrar al menos una solucién
parcial a la crisis “post-democratica” en
Occidente. Los primeros signos de re-
flexién y debate respecto a esta crisis se
pueden observar ya, pero también puede
ser ya demasiado tarde. Tampoco debe-
mos olvidar que hay fuertes tendencias
en Occidente que buscan un nuevo tipo
de aislacionismo moral. El perfecto ejem-
plo intelectual de estas tendencias lo
encontramos en el nuevo libro del polité-
logo estadounidense John Rawls.® Rawls
no desea el mal nj ofrece puntos de vista
reaccionarios, simplemente acepta la no-
cién de que la tradicién liberal esta limi-
tada en su efectividad por barreras espe-
cificas historicas y geograficas. Ha sido
durante las tres tiltimas centurias en lo
que ahora llamamos Occidente, que el
liberalismo ha salido triunfante. Segun
Rawls, no hay bases serias para pensar
que las ideas liberales van a tener éxito
en otra parte. Rawls puede tener razén:
si la tiene, entonces una mayor demo-

cratizacion pareceria poco probable y
Occidente tendria como opcion encerrar-
s€ en si mismo para afrontar los desafios
de sociedades no liberales del futuro. Si
esta actitud se convierte en la base del
pensamiento politico (en oposicion al fi-
losofico) no nos debe sorprender descu-
brir que las democracias que luchan por
surgir de los escombros del imperio so-
viético, no miren a Occidente como la
norma.

LDE UNA LIBERTAD
“NEGATIVA”~
A UNA “POSITIVA"?

Pero la situacién podria ser diferente.
Las democracias emergentes podrian
influir en la de Occidente para bien o
para mal. Analicemos mas de cerca las
posibilidades de una influencia saludable.

Cuando nos preguntamos por
qué la gente de la parte central-oriental
de Europa (al igual que otros en Africa,
Latinoamérica y Asia) luché por la inde-
pendencia y la libertad, podemos dar
unarespuesta relativamente simple: para
obterner lo que Isaiah Berlin llama “liber-
tad negativa”, incluyendo la libertad que
impide ser perseguido, elimina la censu-
ra, la desigualdad legal, la opresion ra-
cial, etc.* Lucharon por el derecho a la
propiedad privada, a decidir sobre el fu-
turo de sus hijos, a viajar libremente,
escribir y hablar. Esta lucha tuvo un
éxito asombroso, pero jahora qué? Aho-
ra hay problemas que deben resolverse y
que a menudo cuestionan la teoria de la
democracia liberal. Si se desarrolla y
como se desarrolla esta teoria requerira

3 John Rawls, Political Liberalism (New York: Columbia University Press, 1993).
4 Isaiah Berlin, Two Concepts of Liberty, Four Essays on Liberty (Oxford: Oxfcrd

University Press, 1968).



134 [] Crémica LecisLaTiva

de un largo camino para determinar si
esos problemas se manejan democrati-
camente. Veamos algunos ejemplos:

- Nacionalismo (o “tribalismo”,
como acertadamente lo llama Michael
Walzer). Criticar todas y cada una de las
manifestaciones de los sentimientos na-
cionalistas o patridticos --una reaccion
que es comprensible desde el punto de
vista del “liberalismo del temor™ como
Judith Shklar ha definido la posicion
liberal radical-- es peligroso ya que no
reconoce la diferencia entre la concien-
cia nacional natural e incluso necesaria
(particularmente en los nacientes esta-
dos-naciones) y el chovinismo extremista.’
Por otra parte, un abordamiento positivo
de estas cuestiones puede llevar a la con-
formacién de un “patriotismo moderno”
mesurado que también se necesita bas-
tante en Occidenie.

- El antecedente moral de la
economia de libre mercado y de la socie-
dad liberal como tal. La posicion liberal
fuerte, que da a la democracia prioridad
sobre la filosofia (como lo afirma Richard
Rorty) se abstiene de cualquier juicio de
valor y mira con recelo cualquier tipo de
perfeccionismo o énfasis en la “busqe-
da de la excelencia". El ejemplo de las
nuevas democracias, empero, nos dejan
sin dudas sobre la importancia del so-
porte moral tanto del capitalismo como
de la democracia. Lo que esta sucedien-
do ahora en Rusia, Hungria y Polonia
demuestra que ta democracia y los mer-

cados libres no pueden funcionar sin
una orientacién moral. El “velo de igno-
rancia” de Rawls simplemente no es su-
ficiente y si plantea una duda general
sobre los principios del pensamiento li-
beral modemo. Es decir, ¢el pensamien-
to liberal es dinamico y tiene capacidad
de seguir creciendo o se ha salido de ruta
y llegado a un callejon sin salida? Si este
es el caso, algunas correcciones de curso
no seran suficientes y sélo una verdade-
ra redefinicion de nuestros valores y de
la idea de la “libertad negativa® podran
ser suficientes. La reflexion sobre las
experiencias de las democracias emer-
gentes seria de mucha ayuda en este
€aso.

- La religion y la fe como fuerzas
que operan en pro o en contra de la
democratizacién. En algunas democra-
cias emergentes (Polonia es aqui el caso
fuerte), la fe religiosa, evidentemente, va
a sobrevivir al impacto de la democracia.
La opinién generalizada de que las insti-
tuciones religiosas solidas son enemigos
naturales o al menos rivales de la demo-
cracia, tiene bases firmes. Si admitimos
que ni la religién ni el estado democrati-
co liberal van a desaparecer y que la
solucion “separacionista” estadouniden-
se al problema de su coexistencia, sim-
plemente es irrelevante en el caso de la
mayoria de las democracias emergentes,
entonces debemos persistir en la bis-
queda de nuevas soluciones. De otro
modo, la religién podria convertirse en
un poderoso contendiente de la modemi-

5 Michael Walzer, New Tribalism, Dissent 39 {Primavera 1992): 164-71: Judith
Shklar, The Liberalism of Fear, Nancy L. Rosenblum, ed., Liberalism and the Moral
Life (Cambridge: Harvard University Press 1989).

®Richard Rorty, The Priority of Democracy to Philosophy, Merrill D. Peterson
y Robert C. Vaughn. eds., The Virginia Statute for Religious Freedom: Its Evoluiion
and Consequences in American History (Cambridge: Cambridge University Press,

1993).
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zacion y la democratizacién. Sin embar-
go, cualquier solucién razonable no pue-
de consistir simplemente en tratar de
limitar la influencia religiosa. Aunque
en teoria es dificil, si no imposible, es
necesario llegar a un compromiso prac-
tico de alguna manera. Aqui también, la
teoria democratica tendra que aprender
una nueva leccion.

Mi segunda conclusién, per lo
tanto, es que el futuro de la democracia
depende de su habilidad para cambiar,
adaptarse y aprender. Mientras mas rigi-
da se vuelva la teoria democratica, me-
nos esperanzas tendremos. Por supues-
to, hay limites defini-
dos para ¢} cambio,
la adaptacion y el
aprendizaje: la demo-

EL FUuTURO DE LA

estabilizacién de la democracia (Brasil).
JPor qué, entonces, nos preocupa tanto
su futuro? El triunfo electoral parcial de
los ex-comunistas en ciertas regiones de
Europa central-oriental no representa
un peligro para la democracia, tanto
como la relativa fragilidad econémica de
estos paises. Ninguna de estas circuns-
tancias ayuda a la democracia, por su-
puesto, pero al mismo tiempo, ninguna
es fuente de peligro mortal. Hay quiza
uno o dos obstaculos realmente grandes
que van a enfrentar los demdcratas en
los proximos arnos.

El primero es externo, ain cuando tam-
bién tiene mucho que
ver con Jos principios
democraticos mismos.
Debemos confrontar y

cracia no puede per-

DEMOCRACIA DEPENDE DE SU

definitivamente respon-

mitir volverse anti-
democratica. Si bien

HABILIDAD PARA CAMBIAR,

der ala cuestion de sila
democracia liberal po-

este es un principio

ADAPTARSE Y APRENDER

see ambiciones y rele-

obvio, no siempre se
pueden trazar lineas
divisorias en la prac-
tica. Por ultimo, existe tal vez una sola
forma de determinar cuanto de la demo-
cracia puede cambiar y es por medio de
la prueba y el error. Intentarlo requiere
valor, no sélo politico sino intelectual.
Entiendo muy bien que, después de los
tragicos acontecimientos del Siglo XX,
los liberales ahora lo piensen dos veces
ante las pretensiones por declarar la
“libertad positiva” pero esta precaucién
puede no ser tan util en el futuro.

EL DESAFIiO PARA
OCCIDENTE

La “Tercera Ola” de democratizacion esta
todavia en ascenso, sin duda alguna.
Casi cada mes tenemos ejemplos de reen-
cuentros con la democracia (Haiti) o de

vancia universales. No
puedo imaginar una
continuidad estable en
la democracia si nuestra respuesta es
no. Por otra parte, no puedo tampoco
imaginar a las democracias occidentales
establecidas, tomando la responsabili-
dad de promover los ideales democrati-
cos por todo el mundo y af hacerlo, si es
necesario, usaran la fuerza. Un buen
discurso puede resultar 0itil a veces,
pero ¢podemos realmente esperar que
los paises musutmanes o africanos van a
volverse democraticos sélo porque trate-
mos de persuadirlos de los beneficios de
hacerlo? Hemos aprendido que la demo-
cracia impuesta no funciona. (Es el
“choque de las civilizaciones” de Samuel
P. Huntington inevitable?” De ser asi,
¢como van a vivir los democratas en el
futuro?
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Preguntarse esto es otra forma
de preguntarse si la teoria de la democra-
cia liberal esta preparada para hablar de
grados de democracia, que me parece la
unica manera de resolver el dilema. Para
simplificar, creo que debemos converger
en un umbral minimo de democracia y
luego aceptar que los diferentes paises
que pertenecen a civilizaciones diferentes,
con diferentes religiones, principios y tradi-
ciones, van a adoptar practicas que son
inaceptables en nuestra civilizacion. Esta
actitud suele ser descrita como multicul-
turalismo, pero como acaba de escribir
Joseph Raz, el multiculturalismo no pue-
de conducir a la absoluta relatividad de
valores, lo que significa que el “minimo
democratico” no puede estar sujeto a una
reinterpretacién local® Pero ;quién pue-
de definir este minimo? Debe ser Occi-
dente, no importa lo asustado o imprepa-
rado que esté en estos momentos.

Los obstaculos internos también
pueden asumir la forma de regimenes
enemigos, un término que no debemos
abstenernos de usar cuando sea necesa-
rio. Los enemigos de Ja democracia tie-
nen el poder en Corea del Norte, Irak,
China, Cuba y muchos otros paises. Al-
gunos estan listos a luchar contra noso-
tros, con sélo el poder militar de las demo-
cracias para prevenir que se desate una
guerra; otros simplemente ignoran la de-
mocracia o la desdenan y proponen otras
soluciones. Estos enemigos de la demo-
cracia estan por ahora derrotados o limi-
tados, pero si el brille de la democracia
comienza a apagarse, las alternativas
que aquellos representan se volveran
cada vez mas atractivas. Debemos recor-
dar las lecciones de los comunistas viaje-
ros de los anos treinta que teniendo mo-

tivos para inconformarse con sus pro-
pias sociedades, estaban equivocada-
mente ligados al estalinismo.

Elsegundo obstaculo, estrecha-
mente relacionado con el primero, con-
siste en la inercia interior de las demo-
cracias establecidas. Me queda claro
que la democracia promueve la medio-
cridad y que uno no puede optimizar
nada: igualdad y creatividad, compro-
miso y autenticidad, libertad y orden,
etc. Pero la democracia no puede ser
aburrida. Lo primero que la libertad
trae a mi mente es entusiasmo. Si los
demoécratas nos empantanamos en el
pragmatismo, vamos a perder. No trato
de invocar la utopia de la participacion
total, de la virtud publica generalizada,
o de ninguna voluntad nietzscheana por
el poder. Pero, por otra parte, no puedo
obligarme a aceptar que todo es simple-
mente un trato y que lo emocionante de
la vida debe limitarse a la esfera privada.

Para resolver este problema de-
bemos reforzar ciertas creencias y acti-
tudes que suelen ser tratadas como
ingenuas, estupidas o peligrosas. Me
refiero a las creencias en la perfectibili-
dad de los seres humanos, en la posibi-
lidad de un lento y dificil regreso de las
sociedades, en la saludable influencia
de la educacion y en los valores espini-
tuales sin los cuales Ja vida humana
estd vacia. Sé que suena fuera de moda
o algo conservador, pero sin estas creen-
cias y sin un esfuerzo sostenido hacia
su implementacién, el futuro de la de-
mocracia es bastante obscuro. Estoy
convencido de que es mejor morir asu-
miendo los riesgos por algo que vale la
pena, que perecer de tedio.

7 8amuel P. Huntington, The Clash of Civilizations? Foreign Affairs 72 (Verano

1993): 22-49.

8 Joseph Raz, Multiculturalism: A Liberal Perspective, Dissent 41 {Invierno

1994}:67-79.
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ENTRE L0s EXTREMOS DE AFRICA

n los breves pasajes dedi-
cados al Africa del Sub
Sahara, en su libro titula-
do “La Tercera Ola de la
Democracia”, Samuel P.
Huntington muestra un
enorme pesimismo sobre
los prospectos del consti-
tucionalismo liberal en la
region.' Aun asi, a pesar de
las tan publicitadas y autoinflingidas
calamidades que han azotado a este Con-
tinente, los desarrollos registrados en
los 1iltimos cuatro afios han mostrado
ser mas variados que lo que los comenta-
rios de Huntington hubjeran podido su-
gerir. A partir de 1990, la mayoria delos
45 paises en la region del Sahara, han
sido testigos de intentos de transicion
del autoritarismo a [a democracia.

El resultado de estos desastres
va desde e] completo desastre hasta éxi-
tos relativos, casi en fa misma propor-
cién como en el caso de Nigeria, Zaire,
Togo, Kenia y Camerun. El vasto rango
de resultados que tomo tintes verdade-
ramente dramaticos durante la prima-
vera de 1994, cuando Nelson Mandela
fue elegido oficialmente como el primer
Presidente de una Sudafrica demécrata,
evento que se antojaba historicamente
improbable y celebrado por los demécra-
tas por todo el mundo, atn cuando

Michael Chege

horrendas masacres sembraban la muer-
te a lo largo y ancho de Ruanda, inician-
do una interminable estela de calamida-
des.

Aquellos dos eventos represen-
tan los dos polos de posibilidades ante
un mismo reto fundamental. Si bien la
brecha politica e histérica que separa a
Sudafrica de Ruanda, es mayor que las
1,500 millas existentes entre ambos pai-
ses, éstos enfrentaban esencialmente lo
que ha llegado a ser un problema politico
predominante en esta region: el de las
instituciones puablicas existentes en una
base social caracterizada por profundas
rivalidades étnicas y desjgualdades eco-
némicas. La clave del resultado en am-
bos casos y en el de muchos otros, de-
pendi6 de la calidad del liderazgo politi-
co, ya sea perteneciente al gobierno o a
la oposicién, asicomo de la capacidad de
dirigir las facciones hostiles hacia un
mutuo acuerdo.

Es cada vez mas evidente que la
transicion afortunada que tuvo lugar en
Sudafrica fue ]a culminacién de negocia-
ciones secretas entre los lideres nacio-
nalistas africanos expertos en el arte de
negociar pero también concientes de
cuando debjan comprometerse y los blan-
cos liberales que venian buscando el
desmantelamiento del tan asediado régi-

:Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth
Century (Norman: University of Okalhoma Press, 1991), 295,315.
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men de discriminacion racial que vino a
resultar en un beneficio a largo plazo
para el pais. En contraste, la tragedia de
Rwanda ocurrié cuando la etnocracia de
los Hutu bajo una severa presion militar,
abjuré las negociaciones insistiendo en
preservar su hegemonia utilizando mé-
todos de “solucion final” al estilo naz,
disenados para exterminar a los Tutsi
asi como a los activistas pro-demécratas
Hutu.

Desde un punto de vista amplio,
los caminos seguidos por la mayoria de
los estados africanos se remontan a es-
trategias adoptadas por facciones auto-
ritarias y a las reacciones que desperta-
ron en algunos ciudadanos y grupos de
oposicion. Ciertos funcionarios decidie-
ron comprometerse con la oposicion de-
mécrata o con los demécratas potencia-
les, mientras otros optaron por buscar el
aniquilamiento de los movimientos de
oposicion. En todos los casos, los nuevos
grupos pro-democraticos asi como acto-
res externos, han jugado papeles criticos
en la catalizactén de cambios politicos
positivos.

Es necesarlo reconocer esta na-
ciente variabilidad en los procesos de
cambio politico-constitucional en Africa,
--haclendo una distincién entre los éxi-
tos reales y los casos exageradamente
publicitados por los medios de cormuni-
cacién a nivel mundial-- e identificar a
los actores responsables de los diferen-
tes desenlaces y resultados. Sobre todo,
sl deseamos impulsar las perspectivas
de regimenes democraticos en Affica,
debemos empezar a profundizar nuestra
comprension de las fuerzas politicas que
estin en juego en cada uno de los paises,
ya que con cada afio que pasa, aquellos
que se han dedicado a estudiar este
continente, se han topado con dolorosos
recordatorios de lo dificil que seria im-

plantar y nutrir instituciones democra-
ticas dentro de un ambito de extrema
volatilidad social en la regién africana
del Sub-Sahara.

El optimismo que prevalecié du-
rante 1990 se ha visto disminuido en
forma permanente por los monumenta-
les problemas entre el gobierno y la so-
ciedad civil, algunos de los cuales se
remontan hasta los mismos cimientos
del estado moderno como lo concebimos.

LA VAGUEDAD DEL
CONSENSO

La institucionalizacién de un gobiermo
libre y popular requiere de una acepta-
ci6bn mutua de Jos principios democrati-
cos, de una clase media activa, todos
ellos trabajando en armonia dentro de
un régimen relativamente prospero y or-
denado. El consenso minimo necesario
para la preservacion de la integridad del
estado, el respeto por las garantias indi-
viduales, la igualdad ante la ley y una
correcta aplicacion de las leyes son pre-
requisitos para el progreso. La euforia
que acompand el surgimiento de la de-
mocracia plural en Africa, a partir de
1990 hasta la fecha, se basé en la crea-
cién de estructuras de gobierno viables y
un electorado democratico. Todas las
miradas estaban dirigidas, y con razén,
en la destitucién de funestos dictadores
y sus esbirros. Atn asi, los optimistas
sobrestimaron la influencia de las fuer-
zas Hberales y fatalmente subestimaron
la capacidad de los tecnécratas para
manipular las instituciones guberna-
mentales e ingeniarselas también para
crear la anarquia y desestabilizar la de-
mocracia.

El ntimero de catastrofes politi-
cas ocurridas en Africa demuestra la
triste realidad. Somalia, Liberia, Sudan,
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Angola, Sierra Leona y Rwanda, han
sufrido el ilimitado saqueo y pillaje ejer-
cidos por estos repudiados dictadores.
Los problemas se han agravado por los
violentos movimientos de resistencia que,
por cierto, no estaban mas comprometi-
dos con los procesos democraticos y las
libertades civiles que aquellos autécra-
tas que pretendieron substituir. El régi-
men militar de Siad-Barre en Somalia
(1969-1991) esquilmé al pais mucho an-
tes de que el General Mohamed Farah
Aidid y sus secuaces aparecieran en
Mogadiscio. El ejército ruandés en reti-
rada no sblo asesiné a ciudadanos ino-
centes sino que arrasd con campos Y
fabricas en su camino a Zaire. Atrocida-
des similares se han cometido por parte
de la Unién Nacional Rebelde para la
Liberacion de Angola
(UNITA) y las faccio-
nes que fueron proli-

EL NOMERO DE CATASTROFES

Mas alla de esta etapa, se en-
cuentran paises como Sudafrica, Malawi,
Etiopia y Uganda, donde el objetivo prin-
cipal ha sido hasta ahora la consolida-
cion de fa integridad del estado. El méto-
do ha consistido en una innovacién cons-
titucional negociada entre el gobierno, la
oposicién y los intereses sociales histri-
camente entrelazados. En Sudéfrica, la
formulacion de una nueva constitucién
democratica, la distribucién del poder
entre los diferentes partidos y la desapa-
ricion de la tortura y la opresién, fueron
presagio de unas elecciones completa-
mente libres y justas que no permitieron
la tradicional practica del ejercicio abso-
luto del peder que habia causado tantos
problemas en otros paises. Malawi adop-
to recientemente politicas similares y
Mozambique fue conmi-
nado por los lideres afri-
canos a hacer Jo mis-

ferando en Liberia.
En todos estos infor-

POLITICAS OCURRIDAS EN

mo, despuésde sus elec-
ciones en noviembre de

tunados territorios

AFRICA DEMUESTRA LA

1994. En Uganda, el

africanos que fue-
ron inundados con

TRISTE REALIDAD. SOMALIA,

compromiso del Presi-
dente Yoweri Kaguta

armamento ligero,
proveniente de la ge-

LseriA, SuDAN, ANGOLA,

Muselewi de llevar a
cabo elecciones parti-

nerosidad tanto de

SiErRrA LEoNA Y RwaNDa,

distas y la restitucion

Estados Unidos como
de sus rivales sovié-

HAN SUFRIDO EL ILIMITADO

de los reinados de Bu-
ganda, Toru y Bunyoro,

ticos en los momen-
tos algidos de la Gue-

SAQUEOQ Y PILLAJE EJERCIDOS

forman parte de un es-
fuerzo para garantizar

ma Fra. La implo-

POR ESTOS REPUDIADOS

un apoyo amplio y du-

sion de ejércitos y
fuerzas policlacas,

DICTADORES

radero a las nuevas es-
tructuras gubernamen-

asi como la ausencia

de un monopolio legi-

timo del uso de la fuerza han llevado a
guerras interminables. En paises de
este tipo, el primer orden del dia es el
establecimiento del orden civil seguido
por una gradual preparacion de las ba-
ses de formacién de instituciones guber-
namentales. Aquj, la democracia como
tal, ain no se incluye en la agenda.

tales. En Addis Abeba

la decisién tomada en
1993 por el partido en el poder, conocido
como Frente Democratico Revoluciona-
rio del Pueblo de Etiopia (FDRP) para
acceder a la cesecion de Eritrea, asi
como la aprobacién de un nueve esque-
ma federal que reconociera las autono-
mias étnicas, nos da una lecclén saluda-
ble que muestra que la reconstitucion de
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las fronteras internacionales y locales a
través de un acuerdo mutuo, puede re-
presentar una manera mas humana y
positiva de conformar un gobierno nacio-
nal estable sin necesidad de una guerra
civil y eliminacién de las etnias. Tanto
Sudan como Mauritania, azotados am-
bos por la guerra, asi como la mayoria de
los ofros paises en la regién de Sudéan-
Sahel como son Niger y Mali, muy bien
podrian seguir este ejemplo.

Uganda y Etiopia, especialmen-
te, han demostrado hasta ahora ser me-
nos capaces que Sudafrica de construir
una cultura de tolerancia politica y res-
peto por las libertades individuales. La
continua persecucién de la oposicién
arnarica y orono, pertenecientes al FPRD
en Etiopia y la violencia en Uganda,
podrian poner en peligro la reforma. Por
ofra parte, la resolucién pacifica de di-
chos conflictos podria permitir a estos
dos paises unirse a todos aquellos esta-
dos que han experimentado el cambio a
través del voto, como ha sucedido en
Benin, San Tomé y Principe, la Reptbli-
ca de Africa Central, Niger, Mali, Mada-
gascar y Lesotho, sin excluir a las actua-
les democracias africanas de Bostwana,
Narmibia, Mauricio, las Islas Seychelles
y, dudosamente, en Senegal.

En su libro, Huntington celebra
el triunfo de lo que Joseph Chumpeter
define como democracia: “el acuerdo ins-
titucional para la toma de decisiones
politicas bajo las cuales los individuos
adquieran el poder de elegir mediante
una contienda justa” que se opone a las
nocianes clasicas que conciben la demo-
cracia primeramente como un gobierno
benevolente basado en la voluntad po-

pular.? Se hace énfasis aqui en las elec-
ciones como la base de autoridad, sin
embargo, si somos razonables al recono-
cer que el problema mas comun en Africa
es la falta de consenso en el contenido
mas fundamental de democracia y la
invioJabilidad de las instituciones gu-
bernamentales, lo cual sentaria las ba-
ses para que los activistas democraticos
desarrollaran antes que nada un electo-
rado que apoye el contenido y los objeti-
vos de un gobierno liberal y afirme los
beneficios sociales resultantes del res-
peto a las leyes. Los iltimos cuatro anos
nos muestran que muchos paises han
exagerado en la apcion de elecciones de
tipo plural como fundamento de la demo-
cracia y han descuidado los conceptos
bésicos para un gobiemo liberal. Ac-
tualmente, Africa alberga un gran nu-
mero de regimenes sin direccién, que
oscilan entre €] éxito y la catastrofe, con
pretensiones de legitimidad electoral
pero sin un apoyo real del pueblo y que,
con un manejo incorrecto, podrian su-
cumbir como la experiencia nos muestra
claramente.

ELECCIONES
IMPERFECTAS

Se han efectuado elecciones plurales en
27 de los 45 paises del Sub-Sahara. Las
dictaduras africanas han mostrado has-
ta ahora una mayor habilidad para ma-
nipular estas elecciones, que la que sus
criticos locales y extranjeros les han
reconocido. Si bien el tradicional método
electoral de llenado de boletas ya no es
aplicable, la mayoria de las elecciones
recientes se han llevade a cabo bajo
politicas, leyes y condiciones que han
danado el espiritu de competitividad de-

2 Ibid., 6.
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mocratica. Las elecciones multipartidis-
tas en Kenya, Camertn, Ghana, Costa
de Marfil, Guinea-Conakry, Togo y Gabon
asi como las llevadas a cabo ante una
asamblea constitucional enjunio de 1994
en Etiopia, mostraron serias deficien-
cias, como, por ejemplo, el primer gobier-
no de tipo militar democraticamente elec-
to en Burundi, que subié al peder con la
gjecucién del presidente Melchior
N'Dadaye, en octubre de 1993. Pero tal
vez ¢ fiasco electoral mas grande de
todos, ha sido la anulacién en 1934 por
parte de los militares nigerianos, de las
elecciones mas honestas desde la inde-
pendencia del pais en 1960. Durante el
verano de 1994, los usurpadores milita-
res Jlevaron a juicio por traicion al gana-
dor legitimo Moshoud Abiola. El desenla-
ce en Nigeria, como en otros paises don-

" de las elecciones han sido muy disputa-
das, ha sido una continua paralizacién
en el seno del gobiemo pues los funcio-
narios y la oposicién han sostenido una
diaria contienda post-electoral basada
en la sagacidad y la astucia.

Suponiendo gque una eleccion
semi-honesta es mejor que ninguna, los
observadores externos han apoyado con
frecuencia, pero sin mucha conviccidn,
estas votaciones como un comienzo, si
bien imperfecto, hacia un gobierno de-
mocratico. Este fue el veredicto de las
elecciones en Kenya, pronunciado por la
Mancomunidad Britdnica en Londres y
la similar postura del gobierno francés
en Camer(m. Aun el gobierno de Mobutu
en Zaire ante la reciente tragedia ocurri-
da en Rwanda a finales de 1994, gozaba
ya de los beneficios de la ayuda exterma
proveniente de Francia y Bélgica. Sin

embargo, en todos estos casos los gober-
nantes autocratas han endurecido la
represion y han buscado dividir e intimi-
dar los movimientos legitimos de oposi-
cion.

Tragicamente, algunos de los
nuevos partidos opasitores han caido en
el juego de los autécratas. Un sistema
bipartidista esta disefiado para atraer
votantes que buscan una alternativa al
gobierno en turno, pero una multiplici-
dad de pequenos partidos por mucha
oposicién que muestren ante el autorita-
rismo, no constituyen una garantia de
verdadera democracia. Ann asi, en Affi-
ca (Ghana, Kenya, Camertn, Tanzania,
Zaire o Zimbabwe) ha habido una marca-
da incapacidad para reunificar a las
fuerzas de oposicién bajo una sola ban-
dera®, por el contrario, los partidos de
oposicion tienden a caer repetidamente
en divisionismos étnicos y conflictos de
personalidad. Algunos lideres de oposi-
cién se han vendido al gobierno, ponién-
dose en contra de sus propios compatrio-
tas. El actual primer ministro de Togo,
Edem Kodjo, por ejemplo, rompié filas
con los ganadores de las elecciones para
legisladores efectuadas en julio de 1994
y se unié al gobierno del sempiterno
autécrata General Gnassingbe Eyadema.
En Nigeria, el companero de campafa de
Abicla para la vicepresidencia, Baba
Gana Kingibe, llegd a ser nombrado mi-
nistro de relaciones exteriores del go-
bierno militar de Sani Abacha. En Kenya
casi una docena de legisladores han
traicionado al partido en el poder por-
que, segun alegan, se les pago por hacer-
lo. De hecho ante las declinantes econo-
mias de la regién, un considerable nu-

3 Parauna primera observacién de estas debilidades, consultar a Rene Lemarchand,
Africa’s Troubled Transitions, Journal of Democracy 3 {October 1992):99.
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mero de intelectuales, periodistas y pro-
fesionistas africanos han vendido sus
servicios a los dictadores, debilitando
asi el impetu por la liberalizacion econé-
mica y politica. Esta amoral y egoista
conducta ha sido identificada por
Francoise Bayart como una deficiencia
historica en la habilidad de los estadis-
tas africanos. Aun asi, seria un error
pasar por alto lo que constituye poten-
cialmente la esperanza mas sélida para
una democracia en Africa: miembros ade-
cuadamente educados y politicamente
comprometidos dentro de los grupos civi-
les y de oposicién cuya creencia en la
capacidad del continente para llegar a
un gobierno mejor, es incuestionable.

Estos pioneros de la democracia
--cuyo numero si bien pequefio ha ido
creciendo-- incluye a miembros de la
campana por la democracia y sus innu-
merables aliados en Nigeria, abogados
pro-demécratas y el clero en Kenya, le-
gisladores de oposicién de linea dura
como el ghanés Hawa Yakubu Ojede y la
kenyana Martha Karua, asi como los
sindicatos de comerciantes, lideres reli-
giosos, académicos y periodistas inde-
pendientes en Etiopia, Senegal, Kenya,
Mozambique, Zimbabwe y otros lugares.
Todos ellos quedan encuadrados en la
concepcion que Bayart tiene de estos
lideres como integrantes de un grupo
legitimo. E] tejido social y los objetivos de
las coaliciones pro-democratas en todo
el continente son similares a aquellos

del movimiento que rompio las estructu-
ras de discriminacién racial en Sudafrica,
un hecho que no se ha perdido en manos
de los enemigos de la sociedad en otras
regiones del continente.

EL POTENCIAL DE
LA SOCIEDAD CIVIL
Y SUS LIMITES

En su preparacién para la dificil tarea de
introducir una democracia plural en Afri-
ca, estos lideres y organizaciones deben
reconocer las fuerzas y debilidades que
caracterizan a la sociedad civil africana
y que han llegado a ser mas visibles,
recientemente, como resultado de las
limitadas reformas politicas implemen-
tadas. Un calculo cuidadoso que garan-
tice que las nuevas estructuras de go-.
bierno sean congruentes con las aspira-
ciones y realidades populares, brindara
a dichas estructuras una mayor oportu-
nidad de una prolongada supervivencia.

Contra la depravacién y autori-
tarismo de la mayoria de los gobiernos de
la region del Sub-Sahara, el reciente
redescubrimiento de una sociedad vi-
brante y auténoma ha elevado la espe-
ranza de que ciudadanos comunes y
corrientes puedan intervenir en mayor
medida en la toma de decisiones.® Sin
desconocer el mérito de algunas corrien-
tes basadas en “el otorgamiento de poder
al pueblo” han servido, sin embargo,
como eco a la inutil fascinacién que

4Jean-Francois Bayart, The State in Africa: The Politics of the Belly (Londres:

Longman, 1992).

5 Ver John W. Harbeson, Donald Rothchild y Naomi Chazan, eds., Civil Society
and the State in Africa (Boulder, Colo.: Lynne Rienner Publishers, 1994); y Peter
Anyang Nyong'o, ed.. The Popular Struggle for Democracy in Africa (Londres: Zed

Press, 1987).
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existia en los anos sesenta hacia el so-
cialismo rural africano; Thomas Callaghy®
y Rene Lemarchand ya han puntualiza-
do las deficiencias analiticas de este
concepto. Haciendo referencia especifi-
ca al reto de consolidar las democracias
en Africa, dos de los mas relevantes
atributos de la sociedad civil africana
son la prominente identidad racial y el
escaso espiritu civico, identificados por
Robert Putnam’ como la clave para ha-
cer funcionar la democracia en el norte
de ltalia.

La mayoria de los procesos elec-
torales antes mencionados se caracteri-
zaron por la votacién por bloques étni-
cos, en pocas ocasiones basadas en as-
pectos politicos. En 1992 en Ghana, por
ejemplo, las regiones Akan votaron pre-
dominantemente contra el gobieno de
Jerry Rawling, sin importarles los cre-
cientes ingresos por concepto de la venta
de cacao como resultado de sus politicas
de liberacién econémica. Los patrones
de votacion registrados en Kenya, Malawi,
Zambia y Guinea-Bissau también refle-
jan estas marcadas tendencias étnicas.
Claude Ake ha puntualizado que el pro-
blema real radica en menor grado en la
persistencia de] conflicto étnico y en
mayor grado en la malevolencia de los
lideres.8

En contra de las nociones perci-
bidas sobre la necesidad de eliminar los

conflictos étnicos de la politica africana,
es posible reconciliar la diversidad cul-
tural con la democracia constitucional.
Esto queda claramente demostrado en el
caso de Suiza, asi como en las politicas
de las grandes ciudades estadouniden-
ses en el presente siglo. Lo que se nece-
sita son estructuras formales e informa-
les de distribucién de poder que rempla-
cen las politicas totalitarias que habian
venido prevaleciendo en la mayoria de
los estados.

Ya tampoco es realista descono-
cer el pape] de ciudadanos comunes y
corrientes en la perfidia politica que ac-
tualmente esta destrozando al Conti-
nente. Sus acciones han demostrado la
falsedad de lo que se ha publicado en
forma insistente en Africa, destacando
las virtudes de “campesinos y obreros
agraviados pero inocentes”. Cualquiera
que haya seguido de cerca la tragedia de
Rwanda, podra atestiguar la enorme par-
ticipacion voluntaria de los campesinos
hutu en las masacres y su disposicion
para encubrirse unos a otros. Tanto en
Kenya como en Malawi, por lo menos una
cuarta parte del electorado votd por el
autécrata simplemente por pertenecer a
su grupo émico. En Somalia, el General
Aidid cuenta siempre con el apoyo de su
clan Habr Gedir, atin cuando no repre-
senta sus intereses. Por supuesto, la
fuerza de un espiritu civico racional va-
ria de una comunidad africana a otra.

% Ver Thomas Callaghy, Civil Society, Democracy, and Economic change in
Africa: A dissenting Opinion About Resurgent Socleties, en Harbeson et al., eds.,
Civil Society and the State in Africa, 231-53; y Rene Lemarchand, Uncivi]l States and
Civil Societies: How Illusion Became Reality, Journal of Modern African Studies 30

(junio 1992): 177-91.

7 Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy

(Princeton: Princeton University Press, 1993).

8 Claude Ake, Rethinking African Democracy, Journal of Democracy 2 (Invierno

1991):43.
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En algunas de ellas es muy fuerte como
se demostro con la respuesta de los vo-
tantes en la campana de Abiola, incluso
fuera de su tierra natal Yoruba, y espe-
cialmente en Kano, el estado natal de su
oponente. Ain asi, estas diferenciasy
sus raices sociales, son todavia Terra
incognita para la mayoria de los cientifi-
cos sociales, quienes se inclinan por
generalizar sobre todo en lo que se refie-
re a Africa, sin tomar en cuenta los casi
2,000 grupos étnicos. Estas diferencias
pueden empezar a reconocerse asi como
sus implicaciones politicas ya que la
virtud civica es crucial para la sobrevi-
vencia de las instituciones liberales de-
mocraticas.

ENFRENTANDO
EL RETO

La enorme diversidad del escenario poli-
tico del Sub-Sahara africano sugiere una
diversidad correspondiente tanto en los
problemas de liberalizacién politica en la
regién como en sus soluciones. Puesto
que una mayoria de paises en la regién
siguen plagados de dificultades politi-
cas, la agenda inmediata de los demsd-
cratas africanos y sus aliados externos,
debe establecer los marcos conceptuales
y bases institucionales para el gobierno
popular.’ Aqui las cuestiones relevantes
son las mismas que enfrentaron los pio-
neros de la democracia en Europa y
América y cuyas palabras resuenan en
el discurso africano democratico de la

actualidad. El reto, por supuesto, con-
siste en adaptar esas ideas originales a
Jas condiciones locales. No es accidental
que las transiciones a la democracia en
Namibia, Sudafrica y Malawi se dieran a
raiz de los procesos prolongados y realis-
tas de elaboracién de constituciones que
tomaron en cuenta las complejidades so-
ciales de esos paises.

No diremos que las elecciones
que se han llevado a cabo en Africa han
sido en vano. Exitosas o no, han ayudado
a expandir los horizontes de la libertad
individual a un grado que pocos habrian
previsto en 1990. Conforme los decidi-
dos grupos de promotores de Ja democra-
cia en el continente aprietan el paso,
harian bien en prestar mucha atencién
a los sucesos locales que son tan defi-
cientemente cubiertos por la prensa, asi
como a las catastrofes evidentes. El
mismo principio se aplica a los estudio-
sos de la politica africana contempora-
nea. Las perspectivas de una forma de
gobierno humana y legitima en Africa
dependera de la capacidad de los lideres
liberales emergentes para proponer ideas
operativas y frescas y aplicarlas oportu-
namente. Mientras haya hombres y
mujeres de Africa con el valor suficiente
para enfrentarse a este reto y gobiernos
en la region que permanezcan como prue-
ba de que el éxito es posible, el futuro del
gobierno democratico en el continente
no serd tan desolador como insisten los
apocalipticos.

% Aunque no se menciona en este ensayo. el papel positivo que los apoyos
internacionales pueden desempenfar en el proceso es critico. Una evaluacién autoriza-
da del impacto del aporte de recursos externos para la democracia en Africa, puede
encontrarse en el trabajo de Joel D. Barkan, Can Established Democracies Nurture
Democracy Abroad? Lessons from Africa (reporte presentado en el Nobel Symposium
sobre Democracy's Victory and Crisis. Uppsala University, Uppsala, Suecia, agosto de

1994).
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OprmvioN DEL COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL

PartmO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1.- PREGUNTA, Se ha dicho que esta es
una Legislatura histérica. No es, sin em-
bargo, la primera vez que se utiliza este
adjetivo. En todo caso Jqué tiene de
especial, de distintivo, de singular esta
LVI Legislatura?

RESPUESTA. En efecto, existe
la natural tendencia humana a subli-
mar la participacion o acciones propias
y sus circunstancias, pero la califica-
cién de los hechos pablicos y su trascen-
dencia real requieren del tiempo para su
apreciacion cabal.

Los elementos que permiten sig-
nificar hasta ahora a esta Quincuagési-
ma Sexta Legislatura surgen del contex-
to socioecondmico y politico por el que
transcurre actualmente la vida nacio-
nal y se han manifestado vigorosamen-
te en el Congreso de la Unién; como
nunca antes, esta Legislatura se ha
vinculado estrechamente con el aconte-
cer nacional y participa en forma directa
e inmediata, no s6lo mediante su potes-
tad de hacer las leyes, sino también en
los hechos y acontecimientos que con-
curren a su formacién. En suma, la
mayor insercion en la vida de la Republi-
ca es, a mi juicio, una peculiaridad de
esta Legislatura.

2.- PREGUNTA. /En qué se diferencia la
actitud, la actividad de su partido en esta
Legislatura? yEn qué radica?

Dip. Humberto Roque Villanueva

RESPUESTA. Nuestro partido,
por voluntad de los electores, se conser-
va como fraccién legislativa mayoritaria,
sin embargo, la pluralidad del México de
hoy que también se hace presente en el
Congreso, asi como el creciente grado de
conciencia critica y de participacién de
la sociedad, cada vez mas y mejor infor-
mada, en la vida publica, necesariamen-
te se traducen en un mayor dialogo y
busqueda de consenso.

Esto sucede especialmente en
paises como el tuestro en el que persis-
ten atn fuertes rezagos e inequidades.
De ahi la necesidad de soluciones y ac-
ciones incluyentes.

Tenemos conciencia de esta rea-
lidad y a ella corresponde la actitud y la
accién muy participativa, dispuesta al
didlogo, a la negociacién y al consenso de
los legisladores de nuestro partido, sin
perder de vista, por supuesto, nuestra
identificacion con los principios parti-
distas y el compromiso que implica.

3.-PREGUNTA. Estamos viviendo dias de
cambio y esta circunstancia obliga a una
participacibn mas comprometida. mas
madura, mas inteligente y, sobre todo,
mas consciente de que el Legislativo tiene
una grave responsabilidad en la solucién
de diversos fenémenos actuales. En su
opinién, scémo, en qué forma y con qué
elementos deberd darse esa participacién
que nutra la unidad nacional y no la
separacién de las partes, sin que esto
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afecte los principios ideoldgicos, los prin-
cipios doctrinarios de su partido?

RESPUESTA. Hablabamos de
soluciones incluyentes y participativas.
Si el derecho es expresion social vital,
lograr esa trascendencia exige del legis-
lador el conocimiento, la percepcion de
las tendencias sociales que habran de
animar la Ley y para ello lo primordial e
insustituible es la vivencia directa, el
dialogo con los destinatarios de la accion
legislativa.

Al propio tiempo, didlogo y proxi-
midad con la cjudadania propician la
participacién de los legisladores en la
gestoria social que coadyuva a satisfacer
necesidades concretas de la comunidad
¥y, en su caso, propuestas programaticas
de carécter y alcance general.

Estamos convencidos de gque
mediante el dialogo y la busqueda de
soluciones participativas, los legislado-
res priistas encuentran, en la comuni-
cacién con la ciudadania, Ja posibilidad
de expresion concreta de los principios y
programas de nuestro partido.

4.- PREGUNTA. En esa misra linea, pa-
reciera que pese a constantes llamadas al
didlogo, nuevos acuerdos institucionales
y legales, los mexicanos vivimos en una
democracia con sobresaltos. Por ejemplo,
tenemos unas leyes electorales, frecuente-
mente reformadas con el concurso de los
partidos, que permiten elegir el gobierno,
pero que dificultan la gobernabilidad, sus-
citan efervescencias y debates después de
que se han contado los votos. En su
opinién, squé habria de hacer, cudles se-
rian las acciones que deberian tomar los
poderes de la Unidn y los partidos politi-
cos para darle a todos los ciudadanos mas
certidumbre en que el respeto y la aplica-
cion de la Ley no se negocien?

RESPUESTA. Considero que en
materia politico-electoral se observa un
desarrollo progresivo en el pais, proceso
en el que hay claros avances en la legis-
lacion y en la que los partidos pasan por
una etapa de maduracién que se ha
puesto de relieve con la firma del acuer-
do politico nacional convocado por el
Presidente Zedillo, a partir de la enorme
participacién de la sociedad que vimos
en la organizacién y el desarrollo de la
jomada electoral del 21 de agosto del 94.

El propésito es ensanchar la
democracia; por lo mismo, es improce-
dente el reduccionismo absurdo que pre-
tende que ésta existe sélo cuando pierde
el PRI, ésa es una interpretacion de suyo
antidemocratica,

No existe mas fuente del poder
que el voto ciudadano, asi lo establecen
nuestra leyes. Nuestro partido ha acre-
ditado en la practica esta conviccion y,
en su caso, hemos reconocido plena-
mente los triunfos electorales de Ja opo-
sicion.

La democracia es cultura, for-
ma de vida en la cual la confianza de los
ciudadanos se gana con la accion coti-
diana. En su construccién, les atarie a
los partidos politicos una gran responsa-
bilidad mediante su aportacién a la re-
forma politica, de tal suerte que entre
todos formulemos una propuesta con
caracter definitivo en cuanto que ya no
se presenten los conflictos postelecto-
rales.

5.- PREGUNTA. ;Siente usted que tanto
en lo individual como en lo colectivo esta
Legislatura esta colaborando en la solucion
de los grandes problemas nacionales? Sino
es asi, ;qué cree usted que debiera hacerse
para cumplir esta responsabilidad social y
constifucional?



RESPUESTA. Como ya lo he se-
nalado, esta Legislatura se ha introduci-
do en la problematica de México y parti-
cipa activamente para su solucién.

En los hechos se advierte una
intensa actividad legislativa. En este
primer ario de ejercicio de la actual Le-
gislatura, no han transcurrido atin seis
meses de su inicio y se han realizado ya
dos periodos exfraordinarios de sesiones
porque las circunstancias del pais han
requerido de una accion oportuna como
respuesta y la colaboracién de los legis-
fadores para la solucién de los proble-
mas que enfrentamos los mexicanos.

6.- PREGUNTA. Al mismo tiempo Jconsi-
dera usted que su partido estd cumpliendo
cabalmente con el mandato popular que lo
trajo aesta Legislatura? gSus representa-
dos sienten que estan apoyandolos? y,
Jcudles serian estos logros y cémo se han
traducido en los hechos?

RESPUESTA. Las recientes re-
formas constitucionales en materia de
procuracién, imparticion de justicia y
seguridad publica responden a una de-
manda popular que recogié e hizo suya el
entonces candidato de nuestro partido a
la Presidencia de la Repablica. Esas
modificaciones han sido bien recibidas
por la sociedad, igualmente la reforma de
la Ley del Seguro Social y la consecuente
reestructuracion del instituto en benefi-
cio de los derechohabientes, y es el caso,
también, de las modificaciones a la Ley
Organica de la Administracién Publica y
la consiguiente racionalizacién de su
estructura para mejorar su eficiencia.

No desconocemos, sin embargo,
que en materia econdmica la crisis ha
deteriorado los niveles de vida de la po-
blacion y ha estrechado el margen de
maniobra gubemamental y disminuido
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las alternativas de solucién de corto pla-
2o, obligando a asumir medidas drasti-
cas y dolorosas que no corresponden en
lo inmediato con opiniones o sentimien-
tos compartidos por amplios sectores de
la sociedad.

Esto en modo alguno significa
desconocimiento o desconsideracion por
la diversidad de opinion, ésta necesaria-
mente contribuye a la toma de dicisiones,
en todo caso, es decir, con conciencia de
responsabilidad y sentido de oportuni-
dad, convencidos de que la propuesta es
correcta e indispensable, conviccion en
la que nos confirma la ausencia de pro-
puestas alternativas concretas para el
corto plazo, pues, evidentemente, de nin-
guna manera aprobariamos disposicio-
nes de discutible popularidad si existie-
ra altenativa viable.

7.- PREGUNTA. Estausted satisfecho-al
intertor- con la actuacién legtslativa de su
Jraccidn parlamentaria?, squé cambios
cree usted que debiera existir para que la
presencia de la LVI Legislatura tuviera
mayor relevancia y mayor trascendencia?

RESPUESTA. La fraccién parla-
mentaria de nuestro partido ha tenido
magnifico desemperfio y cohesion politica.

Es un grupo legislativo de gran
consistencia comprometido con la Na-
cién y con nuestro partido. Tengo con-
flanza en que su participacién continua-
ra siendo relevante durante el ejercicio
constitucional de Ja Quincuagésima Sex-
ta Legislatura.

8.-PREGUNTA. Finalmente cdmo se pue-
de fortalecer, verdaderamente, al Poder
Legislativo, qué medidas, qué acciones
habria que tomar, qué podriamos esperar
de un Poder Legislativo fuerte y auténomo?
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RESPUESTA. Los términos del
equilibrio entre los drganos o poderes
publicos estan sefalados en la Constitu-
cién al establecer los &mbitos de compe-
tencia o facultades que a cada uno atri-
buye, y el equilibrio se logra con la obser-
vancia de la Constitucién.

Lo cual incluye la ponderacién y
las formas republicanas de respeto; el
disentimiento se resuelve en e} didlogo,
como sucede durante el proceso legisla-
tivo con las iniciativas de ley del Ejecuti-
vo que con frecuencia son modificadas.

Por otra parte, si se pretendiera
acreditar la separacion de poderes me-
diante el enfrentamiento o el choque,
esto no es posible pues llegado ¢l caso las
controversias se encauzarian, par dispo-

sicion constitucional, por la via jurisdic-
cional para su solucién por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, lo cual no
constituye conflicto o choque de poderes,
por el contrario, asi debe operar €] siste-
ma juridico-politico de equilibrios y con-
trapesos entre los poderes, como lo pre-
viene fa Constitucion.

Como legisladores buscamos
establecer el sentido real, la positividad
del principio constitucional de separa-
cion de los ¢rganos del poder publico,
convencidos de que debemos proceder
con un gran respeto entre los poderes,
asurniendo cada cual las facultades que
constitucionalmente le competen. En
ello encontramos el fortalecimiento au-
téntico de los Poderes de la Unién y de la
vida de la Republica.
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Opm6N DEL COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL

PARTIDO DE 1A REVOLUCION DEMOCRATICA

1.- PREGUNTA. Se ha dicho que esta es
una Legislatura histérica. No es, sin em-
bargo, la primera vez que se utiliza este
adjetivo. En todo caso jqué tiene de espe-
cial, de distintivo, de singular esta LVI
Legislatura?

RESPUESTA. Esta no es una
Legislatura histérica; puede llegar a ser-
lo en la medida que logre trascender el
triste papel de comparsa que le ha asig-
nado al Poder Legislativo el Presidente
de la Republica a lo largo de nuestra
historia postrevolucionaria. Es decir, en
la medida que recupere su dignidad de
Poder de a Republica auténomo y realice
todas sus facultades y atribuciones cons-
titucionales.

Esta puede ser la Legislatura de
la reforma del Estado; la que abra paso a
la democracia politica plena, al federa-
lismo auténtico, a la divisién real de
poderes, al municipio libre y autosu-
ficiente, a elecciones limpias y creibles, a
un presidencialismo acotado, etc. Esta a
su alcance ponerse a la cabeza de este
proceso de reformas democraticas. Si lo
hace, tal vez habra ganado el grado de
Legislatura histérica; si se achica, serd
s0lo una Legislatura mas.

En cuanto a sus rasgos diferen-
tes respecto de otras anteriores, creo
que destaca uno: la integran cuatro par-
tidos, como resultado de un proceso de
depuracién politica del Congreso y de la
vida nacional. Fuera han quedado aque-
llos partidos a los que el gobierno daba

Dip. Jestis Ortega Martinez

vida artificial y los utilizaba en la Cama-
ra para sumar votos en favor de sus
iniciativas. Este proceso, sin embargo,
no esta acabado pues todavia sobrevive
un partido con vida artificial, creado por €l
salinismo para responder a sus intereses.

2.- PREGUNTA. /En qué se diferencia la
actitud, la actividad de su partido en esta
Legtslatura? ¢En qué radica?

RESPUESTA. Losdiputados del
PRD, en las legislaturas en que han
participado han tenido como fiosofia la
defensa de los intereses de la mayoria de
los mexicanos. Esta filosofia guia tam-
bién la actitud y la actividad de los dipu-
tados perredistas en la LV Legislatura.

E!l PRD es un partido que naci6
a la actividad parlamentaria en 1988-
1989. Su primera actividad tuvo que
desarrollarse bajo €l gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, presidente impuesto
por el fraude electoral mas grande que
conozca la historia reciente de México.
Durante seis afios los diputados del PRD
combatieron sin cuartel Ja politica
salinista.

No era posible avalar la politica
de un presidente ilegitimo, y tampoco lo
era apoyar las iniciativas de un presi-
dente que ninguneé al Congreso de la
Unién de manera sistematica, que lo
convirtié en un instrumento décil a su
capricho politico sin que la mayoria
priista reaccionara para recuperar su
dignidad.
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Ahora se vive una situacién di-
ferente. La oposicion ha consolidado su
crecimiento y ia etapa politica que vive el
pais obliga al gobierno a reconocer y a
aceptar cambios politicos significativos.
Los legisladores del PRD estan compro-
metidos con esos cambios, y estd dis-
puesto a contribuir para lograrlos. Los
cambios, hemos dicho en reiteradas oca-
slones, deben ser el resultado del acuer-
do entre las fuerzas politicas que actian
en la vida nacional.

3.-PREGUNTA. Estamos viviendo dias de
camblo Y esa circunstancia obliga a una
participacién mas comprometida, mds
madura, mas inteligente y, sobre todo,
mas conciente de que el Legislativo tiene
una grave responsabilidad en la solucién
de diversos fenémenos actuales. En su
opinibn, Jcémo, en qué forma y con qué
elementos deberd darse esa participacton
que nufra la unidad naclonal y no la
separacién de las partes, sin que esto
afecte los principlos ideologicos, los prin-
ciplos doctrinarios de su partido?

RESPUESTA. La “unidad na-
cional” es un concepto al que recurren el
partido oficial y el gobierno para lograr
apoyos a sus politicas, aunque en mu-
chas ocasiones éstas constituyan un
verdadero atentado contra la Nacién y
contra los intereses de la mayoria de los
mexicanos. Por lo demas, ese concepto
es irrealizable en la vida cotidiana: jcomo
puede haber “unidad nacional” cuando
el gobierno es capaz de aceptar condicio-
nes que tal vez salven al gobiemo, pero
que hunden a la Nacién? jcomo puede
haberla cuando el gobierno ordena -aun-
que se refracte en seguida- la masacre
de los indigenas chiapanecos levanta-
dos en armas para recuperar su digni-
dad y para acceder a una vida mejor? 4se
puede hablar de “unidad naclonal” cuan-

do el gobierno impone un programa eco-
nomico que traera mas hambre y miseria
para los mexicanos, luego de que hemos
trabajado 12 largos afios para que los
capitalistas especuladores se lenen las
bolsas de dinero?

4.- PREGUNTA. En esa misma linea, pa-
reclera que pese a constantes llamadas al
didlogo, nuevos acuerdos institucionales
y legales, los mexicanos vivimos en una
democracia con sobresaltos. Por efemplo,
tenemos unas leyes electorales frecuente-
mente reformadas con el concurso de los
partidos, que permiten elegir goblerno,
pero que dificultan la gobernabilidad, sus-
cltan efervescenclas y debates después de
que se han contado los votos. En su
opinidn, squé habria que hacer, cudles
serian las acclones que deberian tomar los
poderes de la Unidn y los partidos politt-
cos para darle a todos los ciudadanos mas
certidumbre en que el respeto y la aplica-
cion de la Ley no se negocten?

RESPUESTA. Unareforma elec-
toral definitiva, como la ha prometido el
Presidente de la Reptblica, deberia con-
templar la creacion de un Poder Electo-
ral auténomo, independiente, que dis-
ponga de recursos propios y se constitu-
ya por cludadanos sin partido o, cuando
menos, que no hayan ocupado cargos
partidistas en los tres afos previos a su
nombramiento. Esta medida debe ir
acomparniada de una gran dosis de vo-
luntad politica para poner fin a esa prac-
tca en que el Estado se convierte en
partido durante las camparnas politicas,
el dia de las elecciones y también en los
dias sigulentes, para asegurar el triunfo
de los candidatos oficiales. Se requiere,
asimismo, desmontar la estructura cor-
porativa y caclquil que caracteriza al
partido oficial, dejando en libertad a los
obreros, campesinos e integrantes del



llamado sector popular, para que se afi-
lien individualmente al partido de su pre-
ferencia y voten, también, libremente.

5.- PREGUNTA. jSiente usted que tanto
en lo individual como en lo colectivo esta
Legtslatura esté colaborando en la solu-
cién de los grandes problemas naciona-
les? Sino es asi, yqué cree usted que
debiera hacerse para cumplir esta respon-
sabilidad social y constitucional?

RESPUESTA. El Presidente de
la Republica se ha comprometido publi-
camente a construir una correspon-
sabilidad del Poder Ejecutivo con el Le-
gislativo para gobernar e] pais. Esa
corresponsabilidad ha podido observar-
se en el caso Chiapas; no ha ocurrido asi
en la determinacién de la politica econo-
mica, por ejemplo. Quiere ello decir que
hay temas que al Presidente le interesa
que el Congreso participe y hay otros en
los que no.

Creo que si hemos de ser
corresponsables del goblermo del pais,
deben reformarse la Constitucion y las
leyes que corresponda para que el Con-
greso tenga atribuciones, por ejemplo,
en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y otras. Un tema importante
para que el Congreso asuma un papel
mas activo es que los diputados de la
mayoria actiien como representantes del
pueblo y no del Poder Ejecutivo.

6.- PREGUNTA. Al mismo tlempo gconsi-
dera usted que su partido estd cumpliendo
cabalmente con el mandato popular que lo
trajo aesta Legislatura? ySus representa-
dos sienten que estan apoyandolos? y,
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ZJeudles serian estos logros y como se han
traducido en los hechos?

RESPUESTA. Creo que mi par-
tido esta stendo consecuente con sus
planteamnientos de campana, con su pla-
taforma politica. Nuestros electores si-
guen apoyandolos, como se demuestra
con su respuesta a la demanda de juicio
politico y juicio penal que interpusimos
en contra de Carlos Salinas de Gortari, a
nuestra actividad en torno al conflicto de
Chiapas y a nuestra posicién frente a las
medidas econdmicas que estd tomando
el gobierno zedillista.

7.- PREGUNTA., Estd usted satisfecho-al
intertor- con la actuacion legislativa de su
fraccion parlamentaria?, jqué cambios
cree usted que debleran existir para que la
presencia de la LVI Legislatura tuvlera
mayor relevancia y mayor trascendencta?

RESPUESTA. Puedo estar con-
tento con lo realizado hasta ahora, pero
nunca satisfecho: siempre querré mas y
mejor actuacién de los diputados del
PRD. Estamos estudiando qué hacer
para mejorar nuestra labor parlamenta-
ria y politica.

8.- PREGUNTA. Finalmente jc6mo se pue-
de fortalecer, verdaderamente, al poder
legislativo, qué medidas, qué acclones
habria que tomar, qué podriamos esperar de
un Poder Legislativo fuerte y auténomo?

RESPUESTA. En e] PRD traba-
jaremos para confribuir a que esta Le-
gislatura pase a la historia por ser la que
abra paso a la reforma del Estado, a un
régimen de democracia politica plena.
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OpmioN DEL COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PArRTDO DEL TRABAJO

1.- PREGUNTA. Se ha dicho que esta es
una Legislatura histérica. No es, sin em-
bargo, la primera vez que se utiliza este
adjetivo. En todo caso Jqué tiene de espe-
cial. de distintivo, de singular esta LVI
Legislatura?

RESPUESTA. La importancia
de la actual Legislatura, para el Partido
del Trabajo, estd definida tanto por su
conformacion como por sus tareas a rea-
lizar. Es la primera vez en la historia
moderna de! pais que la integracién de la
Camara de Diputados cuenta con 200
diputados de oposicién, hecho que ex-
presa tanto el pluralismo de la sociedad,
como la creciente presencia en la misma
de fuerzas opositoras al partido que ha
ostentado el gobierno en los 0ltimos 65
anos. Estamos frente a una ciudadania
madura que identifica programas y pro-
puestas partidarias, al mismo tiempo
que exige y vigila un mayor compromiso
de los legisladores para con ella.

Por otra parte, estamos viviendo
el agotamiento y las consecuencias del
ejercicio patrimonial de las institucio-
nes, que agudizadas por la violencia y
descomposicién desde el poder, la suble-
vacion de los siempre explotados y nun-
ca atendidos, y una crisis econémica que
profundiza el deterioro de los niveles de
vida de la poblacién; plantea la necesi-
dad de una reforma democratica del Es-
tado. Esta reforma es impostergable, y
en ella la LVI Legislatura debe tener un

Dip. Joaquin Humberto Vela Gonzalez

papel central, amén de condenar al pais
a la inestabilidad politica, al autoritaris-
mo y a la condonacion del crecimiento
econémico. Toda reforma que se realice
debe tomar en cuenta la opinion de la
sociedad y contar con su aprobacion.

2.- PREGUNTA. JEn qué se diferencia lu
actitud, la actividad de su partido en esta
Legislatura? ¢En qué radica?

RESPUESTA. Es sabido que el
Partido del Trabajo participa por primera
vez en una Legislatura, nuestro compro-
miso es el de presentar alternativas que
permitan darle un sello inminentemente
progresista a la reforma democratica. El
Partido del Trabajo cuenta para ello con
una larga tradicién de lucha, alli hemos
conocido las necesidades mas apremian-
tes de la sociedad, siendo nuestro papel
el representar, genuinamente, sus inte-
reses.

3.-PREGUNTA. Estamos viviendo dias de
cambio y esta circunstancia obliga a una
participacion mas comprometida, mas
madura, mas inteligente y, sobre todo,
mas consciente de que el Legislativo tiene
una grave responsabilidad en la solucion
de diversos fenémenos actuales. En su
opinidn, Jcoémo, en qué forma y con qué
elementos deberd darse esa participacion
que nutra la unidad nacional y no la
separacién de las partes, sin que esto
afecte los principios ideoldgicos, los prin-
cipios doctrinarios de su partido?
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RESPUESTA. El pleno ejercicio
de la separacién de poderes es, para el
Partido del Trabajo, una de las condicio-
nes basicas para que la Camara de Dipu-
tados cumpla el papel que le asignan los
desafios nacionales. Las Camaras no pue-
den ser simples cajas de resonancia de las
iniciativas del Ejecutivo Federal. Cumpli-
da esta condicion los partidos deben con-
ducirse con respeto al adversario ideolégi-
co y politico, ser tolerantes y actuar con un
verdadero espirttu democratico. Los con-
sensos entre todas las fuerzas politicas
deben realizarse de cara a la Nacién, no
tras bambalinas, al estilo Barcelona, y
sblo entre algunos. El Partido del Trabajo
persigue un objetivo, que guia su progra-
ma y practica politica “Unidad Nacional.
Todo €l Poder al Pueblo”.

4.- PREGUNTA. En esa misma linea, pa-
reciera que pese a constantes llamadas al
didlogo, nuevos acuerdos institucionales
y legales, los mexicanos vivimos en una
democracia con sobresaltos. Por efemplo,
tenemos unas leyes electorales, frecuente-
mente reformadas con el concurso de los
partidos, que permiten elegir gobierno,
pero que dificultan la gobernabilidad, sus-
citan efervescenclas y debates después de
que se han contado los votos. En su
‘opinidn, ¢qué habria de hacer, cudles se-
rian las acciones que deberian tornar los
poderes de la Unidn y los partidos politi-
cos para darle a todos los ciudadanos mas
certidumbre en que el respeto y la aplico-
cibn de la ley no se negocien?

RESPUESTA. La incertidumbre
en los ciudadanos y los problemas de
gobernabilidad que estan permeando el
actual momento, tienen su origen en el
mecanismo y resultados selectivos que
se han plasmado en las reformas consti-
tucionales de los tltimos afos. Desgra-

ciadamente prevalece la idea de que go-
bernabilidad es igual a control de unos
cuantos sobre la gran mayoria, asi lo
sanciona la Constitucién de la Republi-
ca en la integracion de la Camara. Para
el Partido del Trabajo, la recuperacién de
la gobernabilidad esta en funcion de
abrir espaclos deliberadamente. Se tra-
ta de tener gobernabilidad democratica.
E insistimos, las reformas que reclama
hoy la Naclén, no deben hacerse sin el
concurso y aprobacién de toda la socledad.

5.- PREGUNTA. ¢Siente usted que tanto
en lo individual como en lo colectivo esta
Legislatura estéa colaborande en la solu-
cibn de los grandes problemas naclona-
les? Sino es asi, Jjqué cree usted que
deblera hacerse para cumplir esta respon-
sabilidad social y constitucional?

RESPUESTA. Como Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo he promovido entre los dipu-
tados y militantes de nuestro partido
discusiones que no# han permitido pre-
sentar propuestas alternativas, tanto
econbmicas como politicas para enfren-
tar la grave situacién nacional. Desafor-
tunadamente existe una gran cerrazén
en la mayoria de los diputados, pues sélo
apoyan las iniclativas presentadas por
el Ejecutivo federal. Todos los partidos,
pero sobre todo el de mayoria, deben
convencerse que la solucion a los proble-
mas de México requiere de incorporar los
puntos de vista y propuestas de los otros.

6.- PREGUNTA. Al mismo tiempo Jconsi-
derausted que su partido estd cumpliendo
cabalmente con el mandato popular que lo
trajo aesta Legtislatura? ;Sus representa-
dos sienten que estan apoydndolos y jcud-
les serian estos logros, c6mo se han traduci-
do en los hechos?



RESPUESTA. Estoy convencido
de que e} Partido del Trabajo no sélo esta
cumpliendo con el cerca de millén de
electores que sufragaron por €l, sino con
toda la ciudadania. Prueba de ello es
nuestra negativa a la aprobacién del
aumento del 1.V.A.; presentando una
propuesta alternativa que gravara al
capital especulativo y financiero, que ha
gozado de altas tasas de ganancia.

Ademas el Partido del Trabajo
realiza acciones de gestion social en
muchas partes de la Repablica para re-
solver problemas de vivienda, obras pu-
blicas, créditos, etc., nuestro trabajo es
servir al pueblo.

7.-PREGUNTA. ;Estausted satisfecho-al
interior- con la actuacién legislativa de su
Jraccion parlamentaria? yqué cambios
cree usted que debieran existir para que la
presencia en la LVI Legislatura tuviera
mayor relevancia y mayor trascendencia?

RESPUESTA. Los diputados del
Partido del Trabajo estamos realizando
nuestro mejor esfuerzo para atender las
demandas de los ciudadanos y presen-
tarles propuestas que permitan solucio-
nar tanto sus problemas particulares
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como los que aquejan a la Nacion. La
profundizacién de la democracia, el ple-
no ejerciclo de la division de poderes y
una mayor difusion de las propuestas
partidarias, son acciones que permiti-
rian mejorar el funcionamiento, no sélo
del Partido del Trabajo, sino de todos los
partidos.

8.- PREGUNTA. Finalmente, Joémo se
puede fortalecer verdaderamente al poder
Legislativo, qué medidas, qué acclones
habria que tomar, que podriamos esperar
de un Poder Legislativo fuerte y auténomo?

RESPUESTA. El Poder Legisla-
tivo slo podra verse fortalecido si en él
priva la tolerancia y el respeto por. el
adversario politico, si se reconoce que la
construccién del pais necesita del es-
fuerzo y concurso de todas las fuerzas
politicas, pero sobre todo, si se asume
cabalmente como Poder Legislativo. El
Partido del Trabajo considera necesario
romper con la dependencia y subordina-
cién de la Camara de Diputados con
respecto al Ejecutivo Federal, sabemos
que esa tarea no es facil, que hay obsta-
culos, que la mayoria de los diputados no
estan convencidos de esa necesidad, pero
también sabemos que por el bien de la
Nacjén es necesario emprenderla.
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CrONICA LEGISLATIVA

(Del 27 de octubre de 1994 - 290 de marzo de 1995)

La Cronica Legislativa que presentamos a partir de esta nueva época, pretende ser un
instrumento de consulta inmediata de las actividades mas sobresalientes del quehacer
legislativo.

En una presentacion sucinta, pero no por ello exenta de rigor, tanto diputados
como investigadores de las ciencias humanas, estudiantes, académicos y periodistas
nacionales y extranjeros, podran nutrir sus estudlos con esta Crénica que quiere ser
una fuente flel de lo que se lleva a cabo en la representacién naclonal. Con todo, st bien
Cronica Legislativaes un punto de partida eficlente para conocer los trabajos de esta LVI
Legislatura, queda claro también que el Diario de los Debates esy seguiré siendo, una
de las fuentes de consulta indispensable para aquellos interesados en profundizar y
encontrar, punto por punto, cada uno de los acontecimientos con los que se nutre
nuestro tiempo y nuestro trabajo leglslativo.

FECHA TEMA
OCTUBRE 19914

27 de octubre

Con la toma de protesta de los nuevos
Diputados federales quedd formalmente
instalada la LVI Legislatura.

INSTALACIONDELALVI
LEGISLATURA.

NOVIEMBRE 1994

1o. de noviembre

La actual Legislatura quedo conformada
por cuatro grupos parlamentarios: el
Partido Accion Nacional, el Partido Revo-
lucionario Institucional, el Partido de la
Revolucién Democratica y el Partido del

INICIO DE SUS TRABAJOS.

Trabajo.

La Camara esta conformada por 496 di- TOTAL DE DIPUTADOS ENLA LVI LE-
putados. GISLATURA.

E] PAN obtuvo 118 curules (23.18%), el CURULES PORFRACCION PARLAMEN-
PRI 298 (60%), el PRD 70 (14.2.%) y el PT TARIA.

10 (2%).

Cabe destacar que ann estan por resol-
verse dos diputaciones de mayoriay que-
dan pendientes de asignacion dos dipu-
taciones de representacion proporcio-
nal.

Se abrid con el VI Informe de Gobierno del
entonces Presidente Carlos Salinas de
Gortari.

APERTURA DEL PRIMER PERIODO OR-
DINARIO DEL PRIMERANO DE LA LVI
LEGISLATURA.
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Se abrid con e] VI Informe de Gobiemo
del entonces Presidente Carlos Salinas
de Gortari.

Presidente: Humberto Roque Villanueva
(PRI);Vicepresidentes: Netzahualcoyot! de
la Vega (PRI), Francisco José Peniche
Bolio (PAN}, Roberto Robles Garnica
(PRD), Alejandro Moreno Berry (PT);
Secretarios: Victor Hugo Islas Hernandez
(PRI), Jesus Arellano Aguilar {PAN),
Claudia Esqueda Llanes (PRI} y Carlota
Botey y Estape (PRD); Prosecretarios:
Juan Salgado Brito (PRi), Cristian Cas-
tano Contreras (PAN), Jesus Siller Rojas
(PRI) y Serafin Nunez Ramos (PT).

La sesion del Congreso General abrié a
las 9:10 h, con una asistencia de 490
diputados y 125 senadores.

De conformidad con el articulo octavo de
la Ley Organica del Cengreso, tomaron la
palabra los cuatro grupos parlamentarios.

Joaguin Humberto Vela del PT, centré su
exposicién en la dificultad para conti-
nuar Ja modernizacién del aparato pro-
ductivo por medio del sacrificio de los
trabajadores.

Jesus Ortega Martinez, del Partido de la
Revolucién Democratica planted un ba-
lance de seis afnos que, aseverd, fué
incapaz de encontrar respuestas efecti-
vas a los grandes y graves problemas
nacionales.

Fernando Antonio Lozano Gracia del PAN,
afirmé que los legistadores de Accién
Nacional proponen hoy una definicién
clara y terminante, en lo que se refiere al
funcionamiento del Estado de Derecho.

APERTURADEL PRIMER PERIODO CR-
DINARIO DEL PRIMER ANO DE LALVI
LEGISLATURA.

MESA DIRECTIVA DEL PRIMER MES
DELPRIMER PERIODO ORDINARIODE
SESIONES.

NOVIEMEBRE DE 1994.

PRIMER ANO DE EJERCICIO.

CONGRESO GENERAL.

POSICION DE LOS CUATRO GRUPOS
PARLAMENTARIOS FRENTE AL ULTI-
MO INFORME DE GOBIERNO DE CAR-
LOS SALINAS DE GORTARI

POSTURADEL PARTIDO DEL TRABAJO.

POSTURA DEL PARTIDO DELAREVO-
LUCION DEMOCRATICA.

POSTURA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.



José Natividad Gonzalez, del Partido Re-
volucionario Institucional, hizo un ba-
lance del quehacer gubernamental en
politica exterior, materia econémica y
social.

El Diputado Humberto Roque Villanueva
respondi6 al mensaje del Ejecutivo y en
su discurso apuntd, entre ofras ideas,
que el mundo se ha transformado de
manera vertiginosa y ha puesto en prac-
tica formas de convivencia e intercambio
que apuntan hacia una concepcién glo-
bal.

3 de noviembre

Para esta fecha se habian ya nombrado
los coordinadores de las cuatro fraccio-
nes parlamentarias y de acuerdo a los
comunicados se enlistan asi:

Humberto Roque Villanueva
Antonio Lozano Gracla

Jesus Ortega Martinez

Joaquin Humberto Vela Gonzalez

A lo largo de tres sesiones se analizaron
y discutieron los puntos del glosario del
Informe Gubernamental.

Participaron en la primera ronda el
perredista Graco Ramirez; del PRI, Jorge
Moreno Collado; por el Partido Accién
Nacional el diputado Rodrigo Robledo y el
petista José Narro Céspedes.

CroNica Lecistatva [J 159

POSTURADEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIOINSTITUCIONAL.

RESPUESTA AL SEXTO INFORME DEL
EJECUTIVOACARGODELLIDERDELA
MAYCRIA, DIPUTADO HUMBERTO RO-
QUE VILLANUEVA.

NOMBRAMIENTO DE COORDINADORES
DE LAS FRACCIONES PARLAMENTA-
RIAS.

COORDINADOR DEL PARTIDO REVO-
LUCIONARIO INSTITUCIONAL.

COORDINADOR DELPARTIDOACCION
NACIONAL.

COORDINADOR DEL PARTIDODE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

COORDINADOR DELPARTIDO DEL
TRABAJO.

ANALISISDEL VIINFORME DEL
EJECUTIVO.

POLITICAINTERIOR.

Ronda donde prevalecié la discusién en
torno a la necesidad de establecer un
dialogo nacional para convocar a un
nuevo acuerdo politico.
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En Ja siguiente ronda tomaron la pala-
bra los diputados:

René Arce, del Partido de la Revolucién
Democratica y le dié contestacion el
priista Roberto Campa. La panista Car-
men Segura fue refutada por la priista
Luz Lima Malvido, quien expreso la nece-
sidad de reconocer no sélo los aspectos
negativos, sino también los positivos de
la anterior administracion.

Asimismo, participaron por la fraccién
petista Serafin Nufiez y Ezequiel Flores;
Graco Ramirez por el PRD. Jorge Davila
en representacion del PAN, del PRD Ra-
mon Sosamontes, Heriberto Galindo del
PRI y Eugenio Ortiz Walls del PAN.

La ultima postura del dia corrié a cargo
de Pindaro Uriostegui, del PRI.

4 de noviembre

Para analizar €] segundo tema de impor-
tancia de la glosa del texto presidencial,
tomo la palabra el petista Alberto Anaya
Gutiérrez.

En voz de Ifigenia Martinez, el PRD esta-
blecid su posicion.

El andlisis panista.estuvo a cargo de
Juan Antonio Garcia Villa y David Vargas
Santos.

La posicion del PRI estuvo a cargo del
diputado Antonio Sanchez Gochicoa y
del diputado Salvador Mikel Rivera.

ATRAVES DEL REPRESENTANTE DEL
PRD, SE SOLICITOLA CONFORMACION
DE UNA COMISION DE SEGUIMIENTO
DELASINVESTIGACIONES DELOS ASE-
SINATOSDELUIS DONALDO COLGSIOY
JOSEFRANCISCORUIZMASSIEU. TEMA
RECURRENTE DURANTE LA SESION.

ANALISIS DE POLITICAECONOMICAY
SOCIAL DEL VIINFORME DEL GOBIER-
NOSALINISTA.

Durante el debate destacaron las reper-
cusiones de la puesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, los salarios, el desempleo, la
distribucién y la concentracion del in-
greso y la deuda externa.



7 de noviembre

Tomaron la palabra el diputado Oscar
Gonzélez Yanez, del Partido del Trabajoy
la diputada Mara Nadiezshda Robles
Villasefor, del Partido de 1a Revolucién
Democrética.

La Camara de Diputados, erlgida en Co-
legio Electoral, llevé a cabo una larga y
controvertida sesién donde expresaron
su posicién los cuatro grupos parlamen-
tarios con respecto alos comiclos pasados.

Con esta aprobacién, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn fue declarado Presidente
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, para ¢l periodo del primero
de diclembre de 1994 a} 30 de noviembre
del ario 2000.

8 de noviembre

Eldiputado Humberto Roque Villanueva,
Presidente de la Mesa Directiva:
Se ruega a los presentes ponerse de pie.

La Camara de Diputados de la LVI Legis-
laturadelhonorable Congresode la Union,
en uso de la facultad gue le confieren los
articulos 74, fraccidn I de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
19y 20 de la Ley Orgéanica del Congreso
Generalde los Estados Unidos Mexicanos,
declara: Es Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, para el
periodo que comienza el 10. de diciembre
de 1994 y termina el 30 de noviernbre de
2000, el ciudadano Ernesto Zedillo Ponce
de Leén.

Cronica Lecistatva |1 161

TERCERA SESION, SEANALIZO LA
POLITICAEXTERIOR.

Entre los conceptos tocados en esta jor-
nada destacan la peticién de una expli-
caclén sobre las condiciones de negocia-
cién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se cuestionaron sus
capitulos y se hizo hincapié en la omi-
sién del tema de los inmigrantes.

APROBACION DEL PROYECTO DE DE-
CRETORELATIVO A LA CALIFICACION
DELAS ELECCIONES PARA PRESIDEN-
TEDELAREPUBLICA.

DECLARATORIA
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El perredista Mauro Gonzélez Luna pro-
puso una mocién suspensiva del debate
por supuestas irregularidades en la ela-
boracién del proyecto del dictamen. Esta
propuesta fue impugnada por el priista
Dionisio Pérez Jacome, presidente de la
Comislén de Gobernaciény Puntos Cons-
titucionales, quien rechazt tales acusa-
clonesy aseguro que el trabajo en el seno
de 1a Comisioén se apegd a las normas
legales.

El perredista Leonel Godoy cuestiono di-
versos aspectos del desarrollo del proce-
so electoral, entre ellos, laintegraclénde
los 6rganos electorales, el padrén electo-
ral, los gastos de camparia, €] acceso a
los medios de comunicacidn, el modo de
como se llevd a cabo la instalacién y
clausura de casillas, y Ia integracién del
TFE, entre otros.

Ricardo Garcia Cervantes, del partido
blanquiazul, considerd que pese a los
grandes esfuerzos y a la vocacion demo-
cratica del pueblo mexicano, el proceso
electoral fue inequitativo e injusto. Ast-
mismo, expuso “lo rescatable civicamen-
te es la gran participacion ctudadana,
apreciable en las campanas politicas y
en la gran afluencia de votantes™.

En esta primera Intervencion del PAN se
Inform6 de la deciston de los miembros
del grupo parlamentario a abstenerse en
la votacién: “Por honestidad intelectual
y politica no emitiremos un voto que
descalifique todo el proceso y sus resul-
tados; tampoco lo daremos como aval
para soslayar injusticlas ¢ inequidades
que atn prevalecen”, argumento el di-
putado Garcia Cervantes.

PROPUESTA DESECHADA DEMOCION
SUSPENSIVA. Después de ser consulta-
dala Asamblea, fue negada por 304 votos
y 186 en contra.

POSTURA DEL PARTIDO DE LA REVO-
LUCION DEMOCRATICA.

POSTURA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.



El diputado José Narro Céspedes (PT)
senalo fallas de la Reforma Electoral y
desigualdades en los comictos.

Mas adelante, el coordinador de esa frac-
cién parlamentaria, Joaquin Vela, infor-
mé que la mayor parte de su bancada,
pese a no estar de acuerdo con la argu-
mentacion del dictamen, votaria a favor
de €1, por considerar que las elecclones
deberian ser declaradas validas. En tan-
to, cuatro de los 10 petistas en la Cama-
ra se abstendrian.

Fructuoso Lopez Cardenas (PRI) hizo un
recuento de los esfuerzos encaminados
hacta la buena marcha del proceso
comiclal. Certeza, legalidad, independen-
cla, imparcialidad y objetividad, dijo, fue-
ron los sustentos de ese marco juridico
sobre el que se conformd todo el proceso
electoral. Antes de pedir el voto favorable
de la asamblea para el dictamen, dejo
asentado que “la fraccién priista asume,
desde ahora, que la reforma electoral es
un proceso permanente que a todos nos
corresponde impulsar, mejorar y perfec-
clonar”.

Estuvo a cargo del Presidente de la Comi-
slén de Gobernacion y Puntos Constitu-
clonales, Dionisfo Pérez Jacome, quien
destaco el mecanismo de trabajo en el
seno de la comision dictaminadora y
expreso un reconocimiento al libre juego
de Ideas y el amblente de respeto que en
ella privo.

Patricta Gardutio (PAN) condené la publi-
cidad parcial a favor de un sélo partido; el
perredista Marco Rascon acuso a fa Ca-
mara de Radlo y Television de mantener
contubernio con el partido en el gobierno:
“Hoy han querido ser sustitutivos de las
facultades del Congreso para calificar 1a
elecclon presidencial”, afirmé.
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POSTURA DELPARTIDO DEL
TRABAJO.

POSTURA DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.

FUNDAMENTACION DEL DICTAMEN.

PARTICIPACION DE LOS MEDIOS DE
DIFUSIONENEL PROCESOELECTORAL



—

164 [] CréHica LecisLaTva

El proyecto de decreto relativo a las elec-
clones quedo aprobado en lo generaly en
lo particular con 300 votos a favor, 66 en
contra y 120 abstenciones.

8 de noviembre

Una Comislén de la Camara de Diputa-
dos acudid a comunicar al Dr. Emnesto
Zedillo Ponce de Leon los resultados de la
calificacion.

14 de noviembre

Se reunio la Comision de Régimen Inter-
no y Concertacién Politica para llevar a
efecto la integracion de las comisiones
legislativas.

Las fracciones del Partido Accion Nacio-
nal y del Revolucionario Institucional
propusieron la presencia del Procurador
General de la Republica ante la cAmara
baja.

15 de noviembre

Esta sesi6n ordinaria tuvo como punto de
acuerdo crear una comision pluripartidista
para evaluar [a Propuesta 187, del gober-
nador de California en E.U.A.

17 de noviembre ,
Diputados del PRI, PAN y PRD, solicita-
ron a la Comision de Régimen Interno
crear una comisién plural para el con-
flicto en Chiapas.

21 de noviembre

El Procurador Humberto Benitez Trevi-
no, se reunio con las Comisidénes de
Justiciay Gobernaclon y Puntos Consti-
tucionales para realizar una reunién de
trabajo.

VOTACION

COMUNICACION DE LOS RESULTADOS
DE LA CALIFICACION.

INTEGRACION DE LAS COMISIONES
ENTRE LOS CUATRO PARTIDOS POLI-
TICOS.

PROPUESTA DE COMPARECENCIA DEL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPU-
BLICA.

COMISION PLURIPARTIDISTA DEEVA-
LUACIONDE LA PROPUESTA 187.

COMISION ESPECIAL PARA EL CON-
FLICTO DE CHIAPAS.

ELPROCURADOR GENERALDELARE-
PUBLICA EN LA CAMARA BAJA.



22 de noviembre

El pleno solicité al diputado Humberto
Roque Villanueva Integrar las comisio-
nes de seguimiento de los asesinatos de
Luis Donaldo Colosio y José Francisco
Ruiz Massieu. Como punto de acuerdo,
se guard6 un minuto de silencio en ho-
nor a Diana Laura Riojas de Colosio.

24 de noviembre

En la sesion ordinarla se nombraron las
presidencias de:

31 comisiones.

9 comisiones.

6 comisiones.

Una comision.

Comision de Atenciény Apoyo a Discapa-
citados.

Comisién de Desarrollo Social.
Comision de Fortalecimiento Municipal.
Comisién de Particlpacién Ciudadana,
Comision de Asuntos de la Juventud.
Comision de Seguimiento del caso Luis
Donaldn Coloslo.

Comisién de Seguimiento del caso José
Francisco Ruiz Massteu.

Comision Especlal para el Conflicto en
Chiapas.

29 de noviembre

En sesion ordinaria se nombro la mesa
directiva para el segundo mes del primer
periodo ordinario de la LVI Legislatura.
Presidente: Carlota Vargas Garza (PRI);
Vicepresidentes: José Ramirez Gamero
(PRI), Consuclo Botello Trevino (PAN),
Antonio Tenorio Adame (PRD), Alfonso
Primitivo Rios Véazquez (PT);
Secretarios: Tito Rubin Cruz (PRI), Gon-
zalo Alarcén Bércena (PAN), Martina
Montenegro Espinoza (PRI}, Ana Lilia
Cepeda de Ledn (PRD);

Prosecretarios: Pablo Moreno Cota (PRI),
Nohelia Linares Gonzalez (PAN), Efrén Ni-
colas Leyva Acevedo (PRI) y Ezequiel Flores
Rodriguez (PT).
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COMISIONES ESPECIALES PARA EL
SEGUIMIENTO DE LAS INVESTIGACIO-
NES DELOSATENTADOS CONTRALUIS
DONALDO COLOSIO Y JOSE FRANCIS-
CO RUIZMASSIEU.

NOMBRAMIENTO DE PRESIDENCIAS
DE COMISIONES.

CONSTITUCIONDE NUEVAS
COMISIONES.

CONSTITUCIONDE COMISIONES
ESPECIALES.

MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO MES
DELPRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES.

DICIEMERE 1994.

PRIMER ANO DE EJERCICIO.
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DICIEMBRE 1994,

lo. de diciembre

Se integro el Congreso Geneéral para el
cambio del poder Ejecutivo

Entre los puntos del mensaje del Presi-
dente Ernesto Zedillo destacan: “La pre-
misa de las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo es el estricto
respeto de su autonomnia. La composi-
cién plural del Congreso de la Union
representa un factor fundamental para
su independencia politica’.

Asimismo enfatizé: “Me propongo traba-
jar respetuosa y concertadamente con el
Congreso. Por eso, apoyaré, entre otras
medidas, que la Camara de Diputados
fiscalice mejor como gasta el gobierno el
dinero del puebloy se cercicre de que los
{funcionarios publicos actien con res-
ponsabilidad, honestidad y eficiencia” .

Marcos Cruz Martinez del PT, destaco
que Jos tiempos “exigen construir un
nuevo espacio social en el que participen
todes Jos sectores de la sociedad. la
gravedad de la crisis por la que atraviesa
nuestra nacién asi lo amerita”.

El senador Héctor Sanchez Lopez del
PRD, expresd: “La Nacion demanda una
reforma politica definitiva” y “nos propo-
nemos trabajar por una reforma del Es-
tado que modifique radicalmente la rela-
cion enire el Estado y la sociedad. Parti-
mos del principio de que el régimen pre-
sidencialista, y el presidencialisimo mis-
mo, deben ser modificados en su raiz”.

TOMADE POSESION DELDOCTOR
ERNESTO ZEDILLO PONCE DELEON.

MENSAJE DELEJECUTIVO AL H.
CONGRESODELA UNION.

MENSAJE DEL PARTIDODEL
TRABAJO.

MENSAJE DELPARTIDODELA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
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El senador Gabriel Jiménez Remus del
PAN indicé que “El Ejecutivo se enfrenta y
se enfrentard, a un deterioro paulatino,
salitroso, de lo que constituye la base de Ja
funcién del Poder Judicial, que es [...) su
autoridad moral (...) También debe el proxi-
mo Presidente de la Republica, aceptar Ja
exigencia del pafs para limitar sus faculta-
des y favorecer la creacién de las condicio-
nes juridico-politicas, para eliminar los
poderes metaconstitucionales de que aho-
ra estd investida la institucién de la
Presidencia de la Repuablica”.

La diputada Rosario Guerra Diaz, del
PRI, afinné que “la confianza que le fue
otorgada en las unas a su partido nos
obliga y compromete a reformas de fondo,
no coyunturales”.

Asimismo, destacd que “mi partido ha-
bra de mantener apego a la plataforma
electoral con la que obtuvo el respaldo
mayoritarjo, para marcar una sana y
necesaria distancia en la que retome su
autonomia”.

Ya como Camara de Diputados se aprobé
la licencia para separarse de sus funcio-
nes como diputados federales a los panistas
Antonio Lozano Gracia (Coordinador de la
fraccion parlamentaria) e Hiram Escudero
Alvarez. En sustitucién de Antonio Lozano
Gracia, fue designado Ricardo Garcia
Cervantes como coordinador del grupo
parlamentario blanquiazul.

2 de diciembre

La Comision de Régimen Intemo y Con-
certacion Politica recibié del Partido de
la Revolucién Democratica la propuesta
para invitar al Dr. Emesto Zedillo Ponce
de Ledn a una reunion de trabajo con los
integrantes de la LVI Legislatura. La
propuesta fue aprobada.
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MENSAJE DEL PARTIDOACCION
NACIONAL.

MENSAJE DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.

NUEVO COORDINADORDELA
FRACCION PANISTA.

PROPUESTA PARA INVITAR AL DOC-
TOR ERNESTO ZEDILLO PONCE DE
LEONALACAMARABAJA.
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6 de diciembre

En sesion ordinaria se aprobé la ins-
talacién de la Comision de Asuntos
Fronterizos.

El Presidente Emnesto Zedillo dijo a Jos
legisladores que “este primer encuentro
rompe con viejas practicas que en el pasa-
do obstaculizaron el didlogo entre el Ejecu-
tivo y el Legislativo. La democracia hoy
demanda que fortalezcamos el didlogo
abierto, franco y permanente entre los
Poderes de la Unién, no concibo el fortale-
cimiento de la democracia que tanto de-
mandan los mexicanos, si no hay una
plena autonomia del Poder Legislativo”.

7 de diciembre

Se instalaron la Comisién de Vivienday la
Comisién de Ecologia y Medio Ambiente.
8 de diciembre

En sesién ordinaria, se aprobd que la
Comision Especlal para el Conflicto de
Chiapas se trasladara a esa entidad, con
el fin de iniciar un didlogo con todos los
actores politicos y soctales inmiscuidos en
elconflicto.

Asimismo, se aprobd el dictamen de revi-
sion de la Cuenta Publica Federal, corres-
pondiente al ejerciclo fiscal de 1993.
Fundament6 el dictamen el secretario de
la Comisién de Programacién, Presupues-
to y Cuenta Publica, el priista Jaime
Mariano del Rio Navarro.

La comision dictaminadora recomendd,
entre otros “seguir avanzando en la distri-
bucién del Ramo 23 (erogaciones no
presupuestables), en los rubros de presu-
puestosrelativosy, consecuentemente, en
su reduccién, para facilitar su correspon-
dencia con la Cuenta Publica Federal”.

INSTALACION DE LA COMISION DE
ASUNTOS FRONTERIZOS.

ELEJECUTIVO COMIO CON LOS INTE-
GRANTES DELA LVI LEGISLATURA.

INSTALACION DF. LAS COMISIONES DE
VIVIENDA Y DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE.
SEAPRUEBAELTRASLADODE LA
COMISION ESPECIALA CHIAPAS, inte-
grada por Diputados de las cuatro frac-
ciones:

Augusto Gémez Villanueva, Walter Leén
Montoya, Antonio Pérez Hernandez, Juan
Salgado Brito, Abel Trejo Gonzalez, José
Antonio Hernandez Fraguas, Fernando
Salgado Delgado, Tito Rubin Cruz, Rubén
Calderdn, Rodolfo Elizondo Torres, Agustin
Torres Delgado, Fernando Garzacabello,
José Luis Aguilar Martinez, Amoldo Mar
tinez Verdugo, César Chéavez Castillo, An-
tonlo Hernandez, Marcos Carlos Cruz y
José Narro Céspedes.

APROBACION DEL DICTAMEN DE RE-
VISION DE LA CUENTA PUBLICA FEDE-
RAL, 1993.
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En un debate de seis horas participaron
los diputados Pedro Etienne Llano,
[figenja Martinez y Raul Livas Vera de la
fraccion perredista; Jesus Rodriguez y
Rodriguez, Luis Antonio Godina, Alfonso
Molina Ruibal y Dulce Maria Sauri, del
PRI. Del Partido Accion Nacional se pre-
sentaron en la tribuna Jorge Padilla
Olvera, Manuel Beristain Gémez y Luis
Rico Samaniego. Por ell Partido del Tra-
bajo, Joaquin Vela Gutiérrez, José Narro
Céspedes y Ezequiel Flores Rodriguez.

Cabe destacar que durante la sesién par-
ticipé un nimero mayor de legistadores.

Se aprobd el dictamen de revisién de la
Cuenta Puablica Federal con 249 votos a
favor, 121 en contra y seis abstenciones.

9 de diciembre

El Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Dr. Jaime Serra Puche, se presen-
t ante el pleno, por primera vez, y expre-
s6 que “En el ultimo ano, la economia
tuvo un crecimiento estimado de 3.1 por
ciento, lo que significé una tasa superior
al crecimiento de la poblacién. No obs-
tante, 1994 no fue un ario facil, debido a
la incertidumbre provocada por los tragi-
cos acontecimientos que se sucedieron a
lo largo de los ultimos meses y a la
inestabilidad en el mercado financiero
internacional, que propicié un repunte
en las tasas de interés y un aumento de
la paridad cambiaria del peso”.
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ENTRE LOS PUNTOS DEL DERATE DES-
TACAN:

El fracaso de la politica econdmica; ela-
borar objetivamente los dictamenes; la
importancia de la revision de la Cuenta
Publica como mecanismo de control por
parte del Poder Legislativo; elementos
insatisfactorios del marco general en la
revisién; modificacion del calendario pre-
visto en la Ley para la revisién de la
Cuenta Publica.

VOTACION

PRESENTACIONDE LA INICIATIVADE
LEYDEINGRESOS DELAFEDERACION.
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La iniciativa tiene como finalidad impul-
sar Ja actividad econémica y fortalecer el
desarrollo de las empresas pequenas y
medianas; lograr una mayor equidad y
eficiencia del sistema impositivo; avan-
zar en el proceso de simplificacion de los
procedimientosy facilitar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales; otorgar ma-
yor seguridad juridica a los contribuyen-
tes, asi como continuar mejorando los
mecanismos de control para el correcto
cumplimiento de las obligaciones fisca-
les.

El diputado Joaquin Vela Gonzalez del
PT, condend la ausencia de una pro-
puesta reintegradora en las iniciativas
del Ejecutivo y aseverd que “éstas incu-
rren en contradicclones y desaciertos
que impiden darle certidumbre a los ob-
jetivos de promover un crecimiento eco-
némico acorde con las necesidades de la
poblacién y al mismo tiempo corregir las
inequidades en la distribucién de las
cargas fiscales, sin que disminuya el
ingreso tributario”. ‘

El diputado Sau] Alfonso Escobar Toledo,
del PRD afirmé que “Estas politicas han
demostrado de sobra su ineficiencia para
mejorar Ja calidad de vida de los mexica-
T0s, para alentar la fortaleza econdmica
de México y para apuntalar la posicién
de nuestro pais en los mercados mun-
diales™.

El Presidente de la Comisién de Hacienda
y Crédito Publico, el priista Francisco
Suarez Davila, sostuvo que “su partido
apoya de manera especial la revitalizadora
prioridad que se le asigna a retomar la
senda del crecimiento econémico a niveles
de cuatro por ciento, por arriba del prome-
dio del sexenio anterior”.

FINALIDAD DELAINICIATIVA
PROPUESTAPOREL EJECUTIVO.

POSTURA DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

POSTURADEL PARTIDODELA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

POSTURA DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.



José de Jests Preciado Bermejo del PAN
dijo que “desde 1929 la economia naclo-
nal ha sido instrumentada con bases
meramente de dominio politico”. Deeste
modo, aclaré que “los hombres de parti-
do que hoy se enorgullecen de las
privatizaciones realizadas, ayer hacian
lo mismo ante las estatizaciones; la uni-
ca tendencia de estas disimbolas ten-
dencias es mantener en el poder a un
grupo que lo ha detentado durante mas
de sels décadas, cuyos frutos para la
mayoria de los mexicanos han sido po-
breza, ignorancla, insalubridad y des-
truccién del medio ambiente”.

13 de diciembre

La fraccién del PRI en la Camara de
Diputados aprobd con los votos en contra
del PAN y el PRD, la cuenta puiblica del
Departamento del Distrito Federal, co-
rrespondiente a 1993.

Asimismo, quedd Instalada la Comision
de Ecologia y su Presidente, Oscar Can-
ton Zetina (PRI), dijo que se hara una
revision minuciosa de las'leyes de pro-
teccion al medio ambiente.

14 de diciembre

E] Dr. Jaime Serra Puche, contest6 pre-
guntas relativas a la Ley de Ingresos de
la Federacion.

15 de diciembre

Se instal6 la Comision de Participacién
Ciudadana, presidida por la panista
Cecilia Romero.

16 de diciembre

Porfa fraccién parlamentaria del PAN, la
diputada Maria Teresa Gomez Mont, pre-
sent6 al pleno una iniciativa para actua-
lizar el marco juridico de los medios de
comunicacion, la cual se turné a la Co-
mision de Régimen Interno y Concerta-
cion Politica, para su estudlo.
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POSTURA DEL PARTIDOACCION
NACIONAL.

APROBACION DELA CUENTA PUBLICA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, 1893."

INSTALACION DE LA COMISION DE
ECOLOGIA.

COMPARECENCIA DEL SECRETARIO
DEHACIENDAY CREDITO PUBLICO.

INSTALACION DE LA COMISION DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

PROPUESTA DEL PARTIDC ACCION
NACIONALPARA ACTUALIZARELMAR-
COJURIDICO DE LOS MEDIOS DE CO-
MUNICACION.
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17 de diciembre

Con 380 votos a favor, del PRIy det PAN,
9 en contra y 35 abstenciones, fueron
aprobadas diversas modificaciones a la
Ley del Seguro Social.

En primera lectura, se presentaron los
dictamenes de: Reformas a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica, Ley
de Ingresos de la Federacién para 1995 y
Miscelanea Fiscal.

18 de diciembre

La Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal fue actualizada en 13 de
sus articulos; con esta reforma se esta-
blecen cambios profundos y radicales en
Ja orientacién y facultades de cada una
de las 17 Secretarias de Estado. Diez de
las dependencias seran objeto de modifi-
caciones en su estructura: tres de ellas
-Gobernacién, Educacién y Salud- se
integraron al dictamen aprobado por e}
pleno de la Camara de Diputados.

Se crearon las Secretarias de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca; Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
de la Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo, las cuales sustituyeron a la de
Pesca, Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos y la Contraloria General de la Fede-
racién, respectivamente.

José Castelazo del PRI, fue quien presen-
t6 a nombre de los miembros de la Comi-
sion la fundamentacién correspondiente.
Posteriormente tomaron la palabra un
numero considerable de oradores, entre
las exposiciones se citan las siguientes:

APROBACION DE LAS MODIFICACIO-
NESALALEY DEL SEGURQ SOCIAL.

REFORMASALALEY ORGANICADELA
ADMINISTRACION PUBLICA, LEY DE
INGRESOS DE LAFEDERACIONPARA
1995 YMISCELANEA FISCAL.

APROBADO ELDICTAMENRELATIVOA
LAINICIATIVADEL EJECUTIVO PARA
REFORMARLALEY ORGANICADELA
ADMINISTRACION PUBLICAFEDERAL.

PRESENTACION DEL DICTAMEN.



“La demanda de una reforma a fondo del
Estado ha cobrado gran valor”, afirmé
José de Jests Zambrano de] PRD, al expo-
ner el voto particular de su partido. Tam-
bién dijo que “cuando se trata de discutir
y avanzar en su puesta en marcha, se
hacen presentes el ciimulo de resistencias
e inercias de todos los que se han benefi-
ciado con el presidencialismo”.

José Narro Céspedes del PT, reconocié
ampliamente la apertura de la comision
encargada del dictamen al aceptar la
modificacién de distintos términos, pero
también al mantener un caracter plural
en las discusiones registradas en su
seno. El petista expresé la opinién preva-
leciente en su fraccién parlamentaria
sobre la necesidad de abrir esta pro-
puesta a un gran didlogo nacional, con ¢l
fin de “arribar a un disefo de un Estado
realmente democratico”.

El panista Rafael Ayala Lépez considerd
“ciertamente necesario y muy convenien-
te que una administracién publica, al
iniciar su gestion constitucional, se pro-
ponga adecuar el marco normativo que
organice sus atribuciones y responsabi-
lidades".

Samuel Palma del PRI indicé que “no hay
duda de que nuestro balance actual re-
quiere de nuevos énfasis y que éstos
hacen necesario €] traslado de funciones
y competencias en la organizacion de la
administraciéon publica”. Por ello, invitd
a los legisladores presentes en la asam-
blea a otorgar su voto favorable a la
reforma.
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POSICIONDEL PARTIDODELA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

POSICION DEL PARTIDODEL
TRABAJO.

POSICION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

POSICION DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.
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En el tema relativo a la mujer participa-
ron por el PAN Maria Guadalupe Cecilia
Romero, Consuelo Botello Trevirio, Maria
Teresa Cortés, Remedios Olivera Orozco
y Martha Patricia Mendoza Penia; del
PRD, Maria del Rosario Robles Berlanga,
AnaLilia Cepeday Leticia Calzada Goémez;
por el PRI, Ofelia Casillas y Sofia Valen-
cia Abundis.

Por ultimo, Jorge Moreno Collado del PR,
intervino para invitar a los varones a ma-
nifestar su solidaridad “con las mujeres
del mundo y con las mujeres mexicanas”.

381 votos a favor y 35 en contra, de la
fraccién del PRD.

19 de diciembre

En sesion ordinaria el pleno debatié las
iniciativas de la Ley de [ngresos y de la
Ley que reforma, deroga y adiciona diver-
sas disposiciones fiscales (Miscelanea
Fiscal).

Pedro Etienne Llano del PRD, sostuvo
‘que la politica llamada de cambio es-
tructural no abatié la pobreza, la crisis
en el campo se agravé, la industria na-
cional, en especial la pequena y mediana
empresa, experimentaron un deterioro,
el sector de servicios se saturé con una
economia informal sin precedentes en la
historia, al tiempo que el desempleo y el
subempleo afectaron a 12 millones de
mexicanos”, por éste y otro metivos, acfa-
r6, su grupo parlamentario se oponia a fa
estrategia econémica propuesta por el
Ejecutivo para 1995.

EL TEMA QUE MAYORES ADHESIONES
OBTUVODURANTE LA SESIONFUE EL
DE LAFRACCION XXVIII-BIS DEL AR-
TICULO 27, RELATIVO A LA OBLIGA-
CION DE LA SECRETARIA DE GOBER-
NACION DE “FORMULAR, NORMAR Y
CONDUCIR LAS POLITICAS DE APOYO A
LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN
LOS DIVERSOS AMBITOS DEL DESA-
RROLLQO, ASI COMO PROPICIAR LA CO-
ORDINACION INTERINSTITUCIONAL
PARA LAREALIZACION DE PROGRAMAS
ESPECIFICOS.

VOTACIOR

APROBACIONDELALEY DEINGRESOS
YDELALEY QUE REFORMA, DEROGA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIO-
NES FISCALES (MISCELANEA FISCAL)

POSICIONDEL PARTIDODE LA
REVOLUCION DEMGCRATICA.



El diputado Francisco Suarez Davila, del
PRI, y Presidente de la Comisién de Ha-
cienda y Crédito Pubtico, defendié la ini-
ciativa y aclard que "Este es un claro
reencuentro entre politica econdmica y
estrategia de desarrollo econémico, es su
retomar de los factores basicos sobre los
gue se construye el desarrollo a largo
plazo: inversién, productividad, correc-
cién de desigualdades, expansién de la
frontera econémica a través del camblo
social".

Gabrie! Llamas Monjardin del PAN, opi-
n6 que en materla de desarrollo econé-
mico el gobierno ha seguido una politica
que no asume un proceso de apertura y
dialogo. “Por ello -explicé- al nuevo pro-
grama economico le falté el aspecto hu-
mano; de nueva cuenta se han tomado
aspectos macroeconémicos sin fortale-
cer aun los microecondmicos, lo que de
nuevo provocard el mejoramiento de unos
cuantos, de esos famosos privileglados”.

Ley de Ingresos: 286 votos a favor.

Ley quereforma, derogay adiclona diver-
sas disposiciones fiscales: 282 votos a
favor.

En el marco de esta seston ordinaria se
aprobaron (res articulos de la Ley del
Impuesto sebre la Renta, asi como el
articulo 15 de la Ley del IVA.

20 de diciembre _

E! 18 de diclembre la Camara de Diputa-
dos rectbid la minuta del Senado con
proyecto de Decreto que reforma, adlcio-
nay deroga diversos articulos dela Cons-
titucion, en materia de competencia ju-
dicial de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.
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POSICION DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.

POSICION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

VOTACION

ARTICULOSDE LALEYDELISRYLEY
DELIVA.

APROBACION DEL DECRETC QUE RE-
FORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVER-
SOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION,
ENMATERIA DE COMPETENCIA JUDI-
CIAL, DELA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION.
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Durante la sesién, donde participaron
casi tres decenas de diputados, se discu-
ti6 el dictamen en cada uno de sus capi-
tulos.

Eduardo Escobedo Miramontes de] PRl y
Secretario de la Comision de Justicia,
fundaments el dictamen preparado por
esta Comisién en conjunto con la de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.
Argument6 la importancia de las modifi-
caciones contempladas en la propuesta
del Ejecutivo y la minuta proveniente del
Senado, “con el fin de llevar a feliz térmi-
no y responder a las exigencias de la
sociedad en cuanto a justicia y seguri-
dad publica”.

José Mauro Gonzalez Luna del PRD, refi-
rio e] voto particular expedido por su
partido: “La iniciativa que nos ocupa -
dijo- corresponde a una materia de ex-
cepcional trascendencia para México,
por lo que debié contar con los tiempos
parlamentarios para asegurar un proce-
so legislativo responsable”. Asimismo, el
diputado ‘de la misma fraccién parla-
mentaria, Leonel Godoy Rangel, externé
su desaprobacién al dictamen, toda vez
que, opiné el legislador, “aparte de ser
incompleto e insatisfactorio, puede lle-
var a que e} Presidente de la Republica
tenga el poder de proponer y, en los
hechos, nombrar y remover a todos los
ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién" .

Ezequie] Flores Rodriguez del PT dijo que “la
iniciativa presidencial, sin dejar de tener
aciertos, no constituye en realidad una refor-
ma integral de la administracion de justicia,
pues no resuelve aspectos tales como Ja
independencia del Poder Judicial o la garan-
tia de unidad jurisdiccional. El diputado
José Narro Céspedes del PT, aclard que “los
cambios en esta materia deberian ser pro-
ducto del dialogo nacional y de los tiernpos de
la Reptiblica y no decision del Ejecutivo”.

FUNDAMENTACION DEL DICTAMEN.

POSICIONDELPARTIDODELA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

POSICION DEL PARTIDO DEL
TRABAJO



Francisco Peniche Bolio del PAN, aclard
que “lo novedoso de la iniciativa fue la
creacién del Consejo de la Judicatura
Federal”. Anuncié el voto favorable de su
grupo parlamentario, en virtud de consi-
derar que la iniciativa abrigaba la espe-
ranza de la recuperacion de la justicia
en México.

Fructuoso Lopez Cardenas del PRI, ex-
preso “el dictamen era una muestra cla-
ra de la adecuacion del derecho a los
cambios y exigencias de la sociedad”.
“Prueba de ello -dijo- son las 70 reformas
contempladas en la iniciativa del Ejecu-
tivo”.

Para ventilar el debate, en particular, se
inscribieron 11 oradores, distribuidos
en cuatro grandes temas: seguridad pa-
blica, procuracion de justicia, Suprema
Corte de Justicia y Consejo de la Judica-
tura, y confroversias constitucionales y
accién de inconstitucionalidad.

381 votos a favor, 66 en contra.

22 de diciembre

Se discuti6 en el pleno el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, ultimo dicta-
men que se discutiria en el primer perio-
do ordinario de sesiones de Ja LV Legis-
latura.

Antes de injciar el debate, el panista
Juan Antonio Garcia Villa, propuso una
mocion suspensiva de la discusion del
proyecto, por lo menos hasta e] 31 de
diciembre, "debido a la situacién que
desencadenaba la reciente devaluacion
del peso frente al dolar" .
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POSICION DEL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL.

POSICION DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.

CUATRO GRANDES TEMAS.

VOTACION

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION.

ELPARTIDO ACCION NACIONAL PRO-
PONE MOCION SUSPENSIVA.
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El priista Jests Rodriguez y Rodriguez
senald que “la incertidumbre prevale-
ciente en la economia del pais se agrava-
ria si se suspendiera la aprobacion de
una Jey anual, ademas de que sélo se
contaria con escasos seis dias mas para
cambiar e} dictamen, puesto que el pe-
riodo ordinario de sesiones deberia ter-
minar a rnas tardar e] ltimo dia de 1994,
y que iniciar el ano sin tener presupues-
to introduciria un elemento adicional de
incertidumbre sobre la economia mexi-
cana, que agravarja aun mas la situa-
cién ya de por si dificil".

De este modo y tras la consulta a la
asamblea la mocién suspensiva fue des-
echada.

El perredista Saul Escobar Toledo, afir-
mé que “el Presupuesto de Egresos 1.
tiene ningtn asidero real”, por lo que
propuso la iniciativa de un periodo ex-
traordinario de sesiones que permitiera
que los diputades pudieran supervisar
durante 30 dias los resultados econdmi-
cos que habria de generar 1a devaluacién.
Las diputaciones del Parlido del Trabajo
y de Accion Nacional apoyaron esta pro-
puesta, que sin embargo también fue
desechada en votacion.

El Presupuesto de Egresos fue aprobado
en lo general y en Jo particular con 279
votos a favor y 126 en contra

En esta, que fue la ultima sesién del
primer periodo ordinario de la LVI Legis-
latura, el PRD presentd una iniciativa
para reformar el articulo 13 Constitucio-
nal con ¢l fin de establecer un sistema de
justicia indigena. Dicha propuesta se
turmé a las Comisiones de Gobernacion y
Derechos Humanos para su estudio.
Se integré la Comisién Permanente para
el siguiente receso.

DESAPROBACION DE LA MOCION
SUSPENSIVA.

PROPUESTA PERREDISTA PARA UN
PERIODO EXTRAORDINARIO,

VOTACION

INICIATIVAPARAREFORMAR ELARTI-
CULO 13 CONSTITUCIONAL, RELATIVO
ALSISTEMADE JUSTICIA INDIGENA.



23 de diciembre

En sesién solemne el Presidente de la
Mesa Directiva cJausuré el Primer Perio-
do Ordinario de Seslones del Primer Afio
de ejercicio de la LVI Legislatura.

ENERO 1995

17 de enero

Se abre el Primer Periodo Extraordinario.
Presidente: Gustavo Salinas Ifhiguez
(PRI); Vicepresidentes: Abelardo Carrillo
Zavala (PRI), Ratil Castcllanos Hernandez
{PRD), Serafin Nafez Ramos (PT); Secre-
tarios: Andrés Galvdan Rivas (PAN),
Gracicla Rojas Cruz (PRD), José Rosas
Aispuro (PRI), Sergio Pristo Gamboa (PRI);
Prosecretarios: Ana Ma. Licona Spindola
(PRI), Pascual Ramirez Cordova (PRI),
Abel Garcia Ramirez (PAN), Oscar
Gonzalez Yanez {PT).

23 de enero

El prop6sito de la comparecencia fue dar
a conocer a la camara baja de la situa-
clén econdmica nacionaly sus efectosen
materia de ingresos y egresos federales;
las medidas de emergencia y las accio-
nes conducentes para adecuar la politi-
ca hecendaria y el presupuesto de la
federacion.

El diputado Joaquin Vela Gonzalez, del
PT, senalo la necesidad de instaurar un
plan de emergencia en el agro y redifinir
las politicas de precios, de cartera venci-
da. nuevos créditos, subsidios e infraes-
tructura.

Saul Escobar Toledo, del PRD, sugirid
constituir un Fondo Nacjonal para el
Desarrollo, "a {in de resolver el problema
de carteras vencidas y posibles quiebras
bancarias” .

El panista Juan Antonio Garcia Villa
afirmé que “la solucién del agobiante
problema de México no puede quedar
exclusivamente en nmanos y mucho me-
nos al arbitrio de extranjeros”.
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CLAUSURA DEL PRIMER PERIODO OR-
DINARIO DE SESIONES, DEL PRIMER
ANODELALVILEGISLATURA.
COMPARECENCIA DEL LIC. GUILLER-
MOORTIZMARTINEZ, SECRETARIODE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO.

MESA DIRECTIVADEL PRIMER PERIO-
DOEXTRAORDINARIO.
DEL17 AL 28 DE ENERO.

POSTURA DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

POSTURA DEL PARTIDO DE LA REVO-
LUCION DEMOCRATICA.

POSTURA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.
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El priista Francisco Sudrez Davila, aflr-
mo que “1a politica econdmica se supedi-
te a los dictados de la Soberania nacio-
naly que el Congreso de Estados Unidos
entienda que el apoyo brindado a México
es también de interés de ese pais y no
oportunidad de chantaje ante presiones
de intereses locales”.

26 de enero

Se presentd la iniclativa del Ejecutivo
que tuvo como camara de origen el Sena-
do delaRepublica, donde fue modificada
para estipular que el Estado mantendra
la rectoria en los sectores de la comuni-
caclén via satélites y ferrocarriles, aun-
que prevaleceran concesionarios priva-
dos para las inversiones.

Una vez recibida la minuta con proyecto
de decreto en la Camara de Diputados,
las comisiones unidas correspondientes
prepararon el dictamen.

Eldiputado independiente Luis Sanchez
Aguilar calificé la fundamentacion que
antes habia hecho el diputado Gustavo
Cérdenas Monroy (PRI), porque “lo que
se esta haciendo es entregarlos al Union
Pacific, empresa privada norteamerica-
na y eso no puede ser en beneficio del
pais”, dijo.

Mauro Gonzélez Luna, del PRD, expuso
que “los compromisos del gobierno eran
palabras vanas, como éste de promover
reformas constitucionales, previa con-
sulta publica, y observando plazos de
treinta dias minimo para su aproba-
cion”,

POSTURA DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARTO INSTITUCIONAL.

ENTRE LOS CUESTIONAMIENTOS PAR-
TIDARIOS DESTACANLOS TEMAS DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL CON-
TROLINFLACIONARIO, LAFALTA DEL
PODER ADQUISITIVO DE LOS SALA-
RIOS, LA FUGA DF, CAPITALES, LA RE-
DUCCION DEL GASTO EN 1895, ASI
COMOIADISTRIBUCIONDEL INGRESO
YLA CONCENTRACION DEL CAPITAL.

INICIATIVA QUE REFORMAEL PARRA-
FO CUARTO DELARTICULO 28 DELA
CONSTITUCION, ENMATERIA DE FE-
RROCARRILES Y COMUNICACION VIA
SATELITE.

POSICIONDEL PARTIDO DE LA
REVOLUCIONDEMOCRATICA.
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En su oportunidad, el diputado Apolonio
Méndez Meneses, del PAN, cité algunas
cifras para hacer referencia a los reza-
gos en la red nacional de ferrocarriles,
asi como a la inexistencia de carros para
satisfacer la demanda de carga.

Aprobado con 327 votos a favor, 29 en
contra y cinco abstenciones.

26 de enero

La Camara de Diputados reafirmé sus
facultades de decidir sobre el crédito o
emision de valores contratados en el
exterior, y establecio en el propio texto
del dictamen la obligacion del Ejecutivo
de.presentar ante la Camara los conve-
nios y acuerdos financieros para que
fueran discutidos y, en su caso, aproba-
dos.

El cambio se di6 con la votaciéon de 419
diputados del PRI, PAN, PRD y PT a favor,
en lo particular, de la adicién al articulo
segundo de la Ley de Ingresos del parrafo
que reserva para el Congreso mexicano
la decisién ultima sobre el paquete fi-
nanciero de garantias. 11 legisladores
del PRD se abstuvieron y nueve votaron
en contra,

El diputado priista Francisco Suarez
Davila fundamenté Ja modificacion del
citado parrafo, y agregd que "fortalece la
dignidad del Congreso de la Uniény se
da cabal cumplimiento a la division de
poderes”.

El panista Juan Antonio Garcia Villa
afirmé que “es un momento memorable
en la historia de este pais y una senal
inequivoca de que vamos en €l camino
correcto para dar plena vigencia a las
instituciones democraticas establecidas
por nuestro orden constitucional”.
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POSICION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

VOTACION

LEYDEINGRESOSDELA
FEDERACION.

POSICION DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.

POSICION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

-
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El diputado Jesus Ortega, coordinador
de la fraccién parlamentaria del PRD,
destacd que la medida perrnitirad a los
legisladores decidir las bases sobre las
cuales se podran contratar empréstitos.

Joaguin Humberto Vela, coordinador del
PT, dijo que “no puede el Presidente de la
Reptblica solo, bajo su criterjo, firmar
acuerdos que van a afectar al conjunto
de los mexicanos”.

Se aprobé con 381 votos a favor y 58 en
contra.

Durante esta misma jornada se plantea-
ron los requerimientos de un sistema
financiero eficiente que propicie su cre-
cimientoy para dar a la autoridad mayo-
res posibilidades de control y vigilancia.
El pleno de la Camara de Diputados
aprobo este decreto, a través de un dicta-
men elaborado por la Comjsién de Ha-
cienda y Crédito Publico. Posteriormen-
te, fue turnado al Senado de la Reptiblica
para efectos constitucionales.

Aprobado con 372 votos a favor, 34 en
contra y tres abstenciones.

FEBRERO 1995

3 de febrero

Durante una visita realizada por esta
Comision, presidida por la diputada
perredista Rosario Robles Berlanga, al
Secretario de Desarrollo Social, Carlos
Rojas Gutiérrez, se planted la necesidad
de una legislacién que norme la
contraloria y participacién ciudadana
en el manejo de los recursos del Progra-
ma Nacional de Solidaridad y del gasto
social.

POSICIONDEL PARTIDO DELA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

POSICION DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

VOTACION

DECRETO QUE MODIFICA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LALEY PARARE-
GULARLAS AGRUPACIONES FINANCIE-
RAS; DELALEYDEINSTITUCIONESDE
CREDITO Y DE LALEY DELMERCADO
DEVALORES.

VOTACION

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.



Los Legisladores solicitaron al Secreta-
rio de la SEDESOL participar, mediante
una consulta nacional, en la elabora-
cién y formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo de 1995 al afio 2000, para
determinar las politicas de desarrollo
social.

5 de febrero

A lo largo de este dia varias comisjones
se reunieron para acordar asuntos rela-
tivos a sus diversas agendas:

Andrés Galvan Rivas del PAN, presiden-
te de esta Cornisién, explicé que mas que
adicionar un parrafo a otra iniciativa de
Ley, se requiere una legislacion integral
en beneficio de los minusvalidos.

El diputado priista, Luis Alberto Contreras
Salazar, Presidente de esta Comision,
acord¢ proporcionar orientacion, gestoria
e informacion a los jévenes que lo requie-
ran, punto que conforma el programa de
trabajo de esta Comisién. El programa
que regira los trabajos de este 6rgano
comprende la elaboracién de un diag-
nostico general sobre la situacién legis-
lativa en materia de empleo, educacion,
salud, justicia, deporte, turismo, cultu-
ra, recreacién y participacion politica.

En reunién celebrada con la Comision de
Poblacién y Desarrollo, que preside el
diputado del PAN Jorge Enrique Davila
Juarez, el secretario general del Consejo
Nacional de Poblacién, José Gdmez de
Leon Cruces, explico que resulta nece-
sario descentralizar la politica poblacio-
nal, mediante acciones y programas co-
ordinados en cada entidad federativa
por los Consejos Estatales, a fin de obte-
ner un modelo mas homogéneo.
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SOLICITUD DE LEGISLADORES AL SE-
CRETARIODE SEDESOL.

REUNIONES DE VARIAS COMISIONES.

COMISION DE ATENCION Y APOYO A
DISCAPACITADOS.

COMISIONDE ASUNTOSDE LA
JUVENTUD.

COMISIONDE POBLACIONY
DESARROLLO.
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9 de febrero

El diputado del PAN Eugenio Ortiz Walls,
di6é a conocer el proyecto de trabajo que
habrd de desarrollar en la presente Le-
gislatura el Comité de Biblioteca que él
preside.

Ante el pleno de la Comisién de Asuntos
Indigenas, presidida por el priista Rober-
to Pedraza Martinez, el director del Insti-
tuto Nacional Indigenista {INI), Carlos
Tello Macias, convocd a definir una nue-
va alianza entre el gobierno y la sociedad
con los pueblos indigenas.

14 de febrero

En el marco de la reunién del Grupo de
Trabajo sobre Migracién y Asuntos Con-
sulares de la Comisién Binacional Méxi-
co-Estados Unidos, realizada en Zacate-
cas, los diputados Augusto Gomez
Villanueva, Carlos Flores Vizcarra y
Claudia Esqueda, del PRI; Cuauhtémoc
Sandoval, del PRD; Alejandro Diaz Pérez,
del PAN y Alejandro Moreno Berry del PT,
suscribieron un comunicado con los re-
presentantes de Ja delegacién estado-
unidense, en el que se expresa la necesi-
dad de respetar la dignidad, los derechos
humanos y las garantias individuales de
los migrantes mexicanos en aquel pais.

17 de febrero

“Los Alcances Juridicos de la Amnistia”
fue el nombre de la Mesa Redonda orga-
nizada por el Instituto de Investigacio-
nes Legislativas de la Camara de Diputa-
dos, que preside el diputado Jorge More-
no Collado (PRI}, y en la cual participa-
ron investigadores y especialistas en cien-
clas juridicas como €l Dr. Ratll Carranca
y Rivas, quien sustentd una ponencia
magistral sobre €] tema.

COMITE DE BIBLIOTECAE
INFORMATICA.

EL DIRECTOR DELINSTITUTO NACIO-
NAL INDIGENISTA SE REUNE CONLA
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS.

SE FIRMO UN COMUNICADO CONJUN-
TOENELMARCODEL GRUPO DE TRA-
BAJO SOBRE MIGRACION Y ASUNTOS
CONSULARES DE LA COMISION BINA-
CIONAL MEXICO - ESTADOS UNIDOS.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS. '



Las consideraciones técnico-juridicas
vertidas en este analisis sirvieron como
marco de referencia a los legisladores
para ¢l debate de la iniciativa de Ley
para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz
Digna en Chiapas.

Participaron como comentaristas los ju-
ristas Salvador Rocha Diaz, Presidente
de la Comisién Jurisdiccional del Sena-
do de la Republica; Miguel Sarre liiguez,
de la Comisién Naclonal de Derechos
Humanos; Maria de la Luz Lima Malvido
y Fernando Pérez Noriega, presidentes
de las comislones de Partlcipacién Clu-
dadana y de Justicia de la Camara de
Diputados, respectivamente, y Victor
Martinez Bulle-Goiry, del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM. -

24 de febrero

Si México desea convertirse en und pais
clentifica y tecnolégicamente avanzado
que haga posible el bienestar soclal y

econdmico de la poblacion, es necesario .

que exista un aumento gradual en el
presupuesto gubernamental en ciencia
y tecnologia, asise puso de manifiesto en
la reunion de trabajo que sostuvieron los

diputados de la Comisién de Ciencia y -

Tecnologia, encabezada por el panista
Manuel Fuentes Alcocer, e integrantes
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecrio-
logia (CONACYT), dirigido por el doctor
Carlos Bazdrech Parada.
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COMISIONDE CIENCIAY
TECNOLOGIA.
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MARZO 1995

lo. de marzo

Informar y despejar dudas en relacién
con las garantias del préstamo financie-
ro solicitado a los Estados Unidos por el
gobierno de México, fue el motivo por et
cual las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Piiblico de las Camaras de Diputa-
dos y Senadores, invitaron a esta re-
unién al Lic. Guillermo Ortiz Martinez,
Secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co. Como se recordara, de conformidad
con el segundo parrafo de la Ley de
Ingresos del pais para 1995, aprobado
recientemente, resulta necesaria la au-
torizacién del Congreso a operaciones
financieras que conllevan el aval de un
gobierno extranjero.

El diputado Joaquin Humberto Vela del
PT, hablé de “dar un giro en la politica
econdmica, con prioridad en el desarro-
llo industrial” y mostré dudas sobre e]
costo que tendra la obtencién de los 20
mil millones de délares.

El perredista Saul Escobar refuté los
comprornisos contraidos por el gobierno
mexicano para la obtencion del paquete
financiero, “particularmente el compro-
miso de la factura petrolera”.

El diputado Jorge Padilla Olvera del PAN,
hablé de las tasas de interés, los créditos
al campo y la “falta de defensa de los
ciudadanos mexicanos”, impugné el pa-
quete “por la recesion que provoca en la
economia”, dijo.

COMPARECENCIADEL SECRETARIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO.

POSICION DELPARTIDODEL
TRABAJO.

POSICION DEL PARTIDO DE LAREVO-
LUCION DEMOCRATICA.

POSICION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.



En su turmo, el diputado Salvador Mikel
Rivera del PRI, se refirié a las clausulas
economicas y financieras de la negocia-
cién comercial, y expuso: “pueden cons-
tituir una lesiéon a nuestra soberania”.
Extemno6 la idea de que este paquete fi-
nanciero “por si mismo no es la solucion
a nuestros problemas, que es tan sotlo
parte de un conjunto de decisiones que
es necesario tomar para dar certidum-
bre a los agentes econémicos y sustentar
un nuevo ciclo de crecimiento de largo
plazo que dé respuesta a las necesidades
de mas empleo, mejor ingreso y una
mejor distribucion del mismo”.

Por su parte, el diputado Oscar Levin
Coppel de la misma fraccién parlamenta-
ria, expreso que se negocié “en las mejores
condiciones posibles, sin ninguna
condicionalidad politica ni social asociada
al convenio”.

3 de marzo

El tema central de la comparecencia del
Lic. Fernando Antonio Lozano Gracia,
Procurador General de la Republica, ante
las comisiones unidas de Gobernacion y
Justica de las Camaras de Diputados y
Senadores, fue la participacion de esa
dependencia y del Ejército Mexicano, en
el conflicto armade en el Estado de
Chiapas. Se trataron también los asesi-
natos del Lic. Luis Donaldo Colosio, de
José Francisco Ruiz Massieu y del carde-
nal Juan Jests Posadas Ocampo.
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POSICION DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.

COMPARECENCIADEL LIC. FERNAN-
DO ANTONIO LOZANO GRACIA.
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6 de marzo

Presidente: Victor Hugo Islas Hernandez
(PRI); Vicepresidentes: Gerardo de Jesus
Arellano Aguilar (PAN), Everardo Martinez
Sanchez (PRD), Marcos Carlos Cruz
Martinez (PT); Secretarios: Marcelino
Miranda Anorve (PRI), Arnulfo Cueva
Aguirre (PAN), Luis Fernando Gonzalez
Achem (PRI), Martha Alvarado Castanon
(PRD); Prosecretarios: Miguel Angel
Garcia Garcia (PRI), Maria Teresa Cortés
Cervantes (PAN), Emma Munoz Covarru-
bias (PRI), Alejandro Moreno Berry (PT).

7 de marzo

México podra aceptar y disponer del cré-
dito de 20 mil millones de délares para
empezar a estabilizar su economia, asi lo
autorizd la Camara baja, utilizando las
garantias a que se refieren los acuerdos
suscritos con €l gobierno estadounidense.

En lo general, la fraccién del PRI aseverd
que la aprobacién del paquete financiero
solicitado a Estados Unidos constituye
un factor clave para que la economia
retome el camino del crecimiento soste-
nido. Las fracciones del PAN, PRD y PT,
opinaron que México dejard comprome-
tido por un lapso de diez anos su produc-
to petrolero; sus politicas de ingresos y
egresos, y una serie de sacrificios desme-
surados a la poblacién.

289 votos a favor, 159 en contra y una
abstencion.

MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PE-
RIODO EXTRAORDINARIO DE SESIO-
NES.

6 A9DEMARZO DE 1995.

PRIMER ANO DEEJERCICIO.

AUTORIZACION DELA CAMARA DE DI-
PUTADOS PARA QUE EL EJECUTIVO
FEDERAL CONTRATE CREDITOS O
EMITAVALORES ENEL EXTERIOR.

VOTACION



-

8 de marzo

Conocer el trabajo realizado porla CNDH,
del primero de enero de 1994 al mes de
febrero de 1995, en el conflicto de
Chiapas, fue el motivo por el cual las
comisiones unidas de Derechos Huma-
nos, Justicia y Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Camara de Dipu-
tados, convocaron esta reunién de tra-
bajo, en la que el Dr. Jorge Madrazo
Cuéllar hablé de la Ley para el Dialogo en
Chiapas; las quejas de violaciones a los
derechos humanos presentadas 2 la
Comision que preside y las recomenda-
ciones formuladas a distintas areas para
que se respeten estos derechos.

9 de marzo
En una sesion maratdnica la Camara de
Diputados aprob6 esta Ley.

Después de la votacion, el pleno aprobd
el punto de acuerdo expuesto por el
perredista Hidilberto Ochoa Samayoa,
quien propuso recomendar al titular del
Ejecutivo que autorice recursos econd-
micos suficientes para las comunidades
afectadas por el conflicto en Chiapas, a
fin de coadyuvar a su reconstruccion
social. Posteriormente, Salvador Marti-
nez Della Roca (PRD), sometio a conside-
racion del Pleno una Ley de Amnistia,
adelantada, en favor de todas las perso-
nas contra quienes se haya ejercido ac-
cién penal por los delitos de conspira-
cion, sedielén, rebelion, terrorismoy otros
o porque hayan participado en el conflic-

to de Chiapas. Esta propuesta se turnd - -

para su analisis a las comisiones unidas
de Gobernaciény Puntos Constituciona-
les y de Justicia.
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COMPARECENCIA DEL DOCTORJOR-
GEMADRAZO CUELLAR, PRESIDENTE
DELA COMISION NACIONAL DE DERE-
CHOS HUMANOS.

SEAPRUEBALALEY PARAEL DIALO-
GO, LACONCILIACIONY LAPAZ DIGNA
ENCHIAPAS, '

PUNTC DE ACUERDO POR LA FRAC-
CION PERREDISTA.
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El diputado Marcos Cruz, del PT, precisé
que “esta ley fue hecha con una visién
ampliay tolerante del problema, pero no
debe considerarse como un instrumento
del gobierno Federal para imponer con-
diclones, sino como una contribucion
para sentar las bases de un dialogo jus-
to”.

Juan Guerra Ochoa del PRD, sefial6 “com-
parto el proposito y los fines de la Ley y
mantengo reservas en el contenido de
algunos articulos, a pesar de los cambios
hechos por el Senado”.

Rodolfo Elizondo Torres del PAN, dijo que
*la Camara de Diputados ha cumplido al
emitir nuestro voto razonado a favor de
esta ley”, porque de esta forma “estare-
mos dando vigor a la division de los
poderes y cumpliendo con el mandato de
la constitucion”.

Marco Antonio Michel Diaz del PRI, se
refirid a la pluralidad para elaborar el
dictamen sobre la iniciativa a discusién,
y pidio reconcoer que “ante los dificiles
momentos de la vida nacional, nuestras
coincidencias han estado por encima de
nuestras diferencias de partido”.

Por su parte, el diputado independiente
Luis Sanchez Aguilar indicé que “la Ley
debia ser rechazada tanto en lo general
como en Jo particular”.

Con 424 votos a favor, siete en contray
dos abstenciones.

POSTURA DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

POSTURADEL PARTIDO DE LAREVO-
LUCION DEMOCRATICA.

POSTURA DEL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL.

POSTURA DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.

VOTACION



10 de marzo

Julia Carablas Lill6 di6 a conocer a los
integrantes de la Comisioén de Ecologiay
Medio Ambiente, asi como alos coordina-
dores de las fracciones politicas repre-
sentadas en la Camara de Diputados, el
programa de trabajo de esa Secretaria de
Estado para 1995.

15 de marzo

Se dl6 apertura al segundo periodo ordi-
nario de sestones con la siguiente mesa
directiva.

Presidente: Satl Gonzalez Herrera (PRI),
Vicepresidentes: Armando Ballinas
Mayés (PRI), Maria del Carmen Segura
Rangel (PAN), Froylan Velazquez Hernandez
(PRD), Alejandro Moreno Berry (PT);
Secretarlos: José Noé Moreno Carbajal
(PRI), Gerardo Macarlo Rodriguez Rivera
(PAN), Yolanda Eugenla Gonzélez
Hernandez (PRI), Adriana Maria Luna
Parra (PRD); Prosecretarios: Armando
Gamboa Enriquez (PRI}, Régulo Pastor
Fernandez Rivera (PAN), Abel Eloy Velasco
Velasco (PRI}, Oscar Gonzalez (PT).

Asimismo, se clausuraron los trabajos
de la Comislén Permanente que sesiond
durante el primer receso del primer afio
de la LVI Legislatura -30 de diciembre al
15 de marzo-. Se realizaron catorce se-
siones en las que participaron 164 ora-
dores: 42 del PR, 31 del PAN, 71 del PRD
y 20 del PT.
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COMPARECENCIADELA SECRETARIA
DEMEDIO AMBIENTE, RECURSOS NA-
TURALES Y PESCA.

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SE-
SIONES DEL PRIMER ANO DE LA LVI
LEGISLATURA.

MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PE-
RIODO ORDINARIO DE SESIONES.

15 DEMARZO-14 DEABRIL.
PRIMERANO DEEJERCICIO,
LVILEGISLATURA.

ENLAS SESIONES, SE TOCARONASUN-
TOS RELATIVOS A LA SITUACION PO-
LITICAEN CHIAPAS Y LA PROBLEMA-
TICAECONOMICA DEL PAIS. SEANALI-
ZARONY DISCUTIERON CINCO INICIA-
TIVAS DELEJECUTIVOFEDERAL YDOS
DEL PRD; SEACORDARONSSIETE PUN-
TOS Y LA CONVOCATORIA A DOS PE-
RIODOS EXTRAORDINARIOS DEL CON-
GRESO.
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16 de marzo

En una sesion controvertida, el pleno de
Ja Camara de Diputados aprobd, con dos
enmiendas, en o general y en lo particu-
lar, el dictamen con las reformas, adicio-
nes y derogaciones a las Leyes del Im-
puesto sobre la Renta y del Impuesto al
Valor Agregado, que a partir del primero
de abril modifica el pago del [VA de] 10 al
15 por ciento {salvo en la zona fronteriza)
y que recomienda la desaparicién de
cuatro Secretarias de Estado: Reforma
Agraria, Turismo, Contaduria General y
Energia.

Los diputados Roberto Campa Cifrian y
Francisco Suarez Davila, del PRI, reco-
nocieron la impopularidad de la medida
y fueron Jos primeros en asumir y admitir
los costos politicos que tendria su voto a
favor de la iniciativa, pero explicaron
que “con las modificaciones fiscales se
generaran recursos para que el Estado
no pida méas dinero prestado, se proteja
la planta productiva y el empleo, se man-
tengan las politicas de abasto, y sobre
todo -dijo el Dip. Suérez Davila- sera
posible canalizar recursos adicionales a
los estados y municipios”.

Luis Sanchez Aguilar del PRD, prapuso
que se cancelara la medida. Mas adelan:
te, al fundamentar el voto en contra,
emitido por el PRD, Saul Escobar citd
comno alternativa en lugar del aumento al
IVA, la gravacion de los ingresos mas
altos, la excencion de] ISR a |os trabaja-
dores de cuatro salarios minimos hacia
abajo, la eliminacion del IVA a los intere-
ses de las tarjetas de crédito y el agua
potable y establecer tasas del 20 al 30
por ciento a productos de consumo
suntuario.

INICIATIVADEL EJECUTIVO QUE RE-
FORMA, ADICIONAY DEROGALASLE-
YES DELIMPUESTO SOBRELARENTA
(ISR)Y VALORAGREGADO (IVA).

POSTURA DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL.

POSTURADEL PARTIDODE LAREVO-
LUCION DEMOCRATICA.



Los diputados Alejandro Moreno Berry y
Joaquin Vela, adelantaron que Ja frac-
cién del Partido del Trabajo votaria en
contra y senalaron como alternativa al
programa econdémico, otro que incluya el
control temporal de cambios multiples;
la intervencién' estatal en los bancos y
una reforma impositiva integral.

Manuel Beristain Gémez del PAN, sostu-
vo que “no aprobarian el dictamen por-
que no queremos hacer mas pesada la
carga fiscal al campesino, el obrero, el
empleado, el industrial y el mismo buré-
crata”.

290 votos a favor y 173 en contra.

28 de marzo

Las cuatro fracciones (PRI, PAN, PRD y
PT) aprobaron por consenso, en lo gene-
ral y en lo particular, esta iniciativa por
la que se crean dichas unidades y ope-
ran a partir de abril.

Correspondid sustentar el dictamen a
nombre de la Comisién de Hacienda y
Crédito Puablico, a la diputada Ménica
Lenero Alvarez, del PRI, quien expuso
que “las Unidades de Inversién ofrece-
ran intereses a tasas reales y un seguro
de riesgo para los ahorradores, ademas
de que aseguran a los inversionistas
proteger su patrimonio al obtener tasas
de interés real, lo que elimina la incerti-
dumbre sobre sus rendimientos y permi-
te atenuar la presion del pago de una
prima adicional para cubrir este riesgo”.

Croénica Leaistatva [J 193

POSTURADEL PARTIDO DEL
TRARAJO.

POSTURADEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

VOTACION

INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE
CREAN LAS UNIDADES DE INVERSION
(UDI) Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODI-
GOFISCALDELAFEDERACIONYDELA
LEYDEL IMPUESTO SOBRELARENTA.

FUNDAMENTACION DEL DICTAMEN.
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Tonatiuh Bravo Padilla del PRD, dijo que
“apoyaba la creacion de las UD], lo que
implicaba un aval a la politica econémi-
ca, en la cual, remarcd, tiene que haber
cambios profundos”.

Rafael Ayala Lopez del PAN, afirmé que
“emitiria el voto en favor -sin dejar de
insistir- que se trataba solamente de
una medida paliativa y falta establecer,
de imediato, otras que apoyen el salarlo
y el incentivo fiscal a la planta producti-
va".

El petista Joaquin Vela expuso que “es
positiva la creacion de estas unidades de
cuenta porque con ellas se puede dar un
paso haia una restructuracién total de
la cartera de riesgo de la banca comer-
cial, en beneficio tanto de las empresas
como de los proplos bancos”.

353 votos a favor, uno en contra y cinco
abstenciones.

Posteriormente, las cuatro fracciones
parlamentarias suscribieron un Punto
de Acuerdo en el que propusieron a la
Comisién de Hacienda estudiar y dicta-
minar en el curso de este afio la posibili-
dad de revisar la Ley del ISR, a fin de
darte mayor avance, transparencia y
equidad , en beneficio, particularmente,
de los salarios mas bajos.

29 de marzo

El propésito de la visita del Secretario de
Desarrollo Social fue dar a conocer la
convocatoria conjunta de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo sobre los Foros de
Consulta Popular para integrar el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.

POSICION DELPARTIDODE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

POSICION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

POSICIONDEL PARTIDODEL
TRABAJO.

VOTACION
PUNTO DE ACUERDO.

REUNION DEL INGENIERO CARLOS
ROJAS GUTIERREZ CON EL PRESIDEN-
TE DE LA GRAN COMISION, COORDI-
NADORES DE DOS FRACCIONES POLI-
TICAS, PRESIDENTES DE CINCO CO-
MISIONES LEGISLATIVAS Y FUNCIO-
NARIOS DEL SECTOR PUBLICO FEDE-
RAL.



1

En los foros de consulta participaran
servidores publicos de los tres niveles de
gobierno, asi como representantes de
organizaciones sociales, partidos politi-
cos, agrupaciones grerniales y publico en
general.

En el caso del desarrollo social, dio el
funcionario, “se establecieron catorce
sedes en igual nimero de entidades fe-
derativas, donde se abordaran seis te-
mas: Desarrollo Municipal, Desarrollo
Social, Abasto Social, Alimentacién y
Nutricién, Desarrollo de los Pueblos In-
digenas, Desarrollo Urbano y Vivienda y
Fomento de las Artesanias”.
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