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CRroOnNicA LEGISLATIVA

DE Los EpITORES

on el numero catorce de Cronica Legislativa con-
cluye una etapa mas de este Organo de Informa-
ciéon de la LVI Legislatura de la Camara de
Diputados de México.

A lo largo de esta experiencia editorial pudimos

constatar el gran interés que existe en nuestro pais

por abundar en aspectos serios y rigurosos de la
reflexion politica, social, econémica y cultural de México
y del resto del mundo. Fue, sin duda, una gran experien-
cla y un esfuerzo compartido que rindié los frutos que nos
habiamos propuesto: los de contribuir con ideas y razona-
mientos serenos y sustentados, en esta nueva fase de la
vida democratica de nuestra Nacion.

Cronica Legislativa, en su Nueva Epoca, es un es-
fuerzo compartido y una muestra de que, con buena vo-
luntad, las inteligencias se unen. Esto quedé demostrado
porque nuestra publicaciéon convocd y consiguié que poli-
ticos, académicos, intelectuales, estudiosos e institucio-
nes diversas publicaran en nuestras paginas la diversidad
del pensamiento politico, lo que ensanché las posibilidades
de reflexion sobre distintos topicos de la vida nacional. Todo
ello para construir a un pais mejor y para dejar constancia del
trabajo que la LVI Legislatura de la Camara de Diputados rea-
liz6 a lo largo de los tres anos recientes.

Asimismo, Crénica Legislativa quedd bien susten-
tada porque conté con un grupo plural de intelectuales y
académicos que integraron nuestro Consejo Editorial y del
cual recibimos, siempre, consejos y guias para mejorar
cada numero. Asimismo, este Consejo Editorial se nutrio
con la participaciéon de legisladores provenientes de los
distintos partidos politicos representados en esta Cama-
ra de Diputados. A todos ellos nuestro reconocimiento y
nuestra gratitud por su apoyo y sus conocimientos.



DE Los EDITORES

A lo largo de los 14 numeros de la Nueva Epoca de
Cronica Legislativa recibimos un numero considerable de
cartas, de sugerencias, de observaciones criticas y de pro-
puestas de lectores e instituciones, tanto nacionales como
del extranjero a donde cotidianamente enviamos nuestra
publicaciéon. Llegamos a Europa, a Estados Unidos de
Ameérica y a Latinoamérica, es decir, a todos aquellos pai-
ses en donde México tiene una representaciéon, asi como
también a aquellas Universidades y Congresos del mundo
en donde el tema mexicano es estudiado con detenimiento
y gran interés. Las comunicaciones que recibimos nos pro-
dujeron grandes satisfacciones. Asi como también apre-
ciamos los comentarios que la prensa mexicana hizo
respecto de nuestra publicacién. Sus observaciones fue-
ron generosas siempre, criticas algunas veces, pero en
todo momento con la mejor intencién de reconocer que en
la pluralidad y en el respeto, los hombres podemos cons-
truir ideas y proponer soluciones.

Al Dip. Humberto Roque Villanueva, quien fuera
presidente de la Gran Comision de la LVI Legislatura, le
debemos todo el apoyo y la confianza invaluables para lle-
var a cabo esta tarea. La hicimos con los minimos recur-
sos y siempre con la idea de hacer una revista digna, lo
cual, creemos haber conseguido. Al Dip. Juan José Osorio
Palacios, presidente de la LVI Legislatura debemos la con-
tinuidad, la confianza y la ayuda indispensables en una
tarea editorial de esta naturaleza.

A nuestros companeros diputados, de los diferen-
tes partidos politicos, debemos su apoyo, sus observacio-
nes y sus propuestas; todas ellas reproducidas en nuestro
Organo de Informacién. A todos ellos nuestro reconoci-
miento porque, a fin de cuentas, Crénica Legislativa es
una huella del paso de cada uno de nuestros Legisladores
en esta instituciéon plural, republicana y democratica, que
es la Camara de Diputados.

A nuestros lectores, a nuestros amigos y a quie-
nes colaboraron en {a edicién y pubtlicacion de Crénica
Legislativa... a todos, muchas gracias.
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DEMOCRACIA: FINANCIAMIENTO A
PARTIDOS

1. Planteamiento General.

ntre las materias que fue-
ron objeto de negociacion
por parte de los represen-
tantes de los partidos poli-
ticos nacionales, que tienen
representacion en el Con-
greso, estuvo la relativa al
financiamiento publico de
éstos organismos politicos.

Para un mejor planteamien-
to del tema, debemos recordar que
la reforma electoral de 1996 se lle-
v6 a cabo en dos etapas diferentes:

-una fue la etapa de reformas a
la Constitucién, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del
dia 22 de agosto
del afio de 1996;

LAS REFORMAS A LA

José Barragan Barragan

tan las reformas al Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, publicadas
en Diario Oficial de la Federacion
el dia 22 de noviembre de 1996,

Cabe recordar igualmente
que las reformas a la Constitucién
fueron aprobadas por consenso de
todos los partidos, aceptandolas en
términos generales como fruto de las
diversas platicas y de intensas ne-
gociaciones previas. En cambio, las
reformas a la legislacion secunda-
ria y, muy en particular, lo relativo
a la materia sobre financiamiento
publico de los partidos, fueron apro-
badas por la mayoria priista con
franca oposicién de los demas par-
tidos que hasta ese momento habian
venido participando
en la negociacion.

CONSTITUCION FUERON

-la otra fue la eta-

APROBADAS POR CONSENSO DE

Asi pues, desde el

pa de reformas a
las leyes secunda-

TODOS LOS PARTIDOS,

punto de vista juridi-
co, tenemos una re-

rias electorales,

ACEPTANDOLAS EN TERMINOS

forma constitucional

entre las cuales es-

GENERALES

aceptada por todos
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los partidos, incluyéndose el apar-
tado del financiamiento publico de
ios partidos del articulo 41, fracciéon
I y una reforma a las leyes secun-
darias impuesta por el voto mayori-
tario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

El resultado final de estas
diferentes reformas es, en el plano
del Derecho, el establecimiento de
un régimen juridico complejo y difi-
cil, por no decir contrapunteado y
nasta contradictorio en opinién na-
turalmente de los partidos de la
oposicién, quienes efectivamente
aceptaron la reforma
constitucional y, en

MAS RECIENTEMENTE SE SUMO

Los problemas no paran
aqui. En efecto, esta problematica
se extendid mnmmediatamente, como
si fueran una misma cosa que las
sumas maximas o techos del finan-
ciamiento, a los topes maximos au-
torizados para gastos, dando lugar
al surgimiento de nuevas dudas so-
bre si los ingresos totales de un par-
tido deben o no quedar por debajo
o ser iguales a los gastos totales
bajo el rubro de topes; y sobre si
podran o no confundirse los capitu-
los de financiamiento publico y el ca-
pitulo relativo a los ingresos privados
v la correspondiente capacidad de
fiscalizacion por par-
te de la autoridad

cambio, rechazaron la

LA CONTROVERSIA SOBRE SI SE

electoral.

reforma a la legisla-

PODIA O NO RECIBIR

cion secundaria.

FINANCIAMIENTO EXTERNO A

Por s1 todo esto no

En el plano

FAVOR DE FUNDACIONES

fuera dificil y grave,
mas recientemente se

gubernativo y politi-

co el resultado se ha traducido, no
solo en la realizacién de un ejercicio
muy dificil de interpretacion vy de
aplicacion por parte de la autoridad
electoral {Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral) a traves
de la presupuestamon de gastos
y ministraciones particulares a
favor de cada partido politico con
derecho a este financiamiento publi-
co, sino en la permanente actitud de
confrontacion y desaprobacion por par-
te de los representantes de los parti-
dos ante el Consejo General, ya
mencionado, respecto tanto del ejer-
cicio de presupuestamon cuanto de
los ejercicios de ministracién en cada
casoc.

sumé la controversia
sobre si se podia o no recibir finan-
ciamiento externo a favor de fun-
daciones, fideicomisos, sociedades
civiles y en general, agrupaciones de
ciudadanos que tuvieran el proposito
(objeto social) de realizar observacion
electoral durante este proceso {1996-
1997).

He aqui brevemente enun-
ciado el origen de los problemas en
materia de financiamiento publico
y brevemente comentadas las prin-
cipales cuestiones que se han plan-
teado en este campo.

Pues bien, para intentar lle-
var a cabo el examen juridico de



esta interesante problematica sobre
el financiamiento publico de los par-
tidos politicos a la luz de las refor-
mas aludidas, pasemos, en primer
lugar, al examen de la reforma cons-
titucional, para, en un segundo
momento, pasar al examen de la le-
gislacién secundaria sobre esa mis-
ma controvertida materia; dejando
para el capitulo final la formulacién
de algunas conclusiones.

II.- Régimen Constitucional.

Como lo hemos adelantado, la ma-
teria en estudio viene regulada en
el articulo 41 fraccion II de la Cons-
titucién. Se trata de un texto mas
bien extenso que ha resultado de
muy dificil interpretacién, toda vez
que el Partido Revolucionario Insti-
tucional le da una interpretacion
que no concuerda con la interpre-
tacién hecha por los demas parti-
dos con representacion ante el
Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral; amen de las diferen-
cias habidas entre los consejeros
electorales y la misma y definitiva
interpretacion realizada por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién
con motivo del despacho de sendos re-
cursos de inconstitucionalidad, inter-
puestos por el Partido Accién
Nacional (PAN) y por el Partido
de la Revolucién Democratica
(PRD), principalmente, en contrade
ciertas disposiciones del Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos
Electorales relativas, entre otros pun-
tos, al del financiamiento publico de
los partidos politicos en México.

Cronica Lecistarvall 1.3

1. El Enunciado Constitucional.

Debido, pues, a estos cuestiona-
mientos, nosotros creemos muy util
reproducir a continuacion el precepto
constitucional involucrado, a fin de
tenerlo lo mas cerca posible en este
proceso de analisis, que vamos a
realizar. Dice:

“Articulo 41....

II. La ley garantizara que los
partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitati-
va con elementos para llevar
a cabo sus actividades. Por
tanto, tendrin derecho al uso
en forma permanente de los
medios de comunicacion so-
cial, de acuerdo con las for-
mas y procedimientos que
establezca la misma. Ademas,
la ley seiialara las reglas a que
se sujetara el financiamiento
de los partidos politicos y sus
campaias electorales, de-
biendo garantizar que los re-
cursos piiblicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

El financiamiento publico
para los partidos politicos que man-
tengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al soste-
nimiento de sus actividades ordina-
rias permanentes y las tendientes a
la obtenciéon del voto durante los
procesos electorales y se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que
disponga la ley:
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a) El financiamiento publico para
el sostenimiento de sus activida-
des ordinarias permanentes se
fijara anualmente, aplicando los
costos minimos de campana cal-
culados por el Organo Superior
de Direccién del Instituto Fede-
ral Electoral, el namero de sena-
dores y diputados a elegir, el
numero de partidos politicos con re-
presentacién en las Camaras del
Congreso de la Union y la duracién
de las campanas electorales. El 30
por ciento de la cantidad total que
resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70 por ciento restante
se distribuiréd entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la elec-
cion de diputados inmediata an-
terior;

b) El financiamiento publico para
las actividades tendientes a la ob-
tencion del voto durante los pro-
cesos electorales, equivaldra a
una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le co-
rresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese
ano, y

¢} Se reintegrara un porcentaje de
los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concep-
to de las actividades relativas a
la educacion, capacitacion, in-
vestigacidon socioeconomica y
politica, asi como a las tareas
editoriales.

La Ley fijara los criterios para deter-
minar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus cam-
panas electorales; establecera los
montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del ori-
gen y uso de todos los recursos con
que cuenten y asimismo, sefialara
las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas dispo-
siciones.

2. Analisis de Ideas y Conceptos.
A) Examen del primer parrafo.

¢Qué ideas o conceptos se encuen-
tran enunciados en el primer parra-
fo? Tenemos cuatro ideas o conceptos,
o principios juridicos: primer prin-
cipio, la ley garantizara que los par-
tidos cuenten con elementos para
llevar a cabo sus actividades; segundo
principio, el derecho de los partidos
para acceder en forma permanente a
los medios de comunicacion social;
tercer principio, la ley secundaria
sefalara las reglas a que se sujeta-
ra el financiamiento de los partidos
y sus campanas electorales; y cuar-
to principio, la ley garantizard que
los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

Bajo el enunciado del pri-
mer principio, sin duda, podemos
entender el reconocimiento genéri-
co, bajo la expresion esa de “con ele-
mentos”, de una serie amplia de



derechos y prerrogativas que, en
efecto, la ley secundaria enuncia a
favor de los partidos. Por tanto,
como aqui mismo se dice, tendran
derecho al acceso a los medios de
comunicacion, asi como al financia-
miento en general, es decir, tanto al
financiamiento publico como al de
origen privado.

Se aniade como mandato
que la misma ley ordinaria seriala-
ra las reglas a que se sujetara el fi-
nanciamiento, insistimos, todo el
financiamiento, tanto publico como
privado.

También se precisa,
como otra idea a des-

QUE LOS RECURSOS PUBLICOS
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maximos, ya que para otros casos
no existe tope alguno y por ello, los
ingresos por estos casos pueden ser
ilimitados.

Los partidos politicos, que
mantengan su registro después de
cada eleccién, tendran derecho a
recibir financiamiento publico. Este
derecho se reconoce en el primer pa-
rrafo del articulo 41, antes citado,
aunque no se enuncia de manera
precisa y categorica. Este derecho
se desprende de lo que se dice al co-
menzar la fraccion II: “La ley garan-
tizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equi-

tativa con elementos

tacar, que ese finan-

PREVALEZCAN SOBRE LOS DE

para llevar a cabo sus
actividades”.

clamiento, en sentido

ORIGEN PRIVADO

totalizador, abarcara
al género de las actividades, segun
se dice en el primer principio, in-
cluyendo por tanto las diversas es-
pecies de las actividades de sus
campanas electorales, segin se pre-
cisa en el tercero de los principios
aqui apuntados.

Por ultimo, se hace mencion
a un principio de muy dificil acata-
miento, el cual establece que los
recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado. Decimos que
es muy dificil de acatar porque, a
menos que se prohibiera del todo o
que se sujetara a topes maximos
totales, el financiamiento de origen
privado practicamente serd ilimita-
do, no obstante que para algunas
aportaciones si se establezcan topes

Como vemos, se tra-
ta de una afirmacién genérica. Podia
haber dicho ese texto lo siguiente “los
partidos politicos tienen derecho al
otorgamiento de financiamiento publi-
co para la realizacién de sus activi-
dades...”, etcétera. La ley, pues, esta
obligada, por virtud de este manda-
to, habiendo dado por reconocido el
derecho al financiamiento, a garan-
tizar que se haga efectivo el acceso
al mismo, a la luz del principio de
equidad.

La expresion de que la ley
garantizara que los partidos politi-
cos cuenten con los elementos pare
realizar sus actividades y, toda vez
que a lo largo de esta fraccion se
habla del financiamiento publico,
sin duda entre esos elementos de-
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bera estar el rubro del financiamien-
to piblico, asi como el acceso a los
medios. Esto esta claro y no se ha
cuestionado.

B} Examen del parrafo segundo.

El parrafo segundo consta de un
encabezado y de tres apartados se-
nalados bajo las tres primeras letras
del abecedarlo.

El primer encabezado nos
dice, en primer lugar, qué partidos
tendran derecho a financiamiento
publico; en segundo lugar, que di-
cho financiamiento se hara efectivo
para actividades ordinarias perma-
nentes, asi como para actividades
tendientes a obtener el voto duran-
te los procesos electorales; mientras
que, en tercer lugar, se dice que esas
respectivas ministraciones se otor-
garan tomando en cuenta las
bases establecidas en los tres
apartados siguientes, asi como
aquellas otras bases que la ley pue-
da decretar.

Tienen derecho a financia-
miento publico inicamente aquellos
partidos que hayan mantenido el
registro después de cada eleccidn.
Cabria destacar, ademas, que el fi-
nanciamiento publico se destinara
tanto a actividades ordinarias per-
manentes como a actividades ten-
dientes a obtener el voto en los
procesos electorales de que se tra-
te. ¢Qué debemos entender por ac-
tividades ordinarias permanentes?
La pregunta es mas importante de

lo que aparenta, entre otras razo-
nes, porque estas actividades por
mandato expreso de la ley secunda-
ria quedan exceptuadas de las re-
glas para fijar topes maximos de
campana. Por tanto, las actividades
permanentes no tienen, hoy por hoy,
la obligacion de sujetarse a tope al-
guno. De ahi la importancia de sa-
ber a ciencia cierta cuales son esas
actividades.

La Constitucién no las defi-
ne sino por comparacion con aque-
llas otras actividades tendientes a
obtener el voto, advertidos también
de que no resultara nada facil pre-
cisar cuales sean estas actividades
tendientes a obtener el voto, toda vez
que la ley secundaria por un lado
admite la declaracion formal del ini-
cio del proceso electoral. Acuerdo
del dia (7 de noviembre de 1996) vy,
por otro lado, fija una fecha poste-
rior como inicio de las campanas de
los respectivos candidatos plantean-
do el muy delicado y dificil problema
de establecer si los topes maximos de
las campanas abarcan o no a las acti-
vidades realizadas con anterioridad a
la fecha de inicio de las campanas y
posteriores a la apertura del pro-
ceso electoral y que se trata de ac-
tividades diferentes del proceso
electoral, actividades diferentes a las
ordinarias permanentes. Como se
fija este financiamiento en uno y
otro supuesto? Se fijara siguien-
do las reglas marcadas en los
tres apartados ya senalados, que
pasamos a examinar por separado,
por ser indispensables a la hora de



estudiar las demas normas previs-
tas en la ley secundaria.

a) Reglas para el financiamiento
ordinario permanente.

He aqui las reglas previstas para el
financiamiento publico para activida-
des ordinarias permanentes: prime-
ra: se otorgara por anualidades;
segunda: el monto del financiamien-
to se estimara tomando en cuenta los
siguientes factores: primer factor, apli-
cando los costos minimos de campa-
na; segundo factor, tomando en
cuenta el numero de diputados a
elegir; tercer factor, tomando en
cuenta, el namero
de senadores a ele-

EL FINANCIAMIENTO PARA
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apuntadas. Tal vez el término cam-
pafia serialado en el primer factor
deba ser acotado precisando que se
trata de la campara inmediatamen-
te anterior, tal como se aclara al fi-
nal de este apartado cuando indica
que el porcentaje de votos sera el
obtenido en la campana para dipu-
tados inmediatamente anterior.

b) Reglas para el financiamiento
de actividades tendientes a
obtener el voto.

El enunciado en este apartado se
refiere al financiamiento publico
para actividades tendientes a ob-

tener el voto en los

gir; cuarto factor, el

OBTENER EL VOTO ES EL

procesos electora-
les y determina que

numero de partidos

DOBLE QUE EL DESTINADO A

equivaldra a una can-

politicos con repre-

ACTIVIDADES ORDINARIAS

tidad igual al monto

sentacion en el Con-
greso de la Unién; y como quinto factor,
la duracion de la campana.

Después de estos factores
viene un punto y seguido, a fin de
precisar, por un lado, que el 30 por
ciento de la cantidad total que re-
sulte de lo sefialado anteriormente
sea distribuido entre los partidos
politicos en forma igualitaria; mien-
tras que, de otro lado, el 70 por cien-
to restante se distribuya entre los
mismos partidos tomando en cuenta
el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados
inmediatamente anterior.

Nos parece que hasta aqui
son muy claras y precisas las ideas

del financiamiento
publico que le corresponda a cada
partido por actividades ordinarias
en ese afio, Nada mas. Es todo lo
que dice.

A pesar de que es muy clara
la norma en si misma, en realidad re-
sulta, si no confusa, confundible, o que
puede inducir a error. En efecto,
dicha norma, en realidad y tal como
lo aclara la ley secundaria, lo que
nos dice es que el financiamiento
para obtener el voto es el doble que
el destinado a actividades ordina-
rias. Esto es, el monto de financia-
miento de actividades ordinarias se
multiplica por dos a fin de obtener
el financiamiento para obtener el
voto. Entendemos, pues, que duran-
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te el proceso electoral, los partidos
tendran derecho a percibir ademas
de la suma correspondiente por con-
cepto de actividades ordinarias, otra
suma adicional equivalente al mon-
to de la primera por concepto de ac-
tividades tendientes a obtener el
voto en ese proceso electoral,

c) Examen del apartado c).

Este apartado trae, a modo de colo-
fon o incentivo adicional, el derecho a
recibir un porcentaje, por concepto de
reembolso, cuando el financiamiento
publico se hubiere destinado a activi-
dades de educacion, capacitacion, in-
vestigacion socioecondmica y politica,
asi como a las tareas editoriales.

Algunos autores consideran
este apartado como si se tratara de
una tercera forma de financiamiento
publico y le llaman financiamiento
publico para actividades especificas.
Nosotros creemos que no se trata de
una tercera forma de financiamiento,
sino de un estimulo especial que se
otorga al partido que destine parte de
sus gastos a estas actividades especi-
ficas. Dicho estimulo consistiré en el
derecho a percibir un reembolso equi-
valente a un porcentaje dado de lo gas-
tado en esas mismas actividades, tanto
en los procesos no electorales cuan-
to durante estos mismos procesos.

d) Examen del parrafo tercero.
Resta examinar el parrafo tercero,

el cual se destina para decir, en pri-
mer lugar, que la ley fijara los crite-

rios para determinar los limites a
las erogaciones de los partidos en
sus campanas electorales; en se-
gundo lugar, los montos maximos
que tendran las aportaciones de
sus simpatizantes; en tercer lu-
gar, los procedimientos para el
control y vigilancia tanto del ori-
gen como del uso de todos los re-
cursos con que cuenten; y, en
cuarto lugar, que la misma ley se-
nalara las sanciones que deban im-
ponerse por el incumplimiento de
estos principios.

III. Conclusiones Preliminares.

Bien, tratando de expresar nuestra
opinién personal al respecto, nosotros
insistiriamos, no tanto en hacer una
interpretacion diferente a cada una de
esas ideas y de esos conceptos, sino
nada mas en ponerlos de relieve.

Primera conclusion: La Cons-
titucién empieza por decir que la ley
garantizara que los partidos politi-
cos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades.

Bajo la expresion de que
cuenten con los elementos, sin
duda, se debe incluir, como el ele-
mento primordial, al financiamien-
to, concebido como género, al que
tienen derecho. Esto es, al financia-
miento general, tanto de origen pri-
vado como de origen publico. Mas
aun, aclara la Constitucién que oja-
la el financiamiento publico preva-
lezca sobre el de origen privado.
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Desde luego, se habla de un
financiamiento globalizador, totali-
zador. El financiamiento abarcara a
todas las actividades de los parti-
dos politicos, incluyendo natural-
mente los gastos de las campanas,
o de las actividades tendientes a
obtener el voto durante los proce-
sos electorales, en palabras del tex-
to constitucional. Insistimos, pues,
en que la idea de {inanciamiento es
unitaria, es globalizadora, es totali-
zadora.

Segunda conclusion: acerca
del financiamiento de origen priva-
do, la Constitucion solamente pre-
cisa tres extremos: el mandato para
que la ley ordinaria establezca los
montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de los sim-
patizantes; las sanciones proceden-
tes en caso de incumplimiento de
algunos de estos mandatos legales;
y el proposito de que el financia-
miento publico prevalezca sobre el
de orden privado.

Tercera conclusién: ha-
blando del financiamiento publi-
co, la Constitucién trae previsiones
pormenorizadas:

1.- Respecto a las dos modalidades
de este financiamiento: una para
las actividades ordinarias y otra
para actividades tendientes a ob-
tener el voto en los procesos elec-
torales.

2.- Respecto a los diversos factores
estimativos que deberan tomarse
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en cuenta a la hora de hacer las
operaciones de los montos de di-
cho financiamiento en unay otra
modalidad.

3.- Respecto de la posibilidad de
obtener un importante porcenta-
je, por el concepto de reembolso,
de aquellas sumas gastadas en
las llamadas actividades especi-
ficas, educacién, investigacion
socioeconomica y politica, y acti-
vidades editoriales.

Cuarta conclusion: al ha-
blar en particular de las medidas de
control, la Constituciéon solamente
se refiere a los siguientes puntos:

1.- Mediante el enunciado
mandatorio, se acepta que la ley
ordinaria pueda establecer reglas
precisas para el control y vigilan-
cia de todo tipo de ingresos, asi
como de todo tipo de gastos. Es
un mandato genérico para el le-
gislador ordinario.

2.- Ahora bien, a la hora de
entrar en los pormenores, en este
mismo campo del control y de la
vigilancia, la Constituciéon unica-
mente decreta que la ley ordinaria:

A) Fije los criterios para determi-
nar los limites a las erogaciones
de los partidos en sus campanas
electorales.

B) Establezca los montos maxi-
mos de las aportaciones de los
simpatizantes.
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C) Establezca los procedimientos
para el control y vigilancia del ori-
gen y uso de todos los recursos
con que cuenten,

D} Y que senale las sanciones en
que incurririan quienes no cum-
plan con las reglas precisas y
mandatos legales previamente es-
tablecidos

En suma, en nuestra opi-
nion, todos estos pasajes son preci-

sos, claros y categoricos, no ofrecen
duda de lo que dicen y quieren de-
cir. Aqui estan las bases, aqui es-
tan los principios fundamentales del
financiamiento publico. Aqui esta,
en particular, el mandato para que el
legislador ordinario desarrolle esta
misma materia, con apego a los expre-
sados principios. Resta examinar, la
forma en que estos principios son efec-
tivamente desarrollados por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.
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Democracia, CRITICA Y
RespoNSABILIDAD PoLiTICA

| proceso de cambio politi-
co en México ha sido acele-
rado y aunque pueden
identificarse fallas y asun-
tos pendientes (mas o me-
nos numerosos segun sea
la perspectiva que se adop-
te), no hay duda de que ha
tenido importantes manifes-
taciones institucionales. Entre ellas se
encuentran lo mismo transformacio-
nes en el medio electoral que en el fun-
cionamiento de los poderes de la
Union. Entre los pri-
meros se pueden men-

EL PROCESO DE CAMBIO

Rogelio Hernandez Rodriguez

tas modificaciones ha sido que los
partidos de oposicién ocupen posi-
clones politicas que hasta hace ape-
nas unos anos eran impensables, y
con ello la revitalizacion de institu-
ciones como el Congreso, que poco
a poco ha echado a andar sus fa-
cultades para vigilar y controlar al
Ejecutivo, o simplemente promover
nuevas modificaciones legales. El
propio Poder Ejecutivo ha visto res-
tringidas algunas de sus atribucio-
nes, como son su marginacion de los
organismos electora-
les, la imposibilidad

clonar los cambios en

poLiTICO EN MEXICO HA SIDO

de designar al jefe del

la legislacion, los pro-

ACELERADO Y AUNQUE PUEDEN

gobierno del Distrito

cedimientos, los orga-
nismos reguladores y

IDENTIFICARSE FALLAS Y

Federal, la participa-
cién del Congreso en

arbitrales (de los que

ASUNTOS PENDIENTES HA

el nombramiento del

recientemente ha sa-

TENIDO IMPORTANTES

procurador General

lido el Poder Ejecuti-

MANIFESTACIONES

de la Republica y la

vo) y los términos de
la competencia, lo

INSTITUCIONALES

autonomia del Banco
de México.

cual ha generado una
mayor imparcialidad y, sobre todo,
transparencia en los comicios.

Una de las varias conse-
cuencias que han traido consigo es-

Pero mas alla de los cam-
bios puntuales en las instituciones,
el proceso que ha seguido el siste-
ma mexicano desde hace poco mas
de una década, ha ampliado la par-
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ticipacion politica en el pais. Como
nsistieron los autores que estudia-
ron el sistema mexicano su caracter
autoritario no significaba que fuera
dictatorial, es decir, que cancelara
cualquier forma de participacidn,
Como lo senalara Linz en su ensayo
clasico, la caracteristica distintiva
del autoritarismo era su pluralismo
limitado, lo cual dicho de manera mas
sencilla, queria decir que aunque no
todos los que querian podian interve-
nir en politica, ciertos sectores y
organizaciones podian hacerlo, de tal
suerte que aunque selectiva y limitada
pero la participacién existia.!

Naturalmente, las formas de
participacion y, en especial, la selec-
tividad con la que se admitia, hicie-
ron que la politica, las elecciones, los
partidos, el gobierno, etc., fueran
vistos como lejanos al ciudadano
comun y como asuntos o entidades
corruptas. En realidad, la pobla-
cién nunca creyo que los comicios
sirvieran para elegir a los gober-
nantes o que los politicos hicieran
algo en beneficio de la sociedad.
Dicho en otras palabras, no sélo se
penso mal de la politica y los po-
liticos, sino que se perdi6 cual-
quier interés en participar en sus
practicas. Fue por ello que los tra-

bajos clasicos sobre cultura politi-
ca que se ocuparon de México, con-
sideraron que estaba determinada
por la indiferencia e ignorancia so-
bre el sistema, el conformismo acer-
ca de su desenvolvimiento y, en
suma, el poco o nulo interés en in-
tervenir y menos en cambiar sus
patrones.?

El proceso politico ha alte-
rado esta situaciéon. Hoy los mexi-
canos estan mas interesados en la
politica, en particular, en las elec-
ciones y han reconocido que me-
diante su voto pueden provocar
cambios en los gobiernos. Con todo,
la vieja percepcion de que las ins-
tituciones, el mismo gobierno y los
politicos son corruptos cuando no
inutiles, sigue predominando entre
los electores. Se dird y con cierta
razon, que las transformaciones
culturales son mas lentas que las
experimentadas en el sistemay que
por ello perduran. Pero no basta la
simple repeticion de los comicios para
mejorar las ideas en la sociedad si los
principales actores politicos y los
medios de comunicacion, por razo-
nes distintas pero coincidentes en
el tiempo, contintan en los agra-
vios, las acusaciones sin fundamen-
to o el escandalo. El punto es

"Juan J. Linz, "An Authoritarian Regim: Spain”, en Eric Allardt y Stein Rokkan, Mass Politics, The
Free Press, Nueva York, 1970; José Luis Reyna y Richard S. Weinert (eds.), Authoritarianism in Mexi-
co, Institute for the Study of Human Issues, Philadelphia, USA, 1977, v James M. Malloy (ed ),
Authoritaria nism and Corporatism in Latin America, University of Pittsburg Press, USA, 1977,

? Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Princeton University Press, Princeton, 1963; los trabajos de Ann L. Craig, Wayne Cornelius y Robert
Scott en los libros: Gabricl Almond y Sidney Verba (eds.), The Civic Culture Revisited, Sage, London,
1989, y de Gabriel Almond (ed.), Comparative Politics Today: A World View, Little Brown, 1974, y
Rafael Segovia, La politizacién del nirio mexicano, El Colegio de México, México, 1975.



fundamental porque si, como se dice
con insistencia, el propésito es al-
canzar la democracia y propiciar
una mayor participacién de la so-
ciedad, ello no puede
conseguirse degra-

CON FRECUENCIA SE CREE QUE
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dida, pero es obvio que tales dere-
chos, formal o realmente, han sido
reconocidos en México desde hace
tiempo y, al menos desde una déca-
da, los politicos han
alcanzado un alto ni-

dando la politica. Por

LA CALIDAD DE CIUDADANO SE

vel de ejercicio. En

el contrario, s1 como

ADQUIERE UNICAMENTE CON EL

consecuencia, no

todos los actores po-

DERECHO A VOTAR

basta la adquisicion

liticos insisten, se
trata de propiciar que
los habitantes se conviertan en au-
ténticos ciudadanos, es indispensa-
ble convencerlos de que la politica
merece ser tenida en cuenta.

Con frecuencia se cree que
la calidad de ciudadano se adquiere
unicamente con el derecho a votar.
De acuerdo con la definicién de
Marshall, la ciudadania se consti-
tuye de tres tipos de elementos: los
civiles, compuestos por las liberta-
des de pensamiento, de prensa, el
derecho a la propiedad y a la pro-
teccidn de la justicia; los politicos,
mediante los cuales los individuos
participan en el ejercicio del poder,
y los sociales, amplios pero que pue-
den resumirse en el derecho al bien-
estar social.® Segun esta definicién,
la ciudadania se alcanza cuando los
miembros de una sociedad reciben
los derechos, es decir, les son reco-
nocidos por el Estado. La limitacion
es evidente porque en diferente me-

para conseguir la ca-
lidad de ciudadano.*

En realidad, es su ejercicio
responsable la mejor forma de pro-
bar o reconocer su existencia, y los
resultados en cuanto a participacion
electoral no son alentadores. Como
lo saben quienes acostumbran revi-
sar resultados electorales y subrayar
sus diferencias, el abstencionismo es
un fenémeno persistente que solo en
los comicios de 1994 fue abatido. La
responsabilidad de educar politica-
mente a la poblacién no puede co-
rresponder a ella misma toda vez
que por décadas ha carecido de ca-
pacidad para decidir. En esa edu-
cacién las practicas politicas, los
partidos y, en general, los politicos,
son los primeros responsables. Son
ellos quienes deben mostrar que la
politica no es por definicion una
practica negativa, necesariamente
censurable, y que cuentan con la ca-
pacidad y responsabilidad indispen-
sables para desempenarla.

3T. H. Marshall, "Citizenship and Social Class”, en Class, Citizenship and Social Development, Do-

ubleday and Co., Garden City, Nueva York, 1964,

+ George Armstrong Kelly, “Who Needs a Theory of Citizenship?", Deedalus, no. 4, invierno de 1979.
Una discusion mas detenida sobre el concepto, que ademas aborda la obediencia y la autoridad, se
encuentra en Fernando Escalante Gonzalbo, Ciudadanos imaginarios, El Colegio de México, México,

1992.
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Solamente cuando esto ocu-
rra, la poblacion podra interesarse
seriamente en los procesos. Pero si,
por el contrario, se busca el escan-
dalo para desprestigiar al adversa-
rio, sin detenerse a considerar las
consecuencias, lo que se dana es
la propia seriedad de la politica.
En México la apertura que se ha
experimentado no se ha corres-
pondido con la madurez de los
participantes y, menos aun, en pe-
riodos de elecciones. Lo mismo los
partidos, sus dirigentes y candida-
tos, que los opinadores y los medios
de comunicacion han contribuido a
esta trivializacion de la politica.

Se ha vuelto una practica
habitual lanzar acusaciones sin fun-
damento explicando, cuando maés,
que "el sistema’ oculta la verdad.
Asi, Carlos Salinas, un presidente
que en su momento fue puesto como
ejemplo de estadista, que fue alen-
tado por propiosy extranos como un
mandatario con decision, valentia y
vision politica, ahora se ha conver-
tido en un funcionario corrupto,
calculador y que llevo a la ruina
al pais, nada menos que por in-
competente. Sin mas prueba que
lairritacion que ha causado la cri-
sis econdmica, reactivada a unos
dias de que el nuevo gobierno to-
mara posesion, Salinas también
se ha convertido en quien penso,
planed y ordeno el asesinato de
Luis Donaldo Colosio. Nadie, sin
embargo, ha presentado una sola
prueba o indicio de los cargos acu-
mulados.

La misma suerte ha corrido
José Maria Cérdoba, aquel podero-
so funcionario que actuo al lado del
presidente Salinas. Algunas mas
que Salinas y otras a la par de éi,
Cordoba figura como un perverso
politico que lo mismo planed los
cambios a la Constitucion, que dise-
no las reformas electorales, el progra-
ma econdmico, llevo las negociaciones
con la oposicion, designo y removid
funcionarios, preparo la candidatu-
ra de Colosio y, mas tarde, tomé
parte o decidié6 su homicidio. Al
igual que con Salinas, nadie se ha
tomado la molestia de probar algo.
Las mas de las veces se dice que por
tratarse de él, no se pueden encon-
trar las evidencias, con lo cual es
permitido formularle cualquier car-
go. Otras veces se dijo que se ocultaba
para no enfrentar las acusaciones.

Tanta fue la insistencia en
este punto que Coérdoba accedid a
fines de 1996 a presentarse ante el
grupo de diputados del PRD, en el
recinto del Congreso y con la pre-
sencia de reporteros, para respon-
der a los cuestionamientos. La
sesion lo Gnico que mostro fue la
soberbia y falta de seriedad de
los diputados que no pudieron
formular una sola pregunta im-
portante ni, menos aun, forzarlo
a confesar alguna culpa. La en-
trevista permite ver con claridad
las cortas miras de muchos politi-
cos: mas que averiguar la participa-
ciéon de Cordoba en los multiples
delitos que se le imputan, los
congresistas repitieron las acu-



saciones en contra de Salinas, Cor-
dobay, en general, el desemperio de
su administracion.

Pero ellos no han sido los
Unicos acusados. Cada vez que un
delincuente es detenido, hace "revela-
clones' importantes, en las que apa-
recen funcionarios de alto nivel
recibiendo dinero, involucrados en
el narcotrafico o planeando el apo-
deramiento de la nacion. Ahi esta
Mario Ruiz Massieu como ejem-
plo de como se puede impune-
mente acusar sin recibir un
castigo y, por el contrario, ser
convertido en héroe y apostol de
la democracia. Todavia se recuer-
dan los aplausos de la oposicion,
en especial de izquierda, cuando
Ruiz Massieu acusé a quien quiso
del asesinato de su hermano. Cu-
riosamente, quienes lo aplaudieron
entonces no han dicho una palabra
desde que el ex funcionario fue de-
tenido y se le ha comprobado ser un
delincuente de alta escuela.

En esta campana ha jugado
un papel preponderante el manejo
de la informaciéon. Manos amigas
que, desde luego, nadie identifi-
ca pero que se ubican en pues-
tos privilegiados, hacen llegar
datos, a veces completos y sos-
pechosamente bien ordenados, o
deliberadamente parciales para
auspiciar las conjeturas, a politicos
o medios de comunicacion. Entre los
hallazgos se encuentran las cajas de
documentos acerca de la campafa
electoral de Roberto Madrazo a la
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gubernatura de Tabasco, en las que
si bien se advertian los excesos pre-
supuestales, también se comproba-
ba la participacion de grupos,
funcionarios y partidos de oposi-
cion; los datos que en mayo de 1995
se publicaron en un periddico de So-
nora sobre el asesinato de Colosio y
la grabacion de la platica telefénica
que sostuviera Pablo Chapa, enton-
ces subprocurador en la PGR, y el
director del periédico, en la que le
comunicaba el envio de la infor-
macion, y que inocentemente le
fue proporcionada a un diputado del
PRD; o la carta que Ernesto Zedillo,
en su calidad de coordinador de la
campafna de Colosio, le escribie-
ra a éste para recomendarle acer-
carse al presidente Salinas.

Estas practicas, que ade-
mas de poco confiables bordean
peligrosamente la tipificacion del de-
lito, han tenido dos consecuencias:
la primera, acostumbrar al ciuda-
dano al escandalo, no a la informa-
cién, y la segunda, a generalizar
acusaciones sin sustento. Ahora se
puede decir practicamente cual-
quier cosa de un politico o fun-
cionario publico sin que nadie se
sienta obligado a fundamentarlo.
Se pueden imaginar reuniones
secretas, transacciones ilegales,
practicas delictivas y, por supues-
to, fortunas derivadas de la corrup-
cién sin proporcionar ninguna
prueba y con el Unico respaldo de
que son politicos y para ello sirve le
politica. El lugar comun ha susti-
tuido al razonamiento.
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En cierto modo es compren-
sible que asi sea. En condiciones de
opresion, de injusticia 0, mas sen-
cillo, de incumplimiento de prome-
sas, se acentla la sensacion del
agravio. Pruebas sobran: Charles
Dickens, en una de las mejores
obras de la literatura, Historia de
dos ciudades, narra los excesos co-
metidos por el pueblo francés du-
rante la Revolucién. Abundan los
juicios sumarios, las venganzas y el
deseo de resarcir con la violencia las
carencias. Cualquiera que tratara de
razonar o de hacer que los tribuna-
les ("del pueblo”, claro esta) razona-
ran, era considerado defensor del
antiguo régimen. En México no fal-
tan quienes desean formar Tribuna-
les de la Inquisicién
para sentenciar a los

EN CONDICIONES DE

errores o, mejor todavia, de delitos
que acaben con el contrincante. Se
dird que esto no tiene nada de nue-
vo y que es frecuente su uso en
paises considerados ejemplos de
democracia, como facilmente se
puede comprobar en las camparas
presidenciales estadounidenses y
francesas, o de congresistas y pri-
meros ministros britanicos o ita-
lianos. La diferencia es que en
situaciones de cambio o, con mas
propiedad, durante un proceso de
transformacion en el que la socie-
dad se convierte en el principal in-
terlocutor, la busqueda de errores
y la falta de propuestas sélo puede
traducirse en la trivializacién de la
politica.

En el proceso de edu-

acusados ocasiona-

OPRESION, DE INJUSTICIA O,

cacion desempenan

les. Lo mismo se dice

MAS SENCILLO, DE

un papel medular los

que "el pueblo” ya

INCUMPLIMIENTO DE

medios informativos.

dictdé su veredicto

PROMESAS, SE ACENTUA LA

Ha sido preocupante

contra Salinas, que
se pretenden integrar

SENSACION DEL AGRAVIO

como estas practicas
de filtrar o dosificar

comisiones (a todas

luces parciales) para averiguar for-
tunas de politicos o el desemperio
de algin organismo publico. La sim-
ple sospecha, la idea acentuada de
que el gobierno es corrupto, legiti-
ma por si misma las decisiones.

En las campanas electora-
les, en las que deberia subrayarse
la informacion, la oferta de ideas o
al menos las soluciones practicas
para elevar el conocimiento de los
ciudadanos, se afirma el escandalo,
los golpes bajos, la busqueda de

informacién han sido
exaltadas como pruebas de "inves-
tigacion periodistica" y, nada menos,
de la libertad de prensa. La apertu-
ra politica conseguida y la reciente
disposiciéon de funcionarios y poli-
ticos a suministrar datos, ha sido
aprovechada para, una vez mas, in-
sistir en que el Estado debe abrirse
y mejorar sus canales de informa-
cién, pero sin que se toquen los
medios ni mucho menos se precise
la responsabilidad con la que deben
conducirse, En este esquema, el de-
recho a la informacion significa para



muchos medios un recurso para ob-
tener datos v emplearlos con abso-
luta libertad y, aunque no se quiera
reconocer, a entera conveniencia del
medio. Al final, la critica politica
que practican por igual partidos,
académicos e intelectuales, pero
que inevitablemente pasa por los
medios, no sirve para mejorar la
cultura de la poblacién sino para
minar las instituciones.

En realidad, el problema no
se limita a la cantidad vy calidad de
la informacién de que se dispone y,
por tanto, a las fuentes que la pro-
porcionan. Se requiere garantizar
que una vez que se ha suministra-
do llegue con la misma claridad a
los individuos, y no basta para ello
invocar la ética y la responsabi-
lidad social de los medios por-
que, al final de cuentas, cada
medio constituye un grupo de inte-
reses particulares y, por lo tanto,
requieren regulacion.

La palabra regulacion siem-
pre ha provocado reacciones
exageradas de parte de los me-
dios. Siempre se ha rechazado
cualquier intento con el argu-
mento de que constituye una
amenaza a la libre expresion, El
planteamiento en realidad oculta
una doble manera de tratar el asun-
to: mientras que el derecho a la
informacién es unicamente de-
rechos para los medios y los
receptores, es ante todo una
marcada obligacidon del Estado.
Asi, més que derecho a la in-
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formacion se propone la obligacién
del Estado a proporcionarla.

Naturalmente no ocurre lo
mismo con su contraparte, segun la
cual los medios tienen derecho de
expresarse sin mas limites que el
respeto al honor y la reputacion de
las personas, asi como el orden pu-
blico y la seguridad del pais. Es de-
cir, se da por supuesto que el uso
que hacen de la informacion siem-
pre es honesto, ético e imparcial
porque mientras el Estado siempre
esta bajo sospecha, los medios go-
zan de absoluta credibilidad y no
tienen mas responsabilidad que su
conciencia.

Con todo, han habido cam-
bios. De la firme oposicion que se
presentd hace afos, se ha consegui-
do que se acepte la regulacion pero
solo a algunos medios. La television
ha acaparado las criticas y parece,
interesadamente, que es el unico
medio que debe regularse. Sin duda
a ello han contribuido varias de sus
caracteristicas: su situacion de mo-
nopolio, sus marcadas funciones
comerciales, la ausencia de interés
cultural o educativo, el singular ré-
gimen de excepcion fiscal que goza,
segun el cual paga con tiempo y no
con dinero (como hace el resto de
empresas y personas) sus impues-
tos, tiempo con el que, ademas,
hace lo que quiere, y, sobre todo, la
manipulacién que hace de las noti-
cias, ha hecho que se admita como
indispensable fijarle reglas de con-
ducta.



2 8 [ 1 DEMocracta, CriTica Y REsponsasmman PoriTica

Sin embargo, no se admite
lo mismo con los otros medios, en
especial prensa y revistas, porque
segun sus defensores, ellos si ha-
cen critica y por lo tanto son los de-
positarios de la libertad de expresion.
La critica, empero, muchas veces se
ha transformado en censura y va-
ticinio permanente de desgracias,
o en la manipulacién para conse-
guir beneficios espe-
cificos.

LA criticA, SE HA

cuando la television selecciona cui-
dadosamente imagenes o simple-
mente omite noticias, que cuando
un programa radiofénico "con telé-
fono abierto”, transmite una sola
opinién, sospechosamente unifor-
mada, o cuando un periédico o re-
vista publica encuestas de 200
personas, con preguntas dirigidas
para probar objetives de antemano
establecidos. Asi, se
puede parafrasear a

TRANSFORMADO EN CENSURA Y

Cosio Villegas y decir

Hace anos, Daniel

VATICINIO PERMANENTE DE

que la libertad de ex-

Cosio Villegas en una

DESGRACIAS

presién no se com-

conocida critica al
discurso de Martin
Luis Guzman en una celebracién
dela dia de la libertad de prensa, es-
cribi6 que "la disposicién de un go-
bierno a respetar [esa] libertad... no
se prueba cuando la prensa ensalza
al gobierno, sino cuando lo censura
o se opone a €él". De ahi se ha deri-
vado que la prensa (y en general los
medios) cumple su funcién cuando
critica, no cuando apoyan al gobier-
no y que, por ende, la tolerancia gu-
bernamental debe ser infinita. El
problema es que el limite entre la
critica y la censura no parece clara
y, en consecuencia, no parece tam-
poco legitimo que el gobierno actue
para evitar los excesos.

La informacién puede, y en
los hechos asi ocurre, ser manipu-
lada no importa el medio que la
transmita. Lo mismo se manipula

prueba por el solo
hecho de que la pren-
sa critique permanentemente pues,
en rigor, no todo lo que se presenta
como critica lo es en la realidad.
Basta revisar las publicaciones pe-
riddicas para confirmar que varias
de ellas se han convertido (como al-
guien ha dicho con exactitud) en un
sudario en el que envuelven al pais
diaria, semanal o mensualmente.’

Criticar es, sin duda, sena-
lar fallas y omisiones, pero para que
adquiera autoridad necesita recono-
cer los aciertos. El destacar siem-
pre los errores, nunca reconocer que
alguna decision o medida ha sido co-
rrecta, e incluso darle congruencia
a hechos desvinculados con el fin de
fundamentar desastres, es una
practica que poco ayuda a educar
politicamente a la sociedad, pues la

> Esta situacion no es privativa de México, como bien se puede observar en el trabajo de Javier
Pradera, "Politicos y periodistas”, Nexos, no. 182, febrero de 1993,



habitua a desconfiar permanente-
mente de los avances. No es extra-
no, en esas circunstancias, que
algunos intelectuales se sorprendan
de que pese al alud de criticas ¢ in-
formaciones parciales, los electores vo-
ten de manera extrana a lo que ellos
previeron. Como lo ha advertido un
autor en referencia a los intelectuales
de Europa del este, ellos se crean un
concepto propio de la democracia que,
por definicion y también por conve-
niencia, es inacabable y perfectible.®
Si plantearlo de esta manera les da
la oportunidad de asegurarse un
estatus de vigilantes, la participa-
cion en la prensa se vuelve obliga-
toria porque se constituye en el
principal medio para hacer critica y se-
nalar asuntos pendientes.

Asi se realiza una peculiar
reunién de factores: politicos de
partido que buscan convencer al
electorado con demostraciones de
audacia, intelectuales inconformes
con lo que ellos se han imaginado
es la realidad, y medios informati-
vos preocupados por asegurarse el
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mercado. El resultado es un perma-
nente vaticinio de males, un diag-
nostico en el que todo es equivocado
y necesita cambios. Tal vez falte
mucho para concluir este, al pare-
cer, interminable proceso de transfor-
macion politica que, se dice, terminara
con la llegada de la democracia. Al
margen de como se defina este con-
cepto, lo cierto es que una de sus
principales manifestaciones es el ejer-
cicio de comicios imparciales, compe-
titivos y participativos. Pero para
lograrlo, se necesita convencer a la
poblacion de que la politica y las
elecciones son actividades serias, en
las que vale la pena intervenir y de-
cidir. La reforma politica, iniciada
hace varios anos, debe materiali-
zarse tanto en instituciones nuevas
como en el cambio de conductas ciu-
dadanas, lo que, en general, se co-
noce como la cultura politica. Para
conseguirlo se requiere que los po-
liticos actiien con responsabilidad
y madurez, pues de lo contrario, no
s6lo el cambio sera permanente sino
que terminard por fastidiar a los ciu-
dadanos.

¢ Andras Kérésényi, "Intelectualls and Democracy in Eastern Europe”, Political Quarterly, 1994.
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REerorMA PoLitica EN VERACRUZ

| objetivo del presente en-
sayo es el de analizar algu-
nos de los puntos més
relevantes de la Reforma
democratica impulsada por
el gobierno del estado de
Veracruz.! El proceso de
reforma democratica hare-
sultado una experiencia in-
teresante y novedosa, tanto en sus
procedimientos como en sus propé-
sitos y contenidos. En este sentido,
pudiera resultar un referente util
para otras entidades.

La Reforma obedece a dos pro-
positos: por un lado, el de homologar
los principios, las instituciones y las
leyes locales con sus correspondien-
tes nacionales, pero reconociendo e in-
corporando las particularidades
propias de la entidad;
por el otro, remover el

éCOMO DISENAR INSTITUCIONES

Dip. Salvador Mikel Rivera

Partido Revolucionario Institucional

Con el proceso de reforma
se busca dar respuesta a cuatro
interrogantes ¢ Cémo disefiar ins-
tituciones electorales sélidas y
confiables encargadas de organizar
las elecciones y garantizar imparcia-
lidad y equidad? ¢Cémo asegurar
que la normalidad democratica sea
el eje que atraviese la vida politica
de la entidad? ¢ Como fortalecer el sis-
tema de partidos y al mismo tiempo
como dar cauce y expresion institucio-
nal a las demandas de la sociedad ci-
vil de una mayor y mejor participacion?
¢Como modernizar al gobierno estatal
para elevar su eficiencia y convertirlo
en auténtico promotor de oportunida-
des para el desarrollo?

Nos podriamos preguntar,
¢Qué es lo que distingue a esta re-
forma de otras que se
han llevado a cabo?,

obstaculo que, para

ELECTORALES SOLIDAS Y

porque —como algu-

el desarrollo de Vera-

CONFIABLES ENCARGADAS DE

nos autores sostie-

cruz, constituye el

ORGANIZAR LAS ELECCIONES Y

nen— de 1977 a la

profundo rezago insti-

GARANTIZAR IMPARCIALIDAD Y

fecha, el pais ha esta-
do inmerso en una

tucional de la adminis-
tracion estatal.

EQUIDAD?

suerte de revisionismo

! Ver Patricio Chirinos Calero, Exposicién de Motivos de la iniciativa de decreto enviada por Patricio
Chirtnos, Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz-Llave, a la LVII Legislatura con fecha 14

de noviembre de 1995.
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o reformismo electoral que parece ago-
tarse después de cada proceso elec-
toral. No obstante, las reformas han
estado encaminadas a dar legalidad,
transparencia e imparcialidad a los
procesos y a las instituciones que or-
ganizan y sancionan, los comicios.?

Tras analizar los ultimos 20
anos de revisiones a las legislacio-
nes electorales locales y federales, se
puede concluir que el asunto de la
viabilidad y duracién de las reformas
no esta asociado sélo con su aporte
de innovacion institucional, por la
calidad de los participantes, por la
pertinencia o la puleritud de las nor-
mas, sino también con el método
usado para substanciarla. En no
pocas ocasiones, la viabilidad y el
éxito de los procesos de reforma se
determina por el mctodo de trabajo
elegido. En unos casos, la experien-
cia asi lo acredita, el proceso se con-
vierte en una discusién entre el
gobierno y las élites partidarias que
hacen pasar sus intereses y propues-
tas como representativas del conjun-

to de la sociedad. En otros casos,
el deseo de pluralidad trae como
consecuencia la pulverizaciéon de
los nterlocutores dificultando la
conformacién de acuerdos y con-
sensos.*

Lo que llama la atencién en
el caso de Veracruz es precisa-
mente el esquema de trabajo
adoptado, el cual reconoce a los
partidos como interlocutores
importantes pero no Qnicos, ni
tampoco confina el proceso sélo al
ambito parlamentario.

En ese sentido, la decision
de no limitar la consulta sélo a las
autoridades y los partidos consti-
tuye un primer ingrediente novedo-
so. Se toma la decision, el 23 de
noviembre de 1995, de crear un
Consejo Estatal de la Consulta Pu-
blica para la Reforma Democratica,
que en su integracion da cabida a
una amplia representacién de gru-
pos, intereses, regiones y ciudada-
nos.* Dicho Consejo trabajaria en

? Autores como Leonardo Valdés consideran que desde los afnos sesenta, y con mayor énfasis desde
la reforma politica de los setenta el pais ha vivido una etapa de “reformismo electoral”. Otros como
José Antonio Crespo consideran que México es uno de los paises que registra “un mayor indice de
revisionismo en su legislacién electoral. Al respecto ver a Leonardo Valdés, “La Reforma Electoral de
19967, en Crénica Legislativa, nam. 10, agosto-septiembre 1996, pp. 35-41 y José Antonio Crespo,
“La Transicion Mexicana”, en ibid., pp. 55-65.

3 Sobre las modificaciones electorales en los ultimos 20 anos, ver Rogelio Hernandez Rodriguez,
“Reforma Electoral, Democracia y Partidos”, en Crénica Legislativa, nim. 10, agosto-septiembre
1996, pp. 27-34.

* Ver articulos 1 y 4 del Decreto expedido por la LVII Legislatura del Estado, el 23 de noviembre de
1995, por el que se crea el Consejo Estatal de la Consulta Publica para la Reforma Democrdtica. El
articulo 1 crea “...cl Consejo Estatal de la Consulta Publica para la Reforma Democratica, como
organo de promocion, participacion y coordinacion entre los Poderes del estado, los partidos politi-
cos, las organizaciones sociales, las instituciones académicas y, en general, la ciudadania ...” EI
articulo 4 establece la conformacion del Consejo de la siguiente manera “... I. Por un Comité Técnico
Consultivo ... II. Por un Comité Coordinador ... IIl. Un Secretariado Ejecutivo ... y IV por Comités
Organizadores”.



dos planos: el primero —de sentido
amplio— se desarrollaria en el Co-
mité Técnico Consultivo donde la
mayor pluralidad y representatividad
posible estaria garantizada. En un se-
gundo plano se encontraria el Comi-
té Coordinador, integrado por los
titulares de los tres poderes del
Estado y las dirigencias estatales
de los partidos representados en la
legislatura local. De esta manera
se garantizaba un espacio abier-
to de discusion, procesamiento y
construccion de acuerdos fundados
en las demandas y propuestas ciu-
dadanas.

Esta estructura lograba cu-
brir dos aspectos muy importantes
para asegurar la ruta de la reforma
sin interrupciones. Por un lado,
daba cauce a un amplio pluralismo
pero con un método de trabajo que
llevaba de manera natural a tra-
ducir en propuestas las deman-
das, y por otro lado, el mecanismo
servia también para prevenir o evi-
tar que la reforma pudiera ser pre-
sa de los intereses de un partido
o grupo y limitaba las posibilida-
des de que estos incurrieran en
chantajes para promover sus
intereses o alcanzar canonjias. Una
vez aceptado por todos este método
de trabajo, el siguiente paso fue
definir la agenda. Esta no cons-
tituia una propuesta exhaustiva,
sino que partia de un compromi-
so minimo de todos los partici-
pantes para alcanzar acuerdos y
traducirlos en leyes en por lo me-
nos 6 rubros:
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1.- Un nuevo federalismo

2.- Reforma municipal y descentra-
lizacion

3.- Autonomia del Poder Legislativo
4.- Reforma del poder judicial

5.- Participacion y libertades ciuda-
danas

6.- Los derechos de los grupos mar-
ginados y las comunidades indi-
genas

Después de definir los pun-
tos minimos de la agenda, cobra
importancia el procedimiento adop-
tado por esta reforma, pues ademas
de que se convierte en un mecanis-
mo incluyente, le da una gran legi-
timidad de origen y facilita su
aceptacion futura. Por lo tanto, es
de esperar que de manera natural,
dicha experiencia se traduzca en ac-
titudes y acciones que permitan
construir una cultura politica mas
plural, incluyente, tolerante, y so-
bre todo, respetuosa de la legalidad
y dispuesta a alcanzar acuerdos
politicos.

En este sentido, cabe sena-
lar que gran parte de las reformas
politicas emprendidas en nuestro
pais (sobre todo de 1977 a la fecha),
si bien han constituido avances su-
cesivos, también han venido arras-
trando un lastre que consiste en que
dificilmente las expresiones legales
se traducen en una cultura politi-
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ca, y no pocas veces estas reformas
se agotan mas por e} desgaste oca-
sionado por actitudes de los parti-
dos y los actores politicos que por
el espiritu y contenidos de las leyes.

La reforma democratica ini-
ciada en Veracruz en 1995, se po-
dria dividir en tres momentos: el
primero, lo representé la consulta
publica, misma en la que —segun
datos proporcionados por el propio
consejo— participaron alrededor de
25 000 ciudadanos y se discutie-
ron mas de 2,600 ponencias en
un periodo de casi 8 meses. El
reto consistia en cémo traducir
este universo de proposiciones
en lineas de trabajo para los pro-
pios partidos politicos representa-
dos en el Congreso.5 Aunque no era
vinculante, la propia participacién
de la sociedad y la amplia difusiéon
obligaba a considerar las recomen-
daciones y sugerencias de la socie-
dad civil.

Un segundo momento se
encuentra en el proceso de negocia-
cién interpartidario para traducir
las proposiciones en acuerdos
politicos aceptados y respetados
por todos y lo mas importante,
que esto no propiciase un sesgo so-
bre la vision que se habia genera-
do sobre los distintos temas ni
constituyera una camisa de fuer-
za para los partidos. Un tercer,
y ultimo momento, lo constituye

el trabajo propiamente pariamenta-
rio para transformar los acuerdos en
leyes.

El mecanismo prob6 su efi-
cacia cuando algunos legisladores
del Partido Accién Nacional, adu-
ciendo diversas razones, y repitien-
do el mismo esquema que habia
usado en la reforma nacional, se
retiran y tratan de imponer condi-
ciones, En otras circunstancias,
esto hubiera constituido, indudable-
mente, un verdadero problema y
hubiese erosionado la legitimidad
del proceso, sin embargo la amplia
participacion de académicos, grupos
sociales y ciudadanos interesados,
permitié diluir el impacto y lograr
que el proceso prosiguiera en los
tiempos establecidos.

Todo este ejercicio permitid
alcanzar los siguientes
resultados:

® Reforma al Articulo 130 Consti-
tucional. Amplia la facultad de
iniciativa para reformar la
Constitucién a los diputados de
la H. Legislatura, el Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado, los
ayuntamientos y los diputados y
senadores ante el Congreso de la
Unién. Asi, no sélo se fortalece la
autonomia del Poder Legislativo,
sino que implica, en sentido es-
tricto, una redistribucion del po-
der en forma horizontal (entre
legisladores y el Tribunal Supe-

® Para un analisis exhaustivo del proceso de consulta publica y reformas constitucionales en el
estado de Veracruz-Llave, ver José Lorenzo Alvarez Montero, “Consulta Publica y reforma constitu-
cional”, en Confluencias, érgano de difusién de la reforma democratica, 11 (1997), pp. 2-15.



rior de Justicia) y vertical (de los
ayuntamientos hacia el Congre-
so). Con ello se da plena vigencia
a la idea de considerar a las
constituciones como una ex-
presion de los factores reales
de poder de una sociedad en el
sentido de Lasalle. Ese es, sin
lugar a dudas, el principal signi-
ficado de que los legisladores
locales y federales, los magis-
trados y los ayuntamientos,
puedan ejercer esta facultad.
Hasta ahora la mayoria de las
reformas municipales se han
dirigido a la eficiencia en los
aspectos financieros y a mejo-
rar la capacidad
de gobierno en la

SE BUSCARA QUE QUIEN TIENE
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mente desconocida para el comin
de la gente, es decir, muy pocos
estan enterados sobre quiénes in-
tegran el Tribunal Superior de
Justicia, quiénes son los jueces
encargados de aplicar la ley en
cada caso y circunstancia y que,
en muchos casos, deciden sobre
la libertad y el patrimonio de las
personas.

Este nuevo procedimiento
de integracion del tribunal, otor-
gara a la opinién publica la opor-
tunidad de saber quiénes son los
encargados de impartir justicia y le
permitird estar informada sobre la
calidad ética y profe-
sional de los mismos.

administracion.

UN CARGO DE MAGISTRADO

Por primera vez, los

Esta iniciativa for-

CUENTE CON EXPERIENCIA

Magistrados tendrén

talece al municipio
al otorgarle capaci-
dad politica a los ayuntamientos
para introducir iniciativas de ley
en la legislatura local.

®Facultad de la H. Legislatura de
designar a los ciudadanos magis-
trados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado a propuesta
del poder Ejecutivo, pero sobre
todo, a propuesta del propio Poder
Judicial. Cabe destacar que una
de las demandas mas sentidas de
los veracruzanos es la calidad de
la imparticiéon de justicia. Para-
déjicamente, una funcién tan im-
portante para la convivencia
pacifica y la seguridad de las per-
sonas, como lo es la judicial, ha
permanecido ajena y practica-

nombre y rostro, y su
designacion estara
sujeta al escrutinio publico. Este
nuevo procedimiento dota al poder
judicial de una legitimidad de ori-
gen sin necesidad de exponer al tri-
bunal a los riesgos y costos de las
luchas partidistas y electorales
como frecuentemente sucede en
otras naciones donde los jueces de
los tribunales son electos por vota-
cion popular. De esta manera se
buscara que quien tiene un cargo de
Magistrado cuente con experiencia
y se ponga fin a la sujecion del Po-
der Judicial frente al Ejecutivo.

En sintesis, la iniciativa
ademas de robustecer la indepen-
dencia del Poder Judicial, fortalece
al Poder Legislativo al involucrarlo
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en la designaciéon y aprobacién
de ios magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.
Adicionalmente, el propio Poder Ju-
dicial ha elaborado una propuesta
para su propia reforma interna.

® Ratificacién por parte de la H. Le-
gislatura del nombramiento del
Procurador General de Justicia del
Estado. Al igual que la reforma
arriba descrita, este aspecto in-
forma a los gobernados sobre las
cualidades éticas y profesionales
del encargado de procurar la justi-
cia. La opinién publica, por medio
de los partidos que la representan
en el Congreso, podra expresar su
aprobacion o rechazo a la propues-
ta del encargado de procurar jus-
ticia que haga el Ejecutivo Estatal.

® Obligatoriedad de la compare-
cencia ante la H. Legislatura de los
Secretarios del Despacho, del Pro-
curador General de Justicia y del
Contralor General del Estado. Este
punto no sélo significa un mayor
respeto a las tareas de fiscaliza-
cién y escrutinio del Poder Legis-
lativo, sino que introduce algunos
matices parlamentarios que per-
mitiran a la ciudadania estar
mejor informada sobre cuestio-
nes muy puntuales, que le pre-
ocupen, de la marcha de la
administracién publica vy con-
tribuird a elevar el sentido de la
responsabilidad publica de los
funcionarios. Aqui lo que se re-
cupera es la idea de la ética pu-
blica, en sus dos aspectos: la que

se funda en principios y la que se
denomina de resultados.

® Disminuir a 18 anos la edad re-
querida para ser diputado local.
La agenda democratica seria in-
suficiente si no tuviera una pro-
puesta para los jovenes. Esto
significaria desconocer el peso y
la importancia de méas de 600 mil
veracruzanos. Esta reforma abre
un espacio de discusion ordena-
da y de accién institucional para
los jovenes, los cuales podran
acceder a una representacion po-
litica capaz de impulsar iniciati-
vas que permitan romper las
restricciones economicas y labo-
rales que hoy inhiben su desarro-
llo. Si bien es cierto que al joven
se le reconocia la mayoria de edad
a los 18 anos, también es verdad
que no se le concedian derechos
ciudadanos y politicos plenos.
Podia votar pero no ser votado.
Con esta reforma, los jovenes pa-
san de un estado de ciudadania
restringida a uno de correspon-
sabilidad, con obligaciones y de-
rechos plenos, ademéas de que asi
se incorpora a la politica el senti-
do critico, de innovacion, cambio
y transformacién que es caracte-
ristico de la juventud. Vale la pena
seflalar que con esta reforma se
abren espacios de participacion po-
litica aproximadamente al 9 por
ciento de los veracruzanos.

® Autonomia a la Universidad Ve-
racruzana. Con el otorgamiento
de la autonomia a la Universidad



Veracruzana se reconoce y garan-
tiza la capacidad de ia comuni-
dad universitaria de establecer
sus propias normas internas, de-
finir su perfil académico, y deter-
minar su forma de gobierno y sus
autoridades. La autonomia era
una demanda aneja de los univer-
sitarios cuya obtencion enorgu-
llece a su comunidad y le confiere
responsabilidades especificas.

Estas reformas caminan en
cinco direcciones: 1) redistribuyen
de manera organica el poder politi-
co en el estado; 2) fortalecen el Po-
der Judicial, que
tradicionalmente ha-

Evr PopER LEGISLATIVO
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veracruzanos a partir de los 18
anos, reconocilendo que la ciudada-
nia es una condicién necesaria para
la participacién en la vida demo-
cratica.®

En sintesis, el conjunto de
las reformas surgidas de la Consul-
ta Democratica fortalece los princi-
pios de equilibrio y separacion de
poderes. El Poder Judicial gana
prestigio porque los magistrados
estaran avalados por la ciudadania
representada en el Congreso. Los
funcionarios publicos estaran
inmersos en una cultura parlamen-
taria que los obligara
a comparecer ante la

bia estado ausente de

ESTARA OBLIGADO A ACTUAR

Legislatura sobre sus

este tipo de reformas;
3) fortalecen al poder

CON SERIEDAD Y ALTURA

actos de gobierno. Fi-
nalmente, ante los

legislativo dotandolo

de mayores atribuciones y estable-
ciendo mecanismos de vigilancia
sobre el ejecutivo con algun matiz
parlamentario; 4) reconocen un
mayor peso y participacion a los
ayuntamientos fortaleciendo su ca-
racter de instancias politicas con ca-
pacidad de iniciativa y la posibilidad
de incidir en discusiones que tie-
nen que ver con la vida institu-
cional de todo el Estado; 5) otorgan
la ciudadania plena a todos los

retos que le impone la
reforma, el Poder Legislativo estara
obligado a actuar con seriedad y al-
tura, distinguir entre la necesaria
lucha partidario—parlamentaria, y
los asuntos referidos al manteni-
miento y funcion de las institucio-
nes. La mayoria de las iniciativas le
otorgan mayores responsabilida-
des y deberan propiciar una cui-
tura parlamentaria que permita
mejores técnicas legislativas, fomen-
te la profesionalizacién de los legis-

¢ Sobre el concepto de ciudadania asumo la interpretacién de Guillermo O Donnell y Philippe Sch-
mitter, quienes la definen como “...el derecho de ser tratado por otros seres humanos como igual con
respecto a la formulacion de opciones colectivas, como la obligacién de quienes instrumentan dichas
opciones de ser accesibles y responder por igual frente a todos los miembros del sistema politico. A
la inversa este principio impone a los gobernados la obligacién de respetar la legitimidad de las
opciones resultantes de la deliberacién entre iguales, v a los gobernantes, el derecho de actuar con
autoridad a fin de promover la eficacia de esas opciones y proteger al sistema politico de toda ame-
naza”. Ver Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre las democracias

inciertas, Buenos Aires, Paidés, 1988, p.22.
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ladores y privilegie responsabilidad
en la accion legislativa. Si esto se
logra en los proximos afos, segura-
mente se revaluara la imagen de los
legisladores y el Congreso mismo.

La reforma electoral en
Veracruz.

Parte importante de las reformas
derivadas de la Consulta Democra-
tica, son las modificaciones que
Veracruz realizd a sus propias ins-
tituciones electorales.

El punto de partida de di-
chas reformas en materia electoral
en Veracruz, fue el Codigo de Elec-
ciones y Derechos Ciudadanos y las
Organizaciones Politicas del Estado
Libre y Soberano de Veracruz apro-
bado en 1994, Dicho Cadigo dota-
ba al ciudadano de mejores
instrumentos de participacion,
fortalecia la vida de los partidos e
introducia una mayor equidad y cer-
tidumbre en la contienda politica.
La Ley establecia la ciudadanizaciéon
plena de los 6rganos electorales, ins-
tituia un tribunal de jurisdiccion
electoral y conformaba un sistema
de representacion proporcional que
reconocia el peso de los partidos,
mientras alentaba la participacion
mas intensa de los candidatos. Cabe
sefalar que el Codigo fue conside-
rado como pionero frente al conjun-
to de las legislaciones electorales de
las deméas entidades.”

Pese a que el Codigo mos-
traba avances respecto a la legisla-
cién electoral anterior, éste fue muy
pronto rebasado por dos procesos,
uno local y otro federal: el primero,
la Consulta Democratica en el esta-
do, a la que ya nos referimos, en
donde los ciudadanos se pronuncia-
ron por una profundarevision de las
instituciones de gobierno. Segundo,
las reformas constitucionales fede-
rales en materia electoral, aproba-
das por unanimidad por el Congreso
de la Union el 31 de julio de 1996.
Estos dos aspectos cambiaron el
escenario sobre el que el Codigo de
Elecciones se apoyaba. Era impera-
tivo realizar una nueva reforma que
contemplara las nuevas adecuaciones
institucionales que ocurrian tanto a
nivel nacional, como estatal.

De esta manera, y con el
concurso de todos los partidos poli-
ticos, el 11 de marzo de 1997, se
aprob6 una nueva Ley electoral en
el estado, cuyos principales aspec-
tos contemplan lo siguiente:

® Derechos y obligaciones de los
ciudadanos. Establece como un
derecho de los ciudadanos el afi-
liarse libre e individualmente a
los partidos politicos, quedando
eliminada la afiliacion colectiva.

® Partidos politicos. Se fijan topes
y limites a los gastos de campana.
Se establece la preponderancia

7 Ver Arnaldo Platas Martinez, “Dos reformas constitucionales”, en Confluencias, érgano de difusion

de la reforma democrdtica, 11 (1997), pp. 16-20.
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del financiamiento publico sobre
el privado (mediante la {6rmula
70 por ciento publico, 30 por cien-
to privado), con el objetivo de
otorgarle transparencia a los re-
cursos que manejan los partidos.
Esta iniciativa establece criterios
de equidad en el financiamiento.

® Comision Estatal Electoral. La
Comision tiene un caracter auté-
nomo y permanente, siendo el
Consejo General el 6rgano de de-
cisién donde participan los comi-
sionados de los partidos politicos y
comisionados electorales, ambos
con voz y voto. Al igual que sus
contrapartes en el Instituto Fede-
ral Electoral (IFE), los comisiona-
dos y el presidente del Consejo
son designados con el voto de dos
terceras partes del Congreso del
Estado, y no pueden tener otro
empleo, cargo o comision. Con
estas acciones se busca garan-
tizar la imparcialidad y au-
tonomia del Consejo y sus
comisionados.

® Integracion de la Legislatura del
Estado. La reforma eleva a 45 el
numero de diputados, al aumen-
tar las curules proporcionales, de
16 a 21, con el fin de contar con
una Camara mas amplia y repre-
sentativa, De esta manera, un 53
por ciento (24) de diputados se
elige por el sistema de mayoria
relativa y el 47 por ciento (21) por
el de representacion proporcional.
Un avance notable lo constituye
el hecho de que ningin partido
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podra aprobar por si sélo refor-
mas trascendentes al marco legal,
dado que ninguna fuerza politi-
ca podra contar con mas de 27
curules, esto es el 60 por ciento.
Para poder reformar o enmendar
la Constitucién estatal, se nece-
sita el concurso de dos terceras
partes del Congreso (66.6 por
ciento). Con dicha integracion, la
Legislatura de Veracruz se con-
vierte en un sistema de represen-
taciébn mixto que se aproxima a
la proporcionalidad exacta entre
el porcentaje de votos de cada
partido y numero de sus repre-
sentantes en el Congreso.

® Elecciéon de ayuntamientos. Se
define la existencia de una
sindicatura en cada municipio, lo
que incrementa el nimero de
regidurias distribuidas conforme
al sistema de representacion pro-
porcional. La Legislatura del es-
tado, antes de cada eleccion de
ayuntamientos, decretara el nu-
mero de ediles que deben inte-
grarlos, con base en datos del
ultimo censo de poblacién. Con
esta modificacién se fortalece la
diversidad y el pluralismo a nivel
municipal, y se establece un orden
en la estructura de los cabildos de
manera tal que ésta corresponda a
las necesidades reales derivadas del
numero de habitantes de cada
municipio y no a las necesidades
de los partidos.

® Sincronizacion de las elecciones.
Para el afio 2000 se celebraran
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elecciones simultaneas de dipu-
tados locales y ayuntamientos,
y en el 2004, se homologaran
con las de gobernador. La
sincronizacion tiene como fin que
el calendario electoral de Vera-
cruz tenga una base mas racio-
nal y practica. Esto también
modifica las fechas de inicio de
los periodos ordinarios de sesio-
nes en la Legislatura, la entrega
del informe de gobierno y la pre-
sentacion de iniciativas fiscales.
Esta iniciativa fue disefiada para
evitar que la ciudadania y los par-
tidos politicos estén expuestos al
constante desgaste politico y elec-
toral que significa celebrar elec-
ciones federales, estatales y
municipales, durante cuatro de
los seis afos del periodo de go-
bierno.®

Consideraciones finales.

De los seis puntos de la agenda
puestos a consideracion durante la
Consulta Democratica, cinco se han
traducido en leyes concretas, el uni-
co punto pendiente lo constituye el
tema de la reforma indigena. En lo
concerniente al aspecto étnico, —de
vital importancia para el estado de
Veracruz que es la tercera entidad
con mayor poblacién indigena del
pais— cabe senalar que la Con-
sulta Publica respectiva ya se
realizé y, para su concrecion, se
encuentra a la espera de la ley fede-
ral al respecto.

En términos generales, para
asegurar su éxito, la reforma demo-
cratica emprendida en Veracruz de-
bera enfrentar los siguientes retos:

a) Construir un auténtico siste-
ma politico electoral sustentado
en tres elementos: normas, insti-
tuciones y actores. El soporte
fundamental de dicho sistema lo
constituye el elemento normati-
vo porque es el que establece la
certidumbre y define las reglas
que son aceptadas y respetadas
por todos los actores.

El elemento institucional
esta conformado por la Comision
Estatal Electoral y el Tribunal de
Elecciones. El primero es el encar-
gado de ajustar su conducta a la
legalidad imperante para organizar
los procesos electorales. El segun-
do es el responsable del control de
la legalidad al garantizar el trato
igualitario tanto a las autoridades
electorales como a los actores poli-
ticos. Por ser el encargado de resol-
ver conflictos y de aplicar la ley al
hecho concreto, el Tribunal resulta
primordial para asegurar una au-
téntica normalidad democréatica.

El elemento concerniente a los
actores esta integrado por los par-
tidos politicos, las autoridades
coadyuvantes y el ciudadano en
sus diversas modalidades (elector,
observador electoral, militante de un
partido politico, etcétera).

8 Ver Ley 59, articulos 2 y 3 transitorios, 20 de marzo de 1997.



b) Traducir sus normas y princl-
plos en una cultura politica. Esto
asegurara su permanencia y
eficacia, Este reto debera ir
acompanado de una cultura
democratica fundada en la plu-
ralidad, la tolerancia y el respeto
a las instituciones.

¢} Alentar una cultura de respon-
sabilidad compartida entre los
ciudadanos y la autoridad. Se
debera promover la participacién
responsable del ciudadano, ins-
pirado en un sentido claro para
distinguir entre lo publico y lo
privado, que cuente con los me-
canismos Institucionales que le
permiten la vigilancia sobre la
actividad de gobierno. Asi, se de-
beran construir y consolidar es-
quemas de control democratico
sustentados en la corresponsabi-
lidad. °

d) Hacer efectiva la
profesionalizacion

SE DEBERA PROMOVER LA
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de aplicar las decisiones que to-
men los oérganos electorales,
tengan un perfil especializa-
do; lo que significa involu-
crarlos en un sistema que
considera los méritos y caracte-
risticas técnicas, tanto en el
reclutamiento como en la
evaluacion permanente de
los propios funcionarios. '° La
importancia de este reto radi-
ca en que la confianza de los
ciudadanos y la legitimidad
de los procesos electorales
debera descansar cada vez
mas en las instituciones. La
confiabilidad de las elecciones
dependera de como alcanzar un
alto grado de institucionalidad,
porque en nada contribuye a la
normalidad democratica que
los o6rganos electorales de-
pendan méas de la reputacion
y protagonismo de sus encar-
gados. Alcanzar la normalidad
(democratica implica
acotar la incerti-

del servicio electo-

PARTICIPACION RESPONSABLE

dumbre.!! Esto sig-

ral. Esto implica

DEL CIUDADANO

nifica que nadie,

que los funciona-
rios, encargados

que no sea un tri-
bunal, pueda in-

7 Sobre este tema ver a Josep M. Vilajosana, “La responsabilidad politica del ciudadano”, en Debats,
N°. 57/58, otofio-invierno 1996, pp. 48-55.

'® Ver Leonardo Valdés, art. cit,, p. 37.

"' Adam Pzerworski considera que la democracia es “...un proceso de institucionalizacién de la
incertidumbre, un proceso en que todos los intereses estan sometidos a la incertidumbre”... En una
democracia ningun grupo puede intervenir cuando los resultados de los conflictos perjudican sus
intereses, tal como él los percibe. La democracia significa que todos los grupos deben some-
ter sus intereses a la incertidumbre. Ver Pzerworski, “Algunos problemas en el estudio de la
transicion hacia la democracia”, en Guillermo O Donnell, Philippe Schmitter y Laurence
Whitehead (eds.), Transiciones desde un gobierno autoritario. Perspectivas comparadas, Bue-
nos Aires, Paidos, 1988, p. 96.
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tervenir ex post para alterar los
resultados del proceso formal.!?

Finalmente podemos sefa-
lar que el estado de Veracruz cuen-
ta con un marco institucional
renovado, sustentado en un proce-
so de participacién incluyente que
tome en cuenta las opiniones y pro-
puestas de la ciuda-

EL EsTADO DE VERACRUZ

tante porque a final de cuentas —y
como observa Douglass North— en
las instituciones es donde se define
la estructura de incentivos de las
sociedades y —especificamente— de
las economias.!

De tener éxito en la reforma,
se habra avanzado en consolidar las
condiciones que ge-

dania. Para que dicho
marco constitucional

CUENTA CON UN MARCO

neran estabilidad po-

sea funcional es ne-

INSTITUCIONAL RENOVADO,

litica y normalidad
democratica. Es ne-

cesario avanzar en

SUSTENTADO EN UN PROCESO

cesario recordar que,

los retos arriba des-

DE PARTICIPACION INCLUYENTE

por si sola, la demo-

critos. Sin duda algu-
na, la Reforma sera efectiva si es
capaz de conformar un sistema de
representacion sustentado en insti-
tuciones politicas eficientes que
aseguren la igualdad del indivi-
duo frente al Estado y la Ley.
Como senala Garreton, la Reforma
del Estado debe hacer a éste “...méas
participativo y agil, fortaleciendo su
papel redistributivo y de agente de

desarrollo”'®. Los procesos de mo-

dernizacion, reforma del Poder Ju-
dicial y la administracién publica,
la tecnificacion y descentralizacion
estatal a los que se ha enfrentado
la Reforma del Estado a nivel fede-
ral y estatal, son claro ejemplo de la
tendencia descrita. Esto es impor-

cracia no resuelve los
problemas de crecimiento y desarro-
llo economico. Lo que si hace es
coadyuvar a crear mejores condicio-
nes para resolver lo anterior: por un
lado, las instituciones democraticas
elevan la eficiencia en el servicio
publico, permiten una distribucion
mas racional de los recursos y pro-
pician estructuras econoémicas
mas competitivas. Por el otro, la
sociedad es la que decide cuales
son los aspectos, prioridades y te-
mas cruciales en su vida comunita-
ria y como resolver de mejor forma
sus necesidades econémicas.

La experiencia veracruza-
na nos obliga a reflexionar sobre

12 Ver Adam Pzerworski, Democracy and The Market. Political and Economic Reforms in Easten Europe
and Latin America, Cambridge, Cambridge University Press, 1991, p. 51.

¥ Manuel Antonio Garretén, Hacia una nueva era politica. Estudio sobre las democratizaciones., Méxi-

co, FCE, 1995, p. 50.

'* Douglass C. North, “El desemperio econémico a lo largo del tiempo” en El trimestre econémico, LXI

(1994), p. 569.



la importancia que tienen las refor-
mas a las instituciones de gobierno.
Resulta necesario que los estados de
la federacion impulsen sus propios
procesos de reforma —de acuerdo a
sus propias particularidades— para
lograr modernizar las estructuras
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que contribuyen a la estabilidad po-
litica y la normalidad democratica.
Esto garantiza que la sociedad se
concentre en resolver los problemas
del desarrollo, sin distraer sus ener-
gias y recursos en definir sus me-
canismos de organizacion.
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EL EJgRrcicio Privapo DE UNA Funcion PuBLica

MEebios Y DEMoCRACIA

| periodista, describié una
vez Max Weber, es el re-
presentante mas impor-
tante de las especies.
Pero como el demagogo, el
artista y el militante, su
suerte es que carece de
cualquier clasificacién so-
cial firme. Pertenece a un
tipo de casta de paria que, ante
los ojos de la sociedad, esta siem-
pre visto como uno de los secto-
res con la calidad moral mas baja.

Las ideas de Weber,' quien
por cierto tenia en muy alta esti-
ma el trabajo periodistico,? fueron
pronunciadas hace casi 77 afios.
¢Cuanto ha cambiado esa percep-
cion? Habria argumentos para se-
nalar que muy poco,
0 quizas, nada. La

LA INFORMACION HA SIDO UNA

Raymundo Riva Palacio

Tampoco es justa esa clasifica-
cién, aunque se injerta cémoda-
mente a la dialéctica weberiana de
la prensa con la sociedad. En todo
caso, si el periodista es el repre-
sentante mas importante de las
especies, la humanidad es una
especie en busca de significado.
Pierre Sorlin sostiene que los se-
res humanos tratan de darle sen-
tido a su experiencia cotidiana,
para entender los momentos que
tienen que enfrentar y como les
gustaria anticipar lo que puede
resultar de ese tipo de situacio-
nes. Por eso es tan importante la
informacién, porque ayuda a la
gente a ver las circunstancias bajo
diferentes perspectivas. Esto es:
entre mas sabemos, mayor nues-
tra capacidad para
ofrecer explicacio-

percepcién sobre el

ESPECIE DE FABRICA DE

nes a problemas y

periodismo y el perio-

HECHOS, QUE AYUDA A CADA

dilemas complejos.

dista sigue siendo

INDIVIDUO A INTERPRETAR SUS

La informacion, en

mala.® Al periodista se

VIDAS Y A GUIAR SUS ACCIONES

este sentido, ha

le ve como un mal
necesario, pero en
tiempos de crisis sufre una muta-
cion. Se le hace responsable de los
males que aquejan a la sociedad.

sido una especie de
fabrica de hechos
que ayuda a cada individuo a in-
terpretar sus vidas y a guiar sus
acciones.*
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Pero la informacién no es
un ente o un sujeto que juegue un
papel asignado. La informacion es
un concepto amorfo, abstracto que
circula libremente. Incluso la gen-
te que nunca lee un perioédico, que
no escucha la radio o que no ve la
television esta rodeada de mensa-
jes, aunque €stos solo sean los
anuncios que pegan en muros y es-
pectaculares.® La informaciéon pue-
de ser anarquica e inutil si no se
le da un significado, si no se des-
cifran sus codigos o se explican
sus simbolos. Neil Postman® plan-
ted que la informacion era como
"una coleccion de basura", y decia
que el problema toral para los me-
dios era decidir qué era importan-
te y qué era relevante. Postman
estaba en lo correcto. A la ve-
locidad que viaja hoy en dia la in-
formacion, en los volimenes
transmitidos, la cantidad de basu-
ra que hay que filtrar” se ha con-
vertido en una muralla que impide
muchas veces darle significado a
la informacion. Por eso, siempre
es necesario un conductor que
la ayude a descartar lo irrele-
vante y a jerarquizar lo impor-
tante. Requiere de medios de
comunicacién, de periodistas, de
periodismo, que son ese primer fil-
tro por el que pasa la informacion,
y su primer critico.

El periodismo define Mar-
tin Vivaldi, es un medio de co-
municaciéon social, cuya misién
fundamental es la de difundir en-
tre los hombres informacion,

orientacién y pasatiempo en in-
tervalos de tiempo determinados.
El periodismo —dice— es hoy una
necesidad existencial del hombre
moderno que se siente ciudada-
no del mundo y necesita saber
lo que a diario pasa en ese
mundo. Sociolégicamente, debe
considerarse al Periodismo
como servicio publico o como el
ejercicio privado de una fun-
cion publica.® El periodismo ilu-
mina, desafia las presunciones
de la gente, estimula el debate
y, de esa forma, abre los espacios
para la estabilidad.

Los periodistas, en ese
sentido, son constructores de
naciones y sociedades, regidores
de la accion y, como tales, deben
proveer al publico de imagenes
comprensibles y representativas
de su nacién y su sociedad, en
términos de perspectivas cono-
cidas por la mayoria y con el
fin de atraerlos a ellos y a sus
actividades al circulo central de
accion. Mitchell Charnley afirma
que "la accién de informar es
el proceso de mayor responsa-
bilidad en el quehacer con-
temporaneo, (pues) determina
en definitiva la posicion del
hombre frente a la vida". Inclu-
so bautiza a los medios de in-
formacién como "el vehiculo
sanguineo del cuerpo social".’
Jurgen Habermas sefiala que en el
proceso de la accién comunicativa,
los actores son los que buscan un
consenso y lo someten a criterios



de verdad, de rectitud y de veraci-
dad, vinculados con:

- El mundo objetivo, como con-
junto de todas las entidades;

- El mundo social, como conjun-
to de las relaciones personales
legitimamente reguladas; y

- El mundo subjetivo, como to-
talidad de las vivencias del su-
jeto. !0

Mediante este tipo de relacion,
los periodistas, las fuentes de in-
formacién y la audiencia, coexis-
ten en un sistema en el que uno
puede desempenar por un mo-
mento el papel del otro, pero en
el que el periodista siempre
sera el intermediario, quien en-
cuentra en la palabra un medio
transparente de "revelaciéon" y de
comunicacion con los demas, el
satisfactor del apetito por la in-
formacion y para quienes la
buscan, de la interpretacion.
Los medios como un todo, tie-
nen la responsabilidad de in-
formar y educar, de decirnos no
s6lo lo que esta sucediendo,
sino también por qué esta suce-
diendo y qué significara eso para
nosotros, hoy y manana.!!

Pero en si, el periodismo
puede alcanzar diversos fines
seglin la percepcién de quien
mira sus paginas. Para Walter
Lippmann, los hechos que obser-
vamos dependen del lugar en el

Cronica LecisLatva [ 47

que nos encontramos y los habi-
tos de nuestros ojos.'” En su me-
jor forma, el periodismoc es
servidor a la vez que guardian de
las instituciones. En su peor, es
el foro a través del cual algunos
explotan la desorganizacion social
para su propio beneficio. Las no-
ticias son, entre otras cosas, "el
ejercicio del poder sobre la inter-
pretacion de la realidad".

Segun Phillip Schlesinger,
"el poder es ejercido por todos los
participantes involucrados en la
transmision de la informacion;
hecho evidente también dentro de
las organizaciones periodisticas.
Incluso los lectores y la audien-
cia tienen cierto poder, expresa-
do por medio de la protesta y el
rechazo a aceptar lo que leen o
ven" 13

Entonces, ¢tiene la pren-
sa la capacidad de arrojar conse-
cuencias politicas y sociales segin
la seleccion diaria que da a la
informacion? El camino de los
medios de comunicacion masiva
no esta en el decirnos qué pensar,
sino en qué pensar. Las personas
aprenden de los medios de co-
municaciéon no so6lo los he-
chos sino también cual es la
jerarquizacion que deben dar a
los mismos segun el énfasis
que en ellos se ponga. Los edi-
tores juegan un papel importan-
te al ordenar la realidad social
segln la disposiciéon diaria que
dan a las noticias.
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Cada periddico, cuando lle-
ga al lector, es el resultado de una
serie de selecciones sobre qué
temas deben ser impresos, cuan-
to espacio deberan ocupar, qué
énfasis tendran. No hay normas
objetivas. Hay acuerdos.® Y en
cada caso, en cada periddico, el
producto noticioso tiene una dis-
posicién distinta, correspondiente a
su linea editorial y su equipo de
trabajo, lo que nos lleva al proce-
so de seleccion de la informacién,

La seleccion de las noticias tie-
ne dos fuerzas basicas de influencia:
en la interna, los reporteros y editores
luchan por ganar espacios dentro de
su mismo medio. Ademas, al sugerir
un tema el editor y al investigarlo el
reportero, tienen en su mente una
preconcepcion sobre lo que buscan y
una prejerarquizaciéon sobre lo que
encuentran. La investigacion es el eje
del periodismo y las piedras que
se levantan en el camino son, al
azar o premeditadamente, una
seleccion de las manos que las
descubren y que las convierten en
evidencia. La evidencia es, asi, el
soporte de cualquier dato.

Y en la externa, el producto
periodistico compite con los otros
medios por lograr historias origina-
les, interesantes,
novedosas y balan-

Capa PERIODICO, CUANDO

petencia, factor fundamental para
mantener tranquilo al departa-
mento administrativo de la empre-
sa y en particular al comercial,
que lo que busca es la menor ten-
sién posible con los anunciantes.
Pero los medios, sin embargo, tra-
bajan por conseguir el mayor nu-
mero de lectores informados y
satisfechos. El periédico, como re-
sultado del equilibrio publicidad-
lector, es ahora un producto de
consumo. De esta manera, el pe-
riodismo se ha convertido en un
mercado de informacion, ideas y
actitudes.!s

Existen cuatro considera-
ciones basicas en las cuales los
editores tratan de amalgamar las
noticias, a fin de que apelen a un
mayor numero de lectores. A mas
consideraciones satisfechas, la no-
ticia sera de mayor importancia:

l.- Rango en las jerarquias guber-
namentales y otras.

2.- Impacto en la nacién y en el
interés nacional: los valores
nacionales se vuelven importan-
tes s6lo cuando son amenaza-
dos o violados.

3.- Impacto en un gran numero de
personas: La historia
mas importante de to-

ceadas. En ocasio-

LLEGA AL LECTOR, ES EL

das es aquella que afec-

nes, los editores

RESULTADO DE UNA SERIE DE

ta a toda la nacion.

eligen las noticias

SELECCIONES SOBRE QUE

segun lo que creen
seleccionara la com-

TEMAS DEBEN SER IMPRESOS

4.- Significado para el

pasado y el futuro.’



El orden de las noticias
varia segun el tipo de desorden
que estan reportando o, mas aun,
por quién es la persona cuyo or-
den esta siendo perturbado. Ya
que el orden para un grupo signi-
fica el desorden para otro, el pe-
riodismo no puede tratar de un
orden nacional.

La importancia que el lec-
tor otorga a la noticia depende de
la posicion que dicha persona ocu-
pa en las jerarquias de su socie-
dad. Depende también de la
distancia a la que se encuentra
el hecho de su persona, sus acti-
vidades o sus intereses. El publi-
co, dice Lippmann, debe participar
de las noticias, tanto como lo
hace de un drama, por identifica-
cién personal.'” A los sentimientos
que apela la informacién, se abra-
zan los lideres para estimular en el
publico respuestas emocionales y
las primeras planas para lograr un
mayor consumo de su interior.

Las presiones politicas son otro
factor que afecta la seleccién de las
noticias, en cuanto a que los periodis-
tas se encuentran supeditados a la
cantidad o la manipulacion que de la
informacion hacen las fuentes de este
sector. La diseminacién de la informa-
cion politica repercute en los ambitos
economico, social y cultural. Es
asi que los hechos mismos, se
convierten en un elemento de pre-
sién, reforzado por quienes "pi-
den" a través de su fuerza "moral",
escenificar la obra sobre una tari-
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ma que no alcance a mostrar a
todo el elence o presentarla fren-
te a una escenografia que les per-
mita confundirse. O en el caso
contrario, colocan al ridiculizado
al mando de la batuta, como si
fuese apto para dirigir la accion.

El trato cara a cara con los
protagonistas, esos que en veces
razonan y en otras desatinan, ha
sido sustituido por las oficinas de
comunicacién social de las institu-
ciones y sus, de tiempo atras prepa-
rados, boletines reverenciales y
panfletarios, que truncan al perio-
dista su oportunidad de pregun-
tar y al informante su derecho a
hacerse escuchar.

Pero la prensa debe escar-
bar hasta hacer mella en las es-
feras blindadas, para recordarles
que no hay estructura suficiente
que aisle al publico de la seguri-
dad que le proporciona su derecho
a saber. Después de todo, no hay
zanja tan profunda que logre ocul-
tar el rio que arrastra agua, o hue-
sos, 0 sangre, o hasta suenos. La
historia atestigua que es mejor
sufrir de la amenaza de destruc-
cién politica, moral, industrial y
econémica del estado, que de las
multiples miserias que llegan
cuando se encadena a la prensa,
cuando se entalla la coraza que no
permite dejar salir cada idea, pen-
samiento, juicio o valor que ya
quedd dentro. Una persona no
puede pensar libremente si no
puede hablar; y no puede pensar
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libremente si otros

M1 DERECHO A HABLAR ES

cia. Los pensamien-

no pueden hablar,

INOTIL A MENOS QUE MI

tos no se ven, asi

gracias a que es al

DISCURSO PUEDA SER

que no es sino
cuando se materia-

escuchar los pensa-
mientos de otros y al

ESCUCHADO

lizan en palabras

poder comunicarse

con ellos, que desarrollamos pen-
samientos. Por ello, la autonomia
requiere de libertad para hablar
asi como para escuchar.’® John
Stuart Mill senala que, nunca, el
poder debe oprimir al disidente. En
su gran ensayo "Sobre la libertad,"
Mill afirma: "Si toda la humani-
dad menos uno fueran de una opi-
nién, y sélo una persona fuera de
opinién contraria, la humanidad
no estaria mas justificada en si-
lenciar a esa persona que él, si
tuviera el poder, estuviera justi-
ficado para silenciar a la humani-
dad".?

Stephen Holmes decia: "Mi
derecho a hablar es inutil a me-
nos que mi discurso pueda ser
escuchado. En la ausencia de re-
glas, la cacofonia de las voces ha-
cen toda transmision inaudible".?
Es dificil lograr un debate con argu-
mentos interrumpidos, encimados,
borrados. Ningun razonamiento.
tiene volumen suficiente para ga-
nar sin luchar, a la vez que nin-
gun exceso de volumen puede ser
percibido por el oido humano.

El libre enfrentamiento de las
ideas debe saborearse como el ensan-
chamiento intelectual de la nacion. Los
hombres no saben que algo existe has-
ta que no conocen de su existen-

que se puede criti-
car su esencia. Antes de eso, son
nada, lo existente pero inservible
en cuanto que desconocido. Kant
argumentaba que el uso publico de
la razén humana, refiriéndose a la
habilidad de una persona de co-
municar ideas al publico, es esen-
cial para la iluminacién humana.?
Ciertamente, esencial.

Los tiempos de revuelta social,
de conflictos politicos, de una econo-
mia que trae a su poblacion como en
montana rusa, provocan temblor so-
cial, Pero la misma situacion, sumada
a larestriccion de la libre expresiony
lalibertad de conocimiento, sélo pro-
voca extrema desconfianza y la
radicalizacién de las opiniones en un
sordo escuchar razones afejas. El pu-
blico necesita saber lo que ocurre
cuando ocurre, para asi atenerse, con
el cinturén de seguridad amarrado, a
las consecuencias.

Sin embargo, la existencia
de yugos a la libre expresién
hablada y escrita es innegable.
Los medios de comunicaciéon —y
por supuesto en México también—
, padecen de censura, un mal cuya
cura aun no ha sido fielmente en-
contrada. La censura es la presién
que obliga al periodista a "matar"
o suprimir parte de su informa-
ciéon. Es también la manipulaciéon
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que se ejerce sobre él para que de-
cida omitirla de manera voluntaria,
io cual se denomina autocensura.
Los periodistas pueden responder
a la censura peleando, dejando-
se vencer o anticipando su criti-
ca y su evidencia para evitar la
presion.

La edad de oro de la cen-
sura naci6é cuando los seguidores
de la secta cristiana “erigieron la
bandera triunfante de la cruz so-
bre las ruinas de la capital roma-
na”.? La censura es aplicada por
instituciones publicas que sufren
de fobia al desprestigio y amena-
zan con el "cierre del negocio” o
el retiro de la propaganda. Es
ejercida también por organos pri-
vados, cuyo principal medio de
chantaje es la cancelaciéon de la
publicidad. A pesar de que los pe-
riodistas deben ejercer su profe-
sion con la preconcepcion de la
libertad, fundamentada en cons-
tituciones y declaraciones,? no
estd en sus manos la decision
ante un conflicto de censura. El
administrativo, los directores y
los abogados son quienes anali-
zan el peligro de dar a conocer
la informacion. El aparato guber-
namental puede también hacer
desaparecer la "publicaciéon incon-
veniente" del alcance del publico.

El caso ocurrido en no-
viembre de 1995, entre la cadena
norteamericana de television CBS
y la corporaciéon tabacalera Brown
& Williamson, es un claro ejemplo
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del dominio que ejerce la ini-
ctativa privada sobre la toma de
decisiones en los procesos de
informacién: En un contexto de
gran tension entre fabricantes de
cigarros y la prensa, reforzado por
nuevas restricciones dictadas por
Bill Clinton hacia los fumadores,
los abogados de la CBS pidieron
no fuera transmitida una entre-
vista realizada por Mike Wallace
a un “"soplon de alto rango" de
Brown & Williamson, que acusaba
a la empresa de posible conducta
criminal, ademas de abandonar un
programa para hacer cigarros mas
seguros. El argumento que los
abogados utilizaron para avalar la
cancelaciéon no se fundaba en el
miedo a una demanda contra la
informacién, sino contra el hecho
de que al hablar ante los medios,
Jeffrey Wigand, ejecutivo de la
compania, estaba violando un
acuerdo de confidencialidad esta-
blecido con la empresa.

La decision, sin embargo,
no fue mas que un acto forzado
de autocensura, no por parte de
los editores, sino de los ejecuti-
vos y abogados del canal, que no
hicieron méas que mostrar como
los medios pueden perder su agre-
sividad periodistica cuando ellos
toman las decisiones correspon-
dientes al aparato informativo.
Brown & Williamson demandé a
Wigand y gan6 una ronda prelimi-
nar. Tres meses e intensas criti-
cas después, CBS transmitio la
entrevista tras la publicaciéon de
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los alegatos de Wigand en The Wall
Street Journall y la clara ausencia
de una demanda contra el diario.?

Los mecanismos de cen-
sura, sin embargo, tienen sus ci-
clos de vida. Cierto, algunos son
mas prolongados que otros, pero
a todos les llega el tiempo de mo-
rir.?® Sus plazos, como lo de-
muestra la historia reciente, han
sido acelerados por los procesos de
reforma y apertura econémica:
Cuando un gobierno cerrado se
embarca en el proceso de una re-
forma econdmica,

L.0S MEDIOS MASIVOS SON

método para ganar y mantenerse
en el poder".?

Por eso se impone la cen-
sura, por la eterna lucha por el
control de las mentes. Las per-
sonas suelen recibir las image-
nes de lo que sucede en el
mundo a través de los medios
masivos que, en cierto momento,
se vuelven la autoridad para
senalar lo que es verdadero o
falso, realidad o fantasia, lv
que es importante o es trivial.
El poder de los medios es poder
politico. Poder para

inicia el camino de la
deslegitimacién,

HERRAMIENTAS QUE LAS

dictar marcos de re-
ferencia y agendas.

puesto que al ir adel-

ELITES PREDOMINANTES

Poder para excluir

gazando al Estado se

UTILIZAN PARA PERPETUAR S§

factores inconve-

van reduciendo los

PODER

nientes del conoci-

controles tradiciona-
les del poder y, al mismo tiempo,
van creando nuevos espacios de
poder y centros de toma de deci-
sion independientes del gobierno,
que dan turno en el tablero de jue-
go a las élites gobernantes.? De
acuerdo a la teoria de hegemonia
ideolégica de Gramsci, "los medios
masivos son herramientas que las
élites predominantes utilizan para
perpetuar su poder, prosperidad y
status, a través de divulgar su
filosofia, cultura y moral pro-
pias".?” La hegemonia se refiere al
poder que un grupo social ejerce
sobre otro, es "el dominio y sub-
ordinacion en el campo de las re-
laciones edificadas por el poder.
Pero la hegemonia es mas que
poder social en si mismo; es un

miento del publico.
Las autoridades siempre han en-
tendido que para controlar al pu-
blico, hay que controlar la
informaciéon., Pero segun Ben
Bagdikian las autoridades es-
taban equivocadas y sus erro-
res crearon esterilidad intelectual
y miseria humana incalculable,?
ya que su forma de informar no es-
taba compuesta por ideas abier-
tas y competitivas.

El postulado democratico,
por su parte, percibe a los medios
como caminos dirigidos a en-
contrar la verdad, no a fabricar
verosimilitudes dictadas por
los grupos mas poderosos con
fines propagandisticos. Desde
los afios 20, Lippmann escribia



va sobre la propaganda como un
"drgano regular del gobierno popu-
far" v le auguraba sofisticaciéon e
importancia crecientes.’® La pro-
paganda es la mascara delibera-
da de las verdaderas intensiones,
disfraz que, confeccionado con
"alta costura”, oculta por comple-
to la identidad de su portador ante
la opinién publica, a la cual mani-
pula psicologicamente.

En México, el control so-
bre la mayoria de los responsables
de prensa y de los medios de co-
municacion, se dicta muchas veces
desde la Direccién de Comunicacién
Social de la Presidencia, donde se
leen, corrigen o sustituyen los
boletines de prensa antes de ser
dados a conocer. De la sede ofi-
cial, surgen estrategias como la
elaborada en torno al arresto del
dirigente del sindicato petrolero
Joaquin Henandez Galicia, La Qui-
na. La manana del 11 de enero, dia
del arresto, Los Pinos cité a una
reuniéon urgente a varios directo-
res de comunicacion social, para
informarles que la policia, con
apoyo del ejército, habia arresta-
do a La Quina y varios de sus
lugartenientes en Ciudad Madero.
La noticia, filtrada horas antes,
fue una enorme campana de infor-
macion, desinformacion, propagan-
da y censura, donde quien no
acatara las disposiciones seria
presionado por el lado fiscal y la-
boral. La tactica seria dar a cono-
cer un comunicado, elaborar
tarjetas con datos adicionales a la
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captura dirigidas a columnistas
politicos y la prohibicién de cual-
quier informacién en favor de La
Quina. La estrategia resulto efecti-
va y la captura fue uno de los cimien-
tos publicitarios mas fuertes para la
imagen salinista.’! En 1990, la Pre-
sidencia filtr6 que el dirigente
perredista Heberto Castillo seria
puesto bajo arresto por incitar a un
motin. Castillo se preocupé tanto por
su defensa que se olvidé de las de-
nuncias que haria sobre lo ocurrido
en Tejupilco, Estado de México. El
caso fue la primera conclusion de
la campana de propaganda del go-
bierno en contra del PRD.

Leer comunicados o des-
plegados originados en la pre-
sidencia de la Republica bajo
rubricas distintas no es raro.
Grupos como La Liga de Econo-
mistas Revolucionarios llegaron
a firmar deliberadamente textos
de la presidencia, aparecien-
do asi publicados bajo su res-
ponsabilidad. Tampoco es raro
leer diarios o escuchar noticia-
rios que dan a sus informacio-
nes formato de pancarta y militan
aprovechando su alcance publico.
Un ejemplo de ello fue la campa-
na elaborada por el peridédico El
Nacional, en contra de los oposi-
tores al régimen salinista, ade-
méas del intento de boicot al
plebiscito del 21 de marzo de
1993, en el que se votaba por el
establecimiento del D.F. como el
Estado 32. La vispera, El Nacional pu-
blicé una serie de equivalencias
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econdmicas que sefialaban alza en
los precios y desventaja economi-
ca para los capitalinos en caso de
conformarse el estado 32. Aunque
meras especulaciones, carentes de
una fuente de informacién, no se
puede negar el impacto psicolégico
que cred su lectura, maxime que el
principal lector de dicho diario per-
tenece a las clases populares.’

ElL 20 de agosto de 1992, El Na-
cional publicé en su primera plana una
fotografia de México, una de las ciuda-
des mas contaminadas del mundo, en
esta ocasion, con praderas verdes y
cielo azul. Bajo el titulo "El Va-
lle... de los Pinos a Toluca", nun-
ca se aclaraba que la foto era un
cuadro de José Maria Velasco. Y
el efecto psicolégico, tuvo lugar.

En otros casos se da un
maquillaje a lo que se quiere in-
formar al publico
mexicano frente al

EN OTROS CASOS SE DA

ca, anunciado por el Presidente
Zedillo en México: En Estados
Unidos se aclaré que el Banco Cen-
tral limitaria el crecimiento del cré-
dito a 12 mil millones de nuevos
pesos en 1995, mientras que en
México sélo se dijo que seria nece-
saria una contencién del crédito.
En materia de privatizaciones, se
informé a los norteamericanos que
se permitiria una mayor inversion
extranjera a los intermediarios
existentes hasta un 100 por
ciento del capital. Se permiti-
ria la subasta del espectro radial
y la propiedad privada de satélites.
Se publicarian las posturas para li-
citacion de los cuatro principales
puertos del pais.

Se anuncié que la privati-
zacion de otras companias iba a ge-
nerar mil 600 millones de
délares. Los mexicanos, sin mas
detalle, supieron
que se ampliarian

efecto que se busca

MAQUILLAJE A LO QUE SE

los cauces de la in-

con una audiencia
externa. Durante las

QUIERE INFORMAR AL PUBLICO

versién privada en
ferrocarriles, satéli-

negociaciones que

MEXICANO

tes, puertos, aero-

en enero de 1995

otorgaron un paquete de ayuda fi-
nanciera de 20 mil millones de
dolares a México, provenientes
del gobierno de Estados Unidos y
el Fondo Monetario Internacional,
la Secretaria de Hacienda hizo cir-
cular a los inversionistas extran-
jeros un documento, via fax, donde
se daban a conocer detalles mas
precisos que los pertenecientes al
Programa de Emergencia Econémi-

puertos y telefonia.
Respecto a las tarifas del sector
publico, los impuestos a empre-
sas y particulares y el crecimien-
to econémico en México se dijo:
Nada. En Estados Unidos se aclaro
que los precios de bienes y servi-
cios brindados por empresas
paraestatales de electricidad, ga-
solina y petroquimica aumentarian
en porcentaje menor que la deva-
luacién del peso. Se informé que



aumentaria el Impuesto Sobre la
Renta en 34 a 35 por ciento, la tasa
impositiva promedio a personas
con ingresos limites superiores y
el impuesto sobre autos de lujo. Y
finalmente se hizo saber que la
devaluacién y la reduccion del gas-
to publico conducirian a una reduc-
ciéon en la tasa de crecimiento
esperado del PIB, de 4 a un rango
entre 1.5 y 2 por ciento en 1995,
La Secretaria de Hacienda, desau-
torizé la informacion arriba referi-
da e indic6é que los datos alli
reportados no correspondian a la
versiéon final del acuerdo. El perid-
dico Reformay El Norte contaban con
documentos que daban prueba de
la recepcion del comunicado por
parte de los intermediarios finan-
cieros.® La desigualdad en la in-
formacién no hizo mas que colocar
a los inversionistas mexicanos en
franca desventaja con sus vecinos
del norte que, a tiempo, tuvieron
pleno conocimiento de detalles que
enmarcaria la situaciéon econdémi-
ca del pais tan sélo unos dias des-
pués, tras la firma de las garantias
y el acuerdo.

El problema que enfrenta
una sociedad es que entre mas lar-
gos sean los tiempos que dure la
censura, mayor sera el dano cau-
sado en la cultura politica de los
medios, sus duenos y sus traba-
jadores, lo que conduce facilmen-
te a un proceso de autocensura,
que es todavia, mas perverso que
la censura, puesto que mientras
en esta Ultima existe la posibili-
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dad de rebelarse intelectualmente
aunque se obedezca en la practica,
la autocensura es la claudicacién de
una mente independiente y la sub-
ordinacion intelectual al poder.

La autocensura es incues-
tionablemente el fenémeno predo-
minante en México. Los gobiernos
siempre han reconocido que para
controlar al publico, primero
tienen que controlar la in-
formacién, y los lideres de la
democracia, no menos que los
sabios, los shamanes, los reyes y
los dictadores, son celosos del po-
der sobre las ideas, y estan tan ham-
brientos de controlar la informacion,
como lo estan por controlar los ejér-
citos. Mas, en México, no existe la
censura de prensa como instrumen-
to institucionalizado.** No hay cen-
sores en los medios, que estén
revisando todo lo que se escribe,
ni se tiene que Consultar al go-
bierno las informaciones delica-
das antes de poderlas difundir. Sin
embargo, un lector no encuentra en
lo que lee, escucha o ve, el registro
puntual de los acontecimientos na-
cionales. En la contradiccion esté
el origen del fenémeno.

En diversos medios hay
reglas no escritas sobre cuales
son los funcionarios o persona-
jes de la vida politica y empresa-
rial del pais, que no pueden ser
atacados. Los medios, y afortuna-
damente cada vez menos, suelen
autocensurar las criticas que
hace la oposicién, o que se for-
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mulan en el extranjero. La
autocensura en los medios se da
como una manifestacion de precau-
cion y de temor, aunque no a una
acciéon de gobierno, sino a la que
puedan tener los duenos o los di-
rectores de los medios. Estos sue-
len reprimir a sus reporteros y, en
ocasiones, se han dado casos de
despidos. En los se-
tenta, una aguerrida

Ex MARZO DE 1996 cIrRCULO

arriba del ya de por si elefante
blanco, Bellas Artes. Se decia,
ademas, que coparia a los artis-
tas mexicanos. Las criticas no
iban dirigidas a la persona de Flo-
res Olea, pero si a quien presidi-
ria el Conaculta, por lo tanto él,
que pidié se le entregaran todas
las llamadas del publico que llega-
ron durante el primer
programa arguyendo

reportera de uno de

EN EL PAIS UNA LISTA NEGRA

no creer una palabra.

los principales perié-
dicos de México tuvo

DE OCHO PERIODISTAS DE

Ademas, sin que la
conductora lo supie-

un enfrentamiento

DISTINTO ORIGEN, POSICION Y

ra, se edit6 la entre-

verbal con el enton-

DESARROLLO

vista a Flores Olea

ces jefe de prensa

del presidente José Lopez Portillo,
Fernando M. Garza. El vocero presi-
dencial se quejo con el director de
ese diario y, aduciendo los favores
personales que habia tenido para
con él, le pidi6 que le retirara la co-
bertura de la Presidencia de la Re-
publica, El director del periddico fue
més alla: la despidié. Los métodos
no cambiaron con el tiempo; quizas
s6lo algunas formas.

En 1989 Reflexiones, el pro-
grama de debate conducido por
Verdnica Ortiz y transmitido por
el Canal 11, dedicé dos emisiones
a discutir la creaciéon del Consejo
Nacional para la Cultura y las Ar-
tes (Conaculta) bajo la presiden-
cia de Victor Flores Olea y la
ubicacién de la radio y la televi-
sion frente al nuevo organismo. El
primer programa resulté en una
fuerte critica hacia la creacion de
una dependencia que estaria por

que se transmitiria
en la segunda emisiéon. Una repor-
tera de La Jornada llamo a Ortiz
para comunicarle la distribuciéon
de un boletin que anunciaba el
término del ciclo de Verodnica Ortiz
en el Canal 11. Ella no lo sabia.

La exconductora denuncid
y documento6 el acto de censura
acusando a Flores Olea de pedir su
cabeza a Otto Granados Roldan, en-
tonces Director de Comunicacién
Social de la Presidencia. Las cosas
no terminaron con el despido, Ortiz
recibi6 amenazas telefonicas de
muerte durante los siguientes cin-
co anos —hasta la salida de Carlos
Salinas de Gortari— y se le cerro
toda posibilidad de trabajo en me-
dios electronicos. Aun ahora tiene
problemas para conseguir empleo.*

En marzo de 1996 circulé en
el pais una lista negra de ocho pe-
riodistas de distinto origen, posicién



y desarrollo. Se afirmé que las ins-
trucciones de Emilio Chuayffet, Se-
cretario de Gobernacién, eran que
no se ies brindara mmformacion,
que no se tuviera contacto con ellos,
que no se les levantara el teléfono.
Chuayffet asegurd que era falso.

Fuentes de relevancia den-
tro del aparato gubernamental han
hecho caso omiso de-la instruc-
cion y siguen hablando con los
periodistas.3®

Durante las elecciones de
1991 en el Estado de México el
gobierno pidié a los medios no
mencionar nada acerca de un po-
sible fraude electoral. José Car-
denas, conductor del noticiario
radiofonico Enfoque, transmitido
por Estéreo Cien, difundié infor-
macion referente a las elecciones
y en un momento utilizo la pala-
bra fraude. El entonces Secreta-
rio de Gobernacidén, Fernando
Gutiérrez Barrios, invitd a tomar
un café a Edilberto Huesca, con-
cesionario de la estacion. Huesca,
pensando que el Secretario le pe-
diria la cabeza del conductor, se
adelanté a los hechos y despidio
a Cardenas. Gutiérrez Barrios
nunca mencioné el tema de Car-
denas en la cita. Tres anos des-
pués y también con elecciones
frescas, esta vez nacionales, la
misma persona, Huesca, despidid
a Enrique Quintana, quien enton-
ces era director y conductor de En-
foque. Quintana sostuvo una
entrevista telefonica via Washing-
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ton con Eduardo Valle "El Buho"
donde tocaron el tema del lavado
de dinero que relacionaba direc-
tamente al entonces secretario
de Comunicaciones y Transpor-
tes, Emilio Gamboa, y las posi-
bles pistas que ayudarian a
esclarecer el asesinato de Luis
Donaldo Colosio. Una hora mas
tarde, Huesca comunicé a Enrique
Quintana que ya no trabajaba mas
para la empresa. Los concesiona-
rios tienen claro que es el gobier-
no y particularmente la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes
quien otorga las concesiones
radiofénicas, lo que ejerce una
presion politica indirecta sobre
los contenidos de sus informacio-
nes, y alimenta las posibilidades
de la autocensura.’” En otro
caso, el 23 de septiembre de
1993, Miguel Angel Granados
Chapa renunci¢ a la conduccion
del noticiario radiofénico La Ciu-
dad, transmitido por el Nucleo
Radio Mil, tras ordenarsele dismi-
nuir la informacién sobre los par-
tidos de oposicién, asi como no
invitar personas inscritas en una
lista negra de no pertinentes en
la radio. La intentona de control y
censura venia de los concesiona-
rios que, a su vez, cedian a pre-
siones del director de RTC,
Manuel Villa, quien luego de fric-
ciones con los medios, fue remo-
vido de su cargo el 12 de octubre,
por instrucciones presidenciales.*®
Los duedfios y los directores de
medios de comunicacién no res-
ponden de esa manera sélo por
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presiones del gobierno, sino preci-
samente porque no quieren verse
enfrentados al gobierno y poner en
riesgo sus intereses mercantiles.

Los medios de comunica-
cién, en su mayoria, se han con-
vertido en formadores de opinién
politica, pero no de opinién publi-
ca. Aunque hay excepciones, la
gran mayoria de los medios consi-
dera —porque asi actuan— que lo
méas importante es informar solo
aquello que les permita salvar su
relaciones con el gobierno de la
mejor manera posible. Lo que
piensan los lectores, radioescu-
chas o televidentes, es secunda-
rio. De esta manera, el tipo de
libertad que se da en México no
es de prensa, sino de empresa, y
los periodistas mexicanos, quizas
corao pocos en el mundo, han lo-
grado borrar esa fragil linea divi-
soria que existe entre ellos y el
poder, y han claudicado frente a
éste. En el periodismo mexicano
no existen los criterios que impi-
dan los conflictos de interés, lo
que representa un dique a la li-
bertad de informacion, y estimula
la autocensura.* También pro-
mueven la autocensura los ingre-
sos de publicidad y los sobornos
a los periodistas, pues si bien
quienes los otorgan jamas exigi-
ran la retribucion en efectivo; lle-
gan a pedir a cambio, la supresion
o falsificacion de una noticia. La
erradicacion de la autocensura,
trata realmente de una democra-
tizacion de los medios y de la so-

ciedad politica en su conjunto.
Esto es parte del debate incipien-
te de las relaciones de la prensa
con el poder en México.

Segun Holmes, la prensa
independiente y sin censura pue-
de ayudar a 1) proveer un incenti-
vo a los ciudadanos para que
desarrollen nuevas ideas, 2} mo-
vilizar ideas preexistentes para
llevarlas a la atencién publica y 3)
mejorar las ideas gracias a un pro-
ceso de critica mutua.* De acuer-
do con la Comisién Real Britanica
de Prensa, los periddicos sirven a
la sociedad de diversas formas. In-
forman a sus lectores acerca del
mundo y hacen interpretaciones
para ellos. Actuan como vigilantes
de los ciudadanos escudrinando
en los circulos de poder, a la vez
que como medio de comunicacion
entre los diferentes grupos de
cada comunidad, promueven cohe-
sién y cambio social. Es cierto, por
otro lado, que la prensa indepen-
diente es capaz de canalizar a sus
lectores hacia una coordinada re-
sistencia popular, mostrandoles
las debilidades de sus gobernan-
tes y su fuerza y poder como socie-
dad. Finalmente, decia Rousseau,
"el desacuerdo publico es una fuer-
za creativa".*! El mejor ejemplo
mexicano reciente se dio durante
el debate de los nuevos libros de
texto gratuito que encargé el en-
tonces Secretario de Educacion
Publica, Ernesto Zedillo, y que re-
sultaron en una historia transfor-
mada de México, en dénde los
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LA PRENSA LIBRE,
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dad, puede alejario

ban un papel v te-
nian una relevancia

CONDUCE DEBATES EN LOS

de su deseo de robar.

distinta a la que

QUE LA LLUVIA DE

[gual puede suceder
con los politicos, o

siempre se habia

ARGUMENTOS NO SOLO SIRVE

con los empresarios,

ensenado. Solamen-

PARA SENALAR ERRORES

o con la sociedad. La

te dos periddicos
asumieron la defen-
sa original de los viejos libros, La
Jornada y El Financiero. Los medios
fueron capaces de movilizar co-
rrientes de opinién que empeza-
ron a expresarse en la radio y de
ahi salto al resto de los periodi-
cos. Finalmente, se volvieron a
revisar los nuevos libros de tex-
to, desechando los que se habian
impreso, v la nueva versién recu-
per6 a los héroes nacionales que
habian sido eliminados de la His-
toria de México.

La prensa libre, entonces,
conduce debates en los que la llu-
via de argumentos no solo sirve
para senalar errores, sino que
pueden aplaudir aciertos. Es asi
que se desprenden soluciones en
las que si no la mayoria esta de
acuerdo, por lo menos conocen la
voz y el apoyo que las alumbré.
Ventilar sus opciones debe servir
al gobierno para no caer en con-
tradicciones a la vez que hacerlo
lo avala ante la oposicién y la so-
ciedad. "La luz del sol es el mejor
desinfectante",*? sostiene Holmes, y
entonces es ante ella que se de-
ben sacar los trapos a secar. El
miedo que produce al ladrén ser
arrojado a la plaza "en plena luz
del dia", al escrutinio de la socie-

prensa sirve como
coliseo, como arena,
como campo de juego, como correo
abierto entre élites y de los go-
bernantes con los gobernados.
Son vasos comunicantes, co-
rreas de transmision y, también
inhibidores de abusos.

El uso de la prensa como
un intermediario entre gobernan-
tes y gobernados y como un medio
de comunicacién politica, signifi-
ca:

.- Implantar canales de comuni-
cacion de relevancia publica.

2.- Definir los términos en que los
acuerdos deben ser alcanzados.

3.- Publicitar, especificar y dar im-
portancia a las fases y el pro-
greso de una negociacion.

4.- Definir las alianzas y el poder
de las personas que participan
en ellos.

5.- Lanzar mensajes para probar
las reacciones de adversarios y
aliados.*

Pero la prensa también
provee conocimiento. El conoci-
miento es un bien epistemologico
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y econémico. Es poder. Se aprecia
por enlazar al individuo con la rea-
lidad. Se valora como un proceso
de investigacidon, observacién,
comparacion, decantacion de lo
esencial respecto a lo no esencial y
cuyo resultado es el engrandeci-
miento de la mente humana. El hom-
bre, en cuanto que falible, tiene
derecho a estar en acuerdo o des-
acuerdo con aquello que considera
que pone en peligro su indepen-
dencia. Con conocimiento, el lec-
tor puede, formarse sus propios
juicios y buscar soluciones reales
a sus problematicas especificas.

Hasta una pequena oportuni-
dad de influir en las decisiones politi-
cas, provee incentivos para desarrollar
opiniones informadas y preferencias.
Para ayudar a toda la poblacién a cul-
tivar el gusto por el debate serio acer-
ca de los asuntos politicos,* y
para inculcar al lector la importan-
cia de acudir a depositar su voto
confiable en tiempos de eleccion.
El publico se sabe parte de un sis-
tema politico elegido por los votan-
tes y los medios de comunicacién
estan encargados de abastecer a la
audiencia de la realidad y las po-
sibilidades de los perfiles politi-
cos que desfilan ante ellos. Los
medios tienen el doble objetivo de
ayudar al votante a conocer su
mejor opcion, a la vez que son el
vehiculo por el cual los aspiran-
tes ganan soporte publico.

Es la prensa el medio que
mayormente estructura las per-

cepciones que los ciudadanos tie-
nen de los candidatos a puestos
de eleccién popular. Y es la liber-
tad del medio el factor esencial
para diferenciar la verdad del error
y para hacer de la democracia un
sistema en funcion. En una socie-
dad democratica, la informacion no
es solamente un producto de con-
sumo, sino también una utilidad,
inherente para el funcionamiento
adecuado de esa sociedad.®

Ya que la democracia signi-
fica soberania popular, Alexander
Meiklejohn argumenta que los ciu-
dadancs en una democracia, como
responsables de tomar la ultima
decision, necesitan toda {0 al me-
nos mucha) informacién para hacer
elecciones politicas inteligentes. El
argumento de Meiklejohn subraya
dos funciones: "La libre expresion
permite el flujo de informacion ne-
cesaria para que los ciudadanos
tomen decisiones informadas y
para que los lideres (servidores
publicos) queden al frente de los
intereses de sus electores (el
electorado soberano). Segunda, y
no facilmente separada de la prime-
ra, es la funcion critica: La prensa,
en particular, sirve como perro guar-
dian de la sociedad, asegurando la
critica independiente y la evalua-
cion del poder establecido en el
gobierno y de otras instituciones
que puedan usurpar el poder de la
democracia".*

Sin embargo, y libertad de
expresion aparte, es ain mas fa-
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libre 1mplica la dis-
cusion y aceptacion

de "medio de control

PRENSA SOLO PUEDE SER

publica de divisio-

del aparato en el po-

DICTADO POR QUIEN HAGA DE

nes, facciones, pa-

der", que como por-

LA LIBERTAD PARTE ACTIVA DE

siones y conflictos.*

tavoz de las tiranias

SU POLITICA

Los gobiernos elegi-

o desperdicio de las
anarquias. Sin auto-
ridad, el derecho a la libre expresion
se convierte en un "a ver quién grita
mas fuerte" entre las opresoras
fuerzas privadas. Sin libertad,
cada palabra se convierte en pro-
paganda hostil, repetitiva y bara-
ta. En ninguno de los dos casos
los medios quedan con espacio li-
bre para funcionar como foro de
debate, sino que se convierten en
un test continuo de la paciencia y
la seguridad humana.

El ejercicio libre de la
prensa solo puede ser dictado por
quien haga de la libertad parte
activa de su politica. Una prensa

dos tras bambalinas,
carentes de legitimi-
dad y usurpadores del derecho ciu-
dadano a elegir, no pueden siquiera
pretender el libre flujo de la infor-
macién como forma de ejercicio pe-
riodistico en su mandato; es un
lujo que no se pueden dar. Mas
pronto que tarde, temeran y se pro-
tegeran de que cualquier palabra al
aire, cualquier pagina de papel im-
preso, derrumbe sus defectuosos ci-
mientos.*® Por ello, es importante
recordar que: Sin capacidad de des-
prendimiento del poder, no habra
democracia completa ni libertad
plena. Es, para los medios el dile-
ma, el debate y, sobre todo, su
futuro.
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No. 22, Marzo-Abril, México, 1992. p. 12-14.

¥ Entrevista con Verdnica Ortiz, junio de 1996,
% Riva Palacio, Raymundo, "La Prensa en la Mira", Reforma, 18 de marzo de 1996, p. 9A.

3”Roura, Victor, ;Qué se puede decir en la radio? El Financiero, seccion Cultural, jueves 25 de agosto
de 1994, p. 61.

3% Revista Mexicana de Comunicacion, No. 32, México, Noviembre-Diciembre de 1993, p. 6.

% La informucién del Washington Post fue publicada por algunos periddicos de provincia, pero no fue
sino hasta que la revista Proceso la recoge en su siguiente nimero, cinco dias después, cuando la
acusacion se hizo de conocimiento general.

*© Holmes, Op cit., p. 32

" Idem., p. 28.

* Ibidem., p. 27.
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**Mancini, Paolo, Communication and Citizenship, Routledge, 1991, p. 143-145.

*"Holmes Op. cit., P. 54,

“ Gans, Op. cit, p. 327.

* Kelley, Op. cit.,, p. 110.

7 Keane, John, The Media and Democracy, (Londres: Polity Press, 1991) p. 4l.

* Veronica Ortiz, de El Financiero, menciona que al inicio del sexenio salinista se sabia que Otto
Granados Roldan, entonces Director de Comunicacién Social de la Presidencia, cortaria la cabeza de
muchos periodistas que podian resultar peligrosos para el régimen. Esto se debidé a que nunca se

crey6 en la legitimidad electoral de la presidencia de Salinas y no podian tomar el riesgo de un mayor
desprestigio. Segun Ortiz, con el Presidente Ernesto Zedillo la censura sigue igual.
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LA CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA

DERECHO A LA INFORMACION

¢PARA QUIEN?

anuel Castells dijo hace
poco y con cierto tino
que “en la sociedad y en
la politica, las nuevas
tecnologias electroni-
cas amplifican extraor-
dinariamente los rasgos
presentes en la estruc-
tura social, sacando a
la superficie tanto los angeles
como los demonios que llevamos
dentro”.! El tema que nos ocupa
hoy, el Derecho a la Informacién en
México, reviste una relacién
cercanisima con el
problema del avance,

NADIE PUDE NEGAR QUE EL

Miguel Gonzalez Compean

Nadie pude negar que el
proceso informativo, base en la
construccion de la democracia
moderna, ha adquirido vertientes
insospechadas y tendencias con-
tradictorias. Las nuevas tecnolo-
gias han hecho de la transmision
de informacién algo mucho mas
flexible y mucho menos centralizado.
La especializacion de la informacion y
de los medios en segmentos de mer-
cado a los que estan dirigidos cier-
tos mensajes, les han dado una
mayor capacidad de penetracién y
flexibilidad. La ver-
dad y objetividad en

el uso de los medios

PROCESO INFORMATIVO, BASE

el reporte de los

y las comunicaciones
y su explosivo desa-

EN LA CONSTRUCCION DE LA

eventos ha adqui-
rido una relacién

rrollo tecnolégico, por

DEMOCRACIA MODERNA, HA

directa con los di-

lo que al abordarlo

ADQUIRIDO VERTIENTES

Versos emisores que

parece necesarlio te-

INSOSPECHADAS Y TENDENCIAS

la reportan, pero

ner en cuenta los

CONTRADICTORIAS

sobre todo existe la

angeles y demonios
que lo circundan,

posibilidad de alle-
garse informacion

! Ver Sartori, Giovanni. Elementos de Teoria Politica, Alianza Universidad Textos. Madrid 1992. Inge-
nieria Constitucional Comparada. Una investigacion de Estructuras, Incentivos y Resultados. Fondo

de Cultura Econémica, México. 1994,
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directa si existen los elementos
o st existe dicha informacion, lo que
permite no depender de canales
mediaticos. Para efectos practicos
el “big brother” orwelliano se ha con-
vertido en un cumulo de emisores
individuales o de grandes y peque-
nas corporaciones de medios que
definen patrones de consumo, com-
portamiento y actividad politica.

En los medios se reprodu-
cen dichas vertientes contradicto-
rias e inusitadas, ya que son éstos
los encargados de ordenar el proce-
so informativo. En los medios, los go-
biernos sucumben ante la tentacion
por la publicidad de sus acciones, que
los legitima y los reproduce, pero esos
mismos medios que utiliza, ofrecen
a los ciudadanos elementos para el
juicio efectivo y contundente, aun-
que, con frecuencia, parcial y escan-
daloso del mal ejercicio del gobierno;
la video-politica, diria Sartori, nos
ha dejado a expensas del localis-
mo exacerbado, de la parcialidad
bidimensional de la televisién carente
de contexto y hasta de la transformacién
del ser humano desarrollado en la
lectura y, por lo tanto, capaz de la
abstraccién, a un homo sapiens ocu-
lar, video-formado, que no puede com-
prender mas alla de lo que ve.?

Los medios se han conver-
tido en el espacio politico por an-

tonomasia. “No es que toda la ex-
presion politica se agote en los
medios de comunicacion, pero so6lo
la politica que se expresa en los
medios llega a los ciudadanos”.?

En una buena medida, las
expresiones politicas y las deci-
siones que conllevan, han sido
construidas por los propios me-
dios e influencian los resultados
politicos de dichas acciones. Los
medios han cambiado el foco de la po-
litica: los electores votan cada vez
mas, a partir de imagenes, por perso-
nasy no por programas de gobierno;
partidos o ideologias.

Los medios magramente cons-
truyen prestigios, pero son particular-
mente efectivos en la destruccion de
carreras ¢ individuos. La montana
rusa que son capaces de propiciar
creando héroes (Mario Ruiz Massieu y
el Sub Marcos, por ejemplo) y aniqui-
landolos después, sin que exista la
posibilidad de auditoria publica o lla-
mado a la responsabilidad, es asom-
brosa. En efecto, los medios no poseen
lalégica de la consecuencia, sino de
ladenuncia. Asi, “los flujos del poder
se convierten en dependientes del
poder de los flujos™.*

¢Coémo puede encargarseles
a los medios, entonces, algo mas
de lo que hacen, si ya es suficien-

2 Castells, Manuel en La Democracia Electrénica. Ponencia presentada en el Seminario Internacional
sobre Democracia Postliberal. Fundacién Sistema. Madrid 14-15 de diciembre de 1995.

3 ldem.

* Castelles, Manuel, Op Cit.



temente valioso, pero inoperante
para la responsabilidad y la clari-
dad juridica con la que debe ope-
rar la democracia?

Es tal vez, por todo lo di-
cho, que la discusién en México,
donde se viven con emocion des-
bordada los fenémenos de la
globalizacion sobre el derecho a la
informacion, sea una mal enten-
dida, que coloca al derecho a la
informacién como uno controlador o
normador de la labor de los medios,
cuando en realidad se trata de un de-
recho de los individuos exigible ante
los emisores, tratese del gobierno, de
corporaciones y de otros particulares,
como sucede en diversos paises.

En mi opinion, este dere-
cho tiene que verse asi, porque no
es en el control a la libertad de
expresion o en el control de un
poder factico del mundo moderno
donde se encuentra la solucién
al problema de la objetividad de
la informacion y la labor social
de los medios, sino en la garantia
que tienen los individuos para en-
frentar intereses corporativos ya
sean estos del gobier-

Los PARTIDOS BUSCAN EN EL
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de primera mano y de poseer los
elementos juridicos para exigir la
recepcion de informacién produci-
da por canales mediaticos de ma-
nera clara, objetiva y no
tendenciosa, y que respete el am-
bito de la vida privada. Ademas, se
debe procurar que su derecho a la
libre expresion sea pleno y que,
por lo tanto el acceso a los me-
dios, esté garantizado de alguna
forma, como dicta la teoria juridi-
ca en la materia.

Llegado a este punto, se
puede evidenciar la necesidad de
organizar la discusion en sus ras-
gos generales, lo que permitira
hablar de lo relevante para avan-
zar en un proceso que visto con
optimismo llevara mucho tiempo
en resolverse.

El dia de hoy, el derecho a la
informacién, su defensa e importancia
radica en las cosas que supuestamente
resolveria dependiendo de quién sea
el que lo defienda o lo promueva,
lo que nos lleva a hablar de inte-
reses especificos de minorias.

En términos genéri-

no, de los medios mis-
mos, de empresas, de

DERECHO A LA INFORMACION

cos, los partidos
buscan en el dere-

grupos de interés o de

LA RESOLUCION DEL

cho a la informacion

otros partidos.

ANACRONISMO AL QUE PARECEN

la resolucion del

ENFRENTARSE FRENTE A LA

anacronismo al que

Garantizar esta de-

PARCIALIDAD

parecen enfrentarse

fensa al publico sélo
es posible en la me-
dida en la que los individuos sean
capaces de adquirir informacién

frente a la parciali-
dad, la efectividad y la
influencia, algunas veces maniquea,
de los medios electréonicos. En un
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sentide, la crisis de represen-
tatividad quiere resolverse a fuer-
za de propaganda obligatoria y
atractivamente presentada, ya
que los consensos y lo que llama-
mos opinion publica, corre cada
vez en menor medida por la logica
de la representacion formal demo-
cratica, Mi opinion al respecto se
divide en dos: en cuestiones prac-
ticas referidas a la construcciéon
de consensos y en los peligros
que encierra la obligatoriedad en
la presentacion o publicidad de la
propaganda politica.

Respecto de las cuestio-
nes practicas en la construccién
de consensos, creo que le haria-
mos un favor muy pobre al proce-
so de democratizaciéon, si se
construyeran a fuerza de repeti-
cion y manipuleo. Por buenas que
sean las intensiones, los individuos
deben tener derecho al acceso direc-
to de la informacion y los partidos
deberian dejar de subestimar a los
ciudadanos y confiar en su capaci-
dad racional para escoger las mejo-
res propuestas.

Por el lado de la obligatoriedad
en la transmision de la propaganda,
parece dificil creer que las personas
veran, con el interés que los par-
tidos suponen, los programas
que pretenden lograr una mayor
representatividad o la construccién de
consensos, independientemente del
partido proponente. Ademas, queda
claro que los medios deben poseer un
cierto margen de maniobra que les

permita ejercer una libertad de ex-
presion acorde con la construccién
de una democracia mas transpa-
rente y vigilante de las acciones
del gobierno, pero también de los
distintos grupos sociales. No po-
demos, creo yo, utilizar de mala
manera la nobleza de un derecho
consagrado para la mayoria, vol-
viéndolo el rehén de intereses de
minorias, tengan el signo que ten-
gan, incluyendo el de pesos.

En este ultimo sentido,
para los medios de comunicacion,
el derecho a la informacion garan-
tizaria, segun ellos, una mayor
veracidad en la informacion, ya
que ellos la emitirian con absolu-
ta objetividad, lo que les permiti-
ria ser mejores y mas fieles
defensores e intérpretes de la opi-
nion publica para la defensa de los
intereses ciudadanos, y en ese ejer-
cicio “objetivo” y carente de “intere-
ses personales o de medio” evitar en
la poblacién, la posibilidad de
manipuleo por parte del gobierno.

Mi impresién es que en la
actualidad, lo que llamamos opi-
nion publica y los medios, se han
quedado en las justas iras, fobias
y filias de la coyuntura, perdiendo
la vision de largo plazo y equivo-
candose con frecuencia. Por eso es
que nadie puede convertirlos en
representantes factuales de la
sociedad, ni en garantes de la le-
galidad. Su labor, y vaya que es
mayuscula, es la de reflejar, in-
vestigar y reportar a la sociedad



de manera di&fana y clara. No pue-
den suplantar, con su ejercicio
critico o editorial, aunque en mu-
chas ocasiones es encomiable, ni
a tribunales, ni a poderes sobera-
nos y, menos aun, sustituir el
papel de los partidos y las organi-
zaciones.

Por otro lado, parece claro
que también existe una deficiencia
en las fuentes, notoriamente en las
del gobierno. Si de transmitir infor-
macion se trata, es necesaria una
politica de comunicacién social
clara por parte de éste y una do-
tacion sistematica de informacion
para los medios. Sélo asi podremos
crear un ambiente de confianza que
permita la credibilidad y la critica con
base en informacion real. Pero in-
sisto, los medios no pueden con-
vertirse en el sujeto unico del
derecho a la informacién, ni en
los garantes de éste. Poseen muy
variados y particulares intereses
-econdmicos y politicos- como para
que la sociedad y los individuos se
sometan a su “buen juicio y a su
ética, muchas veces, ambigua.

Desde el punto de vista del
gobierno, parece claro que el dere-
cho a la informacioén, le resulta un
tema complicado. Ya desde 1917, con
facultades especiales, el Primer Jefe
del Ejercito Constitucionalista, en-
cargado del Poder Ejecutivo, tuvo
que expedir una ley de imprenta
que sigue vigente. En aquel enton-
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ces Carranza sefialaba la impor-
tancia que tendria la expedicion
de las leyes reglamentarias de los
articulos 6 y 7 de la Constitucion.
Decia: “La necesidad y oportuni-
dad de esta ley seran apreciadas
debidamente si se tiene en consi-
deracién que hasta hoy los exce-
sos de la libertad de imprenta y
en general de la manifestaciéon de
las ideas, han causado serios
trastornos, tanto contra el dere-
cho de los particulares y la tran-
quilidad de las familias, como
contra el orden y la paz publica;
pues a vosotros os es bien cono-
cido que fue el libertinaje de la pa-
labra y de la prensa, lo que mas
eficazmente contribuyé a debilitar
el prestigio y la respetabilidad del
Gobierno legitimo de la Republi-
ca, vy a fomentar y a apoyar la au-
dacia de los enemigos de aquel,
pudiendo decirse, sin temor de
equivocarse, que fue lo que de una
manera principal y directa deter-
mind6 los cuartelazos y crimenes
de febrero de 1913”.°

No fue sino hasta 1978 y
1983 que se intentd normar dicho
derecho, lograndose desde entonces
una victoria magra, pero dificil en su
consecuciéon en el Senado de la
Republica, en el afio de 1983. En
cada caso, el asunto ha sido difi-
cil. Los intereses que se sintie-
ron afectados presionaron de
manera definitiva para detener su
promulgacion.

 Informe del C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista Encargado del Poder Ejecutivo. Venustiano
Carranza. Legislatura XXVII. Afio Legislativo I Periodo Extraordinario. 15 de abrilde 1917, Diario No. 9
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Por otro lado, parece claro
que el gobierno mexicano, a lo lar-
go de la historia, no se ha dedica-
do a sistematizar la informacion
que maneja vy produce, como
para responder en su totali-
dad a las demandas que el de-
recho a la informacién genera
de manera inme-
diata. Avances exis-

EL GOBIERNO MEXICANO, A LO

El Derecho a la Informa-
cion, tomando como base orde-
namientos Internacionales vy
legislaciones de otros paises, s
aquel que garantiza el Estado para
que las personas reciban, inves-
tiguen o difundan informacion.

Este derecho se en-
cuentra dentro de

ten, ni cabe duda,

LARGO DE LA HISTORIA, NO SE

las garantias indivi-

en materia de aco-

HA DEDICADO A SISTEMATIZAR

duales, lo que lo

pio, clasificacion y

LA INFORMACION QUE MANEJA

convierte en un de-

procesamiento esta-

Y PRODUCE

recho subjetivo pu-

distico, pero es ape-
nas el inicio de una
labor que debera cubrir todo el es-
pectro gubernamental federal y
local en los anos por venir.

El dia de hoy, en los tres
ambitos —el de los partidos, me-
dios y goblerno— lo que parece
estar detras es el control o la re-
glamentacién para hacer prevale-
cer intereses corporativos 0 no
tocarlos por consideraciones prac-
ticas. Entonces, ¢como debe dar-
se y a quién debe servir el derecho
a la informacion?

En primer lugar, hay que
decir que el derecho a la informa-
cién no es una manera de normar
limitativamente la libertad de ex-
presion, sino la posibilidad de en-
sancharla y darle amplitud y
mayor vitalidad. Se trata de que
las personas puedan expresarse
y de que éstas reciban informacion
objetiva y de primera mano, o lo
mas cercano posible a ella,

blico. El titular de
dicho derecho es la
persona o el individuo y el sujeto
pasivo es el Estado, aunque se re-
conoce que en esta relaciéon puede
haber intermediarios que son los
medios de comunicacion, que
también tienen obligaciones,
como son las de recoger y trans-
mitir informacién bajo ciertos
parametros de objetividad, verdad
y claridad y la de no alterar la paz
publica, la privacidad de las per-
sonas o atentar en contra de €és-
tas o del interés nacional.

La naturaleza del derecho
a la informacién también es la de
un derecho social, cuya titularidad
la detentan los individuos cuando
cada uno actua o la ejerce aisla-
damente o en grupo. Sin embargo,
la legitimidad para ejercer el de-
recho se determinara de acuerdo
a la situacion particular que haga
nacer la relacién juridica, lo que
obliga a la reglamentacion preci-
sa para cada caso.



Respecto de la materia del
Derecho a la Informacion, diver-
sos autores estan de acuerdo que
el concepto comprende un espec-
tro amplio. Entre ellos, se en-
cuentran tanto los procedimientos
{acopiar, almacenar, tratar, difun-
dir, recibir); los tipos (hechos,
noticias, datos, opiniones, ideas);
los ambitos (individual, colectivo,
nacional e internacional}; como
las funciones (recibir datos, infor-
macién y contexto para entender
las situaciones y poder actuar).

La informaciéon que com-
prende el Derecho a la Infor-
macién es toda aquella que,
incorporada a un mensaje, ten-
ga un caracter publico y sea de in-
terés general, y que ademas pueda
ser sujeto de cualquier proceso de
difusion, investigacién o almace-
namiento que genere una multi-
plicacién de los mensajes. Para
algunos autores la informacion
debe considerarse un bien social
y éste debe estar subordinado al
interés publico.

El principal sujeto del pro-
ceso informativo es el gobierno.
Este lo hace en dos vertientes:
como difusor de sus actividades y
como receptor de informacion.
Para la difusion, el Estado esta
obligado a generar canales propios
o a trasmitir informacién a tra-
vés de los medios de comuni-
cacion masiva. Para ello debera
pertrecharse con los implementos
e instituciones apropiadas y sis-
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tematizar los mecanismos de in-
formacion interna que permitan el
acceso de las personas a la infor-
macibn, sobre la base de una re-
glamentacion que proteja el interés
nacional, la privacidad y la digni-
dad de las personas.

Asimismo, el Estado tiene
la obligacién de garantizar a las
personas el acceso a los medios y
de que los distintos actores so-
ciales no atropellen el derecho de
los demas con base en el ejerci-
cio del Derecho a la Informacion.

Ahora bien, si estamos de
acuerdo en que el derecho a la in-
formacion atane al individuo,
siendo éste su objeto principal,
¢como avanzar sin complicar de-
masiado las cosas en la satisfac-
cién de peticiones especificas de
los actores involucrados, que hi-
cieran caminar el proceso de de-
mocratizacion del pais y que, al
mismo tiempo, permitieran el ini-
cio de la reglamentacion del de-
recho a la informacién?

La respuesta se centra en
pequenas cosas, que son:

En primer lugar, la ne-
cesidad de la claridad juridica
respecto de las obligaciones y de-
rechos que tienen los actores
involucrados en el proceso de la
comunicacioa, lo que aminoraria
la discrecionalidad publica y re-
solveria aquello que los actores
reclaman como derechos especi-
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ficos en materia de comunicacién,
eliminando censuras tacitas o ex-
plicitas y aclarando el proceso de
participaciéon en el proceso de in-
formacion.

En mi opinién, con la cla-
ridad juridica se avanzarla mucho,
pues cada quien asumiria su res-
ponsabilidad respecto de esos mi-
nimos de certeza juridica, que se
complementarian con algunos pro-
cedimientos apropiados y la crea-
cién de instituciones para el
efecto. En este rubro, encontra-
mos asuntos relacionados con:
la libertad de expresiéon de las
personas y de los medios, la
parcialidad en el tratamiento de
la informacion partidista en tiem-
pos electorales y las posibilidades
reales de acceso a ellos, la regla-
mentacion respecto de los deba-
tes televisados, la ética de los
medios y su ombudsman, el de-
recho de réplica y el expedito
resarcimiento de danos civiles,
morales o penales. En ese mis-
mo sentido, deberiamos revisar
los mecanismos de otorgamien-
to v suspension de concesiones
y la revitalizacién del Consejo
Nacional de Radio, Television y
Cinematografia.

La segunda vertiente, se
centra en la necesidad de garan-
tizar el acceso a informacion del
gobierno de manera paulatina, lo
que abriria el espacio propicio para
el acercamiento de las politicas
publicas a los individuos y los
haria participar de las razones y
de los hechos y no solamente
de los espacios y mecanismos
mediaticos para la presentacion
"atractiva" de la realidad.

En el fondo, la discusién
presente sobre el derecho a la in-
formacion y la necesidad de acla-
rarla, en la modesta medida en
que la he pretendido, es de la
mas alta y trascendente impor-
tancia, porque el voto informa-
do legitima, castiga o premia a
los partidos de manera espacia-
da, es el tic tac de la politica; en
cambio, la posibilidad de acercar-
se a la informacién o a los even-
tos de manera directa o a través
de medios capaces de ser exigidos
en su comportamiento, veraces y
objetivos, convierten el ejerci-
cio del poder ciudadano en un
continum que reditia, muy posi-
tivamente me lo parece, en la con-
formacién del colectivo nacional y
su desarrollo.
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Una DEmMocrAcIA PARA MEXICO

I. La Transicion Democratica.

ace ya un buen numero de
anos que venimos viviendo
en México inmersos en la lla-
mada transiciéon democrati-
ca, incluso en tiempos
recientes se ha hablado de
lareforma del Estado, y has-
ta de una “reforma electoral
definitiva” La conceptualiza-
cién de la llamada transicion democra-
tica cobro gran fuerza a finales de los
anos setenta, a raiz de la muerte de
Francisco Franco en Espania, y la ne-
cesidad de construir un régimen de-
mocratico en ese pais, esfuerzo al que
se abocaron todas las fuerzas politicas
espanolas, en un proceso sabia y pru-
dentemente conducido por los lideres
politicos del momento, en especial por
el entonces presidente Suarez.

El proceso de transicion demo-
cratico en Espafia, a pesar de los ava-
tares que padecio, fue
sin [ugar a dudas un

LA TRANSICION DEMOCRATICA

Victor M. Martinez Bullé Goyri

un Estado plenamente democratico,
donde la alternancia en el poder, como
recientemente acabamos de observar,
transcurre sin sobresaltos ni crisis
politicas o econdmicas, como una ex-
presion méas de la normalidad demo-
cratica que hoy se vive en aquel pais
tan cercano a nosotros.

La transicién democratica es-
panola tuvo su causa y origen en la
imposibilidad de continuacion del ré-
gimen unipersonal que se venia vivien-
do, precisamente por la desaparicion del
caudillo, sumada a su desgaste naturaly
asu desfasamiento con la evolucién na-
tural de los paises de su area geogréfica.
La transicion democratica en Espana
fue, pues, una necesidad ineludible,
en la cual participaron activamente
todos los actores y fuerzas politicas,
incluidas las mas reaccionarias, al
entender que el paso a la democracia
representaba la unica posibilidad de
un future comun.

La transicién demo-

éxito rotundo, transfor-

ESPANOLA TUVO SU CAUSA Y

cratica espanola no fue

mando en unos cuan-

ORIGEN EN LA IMPOSIBILIDAD

sélo, nt tuvo como base,

tos afos un pais sujeto
a una larga dictadura
de cuatro décadas, en

DE CONTINUACION DEL

REGIMEN UNIPERSONAL

una reforma electoral,
se fundé en una pro-
funda transformacion
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de la vida social, de las institucio-
nes publicas y sociales, del orden
juridico y de las formas de realizar
v participar en la lucha politica.
Requirié de ia construccion y el
desarrollo de nuevos ideales, de un
solido espiritu de unidad nacional
(atn en medio de los nacionalismos
separatistas), de nuevos principios
éticos de convivencia, y de una cultu-
ra politica fundada en una profunda
conviceion en la necesidad de la tole-
rancia, aunque por supuesto incluyo
la construcciéon de un sistema de
partidos y un sistema electoral con
suficiente confiabilidad, correspon-
diente con el del resto de las demo-
cracias europeas. Y ese sistema
electoral se disefid y echd a andar sin
mayores aspavientos ni costos exce-
sivos, simplemente como uno mas de
los elementos juridico politicos que
debian transformarse para hacer de
Espana un Estado democratico.

Mas adelante, a fines de los
anos ochenta, de nuevo surgié fuerte-
mente en el ambito internacional el
concepto de transicién democratica,
con la aparicién de la Perestroika, que
planted como idea central la democra-
tizacion paulatina de la Union Soviéti-
ca, el proceso se aceler6 con la caida
del Muro de Berlin y el surgimiento de
nuevas naciones, producto del des-
membramiento de la Unién Soviética.
De nuevo nos encontramos, como en el
caso esparnol, con pueblos para los que
su transformacion politica hacia la
construccion de democracias era una
necesidad ineludible, la inica posibili-
dad de un futuro como naciones.

[gualmente, esos nacientes Esta-
dos tuvieron que realizar una pro-
funda transformacién social,
juridica y politica, olvidando com-
pletamente el régimen que aban-
donaban, algunos de esos Estados
aun se encuentran inmersos en
€S0S Procesos.

En México, es aproximada-
mente a fines de los anos ochenta y
principios de los noventa que comen-
z6 a hablarse de la necesidad de la
transicion democratica a la democra-
cia, hasta entonces se hablé unica-
mente de reformas politicas, que de
hecho cumplieron su cometido, cam-
biando las reglas del juego politico
para permitir la institucionalizacién
de la oposicién, dando acceso a los
partidos de oposicion, por la via de la
representacion proporcional funda-
mentalmente, a los organos de re-
presentacion nacional y local.

II. Transicion y Democracia en
México.

De acuerdo con lo anterior no pode-
mos dejar de preguntarnos ¢a qué
hacemos referencia en México,
cuando hablamos de que estamos
en un proceso de transicién a la de-
mocracia? Si bien puede mencionar-
se que dicha conceptualizacién
puede deberse originalmente, mas
que a las instancias de gobierno, a
los medios de comunicacion, a los
intelectuales y a los formadores de
opinién publica, que siguiendo la
moda internacional comenzaron a
usar el concepto, sin embargo no es



menos cierto que el concepto ha sido
usado profusamente por todas las
instancias de gobierno.

Pero ;realmente nuestro
pais esta viviendo un proceso de
transicion a la democracia?, o sim-
plemente estamos ante una re-
construccion de nuestro sistema
electoral, sin mas alcances ni
pretensiones que precisamente las
de desarrollar un proceso electoral
confiable, lo que, debe reconocerse,
en nuestro pais no es poca cosa.

Nuestra percepcion personal
es de que por las caracteristicas de
nuestra historia, especialmente en
lo que va del siglo, en lo referente a
la realizaciéon de procesos electora-
les, en la que nuestras elecciones
han carecido de cre-
dibilidad, donde se

No SON IDENTIFICABLES
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que ésta no ha existido en México
sino hasta fechas muy recientes.

Romper en México esa
inercia y dar fin a esa historia,
construir un verdadero sistema de
partidos, desarrollar los espacios
para la lucha institucionalizada por
el poder, y crear instituciones que
permitan la organizacién de proce-
sos electorales limpios, transparen-
tes y creibles es, sin duda alguna,
un esfuerzo sumamente importante
que requiere la participacién de
todos los mexicanos; sin embar-
go, no creemos que una reforma
simplemente electoral deba ser
identificada con una transicion de-
mocratica, por mas importante que
pueda ser aquélla.

Esto es, considera-
mos que no son

han arraigado todo

ELECCIONES Y DEMOCRACIA

identificables elec-

tipo de vicios y

corruptelas, que sumados a la ab-
soluta imposibilidad de lograr una
efectiva alternancia en el poder, asi
como a la ausencia de un sistema
de partidos con vocacién efectiva
para acceder al ejercicio de los car-
gos publicos, nos llevaron a la con-
viccion como pais de que nuestras
elecciones han sido un proceso in-
util y costoso, a lo mas para cubrir
el expediente de legitimar a
posteriori la decisién tomada en
las cupulas del poder, dominado
por un unico grupo politico, presen-
tado bajo la forma de un partido, pero
sin una vida institucional real orien-
tada a la competencia electoral, dado

ciones y democracia,
Los procesos electorales son un
medio de ejercicio de la democra-
cia, pero no la democracia misma,
que como tal es mucho mas ricay
tiene distintas formas de mani-
festacion. Por eso, si bien en
nuestro pasado los procesos elec-
torales han sido viciosos, no obs-
tante podemos afirmar que en
México si ha habido democracia,
expresada en otras manifestacio-
nes distintas a las electorales, y
girando especificamente en torno
a la construccién de un sistema
politico corporativista, con eficien-
tes canales que hacian llegar la
voluntad popular al gobernante, el
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cual atendia a esa voluntad, que
es en si el elemento esencial de
la democracia.

El hablar de transicion de-
mocratica en México, en este con-
texto, significa la necesidad de
reestructuracion de un sistema
politico, que por el desgaste na-
tural vy el cambio de las condicio-
nes sociales y economicas, asi
como la aparicion de un panorama in-
ternacional distinto, ya no resulta efi-
ciente para estructurar la lucha por el
poder politico, que hasta ahora se daba
de hecho en los distintos grupos al in-
terior del llamado partido oficial. En
este sentido, hablar de la necesi-
dad de la transicion democratica en
nuestro pais tiene al menos dos con-
notaciones fundamentales: el reco-
nocimiento del agotamiento del
sistema politico y el reconocimien-
to de la ausencia del marco norma-
tivo y la infraestructura institucional
necesaria para el desarrollo de pro-
cesos electorales eficientes, hones-
tos y creibles, tanto en lo interno
como en el extranjero.

Es asi que la llamada tran-
siciéon demacratica y los esfuerzos
de reforma dentro de ella se han
centrado en la construccion de un
sistema de partidos, y el desarro-
llo de la normatividad y las institu-
ciones que habran de ser capaces de
organizar procesos electorales con
la credibilidad suficiente. Pero
nos sigue faltando una visién cla-
ra sobre como y hacia donde de-
bemos desarrollar un nuevo sistema

politico capaz de generar procesos
sanos v transparentes para la
contienda politica, ast como abrir
nueves canales que conduzcan efi-
cazmente la voluntad del pueblo ha-
cia quienes ocupan los cargos de

gobierno.

De lo anterior son muestra cla-
ra, tanto los reiterados e infructuosos
intentos de reforma interna del PRI,
que son resultado natural de la lucha
de sus grupos internos, como la
misma conformacion de la geogra-
fia de los partidos electorales, con
una marcada carencia de propues-
tas y de perspectiva sobre la con-
formacion de verdaderos cuadros
directivos, debido en mucho a la
propia incapacidad de los partidos
para conformarlas, en gran medi-
da dado que los partidos han ido
conformando sus cuadros con transfu-
gas del propio PRI, por lo que se recrean
vicios que en muchas ocasiones fue-
ron la causa de su salida del instituto
politico. No puede asi extranarnos la
tonica de las actuales campanas elec-
torales, vacias de conceptos y propues-
tas especificas, pero cargadas de
resentimiento, revanchismo, agresio-
nesy descalificaciones gratuitas.

Otro aspecto a comentar de
nuestra transicion democratica es
la confusion entre adopcion de de-
cisiones democraticamente y la
formacion de consensos. La toma
democratica de decisiones impli-
ca en la mayoria de los casos, la
derrota de la minoria, la cual solo
resulta aceptable en el sistema
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politico para esa mi-

LA DEMOCRACIA SE CONVIERTE
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que por medio de la

noria, cuando la
mayoria puede ser

EN UN PERVERSO ESTIRA Y

negociacién pueden
obtener, en la mayo-

calificada de legitima,

AFLOJA, DONDE QUIEN

ria de los casos, mas

tanto por su origen

DETENTA EL PODER NO ESTA

y mejores posiciones

como por su actua-

DISPUESTO A PONER EN JUEGO

de las que democratica-

cién. Por el contrario,

SU POSICION

mente les corresponde-

la misma mayoria, o
los 6rganos de gobierno emanados
de ella, cuando se encuentran con
la necesidad de adoptar decisiones
que pueden resultar dificiles de
aceptar, y no se sienten con la sufi-
ciente legitimidad para poder impo-
nerlas, buscan construir consensos
mediante la negociacion, que impli-
ca siempre la cesion de algo frente a
la aceptacion, en este caso condi-
cionada, de esa decision.

La democracia se convier-
te en estas circunstancias en un
perverso estira y afloja, donde quien
detenta el poder no est4 dispuesto
a poner en juego su posicion bajo
reglas abiertamente democraticas,
sino que va cediendo unicamente
los espacios y estructuras de toma
de decisiones que definitivamen-
te ya no puede conservar sin acu-
dir a la violencia, y entendiendo
esas cesiones como un sacrificio
necesario para conservar el poder
y con la firme esperanza de recu-
perar lo perdido en el corto plazo.
Las oposiciones mismas, en ese
juego perverso que prostituye la
democracia, ya que lo que menos
importa es la voluntad del pueblo,
tampoco estan interesadas en par-
ticipar en procesos abiertamente
democraticos y transparentes, ya

rian. Qué fueron si no
las tristemente célebres concer-
tacesiones del sexenio pasado.

No podemos afirmar, de
acuerdo con lo hasta aqui comen-
tado, que la llamada transicion
democratica en nuestro pais nos
pueda conducir efectivamente a la
instauracion de un régimen real-
mente democratico, pues hemos
identificado democracia con proce-
sos electorales, lo que como se-
falamos arriba no es correcto.
Hemos incluso exacerbado el peso
que los procesos electorales pue-
den tener en la conformaciéon de
un régimen democréatico, generan-
do un sistema electoral con tal
costo econdmico que resulta in-
aceptable en un pais con los ni-
veles de pobreza como los que
padecemos en México. Baste se-
nalar que el costo del voto en
nuestro pais resulta mas caro que
en la mayoria de los paises no sélo
desarrollados, sino ricos.

Es verdad que la democra-
cia cuesta, eso podemos aceptar-
lo, pero creo que se esta cayendo
en la exageracién con miras a ga-
rantizar la credibilidad de los
comicios. Credibilidad que en gran
medida no depende de lo comple-
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jo y desarrollado de los sistemas,
sino de la confianza que la pobla-
ciéon pueda tener en quienes ocu-
pan los cargos publicos. Mas aun,
procesos electorales con ese cos-
to resultan contradictorios con la
democracia bien entendida, basta-
ria con imaginar la respuesta que
daria cualquiera de los mexicanos
sumidos bajo los niveles de po-
breza, si se le informa el costo de
su voto y si preferiria que en vez
de votar esa cantidad le fuera en-
tregada en efectivo.

Finalmente, un proceso de
transicion democratica necesaria-
mente tiene que estar claramente
definido en sus fines y debidamente
acotado en el tiempo, lo que no su-
cede con la transiciéon democratica
emprendida en México. De hecho nos
embarcamos en un proceso de refor-
ma cuya meta no esta previamente
definida, sino que la misma se va
determinando conforme avanzan las
negociaciones entre los actores
politicos, y su resultado depende
no de que se haya alcanzado o no
una normalidad electoral, sino de
que los actores estén satisfechos de
lo obtenido en la negociacién: quien
gobierna espera haber cedido lo me-
nos posible, o al menos que las po-
siciones perdidas sean “aceptables”,
y le permitan apelar a su espiritu de-
mocratico como principio de legiti-
maciéon de su permanencia en el
poder. La oposicion, en cambio, que-
da satisfecha si ha logrado avanzar
en la toma de nuevas posiciones que
le permitan niveles de decision en

6rganos de gobierno. pero al mis-
mo tiempo aspira a mantener al
gobierno como rehén, senalando-
le sus posiciones intransigentes
a fin de poder apelar a ellas como
elementos deslegitimadores de los
procesos electorales, de manera que
puedan continuar con la negociacion
frente a conflictos poselectorales que
les ganen espacios no ganados
electoralmente.

El mismo problema se plantea
con el tema de los tiempos. No se pue-
de vivir en una permanente transicion
ala democracia, su consecuencia na-
tural es de nuevo el estira y afloja en-
tre quien quiere alcanzar lo mas y
quien quiere ceder lo menos, mante-
niéndose a la sociedad como rehén en
cada proceso electoral, y generando la
imposibilidad de vivir la normalidad
democratica, lo que ademas paulatina-
mente va minando la legitimidad y cre-
dibilidad de la autoridad, al menos
desde la perspectiva de la sociedad. En
este marco se justifica plenamente la
pretensién gubernamental de al-
canzar una reforma electoral defi-
nitiva. Sin embargo, la simple
expresion de la intencion queda
s6lo en eso, si no se abre la posi-
bilidad a fondo de someterse con
todas sus consecuencias a la posibili-
dad de la pérdida del poder en un pro-
ceso democratico transparente.

III. La Construccion de la
Democracia.

Vivimos aun bajo el modelo del
Estado liberal (en sus aspectos



juridicos y politicos, que no en el
neoliberalismo que pretende im-
plantarse en la economia). Y en
el Estado liberal la democracia es
un elemento mas que juega con
otros, permitiendo la estabilidad
de la vida social cotidiana. Como
senalamos ya arriba, el elemento
bésico de la democracia y en tor-
no del cual gira su propia existen-
cia, es el respeto a la voluntad
popular. Y son en esta linea de
pensamiento tres expresiones o
momentos de la formacion y ex-
presion de esa voluntad popular,
los que permiten construir la nor-
malidad democratica dentro del
Estado. La democra-
cia en el Estado li-

LA EFECTIVA PARTICIPACION
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ticulo 6: “La ley es la expresion
de la voluntad general. Todos
los ciudadanos tienen el derecho
de participar personalmente, o a
través de sus representantes, en
su formacién.”

La efectiva participacion
ciudadana en la formacion de la
ley es un elemento fundamental
para eliminar la posibilidad de
abuso del poder por parte de la
autoridad, y condicién indispensa-
ble para la vigencia efectiva del Es-
tado de derecho. La ley es el medio
por el cual la ciudadania estable-
ce el orden que desea para la so-
ciedad, y por el cual
ordena a la autori-

beral se centra asi

CIUDADANA EN LA FORMACION DE

dad sus funciones y

en la participacion

LA LEY ES UN ELEMENTO

limites para su ac-

ciudadana en la con-

FUNDAMENTAL PARA ELIMINAR LA

tuacion. Una pobla-

formacion de la ley,
en el acceso iguali-

POSIBILIDAD DE ABUSC DEL

cion ajena a la

tario a los cargos

PODER

formacion de la ley
no puede sentirse

publicos y, finalmen-
te, en el control de la gestion de
quien ejerce un cargo publico.

La participacion ciudadana en la
formacién de la ley. Con mucha
claridad, la Declaracion France-
sa de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano de 1789, a la que
debemos ver no solo como una
declaracion de derechos, sino
como el manifiesto politico de
los liberales franceses, donde
plasmaron los elementos funda-
mentales para transformar el
Estado absolutista en un Esta-
do liberal, establecia, en su ar-

obligada por ella, ni
tendra mayor interés porque la
misma sea respetada, especial-
mente por supuesto si ni siquiera
la conoce; el problema se agrava
cuando la cantidad de normas le-
gisladas es tan extensa y especiali-
zada, que resulta absolutamente
imposible su conocimiento, ya no
solo para el lego sino incluso para
el jurista.

Hoy dia en México se ha de-
bilitado de manera alarmante la
representaciéon politica, en la
practica muy pocos se sienten re-
presentados y se identifican con
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sus diputados y senadores, tanto
a nivel local como a nivel federal.
Y lo que es mas grave, los mis-
mos representantes se sienten
ajenos a la comunidad que, al
menos formalmente, los eligid,
debido a que siempre sera mas
estrecho y dependiente su vincu-
lo con las cupulas del poder que
los ubicaron ahi, y de los cuales
depende su futura carrera politi-
ca, que con sus “representados”.
Es comun escuchar, incluso, que
el legislador debe ver no por los
intereses de aquellos quienes lo
eligieron, sino por lo intereses
mas generales de la nacién, cons-
tituyéndose la expresiéon en una
formula que permite dar la espal-
da a los electores y atender a la
consigna de quienes detentan el
poder.

Es evidente la necesidad
de reconstruir la representacion
politica en México, si es que efec-
tivamente queremos construir una
democracia. La voz del pueblo debe
expresarse en la formacion de la ley
por medio de sus representantes. Es
la tinica forma de devolver credibilidad
y valor intrinseco al derecho, cuando
éste emana efectivamente de la volun-
tad del pueblo y concreta sus valores y
aspiraciones. Un primer paso en este
sentido, lo representaria el estableci-
miento de la reeleccion para diputa-
dos y senadores (lo que no sélo no es
contrario a la democracia, sino cohe-
rente con ella), quienes estarian
obligados a volver con sus electo-
res a rendir cuentas de su actua-

cién, en caso de que quisieran
continuar en el cargo, ademas de
que es la unica forma de desarro-
llar una carrera legislativa, que
reivindique la dignidad de la fun-
cion, sacando a los cuerpos legis-
lativos de la sumisién en que
estan colocados frente al poder
ejecutivo.

El acceso a cargos publicos. Res-
pecto a este punto, tomaremos
también como punto de partida
la Declaracion francesa, que en
el mismo articulo 6 establece:
“Todos los ciudadanos, siendo
iguales a sus ojos (de la ley),
son igualmente admisibles a to-
das las dignidades, puestos y
empleos publicos, segun su capa-
cidad, y sin otra distincién que la
de sus virtudes y talentos.”

El acceso a los cargos pu-
blicos era de hecho una espina que
los liberales burgueses tenian cla-
vada, y que expresaba claramente
la desigualdad existente en el ré-
gimen absolutista, donde los uni-
cos que podian ocupar cargos
publicos eran aquellos que literal-
mente le daba la gana al monarca,
sin importar en este sentido los
conocimientos y capacitaciéon que
el individuo pudiera tener. La uni-
ca via de acceso a un cargo publico,
y a sus correspondientes rentas y
beneficios, era precisamente la
voluntad absolutista del monarca.
Viendo nuestro México actual no
podemos dejar de pensar si efec-
tivamente hemos avanzado algo



respecto de esta manifestacion de
la democracia, con referencia a la
Francia de 1789. Pareciera por el con-
trario que las cosas siguen siendo
muy similares, aunque eso si, los
nombres hayan cambiado, hoy habla-
mos del presidente o del secretario
de Estado en vez del monarca, y re-
conocemos que lo verdaderamente
importante es encontrar la forma de
acercarse y mover la voluntad del
funcionario a fin de ser uno de los
elegidos.

Respecto de este tema los
liberales franceses fueron aun
mas precisos, estableciendo como
el criterio de seleccion para poder
acceder a un cargo publico, exclu-
sivamente el de la propia capaci-
dad, las virtudes y talentos con
que se cuente. Es decir, los fran-
ceses vieron con cla-
ridad la necesidad de

ES IMPERATIVO SEGUIR EL
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tipo de compromisos de los que
nuestra burocracia nacional es el
mas rico mosaico; y considerando
que no es necesario entrar con
mas profundidad al tema, para
darnos cuenta que no son el cri-
terio de acceso ni la capacidad, ni
la capacitacién, ni la eficiencia, de
ser asi muchos funcionarios que co-
nocemos no serian tales.

El resultado de lo anterior
es un cuerpo burocratico con la
mas baja conceptualizaciéon posi-
ble por parte de la sociedad, des-
de el todologuismo de los altos
funcionarios, hasta el tortuguismo,
ineficiencia e incluso groseria de los
funcionarios menores. Frente a una
realidad como ésta, qué confianza
puede tener el ciudadano en sus
autoridades.

Creemos que es im-

fundar el gobierno y la

EJEMPLO DE LAS MAS

perativo seguir en

administracion sobre

AVANZADAS DEMOCRACIAS

esta materia el ejem-

una base solida for-

EUROPEAS

plo de las mas avan-
zadas democracias

mada por un cuerpo
de funcionarios pu-
blicos, capaces y capacitados, que
garantizaran la realizacion eficiente
de las funciones de gobierno en be-
neficio exclusivamente de la propia
sociedad.

De nuevo, no podemos de-
jar de tratar de elucubrar cual es
el criterio de seleccién que priva
en nuestro pais aun hoy dia, para
el acceso a los cargos publicos. Sin
necesidad de hablar de amiguisimos,
compadrazgos, dedocracia y todo

europeas, que han
desarrollado como base de opera-
ciéon de su democracia una admi-
nistracién publica eficiente y
preparada, fundada en la instau-
racion del servicio civil de ca-
rrera, que ajena a los vaivenes
y veleidades del acontecer politi-
co nacional mantiene funcionan-
do al pais.

Evidentemente es dificil y
ademdas sumamente caro instau-
rar el servicio civil de carrera de
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un dia para otro, pero no vemos
porque no puede irse realizando
de forma paulatina por sectores,
ya que es sin duda una necesidad
no sélo para lograr la eficiencia en
la administracion, sino de la pro-
pia democracia; ya que la via de
acceso a los cargos publicos no
puede ser otra que el concurso de
oposicion frente a los demas as-
pirantes al cargo, lo que garantiza
no sélo la justicia en la seleccién
sino también la prestacion efi-
ciente del servicio.

El control de la gestion de quien
gjerce un cargo publico. Con re-
lacion a esta tematica la mis-
ma Declaracién francesa senald
en su articulo 15: “La sociedad tie-
ne el deber de pedir cuentas de
su administracion a todo funcio-
nario publico.”

En el absolutismo el control de
quien ejercia un cargo publico funcio-
naba eficientemente, consecuencia
logica del interés del monarca por
mantener operando eficientemente
su administraciéon y ver incremen-
tar su hacienda. Baste como ejem-
plo el caso de las colonias espanolas
en América, donde el sistema de
control de funcionarios giraba en
torno de dos instituciones princi-
pales de origen castellano: la vi-
sita y el juicio de residencia.

Ambas instituciones, si
bien que debilitadas han pasado
hasta nuestros dias con otros
nombres y funciones. La visita

consistia en lo que hoy podriamos
llamar una inspeccién, que el mo-
narca ordenaba ya fuera respecto
de un funcionario concreto, o res-
pecto de un area de su administra-
cion, que entendia no funcionaban
a su satisfaccién, El juicio de resi-
dencia, a grandes rasgos, consistia
en el arraigo del funcionario que ter-
minaba con una responsabilidad,
a fin de enderezar respecto de él
un procedimiento que incluia, des-
de la revisién integral de su acti-
vidad, hasta la recepciéon de quejas
y denuncias que eran adecuada-
mente desahogadas judicialmen-
te. Evidente, un funcionaric no
podia pasar a ocupar otro cargo
hasta que no saliera limpio de la
visita, y en su caso podia ser sen-
tenciado si se encontrasen irre-
gularidades que lo ameritaran. En
algo se parecia la visita a las co-
nocidas auditorias de entrega tan
usadas en nuestra administracion
publica, como poco eficientes en la
practica como medio de control.

Resulta claro que el sis-
tema de responsabilidad de servi-
dores publicos en nuestro pais y
el control del funcionamiento go-
bierno es ineficiente, tanto en lo
normativo como en lo institucio-
nal. Asi lo expresé el presidente
de la Republica desde su toma
de posesiéon, donde ofrecié ini-
ciar la creacion de un organo
técnico de control administrativo,
que sustituiria a la Secretaria
Contraloria y que quedaria adscri-
to al poder legislativo, a fin de que



éste pudiera cumplir a cabalidad
su funcién constitucionalmente
establecida.

No pretendemos aqui se-
nalar lo que podriamos llamar pro-
mesas incumplidas, lo que nos
interesa es hacer notar que sin el
desarrollo de un mejor sistema de
control y de un mas eficiente sis-
tema de responsabilidad de fun-
cionarios, es muy dificil vivir en
la deseada normalidad democrati-
ca, ya que dificilmente la ciudada-
nia puede confiar en instituciones
de gobierno donde con suma facili-
dad el servidor publico se corrompe
y enriquece, resultando posterior-
mente sumamente dificil probar
sus ilicitos y en consecuencia
aplicarle las sanciones correspon-
dientes. No podemos continuar
siendo un pais donde los escan-
dalos por la corrupcién de funcio-
narios son tema de chistes y
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conversaciones de sobremesa,
pero nada mas, ya que dificilmen-
te los mismos llegan a ser san-
cionados. El dafic a la moral
social que se produce con esa im-
punidad resulta sumamente difi-
cil de reparar, y para ello no
bastan, por supuesto, promesas y
buenas intenciones.

Detendremos aqui nues-
tras reflexiones, con la concien-
cia clara de que no estamos sino
incoando el tratamiento de un
tema, en algunos de sus aspec-
tos que, eso si, consideramos
fundamentales, pero que hay mu-
chos otros elementos que debe-
mos tocar y reformar en nuestro
derecho y en nuestras institucio-
nes si efectivamente queremos
realizar una transicion a la demo-
cracia, ya que, reiteramos, la de-
mocracia no se agota en los
procesos electorales,
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AMERICA LATINA

NEOLIBERALISMO REAL CONTRA

Uroria DEMOCRATICA

a cuestidon de la gober-
nabilidad democratica, eje
de las discusiones de los
mandatarios de la region en
los Glltimos meses, tiene
lugar en un momento de
gran distanciamiento en-
tre las sociedades latinoa-
mericanas y sus respectivos
Estados nacionales.

Gobernabilidad y democra-
cia son conceptos distintos, y a
veces antagonicos.
La gobernabilidad

En AMERICA LATINA HAY

Carlos Fazio

Sin embargo, segun una
vieja expresion atribuida en Bra-
sil a Getulio Vargas, “el voto no
alimenta a la gente”. Y hay
quienes piensan, como el actual
ministro brasileno de Cultura,
Francisco Weffort, que lo funda-
mental de la democracia est en
los resultados econdémicos y so-
ciales que se puedan obtener, cua-
lesquiera sean los mecanismos
que se utilicen para alcanzar di-
cho fin.

En América Latina

requiere de la re-

SITUACIONES DE DESIGUALDAD

hay situaciones de

presentaciéon de

Y POBREZA EXTREMAS QUE

desigualdad y pobre-

los grupos en rela-
cion a su poder real.

PLANTEAN PROBLEMAS

za extremas que

En cambio, en su

COMPLICADOS PARA LA

plantean problemas
complicados para la

acepciéon mas gene-

DEMOCRACIA POLITICA

democracia politica,

ral, la democracia re-

quiere de la representacion de los
grupos en relaciéon al numero de vo-
tos. Asi, la légica de la goberna-
bilidad es la del poder efectivo, y
la de la democracia es la de la
igualdad politica.

no solamente a ni-
vel de concepto. Hoy, el 60 por
ciento de los latinoamericanos son
pobres y la mayoria de esos po-
bres son mas pobres que nunca.
Los asalariados mermaron en mas
de un 50 por ciento su poder de
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compra y grandes contingentes fue-
ron desplazados hacia la economia
informal o engrosaron los ejérci-
tos de desocupados.

Ya nadie se acuerda que
Naciones Unidas declaré 1996 como
el ano de la erradicacion de la po-
breza. El mal reparto de la riqueza
hace que mas de 4,000 millones de
personas en el mundo estén cla-
sificadas por la propia ONU como
pobres. Segun el informe anual
sobre desarrollo humano de la or-
ganizacion, 358 multimillonarios
poseen una fortuna equivalente a
la del 45 por ciento de la poblacion
mas pobre del planeta, es decir, a
la de 2,400 millones de seres hu-
manos. Un informe de UNICEF
afirma que el mundo gasta hoy mas
en jugar al golf (40,000 millones de
délares) que en las politicas so-
ciales para la ninez (34,000 millo-
nes).

La trampa diabdlica de los
créditos de la banca internacional
a nuestros paises, en los afnos 70,
sigue constrinendo a los gobiernos
a multiplicar la deuda social para
pagar la financiera, y aun en
donde hubo crecimiento fue a un
costo humano irreparable, como
reconocen hoy los ejecutores del
modelo del ajuste estructural en
el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial. Durante la lla-
mada “década perdida” de los 80,
América Latina pagd, por el servi-
cio de la deuda, el SO por ciento de
su débito total, sin que éste hu-

biera disminuido en un solo cen-
tavo. Por el contrario, aumento en
59 mil millones de délares.

En el primer lustro de los
noventa hay otros cambios nota-
bles, como por ejemplo, el cre-
ciente proceso de ruralizacién
urbana; la desproletarizacion li-
gada a la desindrustrializacion;
la descampesinizaciéon vinculada
a las migraciones internas; la
pauperizaciéon de las clases me-
dias; el crecimiento de las econo-
mias informales; la feminizacién
y el rejuvenecimiento de la fuer-
za laboral. El trabajo se encuen-
tra hoy en crisis y hay quien habla
ya del fin del empleo. El Estado
est en crisis de credibilidad sin
la adhesion de la poblacién a sus
decisiones, pues la sociedad civil
lo est sobrepasando.

En los primeros seis anos
de esta década, sélo alrededor del
20 por ciento de la sociedad lati-
noamericana se pudo integrar al
mercado real en el marco de la pre-
gonada dinamica modernizadora, y
la obstinacion de las élites tecnobu-
rocra ticas en aplicar formulas fue-
ra de contexto, condujo a una
acentuacion de los niveles de
ingobernabilidad, que segun parece
ser n cada vez mas frecuentes, por-
que una deuda social inmanejable
desbordar las ofertas de los ex-
pertos de la banca internacional,
en tanto las élites gobernan-
tes latinoamericanas han pasa-
do de sujetos responsables a
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objetos de la macropolitica y de la
macroeconomia.

No deja de tener razén un
texto del Banco Mundial que dice
que “quienes hacen las politicas
y sus asesores saben mucho mas
acerca de como disefiar un progra-
ma de ajuste técnicamente sen-
sato que acerca de como conseguir
el apoyo politico adecuado para
sostener ese programa’.

Los Predadores de Wall Street.

A casi una década de la difusion de
las politicas macroeconoémicas orto-
doxas —mercado libre, privatizacion,
desestatizacion, produccion para el
mercado mundial vy estimulo a los
mercados de especulacion de capi-
tal—, el ritmo de crecimiento eco-
noémico de América Latina y el
Caribe “no alcanza a reducir sig-
nificativamente las altas tasas de
pobreza y desempleo”, segin Ri-
cardo Hausmann, economista
principal del BID.

En su informe anual

DESPUES DE LA CAIDA DEL
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el Banco Mundial, uno de cada
cuatro latinoamericanos (123 mi-
llones de personas) vive con un
ingreso equivalente a menos de
un délar por dia, y en la regién hay
dos veces mas pobres que hace 40
anos. No obstante, el director ge-
rente del FMI, Michel Camdessus,
se jacto el afio pasado de que, en
realidad, no hay alternativa a las po-
liticas “ortodoxas”.

En ese contexto, no deja
de ser una broma pesada la inclu-
sion, entre los acuerdos alcanzados
en Singapur durante la reuniéon de
la Organizacién Mundial de Co-
mercio a comienzos de diciembre
de 1996, de una “clausula social”
sobre derechos de los trabajado-
res... impulsada por los paises en
desarrollo. Como recuerda en un
trabajo reciente el académico
Stephen Hasam, fue el correspon-
sal econdémico de la BBC, James
Morgan, quien en un articulo en
el Financial Times (25/26 de abril
de 1992) afirmé que “después de
la caida del bloque soviético, le co-

rresponde al FMI y

divulgado en no-
viembre de 1996, la

BLOQUE SOVIETICO, LE

al G-7 gobernar el
mundo y crear una

institucion financie-

CORRESPONDE AL FMI v AL

Nueva Era Imperial

ra controlada por

G-7 GOBERNAR EL MUNDO Y

(...) La construccién
de un nuevo sistema

Estados Unidos cal-

CREAR UNA Nueva Era

mundial es lidereado

culé que ese ano
terminaria con un

IMPERIAL

por el Grupo de los

crecimiento de 3 por

ciento en el producto bruto inter-
no de la region, frente al 5.8 por
ciento de los afios sesenta y el 6.2
por ciento de los ochenta. Segin

Siete, el FMI, el
Banco Mundial y el GATT. Pero fun-
ciona a través de un sistema de
dominacién indirecto, que integra a
los lideres de los paises en desa-
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rrollo en la red de la nueva clase
dominante”.

Segun un estudio de Sally
Bowen publicado en el Financial
Times (22 de julio de 1994) y cita-
do por Hasam, las afirmaciones de
Morgan tienen aplicacién en Amé-
rica Latina desde que Nicolas A.
Barletta, exfuncionario del Banco
Mundial, fue impuesto en la pre-
sidencia de Panam en 1984; pro-
ceso que no termina y que tiene
su ultimo eslabén en Argentina,
con el remplazo de Domingo
Cavallo por otro ortodoxo, Roque
Fernandez, en la cartera de Eco-
nomia. Los ejemplos sobran: el
ministro del Tesoro estadouniden-
se, Robert Rubin, vinculado con la
correduria Goldman Sachs, y los
socios del exsecretario de Hacien-
da Pedro Aspe (hoy con el holding
Pulsar de Alfonso Romo Garza),
Lloyd Bentsen y Nicholas Brady,
fungieron como disefiadores de la
politica econémica mexicana.

La “Nueva Era Imperial”
clasista resefiada por el Financial
Times, pero ignorada, negada o
soslayada por la mayoria de los
cientistas sociales profesionales
se caracteriza, segun el humanis-
ta radical y cronista ético de
nuestro siglo, Noam Chomsky,
porque “cada una de las potencias
industriales ricas aboga, en gene-
ral, por una mezcla de liberalismo
y proteccion diseftada en funcioén
de los intereses de las fuerzas
nacionales dominantes, sobre

todo las de las grandes empresas
transnacionales que deben regir la
economia mundial.

“Las consecuencias se-
rian reducir a los gobiernos del
Tercer Mundo a una funcion poli-
cial para controlar a sus clases
trabajadoras y a la poblacién su-
perflua, mientras las transna-
cionales obtienen libre acceso a
sus recursos, monopolizan la nue-
va tecnologia y la inversion y la
produccién mundiales... y se les
otorga, por supuesto, las funcio-
nes de distribucion, produccion,
emplazamiento y planificacion cen-
tral que se les niega a los gobier-
nos, agentes inaceptables porque
podrian caer bajo la influencia de
las presiones populares” (N.
Chomsky, “Politica y cultura a fi-
nales del Siglo XX”, Ariel/Plane-
ta, 1994).

De acuerdo con Stephen
Hasam, autor de “Intelectuales y
democracia en el pensamiento de
Noam Chomsky”, (UAM Xochi-
milco, 1996}, el resultado de esas
politicas puede calificarse por ra-
zones doctrinales como “libre co-
mercio” o “democracia’, pero Peter
Phillips lo ha descrito con mas
exactitud como un sistema de
“mercantilismo corporativo”, que
supone intercambios comerciales
controlados dentro de inmensas
agrupaciones empresariales y en-
tre ellas, e intervencion estatal
regular en los tres principales blo-
ques del Norte (con eje en Esta-



dos Unidos, Japén y Alemania),
para subvencionar y proteger a las
instituciones financieras y a las
transnacionales.

Pero para que el nuevo or-
den o lo que Chomsky llama “el
retorno del capitalismo predatorio”
o “rollback” {reversion) funcione,
se necesita legitimarlo mediante
el control y la manipulacion de las
poblaciones de la periferia y la
desarticulacién de las redes socia-
les contestatarias.

Es en ese sentido que se
usa al concepto “democracia” como
sinonimo de control social y que
surgen lo que Darcy Ribeiro llamé
“Intelectuales aulicos” que viven
“de la teta del poder” (Hasam],
cultores de la “transiciéon pactada’,
término que segun el sociélogo chi-
leno Eduardo Ruiz Contardo, de
la UNAM, remite a practicas de
gobernabilidad como una estrate-
gia que emplea al sistema politico
con un “sentido funcionalizante”
de los conflictos. “El tema es como
hacer gobernable ‘democraticamen-
te’ un sistema de desigualdades
crecientes, de confrontaciones e in-
justicias (...) Si la gobernabilidad es
propia de la democracia, lo es en
cuanto ésta adquiere un sentido
limitado, tutelado y de control po-
litico”.

Chomsky sefiala que la
otra acepcién de “democracia”, con
fines politicos o doctrinales, “se
refiere a un sistema en el cual las
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decisiones son tomadas por la co-
munidad empresarial y élites aso-
ciadas”, y donde el publico deber
ser s6lo “espectador de la accién”,
no “participante”. Para vaciar las
estructuras democra ticas de con-
tenido, es crucial controlar el pen-
samiento de la gente a través de
la llamada “ingenieria del consen-
so” o lo que Walter Lippmann lla-
mo6 la “manufactura del consenso y
del consentimiento”, denominacién
que recuperan Edward Herman y N.
Chomsky en “Los guardianes de la
libertad”/Manufacturing Consent
(Grijalbo Mondadori, 1988) cuan-
do hacen un analisis institucio-
nal de los medios masivos de
comunicacion a partir de un modelo
de propaganda, estudiando tanto su
estructura corporativa y monopolica,
como los contenidos propagados por
€S0S COnsorcios.

Sin embargo, cuando “seg-
mentos del publico se apartan de
su apatia y comienzan a organizarse
y a entrar en la arena publica” —dice
Chomsky—, “eso no es democracia.
Mas bien es una crisis de la demo-
cracia en su uso técnico idéneo; una
amenaza que tiene que ser domina-
da de una u otra manera: en El Sal-
vador con escuadrones de la
muerte; en casa (Estados Unidos),
con medios mas sutiles”.

Democracia Social, Déficit Liberal.
Esa nueva cultura de la marginalidad

y la exclusion ha sido llevada al
extremo por algunos grupos socia-
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les dominantes que

EL RASGO COMUN DE ESTA

que la demanda so-

pretenden convertir-

EXCLUSION ASESINA ES LA

cial se encuentre

la en realidad por
medio de la elimina-

POBREZA

con los recursos pu-

ciéon fisica. No se

trata solo de la emergencia del ra-
cismo neofascista en Europa o de
expresiones de “limpieza €étnica”
en Africa y Medio Oriente. En pai-
ses como Brasil y Colombia, gru-
pos paramilitares sufragados por
industriales y empresarios estan
poniendo en practica la “limpieza
urbana’, que elimina a vagabundos
y nifios de la calle, quienes son vis-
tos como potenciales delincuentes,

De nuevo, el rasgo comun
de esta exclusion asesiua es la po-
breza, asi como el de los victimarios
es la firme determinaciéon de crimi-
nalizar la relacién del pobre con el
rico. Si esta tendencia continua, y
no hay indicios de que se frene,
como plantea el socidlogo venezola-
no Heinz Sonntag, se construir una
red de normas que confluir n en la
internacionalizaciéon de la cultura de
la pobreza en los sectores excluidos.
De ser asi, afirma Sonntag, “ni con
la educacién, ni con medios de co-
municacién, ni con politicas socia-
les lograremos romper el circulo
vicioso de la desigualdad; solo lo
lograremos a través de una politi-
ca de desarrollo social, en el mar-
co de una concepcion de desarrollo
alternativo”.

La gran pregunta para los
actuales gobernantes latinoame-
ricanos es como van a hacer para

blicos. Porque hay
que fundar la asig-
nacién de esos recursos publicos
en la participacion organizada de
la gente, que el Estado tendria que
apoyar y propiciar, sin pretender
manipular ni controlar. Lo que en
alguna oportunidad Julieta Cam-
pos definié como la necesidad de
pasar de la retorica impecable de
las declaraciones, “a decisiones
constantes y sonantes en el bol-
sillo de los pobres”. Porque ése es
el verdadero reto de los grupos de
poder: demostrar con hechos que
la democracia es capaz de mejorar
la vida de los pobres.

Por otra parte, la asimila-
cion de la llamada democracia poli-
tica emergente en América Latina
después de ciclos de dictaduras mi-
litares, no estuvo acompanada de
la implantacién de una democra-
cia social. ¢Sobrevivir en nuestro
subcontinente sistemas politicos
representativos a pesar de las des-
igualdades sociales profundas?
¢Como pensar en el futuro una
consolidacién de los valores demo-
craticos con sociedades politicas
profundamente desorganizadas o
sistemas partidarios que en la
practica no existen?

Peor: ¢no estaremos asis-
tiendo a un proceso de regresion
democratica, dado que el modelo
neoliberal excluye la participacion



ciudadana, esencia de cualquier
concepcion de lo democratico? Por-
que los actuales mecanismos de
gobernabilidad en nuestros pai-
ses, aunque se les califique de
democraticos, tienen que ver final-
mente —como advierten Chomsky y
Ruiz Contardo— con alguna forma
de control politico para garantizar la
supervivencia de la estructura de
poder existente.

Ya sea por la via de la “soli-
daridad” salinista o de la traumatica
experiencia neoperonista en Argen-
tina, el “liberalismo social” de los 90
no fue un liberalismo ciudadano. La
transformacion del habitante en ciu-
dadano es el nucleo din mico de la
democracia. No hay democracia sin
ciudadanos. La democracia supone
instituciones representativas, pero
también actores representables.
Sin actores representables, las
instituciones democraticas se con-
vierten en pura forma, en una cas-
cara vacia.

Sin embargo, en nuestros
paises, luego del regreso a los go-
biernos civiles la ciudadania no ha
ocupado un rol central, y de ahi
viene probablemente el formalis-
mo de los gobernantes y las insti-
tuciones que prometen muchas
cosas pero que en realidad ha-
cen poco. Pueblo, en la tradicion
anglosajona, son ciudadanos. Pue-
blo, en la tradicién latinoamerica-
na, son pobres, marginados, masas.
Y a esas masas, el neoliberalismo
triunfante le prometié y le sigue
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prometiendo una autonomia indi-
vidual por la via del consumo.

En rigor, las élites gober-
nantes transformaron la idea de
ciudadania en una suerte de au-
tonomia en la cual el acceso al
consumo otorgar existencias
como individuos, pero donde no se
realiza la libertad individual. Y
donde, por otra parte, el cuadro de
riqueza y holgura transmitido por
los medios de comunicacion de
masas —que manipulan la reali-
dad y la convierten en fantasia—
esta frecuentemente en duro
constraste con un mundo de cre-
ciente privacion, en un proceso
contradictorio y simultaneo de in-
clusién (en el reino de la imagi-
nacién} y de marginalizacion (en
términos materiales del dia a dia).

Bajo esa concepcion, tan-
to en Chile como en México, por
citar dos ejemplos notorios, la “in-
genieria de la transicion” se trans-
form6 de un medio en un fin. Sélo
que la democracia se caracteriza
por la produccién colectiva de ver-
dades sociales, y no por el acuer-
do en torno a un determinado
objetivo, prolongado al infinito.

En paises quebrados so-
cialmente, el precio de la llamada
globalizacién se tradujo en toda la
region en el agravamiento de viejas
distorsiones del antiguo sistema
democrético latinoamericano, cuyo
signo mas visible es el fenomeno del
“decretismo”, previsto como recur-
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so de excepcion en circunstancias
politicas donde la demanda de
cambios institucionales sobrepa-
sa la capacidad del Congreso para
producir leyes, pero que termind
por hacerse rutinario, reafirman-
do la tendencia a Ejecutivos de
corte autoritario.

El politélogo Guillermo
O’Donnell definié ese proceso
como “democracias delegativas”,
que significa algo mas que un jue-
go de palabras y alude a democra-
cias representativas donde los
mecanismos de representacion
estan distorsionados por su con-
tacto con importantes sectores de
una realidad social compuesta por
personas que no tienen capacidad
de hacerse representar. Las cosas
pasan como si mu-
chas de esas perso-

LA DEMOCRACIA NECESITA

todo caso institucionalizar a la
sociedad civil, se debe agregar que
una sociedad civil fuerte depende
de la existencia de un Estado po-
litico fuerte y a la inversa. Si ello
es asi, el fortalecimiento de la
sociedad civil y la institucionali-
zacion de los canales de partici-
pacion significa al mismo tiempo
el fortalecimiento del Estado y del
sistema politico que lo sustenta
y, sobre todo, el fin de la exclu-
sién social, razén de su crisis,

Los Riesgos del Neodarwinismo.

En las discusiones sobre la refor-
ma del Estado que se vienen lle-
vando a cabo en toda la region, a
menudo se olvida que el Estado no
es un ente técnico ni econémico,
sino un ente politico.

nas no estuviesen

SOCIEDAD CIVIL, CUYA UNIDAD

El Estado puede ser
muchas cosas, entre

preparadas para ele-

ULTIMA ES EL CIUDADANO

ellas, un prestador

gir un representan-

te sino para elegir un maestro.
Como un problema de nifios, no
de adultos.

La ciudadania, como afir-
ma el cientifico social argentino
Juan Carlos Portantiero, no es
s6lo un problema de orden politi-
co sino una cuestion de construc-
ciéon de actores que puedan ser
representados en el orden politi-
co. La democracia necesita socie-
dad civil, cuya unidad ultima es el
ciudadano. De alli que a la idea
que plantea que al Estado corres-
ponde construir, reconstruir y en

de servicios o un
empresario. Pero el Estado es so-
bre - todo un modo de tomar deci-
siones comunes y de organizar la
vida en comun. El Estado es un
modo de actuar colectivamente,
aspecto central que se escamotea
de la discusion para concentrarse
en otros temas importantes pero
secundarios, como el del Estado
empresario.

Es a partir de esa tram-
pa semantica, que el sesgo
antiplanificador que recorre el
mundo de los tedricos de la
macroeconomia tras la desapari-



cién del bloque socialista, asume
una forma extrema, de eliminacién
de cualquier visién estratégica del
Estado vy de la sociedad en la cual
ese Estado esta inserta. Hay
que recordar que el Estado, tan-
to en las estables democracias
industrializadas como en los pai-
ses en transicién y en nuestras
fragiles democracias latinoameri-
canas es, por definiciéon, un me-
dio de transaccién de intereses de
los diversos grupos y sectores so-
ciales, sin que esto equivalga a la
parodia de los recurrentes acuer-
dos cupulares paternalistas don-
de los representados nunca son
consultados.

Sin embargo, los tedricos
del paradigma del mercado extre-
mo parten de la hipdtesis de que
el Estado puede (y quizéa debe) te-
ner metas “técnicas” propias. Con
lo que al tan repudiado Estado con
metas “politicas” propias de los
paises exsocialistas lo sucede
ahora el Estado con metas “técni-
camente” propias de los gurues
macroeconomicos.

El punto practico que mu-
chos de los teoricos liberales y la
mayoria de los gobernantes lati-
noamericanos suelen ocultar, es
que el Estado reformado, flotando
por encima de la sociedad y arbi-
trando como juez externo los jue-
gos de intereses, termina siendo
“capturado” por los intereses par-
ticulares mas poderosos, sean
econoémicos o de una institucidon
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internacional (FMI, Banco Mun-
dial) o estratégicamente mejor
situados, incluidos grupos de
burécratas del antiguo Estado o
burécratas nuevos montados en la
formula tecnocratica.

El unico modo de asegurar
que el Estado no sea “capturado”
por un numero parcial de intere-
ses particulares es someterlo a la
influencia de “todos” esos intere-
ses particulares. Eso implica un
Estado de nuevo tipo. Un Estado
para todos, sensible a todas las
influencias y con canales adecua-
dos para articular con la sociedad
a los diferentes niveles y en los
diferentes temas. Pero eso no es
suficiente; se necesita también la
construccion de capacidad en cada
uno de los individuos, sectores y
organizaciones para asumir ese
papel motor.

Desafortunadamente, para
muchos tedéricos y consejeros del
desarrollo, el ocuparse de la ca-
pacidad real de los actores para
cumplir su papel especifico equi-
vale a una indebida intromision en
el hipotético libre juego. Para ellos
la transicién se reduce a un sim-
ple cambio de reglas de juego, que
deja a la “seleccion natural” la
seleccion de los actores que van
a sobrevivir dentro de esas re-
glas. Eso, en el mejor de los
casos, significa la persistencia
de las exclusiones y las desigual-
dades. Aunque lo mas probable,
ante la aplicacion darwiniana de
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la “seleccion natural”, ser la re-
produccién de los mecanismos de
exclusion, con grave compromiso
no sélo para la paz y la demo-
cracia sino para la reactivacion
economica y la mejoria de las
condiciones sociales. Lo que en
el marco actual de América La-
tina puede conducir a un nuevo
ciclo de represion-guerrilla-mi-
litarizacion de nuestras socie-
dades.

Los actuales gobernantes
de América Latina deberian tomar
en cuenta que el corto plazo es
condicion para el largo plazo pero
no puede hacerse a expensas de
éste. La formacion de los actores
sociales, la construccion de ciu-
dadania, es la parte mas ardua
de los procesos de cambio, pero
es la unica que garantiza su
sostenibilidad. Sacrificar el largo
plazo por objetivos de corto plazo
como una reducciéon del gasto pu-
blico o una inflacion de un sélo
digito, puede significar estar ven-
diendo el futuro por un plato de
lentejas.

El surrealismo latinoame-
ricano, y en particular el mexica-
no, le otorga un sentido magico a
los hechos. A menudo, quienes
controlan las deci-

LoS ACTUALES GOBERNANTES

para que exista un verdadero jue-
go democra tico. Asistimos asi a
una frivolizacion de la politica.
Mientras lo que ocurre en la rea-
lidad, como secuela del capita-
lismo salvaje es una adaptacion
funcional de la democracia a los
intereses dominantes. Una nue-
va forma de patrimonialismo.
Por una simple razén: el neoli-
beralismo “real” latinoamericano
resulta contradictorio con la de-
mocracia.

Los Fuhrers Estabilizadores.

Carlos Salinas, Carlos Menem vy
ahora Fernando H. Cardoso en
Brasil llegaron para enterrar los
agotados populismos historicos,
redistribucionistas (Lazaro Carde-
nas, Juan D. Perén y Getulio
Vargas) y para decretar el fin de los
antiguos monopolios estatales en
reas estratégicas, por la via de
una privatizacién ligada a la co-
rrupcién y el soborno, y aplicada
en beneficio de las corporaciones
transnacionales, lo que dio origen
a un nuevo tipo de “populismo
macroeconémico” que hace un uso
exagerado y arbitrario del Poder
Ejecutivo.,

Ese poder se articula en
torno de un Presi-

siones esperan cier-
tos efectos politicos

DE AMERICA LATINA DEBERIAN

dente y su circulo
intimo de conseje-

sin haber construi-

TOMAR EN CUENTA QUE EL

ros y asesores, que

do los agentes ni

CORTO PLAZO ES CONDICION

ocupan ministerios

haber realizado las

PARA EL LARGO PLAZO

clave y colaboran

acciones necesarias

con las institucio-



nes internacionales de préstamo
(Domingo Cavallo y su sustitute
Roque Fernandez en Argentina, Pe-
dro Aspe, Jaime Serra y Guillermo
Ortiz en México), ejecutando po-
liticas que se discuten y disenan
en secreto, y que se aplican como
un hecho consumado para impe-
dir la formacién de coaliciones y
movimientos antiajuste.

Las “terapias de choque”
son posibles debido, en buena
medida, a la notable subordina-
cion de las economias de nuestros
paises a las clases dominantes del
sistema capitalista internacional
y, muy en particular, al capital fi-
nanciero y sus “perros guardianes”
—como le llama Atilio Boron—, el
Banco Mundial y el FMI. No se tra-
ta de una mera “dependencia ex-
terna” sino de una articulacion
compleja —y cada vez mas inti-
ma— entre los bloques de poder
existentes en nuestros paises (los
millonarios de la revista Forbes) y
los de los amos financieros del
mercado mundial, que hizo que
los gobernantes latinoamerica-
nos aplicaran en forma diligente
el evangelio econémico que los
intelectuales organicos de Wall
Street crearon para remodelar al
mundo en funcién de los intereses
transnacionales: el llamado “Con-
senso de Washington”.

Resulta paradéjico que
para crecer y consolidarse, la doc-
trina neoliberal dependa funda-
mentalmente del Estado al que
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estigmatiza, v no simplemente de
los sacrosantos “principos de mer-
cado”. La historia reciente de-
muestra, como afirma el politélogo
estadounidense James Petras,
que la politica de ajuste se impo-
ne gracias a la violencia y a la re-
presién, y no es el resultado de la
superioridad intrinseca del libre

mercado.

En América Latina, las va-
riantes vernaculas de la “revolu-
cién Thatcherista” han tenido un
signo regresivo en lo social y reac-
cionario en lo politico, sin que has-
ta el presente en ninguno de los
paises en donde se aplico este mo-
delo se haya producido la famosa
“teoria del derrame” de la econo-
mia neoliberal, que sostiene que
el enriquecimiento de las clases
dominantes genera un excedente
que ineluctablemente se derrama
hacia abajo.

En Chile, Argentina, Peru
o México esto ha sido hasta aho-
ra una ilusion ideoldgica. Lo veri-
ficable es la irrupcién de un
empobrecimiento de masas que
adquiere ribetes escandalosos:
en Argentina, tipico pais de cla-
ses medias hasta comienzos de los
anos setenta, el numero de pobres
alcanza hoy la friolera de 15 mi-
llones, la mitad de la poblacién
total del pais.

Estos logros del “capitalis-
mo predatorio”, como le llama
Chomsky —dado que mientras se
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practica un darwinismo social, se
legaliza el saqueo practicado por
los capitalistas a una sociedad que
se convierte en su “presa’— han
sido posible, como deciamos, por-
que se acentuaron los rasgos de
un presidencialismo que gobierna
por decreto, al margen del Poder Le-
gislativo y de la opinién publica.

En octubre de 1991 Menem
firm6 un megadecreto de 122 arti-
culos que abolié miles de normas
legales que beneficiaban a las
mayorias trabajadoras. En abril de
1992, ante la negativa de la camara
legislativa de aceptar una serie de
iniciativas presidenciales, Fujimori
clausuro el Congreso y establecio
un matrimonio por conveniencia
con los militares que lo condujo,
ahora, en el desenlace de la “cri-
sis de los rehenes”, a cometer un
verdadero genocidio de Estado.
Hay que recordar, sin embargo,
que ambos fueron reelectos y si-
guen gobernando en base a lo que
Menem dio en llamar “decretos de
necesidad y urgencia’, mediante los
que ahora busca imponer su politi-
ca de “flexibilizacion laboral”, decla-
rada ilegal por un juez pero que
cuenta con el respaldo del pode-
roso Grupo de los Ocho que con-
trola la economia mundial.

Luego fue Bucaram, apren-
diz de brujo al vapor, quien pro-
meti6 mano dura a los opositores,
a los que calificé como anarquistas
y subversivos, y al mejor estilo de
la desmesura menemista aplico

un “superpaquetazo” de reformas
fiscales, econémicas y tributarias,
politicas y del Estado —con la ase-
soria de Domingo Cavallo—, bajo
amenaza de que aplicaria su plan
por decreto de ley presidencial si
el Parlamento lo rechazaba. Las
protestas callejeras contra el
“megaplan” del mesianico Bucaram
(“hay un Presidente que tiene posi-
bilidades de hacer un gran Ecua-
dor. No fomentemos el odio y la
violencia, sino la paz y el amor”,
dijo el 25 de enero de 1997), ter-
minaron arrojandolo de Palacio,
con la colaboracién oportunista de
un Congreso que por otras razo-
nes, ya que mayorifariamente ad-
hiere a Ia religién del nuevo dios
mercado, empujé su caida bajo el
argumento de su “incapacidad in-
telectual, psicolégica y moral para
gobernar”.

Menem, Salinas, Fujimori,
Bucaram y los también defenes-
trados Carlos Andrés Pérez y
Fernando Collor de Mello, pero
también Zedillo (“el bienestar
para tu familia”) son expresiones
de un nuevo liderazgo politico que,
una vez en el gobierno y luego de
usar de modo oportunista a los
partidos y a las reglas de juego,
dirigen sus politicas contra el
Parlamento y las instituciones
democra ticas, recurriendo a la
vieja relacién lider-masa, en base
a un discurso vacio y demagoégico
que apela a las necesidades del
pueblo y a las posibilidades que
el lider ofrece.



La democracia es un con-
junto de inclusién. Integra a la
comunidad politica la totalidad de
la poblacion adulta y constituye al
pueblo como el soberano exclu-
sivo y final del régimen demo-
cratico. Pero las democracias
macroeconémicas, que socializan
los costos y privatizan los benefi-
cios (cuando hay un colapso finan-
ciero y quiebran los bancos, los
préstamos se socializan y el pu-
blico paga los costos, como ocu-
rri6 en el Chile de Pinochet y en
el México de Sali-

LA DEMOCRACIA ES UN
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presenta como verdad universal
sin alternativa, que se trasmite
como imagen televisiva de la cri-
tica a los dogmas del otro, del po-
bre, en que el otro, el pobre, no
aparece nunca como sometido y
explotado, ni los paises pobres
como dependientes y en que se
habla de una democracia muy
atractiva en términos abstractos.

“La ideologia dominante
—asevero el ex rector de la UNAM—
no soélo nos plantea el reto de re-
descubrir la explota-

nas/Zedillo}, fomen-
tan la exclusion y la

CONJUNTO DE INCLUSION

cibn y sus formas
actuales, sino de des-

desigualdad, y can-

celan de hecho la ciudadania po-
litica y economica, haciendo de la
republica (“cosa de todos”) una
palabra hueca.

No hace mucho, Pablo
Gonzalez Casanova dijo que vivimos
bajo la dominacién de una ideologia
neoconservadora y neocapitalista
que dice no ser ideologia, que se

cubrir la democracia
como mediaciéon y como utopia con-
tra la explotacién”. Queda claro,
por otra parte, que si los grupos
privilegiados se reservan el recur-
so de la coersion y la violencia
impunes, los de abajo, por deses-
peracion, rabia y hasta por sentido
final de autodignidad se pueden re-
belar y responder, de forma agresi-
va, a esa violencia primera.
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Introduccion.

n el terreno de las politi-
cas publicas, las referidas
a la sociedad civil, al am-
bito mas amplio del desa-
rrollo y de la democracia,
la educacién desempena
un papel central en dife-
rentes aspectos y ambitos
de la vida colectiva del
pais.

Esto sobre todo tiene que
ver con la formacion de valores,
actitudes, habilidades, conoci-
mientos y personalidad para el
curso de la persona dentro del
espectro de la moderna ciudada-
nia, comprendida como la plena
participaciéon y conciencia del am-
bito de las instituciones, de la opi-
nién publica y de los procesos
electorales. Tiene que ver con la for-
macién en el ejercicio de los dere-
chos humanos y

TIENE QUE VER CON LA

Axel Didriksson

lidad ciudadana y de la valoracién
que se tenga del papel del Esta-
do, del gobierno y de una socie-
dad en cambio. Tiene que ver,
finalmente, con el bienestar y la
movilidad ocupacional, con la ga-
rantia de que la educacién obte-
nida posibilita una adecuada
insercién en los mercados la-
borales y que los conocimien-
tos adquiridos tienen un valor
social sustentable,

El supuesto basico de
cualquier politica en estos aspec-
tos, es que de cualquier manera y
en cualquier contexto, los gobier-
nos deben garantizar y asegurar de
forma permanente las condiciones
que permiten el mas amplio nivel
de cobertura y de calidad del siste-
ma nacional de educacién. Esta es
una condicién sine qua non para ha-
blar de una relacién positiva entre
democracia y educacion.

politicos, de su res-
peto y de su promo-

FORMACION EN EL EJERCICIO

En este trabajo, se
presentan algunas

ciéon. Tiene que ver

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y

ideas al respecto de

con el uso y manejo

POLITICOS, DE SU RESPETO Y

ésta relacion, desde

de la informacién,

DE SU PROMOCIOR

la perspectiva de las

desde la responsabi-

presentes condicio-
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nes educativas del pais, de sus
contradicciones, desigualdades y
resultados para formular un con-
junto de propuestas que hacen refe-
rencia a las tareas educativas que
pueden emprenderse en un periodo
de transicion democratizadora del
Estado y de la sociedad, sobre todo
referidas a la pertinencia de em-
prender cambios de fondo en el
Articulo Tercero Constitucional.

El Fracaso Democratizador de la
Educacion Mexicana,

Los dos ultimos gobiernos neccon-
servadores, el de Salinas y el de
Zedillo, estan dejando una pesada
herencia de desigualdad en la
educacién, no sélo porque sigue
sin superarse el nivel histérico
del rezago social en este rubro
con su secuela de problemas es-
tructurales, como el analfabetis-
mo, los adultos sin escolaridad
funcional, la constante restriccion
al acceso en los niveles medios
superiores y superiores, o las
deplorables condiciones de
marginacién del magisterio na-
cional; sino también porque se
han generado “nuevas” contra-
dicciones con la aplicaciéon de
politicas de corte neoliberal, que
relacionan éxito escolar a merca-
dotecnia y competitividad, un
chato tecnologicismo y la cons-
triccion a la participacion demo-
cratica. Como senala Pablo Latapi
(UNESCO, 1994), al respecto de las
consecuencias de estas politicas
neoliberales:

... se reflejaran en la or-
ganizacion del sistema educativo
y en las orientaciones de la poli-
tica que gobierne su desarrollo.
Desde luego, aumentara el peso
de los grandes grupos econémicos
en las decisiones de politica edu-
cativa, privilegiando un elitismo
basado en la competencia, a cos-
ta del caracter publico y popular
de la educacién. Se presionara a
privatizar segmentos del sistema
escolar, cuya operacién eficiente
interesa mas directamente a la
iniciativa privada; se presionara
también a la evaluaciéon en fun-
ciéon de resultados comprobables;
a la productividad de los procesos
educatives; y a la comparacion con
estandares internacionales.La
profesién del maestro se integra-
ra paulatinamente a un mercado
real de competencias y remunera-
ciones diferenciadas, en un esque-
ma de mercantilismo profesional.

La vinculacion entre escue-
la y empresa dara lugar a sistemas
de reclutamiento y capacitacion
del personal, inspirados en ideo-
logias de la calidad de pretendida
validez internacional, que reforza-
ran la potencia productiva de las
grandes empresas nacionales y
transnacionales.Estos procesos
seran necesariamente selectivos;
las grandes mayorias, las que ac-
tualmente viven en situacion
de pobreza y pobreza extrema,
las que sobreviven en los secto-
res no modernos ni modernizables
de la economia se veran exclui-
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das de estos procesos; su educacién
sera de segunda clase, marginal al
gran movimiento moderniza-
dor’(pag. 22).

Las condiciones de

EL CALCULO TOTAL DE LA
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del grupo de edad correspondiente a
educacién basica, se tiene que, para
el afio en referencia habia mas de
20 millones de personas sin haber
cubierto el minimo de
la ensefianza, dentro

un amplio rezago

POBLACION MEXICANA EN

de las cuales habia

histérico y de una

REZAGO EDUCATIVO, ES DE 33

unos 2 millones me-

manifiesta desigual-

MILLONES 157 MIL PERSONAS

nores de 15 anos sin

dad reforzada en los
ultimos afnos, son la
consecuencia de politicas que no
han podido incidir en la reforma
sustancial de los aspectos funda-
mentales que se relacionan con
una educacion democratizadora.

Los resultados estan a la
vista. Después de una revolucién
social proclamada para alcanzar
metas de justicia y equidad, y des-
pués de medio siglo de un modelo
econdémico basado en la inversion en
la educacién, la poblacién que no tie-
ne acceso a los minimos conocimien-
tos y habilidades provistos por el
sistema educativo es monumental.

De acuerdo con los datos
del censo de 1990, resulta drama-
tico conocer que, para ese ano,
uno de cada tres adultos no tuvo
la oportunidad de concluir con sus
estudios de primaria. Esto signi-
fica que para el ultimo decenio del
actual milenio, en México existian
mas de 18 millones de personas
adultas en condiciéon de rezago
educativo.

Si se incorpora al sector de
adultos rezagados a la poblaciéon

primaria y sin la po-
sibilidad de incorpo-
rarse a la escolaridad, con seguridad
a lo largo del resto de su vida. A ellos
habria que agregar a quienes fueron
expulsados del sistema en sus ci-
clos anteriores, debido a que la mi-
tad de quienes contintian estudiando
abandonan los estudios por alguna
razon.

En lo que respecta a la
poblacién analfabeta, aun para
1990, habia 6 millones 237 mil 420
personas de 15 afios y mas en esa
condicién. Ninguna otra revolucion
social ocurrida a principios de si-
glo permiti6é este rezago brutal, ni
la exURSS, ni China, ni Cuba.

Lo anterior hace que, el
calculo total de la poblacion mexi-
cana en rezago educativo, sea de
33 millones 157 mil personas.
Para un pais de poco mas de 90
millones el dato resulta abruma-
dor y contradictorio con los afanes
del neoliberalismo de pertenencia
al primer mundo y a una légica de
modernizacion.

Si se observa el anterior
dato mayusculo por entidades fe-
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derativas, se revelan diferencias
importantes respecto a sus di-
mensiones. Asi, las entidades con
un rezago mayor a los dos millo-
nes de personas son el Estado de
México, Veracruz, el Distrito
Federal y Jalisco {34 por cien-
to del total]. Con rezago entre 1
y 2 millones esta Guanajuato,
Puebla, Chiapas, Michoacan, Oaxa-
ca, Guerrrero, Chihuahua y Nuevo
Leon (35 por ciento del total). Con el
menor rezago, menos de mil per-
sonas, esta Sinaloa, San Luis Po-
tosi, Hidalgo, Coahuila, Sonora,
Tamaulipas, Tabasco, Zacatecas,
Yucatan, Durango y Baja Clifornia
(Cfr. Munoz, Humberto.INEGI,
1996).

Estas cifras ponen de ma-
.nifiesto que las politicas educati-
vas de los ultimos anos, no han
sido eficaces para revertir una
desigualdad social manifiesta,
como lo es alcanzar una tasa per-
tinente de universalizaciéon de la
ensenanza basica.

Si se analizan los sectores
de mayor nivel educativo, la situa-
cién tampoco es favorable. La
competetividad de cualquier pais
se mide ahora en ciencia y tec-
nologia, asi como por la produccién
de conocimientos vy la transferencia
que realizan sus instituciones ha-
cia la sociedad y a los distintos
sectores econdémicos.

Mientras se busca res-
tringir el acceso a la educacién

media superior y superior, v se
mantiene un enfoque de mercado
en la incorporacion de los jovenes
a carreras saturadas y malogradas,
la poblacién con estudios profesio-
nales, técnicos de alto nivel, tanto
en cantidad como en calidad, sigue
siendo una minoria poblacional.

De acuerdo también con
los datos proporcionados por la
misma fuente citada, las personas
que declararon contar con mas de
4 anos de estudios superiores,
(pero no de todas las que los ter-
minaron y titularon) la poblacion
con estudios superiores alcanza
poco mas de dos millones de per-
sonas, de las cuales unos 800 mil
se ubican en las disciplinas ya
saturadas y que mantienen un
nivel de obsolescencia de sus co-
nocimientos respecto al proceso
de reorganizacioén estructural de
los mercados laborales.

El deterioro de la edu-
cacién desde una perspectiva
democratizadora, ha ganado te-
rreno por la crisis economica y la
desconfianza entre la poblaciéon
de los efectos positives y de mo-
vilidad ocupacional provistos por
la educacion.

De acuerdo con los datos
reportados por una encuesta le-
vantada por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (INEGI), se infiere que “los
habitantes del pais encuestados,
en su gran mayoria, no dejaron de



percibir que en las circunstancias
de la crisis se habia deteriorado
todo el sistema de educacion, por
lo que hace a sus recursos mate-
riales y humanos. Falta de escue-
las, mobiliario e instrumentos
para la enseflanza en las instala-
ciones, preparaciéon de los profe-
sores y mal pago a los maestros.
En otros términos, carencia de
condiciones para recibir una buena
ensenanza, a lo que se agregaron
problemas socioeconémicos en las
familias, sefialados por la poblacion
como la principal causa para no se-
guir estudiando” (Munoz, Humberto,
1996, UNAM, pag. 135).

Con los resultados de esta
misma encuesta, el autor citado
hace referencia a la pérdida de va-
lores de credibilidad
hacia la educacion

SE BUSCABA MODIFICAR EL
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vas escolares que habian queda-
do guardadas en la mente de di-
versos sectores sociales.

En esta misma medida (lo
cual es una hipotesis para enten-
der lo que ocurri6 después de 1989)
este discurso politico obtuvo
factibilidad de convencimiento en
la sintesis de una dualidad valo-
rativa de quienes sostenian, por
un lado, la pérdida de capacidad
de la educacién como promotora de
bienestar (y por lo tanto espera-
ban cambios de rumbo en esta
materia) y de quienes pensaban,
por el otro, que la educacién les
sera util para fines de mercado (y
por tanto aceptaban que se le diera
la importancia requerida). Era
practicamente ineludible para los
propoésitos politicos
y econdémicos del

publica nacional,

CONTERIDO AXIOLOGICO QUE

gobierno cambiar el

sobre todo entre los

SOBRE LA EDUCACION HABA

contenido y tonali-

sectores de meno-

dad de su discurso

PERMEADO EL AMBIENTE

res ingresos y entre
los jovenes. Esta

SOCIAL DURANTE LOS OCHENTA

educativo para ges-
tar imagenes en la

pérdida de valores

buscé ser modificada explicitamen-
te durante el gobierno de Salinas de
Gortari, bajo una concepcién de “mo-
dernizacién” concentrada en el
mejoramiento de la capacidad edu-
cativa y de un reencuentro con sus
posibilidades de impacto en el de-
sarrollo, Segun el autor, con este
discurso “se buscaba modificar el
contenido axiolégico que sobre la
educacion habia permeado el am-
biente social durante los ochenta
y otorgar aliento a las expectati-

sociedad de un por-
venir abierto y configurar una
perspectiva promisoria en el futu-
ro” (idem, pag. 142).

Sin embargo, después de
sexenio y medio de este discurso
modernizador y prometedor de
cambios y bienestares, las condi-
ciones de acceso, permanencia, de
recursos distribuidos, de efectivi-
dad y pertinencia que sostienen
una concepcion de educacion
democratizadora, no han alcan-
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zado los niveles deseados en la
realidad.

De acuerdo con datos re-
cientes, las condiciones que se
han resefiado referidas a princi-
pios de los noventa, no se han
modificado sustancialmente, y en
muchos indicadores esto se ha
agudizado desfavorablemente para
grandes sectores de la poblacion.
Esto se refleja de forma multipli-
cadora con un indicador relevan-
te, el del financiamiento, porque
este repercute en las de los de-
mas.

De acuerdo con el presu-
puesto de egresos de la federacion
para 1997, hubo un aumento en
el presupuesto de la Secretaria de
Educacién Publica del 6.77 por
ciento, respecto del afio anterior.
No obstante, al observarse en di-
ferentes rubros de aplicacién es
notable que, mientras aumenta
en un 47.61 por ciento el presu-
puesto para la “administracién de
la educacion”, para “fomento cien-
tifico y desarrollo tecnolégico” la
reduccion es del 16.21 por ciento,
en “servicios cientificos tecnolo-
gicos”, la reduccién es de 12.65
por ciento; en educacién basica,
la reduccion respecto del afio an-
terior es de 65.65 por ciento; y, en
educacion superior de 10.16 por
ciento. Y asi sucesivamente, en la
mayoria de los rubros funda-
mentales referidos a educacion
indigena, preescolar, media y
superior, investigacién cienti-

fica y tecnocldgica las reduccio-
nes son eiocuentes.

El Papel de la Educacion en la
Transicion Democratica.

En lo sustancial el fenomeno que
se ha presentado en el pais en
este periodo de dos sexenios —en
tendencia no se prevee que ocu-
rran modificaciones sustanciales
desde la perspectiva del actual
gobierno central— ha sido el de
una sobredeterminacion de lo eco-
noémico sobre lo social, que tiene
como referencias centrales de im-
pacto pesado, por un lado los efec-
tos de la crisis econémica entre
grandes sectores de la poblacion,
y por otra el “efecto social” del
cambio tecnolégico y la reorgani-
zacion de los mercados laborales
cada vez relacionados con nuevos
conocimientos y una educacién de
alto nivel.

Estas politicas han propi-
ciado una visién seudodemocratica
de la educacién: una, en la que en
lugar de favorecer la participacién
y la conciencia, la representacion
de las comunidades en la esfera
publica, se ha favorecido la reproduc-
cion de una burocracia omnimoda,
las jerarquias urbanas frente a las
rurales y la superficialidad en la
inclusién de nuevos contenidos de
la ciencia y la tecnologia a la
curricula. El resultado de estas
politicas ha sido el contrario a la
logica de una transicion democrati-
ca: la de reforzar el antilaicisismo



y el autoritarismo escolar, el pre-
dominio de la escuela privada
frente a la publica y la excelencia
de la educacién de las clases ri-
cas frente a la mediocridad de los
aprendizajes practicos provenien-
tes de los trabajadores.

De mantenerse las ten-
dencias que han impulsado las
politicas de ajuste de corte neo-
conservador en el pais, y sin aten-
der de manera significativa a los
nucleos de poblacién que requie-
ren diferentes tipo,
niveles y modalida-

LA DEMOCRACIA NO CONSISTE
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inmediatamente se ve impactado
por los cambios en la organizacién
del trabajo y la productividad. De
mantenerse las inercias y las ten-
dencias que hemos mencionado,
ello conllevara a un verdadero co-
lapso de la clase media y del sec-
tor de trabajadores de la produccién
que puede ser reconvertida para fi-
nes de nuevo desarrollo.

Esto va en contrasentido
con la idea de una relacion favora-
ble de la educacién con la democra-
cia, que no consiste
en impulsar la forma-

des educativas forma-

EN IMPULSAR LA FORMACION

cién de elites escla-

les y no formales, la

DE ELITES ESCLARECIDAS E

recidas e ilustradas,

estructura social y

ILUSTRADAS, SI NO SE

sino se fortalece la

econbmica se vera
seriamente afectada

FORTALECE LA SOCIEDAD CIVIL

sociedad civil, su
movilizacién ciudada-

por lavia de una seg-

mentacidn social y por una
profundizacion de la inequidad,
ahondandose los actuales niveles
de diferenciacion y las brechas en
el terreno del uso y manejo de los
conocimientos Utiles para fines de
desarrollo endégeno.

Uno de los grupos sociales
mayor y directamente afectados
por estos cambios que ocurren en
el contexto del revolucionamien-
to de los conocimientos y los usos
y manejos de las tecnologias pro-
ductivas, es el de los profesiona-
les egresados de la educaciéon
superior y las universidades, los
maestros, los técnicos y los tra-
bajadores calificados. Es este gru-
po de la sociedad el que mas

na, la opiniéon publi-
ca participativa, la informacién veraz
y util socialmente hablando para fa-
vorecer la autoorganizacion y el
aprendizaje permanente.Una edu-
cacion democratizadora debe ser
también un espacio de negocia-
cion, pero en los ultimos gobier-
nos este se ha concentrado en
la negociaciéon de cargos y pre-
bendas mas que en la ampliacion
del acceso y del mejoramiento de
la calidad social en el acceso de
nuevos sectores poblacionales a
los conocimientos.

Hacia un Nuevo Tercero
Constitucional.

Las nuevas condiciones en las que
se encuentra el proyecto nacional
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de transicion a la democracia, ha-
cen necesario replantearse las
relaciones entre la educacion y su
papel democratizador, por lo que,
en lo fundamental, esto debe de-
batirse y concretarse, con la
reformulacion de los criterios y con-
ceptos mas amplios que se relacio-
nan con el impulso al mejoramiento
sustancial, cuantitativo y cualitati-
vo de los aspectos claves del siste-
ma educativo nacional. Para ello, el
debate debe concentrarse, en prime-
ra instancia, en la modificacién del
Articulo Tercero Constitucional (ver
Martinez Della Rocca y Didriksson,
Axel. Propuesta de Modificacion del
Articulo Tercero Constitucional.
mim. 1997)

Esto significa que el cam-
bio en el sistema educativo y su
reconceptualizacién desde el pla-
no de las leyes fundamentales y
sus politicas, debe garantizar y
orientar un nuevo esfuerzo nacio-
nal del Estado y la sociedad en su
conjunto, respecto a la magnitud
y la calidad del servicio educativo
en toda la nacion.

Asimismo, debe permitir
redefinir sus alcances y orien-
taciones centrales, tomando en
cuenta dos nuevas condiciones po-
tenciales: por un lado las referidas
a las nuevas demandas hacia el
trabajo de alta y media calificacion
relacionadas con el cambio tecno-
logico, la ciencia y el uso genera-
lizado del valor social de los
conocimientos. Por otro lado, el

requerimiento de nuevas formas de
educaciéon extensivas a grandes
sectores de la poblacién, que de-
mandan y requieren cubrir apren-
dizajes elementales que mejoren
sus oportunidades de empleo y de
insercion productiva para su bien-
estar social y personal, asi como
aprendizajes significativos que
posibiliten su plena participacién
ciudadana y politica. Ambos sec-
tores a ser atendidos constituyen
la parte sustancial del esfuerzo
futuro de educacién y el principal
desafio.

Una nueva definicién poli-
tica del sistema educativo, se debe
acomparar de postulados y princi-
pios que hagan relevante la edu-
cacion de nuestros dias, como
son la equidad, la igualdad de
oprtunidades y el respecto a gé-
neros y minorias, el compromiso
social de la educacion que ofrecen
los particulares, y la participacion
de la sociedad en concordancia con
el Estado, dentro de un nuevo pacto
social de co-participaciéon y mutuas
responsabilidades, en una tarea
que es comun y de amplia y signi-
ficativa proyeccién para todos.

Una nueva definicion poli-
tica también debe contemplar los
requerimientos de la poblacion de
adultos, las actividades cultura-
les, de medios de comunicacion,
las de ciencia y tecnologia. Al mis-
mo tiempo, debe generalizar la
nocién de autonomia al conjun-
to de las instituciones de educa-
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cién superior.De par-
ticular importancia,

SE REQUIERE REDISCUTIR LO
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educativo (Diario
Oficial de ia Federa-

lo son el conjunto de

QUE FUE EL LOGRO MAS

cion, 28 de enero de

los anteriores as-

SONADO EN MATERIA DE

1992). A ésta se agre-

pectos relacionados

MODIFICACION DEL TERCERO

g6 una segunda, que

con los nucleos de

CONSTITUCIONAL DEL SEXENIO

levanté las restriccio-

poblacién del campo e
indigenas, que mayo-

PASADO

nes que tenian los
particulares en la pre-

ritariamente se ven privados de los
beneficios de la cultura y de los
conocimientos para los fines de
sus especificos desarrollos cultu-
rales, sociales y econémicos.

Desde el lado de la oferta,
se requiere revertir la tendencia
a favorecer de forma indicriminada
a la iniciativa privada y los retro-
cesos en la laicicidad, bajo la con-
cepcién de una falsa pluralidad.

Se requiere rediscutir lo
que fue el logro mas sonado en
materia de modificacién del Ter-
cero Constitucional del sexenio
pasado, el referido a la ampliacion
de la participacion de las iglesias,
en particular de la iglesia catoli-
ca, a través de una reforma que
garantiz6 una muy amplia cober-
tura educativa para las organiza-
ciones conservadoras, y hacia las
politicas vinculadas a los particu-
lares y las instituciones educati-
vas de caracter religioso. Como se
sabe, este cambio se instrumento
con la reforma al Tercero que eli-
miné la primera, eliminé la exclu-
sién de las iglesias del ambito

sentacion del servicio educativo y
establecio la obligatoriedad de la
escolaridad secundaria (Diario
Oficial de la Federacion, 5 de mar-
zo de 1993).

En fin,la problematica de
la educacién relacionada con sus
tareas democratizadoras, debe
pasar a ser un motivo de amplio
debate para fines de reforma, des-
de la base de los nuevos princi-
pios y concepciones que pueden
posibilitar la mas amplia partici-
pacién de la sociedad, desde el
plano del desarrollo de las mas
amplias capacidades criticas,
cientificas y técnicas de la reali-
dad de los educandos, del fortale-
cimiento de la conciencia histérica
de nuestra identidad nacional y de
los medios, como la educacidn,
para erradicar la desiguladad y
contribuir a la construccién de una
sociedad basada en el bienestar,
la justicia, los derechos humanos,
la igualdad, el respeto a las mino-
rias y a la pluralidad cultural y
€tnica: en sintesis de una demo-
cracia entendida en el mas amplio
sentido del termino.
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EL Futuro DE LA DEMOCRACIA EN
AMERICA LATINA

uego de varias décadas de
regimenes autoritarios,
toda América Latina tiene
gobiernos democratica-
mente elegidos, con la no-
table excepciéon de Cuba.
Este es un logro admira-
ble. Sin embargo, hay mu-
chos observadores que
cuestionan la durabilidad de las
nuevas democracias de la region
y senalan que anteriores tran-
siciones democraticas mostraron
ser de corta vida. ¢Tienen razoén es-
tos escépticos? ¢Probaran ser las
actuales democracias sudame-
ricanas tan efimeras como las
previas?

Los resultados de una reciente en-
cuesta sobre las actitudes en Amé-
rica Latina hacia la

ESs DESAFORTUNADO QUE LA

Susan Kaufman Purcell

nado por el IDESP, un instituto bra-
silefio de investigaciones politicas,
muestra que un 17 por ciento de los
latinoamericanos urbanos encues-
tados apoyaria una vuelta a regime-
nes autoritarios; otro 17 por ciento
dijo ser indiferente en cuanto a la
clase de gobierno que tuviera el pais.

Tal vez el descubrimien-
to mas inquietante del estudio
fue la firme correlaciéon entre apo-
yo a la democracia y bienestar eco-
némico.

Es desafortunado que la
reciente transicion de Ameérica La-
tina a formas democraticas de
gobierno haya coincidido con la
extendida crisis econémica.
Como resultado, los todavia dé-
biles gobiernos demo-

democracia parece-
rian apoyar a quienes

RECIENTE TRANSICION DE

craticos no tuvieron

dudan de que la de-

AmERICA LATINA A FORMAS

mas alternativa que
implementar politi-

mocracia dure en la

DEMOCRATICAS DE GOBIERNO

cas que terminaron

region. El estudio

HAYA COINCIDICO CON LA

siendo muy impopu-

“Latinobarémetro

EXTENDIDA CRISIS ECONOMICA

lares entre muchos

19967, que fue coordi-

votantes.
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Estas politicas, que inclu-
veron la privatizaciéon de empresas
estatales ineficientes, la apertu-
ra de la economia a la compe-
tencia extranjera, y la reduccién
de los gastos estatales, afectaron
adversamente a los programas so-
ciales y le costaron el empleo a
muchos trabajadores.

Los obvios beneficios de estas
politicas, tales como la dramatica re-
duccidon de la inflacion, fueron contra-
pesados por la evidencia de que se esta
haciendo aun mayor la ya muy grande
brecha entre los ricos y los pobres.

Al mismo tiempo que mu-
chos latinoamericanos aprendie-
ron a asociar la democracia con los
dolores econémicos, también mu-
chos se olvidaron de las dificulta-
des de la vida bajo los regimenes
militares o, si no, se estan concen-
trando en los beneficios econémicos
que recibian antes, quitandoles im-
portancia a los costos politicos que
solian pagar. Esta generalizacion es
mas cierta en algunos paises que
en otros. Los argentinos, por ejem-
plo, parecen tener menos ilusio-
nes acerca de la capacidad de los
regimenes militares de producir el
bienestar econdémico y la estabili-
dad politica.

La pregunta mas importan-
te es si los ciudadanos de esas
democracias que no estan con-
tentos con el desempefio de sus
funcionarios electos responden
decidiendo deshacerse de ellos y

eligiendo a otros, o si deciden en
cambio deshacerse del sistema,
de lo bueno junto con lo malo, de
los lideres impopulares junto a la
democracia que los llevd al poder,
Para que la democracia tenga real
futuro, sus ciudadanos deben
apoyar el proceso electoral al mis-
mo tiempo que lo utilizan para
cambiar a los lideres que les dis-
gusten. Si quieren deshacerse tan-
to de sus lideres como del sistema
politico democratico, entonces la
democracia tendra corta vida.

Esto no significa que los
votantes descontentos no deban
pensar en perfeccionar sus regi-
menes democraticos. Por cierto,
solo parte del descontento que se
evidencia en América Latina pro-
viene de las dificultades eco-
nomicas. Una buena parte del
descontento es el resultado de
las imperfecciones de los propios te-
mas democraticos. Tal vez el mas
serio problema es el mal funciona-
miento de los sistemas judiciales.
Como resultado de ello, las perso-
nas acusadas de comportamientos
ilegales o delincuenciales, a menu-
do no son castigadas. Relacionado
diariamente con este problema esta
el de la difundida corrupcion, que
permite a los politicos y a los eco-
némicamente poderosos comprar su
tranquilidad. Esta percepcién de
una ausencia del imperio de la ley,
combinada con la falta de igualdad
ante la ley, esta socavando la legi-
timidad de muchas democracias la-
tinoamericanas.



Los sistemas democrati-
cos de América Latina tienen tam-
bién otras dificultades. Estas
incluyen debilidad y falta de res-
ponsabilidad de muchos de los
partidos politicos de la region y los
inadecuados recursos para asegurar
que las legislaturas latinoamerica-
nas, cuyos poderes
son de reciente fe-

Los SISTEMAS DEMOCRATICOS
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Todas estas cuestiones
estan siendo planteadas y amplia-
mente discutidas en toda Améri-
ca Latina. Esta es una buena
senai.

Muestra que hay muchos
latinoamericanos que aun valoran
la democracia como
sistema de gobierno,

cha, pueden cumplir

DE AMERICA LATINA TIENEN

pese a sus proble-

adecuadamente su

TAMBIEN OTRAS DIFICULTADES

mas, y que querrian

labor. La extrema

pobreza de grandes sectores de la
poblacion a través del continente
continiia haciendo que los ciuda-
danos sean vulnerables al atrac-
tivo de lideres demagogicos y a
menudo autoritarios que hacen
promesas carentes de realismo
porque en ultima instancia no se
sienten responsables ante nadie.
No hay una solucién facil para el
problema, pero la experiencia de
muchos paises muestra que la
educacion es un buen comienzo,
dado que ayuda a crear igualdad
de oportunidades en sociedades
caracterizadas por la gran des-
igualdad e injusticia.

que esta vez funcio-
nase. Sus perspectivas de é€xito
son mejores que en el pasado, en
parte porque las reformas economi-
cas han reducido el papel desempe-
fiado por el estado, vigorizando a
la sociedad civil. También apare-
ce la oportunidad de aprovechas
las nuevas tecnologias, tales como
las computadoras y las maquinas
de fax, para denunciar delitos y
apoyar a lideres mejores y mas res-
ponsables.

Por estas razones, la de-
mocracia en América Latina pude
que tenga un futuro mejor que su
pasado.
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EL ABisM0O INCURABLE

n 1845, cuando el Congre-
so norteamericano discutia
la anexion de Texas,
Alexander H. Stephens, de
Georgia, hablé en la Cama-
ra de Representantes en fa-
vor de esa medida. De sus
argumentos, el tltimo sos-
tenia que la incorporacion
de Texas “daria un poder adicional
a la region del Sur Oeste en los con-
sejos nacionales; y por esta razoén
estoy a favor de ella y no porque esté
deseoso de ver extendida la ‘region
esclavista’, extension que para al-
gunos es el efecto concreto de la
anexion. Yo no soy defensor de la
esclavitud en abstracto. Siempre he
sido un admirador de la Libertad y
me alegraria ver a todos los hijos de
la familia de Adan en todo el mundo
gozando esos derechos que han sido
considerados en nuestra declara-
cién de independencia como ‘na-
turales e inalienables’, si una dura
necesidad, que tiene

CuANDO SE ALEGA LA

Jorge Aguilar Mora

Estados donde existe ahora la es-
clavitud. Pero no quiero verla exten-
dida a ninguna otra region; y si la
anexion de Texas fuera sélo por el
unico fin de extender la esclavitud
adonde no existe ahora y adonde no
existiria si no fuera por esa anexion,
yo me opondria a ésta. Eso no es su
objeto, ni sera su efecto. En Texas
ya esta instalada la esclavitud y se-
guira existiendo. La misma necesi-
dad imperante en los estados del
Sur impera alli, y seguirad imperan-
do dondequiera que los Anglo-
Sajones y la raza africana convivan
en la misma proporcion”,

En este breve parrafo apa-
recen las lineas basicas de tension
de la historia norteamericana; cuan-
do se alega la diferencia de los esta-
dos del sur (donde la esclavitud
era un mandato divino) se ha-
bla del regionalismo opuesto
al nacionalismo y también del
seccionalismo (“los

todas las senas de
pertenecer a un man-

DIFERENCIA DE LOS ESTADOS

derechos de los esta-
dos”, defendidos por

dato del mismo Crea-

DEL SUR (DONDE LA ESCLAVITUD

Jefferson y sus segui-

dor, no se interpusiera

ERA UN MANDATO DIVINO) SE

dores) en oposicién al

para impedirlo, en al-

HABLA DEL REGIONALISMO

federalismo, cuando

gunos casos. Y entre
esos casos estan los

OPUESTO AL NACIONALISMO

Stephens se cura en
salud para decir que
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él no esta a favor de la esclavitud en
abstracto, se plantea el tema central
de la democracia norteamericana:
“‘en abstracto” todos los hombres eran
iguales en ia Declaracién de indepen-
dencia redactada por Jefferson, pero en
concreto Dios justificaba la necesidad
de esclavitud de los estados del sur,
pues el mismo Jefferson era esclavista;
y finalmente, cuando Stephens afirma
que esa misma necesidad es inevitable
‘dondequiera que los Anglo-Sajones
y la raza africana convivan en la
misma proporcién” sefala a la
otra gran contradiccién de esta
democracia el pais que se define
por su poblacién de inmigrantes
de todas partes del mundo, por su
defensa a ultranza de los derechos
individuales establecidos en el Bill
of Rights (1igualdad ante la ley, liber-
tad de expresion, de reunion...) es y
no quiere dejar de ser un proyecto
protestante anglo-sajon, dominado
por protestantes Anglo-Sajones, v
para beneficio de los valores protes-
tantes Anglo-Sajones; lo cual tiene
como corolario inevitable la afirma-
cion del destino manifiesto, que pa-
rece ser la profunda y final fuente
de energia de esta nacién: la misién
“divina” de “civilizar” al resto del
mundo.

El principio de exclusividad
de los valores protestantes Anglo-
Sajones siempre ha estado acompa-
fiado del postulado de su superioridad.
Para la burguesia norteamericana
ambos conceptos —exclusividad y su-
perioridad anglosajonas— son lite-
ralmente indiscutibles y estan

presentes explicitamente en el len-
guaje de la nacion desde los “pere-
grinos” del siglo XVII hasta los
ultimos defensores de la “seguridad
nacional”, pasando por supuesto
por los padres libertadores cono
Washington y Jefferson.

Inconmovible, imperturba-
ble, confiadamente indestructible,
el racismo recorre toda la historia
europea de este pais. En diversos
periodos, ha habido estallidos de
racismo violento, enfermizo, como
si fuera necesario perturbar esa
permanencia que podria volverse
engafiosa. La historia de esa per-
manencia y de esos momentos
criticos del racismo deja ver cla-
ramente que el rechazo de los pue-
blos que —desde la perspectiva
Anglo-Sajona— resultan inasimilables
a la “cultura occidental” no ha varia-
do. Por ello, casi se puede hablar de
dos tipos de racismo. Uno, califica-
do en los mismos Estados Unidos
(EU) como “nativismo”, consiste en
brotes de un nacionalismo sui
generis que se oponen a la pre-
sencia de elementos extranos al
tronco esencialmente Anglo-
Sajon. Esta reaccion ha llegado
a grados muy agudos de racismo
dirigido contra los alemanes, los
irlandeses, los italianos, los pola-
cos y otros pueblos originarios
de Europa. No obstante, este
nativismo ha terminado siempre
asimilando a estos extranjeros, pri-
mero a los escoceses, escandina-
vos, irlandeses y alemanes con
el “invento de la raza blanca”



{cuya historia ha reconstruido
Theodore W. Allen en un libro con
ese titulo), y luego a los de “raza
alpina, mediterranea y semitica” con
la instauracion de esa gran cipula
llamada “occidentalismo”.

Por otro lado, no deja de ser
paradéjico o contradictorio o, si se
quiere, irénico y hasta burlén, que
los primeros defensores de la iden-
tidad “original” de los EU se hayan
dado el titulo de “nativistas” sabiendo
muy bien que ya se habia estableci-
do el uso de “native American”
para los indios, los verdaderos
originales de este territorio, des-
plazados sin contemplaciones de su
propia tierra.

Por el contrario, ni paradé-
jico, ni contradictorio, ni irénico,
sino muy coherente con el “in-
vento de la raza blanca” y del
“occidentalismo” es el hecho de que
uno de los pilares ideolégicos de esta
nueva campana “nativista” sea obra
de un inmigrante... inglés. En Alien
Nation {insidioso ti-
tulo lleno de conno-

L0S PEREGRINOS PROTESTANTES
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Esta frase nos lleva directa-
mente al otro racismo, dirigido con-
tra los indios, los negros, los asiaticos,
los judios, y los indios y mestizos
latinoamericanos. El rechazo hacia
todo este conjunto de “razas” pare-
ce tener el caracter de permanente,
intransigente, a pesar de que todas
hayan demostrado que son tan ca-
paces de asimilarse a la cultura do-
minante de este pais como cualquier
otra nacionalidad occidental.

Los peregrinos protestantes
trajeron con ellos el racismo que
define el proyecto europeo-occiden-
tal de la modernidad, que era el mis-
mo que habian traido los espanoles
a la conquista: en el melting pot nor-
teamericano no se ha fundido nada.
Hasta ahora, solo se ha producido
una asimilacion a la visién domi-
nante e intransigente, conocida aqui
por las siglas: WASP (White Anglo-
Sajon Protestant).

Por esta razon, recurrir a la
historia para discutir hechos actua-
les no es un capricho
arqueolégico, ni un

taciones negativas:

TRAJERON CON ELLOS EL

recurso de erudicion

nacién “ajena”, “ex-

RACISMO QUE DEFINE EL

es, de hecho, la uni-

tranjera”, “hostil”,

PROYECTO EUROPEQ-OCCIDENTAL

ca manera de hacer

“extrana”, “extrate-
rrestre”), el periodis-

DE LA MODERNIDAD

comprensibles esos
hechos. El pasado

ta Peter Brimelow, en

contra de la reticencia general a tra-
tar el tema en términos raciales, ex-
pone sin rodeos su argumento: “La
nacién {norte) americana siempre
ha tenido un nucleo étnico especifico.
Y ese nucleo ha sido blanco”.

actua de una mane-
ra inmediata y decisiva en los movi-
mientos sociales de EU. El desarrollo
tecnologico y capitalista da una idea
enganosa de un presente casi
futurista; pero es el pasado el que se
adelanta al presente, como si no
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hubiera manera alguna de evitar la
vigencia de los hechos fundadores
como el racismo y el sentido de su-
perioridad anglosajones. Y también
como si no hubiera ningin deseo ni
voluntad de evitarla.

Aunque se ha llamado nativista
a la campana anti-inmigratoria de los
ultimos arios, todo parece indicar
que se trata de otro brote racista
contra las “inasimilables”, en un nue-
vo contexto histdrico y econdmico,
COmo siempre, pero Con rasgos muy
similares a los anteriores brotes. En
1994 y en California se dio uno da
los primeros momentos culminan-
tes de esta nueva campana racista,
Muchas declaraciones de represen-
tantes (diputados), senadores y has-
ta del gobernador Pete Wilson,
defensores y promotores todos ellos
de la Propuesta 187, aprobada en
noviembre de aquel ano y que bus-
ca, eliminar los servicios médicos de
emergencia y de maternidad a las
mujeres ilegales y expulsar de las
escuelas primarias a los hijos de
inmigrantes ilegales, revelan que se
trata de otra manifestacion de la
perenne discriminacion contra los
inmigrantes de color no blanco y
pobres. Tratandose de California, los
mexicanos, quienes por su tipo in-
cluyen a los centroamericanos
(pues, como siempre, para los ojos
racistas la diferencia comienza por
al hecho de que “los otros” parecen
todos iguales), los mexicanos, re-
pito, son el blanco especifico de
esta nueva campana. Un sena-
dor estatal de California ha lle-

gado a declarar que “los trabajado-
res migratorios pertenecen a un ni-
vel inferior de la humanidad” v a
proponer que se obligue a todos los
hispanos de California a “llevar una
tarjeta de identificacién que se po-
dria usar para verificar que sean
residentes legales”. Al senador se le
olvidé, por supuesto, que hay miles
de ilegales en California que no son
“hispanos” y que si son canadien-
ses y europeos. Durante la misma
campana en favor de la Propuesta
187, se us6 un vocabulario paranoi-
co y bélico. El fundador de un gru-
po anti-inmigrante afirmé: “Alguien
va a tener que abandonar el estado
(de California). O ellos o nosotros”.

Ruth Coffey, directora de un
grupo llamado “Stop Immigration
Now” dijo rotundamente: “No tengo
la intencién de ser la presa de una
‘conquista’ pacifica o0 no, a manos
de los latinos, asiaticos, negros, ara-
bes o cualquier otro grupo de indi-
viduos que pretenden apoderarse de
mi pais”.

El multiculturalismo aludi-
do en esta declaraciéon es uno de los
puntos centrales en el debate poli-
tico e ideolégico de los ultimos
anos. En la educacion media y su-
perior el tema es fundamental para
la estructuracién de los planes de
estudio. La derecha norteamerica-
na considera que la ensefianza de
versiones histdricas ajenas a la ver-
sion occidental y que la transmision
de imagenes culturales extranas a
la raiz también occidental ponen en



peligro la base intelectual y moral
de los estudiantes norteamericanos,
que debe ser una base hecha con
valores estrictamente occidentales
(de raiz griega, de tronco cristia-
no, de frutos anglosajones). El
multiculturalismo se ve, pues, como
la dispersién de los valores; como
la disolucion del dominio que ejer-
cian los modelos occidentales en
la cultura, la moral, la historia,
hasta la vida cotidiana... Y por alli
también surge el constante proble-
ma de la grieta racial: como se
ha mostrado recientemente, el
multiculturalismo, a pesar de todos
los cambios logrados por el movi-
miento de los anos 50

EL TEMA ES LA PRESENCIA
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tes. En What [t Means to Be an
American, Michael Walzer senala
que en EU no se espera que los ciu-
dadanos sean fieles a la patria (¢cuél
de todas? En el fondo de toda fami-
lia norteamericana hay siempre un
inmigrante y por lo tanto una pa-
tria que no esta aqui, en “América”),
ni a la nacién (que, a diferencia de
las europeas, se define fundamen-
talmente por su pluralidad y por su
pluralismo), sino a la republica. El
racismo quiere hacer verosimil la
existencia de “mi pais”, a pesar de
que la “identidad” dominante ha
mantenido su poder gracias a la
ausencia de entidades como ésa.

La discusion sobre el

y 60 en favor de los
derechos civiles, es

CENTRAL DE LOS NEGROS EN

multiculturalismo no

asimismo una mani-

LA VIDA Y EL PENSAMIENTO

es, pues, marginal.

festacion inequivoca

POLITICOS DE ESTE PAIS

Es parte central de

de que la convivencia
de los blancos con los negros sigue
siendo un mito. De esa manera, el
conflicto racial por excelencia en la
sociedad norteamericana parece es-
tarse “sublimando” y transformén-
dose en distintos nativismos y
rechazos violentos contra los “de
afuera”, que en este caso, como lo
deja ver la declaracion de Ruth
Coffey, no sélo son mexicanos, tam-
bién son asiaticos, negros, arabes...
La paranoia es tan fuerte y el recha-
zo es tan profundo que Ruth Coffey
tiene que recurrir a una entidad
muy poco importante en la vida ofi-
cial de EU: “mi pais”. La paranoia
la lleva a inventar entidades que los
norteamericanos nunca han consi-
derado ni necesarias ni importan-

un debate mas am-
plio donde se incluye la inmigracion,
la crisis de EU como republica libe-
ral y el racismo.

Por ello, es fundamental
tratar lo que ha sido y sigue siendo
el tema central de lo que podriamos
llamar, con un término del siglo XIX
muy adecuado para las presentes
circunstancias, “la sociabilidad”
norteamericana. El tema es la pre-
sencia central de los negros en la
vida y el pensamiento politicos de
este pais.

Mucho se ha hablado y es-
crito sobre el progreso social y tec-
nolégico de estos dos ultimos siglos
gracias a Occidente. Pero en muchos
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aspectos de la vida social nada pa-
rece haber cambiado en EU. En la
frase “O ellos o nosotros” se repite
sin ninguna alteracion la estructu-
ra del racismo encarnado en el pen-
samiento de Jefferson, el redactor
del documento mas importante de
los ultimos doscientos anos en este
pais (y segin muchos norteameri-
canos, en el mundo): la Declaracién
de Independencia, cuyo manuscrito
original veneran miles de peregrinos
anualmente en un recinto casi reli-
gioso en el edificio de los Archivos
Nacionales en Washington.

El hecho més conocido mas
discutido y también mas disimula-
do es que el escritor de esta rotun-
da declaracion: “Consideramos
estas verdades como obvias: que
todos los hombres han sido creados
iguales, que su Creador los doté de
ciertos Derechos inalienables, entre
los cuales se hallan la Vida, la Li-
bertad y la busqueda de la Felici-
dad” era al mismo tiempo un notorio
esclavista de Virginia. Intelectual,
filosofo, historiador, arquitecto, di-
plomatico, politico, tercer presidente
de los EU, Jefferson nunca renego
de su esclavizo ni lo vio como una
contradicciéon personal, aunque si
escribio que la violencia de la rela-
cién monstruosa entre amo y escla-
vo era un factor de degradacién para
la sociedad. Y no sélo eso, también
declaré publicamente su conviccién
de que “nada estd més claramente
escrito en el libro del destino que
(los negros) deben ser libres”. Esta
frase esta grabada en el monumen-

to levantado en honor a Jefferson en
Washington. Lo que no esta graba-
do es su continuacién: “Pero no
menos claro es que las dos razas,
igualmente libres, no pueden vivir
bajo el mismo gobierno”.

Esta conviccién persigue a
la visiéon anglosajona: cuando se la
niega, resurge con inusitada violen-
cia en las actitudes cotidianas;
cuando se la afirma, se vuelve una
frustracion histérica, pues ¢cémo
deshacerse de todos los negros,
si la misma necesidad que tenia
“todas las senas de pertenecer a
un mandato del mismo Creador
(Alexander Stephens, ya citado) fue
la que extendié la esclavitud méas
alla de los limites que la contenian
mayoritariamente a fines del siglo
XVII en los estados de Maryland,
Virginia y las Carolinas? En afecto,
poco después de 1808, cuando se
cumplian los 20 afios que se habia
dado el Congreso Constituyente
para volver ilegal la trata de escla-
vos, la revolucion industrial en Ingla-
terra adquirié un impulso irresistible
que tuvo como consecuencia la deman-
da urgente y creciente de, entre otros
productos, algodon. Asi pues, cuando
parecia que comenzaban a perder su
valor econdmico, los esclavos se vol-
vieron de nuevo valiosos y los esta-
dos tradicionalmente esclavistas
exportaron esta mano de obra has-
ta extenderla por todo el sur.

E! hecho es que la imposibili-
dad de la convivencia entre los negros
y otras “razas” no caucésicas, por un



lado, y los blancos, por el otro, es
una conviccion tipicamente WASP
que constituye uno de los elemen-
tos esenciales de la democracia
americana. Y si se cree que la idea
de Jefferson puede ser una referen-
cia arcaica, se puede citar a Samuel
Gompers, otro fundador, quien al
crear la American Federation of La-
bor (AFL) puso las bases del sindi-
calismo moderno norteamericano.
En una carta inédita que se guarda
en su archivo personal, Gompers
escribié a J.K. Hough, el 5 de di-
ciembre de 1913 lo siguiente: “En
respuesta a su carta, permitame de-
cirle que los inmigrantes que estan
en este pais y que no se asimilaran
al modo de vida norteamericano,
ni a los métodos seguidos por los
asalariados norteamericanos en
sus esfuerzos por mejorar sus con-
diciones de vida, tienen que con-
siderarse daninos

ESTE ODIO Y MIEDO HAN
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norteamericana. Hay un hecho mas
importante aun: como lo han se-
nalado algunos historiadores y
recientemente lo ha afirmado
enfaticamente Benjamin Schwarz
(The Atlantic Monthly, marzo de
1997), probablemente Jefferson y
los otros idedlogos de la independen-
cia norteamericana concibieron las
ideas de libertad e igualdad preci-
samente porque eran esclavistas
convencidos: “Conociendo perfecta-
mente bien lo que ellos les habian
hecho a los negros esclavizandolos,
los revolucionarios norteamericanos
no estaban dispuestos a permitir de
ninguna manera que se hiciera lo
mismo con ellos. La esclavitud no
solo indujo a los norteamericanos a
adoptar ardientemente el principio de
la libertad, también alimenté su no-
cién de democracia, en la medida en
que el racismo estimulaba la igual-
dad entre los blan-

para los trabajado-
res y trabajadoras

PERMITIDO QUE EL REGAZO

cos... La igualdad y
unidad de los norte-

ANGLOSAJON SE HAYA PODIDO

americanos blancos de

de este pais. La fuer-
za de este pais esta

AMPLIAR PARA INCLUIR EN

clase y origen étnico y

en la inteligencia y en

DISTINTAS ETAPAS A OTROS

religioso diferentes se

la fuerza de sus obre-

GRUPOS

construyo en gran me-

ros. No hay ninguna
esperanza, ninguna
posibilidad de asimilacién entre la
raza mongolica y la caucasica. In-
cluso, si fuera posible, seria un de-
sastre para nosotros” (Vol. 189,
Rollo 177, documento 56).

No sélo es importante cons-
tatar el hecho del rechazo a la con-
vivencia entre ciertas “razas” como
un constituyente de la fundaciéon

dida gracias al odio y
miedo que todos les
tenian a los negros”.

Este odio y este miedo han
permitido que el regazo anglosajon
se haya podido ampliar para incluir
en distintas etapas a otros grupos
como los irlandeses, los polacos, los
italianos, los cuales muchas veces han
contribuido también a mantener y
justificar la separacién como un
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modo de hacer méritos para ser
aceptados.

No deja, por ello, de ser sig-
nificativo que solo en relacién con
las “razas inasimilables” se hayan
emprendido campanas de extermi-
nio, expulsién o segregacion fisica.
Con los indios fue primero la elimi-
nacion fisica y luego la segregacion.
En cuanto a los negros, Jefferson
estaba convencido de que, una vez
liberados, se les debia regresar a
Africa: conclusién logica de su arrai-
gada conviccion de la imposibilidad
de convivencia con los negros. No
obstante, algunas empresas de co-
lonizacion, que buscaban separar a
los negros de los blancos, se hicie-
ron, como lo sefala Schwarz, no por
rechazo a los negros sino por des-
aprobacion de los blancos, pues en
muchos sentidos los negros ya libres
recibian peor trato en el Norte anti-
esclavista que .n el Sur esclavista.

Con los chinos, los japone-
ses y los mexicanos se han usado
en sucesivas etapas diferentes mo-
dos de contener su inmigracién e
incluso de expulsarlos: son famosas
las “leyes de exclusion” dirigidas
contra los chinos y también el
“Gentlemen’s Agreement” entre el
gobierno norteamericano y el japo-
nés. Hay que insistir en el término
de expulsion, pues no se puede ale-
gar que en todos los casos fuera una
“repatriaciéon” (y por lo tanto, una
medida legalista o aparentemente
justificada). En efecto, se debe re-
cordar lo sucedido con los mexica-

nos expulsados entre 1954 y 1959,
en la llamada “Operacién Espaldas
Mojadas”: de los 3.7 millones forza-
dos a 1rse a México es probable que
muchos miles fueran ciudadanos
norteamericanos, pues de esos 3.7
millones so6lo a 63,500 se les depor-
td6 con procedimientos legales. El
resto se fue “voluntariamente”.

La reciente crisis de racis-
mo se dirigié inicialmente contra la
inmigraciéon de mexicanos y centro-
americanos pobres, desempleados,
de origen campesino, de rasgos
notoriamente mestizos o indige-
nas, y de piel morena. Con los
avatares de las elecciones y las
presiones de las encuestas, el
objetivo se ha ido ampliando has-
ta afectar a los inmigrantes incluso
legales, de los cuales miles han
comensado a perder diversos bene-
ficios, incluyendo el seguro social y
los cupones de alimentos. El objeti-
vo también se ha ampliado hasta
incluir otros temas caros a los
conservadores y “nativistas”; el
desmantelamiento del conjunto de
leyes y decretos conocido como
“affirmative action” que, a partir de
los afios 60, ha tratado de remediar
en diversas areas (educaciéon, em-
pleos, créditos comerciales, etc.) la
tactica y persistente discriminacién
racial; la imposicion del inglés como
idioma oficial del gobierno de los EU
(a principios de marzo, la Supre-
ma Corte de Justicia, ante un
caso que le hubiera podido ser-
vir de pretexto para emitir un
dictamen sobre el tema, evadio el



compromiso y regreso

LA PropruesTa 187 ESTA
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los gobiernos estata-

el caso a una corte in-

DIRIGIDA CONTRA LAS

les y municipales,

ferior); la eliminacion de

MUJERES Y LOS HIJOS DE LOS

aunque de su salario
se les deduzcan los

la educacién bilingte.

TRABAJADORES. CONTRA LA

impuestos y la contri-

Es revelador que nin-

REPRODUCCION, NO CONTRA LA

bucién al seguro so-

gun proyecto tenga has-

PRODUCCION

cial, en cambio si

ta ahora como objetivo
eliminar la mano de obra barata de
los inmigrantes. En la Propuesta
187 no se incluyd la aprobacién de
ninguna medida en contra de los
patrones que usan la mano de
obra ilegal. Mas aun, el mismo
gobernador Wilson, justo después
de la aprobacion de la propuesta
viaj6 a Washington para tratar con el
gobierno federal la creacién de un
programa de braceros y pedir al
Departamento de Immigracién
(Immigration and Naturalization
Service) que suspendiera su inspeccién
de negocios californianos, arguyen-
do que la deportaciéon masiva de
trabajadores indocumentados “per-
turbaba innecesariamente los nego-
cios” (citado por Leo Chavez, “Immigracién
Reform and Nativism”).

En efecto, los trabajadores
inmigrantes mexicanos siguen y se-
guiran siendo necesitados en Cali-
fornia y muchos otros estados de la
unién. Y si no tienen permiso de tra-
bajo, la necesidad los lleva a sopor-
tar largas horas de trabajo y el
contacto con insecticidas, a conformar-
se con instalaciones infrahumanas de
habitacién, a evitar cualquier tipo
de queja. Si estos trabajadores, por
su condicion ilegal, son renuentes
a demandar servicios para ellos de

aprovechan servicios
de salud y de educacion para sus es-
posas a hijos, respectivamente.

Por eso la Propuesta 187
esta dirigida contra las mujeres y los
hijos de los trabajadores: contra la re-
produccién, no contra la produccion.
Mas aun, muchos investigadores han
calculado que las contribuciones de
estos trabajadores a los impuestos,
al seguro social (que nunca recibi-
ran) y a los sindicatos superan el
costo de los servicios que demandan
sus esposas y sus hijos. Finalmen-
te, como lo sefiala Leo R. Chavez,
profesor de antropologia en la uni-
versidad de California (Irvine) y au-
tor de un libro sobre los inmigrantes
indocumentados, nadie ha probado
que “negar servicios de salud a muje-
res y nifios, o para el caso la educa-
cion o los desayunos escolares a los
nifos lograra amortiguar el iman eco-
nomico —el trabajo— que atrae a la
mano de obra inmigrante a los EU”.

Hay razones estructurales
para esta necesidad. Pero, dado que
no es éste el lugar para tratar la
perspectiva estrictamente econémi-
ca de la inmigraciéon ni legal ni ile-
gal, baste sefalar que esa necesidad
parece corresponder con la teoria
que Derrick Bell ha llamado de
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“encuentro de intereses” v que
consiste en afirmar que en EU “el
tratamiento de los africanos-ameri-
canos, v por extension el de otros
pueblos de color, mejora solo cuan-
do responde a los intereses de la
mayoria blanca” (Juan Perea, en su
introduccion a Immigrants OQut!).
De alguna manera, esta teoria nos
lleva de nuevo al argumento central
de esta cronica: que en la base de
todos los ataques racistas de la ma-
yoria blanca se encuentra la que
parece su incapacidad esencial para
aceptar la convivencia con los negros
en términos de auténtica igualdad.

No obstante, la relacion de
esa mayoria con los hispanos pare-
ce ser también casi tan esencial
como la ctra; de manera muy dife-
rente, es cierto, y en cierto sentido
mucho mas matizada. La situacién
de cada nacionalidad {puertorrique-
nos, cubanos, mexicanos, dominica-
nos, salvadorefios, bolivianos, etc.,
etc.) tiene caracteristicas casi exclu-
sivas. En el caso mexicano la com-
plejidad es enorme. Por un lado, la
ocupacion de los territorios apropia-
dos con la guerra del 47 implicé la
integracion de una poblacién hispa-
na de arraigo muchas veces secu-
lar; por otro lado, la frontera nunca
ha sido un obstaculo para la cons-
tante “traduccion”, en ambos senti-
dos, de personas, pueblos, culturas,
lenguas, crisis, invasiones... Aun-
que mucho mas reciente que la de
los negros en el interior de la socie-
dad blanca, la presencia de la
frontera mexicana se ha convertido

ya en elemento de definiciéon. En esa
medida se puede decir que la dis-
criminacion contra los mexicanos
tiene ya su origen y su razoén pro-
pios. Uno de los indiclos parece ser
que la campana anti-inmigrante no
se da en momentos de una crisis
econdmica aguda y ciclica; por el
contrario, los indices de desempleo
y de inflacién han permanecido en
porcientos bajisimos y durante mu-
cho tiempo.

Aun asi, los EU y en espe-
cial algunos estados como Califor-
nia estan pasando por una crisis de
repercusiones muy profundas y que
producen efectos sociales como esta
disposiciéon anti-inmigrante y anti-
mexiana.

Desde hace anos se ha ha-
blado en muchas publicaciones de
los efectos que, en la planta indus-
trial de EU, han causado los
cambios exigidos por la “tercera’
revolucion industrial: la economia
ha logrado recuperar a los despedi-
dos en masa, segun las companias
se deshacen de los empleados “no
esenciales”, pero no en los niveles
de especializacion previos, de tal
manera que un numero impor-
tante de profesionales tiene em-
pleos que no corresponden a su
preparacion y para los cuales esta
“overqualified”. De alli ha derivado
un estancamiento, que no parece
ciclico, de los salarios de la clase
media; el aumento acelerado de los
niveles de pobreza y la concentra-
ciéon de la riqueza en un numero



proporcionalmente cada vez mas
reducido de personas. Otro hecho de
esta crisis, aparentemente parado-
jico, es que ha crecido Ia necesidad
de tener un titulo universitario, al
mismo tiempo que ha subido sin
cesar el costo de la educacién supe-
rior. Para aquellos sin y con licen-
ciatura, la diferencia entre sus
sueldos es cada vez mayor, y toda-
via mas entre aquellos sin licencia-
tura y aquellos con una maestria o
un doctorado. Este hecho es muy
importante para los hispanos, por-
que, proporcionalmente, éstos son
la minoria étnica con el menor nu-
mero de graduados en cualquier ni-
vel de la educacion universitaria.

Otros hechos decisivos que
se incluyen en este panorama son
la creciente desintegracion de los
sindicatos y la globalizacién de la
mano de obra maquiladora que en
muchas industrias resulta mas ba-
rata fuera de EU.

En esta crisis, econémica o
no, ciclica o no, el malestar social
es evidente: la paranoia de la mayo-
ria parece manifestarse en la presen-
cia cada vez mas grande de las milicias
paramilitares cuyas vidas y cuerpos
estan ocupados enteramente por
sus miedos, sus inseguridades,
sus resentimientos... Coherenciay
contradiccién: estos

LA PARANOIA DE LA MAYORIA
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da del suefio democratico de Jefferson,
quien, a diferencia de los federalistas
encabezados por Hamilton, se oponia
a que el poder se concentrara en el
gobierno federal, facil presa de wo's
grandes intereses comerciales; y
defendia el poder en manos de las
pequenas comunidades agrarias, li-
bres de darse el destino que mejor
les convenia.

Si se piensa en la multitud
de conspiraciones que recorren la
imaginacion social de EU (lo cual no
significa que sean todas imagina-
rias), se puede uno acercar (llegar
quizas sea imposible o una tautolo-
gia) a una explicacion, por lo menos
visual, de los origenes de la campa-
fia anti-inmigrante: los motines de
Los Angeles del 92, manifestacién
obvia de la rupturaracial, pero tam-
bién pretexto para muchos de cul-
par a las minorias raciales de
todos los excesos y para advertir
apocalipticamente que el ingreso de
mexicanos incrementa las posibili-
dades de que los motines se repiten
y se amplien las repentinas oleadas
de refugiados haitianos y cuba-
nos; la aparicién en las costas
neoyorquinas de barcos cargados
con inmigrantes chinos ilegales; el
carro-bomba en las torres gemelas
de Nueva York. Incluso el camion-
bomba de Oklahoma puede formar
parte de este conjun-

0rganismos son, para

PARECE MANIFESTARSE EN LA

to de imagenes: aun-

muchos pensadores

PRESENCIA CADA VEZ MAS

que pocos tienen

sociales (entre ellos
Benjamin Schwarz,

GRANDE DE LAS MILICIAS

duda de que fue obra
de ciudadanos norte-

ya citado) lo que que-

PARAMILITARES

americanos, y blan-
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cos, no deja de pesar la reaccién ini-
cial en la cual todos pensaban en
los arabes como culpables. Un “sen-
sato” y “renombrado” columnista del
Washington Post, ansioso, y méas
que ansioso, histérico, por mostrarle
al mundo su “juicio” y la claridad
de sus convicciones publicé al dia
siguiente de la inefable tragedia de
Oklahoma un articulo con un titu-
lar dirigido a las milicias islamicas:
“¢Quieren guerra? Ai les va”. Cuan-
do los acontecimientos de ese mis-
mo dia y los siguientes demostraron
su error, el columnista nunca pu-
blico una correccion, ni el menor
comentario sobre sus falsas atribu-
ciones. Son esos silencios significa-
tivos los que hacen que las imagenes
iniciales de una conspiracién ex-
tranjera no desaparezcan del todo
de la imaginacion colectiva. (No po-
demos olvidar, tampoco, que existe
un sustrato de sospecha de que los
dos detenidos en el caso del camion-
bomba de Oklahoma son parte de
una conspiraciéon mas amplia que,
dicen los defensores de esta sospe-
cha, tiene su origen en una de esas
milicias de blancos armadas hasta
la exasperacion y hostiles a la in-
tromisiéon del gobierno federal, ese
gobierno que esta en manos del poder
comunista de las Naciones Unidas).

A esos silencios hay que
agregar otros: los de millones de
blancos espantados de que sus igle-
sias —donde han practicado toda su
vida, donde estan enterrados sus
padres y abuelos y bisabuelos—
sean invadidas por inmigrantes re-

cién llegados de Africa o Asia 0 Amé-
rica Latina que, aunque miembros
de ia misma secta protestante, prac-
tican su religiéon con bailes y cantos
que los fieles blancos consideran
escandalosos y perturbadores de la
paz de sus muertos.

Con esos antecedentes, las
imagenes cotidianas de grupos de
mexicanos cruzando la fronteray las
de otros tantos mexicanos golpeados
brutalmente por la patrulla fronteriza
no podian ser sino alimento fértil para
la campafa anti-inmigratoria, sobre
todo en una campana electoral ca-
rente de urgencias econémicas, ya
que nadie parecia, ni parece, decidi-
damente interesado en pagar la deu-
da nacional.

La presencia mexicana,
pues, tenia que sentirse como una
amenaza, aunque no fuera sino por
el reconocimiento de una ignoran-
cia basica: de que esa “invasion” de
morenos era un resultado directo de
las complicidades de las oligarquias
mexicana y norteamericana para
mantener sus ganancias exorbitan-
tes a pesar de una politica econoé-
mica desastrosa y devastadora de
las reservas mexicanas.

A pesar de la diversidad de
los casos de cada nacionalidad his-
pana en EU, hay un elemento co-
mun en todos ellos: el lenguaje. La
presencia ubicua del espafiol es un
signo de la presencia “hispana” o de
los “latinos”, es decir, no necesaria-
mente mexicanos. En muchas ciu-



dades y suburbios, el espariol esta
en todos lados, no sélo como ien-
gua hablada, sino como lengua re-
ferencias. Sin duda, esto es lo que
ha dado impetu a la campafa para
declarar al inglés idioma oficial y
para terminar todos los programas
de educacién bilinglie. Y quizas sea
esta “audibilidad” y visibilidad del
espanol lo que ha provocado que los
negros hayan decidido emprender la
reivindicacién de su propio lengua-
je: el llamado “ebonics”. De esa ma-
nera, el miedo al espanol no es el
miedo a un lenguaje conspirativo,
sino todo lo contrario: a un lengua-
je que se siente “natural”, en la me-
dida en que sus hablantes no
parecen tener la necesidad de otro,
y sobre todo del in-
glés, siendo que este
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mental: la vecindad de México hace
que muchos vean a los mexicanos
como una doble presencia, como si
estuviéramos al mismo tiempo alla
y aqui, en un juego de apariciones y
desapariciones un poco lnquietan-
te. Lo cual no deja de ser cierto en
multitud de maneras: hay en efecto
miles de mexicanos que viven en los
dos paises, de tal manera que mu-
chos antropdlogos, en vez de
“inmigrantes”, los llaman ahora
“migrantes transnacionales”; otros
miles, o millones, no dejan nunca
animica ni mentalmente el pais, o,
por lo menos, no lo dejan en la me-
dida en que viven considerando que
finalmente regresar solo es cuestion
de cruzar una linea imaginaria o un
corto puente.

EN LA CAMPANA ANTI-

es el lenguaje de la

INMIGRATORIA, LOS

Regresar o entrar: en

mayoria dominante y

MEXICANOS HAN VENIDO A SER

alglin momento la di-

también la lengua
referencial en la tec-

NO TANTO LOS CHIVOS

reccion parece dejar
de tener un sentido.

nologia, en los nego-

EXPIATORIOS COMO EL SiMBOLO

Antes, esta la vida en

closy en muchas otras

DE LA “LATINIDAD”

peligro, las humilla-

normas lingiiisticas

(recuérdese, si no, la reciente ridi-
cula campana de los franceses para
“limpiar” de anglicismos su len-
guaje).

Por la funcién simbdélica que
tiene la lengua espafola en este en-
tramado de circunstancias, se pue-
de entender que, en la campara
anti-inmigratoria, los mexicanos
han venido a ser no tanto los chivos
expiatorios como el simbolo de la
“latinidad”, Porque ademas en ellos
existe un elemento distintivo funda-

ciones, la persecu-
ciéon de la migra, la busqueda de
trabajo, las murallas, etc... pero
siempre habra una manera, que una
vez encontrada, convertira la jorna-
da en esa jornada en constante mo-
vimiento: en un reciente documental
sobre la nueva muralla en construc-
cién en la frontera cercana a San
Diego, el periodista encuentra en
un lugar desértico del lado mexica-
no a una familia compuesta por ¢el
padre o el abuelo?, ¢la madre o la
abuela? y dos niflos no mayores de
cinco anos. Los cuatro estan justo
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frente al muro, con una aparente re-
signacién, como si en un momento
de descanso que hubieran tomado
antes de cruzar el rio las columnas
de concreto habilmente dispuestas
para impedir el paso se hubieran de
pronto levantado ante ellos. Los ni-
fios juegan con la tierra, la mujer
se cubre la cara para protegerse del
sol, sentada en el suelo; el hombre
esta en cuclillas, recogiendo briznas
de pasto seco. El periodista se acer-
cay mas que preguntar comenta que
ante ese nuevo obstaculo tendran
que renunciar a su proyecto de cru-
zar la frontera. El hombre, sin vol-
tear hacia la cAmara, no por timidez,
sino por profunda indiferencia, si-
gue mirando el muro y de pronto
habla, no al periodista, ni al muro,
habla como si hablara con sus an-
tepasados, y dice con una claridad
insélita: “Pa ‘todo hay mana’.

La mana no s6lo es un re-
curso. Se ha convertido también en
una entidad, porque al menos un
buen nimero de estos inmigrantes

ha aprendido a vivir al margen de
un gobierno inepto para defen-
derlos y de otro en manos de
politiqueros oportunistas. Los “emi-
grantes transnacionales” no sélo tie-
nen dos nacionalidades, tienen
también dos territorios. La origina-
lidad de esta mana es que los emi-
grantes no sélo van de un territorio
fijo a otro, sino que ellos se las han
ingeniado para llevar con ellos sus
propios territorios.

La mana también remite al
problema central de la convivencia de
las razas y de hecho plantea uno de
los retos méas importantes del pensa-
miento social de este fin de siglo: ¢como
construir una democracia que no
necesite, como vimos que lo sefa-
16 Benjamin Schwarz, de la opre-
sion de otros pueblos? ¢como
asumir una vocacion igualmente
igualitaria sin recurrir a la negacion
de esa igualdad a otros pueblos? Ese
reto parece ser la principal conse-
cuencia de todas las campanas racis-
tas, incluida la presente.
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PARETO:
EL NEOLIBERALISMO COMO PRELUDIO
DEL FAScIsMO

1. La Desigualdad como la Madre
de la Libertad.

Por qué hablar del Siglo XX
como el Siglo de Pareto si
Vilfredo Pareto (1848-1923)
no representaba, en el clima
de hace todavia una década,
sino uno mas entre los nu-
merosos "pensadores reac-
cionarios" condenados al
olvido, al fracaso personal y
nacional y, sélo, a la aplicacion frag-
mentaria, y enmendable democrati-
camente, de su teoria

¢A QUIEN LE PARECERfA HOY

Joseé Luis Orozco

ajenas al discurso globalista de los
dias que corren? ¢Para qué hacerlo?
¢Por qué no enviar a quien postuld y
desarrollé en linea inversa al mar-
xismo la nueva estrategia de la in-
terpretacion econémica de la historia 'y
la nueva dogmatica cientifica del or-
den liberal del mundo a los museos
capitalistas de planteamientos rudi-
mentarios, ambivalentes y, singular-
mente, autoritarios? De hecho, tal ha
sido la actitud adoptada por una
ciencia social que depura, refina y
disciplina a Pareto, casi sin men-
cionarlo, a través

de las élites y las op-
ciones racionales?

NOVEDOSO O UTIL EL SONDEAR

de Talcott Parsons,
Joseph Schumpeter,

Ademas, ¢a quién le

UN DISCURSO REPETIDO Y

Friedrick Hayek o

pareceria hoy nove-

COMBINADO A LO LARGO DE SUS

Karl Popper. ¢Cémo

doso o util el sondear

VERSIONES NEOLIBERALES?

entonces discutir a

un discurso repetido
y combinado a lo lar-
go de sus versiones neoliberales,
neoconservadoras, neopragmaticas y
postmodernistas presentandolo en
su formulacién mas integral e inter-
namente coherente (¢totalitaria?) y
en sus motivaciones a primera vista

un Pareto dividido en-
tre el matemdtico de la
libertad por un lado y el Maquiavelo
de la libertad por el otro?

"Asi, joh Senores!", anti-
cipaba el joven Vilfredo Pareto des-
de 1877 a los que en la década de
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los cuarenta de nuestro siglo se
erigirian como los defensores de la
libertad, "nosotros, los partidarios
de la antigua orientacién liberal,
ya que por alli hay ahora una nue-
va que toma su nombre pero no su
substancia, no podemos negar que la
causa de la libertad va perdiendo te-
rreno en Europa y podemos también
pronosticar que, a pesar de los es-
fuerzos de nuestra parte, habre-
mos de experimentar otras limitaciones
de la libertad y un acrecentamiento
de la autoridad gobernante". Sesen-
ta y seis anos antes que James
Burnham y su The Machiavellians:
Defenders of Freedom (1943) y sesen-
ta y siete anos antes que Friedrich
von Hayek y su The Road to Serfdom
(1944), premanifiestos cada uno por
su cuenta del neoconservadurismo y
el neoliberalismo de la guerra fria,
Vilfredo Pareto formulaba el suyo,
convergente y unitario, ante los
miembros de la Accademia dei
Georgofili de Florencia. "¢Pero de-
beremos acaso de conformarnos
por esta razon", inquiria Pareto a
su auditorio, "y permanecer iner-
tes, dejdndonos vencer por una es-
pecie de fatalismo?".!

Ante el determinismo posi-
tivista y el historicismo marxista, la
estrategia de Pareto se cifra en tras-
ladar el motor darwinista del conflic-
to y el cambio sociales hacia un
capitalismo mas avanzado en térmi-
nos organizativos y de potencial fi-

nanciero. La antinomia spenceriana
del individuo contra el Estado o la
lucha marxista de clases entre los
capitalistas y los proletarios se vier-
te, ahora, en la oposiciéon empirica-
mente universal entre las élites y las
non-élites. Puesto que, a la lente del
nuevo liberalismo y su psicologia del
inconsciente y la accién colectiva,
las masas pierden todo caracter in-
trinsecamente revolucionario, la cien-
cia de Pareto las aleja de la ideologia
pura de un materialismo dialéctico
que, con Antonio Labriola, les asig-
na entusiastamente una suerte de
conciencia histérica creadora y
movilizadora. Mas que establecer
una bipolaridad social general en-
tre las élites y las masas, le erudi-
cion clasica de Pareto se ocupa de
una trama compleja de la domina-
cién en cuyos esquemas circulan,
politicamente, los zorros y los leo-
nes, econémicamente los rentistas y
los especuladores e, intelectualmen-
te, los hombres de fe y los hombres
de ciencia. Aparte de maniqueismos
y preferencias subjetivas, la pano-
ramica de Pareto pone de relieve
el imperativo de una opcién
estructurada en funcién de nume-
rosos niveles, y de alli los imperati-
vos del calculo y la ciencia.

Aunque todavia el Pareto de
los primeros escritos parezca no
ofrecer otro sustento de la estrate-
gia neoliberal que las matematicas
y la mecanica, a lo largo de su proxi-

! Vilfredo Pareto, "Della Logica delle nuove scuole Economiche" (29 de abril de 1877), en Scritti
Sociologici, Al cuidado de Giovanni Busino, Unione Tipografico-Editrice Torinese, Turin, 1966, p.

138.



mo Cours d'economie politique (1896-
1897) apuntan discretamente las
ideas conservadoras, si no es que
maquiavélicas, complementarias.
Esa discrecion conservadora se pres-
tard para que sus seguidores, prin-
cipalmente en los Estados Unidos,
puedan segmentarlo pulcramente en
varios niveles propositivos de anali-
sis y practica politica. Ludwig von
Mises, Friedirich Hayek o Karl
Popper podran documentar con sus
formulas y teoremas economicos la
operacion de la sociedad abierta,
Lawrence Joseph Henderson y
Talcott Parson podran hallar en su
mecanica de los ciclos econdémicos y
politicos la clave de la teoria de los
sistemas o Sidney Hook y James
Burnham podran acudir a su ma-
quiavelismo como presupuesto uni-
versal de la realpolitik. Que por ello
el propio Pareto sea dividido en dos,
sino es que tres Paretos, fragmentarlo
de tal manera implica una trampa
que se hace a costa de la unidad de
la biografia, la historia y la doctrina.
Sélo ubicando e integrando al hoy
llamado neoliberalismo en su dltima
atmésfera politica, la
del autoritarismo y el

LA LOGICA DE, POR LO MENOS,
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sus propias celadas y peligros.
A diferencia del prociamado
antiestatismo de los neoliberales y
los neoconservadores norteamerica-
nos, el realismo de Pareto le aleja,
al alejarle de la economia pura, de
la suave conviccion sobre las bon-
dades naturales del mercado y su
sociedad abierta, sin adherirlo
por esta razon al estatismo y el mi-
litarismo. De aqui que su realismo
y maquiavelismo sean mucho mas
coincidentes con el desarrollo paralelo
del pragmatismo norteamericano que el
antihistoricismo y libertarianismo
tanto del Circulo de Viena como de
la escuela austriaca de economia
que solo coinciden formalmente con
el pragmatismo en su manejo de la
ciencia, los vocabularios y los valo-
res, por no hablar del renombre aca-
démico europeo que aportan a sus
principales universidades. Si la ul-
tima inteligencia pragmatica hace
suyas las propuestas neoliberales,
lo cual obedece a numerosas razo-
nes tacticas y académicas asociadas
a la globalizacién, ignorar que el pen-
samiento de Pareto anticipa (y, a
veces, contradice) la
légica de, por lo me-

hegemonismo totali-

LA PRIMERA Y LA TERCERA

nos, la primera y la

tarios, se recupera la

GENERACIONES PRAGMATICAS

tercera generaciones

leccion anticipada y

NORTEAMERICANAS, EQUIVALE

pragmaticas norte-

documentada por el
tnico Pareto de hace

A PASAR POR ALTO LA

americanas, equivale
a pasar por alto la

un siglo.

CONTINUIDAD CONTRADICTORIA

continuidad contra-

DE UN CAPITALISMO

dictoria de un capita-

Pareto se dibuja, en-

NORATLANTICO

lismo noratlantico

tonces, como el ciu-
dadano de una polis capitalista
sembrada a cada paso historico de

cuya hegemonia se
traslada en ese tiempo de Europa a
los Estados Unidos, sin alcanzar por
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elio necesariamente una condicion
distinta, mds elevada y excepcional en
ese nuevo centro.

La (relativa y encubierta)
marginalidad de Vilfredo Pareto en
el pensamiento politico norteame-
ricano no se cifra, visto ya, en el
rechazo moralista y puritano a su
vision del mundo. Es al totalismo
de esa vision al que obedece que
se le acepte aqui y se le rechace
alla, segun la conveniencia de los
tiempos. Ello permite el acuer-
do ideolégico casi implicito que
lleva a escindir los dos grandes
componentes del pensamiento
paretiano, los del neoliberalismo y
el neconservadurismo, sin exami-
nar unitariamente sus contradiccio-
nes y sus combinaciones politicas.
Heredero todavia de una cosmologia
social, la de la filosofia positivista
de la historia, Pareto afronta el
universo que corre del mercado al
Estado como un todo interactivo y
paradéjico; postulantes de una in-
genieria social fragmentaria (Popper),
los pragmaticos podran manipular
un pluriverso pldstico donde las
contradicciones se resuelven a tra-
vés de fragmentaciones y especia-
lizaciones. Que Pareto reaccione
contra la historia acelerada por el
marxismo revolucionario y contra
la historia detenida por el ultimo
positivismo, y las reconduzca y
reactive a través de una metafisica
matemadtica (y psicolégica) desahu-
ciada por los patrones entonces
vigentes de la ciencia experimental
y la teoria politica liberal, le vincula

sin duda con el pragmatismo que
en ese tiempo nace en los Esta-
dos Unidos.

Con todo, ni siquiera aque-
lla metafisica permite que el mis-
mo Pareto eluda los callejones sin
salida del determinismo y la
causacién integral de la ciencia po-
sitivista decimonénica. Empero, el
escepticismo y el realismo que
desembocan congruentemente en
el ateismo politico de Pareto no se-
ran tanto los resultados de una
idea rigida o dogmdtica de la ciencia
cuanto los del proyecto nacional
italiano (y continental) que se ad-
hiere al positivismo como la garan-
tia de las certezas intelectuales y
politicas del mundo europeamente
pautado. En la obra de Pareto se
encuentran, y nuestros tiempos lo
corroboran, las primicias de lo que
aguarda a los que a lo largo del
siglo siguiente piensan, ¢cienti-
ficamente?, que el mundo es
fragmentable y desarmable, es-
tratégico y no ético, y que los ajus-
tes de cuentas de la historia son
anulables mediante el recurso de
decretar su final una vez que ellos
han vencido.

2. La Metafisica del Positivismo.

Nada preocupa méas al Pareto de
1877 que, al amparo de la ciencia
positiva, se legitime mas y mas "la
ingerencia del Estado” y la exten-
sién de sus atribuciones fincada
en las "expresiones vagas, inde-
terminadas y nebulosas" de la
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‘nueva escuela econoémica salida
de Alemania" y preparada ya an-
tes por la ruptura de Augusto
Comte con la economia clasica.
Para impugnar ambas, Parete em-
prende ahora la desconstruccion de
sus grandes presupuestos proce-
dentes de la filosofia ilustrada de
la historia y, singularmente, de
las trampas unilineales del progre-
so. Si el orden que opone el posi-
tivismo de Comte al progreso
desvirtuable por la anarquia revo-
lucionaria es el orden primordial
de la ciencia y la institucionalidad
secular de las constituciones y los
parlamentos, y si éste ya es asal-
tado en Europa por el romanticis-
mo y el irracionalismo, el asalto de
Pareto ocurrird por el flanco de
la ciencia pura. Preludio del
pragmatismo, sin caer empero en
sus corolarios religiosos, la visiéon
de Pareto se cifra en reivindicar
los fueros de la metafisica y, des-
de alli, los de la ciencia misma y
la metapolitica futura. "La principal
objecion formulada por Augusto
Comte", apunta Vilfredo Pareto, "es
la de que el método seguido por los
economistas presenta los rasgos
mas caracteristicos de los concep-
tos puramente metafisicos y, en
su sistema filoséfico, ello basta
para condenar irremisiblemente a
la actual ciencia econémica. Al ha-
ber establecido previamente la pro-
posicidn segun la cual las ciencias
evolucionan a lo largo de tres es-
tadios, el teoldgico, el metafisico y
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el positivo, es evidente que la eco-
nomia politica se encuentra en-
tonces en un estadio inferior y
debe cambiar radicalmente de sis-
tema para obtener la dignidad de
ciencia verdadera".?

Momento, entonces, de re-
batir no sé6lo légica sino histori-
camente ese sofisma que deriva de
la confusién de los términos y del
olvido de los imperativos cientifi-
cos del analisis y la sintesis. Si
aun el empirista Francis Bacon
acudia a los axiomata media como
los andamiajes para llegar a las
leyes de la naturaleza, para Pareto
es preciso no olvidar "que si el
desarrollo de las sociedades huma-
nas se cumpliese en un circulo ce-
rrado, como lo creia (Giambattista)
Vico, (que) si los mismos eventos
se repitieran, la observacion de
los fendmenos pasados podria
verterse en una ley lo mas com-
pleta acerca de ellos, que adopta-
ria la forma de una curva cerrada
de la cual se saben las posicio-
nes de muchos puntos dispersos
sobre todo el perimetro, en cuyo
caso, mediante la interpolacién,
puede obtenerse una ecuacién bas-
tante aproximada de la curva".
Aunque prematura, la propuesta
de 1877 de Pareto no se concreta
a anunciar la expresion matema-
tica de los corsi y los ricorsi de
Vico; vislumbra nada menos la re-
cuperacién de la libertad usurpada
por la democracia y se aproxima,

2 [bid., p. 129,
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apenas enunciandolo, "al argu-
mento de como puede conciliarse
el libre albedrio, tal y como se le
entiende, con la regularidad y la in-
flexibilidad de las leyes sociales".?

Viejas obsesiones, aqué-
llas se plasman casi veinte afos
después en el Cours
d'économie politique

SI NO EXISTIERAN ESTAS

el determinismo econémico marxis-
ta. Sin progresion histérica, las leyes
expresan relaciones, continuidades,
rezagos, secuencias, variaciones, di-
ferencias y aspectos bdsicos similares
cuyo conocimiento y manipulacién
permiten acariciar una esperanza
matemdtica sobre algun aconteci-
miento futuro. Al
ubicarse Pareto mas

bajo el axioma de que

UNIFORMIDADES

cerca del pluriverso

"las acciones de los

TAMPOCO

plastico, contingente

hombres presentan
la uniformidad que

EXISTIRIAN NI LA CIENCIA

y probabilista que
entonces desarrolla

establecen las le-

SOCIAL NI LA ECONOMiA

Charles Sanders

yes naturales". "Si

POLITICA

Peirce en los Esta-

no existieran estas
uniformidades”, es-
clarece Vilfredo Pareto, "tampoco
existirfan ni la ciencia social ni
la economia politica. EI mismo
estudio de la historia no tendria
la mas minima utilidad". "La cien-
cia cuyo estudio emprendemos es
una ciencia natural, como la psi-
cologia, la fisiologia, la quimica,
etc.", establecia Pareto al 1nicio
del Curso. "Como tal", agregaba,
"no ha de proporcionarnas preceptos:
estudia ante todo las propiedades
naturales de ciertas cosas y resuel-
ve posteriormente los problemas
que consisten en preguntarse:
dadas ciertas premisas, Jcudles se-
ran las consecuencias?' Con ello,
Pareto rompe con el determinismo
positivista y, mas que nada, con

dos Unidos en opo-
sicion al universo de
hierro de Hegel y los hegelianos,
la [égica del cdlculo se presta a con-
ciliar la especulacion comercial y el
bienestar de la sociedad, bien en-
tendido que aquélla no sea "un
puro y simple juego" o que en ella
"se excluyan naturalmente las
operaciones fraudulentas".!

Si en Max Weber la sociali-
zacién y la burocratizacién configu-
ran los planos de una racionalidad
que sincroniza, actualizando en su
tiempo al liberalismo, a la econo-
mia y la politica, a la empresa y el
Estado, en Vilfredo Pareto seran
el cdlculo y la tecnologia estratégica
los que prometen lograr esas si-
metrias liberales de una manera

*Ibid., pp. 137 y 138, Cursivas mias.

* Vilfredo Pareto, Corso di Economia Politica (1896 y 1897), Al cuidado de Giuseppe Palomba, Nota
biografica y Nota bibliografica de Giovanni Busino, Unione Tipografico-Editrice Torinese, Turin, 1971,

pp. 125,902 y 1087. Algunas cursivas mias.



mas cuantitativa y precisa. De
aqui la metafisica operativa que ofre-
cen las matematicas no solamen-
te para precisar (y controlar) la
nueva concepcion cientifica de la so-
ciedad sino para desconstruir la
metafisica erréneaq, arbitraria e incon-
veniente montada por la ética y la
politica para distorsionar a lo lar-
go del siglo XIX el significado ver-
dadero del liberalismo y provocar
'la admiracién hoy renovada" a la
intolerancia y la opresion de tiempos
pasados. En principio, nada mas
imparcial que el lenguaje puro de
las matematicas para vérselas con
un diccionario politico plagado de
sentidos progresistas de la histo-
ria, de prejuicios y adulaciones
populares. "Pocas teorias no con-
tienen aunque sea una parte de
verdad", concede Pareto un tanto
inopinadamente, "y nosotros de-
bemos investigarlo con gran cui-
dado y separarlo del error, el cual,
a su vez, no debe desatenderse
porque es importante que sus cau-
sas sean descubiertas, evitando
de tal manera que ellas nos ha-
gan caer en nuevos y similares
errores”.

Pero Pareto nio circunscribe
su metafisica matematica ni a la
funcién contralora de las concep-
ciones aprioristicas acerca de los
fenémenos ni a la funcién de-
mandante del principio de demos-
tracién que evitara a la ciencia el
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edificar sobre las nubes. De hecho,
la ingenieria semantica que visualiza
entonces le permite el paso de la
metafisica a la metapolitica, a la posi-
bilidad incluso de la cirugia ideolégi-
ca. "Elevdndose al concepto general del
equilibrio social', afirma el Pareto de
1897, "se vera de la misma mane-
ra que ciertas doctrinas, las que
serian directamente perniciosas al
bienestar de los hombres, podrian
indirectamente resultar ttiles, destru-
yendo los efectos igualmente funestos
de otras doctrinas". Conocer los
estados del equilibrio, el diacroni-
co y el sincrénico, permitira esta-
blecer la nocion cientifica de la accién
social mas alla y por encima de la
intromision veleidosa del derecho
y el Estado que, invariablemente,
rompe la racionalidad de la con-
ducta. "La ciencia", puede concluir
Pareto, "no abriga ideas preconce-
bidas, ni pasiones; no pertenece
a ningun partido sino tiene Uni-
camente la obligacion de describir
los hechos, investigar las relacio-
nes que éstos tienen entre siy
descubrir las leyes que constituyen
las uniformidades naturales".®

3. El fin del Liberalismo Utopico.

Para depurar el liberalismo y em-
potrar en el centro del equilibrio so-
cial al instrumentalmente util y
abstracto homo oeconomicus enun-
ciado desde 1836 por John Stuart
Mill, los preparativos del ataque

5 Vilfredo Pareto, "Il compito della sociologia fra le scienze sociali" (julio de 1897), en Scritti Sociologici,

pp. 190 y 191. C. mias.
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al socialismo siguen en Pareto,
¢deliberada o accidentalmente?,
los pasos de Karl Marx. Antes de
vérselas con el enemigo, sera ne-
cesario sopesar los propios arte-
factos de combate y defensa para
no incurrir en estrategias equivo-
cadas. ¢Y qué mejor que distinguir
y separar, como Marx, el liberalis-
mo cientifico de la "ciencia econémi-
ca moderna", en la cual convergen
los clasicos y las matematicas, del
liberalismo utépico en el que se con-
funden el humanitarismo y la
improductividad? En 1902 y
1903, Vilfredo Pareto busca ya
descontaminar al liberalismo del
doctrinarismo de los que, como
Frédéric Bastiat {(1801-1850) o
Francesco Ferrara (1810-1900),
extienden jubilosamente la ecua-
cion de la libertad y la propiedad a
la justicia social y, al empotrar sus
formulas en la fatalidad del progre-
so, desatan las indebidas correla-
ciones entre las leyes econdmicas
y las grandes leyes providenciales
que, a su vez, adjudican derechos
inherentes, naturales e imprescriptibles
sin ton ni son, y a todos los sujetos
imaginables. ¢Qué
mecanismo natural,

¢Y QUE MEJOR QUE

riza que Ferrara conceda al "Dios
metafisico llamado Estado” un
papel productivo en la economia?®

Que la metafisica del libe-
ralismo utopico reine entonces en
"las antiguas élites en decaden-
cia" y propicie, con ello, al socialis-
mo y a la "democracia plutocratica”,
obliga también a abandonar el [i-
beralismo sumatorio del utilitarismo
y su nociéon empirica de utilidad
enunciada como si tratara de una
cantidad mensurable cardinalmente
y no de un concepto ordinal.
Obliga, en suma, a visualizar
cuantitativamente la utilidad, y ya
no mas en el orden de las esen-
cias, las solidaridades econémicas
y las virtudes civicas. Ante el ra-
dicalismo politico, el conservadu-
rismo matemdtico de Vilfredo Pareto
asalta, asi, la ciudadela corrupta
de la igualdad y la utilidad socia-
les abstractas. Mas alla de Adam
Smith y los utilitaristas, Pareto
replantea, a la luz de la experien-
cia de los politicastros y los opre-
sores que usan en su propio
provecho las imégenes liberales
simples, la forma en
la cual resulta cien-

¢darwiniano?, corro-

DISTINGUIR Y SEPARAR, COMO

tificamente valido

bora la tesis de

MARX, EL LIBERALISMO

que lo util de algunos

Bastiat segun la cual
"todos los intereses

CIENTIFICO DE LA CIENCIA

se imponga a lo util
social. "Considero

legitimos son armé-

ECONOMICA MODERNA

que, a pesar de la

nicos"? ¢Qué auto-

repugnancia que de-

¢ Vilfredo Pareto, Les Systémes Socialistes (1902 y 1903), Segundo Tomo, Tomo V de las Obras
Completas dirigidas por Giovanni Busino, Librairie Droz, Ginebra, 1965, pp. 45 y ss.



bemos tener a los neologismos",
escribia Pareto en 1894, "ha lle-
gado el momento de calificar
precisamente esta especie par-
ticular de utilidad, en realidad
muy distinta de la que conocemos
bajo el mismo nombre. Al lado de la
propiedad que la economia consi-
dera peculiar a una cosa, la de sa-
tisfacer, a saber, una necesidad o
un deseo legitimo o no, también
existe la propiedad que la cosa
pueda tener de ser realmente itil
al hombre, de serle ventajosa y de
ser, gracias al uso, motor del pro-
greso humano".”

"Conviene ahora obser-
var', aclara y corrobora Pareto en
1897, "que quien defiende 'la in-
terpretacion econémica de la his-
toria no dice, de modo alguno,
que todos los hombres operan
en su propio provecho indivi-
dual; mds bien, que incluso los
mejores operan, sin saberlo, arras-
trados por las necesidades eco-
némicas de las naciones o de su
propia clase". "El socialismo, al
querer regular todo fenémeno
econémico", apercibia no obs-
tante Pareto un ano antes,
"choca contra inmensas dificul-
tades practicas, a pesar de que sea
un sistema que, (tedricamente), no
se encuentra en contradiccion con
la logica". Y es que sus mejores
no pueden alcanzar ni siquiera
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sobre el papel, y por mas que lo
quieran y lo planeen, aquella uti-
lidad social cualitativa anhelada
por todas las utopias y que,
realistamente, se asienta en la
opcién individual. "Es posible supo-
ner", agrega Pareto, "que existan
seres muy superiores a los hom-
bres que hasta hoy hayan sido
vistos sobre la tierra: semejan-
tes seres infinitamente sabios,
honestos y prudentes podran, a
través de un trabajo verdaderamen-
te sobrehumano, conseguir regular
los fenémenos econémicos a ma-
nera de obtener los mismos resulta-
dos (maximo de ofelimidad) que se
obtendrian del juego de la libre com-
petencia".?

Que la propiedad y la libre
concurrencia arrojen "el mdximo de
ofelimidad y, probablemente, tam-
bién el maximo de utilidad" no su-
pone sino excluye los patrones de
igualdad en la distribucién del in-
greso y la ganancia. Las condicio-
nes 6ptimas del equilibrio general
no podrian descansar en una co-
rrelacion idéntica de fuerzas y,
por ello, entrometer a la justi-
cia o la democracia en su opera-
cion representa un atentado
contra la generacién de riqueza.
Con todo, tampoco se trata, a la
manera del liberalismo naturalista
decimondnico, de rescatar las
fuerzas ciegas de la biologia y ele-

7 Vilfredo Pareto, "Prelezione al Corso d'Economia Politica” (23 de octubre de 1894), en Scritti Sociolo-

gici, esp. 157. C. en negritas de Pareto.

% Cfr., de Vilfredo Pareto, “Un articolo di Novicow" (1897), en Scritti Sociologici, p. 179, y el Corso di

Economia Politica, pp. 513 y 514.
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var a la selecciéon natural a meca-
nismo universal del progreso de la
especie. "El fenémeno, en otras
palabras”, explica Vilfredo Pareto,
"tiende hacia la forma que propor-
ciona el mdximo de utilidad a la es-
pecie’. "Darwin, y todavia mas sus
discipulos”, agrega Pareto, "han
tenido la culpa de

Las uTILIDADES [DE LOS

agregatoria y, finalmente, homo-
geneizadora, de las utilidades indi-
viduales a ia Bentham, el algebra
paretiana se plantea el problema de
la utilidad total en términos de com-
plejidad, heterogeneidad y desigual-
dad ultima. "Si las utilidades [de
los individuos singulares] fuesen
cantidades homogé-

exagerar esta teo-
ria. En vez de con-

INDIVIDUOS SINGULARES]

neas y, por lo tanto,

siderarla como una

FUESEN CANTIDADES

se les pudiera compa-
rar y sumar", escri-

tendencia, como una

HOMOGENEAS Y, POR LO TANTO,

be Vilfredo en su

primera aproximacion,

SE LES PUDIERA COMPARAR Y

posterior Trattato di

se engatusaron con-
siderando como un

SUMAR, NUESTRO ESTUDIO NO

Sociologia Generale,
"nuestro estudio no

hecho absoluto que

SERIA DIFiCIL, AL MENOS DESDE

seria dificil, al menos

todos los caracteres

LA PERSPECTIVA TEORICA

desde la perspectiva

de la especie corres-

ponden a las condiciones del maxi-
mo de utilidad". Ante un sistema
como ese, que "ha sido llevado al
absurdo en economia politica por
la escuela historica", Pareto su-
braya a lo largo del texto las rela-
ciones de conveniencia que, muy por
encima de la mecéanica naturalis-
ta y la "acepcién ordinaria" de lo
util, hacen que la ofelimidad apunte
a satisfacer, con mayores margenes
de deliberacion, "una necesidad o un
deseo, legitimo o menos legitimo".®

Para construir la ofelimidad
al tono de la evolucion, sera nece-
sario también sacudirse de la ver-
tiente utilitarista del liberalismo
positivista. Mas que la aritmética

tedrica". "Pero la ta-
rea no se desenvuelve con lisura",
advierte en el siguiente parrafo. "Las
utilidades de diversos individuos son
cantidades heterogéneas, y una
suma de tales cantidades carece de
todo sentido, no existe, no puede ser
considerada". Consumacién del sal-
to de la econometria a la sociologia
que Pareto prepara sistematicamente
por lo menos desde principios de si-
glo, el método analdgico le lleva ya
en 1916 a trasladar al dominio so-
cial y politico los dispositivos de la
determinacion "del equilibrio con las
condiciones en las que cada indivi-
duo obtiene el mdximo de ofelimidad".
"Sera util el darnos de aqui una breve
relacién para prepararnos [a la difi-
cil solucién] del problema sociolégico™.

° Vilfredo Pareto, Corso di Economia Politica, esp. pp. 126, 553 y 554 y 667.

19 Vilfredo Pareto, Trattato di Sociologia Generale (1916 y 1923), Cuarto Tomo de la Edicién Critica a
cargo de Giovanni Busino, Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1988, # 2126, 2127 y 2128, p. 1999.



Porque operan conjunta-
mente v porque son abstractamente
distinguibles, el método de la eco-
nomia politica puede despejar
cientificamente el maximo de uti-
lidad de un individuo y el de una
colectividad. Por encima de la solu-
cion cualitativa de los problemas, la
que acude a las normas sociales
existentes, a la historia o a "cler-
tos fines ideales", sélo de la defi-
nicién rigurosa de la utilidad del
conjunto podran desprenderse co-
rolarios cientificos y realistas.
"Todos los problemas asentados ya
de manera cualitativa", afirma
Pareto, "se vuelven ahora cuanti-
tativos y se elevan a problemas de
mdximos". Apartada tanto de la
conflictividad darwinista y marxis-
ta como del armonicismo del libe-
ralismo clasico, la competencia
civilizada por el mercado orga-
nizado despliega ahora un es-
cenario natural y empresarial,
estructural-funcionalista, en el
que las polarizaciones, las es-
cisiones y las rupturas socia-
les dejan de ofrecer los criterios
universales de la heterogeneidad
social. Asoma asi, para Pareto, la
posibilidad de fincar la seleccion
y la organizacién humanas en el
ambito de una economia pura en la
cual las viejas nociones del valor-
trabajo o los derechos naturales
o la supervivencia de los mas
aptos son sustituidas por la
mecanica cuantitativa de la com-
petencia, por las imagenes bursa-
tiles v sus constelaciones oscilantes
de corporaciones privadas. La cues-
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tion del equilibrio social se despe-
ja, al margen de los monopolios
sblo creables por el sistema poli-
tico, obedeciendo los dictados
incontaminados del equilibrio eco-
némico que fija los criterios obje-
tivos de la rentabilidad, la eficiencia
o la redituabilidad sociales, de la
ofelimidad en suma.

Al entrar en contacto con
el gran demiurgo paretiano, el
equilibrio general, el problema de
los maximos sociales se esclare-
ce matematicamente. "En fin, si
repetimos tales operaciones para
todas las circunstancias de las
cuales depende el equilibrio general
[cuando son establecidos los vin-
culos] tendremos tantos indices,
entre los cuales podremos esco-
ger un indice mayor de todos aque-
llos que le sean proximos, al cual
correspondera el mdximo de utilidad
[teniendo en cuenta todas las cir-
cunstancias antes senaladas]".
"En economia politica", resume
Pareto, "podemos determinar el
equilibrio con la condicién de que
cada individuo consiga el mdximo
de ofelimidad. Los vinculos pue-
den ser establecidos de tal
manera que ese equilibrio sea
perfectamente determinado. Aho-
ra que, si suprimimos algunos vin-
culos cesa la determinacion
perfecta y el equilibrio sera po-
sible en puntos infinitos a lo
largo de los cuales se alcanza
el mdximo de las ofelimidades in-
dividuales". Analdgica y necesa-
riamente, moverse a lo largo de los
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puntos de ofelimidad mdxima de los
individuos sera la condicion para
alcanzar el punto mdximo de
ofelimidad para la sociedad.'

4. El Otro Fin de la Historia.

Ante el fatalismo de los "historia-
dores socialistas” que desprecian
los estudios "deductivos’, el buen
determinismo que en Pareto vuelve
paralelos los fenomenos mecani-
cos y los fenémenos sociales per-
mite, a través de sus parangones
organicos, un mayor acercamien-
to entre la ofelimidad y la evolucion.
Si los estudios deductivos no pa-
recian cambiar en si la ewvolucidn,
menos lo hacian para el Pareto de
1896 las "escuelas socialistas" que
elevaban la distribucién de la ri-
queza a la condicién de "causa”
principal de los acontecimientos
sociales y, modificandola, cambia-
ban a su vez todos sus efectos. So-
lucién confiada a la transformacién
stibita de la naturaleza humana",
la del absolutismo econémico re-
fiia con los estudios deductivos
que, al permitir acercarse al mdximo
de ofelimidad, salvaban a la libertad
de ser arrollada por

EL SISTEMA COMPLETO DE LAS

creta, por otros medios, el fin de
una historia ya no proyectada al fu-
turo sino fincada simplemente en
el presente. "La geologia", consig-
na Pareto en el Corso, "se ha con-
vertido en ciencia sélo cuando,
valiéndose de la observacion del
presente, ha sabido explicar los
hechos del pasado. Seguir un ca-
mino semejante puede también
llevar a la historia a descubrir la
verdad"."?

Cuando Pareto cuantifica la
problematica social y vislumbra su
equilibrio a lo largo de una conste-
lacion de ofelimidades individua-
les, abandona, con las nuevas
teorias de la economia politica,
el paradigma de la historia por el
de la astronomia y cruza ahora los
primeros umbrales del conoci-
miento exacto. "El sistema comple-
to de las ecuaciones del equilibrio
no ayuda solamente a poner en
evidencia la dependencia mutua de
los fenémenos: vale también para
ilustrarnos acerca del sentido de
las variaciones de ciertos elemen-
tos cuando se les hace variar a
otros. Mas todavia: esas
ecuaciones nos ha-

una historia arbitra-
riamente tejida y di-

ECUACIONES DEL EQUILIBRIO NO

cen conocer el cami-

rigida por aquellos

AYUDA SOLAMENTE A PONER EN

no que, cuando la
estadistica esté en

historiadores. Al po-

EVIDENCIA LA DEPENDENCIA

condiciones de pro-

ner a Hegel y Marx de

MUTUA DE LOS FENOMENOS

porcionar los datos

cabeza, Pareto de-

numéricos necesa-

"' Ibid., No. 2120, 2121, 2122 y 2129, pp. 1998 y 2001.

12 Vilfredo Pareto, Corso di Economia Politica, pp. 637 y 653 a 665.
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rios para la ocasioén, nos permi-
tira elevarnos al nivel [del cal-
culo exacto del valor de las
variaciones]". En cuanto a la
ciencia social, anade el Pareto de
1896, ésta apenas se halla en el
estadio de la mutua dependencia
de los fenémenos sociales, de
los cuales es facil "formarse
una idea vaga" y mucho mas di-
ficil obtener de ellos "una concep-
cion neta y precisa”. "Sabemos
que los fenémenos sociales ac-
cionan y reaccionan los unos
sobre los otros, pero poseemos
s6lo ideas extremadamente
imperfectas acerca del modo en el
cual se producen tales acciones y
reacciones”. '

Anos después, en el Trattato
di Sociologia Generale, la traslacion de
las analogias de la economia poli-
tica a la sociologia parecera redi-
tuar cientificamente, y sobre todo
a futuro, cuando Pareto tiende los
grandes andamiajes de la teoria
de la accién que anticipan, en
toda la linea, la teoria de los
sistemas. Por mas que man-
tenga alli la vieja aspiracion
mecanica y astrondmica, la media-
cién entre ésta y la sociologia de-
rivara ahora de la conjuncién de
la economia y la psicologia o, me-
jor expresado quizas, de la psico-
logia econdomica y sus ordenes
materiales y sociales distantes
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cada vez mas de la historia, la éti-
ca, el derecho y la politica. "El sis-
tema econdémico esta compuesto
de ciertas moléculas impulsadas
por los gustos [y sujetas a los vin-
culos] de los obstaculos para ob-
tener los bienes econdmicos”,
resume Pareto en 1916 su pers-
pectiva organica. "El sistema so-
cial es mucho mas complejo”,
previene empero Pareto contra
cualquier determinacién dialécti-
ca o cualquier simil mecanico, "y
si queremos también simplificar-
lo en cuanto sea posible sin caer
en muchos errores graves, debe-
remos por lo menos considerar-
lo como compuesto por ciertas
moléculas {donde se hallan re-
siduos, derivaciones, intereses e
inclinaciones] y que, sujetas a
numerosos vinculos, llevan a
cabo acciones logicas y acciones no-
logicas". !

"Observamos que, por lo
general, las condiciones de una so-
ciedad cambian muy lentamente”,
sentenciaba prudentemente el
Pareto de 1896, y mas al tono del
liberal conservador que del astro-
nomo. "Cualquier sociedad", agrega-
ba, "opone siempre una resistencia
sumamente considerable a las fuer-
zas externas o internas que
tienden a modificarla. Los mo-
vimientos accidentales que se
producen en la sociedad son neu-

'3 Cfr. Trattato., Primer Tomo, No. 580, 581 y 582,2079, pp. 500 a 502, y Corso, pp. 638 y 639.

¥ Trattato., Tomo Cuarto, No. 2079, pp. 1969 y 1970.
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tralizados por los movimientos en
sentido contrario que ellos provocan
y, en definitiva, esos movimientos
terminan extinguiéndose y la so-
ciedad vuelve a las condiciones ini-
ciales. Por ello, la sociedad puede
ser considerada en un estado de
equilibrio y de equilibrio estable".
Seis anos mas tarde, y en rela-
cion al nouveau régime que im-
plantaban los huelguistas y los
alborotadores en el nombre del so-
cialismo, las analogias de Pareto
con el ancien régime volvian expli-
cita su estirpe conservadora. "De
Tocqueville”, establecera Pareto
en Les Systémes Socialistes, "ha
advertido bastante bien que la re-
volucién no hizo otra cosa que
emplear los modos de proceder del
antiguo régimen. En la actualidad,
las nuevas clases que han alcan-
zado el poder en algunos paises
se conceden exactamente los mis-
mos privilegios de los cuales dis-
frutaban las clases que antafio
dominaron".'®

Que, por su parte, el so-
cialismo aduzca que la mismisima
evolucion transcurre en su favor,
y que la division moderna del tra-
bajo incrementa "la dependencia
mutua de los individuos que com-
ponen la sociedad”, llevaba a
Pareto a alertar desde 1896 acer-
ca de la aceleracién del proceso
social a través de las fuerzas coer-

citivas externas que supuestamen-
te derivaban de "la organizacién de
la produccion”. Su apuesta de 1896
se inclinara sin dudas hacia las
fuerzas automdticas internas que, le-
jos de "la anarquia de la produc-
cién, ponen justamente en juego,
al lado de la volicion humana, me-
canismos naturales de orden que
confluyen en la procuracion del
"maximo de ofelimidad o de utili-
dad". Y es que la entidad metafi-
sica que los socialistas y los
"socialistas de catedra" llaman
Estado y que, segun ellos, "posee
todo el poder, toda la ciencia, toda la
virtud", es incapaz de impedir o
moralizar, sin paralizar o deterio-
rar a la sociedad, la realidad ulti-
ma del conflicto de los intereses
entre las diversas clases econémi-
cas. "La lucha de clases asume
dos formas observadas en todos
los tiempos", deslinda Pareto al fi-
nal del texto. "Una de ellas no es
otra que la competencia econémica.
Hemos visto que, cuando es libre,
produce el mdximo de ofelimidad.
Cada clase, como cada individuo,
al no tener otro objetivo que no
sea el de su propia ventaja, llega a
ser util a los demds. Todavia mas.
Puesto que no destruye sino pro-
duce riqueza, esta competencia
contribuye indirectamente a
elevar el nivel de la ganancia mi-
nima y a disminuir la desigualdad
de las ganancias".'®

1> Cfr. Corso, p. 641 y Les Systémes Socialistes, Primer Tomo, p. 134.

¢ Corso, pp. 688 a 690y 1072.



5. La Falsa Antinomia del Individuo
y el Estado

"La otra forma de la lucha de cla-
ses", agrega en seguida Pareto, "es
aquella mediante la cual cada cla-
se se esfuerza por apoderarse del
gobierno para instalar una mdquina
con la cual expoliar a los demds".
Gran verdad que se emboza y en-
gafia a los historiadores y que sélo
la ciencia revela "en nuestra épo-
ca", "gran hecho que domina toda
la historia de la humanidad", he-
nos ya, con Pareto,
frente al postulado

LA OTRA FORMA DE LA LUCHA
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cie humana. Aun el joven Pareto im-
pugnaba por igual en 1872 a los que
proponian "la resureccion de las dis-
tinciones de casta y los privilegios
inexorablemente condenados por los
tiempos” como "a quienes ven en los
ricos una clase superior, a la cual
corresponde legitimamente el go-
bierno de la cosa publica".!”

Si, algunos aros después,
la consolidacion de las nuevas élites
capitalistas hace sentenciar a Pareto
que "las clases llamadas superiores
son ademas, por lo ge-
neral, las mds ricas",

de "la lucha que em-

DE CLASES, AGREGA EN

serdn justamente la

prenden ciertos indivi-

SEGUIDA PARETO, ES AQUELLA

complejidad de la

duos para apropiarse

MEDIANTE LA CUAL CADA CLASE

circulacion social,

de lariqueza de los de-
mas". ¢Retorno, por

SE ESFUERZA POR APODERARSE

del equilibrio gene-
ral y de la evolucién

otros medios, a la

DEL GOBIERNO

civilizatoria las que

seleccion natural, o

al superindividualismo y la volun-
tad de poder, o al camino marxis-
ta que nos conduce al hallazgo del
comité directivo de la clase capi-
talista? Ni Spencer, ni Nietzsche
ni Marx: si, en los Estados Unidos,
la nocién de élite que William
Graham Sumner (1840-1910) trae en
1883 al escenario evoca, glorifican-
do al "gran capitalista" y no al
plutécrata que la democracia
(dejgenera, a aquellos tres persona-
jes, la cultura clasica y el profundo
aristocratismo de Vilfredo Pareto se
resisten para adjudicar al capitalis-
ta la razén y la conciencia de la espe-

vuelven temerario
cualquier reduccionismo. Para que
los que mandan representen lo
mejor (meilleur), la ciencia exige
desmontar la mecéanica liberal
simplona que cifra el acomodo de
las fuerzas automdticas y las fuer-
zas coercitivas en "la cuestion de las
atribuciones del individuo y el Esta-
do". Semejante mala eleccién de
términos deja sin resolver, o da
ya por resuelto "un punto muy
importante", el de los organismos
intermedios entre el individuo y el
Estado, "(las corporaciones, las com-
padias, las trades’ unions, etcéte-
ra}". Ello hace soslayar y dejar tal

'7 Cfr. Vilfredo Pareto, "Sulla Rappresentanza Proporzionale" (29 de junio de 1872), en el Tomo
Segundo de los Seritti Politici, Al cuidado de Giovanni Busino, Unione Tipografico-Editrice Torinese,
1974, p. 48, y William Graham Sumner, What Social Classes owe to Each Other (1883}, The Caxton

Printers, Ltd., Caldwell, Idaho, 1982, p. 65.
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cual la cuestion de la

SE TIENE LIBERTAD PARA

direccion inmediata

organizacion, la cues-

FORMAR PARTE O NO DE UNA

del gobierno, vienen

tion de como deter-
minar objetivamente

SOCIEDAD ANONIMA: LAS

de esta manera a for-
mar parte de un todo

la porciéon que cada

SOCIEDADES COMO ESTAS SE

homogéneo". A pri-

fuerza diferente

HALLAN SUJETAS A LA

mera vista, el pa-

debe obtener "para

INFLUENCIA BENEFICA DE LA

rrafo suscribe sin

obtener el maximo
de ofelimidad". Atri-

~ LIBRE COMPETENCIA

reservas la pers-

bucién que en 1896

corresponde para Pareto a "la eco-
nomia politica", la sincronia liberal
clasica del mercado y el parlamento
le hacia acariciar desde los anos
de juventud la solucién politica de
aquella cuestién. "Desde la pers-
pectiva de la representacién de los
intereses, y como antes sefialaba",
escribia el pluralista Pareto de 1877,
"parece ser cierto que aqui se da un
progreso notabilisimo en los gobier-
nos modernos, si bien nos hallamos
ahora muy lejos de la perfeccion".'®

"El instinto de los gobier-
nos despoticos no les engafa
cuando les induce a prohibir rigu-
rosamente que sus subditos for-
men asociaciones", apunta Pareto.
"Semejantes organismos interme-
dios entre el individuo y el Estado
constituyen, de hecho, uno de los
mds poderosos agentes de diferen-
ciacién social. Si se quiere detener
el progreso social, es importante
por lo tanto prohibir toda clase de
sociedad, prescindir de aquellas
que, puestas bajo el control y la

pectiva organicista
que, exaltada en In-
glaterra por Herbert Spencer y en
los Estados Unidos por William
Graham Sumner, eleva a las nue-
vas corporations empresariales a la
condicién de ejes Unicos y nuevos
principes del progreso social. Aso-
claciones propicias a la insemina-
ciéon liberal, las corporaciones
privadas se prestan no so6lo a una
nueva libre competencia sino al go-
bierno libre ajustado a esas nue-
vas modalidades competitivas.
"Observamos ademas", redondea
Pareto su tesis con indudables
argumentos spencerianos, "que en
el pasado, por ser la competencia
(concorrenza) principalmente de
naturaleza guerrera, la maquina-
ria gubernativa debia asumir una
forma adaptada a ese género de
competencia. En parte, una forma
como esa la vuelve inadaptada para
la competencia econémica moderna".®

"Se tiene libertad para for-
mar parte o no de una sociedad
anénima: las sociedades como
éstas se hallan sujetas a la in-

'8 Cfr. Les Systémes Socialistes, p. 8, Corso, pp. 690 y 691, y “Della Logica delle Nuove Scuole

Economiche", p. 146,

% Corso, pp. 694, 695y 700.
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fluencia benéfica de la libre com-
petencia y poseen una finalidad
Unica y bien determinada", docu-
menta el liberal Pareto. Con todo,
su preocupacion por la libertad, la
competencia y la opcién individual le
aconseja la circunspeccion. "Puesto
que, a pesar de tales condiciones fa-
vorables, se encuentran tantas difi-
cultades cuando se quiere organizar
el gobierno," alertara Pareto, "facil-
mente se puede prever que las difi-
cultades seran bastante mas
considerables si esas condiciones fal-
taran en todo o en parte’. Descartan-
do la propuesta socialista fincada en
el entrometerse en todo y cambiarlo
todo desconociéndolo todo, Vilfredo
Pareto repara no obstante y por
cuenta propia en las incognitas
abiertas por los gobiernos privados.
"La administracion de las socieda-
des anonimas nos proporciona un
buen ejemplo de la necesidad de un
gobierno", escribia dos paginas
atras en el Corso, "y a la vez y
al mismo tiempo de las dificul-
tades para organizarlo”. No sin
noticias ni observaciones sobre
las "agencias privadas de poli-
cia" que monta la "industria pri-
vada" en los Estados Unidos, o
sobre la necesaria independencia
de los tribunales de "las camari-
llas politico-financieras", el juicio
del Pareto de 1896 sera equilibra-
do, sobre todo en lo que toca a los
anglosajones: "la facilidad con la
cual la forma anénima permite re-
unir grandes capitales ha balan-
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ceado, hasta ahora, los inconve-
nientes propios de este sistema
de organizaci6n".?

6. Para Acercarse al Orden Libre.

A pesar del juicio mesurado de
1896, Pareto asienta ya entonces,
en medio de esos renglones y en
términos fundamentalmente libe-
rales y de céalculo econémico, su
propia ley de hierro de la oligarquia.
"Las asociaciones mas o menos
extensas", escribe alli, "desde la
sociedad hasta el Estado, poseen
todas una tendencia a imponer
sus propios servicios y a sus-
traerse a la libre competencia".
"En cuanto al Estado”, afdade
Pareto anticipando a Max Weber,
"el monopolio es completo y el hom-
bre no tiene sino un medio de
sustraérsele: dejar la patria”. Aun-
que pueda darse el caso de que el
Estado ejerza un monopolio util a los
pueblos, "debemos notar", objeta
Pareto, "que este monopolio estd
sujeto a la ley general, en funcion
de la cual, bajo ese régimen, los
productos de calidad inferior se pa-
gan demasiado caros". Asincronia de
la politica y la economia, la del Es-
tado y sus productos inferiores y
costosos en comparaciéon a los ser-
vicios privados, empresariales,
vale incluso para la funcién esta-
tal de "garantizar la paz exterior";
los enormes presupuestos milita-
res, "bajo cuyo peso se doblegan
los pueblos europeos"”, debe so-

* Corso, pp. 702 a 704.
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meterse al célculo que conduzca
a "los mismos resultados con me-
nores gastos de produccion”. "Estas
graves imperfecciones”, resume
Pareto, "provienen principalmen-
te de que el Estado no se halle sufi-
cientemente diferenciado de los
gobiernos. En nuestra época no
solo una interrupcion de la evolu-
cién sino también un retroceso.
Esta circunstancia ha conferido
algin peso a la opiniéon de quie-
nes desean que el progreso se rea-
lice mediante un aumento de las
‘atribuciones del Estado".*

Para corregir aquella asin-
cronia, y extender la correccién
incluso al progreso moral, sera ne-
cesario ponerlo todo al tono de la
ciencia. "En el progreso material,
intelectual y moral todo estd entrela-
zado: no se puede aislar un hecho
del ambiente en el cual se mani-
fiesta". El evidente retraso de lo mo-
ral y lo politico en relaciéon a lo
material tiene para Pareto, como
causa principal, la ausencia de la
libre competencia que, por caso,
si ocurre en el comercio y las
ciencias practicas cuando se les
libera de los monopolios y las re-
gulaciones arbitrarias del protec-
cionismo, Asentadas en una razén
que, a la manera antigua y medie-
val, hace suyas y cede a "las mas
absurdas creencias”, las ideas
morales y politicas aparecen en
Pareto como obstaculos y rémoras

del progreso material. Del estudio
cientifico del movimiento general de
la sociedad, del analisis de sus uni-
formidades y sus oscilaciones, de la
confrontaciéon de "nuestra época’
con la Antigliedad cléasica griega y
romana’, no podemos sacar otra
leccion que la tendencia a la dife-
renciacién que priva casi natural-
mente al Estado de toda autoridad
en "las materias morales, mora-
les y religiosas del individuo". "Ve-
mos, de manera impresionante”,
describe Pareto el gran proceso, "el
delineamiento de la evolucion que,
por una parte, tiende a extender el
campo de accion de las fuerzas auto-
maticas y a disminuir el de las fuer-
zas coercitivas y, por la otra,
diferencia al organismo que ejercita
estas tltimas fuerzas".?

Momento ahora de despejar
el camino liberal de las fuerzas coer-
citivas expresadas en personificacio-
nes colectivas de naturaleza emotiva,
sin que por ello se legitime un uni-
verso asociativo abstracto, libre de
violencia, desarmado y confiado en
los contratos. "Por esa razén", di-
serta Pareto en 1904, "rechazo el
engafiarme deliberadamente, e
inducir a los demas al error, atri-
buyendo a aquéllos medios de accion
ejercidos sobre el sentimiento un ca-
racter experimental y logico, del
cual, al contrario, carecen total-
mente. Y cuando las pasiones, las
aspiraciones sectarias y los intere-

* bid., pp. 703 a 705.

* Ibid., pp. 705 a 708.



ses mas o menos confesados se
ocultan bajo términos vagos, despro-
vistos de un contenido experimen-
tal, tales como los términos social €
individual, no quiero ser el hazme-
rreir de las palabras: precisamente
por ello trato de darme cuenta de qué
cosa representan y qué cosa escon-
den bajo el pseudo-razonamiento que
les utiliza". En doble vertiente, el po-
sitivismo logico de Vilfredo Pareto
disecta las entificaciones y personi-
ficaciones que pervierten con su
fuerza la dinamica automatica de la
sociedad. “Constituye una tenden-
cia moderna”, deplora Pareto, "ver en
una cierta mayoria, o pseudomayoria,
representada segun una cierta ma-
nera, a la sociedad misma. La oposi-
cion entre lo individual y lo
social se convierte, entonces,
en la oposicién entre una cierta
minoria y una cier-
ta representacion de

LA OPOSICION ENTRE LO
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mecanicista-caiculista de la histo-
ria) de la libre concurrencia cor-
porativa, anénima, la antinomia
del individuo vy el Estado parece-
ra referirse ya a dos entidades
obsoletas y politicamente irrele-
vantes, de no ser como pretex-
tos formales y metafisicos,
dentro de una nueva dimension
intercambiaria y productiva que es
ya transindividual y transestatal.
No lo seran del todo, empero: el
"calculo econémico” redimensiona
las funciones del Estado y toma
al individuo, eje antropolégico de
la esfera privada, patrimonial, como
espejo de las ofelimidades abier-
tas por la nueva libertad de los
modernos. Serd su integridad
econémica restaurada, mas que
su malhadada majestad moral,
la que dictara los calculos mas
rentables para la
accion social y poli-

una mayoria mds o me-

INDIVIDUAL Y LO SOCIAL SE

tica del hombre.

nos real' *

CONVIERTE, ENTONCES, EN LA

Asi, al tono liberal

OPOSICION ENTRE UNA CIERTA

que va de Alexis de

Al rigor de los crite-

MINORIA Y UNA CIERTA

Tocqueville a John

rios semanticos y
experimentales de

REPRESENTACION DE UNA

Rawls, Pareto libera
mediante el calculo

Pareto, el individuo y

MAYORIA MAS O MENOS REAL

econémico a la liber-

el Estado pierden la

condicién de puntos politicos po-
lares. Un criterio superior, el del
equilibrio sistémico, permitira
reconfigurarlos funcionalmente en
las nuevas coordenadas de la efi-
ciencia, la diferenciacién de las
piezas estatales y la libertad final.
En medio del juego (y la filosofia

tad asociativa de los
compromisos abstractos de la
historia y la solidaridad, del to-
talitarismo potencial de los par-
lamentos o la politica de masas.

Al permitir en suma la
maximizacion de la performance
econémica, la patologia del Esta-

23 Vilfredo Pareto, "L'Individuale ed il Sociale" (1904), en Scritti Sociologici, esp. pp. 324 y 329 y 330.
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do interventor y moralizador total
sera desvanecida por el matemé-
tico Pareto en una suerte de
multiestatalidad funcional que se
caracteriza por la pluralidad libre-
mente unitaria de sus unidades
intersectadas y funcionalmente di-
ferenciadas de productividad y poder.
Pero para que la automaticidad se sal-
ve de la coercién y la artificialidad,
quedan todavia obstaculos sem-
brados por el racionalismo y sus
malas companias.

7. Para Corregir "la Ironia de la
Historia Mundial".

"La ironia de la historia mundial
todo lo pone de cabeza", escribia
Friedrich Engels en el organo so-
cialista Vérwarts de marzo de 18953,
"Nosotros, los "revolucionarios”,
los "subversivos", estamos ha-
ciéndola mucho mejor con los
métodos legales que con los mé-
todos ilegales y la subversién. Los
partidos del Orden, como ellos se
llaman a si mismos, estan sucum-
biendo bajo las condiciones crea-
das por ellos mismos. Se lamentan
desesperadamente, con Odilion
Barrot, de que la legalité nous tue,
la legalidad es nuestra muerte,
Mientras tanto, nosotros, bajo esa
legalidad, cobramos musculos fir-
mes y mejillas sonrosadas y bri-
llamos como la vida eterna. Y si
no estamos tan locos como para

dejarnos ser llevados a la lucha
callejera para agradarles, enton-
ces, al final, no queda nada por ha-
cer para ellos salvo destrabarse de
esta legalidad fatal". Que, a un
mes de distancia, Engels se
queje con Karl Kautsky de ha-
ber sido reproducido fuera de con-
texto y aparecer alli “como un
devoto pacifico de la legalidad
quand méme", su equivocacion
de corto y mediano plazo sobre
el potencial de cambio del Es-
tadec de Derecho y su parlamen-
tarismo solo puede ser comparable
con el del ultimo Karl Marx con-
vencido de que la corporation
encarnaba ya en sus ultimos
dias el sepulturero del propio ca-
pitalismo, al que veia socializdndose
a si mismo por la via accionaria.*

Ambos, Marx y Engels, no
habian sin duda leido al joven
Vilfredo Pareto cuyo liberalismo
realista le advertia desde 1877
acerca de la tensién observable
entonces entre la mision legislati-
va de naturaleza general, calificada
por él de tarea nebulosa, y la re-
presentacién de los intereses de las
diversas clases de ciudadanos, ca-
lificada por él de "incuestionable
progreso”. ¢Cémo deslindar empe-
ro entre ambas, la mision y la re-
presentacién, si el gobierno es
capaz de usurpar una idea del no-
sotros que se dice tuteladora

2 Friedrich Engels, "The Tactics of Social Democracy” (marzo de 1895), en The Marx-Engels Reader
(1972), Comp. por Robert C. Tucker, W. W. Norton & Company, Inc., Nueva York, 1978, pp. 556 y 571

y 572,



equitativa de "los intereses de to-
dos"? Sin siquiera presuponer ia
maja ie, nadie 1gnora para Parete
que, "con mucha frecuencia, la cla-
se gobernante elabora leyes o des-
empena actos administrativos en
su propio favor, en la creencia inge-
nua y honesta de que gobierna de
manera universal', Operativamente,
"la accion econémica del Estado"
no hace sino desviarse y desvir-
tuarse al entrar en la mecanica
parlamentaria. "Bajo el aspecto le-
gislativo", insistia Vilfredo Pareto
en su temprano escrito, "si bien
los gobiernos modernos no son
inferiores a los pasados, con de-
masiada frecuencia

Er ESTADO DEBE SER UN
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tronizacion absoluta del Estado de
Derecho que asienta la funcion
tutelar y coercitiva en la "supero-
ridad 1ntelectual y moral" de los
que manejan las grandes palabras,
"las cuales parecen hallarse vaga-
mente en armonia las unas con las
otras, y es esta sensacion indefi-
nida la que substituye la demostra-
cién". "El Estado debe ser un
Estado de derecho: tal es su des-
tino y tal es también el principio
de la evolucion de los tiempos mo-
dernos", parodia Pareto al tedrico
aleman Friedrich Julius Stahl
(1802-1861}. Semejante plantea-
miento, a juicio de Pareto, dota al
Estado de Derecho
de un entramado de

estan lejos de ser su-
periores. Es sabido

ESTADO DE DERECHO: TAL

formulas abstractas

que los parlamentos

ES SU DESTINO

que reclaman obe-

son singularmente
incapaces de permitir que las le-
yes complicadas alcancen una apli-
cacion por lo menos discreta. La
mayoria de las veces, los hombres
de elevado ingenio que ahi se en-
cuentran, para poder obtener la
mayoria, estan obligados a adop-
tar un camino intermedio, a enmen-
dar las leyes que proponen de tal
modo que los resultados son
mezquinisimos, si no es también
que consigan justamente lo contra-
rio de lo que se propusieron”.?

Para Pareto, empero, la di-
sociacion en aumento de las es-
tructuras legislativas y las del
mercado tiene como causa la en-

diencia y enturbian
la combinacién optima y producti-
va de las fuerzas automdticas y las
fuerzas coercitivas. "Prescindimos
completamente, en suma", procla-
ma en 1896 la ciencia econdmica
de Pareto, "de las soluciones me-
tafisicas que se basan sobre la
consideracién de los fines del
hombre, sobre los pretendidos
derechos naturales del individuo o
del Estado, sobre un presunto pac-
to social, etcétera". Anticipando la
ciencia politica del pragmatismo
(v no sin ciertos resabios mar-
xistas), la lucha de Pareto con-
tra "las abstracciones carentes
de cualquier valor cientifico"
proclama simplemente que "el

?% Vilfredo Pareto, "Della logica...", pp. 145y 146.
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Estado no es otra cosa que una
abstraccion, puesto que en la rea-
lidad no existen sino los hombres
que gobiernan y los hombres que son
gobernados".*

"¢Y que es, por cierto, un
Estado de derecho?", preludia alli
Pareto su embestida implicita al
Estado de Bienestar. "¢Por qué
razéon la primera de esas abstrac-
ciones debe ser igual a la segun-
da? Y, si no son iguales, ¢quién
diablos les obligara a volverse
una?" "Si la humanidad ha tenido
gobiernos depravados"’, redondea
Vilfredo Pareto su tesis, "ello no
es porque ignorase en otra época
los sabios principios del 'Estado
de derecho’; lo que ignoraba en-
tonces, e ignora todavia, es la
manera de traducir semejantes abs-
tracciones en realidades de la mis-
ma magnitud", Mas grave aun,
atribuir hegelianamente al Esta-
do la realizacién de la libertad sue-
na ultrajante y descabellado para
un Pareto que se percata de como
la libertad, la suya y la de los proxi-
mos neoliberales, navega ya a con-
tracorriente de la inteligencia liberal
y la inteligencia social. Lo cual no
obsta sino enardece al Pareto que
califica, a principios del Siglo XX,
al Estado ético como un despropd-
sito politico que separa, ahora ab-
solutamente, al gobierno de la
sociedad. "Los admiradores del Es-

tado ético", acusa Pareto airede-
dor de 1902, "se conmueven por
completo cuando se imaginan que
su idolo ha creado, configurado y
desarrollado la sociedades huma-
nas y le atribuyen todo género de
virtudes".?”

Pero a pesar de que el ana-
lisis lingliistico de Pareto escla-
rezca que en el Estado no hay otra
cosa que una "entidad metafisica"
0 una sustancia al margen de sus
accidentes gubernamentales, y que
ellas no existen "sino en la ima-
ginaciéon" de sus admiradores, el
destierro de las categorias impro-
ductivas y desnaturalizadoras de
la relacion entre la politica y la
economia envuelve una estrategia
cientifica que no puede quedarse
en los hallazgos, las verdades y
los regocijos de la ciencia misma.
Desacralizar cientificamente al
Estado no basta empero para re-
cuperar las instancias politicas
acordes a la ofelimidad econémica.
Ni el Estado ético, proveniente del
racionalismo del derecho natural,
ni el Estado de derecho, fincado en
el constitucionalismo y el dere-
cho positivo, seran viables para
el existencialismo econémico de
Vilfredo Pareto. Bien visto, y ello
se vera nitidamente en las si-
guientes tres décadas, el Estado
asaltable por la ciencia es el Es-
tado que "improductiviza" la socie-

“ Corso, pp. 691 a 693.

7 Cfr. Ibid., y Les Systémes Socialistes, pp. 82 y 83.
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dad con su caudal de categorias
politicas usurpadoras y arbitra-
rias, o con sus "leyes histéricas"
que confunden el determinismo y
el fatalismo. ;Que pena, al final
de cuentas, que los hombres no
obedezcan por si mismos a la cien-
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cial El aprendizaje de la produc-
tividad y la libertad llama, pues,
al cirujano (¢o el curandero?) ca-
paz de remover los tumores del
utopismo y la anarquia dejados por
el incorregible Rechsstaat de los
modernos.
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ELPNR

LA no RegLECCION CONSECUTIVA

DE LEGISLADORES

| tema de este ensayo es
el analisis de la reforma
constitucional de 1933
que implanté la no reelec-
cién consecutiva o la no
reeleccion para el periodo
inmediato posterior de
los senadores de la Re-
publica y los diputados fe-
derales y locales.

La historia de esta reforma
es realmente interesante. Mas in-
teresantes aln son sus consecuen-
cias sobre las instituciones y la vida
politica nacional en los ultimos se-
senta y dos anos. Como veremos,
pocas reformas constitucionales
anunciaron de un modo tan claro sus
consecuencias sobre
la coyuntura y sobre

La RevoLucioN MEXIcaNa

Alberto Arnaut

versarios de la reforma constitu-
cional— desde que surgid la idea
y en los debates que le sucedie-
ron en el Congreso Nacional de Le-
gislaturas, en los organos directivos
y en la Convencion Nacional del PNR,
y en las Camaras de Diputados y de
Senadores.

Los Partidos en el Congreso de la
Union Durante la Primera Década
Posrevolucionaria.

La Revolucion Mexicana abrié las
compuertas de las camaras de se-
nadores y diputados a una pléyade
de individuos que tenian pocas pro-
babilidades de franquear en el Anti-
guo régimen. Llegaban en nombre de
la revolucion pero
también en nombre

el tiempo corto y el

ABRIO LAS COMPUERTAS DE LAS

del pueblo. Desde el

largo de la historia

CAMARAS DE SENADORES Y

comienzo aspiraron o

politica de México.

DIPUTADOS A UNA PLEYADE DE

fueron portadores

Sus consecuencias

INDIVIDUOS QUE TENIAN POCAS

de una doble fuen-

pudieron advertirse —
en los discursos de

PROBABILIDADES DE FRANQUEAR

te de legitimidad: la
revolucionaria y la de

los promotores y ad-

EN EL ANTIGUO REGIMEN.

las urnas.
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Muchos de ellos no conta-
ban con mas capital politico que el
apoyo de algunos de ios hombres
fuertes de su lugar de origen, aun-
que, en el caso de los diputados, te-
nian que pasar por el filtro del Colegio
Electoral bajo el dominio de uno u
otro bloque en cada coyuntura.

Aunque algunos de los go-
bernadores y hombres fuertes de
los estados no habian recibido mas
formacion que la de las armas en
los campos de batalla, procuraban
enviar a las camaras a aquellos de
los suyos que tuvieran, o alguna
escolaridad superior o alguna pro-
fesion, o simplemente que tuvie-
ran una mayor capacidad para
moverse en las procelosas aguas
de la politica parlamentaria de
aquellos arfios.

Por eso, a menudo, los di-
putados y senadores generalmente
tenian mayores niveles de escolari-
dad que los hombres a los cuales
debian sus curules. Eso ya los dis-
tinguia de sus soportes regionales.

Por otra parte, la mera
convivencia en las camaras fue ge-
nerando redes de relacién perso-
nal entre los representantes de los
diversos estados de la Republica
y, en cierto sentido, una identidad
de grupo, la percepcion de formar
parte de algo mas vasto que su dis-
trito o su estado de origen, sin
abandonar por completo su ads-
cripcién a un grupo personalista de
caracter regional o nacional.

Se fueron multiplicande
los casos de los diputados y sena-
dores que llegaron a tener una ma-
yor permanencia en sus cargos gue
los propios gobernadores. Aunque
existen varios contraejemplos de
diputados y senadores que ligaron
su suerte a la de sus soportes
locales, la mayor inestabilidad de
la politica local fue desarrollando en
los diputados y senadores un ins-
tinto de supervivencia que los llevo
a diversificar sus relaciones poli-
ticas con otros grupos regiona-
les y el centro (que en esos afos
no era sino el grupo regional que
conseguia unificar en su favor a los
grupos politicos regionales con ma-
yor poderio militar).

Los criticos de la disciplina
de la bancada priista de ahora sue-
len recordar con cierta nostalgia, sin
detenerse a analizar, "los grandes
debates" de la época de Madero y
los de la década de los veinte y los
primeros afos de la de los treinta.
Son los afios en los cuales los Parti-
dos politicos eran organizaciones muy
endebles que vivian del favor de los
hombres fuertes del gobierno nacio-
nal en turno, de los miembros del
gabinete, de los gobernadores y los
grupos politicos militares, regiona-
les y locales, Su suerte y su perdu-
rabilidad dependian de la suerte y
la perdurabilidad en el mando de
esos hombres.

La mayoria de los Partidos
politicos eran Partidos locales, de
temporal, bajo el dominio de dis-
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tintos hombres fuertes de algunos
estados, regiones y ayuntamientos,
No obstante, algunos sobresalieron
porque ilegaron a alcanzar una ma-
yor presencia en el Congreso.

El Partido Liberal Constitu-
cionalista (PLC), fundado en 1916,
agrup6 a los constitucionalistas ven-
cedores en la guerra de facciones,
bajo el liderazgo del Presidente
Venustiano Carranza y los principa-
les jefes militares del constituciona-
lismo, entre los que sobresalian
Alvaro Obregon y Pablo Gonzalez. El
PLC llegé a ser el Partido dominante
en el Constituyente (1916-17) v en
la Primera Legislatura Constitucio-
nal, la XVII (1917-18).

Esos PARTIDOS GENERALMENTE
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cional, la XVIII {1919-1920) v, junto
con el Cooperatista, gand la mayo-
ria de los ayuntamientos para el mis-
mo periodo.

Después se constituyeron
el Partido Laborista Mexicano
(PLM), como el brazo politico de la
Confederacion Regional de obre-
ros de la Republica Mexicana (la
CROM), bajo los auspicios de
Plutarco Elias Calles, y el Partido
Nacional Agrarista (PNA), integra-
do por ex zapatistas, bajo los aus-
picios del general Alvaro Obregon.

De hecho, estos Partidos te-
nian una estructura y organizacisn
muy endeble. Su suerte politica es-
taba ligada a la de sus

Pronto, el Presiden-
te Carranza, a través

ERAN ParTIDOS DEL D.F. QUE

aliados en el ambito
militar, donde residia

de su secretario de

OFRECIAN DESDE EL CENTRO

todavia el poder real.

Gobernacidén, pro-

UNA COBERTURA NACIONAL

Ademas, no merecian

mueve la formacion de
dos nuevos Partidos: el Partido
Cooperatista Nacional (PCN) y el Par-
tido Nacional Liberal (PNL). El
Cooperatista fue un Partido integra-
do por estudiantes y maestros,
profesionistas y, algo interesante,
periodistas, radicados de la capital
de la Republica. En las primeras
elecciones de los ayuntamientos del
Distrito Federal estos Partidos alcan-
zaron alguna presencia, que con el tiem-
po llegara a ser casi predominante,

El PNL, integrado por gru-
pos salidos de las filas del PLC,
llegara a ser el grupo dominante
en la segunda Legislatura constitu-

el caracter de Parti-
dos nacionales, al que aspiraban,
porque su influencia directa estaba
muy acotada regionalmente. Su pla-
za fuerte era casi siempre el Distri-
to Federal y para ir mas alla tenian
que aliarse o prestar su etiqueta a
una gran variedad de Partidos loca-
les, que eran quienes realmente
postulaban e impulsaban las can-
didaturas al Congreso de la Unidn, a
las Legislaturas, a los ayuntamien-
tos y a los gobiernos de los estados.

En suma, esos Partidos
generalmente eran Partidos del
D.F. que ofrecian desde el cen-
tro una cobertura nacional a in-
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numerables agrupamientos locales
de ia periferia.

Como deciamos, el PLC
{(Constitucionalista) sera el Partido
"dominante" en el Congreso Consti-
tuyente y en la XXVII Legislatura
(1917-1918); después sera desplaza-
do por el PNL (carrancista) en la
XXVIII Legislatura (1918-1920); el
PLC vuelve a ser dominante la XXIX
Legislatura (1920-1922) al arribo de
Obregén a la Presidencia de la Re-
publica, pero ya comparte su presen-
cia con el resto de los Partidos de la
coalicién obregonista, a saber: el
PCN, el PLM y el PNA. En la siguien-
te Legislatura, la XXX (1922-1924)
el PLC es reemplazado por el PCN
como grupo dominante, seguido en
presencia por el PNA y el PLM.

Pero no nos engafiemos, esos
Partidos fueron dominantes en un sen-
tido muy peculiar, a ratos lo fueron en
el sentido de ser la expresion de la coa-
licién de hombres fuertes dominantes
en cada uno de esos periodos, coalicio-
nes que en estos anos fueron siempre
muy escurridizas; ademas, ninguno de
esos Partidos completaron sus respec-
tivos periodos legislativos como grupos
dominantes. En el propio consti-
tuyente de 1917 todos sabemos de
la formacién de dos grandes co-
rrientes (la carrancista y la
obregonista) en el seno de una
asamblea dominada por el PLC; las
mismas corrientes permanecieron
en la XXVII Legislatura (1917-
1918). Después encontramos que
el PNL carrancista, dominante en

la Legislatura XXVIII (1918-1920)
comienza a dividirse en beneficio
del ascenso del PLC. Después ob-
servamos la divisién del PLC en
beneficio de la coalicion del PCN,
PLM y PNA.

En el PNL, el PLC y el PCN
—y quiza en el PLM— encontramos
un fenémeno mas o menos recurren-
te: creyeron que como Partidos lo re-
presentaban todo, que eran factores
decisivos de poder, que su poder de-
pendia de su presencia alcanzada en
el Congreso, en el gobierno federal,
en los gobiernos y Legislaturas lo-
cales y en los ayuntamientos del
Distrito Federal y de otras enti-
dades federativas.

No se percataron de que el
poder todavia se encontraba en
otra parte: no en los Partidos sino
en el Ejército y en las partidas mi-
litares con sus respectivos jefes
que orientaban su lealtad confor-
me a sus calculos, simpatias y am-
biciones. Calculos y sentimientos
que distaban de estar con los Par-
tidos a los que les pedian presta-
das sus etiquetas para participar
en las luchas electorales o para ex-
presar sus coaliciones con los hom-
bres fuertes del centro y de las otras
regiones de la Republica.

De ese modo, el Presiden-
te Carranza creyd que con el PNL
podria llevar a la Presidencia de
la Republica a su propio candida-
to, contra la opinién del grueso del
Ejército.
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De igual modo, los dirigen-
tes del PLC creyeron que podrian
consolidarse en el poder median-
te la expedicion de una Ley del
Servicio Civil y la creaciéon de una
Asociacion Nacional de Empleados
Publicos que les garantizara su
permanencia en la administra-
cién, y mediante la transformacién
del sistema presidencialista en un
sistema parlamentario que les
permitiera designar al primero y el
resto de los ministros del Ejecu-
tivo Federal. Engolosinados por la
presencia alcanzada en el primer
gabinete de Obregdén, su mayoria
en el Congreso, en los ayunta-
mientos del DF y su creciente in-
fluencia en los estados, el PLC
pretendidé competir

EL PODER NO ESTABA EN LOS
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El General Obregon les res-
pondi6 que el proyecto de la Ciudad
Cooperatista tenia una falla: nadie
aseguraba que mas del diez por cien-
to de tales representantes y funcio-
narios podrian permanecer en sus
cargos en el siguiente periodo legis-
lativo y Presidencial; por lo cual les
ofrecié una dotacion de tierras de cul-
tivo para que al término de sus encar-
gos se dedicaran a alguna actividad
mas productiva que la politica.

Pronto el PCN topo con pa-
red en algunas elecciones locales,
en las que sobresale la lucha por
el gobierno de San Luis Potosi vy,
desde luego, la fallida candidatu-
ra y rebelion delahuertista por la
Presidencia de la Re-

con El Caudillo y asi
le fue, se le olvidd

PARTIDOS, ESTABA EN MANOS

publica. Otros le ga-
naron la partida,

que el poder estaba

DE QUIEN PODiA ASEGURAR EL

en otra parte.

DOMINIO DEL EJERCITO

porque la politica era
un asunto que aun

Lo mismo le pasé al PCN,
cuando creyé que el poder esta-
ba en manos del 85 por ciento
de los diputados que decian re-
presentar en la XXX Legislatu-
ra y pretendieron convertirse
en factétum de la sucesion Pre-
sidencial de 1924. Incluso el
PCN llegd a proponer al Presi-
dente Obregoén la construccion
de la Ciudad Cooperatista, don-
de residieran los secretarios de
Estado, senadores, diputados, Pre-
sidentes municipales, magistrados,
jueces y otros altos funcionarios
cooperatistas radicados en el Dis-
trito Federal.

no se resolvia en la
lucha entre Partidos, sino en la lu-
cha entre las diversas partidas mili-
tares posrevolucionarias.

En esos anos, sin duda, la
suerte de los Partidos dependia fun-
damentalmente de la suerte de sus
relaciones con el jefe del grupo do-
minante del gobierno nacional.

En otras palabras, el po-
der no estaba en los Partidos, es-
taba en manos de quien podia
asegurar el dominio del Ejército y
una coalicién dominante con los
multiples grupos armados de di-
versas regiones del pais.
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A veces, el Partido privile-
giado por el candidato triunfante
terminaba cayendo en desgracia
poco tiempo después de que aquél
llegase al poder. Por lo menos le
pasé al PLC dos veces: con Carranza
y Obregon.

Los generales descon-
fiaban, se sentian incémodos con
los Partidos, los consideraban
poco menos que un mal necesa-
rio. Es sabida la desconfianza de
Obregon, en 1919, frente a "la re-
saca" partidaria: la desesperacion
del PLC y el PCN porque no acep-
taba la candidatura Presidencial;
Obregén dejo correr los aconteci-
mientos y, cuando ya se habian
multiplicado las expresiones de
adhesion a su candidatura, la
acepté de varias organizaciones,
sin comprometerse sbélo con un
Partido y erigiéndose en una per-
sonalidad por encima de ellos. En
realidad, quienes dirigian las cam-
panas electorales por la Presiden-
cia eran, no los Partidos, sino los
comités de campana, en los cua-
les se entreveraban algunos de los
cuadros de los Partidos coaligados
junto con los hombres del candi-
dato Presidencial en turno.

Tenian razon los genera-
les, en esos anos su terreno mas
firme lo tenian en sus tropas y,
los apoyos decisivos eran las de
los otros generales. Los Partidos
apenas existian, pero existian, y
hubiera sido un desperdicio no
apoyarse en ellos; ademas los ne-

cesitaban por io menos para el
manejo de la bancada legislativa.
Bancada que, al fin de cuentas,
representaba a los hombres fuer-
tes de las diversas regiones del
pais y permitia legitimar y dar
cumplimiento a la necesidad de
investir de legalidad a los proce-
sos gubernamentales.

La incomodidad de los can-
didatos Presidenciales con los
Partidos aumentaba cuando llega-
ban al poder. Desde el poder, de
inmediato buscaban diversificar
aun mas sus fuentes de apoyo,
mediante el debilitamiento de los
Partidos dominantes en cada co-
yuntura en beneficio del resto de
los Partidos minoritarios o de los
Partidos de su propia creacion. De
ese modo Carranza arriba a la Pre-
sidencia con el apoyo del Partido
Liberal Constitucionalista (PLC) y
desde el poder alienta la forma-
cion del PNL y el PCN; Obregéon lle-
ga a la Presidencia principalmente
con el apoyo del PLC, al que ini-
cialmente otorga la mayoria de las
carteras del gabinete, concede el
dominio de la Camara de Diputa-
dos y permite aumentar su pre-
sencia en los estados, pero pronto
lo neutraliza y desplaza mediante
el fortalecimiento de los otros Par-
tidos que apoyaron su candidatura y
alcanzaron alguna representacion
en el Congreso, a saber el PCN, el
PLM y el PNA.

El poder no se comparte,
menos se iba a compartir el poder
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revolucionario, ni siquiera con el
Partido que lo habia llevado al po-
der. Sin embargo, el poder se com-
partia con los hombres fuertes de
ias diversas regiones del pais.!

Esa desconfianza —y a ve-
ces desprecio— por los politicos
profesionales (los hombres de Par-
tido) lo compartian con el Ejército
el resto de los dirigentes de las or-
ganizaciones corporativas de obre-
ros, campesinos y maestros. Para
ellos era inconcebible que alguien
pudiese vivir de y para la politica.

Esto explica la acti-
tud de Obregén pero

Los DIPUTADOS Y SENADORES
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jado como secuela una serie de
hombres fuertes militares y civi-
les que dominaban las diversas
regiones del pais.

Los diputados y senadores
alli estaban, en sus curules y los
pasadizos de sus respectivas cama-
ras, en los casinos de la hora y en
las antesalas de los ministerios.

Representaban fuerzas re-
gionales y particularistas, a ellas
debian sus cargos y su futuro; pero,
al mismo tiempo, su relaciéon coti-
diana con los hombres de la capital
y de otras regiones
irfan desarrollando

también la diferen-

ALL{ ESTABAN, EN SUS CURULES

en ellos una red de

cia entre Obregén y

Y LOS PASADIZOS DE SUS

relaciones y una

Calles. Aquel tenia
su terreno firme en

RESPECTIVAS CAMARAS, EN LOS

identidad que, a ve-
ces, les permitira so-

el Ejército, Calles,

CASINOS DE LA HORA Y EN LAS

brevivir o renacer aun

en cambio, sin ma-

ANTESALAS DE LOS MINISTERIOS

después de la caida

yor prestigio militar
no contaba con otro recurso que
la politica y a ella acudira para
afrontar la crisis, después de la
muerte de Obregon.

Como es obvio, la represen-
tacion construida a través de es-
tos Partidos no era impecable en
términos electorales. Sin embar-
go, los diputados y senadores re-
presentaban el espectro politico
de un pais que acababa de pasar
por una revolucion que habia de-

de los hombres fuer-
tes a los que le debian su cargo.

Ademas, al fin y al cabo,
sus credenciales como diputados
tenian que ser aprobadas por un
Colegio Electoral dominado por el
Partido o la coalicién de Partidos
dominante en la Camara de Dipu-
tados. Una parte de ellos sabia
que, al término del periodo legis-
lativo, su suerte politica dependia
mucho mas del gobierno nacional
que del gobierno local.

! Una actitud similar la encontramos —en cierto grado— incluso mas alla de estos anos, incluso frente
al Partido dominante o practicamente unico: de Pascual Ortiz Rubio, Abelardo L. Rodriguez y Lazaro
Cardenas hacia el PNR; Manuel Avila Camacho hacia el PRM y Miguel Aleman Valdéz y sus sucesores
hacia el PRI. Aun después de la fundacion del PNR, los comités de camparia se constituyen en los
intersticios y en algunos de los ambitos partidarios de esa tension.
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Después de la rebelion
delahuertista de 1923-1924, no
quedaban en el centro sino dos
Partidos, ambos “de clase": el PLM
y el PNA. No encontramos en el
panorama otra formacién partida-
ria que se acercara en sus carac-
teristicas al PLC, al PNL y al PNC,
Partidos que, a pesar de todas sus
debilidades senaladas, llegaron a
reunir a grupos mucho mas hete-
rogéneos que el Laborista y el
Agrarista. El PLC, el PNL y el PNC
agrupaban militares, empleados
publicos, profesionistas, estu-
diantes, maestros del Distrito Fe-
deral y, de una u otra forma,
representaban a la gran variedad
de Partidos locales.

Todos estos grupos sociales y
Partidos locales no encontraban cabal
expresion en el PLM y el PNA; en cier-
ta forma, aquellos grupos queda-
ron sueltos a partir de la rebelion
delahuertista, Los Partidos regiona-
les dificilmente hubieran podido ser
representados por dos Partidos que
representaban intereses "funciona-
les" —como se decia entonces—.
Ademas, los Partidos regionales
temian que el PLM y el PNA, se
aprovecharan del vacio dejado por
el PLC y el PNC, para servirse con
la cuchara grande en el Colegio
Electoral sacrificando a muchos de
los candidatos provenientes de los
Partidos locales.

Los propios dirigentes del
PLM y el PNA intentaron calmar los
animos y se apresuraron a aclarar

que no buscaban su predominio,
ni apurar los tiempos, ni represen-
tar, en una coyuntura favorable
para ellos, mas de lo que repre-
sentaban en la sociedad y la rea-
lidad electoral del pais.

Durante las dos Legislatu-
ras del periodo Presidencial de
Calles (1924-1928) fue muy dificil
la calificacién electoral y la inte-
graciéon de un bloque parlamentario
dominante mas o menos disciplina-
do. Ademas de la ausencia de una
formacion equivalente al PLC o al
PCN que diera cauce a la variedad
regional representada en las Ca-
maras, la dificultad de formar un
bloque dominante en el Congreso
fue estimulada por el hecho de que
el Caudillo seguia politicamente
vivo, con la voluntad de cogobernar
con Calles y, sobre todo, con la
decision de sucederle en la Presi-
dencia, mediante su reeleccion,
(Jean Meyer).

El desorden parlamentario
imperante en el periodo de Calles
(sobre todo, después del asesinato
del Presidente electo), puso a la
orden del dia la necesidad de cons-
tituir un Partido politico nacional
que unificara y disciplinara a la gran
diversidad de Partidos regionales.

El propio General Obregon
contribuyé al desorden parlamen-
tario y, sobre todo, padecio las di-
ficultades para formar la mayoria
necesaria para sacar adelante la
reforma constitucional que le per-
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mitiria regresar a la Presidencia de
la Republica. Obregén se percaté
y coincidi6é con Calles en la necesi-
dad de constituir un Partido nacio-
nal que unificara y disciplinara a los
grupos politicos afines al régimen.

Muerto el caudillo militar
se presentd la oportunidad para la
politica. Calles pudo sortear la cri-
sis con una buena dosis de habi-
lidad personal en el trato con los
huérfanos de Obregén y con el
anuncio de que —desaparecido el
ultimo caudillo— era necesario
pasar del régimen de los caudillos
al de las instituciones, comprome-
tiéndose a no ampliar su periodo
Presidencial y a no volver a ocu-
par la Presidencia de la Republi-
ca. En otras palabras: Calles se
comprometio publicamente a que
el vacio de poder dejado por
Obregoén no seria ocupado por él,
al menos no desde la Presidencia,
sino por un Partido politico que
salvara la crisis y pusiera fin al
personalismo politico.

En 1929 se funda el Parti-
do Nacional Revolucionario (PNR),
un Partido que primero existi6 en la
administracion publica federal y en
el Congreso. Después, el PNR re-
basd esos dos ambitos, hasta
constituirse en una estructura y
organizacion que daba cobijo a una
organizaciéon mas vasta que la del go-
bierno y las Legislaturas federales.

Primero se consolidé en el
centro, después en la periferia,
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venciendo los poderes facticos,
agrupados en innumerables Parti-
dos locales de temporal, tan tran-
sitorios como los hombres fuertes
que los sostenian en cada una de
sus regiones.

Después de consolidarse
en las camaras federales, en su
interaccion con los diversos gru-
pos y facciones parlamentarias, el
PNR ira aumentando su influen-
cia en los procesos electorales de
los estados.

Los grupos regionales fue-
ron neutralizados, en parte, con
base en una alianza entre un pu-
nado de otros jefes regionales en-
cabezados por Calles como el gran
arbitro.,

Después, el dominio de la
direcciéon nacional del Partido sobre
los hombres de las regiones se lle-
vara de la practica a la estructura y
organizacion estatutaria del Partido,
mediante la supresion de los Parti-
dos locales y la instauracién del sis-
tema de plebiscitos para la seleccion
de candidatos a los diversos pues-
tos de representacion popular. Ple-
biscitos que serian convocados y
calificados en ultima instancia por
la direccion nacional del PNR.

La centralizacion y el do-
minio de las diversas fuerzas re-
gionales agrupadas en el PNR,
ademas, sera reforzada por la re-
forma constitucional que ahora
nos ocupa: la no reeleccion con-
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secutiva de los senadores y dipu-
tados federales y locales y Presi-
dentes municipales; asi como la
no reeleccion, bajo ninguna cir-
cunstancia del Presidente de la
Republica y los gobernadores
constitucionales de los estados.

La consolidacion del Parti-
do, y sobre todo la de su direccién
nacional y su estructura en el nivel
estatal, avanzo, pues, por distintos
medios: las practicas, la reforma
estatutaria y la reforma constitucio-
nal. Podriamos afirmar que entre
estos medios encontramos, desde
entonces, una serie de vasos comu-
nicantes y compensatorios.

Cuando las practicas no se
podian cambiar por si mismas ha-
bia que cambiarlas mediante la
reforma estatutaria o la reforma
constitucional. De ese modo,
cuando la direccién nacional del
PNR convoca a un Congreso Na-
cional de Legislaturas con el fin
de unificar —algunos hablaban de
federalizar— las le-

LA REFORMA ELECTORAL QUE

PNR e instaurar el sistema de ple-
biscitos para elegir candidatos a
distintos puestos de representa-
ciéon popular, plebiscitos que serian
calificados en ultima instancia por
el Comité Nacional del Partido. La
reforma electoral que no se pudo
consensar con las Legislaturas
se convirti6 en una reforma
estatutaria que tendia a lo mis-
mo: centralizar los procesos de
seleccion de candidatos dentro de
un Partido en el que comenzaba a
transcurrir la vida politica domi-
nante del pais.

Estas reformas estatu-
tarias no bastaron y, aprove-
chando que el fallido Congreso
Nacional de Legistaturas, en vez
de discutir la reforma electoral,
sacd a colacién el tema de la no
reeleccion, el Comité Nacional del
PNR decidié convocar a una Con-
venciéon Nacional Extraordinaria
para discutir y sacar adelante
una serie de reformas constitu-
cionales que restablecieran la no
reeleccion del Presi-

gislaciones electora-
les de los estados, se

NO SE PUDO CONSENSAR CON

dente de la Republi-
ca, consolidaran la

topa con la resisten-

LAS LEGISLATURAS SE

no reeleccion de los

cia de casi la mitad

CONVIRTIO EN UNA REFORMA

gobernadores y, de

de las Legislaturas;

ESTATUTARIA

paso, que prohi-

entonces la direc-
cién nacional deci-
de buscar lo mismo por otras
vias: suprimir los Partidos poli-
ticos locales de la vida interna del

bieran la no re-
eleccion consecutiva
de los senadores, diputados fede-
rales y locales, y Presidentes mu-
nicipales.?

2 En la misma iniciativa se ampliaron los periodos de los gobernadores, ayuntamientos, senadores,
diputados federales y locales. El periodo Presidencial ya se habia ampliado desde 1927, de cuatro a

sels anos.




Convencion Nacional Extraordinaria
(Octubre de 1932).

Al asumir la Presidencia del PNR,
Portes Gil se habia pronunciado
contra la reelecciéon de los dipu-
tados, senadores y gobernadores,
pero no presentd ningun proyecto
de reforma constitucional ni en el
Partido ni ante el Congreso.

Es significativo que el
tema resurja con fuerza en el Con-
greso de Legislaturas de los Es-
tados, al menos entre los
representantes que permanecie-
ron después de la desbandada de
los legisladores de los estados
mas resistentes a la intervenciéon
de la Direccion Nacional del PNR
en los asuntos politicos locales.
Aparentemente los diputados lo-
cales que permanecieron en el
Congreso de Legislaturas sentian
que la consolidacién de las cama-
rillas en los gobiernos, en los
ayuntamientos y en el Congreso
de la Uniodn, les bloqueaba sus
probabilidades de ir mas alla de
su curul en sus respectivas Legis-
laturas locales.

Tampoco es extrafio que
Calles y los dirigentes nacionales
del PNR apoyasen la idea: con la
no reeleccién consecutiva preten-
dian ganarle la partida a los gru-
pos regionales en su propia region
y en las camaras del Congreso de
la Union. Algunos de los dirigen-
tes nacionales del Partido tenian
la esperanza de ganar desde el
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Partido, el poder que con la no re-
eleccion perderian en sus estados
de origen y en las camaras. Tal
vez, el propio Presidente del PNR,
Manuel Pérez Trevifio, hacia ia
cuenta de que su aparente sacri-
ficio en el corto plazo lo com-
pensaria con creces, no sélo a
través del Partido sino también
desde la Presidencia de la Re-
publica, a la que se perfilaba en
esa coyuntura como uno de los
dos precandidatos mas fuertes.

Pocas iniciativas de reforma
constitucional —deciamos— mostra-
ron con tanta claridad sus intencio-
nes y, sobre todo, las consecuencias
esperadas sobre el sistema politico
y, en particular, sobre el Partido que
la estaba promoviendo.

La mayoria de las inter-
venciones en la convencion Ex-
traordinaria del PNR {octubre de
1932) se basaron en el guién
preestablecido por el discurso del
Presidente del PNR, Manuel Pérez
Trevifio, en el sentido que se sa-
crificaba un derecho (el de la re-
eleccién) en favor de un principio
revolucionario (el de la no reelec-
cién). Sin embargo, el propio Pérez
Trevifio y otros oradores agrega-
ron otros ingredientes.

El Presidente de la Con-
vencién del PNR (octubre de 1932),
Carlos Riva Palacio, dijo que:

“Para hacer vivir el principio de
la No reeleccidén, vamos a tener
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que sacrificar intereses perso-
nales: vamos a sacrificar a las
personas {....}, al igual que los
miembros del PNR, que han
enviado a esta Convencién un
numero tan respetable de com-
paneros delegados, sabran sa-
crificarse personalmente si es
necesario. Pero aun cuando el
sacrificio pueda ser transitorio,
la historia nos lo habra de te-
ner en cuenta, ya que lo apro-
bemos aqui...”

Otras argumentaciones fueron
en el sentido de que la no reeleccion
pondria fin al "continuismo" y a la
formacion de camarillas en las Le-
gislaturas federales y en los go-
biernos y Legislaturas locales,

Otros, como Melchor Orte-
ga, sefialaban que la no reeleccién:

“,.. traera como consecuencia
inmediata y sensible el que un
gran numero de ciudadanos que
practicamente han vivido durante
largos anos al margen de toda ac-
tividad politica, absteniéndose,
de hecho de ejercer sus dere-
chos y cumplir con las obliga-
ciones que tal caracter les
impone, volveran con patriético
entusiasmo a interesarse por la
marcha de la cosa publica, to-
mando parte activa en la reno-
vacion de los diferentes érganos
del poder, ya que su inercia o
pasividad actuales obedecen,
entre otras causas, pero muy
principalmente, al hecho de que

todos los hombres y grupos po-
liticos que han permanecido
durante iargo tiempo en el po-
der, han seguido como norma
indefectible de conducta el con-
vertir la funcion electoral en
una mera férmula, en verdade-
ra mascarada...”

Froylan C. Manjarrez, senalo que:

“El antireeleccionismo significa
una fuerza de renovacion, la po-
sibilidad de renovar nuestros de-
rechos dentro del ejercicio del poder,
y el antirreeleccionismo, igual-
mente, significa la posibilidad
para el PNR de promover el desa-
rrollo organico del mismo Partido”.

“El antirreeleccionismo permi-
te la incorporacion de nuevos gru-
pos organizados. Debemos velar
el problema actual, presionante
para nuestro Partido, que deri-
va de la necesidad de crecimien-
to organico”.

Advertencias y Disonancias.

En el curso de los debates sélo
hubo unas cuantas disonancias,
entre las que sobresalen la de Luis
L. Leon y las de los delegados de
Jalisco, San Luis Potosi y Veracruz.
Leon advirtié sobre las consecuen-
clas no deseadas de la no reeleccion
consecutiva de los legisladores:

“Soy absolutamente antirree-
leccionista, por lo que se refie-
re a la eleccion de los ejecutivos



de todos aquellos funcionarios
que tienen fuerza y mando en
sus manos para poderse impo-
ner". Pero "por lo que se refiere
al Poder Legislativo, la creo pe-
ligrosa. Hay un movimiento de-
mocratico en el mundo que
frente a las dictaduras y direc-
torios que se establecen, esta
tratando de fortalecer a los parla-
mentos. Ahora nuestro Partido
esta en el poder y no tenemos nin-
gun problema a este respecto;
pero es de meditarse y debe pen-
sarse honradamente, si no corre-
mos un peligro en el futuro,
debilitando al Poder Legislativo.”

Otro delegado, David Ayala,
acepto “quemar un derecho en aras
de un principio”, pero advirtio que:

“... la no reelecciéon consecuti-
va deberia ser transitoria {... },
tendra con el tiempo que ser
modificada, y tendra que ser mo-
dificada porque la escuela de la
politica, la escuela de los hom-
bres de Estado es el Congreso,
es la Representaciéon Nacional;
y un politico y un hombre de
Estado no se forman de la no-
che a la mafana. (Como en
Francia y Gran Bretafa). Pero
en estos momentos hay que re-
conocer que hemos caido en
grandes vicios; hemos de com-
prender que se han formado en
distintos Estados de la Repu-
blica, y aun en el mismo Con-
greso de la Uni6n, camarillas
que muchas veces vienen a
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defraudar las esperanzas po-
pulares.... convirtiéndose en
grandes electores que suplan-
tan la voluntad popular”.

El delegado por San Luis
Potosi, Homero Acosta, apoyé el
proyecto pero advirtio:

“Yo he visto que el pais tiene una
necesidad imperiosa y mucho mas
alta que la cuestion politica: es la
reparticion de la tierra, es el pro-
blema agrario. Yo digo que eso es lo
que mas debe conmover a México y
lo digo en nombre de la Delegacion
potosina, que si los agraristas, que
silos obreros necesitan hombres en
quienes ya tienen plena confianza,
en uno u otro puesto, debe mandar-
los cuantas veces sea necesario a
las Camaras”.

Por otra parte, en nombre
de las delegaciones unidas de San
Luis Potosi y Jalisco, Gonzalo N.
Santos propuso una reforma cons-
titucional con el fin de que la Co-
mision Permanente del Congreso
de la Unién en ningin caso y por
ningun motivo pueda declarar des-
aparecidos los poderes de un Esta-
do, en todo caso, debera convocar a
las Camaras a un periodo de sesio-
nes extraordinarias para que resuel-
va sobre el particular.

Santos sustentaba su pro-
puesta en los siguientes términos:

“De algun tiempo a esta fecha
hemos venido observando que



164 [ Lano Reereccion ConsECUTIVA DE LEGISLADORES

la facultad que nuestra carta
fundamental concede a la repre-
sentacion nacional para nom-
brar Gobernadores en caso de
que hayan desaparecido los po-
deres de un Estado se ha ter-
giversado de tal manera que
se ha convertido en una fa-
cultad de desaparecer dichos
poderes. Tanto por este mo-
tivo, como principalmente por
las consideraciones que pueden
hacerse de orden nacional, que
afectan directamente al pacto
federal que nos rige, deben
precisarse los términos de di-
cha facultad para cortar de raiz
tal mal, ya que de continuar
asi, ninguna administracién
legal de los Estados podria es-
tar tranquila y dedicarse de lleno
a su labor principalmente admi-
nistrativa, por estar expuestas,
bien a un reducido numero de
miembros de la Comision Per-
manente con los que se forma
mayoria o a la influencia de de-
terminados personajes ante la
misma comisiéon para inclinar-
la en favor de sus deseos”.

Finalmente, la delegacion

mencionarse alguno que tenga re-
lacién con "la no reeleccion.

“Que aunque el postulado demo-
cratico antireeleccionista llegase
a tener aplicacion exacta y radi-
cal, en nada se verian favorecidos
los intereses del pueblo trabaja-
dor, cuyo mejoramiento efectivo
no radica en el cambio periddico y
reglamentado de los hombres en
el ejercicio del poder publico, sino
en la adopcion de nuevas orien-
taciones de indole social.

“Que el encauzamiento de nues-
tras actividades hacia el bienes-
tar, solamente podra realizarse
cuando los gobernantes ajusten
su actuacion a un programa revo-
lucionario...”

“Que sin un IDEARIO POLITICO-
SOCIAL de la Revolucién, pre-
viamente formulado, seria
completamente inutil una
aplicacion radical del principio
antireeleccionista, contando con
que el pueblo mexicano esta ple-
namente convencido de que, al re-
novar sus representantes a las
Camaras, no ha hecho sino depo-

sitar simiente nueva en tierra in-
grata; puesto que los nuevos
enviados, a pesar de sus buenas
intenciones, Unicamente se han
dedicado a imitar procedimientos
viciados de sus antecesores”.

veracruzana intenté disminuir la
relevancia del tema de la no re-
eleccion, sedalando que habia
otros temas mucho mas importan-
tes a los que el PNR debia prestar
mayor atencion:

“Que entre los problemas gra-
ves que mas directamente afec-
tan al proletariado, no puede

“Que el Partido debe prole-tarizarse
mas aun; dando injerencia direc-
triz a los representantes de los
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campesinos y obreros, llevar
a cabo la revisiéon de sus pro-
gramas.”

Con base en todo lo ante-
rior los veracruzanos proponian
que se celebrase una nueva Con-
vencién Nacional, con la partici-
pacién de las organizaciones
campesinas y obreras del pais, con
el objeto de discutir y ampliar el
programa del Partido, plasmando-
lo en una reforma constitucional,
y al que se deberian ajustar su
actuacion los gobiernos sucesivos.

Los veracruzanos iban aun
mas lejos: proponian implantar "la
revocacion del mandato, aplicable a los
funcionarios de eleccién popular”.

Conclusiones:

Qué fue lo que hizo surgir la ini-
ciativa de restablecer y reforzar el
principio de no reeleccién del Pre-
sidente y los gobernadores, y, sobre
todo, qué fue lo que hizo extenderlo
parcialmente (para el periodo inme-
diato posterior) a los senadores, di-
putados y ayuntamientos. Esto
ultimo llama particularmente la
atencion, porque hasta donde llega
mi informacién, antes de Portes Gil
en 1929, nunca se habia propuesto
seriamente extender el principio
de no reeleccién a los represen-
tantes populares del Congreso y
de las Legislaturas locales,

Ademas, ¢céomo fue posible
consensar una reforma constitucio-
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nal entre actores que representaban
intereses tan divergentes y la ma-
yoria de ellos, aparentemente,
contrarios a la no reeleccién con-
secutiva?

Habia politicos de alto ran-
go que eran beneficiarios potencia-
les de la reeleccion Presidencial,
entre los que sobresalian el propio
Calles y Portes Gil (quien no perdia
las esperanzas de volver al gobier-
no de su estado y desde alli a la
Presidencia), y otros que tenian
sus bases de apoyo en las propias
camaras y en sus feudos regionales,
como eran Manuel Pérez Trevifo,
Gonzalo N. Santos... Ademas, varios
de los convencionistas habian sido
beneficiarios del antiguo esquema,
esquema reeleccionista y descentra-
lizado, que permitia la permanencia
de camarillas en las camaras fede-
rales y en los estados, entre ellos
se contaban senadores y diputados
federales y locales en funciones.

A la postre hubo ganado-
res y perdedores. En el corto pla-
zo Calles gand: pudo consolidar su
influencia en el Partido, resolver el
problema de la sucesién Presiden-
cial sin mayores dificultades y co-
locar a los suyos en el Congreso y
los gobiernos de los estados. Tam-
bién en el corto plazo Portes Gil
tuvo que abandonar su sueno de
volver al gobierno de su estado y
a la Presidencia de la Republica.

Sin embargo; en el mediano
plazo Calles perdera, primero en be-
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neficio de Céardenas y sus aliados
(que en algunas coyunturas seria el
propio Portes Gil) y después en be-
neficio de su propia criatura, el PNR
y sus sucesores, que reincorpo-
raran a la vida politica partidaria
a una serie de organizaciones
obreras y campesinas. Finalmen-
te, en el mediano y largo plazo,
ganan los gobiernos nacionales ema-
nados del PNR, el PRM y el PRI, en
detrimento de los grupos de poder lo-
cal y de las expectativas pc'iticas de los
Partidos de oposicion; también en be-
neficio de la estabilidad del siste-
ma politico mexicano, que se
consolidard bajo el esquema de
un Partido dominante, predomi-
nante, hegemédnico o practica-
mente Unico.

Podriamos afirmar que el
andamiaje institucional del sistema
politico posrevolucionario fue el pro-
ducto de tres principa-

LAS INSTITUCIONES CREADAS

en la cabeza de alguien. Pero, si
en alguna cabeza estuvieron,
fue en la del general Calles,
quien afrontdé "una coyuntura per-
manente" de tal modo que dio ori-
gen a un sistema y a un Partido
que ha pasado la prueba del
tiempo.

Tal vez fueron respuestas
sucesivas (incrementalistas, se
diria ahora) a diversos retos con-
centrados en un breve e intenso
periodo, pensadas para la coyun-
tura pero con una mirada puesta
en el futuro, en la viabilidad del
sistema en construccidn.

Calles respondid a su tiem-
po y vislumbro el futuro. Otra per-
sona, un poeta y ensayista, Jorge
Cuesta, vislumbrara el futuro del
jefe maximo: las instituciones
creadas por Calles solo podrian
consolidarse a cos-

les obras de ingenieria
politica (para usar la

POR CALLES SOLO PODRIAN

ta de Calles y de lo
que el jefe maximo

jerga de moda): la fun-

CONSOLIDARSE A COSTA DE

representaba en la

dacién del PNR, la no

CALLES

vida politica nacio-

reeleccion y las refor-
mas electorales que, desde los afios
cuarenta, tienden a estimular la
formaciéon de Partidos nacionales
y permanentes (contra la tradi-
cion electorera de temporal) v a
desestimular o a encarecer las
escisiones del partido dominante.

Otra Historia Comienza en 1977,

Es dificil imaginar que todos estos
hechos hubiesen estado predibujados

nal, en beneficio de
un nuevo grupo que se estaba
abriendo paso hacia el poder bajo
la bandera del Plan Sexenal.

Notas Sueltas para Caracterizar a
los Partidos en el Congreso de la
Union.

Los Partidos politicos primero
existieron en el parlamento;
después, los parlamentarios co-
menzaron a establecer comités
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electorales en distintos puntos
del territorio nacional, y finalmen-
te se establecieron oficinas de en-
lace entre los diversos comités y
entre éstos y sus respectivos gru-
pos parlamentarios.

En estricto sentido —se-
gun Duverger— se puede hablar de
Partidos politicos hasta que sur-
gen estos aparatos de enlace en-
tre los comités y entre éstos y los
parlamentarios. Antes de eso, en
realidad se trata de una especie
de facciones parlamentarias, mas
o menos inestables. Asi, pues,
los Partidos politicos se constitu-
yen en esa estructura y organiza-
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cién que rebasa, enlaza y, en al-
gun grado, domina a los grupos
parlamentarios y a los comités
electorales.

A pesar de tantas dife-
rencias con la evoluciéon clasi-
ca de los partidos de origen
interno,® los Partidos politicos
mexicanos de los afos veinte
muestran los rasgos de los Par-
tidos en el parlamento o si se
quiere de las facciones que sur-
gen y se mueven en torno a alian-
zas muy movedizas, que representan
Intereses socioecondmicos muy con-
cretos de caracter marcadamente
regional...

3 La primera diferencia la encontramos en el hecho de que algunos de los Partidos con pretensiones
nacionales de los arios veinte eran de origen externo, sobre todo el PLM, organizado para la accion
politica de la CROM; otros, también serian de origen externo o mixto a nivel local, a partir de las
organizaciones campesinas o de las organizaciones obreras.
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Los DerecHos INDIGENAS

0s grupos étnicos o étnias
son grupos de individuos li-
gados por un complejo de
caracteres comunes antro-
pologicos, linglisticos, po-
litico, histdrico, etcétera,
cuya asociacién constituye
un sistema, una estructura
esencialmente cultural. Una
cultura.!

En la historia de México,
los indigenas han desempenado
un papel ambiguo y contradictorio:
primeramente, han sido el tras-
fondo fundamental de la cultura
nacional, de su estructura social
y demografica, y han estado siem-
pre presentes en la conformacion
del pais. Pero también ha habido,
por parte de los grupos dominan-
tes, el intento de negar lo indige-
na, de reducirlo a su minima
expresion, de hacer desaparecer
las raices indigenas dentro de un
concepto muy distinto de nacién.

Maria Elena Yrizar

Debemos reconocer que
también han existido luchadores
herdicos y memorables como el
Obispo de Chiapas Fray Barto-
lomé de las Casas, quien defen-
di6 ante Carlos V de Espana la
libertad y los derechos de los in-
dios.? Asi mismo, el oaxaquenio Ri-
cardo Flores Magon a principios de
este siglo luché arduamente a fa-
vor de la defensa de la proteccién
de los indigenas.?

A pesar de que los indige-
nas han participado en todos los
procesos determinantes de la Na-
cién, han sido despojados de su
propia participacion histérica en aras
de un modelo de identidad nacional
que idealiza la unidad nacional, al
mestizo y al sincretismo de las
culturas, pero en el que de hecho
el indio no tiene lugar. Para que
haya unidad e identidad nacional,
se exige que el indigena deje de
ser lo que es en términos histdri-

' Vilordo, Luis. Sobre derechos humanos y derechos de los pueblos, Revista Isonomia, HITA mex.

1975. p 14,

2 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones, segunda ediciéon, Ma-

nuel Purrua 1978, Tomo 1V, p. 513.

3 Rodriguez y Rodriguez Jesus. Antologia Clasicos Mexicanos de los Derechos Humanos de la
Independencia a la Constitucién vigente, Publicacion de la Comision de Derechos Humanos,

1991, p 162.
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cos, de conciencia, de tradiciones,
de cultura, de organizacién social,
de identidad propia y sentido de
pertenencia para transformarse en
mexicano, 'mexicanizacién" que
significaria su integracion a las
empresas y al mercado nacional
como fuerza de trabajo mal pagada
y discriminada.

Por decreto, los gobiernos
del México independiente conside-
raban que la igualdad juridica for-
mal haria posible la igualdad real,
haciendo caso omiso de las dife-
rencias étnicas, culturales y de
clase. Bajo esa idea de igualdad,
se pretendi6 lograr la integracién
de los pueblos indigenas al desa-
rrollo y cultura nacionales, lo que
llevd a la consagracion de la segun-
da generacion de los derechos huma-
nos, que contempla los derechos
economicos, sociales y culturales
contenidos en el espiritu original de
la Constitucién de 1917,

A diferencia de los dere-
chos humanos de la primera gene-
racion, en los cuales se proclama
la libertad e igualdad de los dere-
chos de todos los hombres* y que
significaron limites a la accién del
Estado en relaciéon con los indivi-
duos, los derechos de segunda ge-
neracion pretendian reconocer
derechos econémicos, sociales y
culturales especificos de grupos

con necesidades y demandas co-
munes. Sin embargo, en los he-
chos v por las condiciones
especificas de discriminacion, a
los pueblos indios también les
fueron negados sistematicamente
los derechos que como ciudada-
nos les correspondian, quedando
en los niveles de indefension ju-
ridica correspondientes a un ré-
gimen basado en la desigualdad y
la subordinaciéon de los pueblos
indios en todos los ordenes.®

El Estado y el orden juri-
dico liberales no fueron capaces
de garantizar a los indigenas ni
los derechos de primera genera-
cion, mucho menos aquellos es-
pecificos que como grupo social
con caracteristicas propias le co-
rresponden. Como consecuencia,
quedo para el estado revoluciona-
rio el desafio de integrar a la Na-
cién, fisica, econémica, politica y
culturalmente. Creadas en los
afios veinte las instituciones ten-
dientes a lograrlo, en los treinta
el esfuerzo se concentré en dar
forma clara y actual a un proyec-
to politico del México moderno y
a una cultura nacional.

En la época de la Revo-
lucién, hay una especie de
redescubrimiento de lo indige-
na, que es utilizado de manera
politica y retérica, pero que en el

“Bobbio, Norberto, Liberalismo y Democracia, Editora Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 42.

3 Martinez Bulle Goyri, Victor M., Asignatura Pendiente, Los derechos de los pueblos indios”, en
Croénica Legislativa No. 7, México, febrero-marzo 1976, p.61.



fondo también niega lo propiamen-
fe indigena tras un discurso po-
pulista y nacionalista, a cuyo juego
se niegan los indigenas insistiendo
en tener representacion real a nivel
ideoldgico, cultural, econdémico v po-
litico dentro del con-

EL MITO DEL DESARROLLO
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dominante ya existente. Desde
entonces, la explotaciéon v la opre-
s16n sobre los indios se han exten-
dido sobre todos los niveles de la vida
social. Al integrarlos a las clases
sociales explotadas, el indigenismo
ios somete a un empo-

junto nacional,

HIZO POSIBLE LA LIQUIDACION

brecimiento creciente y
a una marginacion que

La discriminacion a

DE LAS NACIONES INDIAS

los afecta en todos los

los grupos indige-

nas se sustenta, primordialmen-
te, en la negaciéon de lo diferente,
en la desvalorizacion de aquellas
caracteristicas de las colectivida-
des que no forman parte del mo-
delo de progreso occidental. El
Estado-Nacion, ocupado de la
construcciéon unanime y homogé-
nea de la sociedad mexicana, lo-
gré en nombre del desarrollo, lo que
no habia conseguido en cuatro si-
glos de ensayos: desgarrar desde
dentro las culturas indias.

El mito del desarrollo hizo
posible la liquidacién de las nacio-
nes indias, como negacién de toda
identidad propia, bajo la compulsién
de "ser como los otros, como los de-
sarrollados". Los intentos de lograr
una integracién especifica como cul-
tura y territorio originales tenderian
a desdibujar todavia més a la Nacién.,

La politica indigenista se
fundamento asi en una politica ba-
sicamente integracionista que tratd
de incorporar a los indios a la socie-
dad dominante. Proceso de integra-
cion que significo desintegrarse del
indio para integrarse al sistema

niveles: social, eco-
noémico, politico y cultural.

Discriminacion y Pobreza Indigenas.

Hablar de colectividades indigenas
nos remite inmediatamente a su es-
tado real de pobreza y a la margina-
cién, Como victimas recurrentes de
variadas formas de discriminacion y
prisioneros del llamado "estigma ét-
nico", los pueblos indios son los
sectores que viven en las peores
condiciones de explotacion en Méxi-
co. Aun cuando no se expresa abier-
tamente la discriminacion racial
hacia los indigenas es parte de nues-
tra realidad nacional. No es que exis-
ta una ideologia racista constituida
y que en funcién de esa ideologia los
mestizos discriminen a los indios,
sino que en condiciones de conflic-
fo entre grupos que se distinguen
por identidades culturales, la reac-
cion racista se genera y se reprodu-
ce con mayor fuerza.

Si bien es cierto que la po-
breza, especialmente en los ultimos
tiempos, es una cruel realidad para
muchos millones de mexicanos, es
indiscutible la concentracion que
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de ésta, se da entre los pueblos
indios. No es casual que en siete
estados del pais donde se concen-
tra el 78 por ciento de la poblacién
indigena, se presenten condiciones
de muy alta marginalidad: Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Puebla, Yucatan,
Hidalgo y Guerrero. Los que, junto
con México, San Luis Potosi, Quin-
tana Roo, Michoacan y Distrito
Federal, agrupan al 91.36 por cien-
to de la poblacion hablante de len-
gua indigena mayor de cinco anos.
En algunos estados como Oaxaca y
Yucatan, el numero de indigenas es
superior a los demas habitantes; y
en otros como Chiapas y Quintana
Roo, constituyen mas de la terce-
ra parte de su poblacion total.

En términos cuantitativos,
la poblacién indigena del pais con-
figura un importante sector de la
sociedad mexicana; y en términos
cualitativos, constituye parte
esencial de nuestro glorioso y opu-
lento pasado como nacion. La po-
blaciéon indigena de México esta
distribuida en 56 grupos étnicos y
se calcula que existen entre ocho
y doce millones de indigenas locali-
zados en 1,683 municipios, de los
cuales una tercera parte de ellos al-
bergan al 77 por ciento del total de
la poblacién indigena de la nacién.

Mientras que casi una ter-
cera parte (29 por ciento) de los
municipios de nuestro pais son

predominantemente indigenas,
donde el 97 por ciento de su po-
blacién vive en condiciones de
alto grado de marginalidad: recibe
bajos ingresos familiares, posee
minimos niveles de escolaridad,
habita en viviendas inadecuadas
y con casi nulos servicios, presen-
ta altos indices de fecundidad y
muy elevada migraciéon.

En los municipios eminen-
temente indigenas del pais, la
tasa de analfabetismo es del 43
por ciento, el 58 por ciento de los
ninos de cinco anos no asisten a
la escuela y cerca de la tercera
parte de la poblacién de 6 a 14
anos de edad, no saben leer ni
escribir. En esos municipios, casi
la mitad de los indigenas perciben
ingresos por debajo de un salario
minimo y el 30 por ciento no per-
cibe ingreso monetario alguno.®

Hasta antes de la Con-
quista, se calcula que se habla-
ban alrededor de 130 lenguas en
todo el territorio nacional, que-
dando a la fecha alrededor de 56
en todo el pais, debido a su des-
plazamiento linglistico frente al
castellano. El ndhuatl es la len-
gua que méas hablantes registra en
todo el pais, con el 22.67 por cien-
to del total mayor de cinco anos.
En tanto que un gran porcentaje
tiene como lengua el maya, prin-
cipalmente en los Estados de Yu-

¢Iniciativa del Decreto para la creacion de las Regiones Auténomas en México, en Revista Coyuntura,

N. 51, agosto 1994,



catan (44 por ciento) y en Quinta-
na Roo (39.1 por ciento); el Mixteco
o Zapoteco, en Oaxaca (39.1 por
ciento); el tzeltal, tzotzil chol, en
Chiapas (24.2 por ciento).”

La miseria y discrimina-
cién contra los indigenas siguen
presentes a pesar de la existen-
cia del Programa Nacional de De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas,
de los Fondos Regionales de Soli-
daridad, de la Coordinacién de
Asuntos Indigenas de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), de la Comisiéon Nacional
de Justicia para los Pueblos Indi-
genas, y de otras instituciones
creadas para resolver menos pro-
blemas de coyuntura como la des-
aparecida Comisiéon Nacional de
Desarrollo Integral y Justicia So-
cial para los Pueblos Indigenas,
creada a raiz del levantamiento
zapatista en el estado de Chiapas
de fecha 1 de Enero de 1994.

No se trata, por ello, de
responder unicamente a los pro-
blemas sociales y econémicos de
la poblacién india con programas
que prometen mas eficiencia y
cierto grado de justicia, de allegar
a las comunidades indias recur-
sos técnicos y econémicos que no
resuelven su problematica de fon-
do: de orden politico y cultural las
causas de marginacién y pobreza
no son atribuibles a las caracte-
risticas socioculturales o étnicas
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de la poblacién indigena, sino a
las relaciones desiguales y de sub-
ordinacién que se les han impues-
to, a la exclusion social y politica
que sufrieron durante siglos de
régimen colonial y de colonialis-
mo interno. Lo que se abre a la
discusién es, por tanto, la cues-
tion étnica y nacional como parte
de los grandes retos del Estado
mexicano.

El Conflicto Etnico-Nacional.

La busqueda de una solucién a la
llamada cuestién étnico-nacional
ha constituido en los tiempos mo-
dernos uno de los mayores y mas
complejos desafios sociopoliticos.
La problematica étnico-nacional
se presenta como una relacion
conflictiva entre el Estado y las
agrupaciones humanas que man-
tienen una identidad propia, ante
las concepciones clasistas de un
proyecto etnocéntrico que define
a la comunidad nacional y al Es-
tado mismo.

Fundado en un proyecto
politico de esta naturaleza, en la
negaciéon o el rechazo de la dife-
rencia cultural y linglistica y en
la busqueda de una homogeneidad
que privilegia un patréon cultural
respecto a los demas, bajo el su-
puesto de que el arquetipo escogi-
do es la garantia de la "unidad
nacional”, la nacién cierra toda po-
sibilidad de participacién en los

7 Lopez y Rivas, Gilberto, “La poblacion Indigena en México”,en Revista Coyuntura, No. 51 Agosto 1994,
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asuntos locales, re-

DE ESTE MODO, LA NACION SE

tural y politica; ha-

gionales o naciona-

ORGANIZA EN TERMINOS DE

clendo efectivos los

les a los grupos de

derechos de la etnias

PRINCIPIOS ETNOCENTRICOS

poblacién que man-
tienen identidades

QUE TRAZAN UN MAPA SOCIAL

a mantener sus ca-

diferenciadas.

CARACTERIZADO POR LA

racteristicas propias y
a enriquecerlas, des-

DISCRIMINACION

de sus modos de

De este modo, la
nacién se organiza en términos de
"principios etnocéntricos que tra-
zan un mapa social caracterizado
por la discriminacion y la desigual-
dad sociocultural, la opresién de
una nacionalidad dominante so-
bre grupos étnicos considerados
inferiores y, en algin sentido, por
la segregacion".® La cuestion
étnica supone entonces dimensio-
nes socioculturales que trascien-
den las lineas estrictas de las
divisiones econdmicas entre cla-
ses sociales y que, por ello mis-
mo, requiere de un conjunto de
cambios para alcanzar la igualdad
entre todos los sectores de la so-
ciedad, al tiempo que se respetan
las particularidades y especifici-
dad de los grupos diferenciados.

Ello implica redefinir los
espacios que abarca el territorio
nacional, de modo que determina-
das zonas o regiones puedan cons-
tituirse en ambitos adecuados en
los que los pueblos indigenas y
comunidades étnicas estén en
condiciones de desenvolverse li-
bremente en todos los aspectos
de su vida social, econdomica, cul-

sentir, pensar y com-
portarse hasta el uso de sus lenguas
respectivas,

La necesidad de resolver el
conflicto étnico-nacional respon-
de, por ello, tanto a un principio
de justicia que exige el reconoci-
miento de los derechos histéricos
de los pueblos indigenas y comu-
nidades étnicas, como a la meta
de alcanzar la unidad nacional por
encima de las diferencias de ca-
racter sociocultural. No es el con-
vencimiento pleno de los derechos
historicos de los grupos étnico-
nacionales lo que atenta contra la
unidad nacional, sino justamente
el no considerar la especificidad
de esos derechos constitudinarios
que no estan en contra de la cons-
tituciéon Politica.

Esta falta de reconoci-
miento por parte del Estado de los
derechos de los pueblos indios y
la ausencia de un régimen espe-
cial para garantizarlos efectiva-
mente, lo que establece una
situacion desventajosa para los
grupos socioculturales diferencia-
dos y un privilegio real en favor de

% Diaz Polanco, Héctor, “Cuestion étnica, Estado y nuevos proyectos nacionales” en revista México

Indigena, I:N:I: marzo-abril 1987,



la nacionalidad que se reproduce
como dominante. Ni en el ambito
de la mayoria de ios Estados nacio-
nales ni en el sistema juridico in-
ternacional se considera a los
grupos indigenas y comunidades
étnicas como sujetos de dere-
chos especificos porque seria an-
ticonstitucional.

El panorama que se vis-
lumbra en nuestro continente es
poco alentador, con la ejemplar
excepcion de Nicaragua que
ha dado los primeros pasos
para otorgar incluso rango cons-
titucional a los derechos de los pue-
blos y comunidades de la Costa
Atlantida de ese pais.? Por lo
que la recuperacion juridico- po-
litica de tales derechos debe ser
una mira estratégica: este es el reto
al que se enfrentan el Estado mexi-
cano y su concepto de nacién.

Las Culturas Indias como Culturas
de Resistencia.

Pese a la desaparicion de numero-
sas etnias y el peligro de extincion
de muchas otras, la sobrevivencia de
las poblaciones indias obedece a
que han sabido sostener una re-
sistencia configurada a partir de
la fortaleza de sus organizaciones
sociales, de sus ricos patrimonios
culturales, de sus normas de
autosugestion y del espiritu colec-
tivista que lucha por imponerse y
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por pernear todas sus organizacio-
nes sociales.

Como resultado de largos
procesos sociales, economicos,
culturales y politicos, los grupos
étnicos han ido conformando es-
tructuras que son la base incon-
testable de derechos . historicos.
Su marco cultural de referencia
siguié siendo condicion para so-
brevivir. Con ese marco cultural,
enriquecido al paso de los afios,
han sido capaces de resistir, has-
ta hoy, los intentos de imponer-
les una cultura extrafia.

Como una forma de reco-
nocimiento de la vigencia de sus
instituciones y su cultura, los in-
dios lograron retener y regenerar
espacios de autonomia en las "re-
publicas de indios", aprovechan-
do el relativo debilitamiento de
cualquier forma de "poder central
para afirmarse en sus comunida-
des, regiones y republicas. La cul-
tura e instituciones de los indios
mantuvieron asi su vigencia y
cuando el Estado liberal los despo-
jo de la tierra se apoyaron en ellas
para tratar de reconquistarla.

En cinco siglos de opre-
sion destructiva no lograron arre-
batar a los indigenas su cultura.
Los conquistadores trataron de
transformar y someter a los gru-
pos étnicos a través de la religion,

?Tovar Nieves, Yolanda. “indigenas y campesinos en el Constitucionalismo latinoamericano”, en la

Jornada del campo, 1 de Agosto de 1995,
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vero ¢llos fueron capaces de man-
tener y enriquecer su espacio cul-
tural sin perder ligas con sus
territorios ni sacrificar su propia
identidad. Las culturas indias ad-
quieren asi una racionalidad que
sb6lo se manifiestan en tanto como
"culturas de resistencia" guardan
su cultura propia como alternan-
cia real y nueva a la humanidad
futura”.t®

La historia de la resisten-
cia india es la historia por la pre-
servaciéon de su identidad y de
su libre desarrollo como enti-
dades distintas que han conflui-
do generosamente en todas las
luchas revolucionarias y de li-
beracién nacional que nuestro
pueblo ha llevado a cabo. Des-
de la época colonial, los pue-
blos indios tomaron las armas
en innumerables ocasiones en
contra de la dominacién espafiola
liberando regiones importantes del
virreinato.'!

Igualmente, los pueblos
indios llevaron a cabo estruendas
rebeliones en los siglos XIX y
XX, varias de las cuales fueron
antecedentes im-

LA HISTORIA DE LA

blos indios nunca cejaron en la iu-
cha por sus territorios, por sus for-
mas especificas de autogobierno
y por la defensa de sus derechos
como grupos que reivindican sus
identidades propias.

Hacia fines de los anos se-
tenta, cobraron relevancia una
serie de movimientos indigenas
autogestionarios y la perspec-
tiva hacia las poblaciones na-
tivas comenz6 a cambiar en todo
el mundo. Para mediados de los
ochenta, la dinamica de los mo-
vimientos indigenas trascendid
los intentos de cooptaciéon de
las instituciones estatales, al
grado de que la concepcién ju-
ridica de la supuesta igualdad
ante la ley entre sujetos que
son profundamente desiguales, se
modificé paulatinamente ante la
terquedad de los pueblos y cultu-
ras indias para autoafirmarse
como tales.

También contarian de ma-
nera determinante las luchas y
demandas de algunas organiza-
ciones indias, ademas de la
existencia de una corriente favo-
rable en el ambito

portantes de la Re-

internacional a las

RESISTENCIA INDIA ES LA

volucion Mexicana,
movimiento social al

HISTORIA POR LA

demandas indige-

que también contri-

PRESERVACION DE SU

nas, reflejadas en
acuerdos como el

buyeron de manera

IDENTIDAD

Convenio 169 de la

notable. Los pue-

Organizacion. Inter-

® Dussel, Enrique, “Filosofia de la liberacion”, Ediciones Contraste, México, 1989, p. 88.

' Episodios Mexicanos. El Encuentro,. Publicaciones S:E:P: 1982, p. 1.




nacional del Trabajo (OIT).!? Gra-
cias a la crisis del desarrollo, jun-
to a la trasnacionalizacion de la
"conciencia nacional" comenzaron
a emerger por todas partes brotes
de afirmacion cultural. Al paso que
se alejaban de la patria, empeza-
ron a consolidarse con expresio-
nes culturales propias en la
comunidad rural y en la etnia.

Lo que los indigenas pre-
tenden es la aceptaciéon de su pre-
sencia como sujetos colectivos
que vuelven a intervenir en la his-
toria en cuanto tales; no estan en
discusion sus derechos individua-
les sino sus derechos colectivos,
esto es, sus derechos como pue-
blos; su capacidad de actuar en
forma conjunta como colectivida-
des diferenciadas y legalmente re-
conocidas. Ello, lejos de aparecer
como una forma de regreso al pa-
sado, represent6 la posibilidad de
reinstrumentar en términos mo-
dernos ideas y patrones propios,
emanados de la tradiciéon y no de
la importacion.

La Organizacion Comunal: Sustento
de la Cultura Comunitaria.

Uno de los resultados mas nota-
bles del proceso de dominacién
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colonial fué la recreacion de la co-
munidad como nucleo sociocultural,
en la que encontraron abrigo las
multiples identidades de tres si-
glos. Incontables comunidades
sucumbieron bajo los golpes del
liberalismo, pero un gran nu-
mero logré sobreponerse a las
"desamortizaciones” y a los mul-
tiples procedimientos para disol-
ver lo comunal.’® De este modo,
en la actualidad encontramos
en nuestro continente mas de
cuarenta millones de indivi-
duos que conservan sus propias
identidades y su organizacién co-
munal como sustento de su cohe-
sion sociocultural.!

En una era en que se tien-
de a identificar a la modernidad
con una globalizaciéon que exclu-
ye las particularidades, la plu-
ralidad étnica y las maneras
distintas de vivir, la organiza-
cion comunal se enfrenta a se-
rias amenazas de las corrientes
homogenizadoras. Toda forma de
organizacion en la que se utilizan
procedimientos colectivos para la
toma de decisiones, en la que se
ejerce la autoridad como servicio
o existen controles internos de los
recursos, es vista como opuesta
al cambio.

12 Staelens G. Patrik, “El Convenio 169 de la OIT de una politica integracionista al reconocimiento del
derecho de la identidad de los pueblos indios”, en Derecho Indigenas en la actualidad, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994.

? Medina, Andres, “Autonomia y derechos de los pueblos indios”, Ponencia presentada en el foro
“Perspectivas de las luchas de los pueblos indios”, México 9 de marzo de 1994.

¥ Pando, Roberto, “Poblacion Indigena en América Latina y el Caribe”, Instituto Indigenista Interame-

ricano, FAO, México, 1990,
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Se trata de prejuicios lar-
gamente fomentados que contribu-
ven a reforzar las arbitrariedades
contra la comunidad vy 1a 1dentidad
que la distingue, pues dado que
la comunidad es el nucleo de la
entidad las embestidas contra la
primera poner en peligro la segun-
da. En este sentido, la autonomia
regional supone no sélo la conso-
lidacion de la comunidad sino la
ampliacion de la territorialidad,
puesto que la delicada organiza-
cién comunal depende para su re-
produccién del control de sus
recursos: tierras, aguas, bosques;
ademas del territorio como espacio
vital. Sin cuya base de sustentacion
es dificil mantener la organizacién
comunal.

El mantenimiento del ré-
gimen comunal en la presente le-
gislacion parece atender mas al
imperativo de respetar temporal-
mente una figura tradicional en la
organizacion rural, que a la meta
de preservar un nucleo con ca-
racteristicas real-
mente colectivas.!'®

EL ACTUAL SISTEMA COMUNAL

men de transiciéon en donde ope-
ran ias reglas del derecho comun,
hasta la casi total disolucion de
la costumbre juridica indigena, no
obstante que los sistemas socio-
organizativos indigenas demues-
tran formas alternas de pensar y
ejercer la vida politica, en algunos
casos con mas eficiencia y justi-
cia que la democracia representa-
tiva tedricamente propuesta por la
formacion estatal que los inclu-
ye. Si la Ley es producto de la
cultura occidental, también lo es
la costumbre juridica indigena,
que tiene vigencia porque se ha
recreado y porque tiene capaci-
dad para evolucionar al incorporar
nuevos aspectos de la vida social
contemporanea.

Los ahora llamados "usos
y costumbres" no son sino la ex-
presion de sistemas politicos pro-
pios, histéricamente constituidos
y tan legitimos como los estata-
les. En cuanto al territorio, las
fronteras se han convertido en
obstaculos burocra-
tico-administrativos

El esquema que

APARECE, ENTONCES, COMO UN

impuestos por los

configura la actual le-

REGIMEN DE TRANSICION

gobiernos; y en cuan-

gislacién agraria no

ofrece condiciones a los grupos
étnicos del pais que garanticen la
reproducciéon de su sistema de
identidades.

El actual sistema comunal
aparece, entonces, como un reégi-

to a la cultura, ha
perdido definicion el disefio que se
ha querido difundir como “cultura
nacional”. En la actualidad, es in-
dudable que el futuro de México
sera no so6lo étnicamente plural,
sino que esta pluralidad debera
tener una definicién constitucio-

'*Diaz-Polanco, Héctor, “Autonomia, territorialidad y comunidad indigena. La nueva legislacién agraria
en México”, en Pueblos Indigenas ante el Derecho, CIESAS, México. 1995,



nal y espacios politicos autonomos
para su desarrollo.'®

Los propios indios han ex-
presado con sus palabras y de di-
ferentes maneras su proyecto
civilizatorio, cuyos diversos ele-
mentos responden a una légica
asentada en la cosmovisién de los
pueblos indios, donde la comuni-
dad aparece como una categoria
tedrica y politica de importancia
fundamental que descansa su es-
pecificidad en la "comunidad”,
es decir, en la ideologia que des-
taca los valores colectivos sobre
los individuales y que se ex-
presa en cuatro instancias: la
posesion comunal de la tierra,
el trabajo colectivo, el gobier-
no comunal y la fiesta.

La posesion comunal de la
tierra es el primer elemento basi-
co de la cultura comunitaria, a la
que se define como territorio co-
munal y remite a una relacion his-
torica y cultural profundamente
compenetrada con un paisaje que
forma parte de la memoria histori-
ca: para los indigenas y campesinos,
la tierra es su territorio vital, su
cultura, su sobrevivencia, sus rai-
ces, su habitat.

En el trabajo colectivo se
encuentra otra fuente de la comu-
nidad y se expresa en diversas for-
mas de ayuda mutua y de trabajo
comunitario dedicado al manteni-
miento y mejoramiento de las
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obras de interés colectivo: €l lla-
mado "sequio”, como lo admite el
articulo 11 del Convenio 169 de la
OIT.

El gobierno comunal se
manifiesta en las formas tradicio-
nales de organizacién politica con
sus instancias de decision y deli-
beracién, donde todos los miembros
tienen el derecho vy la obligacion de
participar: la asamblea comunitaria,
los consejos de ancianos, los siste-
mas de cargos como mayordomias y
otras instancias semejantes. En
este punto, han sido fuentes de con-
flicto las formas ilegitimo del po-
der comunal como los cacicazgos
y los organismos politico-adminis-
trativos impuestos por las autori-
dades federales y estatales.

La cuarta instancia en que re-
side la comunalidad es la fiesta o goce
comunal, que es la ocasion mas impor-
tante para distribuir los excedentes y
demostrar la identidad comunal, para
compartir los simbolos colectivos en la
reproduccion de su identidad étnica.

Finalmente, otros dos as-
pectos que redondean y sintetizan
los complejos componentes de la
identidad étnica son el de la len-
gua y la cosmovision indias. Las
lenguas indigenas son instrumen-
tos de referencia de la cultura, la
historia y el ambiente natural cir-
cundante de las comunidades; la
cosmovision comunitaria esta
constituida por las concepciones

'* Bartolomé, Miguel Alberto, “De mayoria a minoria”, en Cronica Legislativa, No. 7. 1996.
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tradicionales acerca del universo
y los elementos de la naturaleza,
la cultura y la sociedad, y ayuda a
preservarlas.

Autonomia ¢Utopia o Realidad?

La autonomia ha pasado a ser la prin-
cipal bandera de lucha a escala conti-
nental desde fines de los afios
ochenta. Autodeterminacion, au-
tonomia, territorio y autogobierno,
son algunos términos centrales de
una revolucién teérica y politica
que esta germinando en el seno
del movimiento indio. El recono-
cimiento territorial tiene no sélo
implicaciones politicas y adminis-
trativas, sino también economi-
cas, culturales y ecolégicas. El
autogobierno, por su parte, exige
una nueva distribucién del poder,
de ciertas facultades que hasta
hoy se encuentran reservadas a un
gobierno central y sus expresio-
nes locales.

En el contexto actual, el
régimen de autonomia adquiere
perfiles distintos y méas profundos.
El régimen de autonomia aparece
no sélo como la oportunidad para
reconstituir o crear una nueva te-
rritorialidad de los pueblos indios,
sino como el recurso mas efectivo
para detener la actual disolucion
del nucleo basico de la entidad: la
organizacion comunal. En contex-

tos diferentes, en condiciones di-
versas, los pueblos indios estan
realizando esfuerzos y desplegan-
do acciones para proteger sus te-
rritorios y afirmar sus normas de
organizacién.

En este sentido, la auto-
nomia no constituye una deman-
da mas, sino la "demanda madre":
el eje articulado de todo un dise-
fio de sociedad que ya no es sélo
el proyecto de los grupos étnicos,
sino de una constelacién de fuer-
zas y sectores (indios y no indios)
que propugnan por la pluralidad."”
La autonomia es entonces un sis-
tema juridico-politico a alcanzar
una meta; pero también un movi-
miento actual y en desarrollo.

Precisamente, una de las
consecuencias del levantamiento
armado del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), ha
sido proyectar el problema étni-
co en México en su verdadera di-
mension politica, alejandolo del
restrictivo marco de las practicas
asistencialistas o desarrollistas. Por
primera ocasion, la problemaética de
los pueblos indigenas en México es
planteado como realmente es: un
problema derivado de un modelo de
Estado y de nacion equivocados.'®

Surgido como compromiso
del gobierno con los pueblos indi-

7 Diaz-Polanco, Héctor, Ibidem.

'® Martinez Martinez, Agustin. El Ombusman y su fundamento legal del articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Chiapas Jus, ano 4, num. 2 1992, p-39.




genas, entre las demandas politi-
cas planteadas por los guerrille-
ros del EZLN en la mesa de
derechos y cultura indigenas,
dada a conocer en San Andrés
Larrainzar el 16 de febrero de 1996
y enarbolada desde los primeros
dias del alzamiento zapatista, esta
el derecho a su autodetermina-
cion y autonomia: "El derecho a la
libre determinacién se ejercera en
un marco constitucional de auto-
nomia asegurando la unidad na-
cional. Podran, en consecuencia,
decidir su forma de gobierno inter-
na y sus maneras de organizarse po-
litica, social y culturalmente. El
marco constitucional de autonomia
permitira alcanzar la efectividad de
los derechos sociales, econémicos,
culturales y politicos con respeto
a su identidad... El Gobierno fe-
deral promovera las reformas
constitucionales y legales que co-
rrespondan a los acuerdos y con-
sensos alcanzados".'

Incorporado a la agenda
del Dialogo Nacional para la Re-
forma del Estado Mexicano, el
tema de la autodeterminacion y
autonomia indigena se constitu-
ye por fin en un problema politico
de interés para los legisladores y
las fuerzas politicas nacionales y
como el unico camino que puede
garantizar, a futuro, la unidad y la
integridad de la Nacién. La respues-
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ta a esta reivindicacion no solo ata-
fie a Chiapas y a los indigenas de
ese estado, puesto que las condicio-
nes de olvido y de miseria, asi como
las practicas paternalistas que
padece ia poblacién indigena del
resto del pais, no son muy dife-
rentes.

Si bien los derechos de los
pueblos indios contemplados en el
Convenio 169 de la OIT se convir-
tieron, de acuerdo con el articulo
133 constitucional, en ley supre-
ma cuando el Senado de la Repu-
blica ratificé ese convenio en julio
de 1990,%° no fueron plasmados
explicitamente en leyes reglamen-
tarias ni mucho menos aplicados
en la practica. Tampoco la ultima
adicion al articulo 4° constitucio-
nal, de enero de 1992, satisfizo
las auténticas y legitimas aspira-
ciones de los pueblos indios, pues
no contribuydé a su plena incorpo-
raciéon al desarrollo nacional.

Fundamentalmente, debido
a que plantea el problema étnico
como una cuestion esencialmente
culturalista que resulta limitada
y restrictiva, al no incluir los de-
rechos econémicos, sociales y po-
liticos de los pueblos indios;
ademas de pretender tutelarlos y
darles proteccién sin reconocerles
capacidad para ocuparse de sus
asuntos. Si bien la adicion del 92

" “Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las Instancias de Debate
vy Decisién Nacional” La Jornada, 17 de febrero de 1996.

2 Gémesz, Magdalena, “Derechos Indigenas”, Lectura comentada del Convenio 169 de la OIT, INI,

México, 1991,
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representdé un avance, por cuanto
implica reconocer el caracter
pluriétnico de la Nacién, el plan-
teamiento de su contenido resul-
ta a todas luces insuficiente.

Bajo este contexto, el re-
conocimiento de la diferencia cul-
tural tendria que empezar por
reconocer sus derechos colectivos,
sus derechos como pueblos. El
Convenio 169 de la OIT no esta-
blece de manera explicita el dere-
cho a la libre determinacion, pero
si lo presupone al senalar desde
su inicio la necesidad de que los
pueblos controlen sus institucio-
nes dentro del marco del estado
en que viven. Esta

CoMO PASO FUNDAMENTAL PARA

cion de cualquier modelo auténo-
mo, ios pueblos indigenas deben
tener la posibilidad de acceso
autogestionario a sus recursos, de
acuerdo con sus propias necesidades
y siguiendo sus propias logicas de pro-
duccién y consumo; de modo que
tengan la facultad y la libertad
para administrar su propio desa-
rrollo.

No se trata de otorgar la auto-
nomia a los grupos mas desprotegidos
para luego abandonarlos a su suerte,
pues entonces la autonomia en
lugar de ayudarles los aislaria del
resto de la sociedad sin proporcio-
narles mayores expectativas comu-
nitarias. Los grupos

normatividad in-
ternacional ha sido

LA CONCRECION DE CUALQUIER

marginados, indige-

asumida por nues-

MODELOQ AUTONOMO, LOS

nas o no, requieren
de una politica de

tro pais al ratificar

PUEBLOS INDIGENAS DEBEN

apoyo por parte del

dichos instrumen-

TENER LA POSIBILIDAD DE

gobierno federal,

tos juridicos. Deri-

ACCESO AUTOGESTIONARIO A SUS

quien tiene la obli-

vado de ello, la

RECURSOS

gacion de contribuir

demanda de autono-
mia y autogobierno son condicio-
nes béasicas. Ello implica una
modificacién juridica profunda y
en cascada que partiendo de la
Constitucion se traduzca a las
diversas leyes, ordenamientos,
reglamentos y codigos civiles,
penales y agrarios.

Una auténtica autonomia
debe incluir el ambito econdmico,
ya que sin una base economica
solida la autonomia en los demaés
ambitos es sélo una ilusion., Como
paso fundamental para la concre-

a la redistribucion
de la riqueza nacional.

El derecho a la diferencia
es también el derecho a la dife-
rencia politica. La autonomia po-
litica supone el derecho a ejercer
normas organizativas propias y ca-
paces de articularse eficazmente
con las de otros sectores cultura-
les y sociales. Una de las bases
fundamentales del derecho de los
indios a darse la organizaciéon que
mas convenga a sus intereses y
cultura, tendra que consistir en
que los pueblos y comunidades



puedan optar bien por formalizar
sus formas tradicionales de go-
bierno o por reivindicar las ya exis-
tentes en el derecho positivo
nacional.

En este mismo aspecto, se
debe garantizar a los pueblos in-
dios el ejercicio de sus normas de
comportamiento juridico y legal.
Las formas e instituciones de par-
ticipacion politica consagradas ac-
tualmente en nuestra legislacion,
resultan ajenas y sobrepuestas a
las formas autéctonas de partici-
pacién politica de las comunida-
des indigenas a las que inhiben,
al grado de que en algunos muni-
cipios del pais al dar reconoci-
miento en la practica a las formas
de participacion autéctonas se in-
curre en graves violaciones al or-
den juridico.

La situaciéon de indefen-
sién en que se encuentran los in-
digenas, especialmente en los
procesos penales en que se ven
envueltos, asi como la falta de ele-
mentos para intervenir en proce-
sos civiles, requiere por tanto del
reconocimiento de las autoridades
indigenas en el marco de su pro-
pio derecho constitudinario, pero
evitando el enfrentamiento con la
jurisdiccion federal.

Asimismo, debe darse ma-
yor representacion indigena en los
6rganos de representaciéon popu-
lar, de tal forma que el numero de
representantes indigenas en los
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organos legislativos sea propor-
cional al porcentaje de ia poblacion
indigena del pais, especiaimente en
aquellos estados y municipios que
cuentan con mayor poblacion in-
digena en su territorio.

En el ambito de la auto-
nomia cultural existe un conjun-
to importante de elementos a
considerar para lograr el pleno res-
peto a sus identidades colectivas.
Uno de ellos es la lengua, no como
un bien cultural como esta actual-
mente consagrada en la Constitu-
cién, sino como un derecho efectivo
que garantice al monolingle su
posibilidad de relacionarse con el
resto de la sociedad, sin tener
que usar forzosamente el espa-
fiol para estudiar, trabajar, co-
municarse o defenderse de la
autoridad. El pluralismo no repre-
senta ningun obstaculo para la
configuracion de sociedades esta-
tales modernas capaces de una
relaciéon interna eficiente, por
lo que la hegemonia del caste-
llano debe ser remplazada por
su utilizaciéon como segunda len-
gua, dentro de contextos bilingles
igualitarios.

En este sentido, se da tam-
bién la necesidad de regular la im-
plantacion de una educacién
bilinglie que quede bajo el control
y vigilancia de las comunidades;
en la que se reconozcan tanto los
valores nacionales como los valo-
res indigenas, en un marco de to-
lerancia donde ninguno de los
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esquemas culturales se imponga
sobre el otro.

Para el ejercicio de estos
derechos, diversas voces en dis-
tintos foros han planteado la re-
definicién de una nueva division
territorial en el pais, que implica
instituir la creacién
de Regiones Auté-

S6L0 UNA REESTRUCTURACION

étnicas representa el unico modelo
posible para articular la diversidad,
pero es una experiencia que pue-
de ser explotada. Mucho menos
existen soluciones uniformes,
pretenderlo seria una primera vio-
lacion al reconocimiento de la
pluriculturalidad.

No obstante, la regla-

nomas Pluriétnicas

JURIDICO-ADMINISTRATIVA QUE

mentacién al respec-

(RAP) como via para

CONTEMPLE LA ESPECIFICIDAD

to puede abrir las

dar una verdadera
solucion al conflic-

CULTURAL DE LAS DIFERENTES

puertas legales a la

to étnico nacional.

REGIONES ETNICAS PODRA

configuracion for-
mal de un Estado

Las RAP serian en-

DELINEAR AMBITOS POLITICOS

pluriétnico que ya

tidades territoria-

MAS LEGITIMOS

existe de hecho, pero

les de la republica
y gozarian de facultades, compe-
tencias y prerrogativas para deci-
dir y administrar sobre la vida
politica, econémica, social, cultu-
ral, juridica y territorial de las co-
munidades, municipios y regiones
que la integren.?

Posiblemente, la autono-
mia no asegura por si misma me-
jores condiciones de convivencia
interétnica, pero busca generar
espacios propicios para la reproduc-
cion de las culturas indias. Tampo-
co la configuracion de autonomias

no de derecho. Sélo
una reestructuracion juridico-admi-
nistrativa que contemple la especi-
ficidad cultural de las diferentes
regiones étnicas podra delinear am-
bitos politicos mas legitimos que los
preexistentes y contribuir en la cons-
truccion de un pais multiétnico iguali-
tario. Tal vez si los mexicanos nos
damos la oportunidad de reflexionar
sobre esta utopia, que apuesta a que
es posible la convivencia armoénica
entre los grupos étnicos y las demas
personas, podamos vivir y convivir en
un marco de mayor respeto y tole-
rancia mutuos.

2! Regiones Auténomas Pluriétnicas, Una propuesta hacia la autonomia Indigena, Consejo Ejecutivo del
Consejo General de las Regiones Attonomas Pluriétnicas de Chiapas, Méx. 1995.
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Cronica LEGISLATIVA
abril-mayo 1997

ActivipaDEs DE ComisioNES Y EvEnTos DIVERSOS

lo. de abril Condicionala LVILegislatura su participacion en la tri-
gésimo sexta Reunion Interparlamentaria México-EU.

LaLVI Legislatura sefialé que la participacion de unadelegacion de diputados
mexicanos en la XXXVIreunion bilateral México-Estados Unidos —arealizar-
sedel 16 al 18 de mayode 1997—,estacondicionadaalainclusion como temaprio-
ritario la Ley de Inmigracion Ilegal y de Responsabilidades de los Inmigrantes.

La Camara Baja coincidié con la Secretaria de Relaciones Exteriores
en el sentido de que los poderes Ejecutivo y Legislativo implementen un plan
pararecibiry aprovecharlamanode obraque puedaser repatriada de los Estados
Unidos a México, como consecuencia de laaplicacion dela Ley de Inmigracion.

Enel documento se incluyen recomendaciones para acelerar la ratifi-
cacion de la Convencion Internacional de Proteccién a Trabajadores Migrato-
rios y sus Familias —aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en 1990—, ademas de impulsar iniciativas politicas y diplomaticas entre
organizaciones internacionales que demuestren que la Ley de Inmigracion viola
derechosciviles ylaborales de connacionales radicados en Estados Unidos.

De lamisma forma, se apelara ala Organizacién Mundial del Trabajo,
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), ala Corte Internacional de la Haya, al Parlamento
Latinoamericano, asi como a la Unién Interparlamentaria Mundial.

Punto de Acuerdo para solicitar la comparecencia del Secreta-
rio de Relaciones Exteriores.

Las cuatro fracciones parlamentarias con representacion en la Camara de
Diputados (PRI, PAN, PRD y PT}, suscribieron por unanimidad un punto de
acuerdo, propuesto por el legislador Carlos Reta Martinez (PRI), mediante el
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cualfue solicitada, parael 11 deabril, lacomparecencia de José Angel Gurria,
Secretario de Relaciones Exteriores (SRE).

Lacomparecenciatiene como objetivo conocer laforma en que se apo-
yara conrecursos humanos, financierosy politicos la labor de 41 consulados
mexicanos ubicados en los Estados Unidos, los cuales deberan ofrecer orien-
tacion a connacionales que residen en ese pais, en la perspectiva de agilizar y
hacer mas eficiente la defensa de sus derechos humanos y laborales.

Lalegisladora Maria de la Luz Lima Malvido (PRI}, senalé que es preci-
so buscar puentes de entendimiento entre México y Estados Unidos a fin de
emprender acciones comunes que procuren resolver los problemas que en-
frentan ambas naciones. Cuauhtémoc Sandoval (PRD), estimé que seran de-
portados,unavezaplicadalaleynorteamericanadeinmigracion, dos millones
500 mil indocumentados. El diputado José Narro Céspedes (PT}), dijo que no
bastan las protestas diplomaticas, sino que se debe mostrar un politica de
vecindad firme en defensa de los intereses politicos, econémicos y comercia-
les de México.

2 de abril Reunién de las Comisiones Unidas de Relaciones Exte-
riores, Agricultura, Reforma Agraria, Ganaderia y Bos-
ques y Selvas, con legisladores de los Estados Unidos.

Eldiputado Juan José Osorio Palacios (PRI}, presidente de la Gran Comisioén
de la Camara de Diputados, al ofrecer un breve discurso de bienvenida a los
congresistas norteamericanos, sefialé que “la actual ley de inmigracion les va
hacer mucho dafio también a los Estados Unidos, si la siguen aplicando asi.
Porque los trabajadores mexicanos representan un gran servicio para los Es-
tados Unidos y esa situacion se debe analizar”.

A continuacién, agrego:

“Ayer se trat6 este asunto en la Camaray se los tenemos que decir con
toda sinceridad, larespuesta a esaley fue absoluta por parte de todos los par-
tidos y, desde luego, como presidente de la Gran Comision, apoyamos la opi-
nién de los partidos en ese sentido. No entendemos por qué esa actitud
violatoria de los derechos humanos de tanta gente que sirve a los Estados
Unidos al trabajar ahi”,
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Asimismo, el diputado Augusto Gémez Villanueva (PRI), durante la
reunion de trabajo, afirmé que la entrada en vigor de la Ley Antiinmigran-
te esuna ofensaala dignidad de los mexicanos y una expresion xenofé-
bicayracista, que no corresponde alasbasesde cooperaciényconvivencia
entre México y Estados Unidos, sustentadas en el derecho internacional y
humano.

En la reunién participaron los diputados César Ceballos Cansino
(PRI}, Carlota Botey Estape (PRD), presidenta de la comision de Reforma
Agraria; César Gonzalez Quiroga (PRI), presidente de la Comision de Gana-
deriayRobertoArreola Arreola (PRI}, presidentedelaComisionde Bosques
y Selvas, entre otros.

3 de abril Punto de Acuerdo para recabar informacién acerca de

la posible violacion de los derechos humanos en la ciu-
dad de Guadalajara, Jalisco.

El legislador Luis Sanchez Aguilar (Independiente), dio lectura a un punto de
acuerdo firmado por los partidos Revolucionario Institucional (PRI} y de la
Revolucién Democratica (PRD}, a fin de que las comisiones de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, Derechos Humanos, Justicia e Informa-
cion, Gestoriay Quejas, recaben datos acerca de la posible vulneracion
delas garantiasindividualesylosderechoshumanosde ciudadanos del
estado de Jalisco, ya que el alcalde por el PAN, César Coll Carabias,
presuntamente ordené detener a quienes transiten en las calles de esa
ciudad, después de las diezde lanoche. Segun explicé, lamedida adop-
tada viola los articulos lo., 50.,90., 140., 160. y 21 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

7 de abril Reunion de la Comisién de Relaciones Exteriores con el
Grupo Parlamentario de Amistad México-Alemania.

Durante la reunién, el diputado Augusto Gémez Villanueva (PRI), presidente
de la Comision de Relaciones Exteriores de la LVI Legislatura, durante la re-
unioén con el Grupo Parlamentario de Amistad México-Alemania, sefialé que
México tiene la capacidad politica para enfrentar los asuntos que la ctudada-
nia reclama para fortalecer la democracia.
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La legisladora Margitta Terborg, presidenta del Grupo Parlamentario
de Amistad México-Alemania, aseguré que la Unién Europea (UE) no pretende
ser juez ni intervenir en cuestiones electorales de México, y reconoci6 la ma-
durez politica adquirida por los mexicanos en los ltimos afios. Sefalo que las
negociaciones comerciales entre ambas naciones progresan positivamente en
beneficio mutuo. En este contexto, dijo que dicho proceso responde a los inte-
reses de aquella regién por luchar contra el mercado norteamericano y abrir
cauces entre las naciones europeas y de Latinoamérica.

En su oportunidad, Horst Palenberg, embajador de Alemania en México,
hizohincapiéenelinterés de Alemania por firmar en corto plazo el convenio de
cooperacion con México, que comprende unasecciéon politicayotradeintercambio
de libre comercio, para fincar un didlogo continuo e institucionalizado.

Alareuniénasistieron Ekart Wild, representante de la Fundacién
Friedrich-Eber y su colaborador Egon Lutz; asi como Gunter Kntess,
ministro consejero de la embajada de la Republica Federal de Alemaniaen
México.

8 de abril La Camara de Diputados rindié homenaje péstumo al
senador Heberto Castillo Martinez,

Conunminuto de silencio ylaentonaciéon del Himno Nacional Mexicano, la
Camara Bajarindié homenaje alatrayectoriaacadémica, cientifica, politi-
cay social del senador Heberto Castillo {PRD}, quien fallecié el sabado 5 de
abril de 1997.

Pedro René Etienne Llano, coordinador de la fracciéon parlamentaria
del PRD en la LVI Legislatura, dijo que Heberto Castillo fue un dirigente que
criticé y ala vez aceptd los yerros propios, asi como los aciertos de los demas.
El legislador Victor Manuel Rubio Ragazzoni (PRI), expresé anombre del Re-
volucionario Institucional las condolencias a la familia de Heberto Castillo, a
quien definié como un hombre sencillo, con gran fortaleza y propositivo en su
critica al sistema de gobierno durante mas de 45 afios de militancia en la iz-
quierda politica. Fernando Pérez Noriega, {PAN), destacé la participacion de
Heberto Castillo en el proceso de pacificacion de Chiapas. Raul Fuentes Car-
denas (PT), resalt6 ladisposicién de Heberto Castillo en relacién ala transfor-
macion democratica del Estado Mexicano.
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12 de abril 1997 Conmemorala Camara de Diputados el LXXVIII Aniver-
sario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar.

El diputado Héctor San Roman Arreaga (PRI}, afirmé que sélo la convi-
vencia civilizada podra consolidar a México como un pais préspero ¢
democratico, ya que los partidos politicos sony seran responsables de su
avance o retroceso,

Agregd que los principios de Revoluciéon Mexicana estan en renaci-
miento, como se observa en el programa del Presidente Ernesto Zedillo,
en el cual da principal relevancia a la legalidad, division de poderes y
representatividad electoral de la autoridad, asi como a la preservacion
de la soberania y autodeterminacién, “pero sobre todo, la cristalizacion
de la justicia social”.

15 de abril Dentrode lalegalidad la asistencia del Presidente de la
Republica, Ponce de Leodn, a la toma de protesta de los
candidatos del tricolor.

El diputado priista Jorge Moreno Collado afirmé que el Presidente de la Repu-
blica, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, actué dentro de lalegalidad, al acudir a
latomade protesta de los candidatos del tricolor, asi como al hacer uso de los
medios de comunicacién para aclarar lalegitimidad de su presencia. Lo ante-
rior en torno ala critica presentada por la oposicion, respecto de la presencia
del Ejecutivo Federal en un acto partidista.

Ellegislador priistasenalé queningunanorma, desdelaConstitucion,
el Codigo Federal de Instituciones Procedimientos Electorales (Cofipe), el Co-
digo Penal, hasta la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, es-
pecificasanciones parael titular del Ejecutivo por apoyar de manera personal
a sus companeros de partido,

ElPlenodela Camarade Diputadosaprobéhoy poruna-
nimidad las reformas a la Ley General de Salud.

Los legisladores de las cuatro fracciones parlamentarias otorgaron su voto
favorable a la iniciativa del Ejecutivo que modifica la referida ley, a fin de me-
jorar laregulacion de los servicios de salud para todos los mexicanos.
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Enlamisma sesion, el diputado Salvador Martinez Della Rocca (PRD)
denuncié que el gobierno del estado de Jalisco viola el articulo 3° de la Consti-
tucion al permitir la difusién de un texto moraloide e irracional que distorsio-
na la informacion cientifica sobre la sexualidad.

Asimismo, solicité una demanda de juicio politico en contra del doc-
tor Carlos Bazdresch Parada, director general del Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia (Conacyt), porque, afirmé, existe unaviolaciéndelas garantiasconteni-
das en el articulo tercero constitucional, al transformar el sentido de la edu-
cacién en un acto mercantil.

16 de abril Reunion de Trabajo de la Comision de Relaciones Exte-
riores de la Camara de Diputados.

Eldiputado Augusto Géomez Villanueva (PRI}, Presidente de la Comisién
de Relaciones Exteriores, sometié a consideracién de los diputa-
dos dictamenes sobre 15 propuestas; de éstos, diez fueron aprobados
y signados. Dos textos, uno sobre el tema migratorio y otro para instar
al ejecutivo a normalizar las relaciones con Bulgaria y Eslovaquia,
seran turnados al Senado de la Republica y a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores.

Eldiputado Tarcisio Navarrete (PAN), present6 la iniciativa para
reformar diversos articulos de la constitucion y de la Ley de Trata-
dos, que tiene como objetoincrementar lasatribuciones de la Cama-
rade Diputados en la materia, y permitir la participacién de la misma
eneldictamen de los Tratados que sean firmados por México coninstan-
cias internacionales.

ElPleno de la Camara de Diputados aprobé exentar del
impuesto al Valor Agregado (IVA) a las comisiones por
administracion de recursos y servicios adicionales que
pagaran los trabajadores a las Afore.

Por 310 votos a favor, 3 en contray 17 abstenciones, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobé exentar el 15 por ciento del IVA a las comisiones por admi-
nistracion de recursosy servicios adicionales que pagaran los trabajadores a
las Afore
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Alfonso Reyes Medrano (PRI}, subrayé que al adicionar 1a fraccion II
delarticulo 15delaLeydelIVA, no se mermaran losrecursos de los trabajado-
res al momento de su retiro, ademas de que fortalecera el ahorro, la inversion
alargo plazoylaeconomia del pais. El monto de recursos bajo este nuevo sis-
tema pensionario se estima en 24 mil millones de délares para el afio 2000.

Eduardo Guzman Ortiz (PT), se refiri6 a la publicidad engafiosa de las
Afore. Ifigenia Martinez Hernandez, (PRD), a nombre de su bancada rechazé
los beneficios de lainiciativa a discusion, y dijo que “no se puede discutir ais-
ladamente el impacto del IVA en las Afore, pues se trata de un sistema privati-
zado que causara severos dafios en los ahorros de los obreros y campesinos”.

Eldiputado Jorge Urdapilleta Nufiez (PAN), anuncid el voto de su frac-
cién parlamentaria a favor del dictamen, pero senalé la necesidad de reflexio-
nar sobre el papel del gobierno en la seguridad social, pues evidencia
incapacidad con el hecho de que en afio y medio, se hayan realizado dos refor-
mas al sistema pensionario de los trabajadores.

Recordé la LVI Legislatura el 150 Aniversario de la [n-
vasiéon Norteamericana.

Durante la ceremonia, el diputado Pascual Juarez Santiago (PRI}, hizounlla-
mado paradefenderlasoberaniadenuestropaisantelasaccionesintervencionis-
tas de los Estados Unidos, que no sélo atropellan los derechos de nuestros
connacionales, sino que dejan de manifiesto que no es un aliado confiable.

En el 150 aniversario de lainvasion estadounidense a México, misma
que fue calificada como el primer triste ensayo de colonizacion y pretexto para
ceder el territorio de Texas “por un simple acto de decision imperial”. El legis-
lador propuso crear un frente nacional contra laley de migracién y el intento
de despojo de los yacimientos marinosricos en petroleo. En el mismo tenor, se
manifesto el diputado Victor Manuel Palacios Sosa (PAN).

Exhorta la LVI Legislatura a defender los Derechos de
Campesinos Presos.

Eldiputado Rafael Jacobo Garcia (PRD), sefialé que en el proceso penal segui-
do a César del Angel Fuentes, lider del Movimiento de los 400 pueblos, existen
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vicios de origen y violacién de los derechos humanos por parte de las autorida-
des estatales de Veracruz, ya que, afirmoé, es perseguido por motivos politicos
y nojudiciales.

Enrespuesta, el diputado Roberto Alvarez Salgado (PRI), informé que
el gobiernofederalleentregé aldirigente del Movimiento de los 400 Pueblos 12
mil millones de viejos pesos para comprar terrenos y resolver problemas agra-
riosen Veracruz, hechoque se puede demostrar, toda vez que ese dinero sigue
en poder del indiciado.

La LVI Legislatura rechaza los actos de agresion del al-
calde tapatio, César Coll Carabias, contra los periodistas.

Ante los actos de “prepotencia, soberbia, y violencia” cometidos por el alcalde
de Guadalajara, César Coll Carabias, contra los periodistas, el diputado Ma-
rio Alejandro Rosales Anaya (PRI), manifesto el descontento de la poblacion
tapatia. Afirmé que Coll Carabias esunignorante de laley y normas que deben
regir su conducta, dado que su administracién ha sido objeto de 436 quejas
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH).

La legisladora del PRI, Martina Montenegro Espinoza, se refiri ala
doble moral y accién de los gobernadores del blanquiazul, que en lo que co-
rresponde a Baja California, han actuado pasando por alto la opinién popu-
lar, asi como diversos ordenamientos del congreso estatal.

17 de abril Inauguracion del foro “La Transformacion Econémica
en América Latina y el Caribe: Limites y Alcances”

Al inaugurar el foro, el secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Guillermo
Ortiz Martinez, senalé que el ano pasado en América Latina, los déficits del
sector publico fueron menores del 2 por ciento, lo que constituye un avance
histérico que propicio el crecimiento econémico de la region.

18 de abril Comparecencia del director del Conacyt, Carlos
Bazdresch Parada, ante las comisiones unidas de Edu-
caciony Ciencia y Tecnologia.

Carlos Bazdresch Parada director del Conacyt, ante las comisiones uni-
dasde Educaciény Cienciay TecnologiadelaCamarade Diputados, expli-
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c6 las caracteristicas de bonificacion de las becas que otorga esa institu-
c16n. Aseguro que “el Conacyt no exige, como requisito indispensable
para otorgar la beca, un aval con bienes raices y mucho menos pretende
vender las deudas de los estudiantes, a través de los pagarés firmados
por éstos”.

21 de abril Propuestasde la Comision de Pesca para adecuarlaLey
de la materia.

Ante los altos indices de mortalidad de delfines, que puede ser ocasionada por
contaminacién del agua o mareas rojas detectadas en diferentes costas mexi-
canas, es necesario canalizar recursos para la atencién y prevencion de este
problema con los cetaceos, coincidieron integrantes de la Comision de Pesca
de la Camara de Diputados.

El legislador Jorge Abel Sanchez (PRI}, apoyado por la diputada Adria-
na Luna Parra (PRD), no descarté la tesis de que la muerte de esos delfines
sea una estrategia criminal de algunos pescadores norteamericanos para
demorar el levantamiento del embargo atunero.

Ante lo que el diputado Humberto Andrade Quezada (PAN), informé
que la Comisidn de Pesca que preside, elabora los textos para adecuar la Ley
de la materia. Se reformaran los articulos 3°y 20° de la legislacion pesquera,
referentes al otorgamiento de licencias y permisos.

22 de abril La LVl Legislaturaaprobd las Reformas a la Ley Federal
de Derechos de Autor.

ElPlenode laCamarade Diputados aprobd por 339 votos, lasreformasalaLey
Federal de Derecho de Autor y al Codigo Penal, a fin de precisar el lenguaje de
losarticulos que refieren la proteccién de los creadoresy las sanciones a quie-
nes reproduzcan.

Eldictamen de la comision de Justicia, reformalafraccion 1l del arti-
culo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor, asi como la fraccién 11 del
articulo 424 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero co-
mun y para toda la Republica en materia de fuero federal, para dar exacta y
oportuna proteccién de la labor creativa.
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24 deabril Urgente crecer, generar empleos y una mejor distribu-
cién del ingreso

Salvador Mikel Rivera (PRI}, sefalé que dichas necesidades no se consi-
guen a base de discursos, plantones, marchas o bloqueos de carreteras,
ni a base de vulnerar la legalidad.

El legislador lamenté no haber escuchado, hasta el momento, de
parte del candidato perredista a la gobernatura por el Distrito Federal,
Cuauhtémoc Cardenas, una propuesta econémica viable, que "nos permi-
ta debatir con seriedad sobre estos puntos que a todos nos interesany
que le interesa, indudablemente, a la sociedad mexicana".

27 deabril Visitanel Palacio Legislativoen San Lazarolegisladores
delaRepublica de Paraguay

Juan José Osorio Palacios {PRI), presidente de la Gran Comision de la Camara
de Diputados, se reunio6 con su homélogo paraguayo, Atilio Martinez Casado,
con el propdsito de promover las relaciones parlamentarias entre ambas na-
ciones y estrechar lazos de amistad.

El legislador del PRI explicé que en nuestro pais no existe la reelec-
cion de diputados y senadores —figura que si es vigente en Paraguay—,
aunque dijo, los ciudadanos que han ostentado estos cargos, pueden dar
una mayor aportacion al trabajo legislativo.

28 deabril LaCamaradeDiputadosotorgapermisoal Presidente Ernes-
toZedilloPoncede Leén paravisitar EstadosUnidos.

Se leyeron las minutas con proyecto de decreto enviadas por el Senado de la
Republica, que otorga permiso al Presidente de la Repuiblica, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, para ausentarse del territorio nacional del 27 al 30 de abril
proximo, a fin de realizar una visita de trabajo a Estados Unidos y aceptar la
condecoracién de la Orden Nacional José Matias Delgado en grado de Gran Cruz
Placa de Oro, que le confiere el gobierno de la Republica de El Salvador.

En otro asunto, la diputada Sara Esther Muza Simén (PRI}, dijo que

el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, Andrés Manuel Lo6-
pez Obrador, reflejé su intolerancia e ingenuidad en la carta dirigida al pre-

-
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sidente de la Republica, a quien critic6 su presencia en la toma de pose-
sion de los candidatos priistas.

Solicitud dereformasalasleyesdel IVA, Ley Aduaneray
al Codigo Fiscal de la Federacion.

El diputado Rafael Diaz Chavez (PAN), solicité a las comisiones de Asun-
tos Fronterizos y de Hacienda y Crédito Publico que dictaminen la inicia-
tiva de reformas a las leyes del Impuesto al Valor Agregado (IVA), Ley
Aduaneray al Codigo Fiscal de la Federacion.

Posteriormente, se concedi6 licencia al diputado Luis Antonio Godina
Herrera (PRI), para separarse de sus funciones como legislador porque desem-
pefiard un puesto en la administracion publica estatal de Puebla.

Aprobado el Proyecto para Reformar, Derogar y Adicio-
nar Disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Con 292 votos a favor, la Camara de Diputados aprobé el proyecto de decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, para promover acciones que mejo-
ren la calidad, seguridad y eficiencia de los procesos y servicios de la planta
productiva nacional.

Renuncian diputados al Partido del Trabajo (PT).

Los diputados Eduardo Guzman Ortiz y Raul Alejandro Fuentes Cardenas,
renunciaron al grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), por conside-
rar que al interior de ese instituto politico no existe la democracia necesaria
para estructurar un proyecto de nacién serio.

Migracionydefensadenuestrosconnacionales, temaprinci-
paldurantelavisitadelpresidenteestadounidense.

Legisladores del PRI, PAN y PRD, coincidieron que en el marco de la visita a
México del Presidente William Clinton, es necesario que el Ejecutivo mexica-
no agenda como tema primordial la migracién y establezca una linea politica en
defensa de nuestros connacionales frente a las leyes xenofobicas que se dic-
tan en el vecino pais.
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29deabril LaLVlLegislaturadelaCamarade Diputadosrindié ho-
menaje al maestro José Chavez Morado, autor del
mural Alegoria a la Democracia que se encuentra a la
entradadel Palacio Legislativode San Lazaro.

Al acto asistieron, ademas del homenajeado, Juan José Osorio Palacios,
presidente de la Gran Comision, diputados de las cuatro fracciones parla-
mentarias, asi como Rafael Tovar y de Teresa, presidente del Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes {Conaculta) y Gerardo Estrada, director
del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA).

DesignadalaComision Permanente paraelSegundoRe-
cesodel TercerAfiodela LVILegislaturadel Congresode
laUnioén,

Por 385 votos a favor, 5 en contra y 9 abstenciones, el Pleno de la Camara de
Diputados designé a los 38 diputados titulares y sustitutos que integra-
ran, junto con el grupo de senadores, la Comision Permanente para el Segun-
do Receso del Tercer Afio de la LVI Legislatura del Congreso de la Union.

Los 19 titulares electos son los diputados del PRI, Jorge Adolfo
Cejudo Diaz, Dionisio Eduardo Pérez Jacome, Luis Manuel Jiménez
Lemus, Franciscana Krauss Velarde, Victor Samuel Palma César, Ra-
fael Ceballos Cancino, Augusto Gomez Villanueva, Jorge Abel Lopez
Sanchez, Javier Pineda Serino y Alfonso Reyes Medrano. Por parte del
PAN, Ricardo Francisco Garcia Cervantes, Maria Guadalupe Cecilia
Romero, Francisco José Peniche Bolio, Jorge Andrés Ocejo y Alejandro
Gonzalez Alcocer. Por el PRD, Pedro René Etienne Llano, Maria del Ro-
sario Robles Berlanga, Javier Gonzélez Garza y por el PT, Alfonso Primitivo
Rios Vazquez.

BalancedeldesempenolegislativoenlaLVILegislatura.

Juan José Osorio Palacios, coordinador de la fraccion parlamentaria del PRI,
alhacerunbalance deldesemperio legislativo, dijo que lareforma del
Estado permite impulsar una renovada faz federalista sin prece-
dentes, una nueva fortaleza de tribunales y jueces, ademas de ade-
cuaciones econdémicas hacia un crecimiento mas dinamico, libre y
generador de oportunidades.
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Ricardo Garcia Cervantes, coordinador de la fraccion parlamen-
taria del PAN, tras recordar a los diputados que fallecieron durante la
actual legislatura, hizo un balance de los trabajos desempenados en
estos tres anos.

Garcia Cervantes aseguré que la LVI Legislatura carecid de un se-
llo que la distinguiera de otras y que dejara huella en la historia del pais, al
dejar pendientes 80 iniciativas presentadas por Accién Nacional.

Pedro René Etienne Llano (PRD), asegur6 que su bancada actué con
dignidad en estos tres anos de trabajo, muestra de ello, es que al término
de su gestion haran publica su declaracién patrimonial. Respecto a los
asuntos que quedaron pendientes en esta legislatura Etienne Llano se
refirié a la situacién de la cartera vencida.

A fin de informar que la Camara de Diputados cerré su segundo
periodo ordinario de sesiones, del tercer afio de ejercicio de la LVI Legisla-
tura, se designo para acudir con el Presidente de la Republica, el 30 de abril,
los integrantes de la mesa directiva y los diputados: Juan José Osorio Pa-
lacios (PRI}, Ricardo Garcia Cervantes (PAN), Pedro René Etienne Llano
(PRD), Alberto Anaya Gutiérrez (PT) y Augusto Gomez Villanueva (PRI).

3de mayo ElEmbajadorde Finlandiaen México, Kimmo Pulkkinen
visita el Palacio Legislativo.

José Roberto Arreola Arreola (PRI, presidente de la Comisién de Bosques
y Selvas de la Camara de Diputados, durante una reuniéon en el Palacio Legis-
lativo, con el Embajador de Finlandia en México, Kimmo Pulkkinen, subray6 que
el Gobierno Federal establecera medidas econdémicas que fomenten e impul-
sen la inversién y participacién de los sectores social y privado.

4 de mayo Informe de actividades de la Comisién de Poblacion y
Desarrollo de la Camara de Diputados.

Jorge Enrique Davila Juarez (PAN), presidente de la Comision de Pobla-
cién y Desarrollo de la Camara de Diputados, sefial6 la necesidad de pro-
mover la integracion de los grupos marginados al desarrollo social para
cumplir con los objetivos de la Ley General de Poblacion.
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Al rendir un informe de labores de su comisién, comprendido
del 30 de noviembre de 1994 al 23 de abril de 1997, el panista preciso
que las reformas a dicha norma, sometida al pleno cameral el 17 de
octubre del 96, tienen como fin regular los fendmenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribu-
cién, logrando asi una participacion justa y equitativa en los bene-
ficios de desarrollo economico y social. Sin embargo, lamentd, dicho
mandato de ley ain no se cumple.

Nueve iniciativas aprobadas durante el Segundo Perio-
dode Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio.

Dentro de las nueve iniciativas aprobadas durante el Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio, la CAmara de Diputados
autorizé dos nuevas leyes: la de Salud y Forestal; asi como reformas a las
normas que rigen el impuesto al Valor Agregado (IVA), al derecho de Autor,
a la de Metrologia y Normalizacion, ademas de diversos reglamentos finan-
cieros para combatir el “lavado” de-dinero.

Asimismo, se resolvio lo concerniente a las 40 iniciativas presenta-
das por diputados y a los nueve proyetos de ley aprobados por el Pleno.

6demayo Seinauguréel Diplomado ElConcepto Integraldel Comer-
cio Exterior, en el Palacio Legislativoen San Lazaro.

En representacion del presidente de la Gran Comisién, Juan José Osorio
Palacios, el legislador Samuel Palma César (PRI}, secretario de la Gran
Comision de la Camara de Diputados, asegur6 que los grupos parlamenta-
rios de la LVI Legislatura dejan constancia del papel privilegiado del co-
mercio exterior mexicano, al “impulsar una legislacion que lo aliente,
libere de trabas burocraticas y coloque en condiciones de igualdad con
otros paises”. La importancia de la realizacién de este primer diplomado,
radica en la capacitacién y formacion de especialistas en la materia.

Tdemayo José Carmen Soto (PRI) solicita otorgar el libro de texto
gratuitoanivelsecundaria.

EldiputadoJosé Carmen Soto Correa (PRI}, integrante del Comité de Asuntos
Editoriales de la Camara de Diputados, solicito otorgar el libro de texto gra-
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tuito para los estudiantes de nivel secundaria, a fin de asegurar la vigen-
cia del articulo tercero constitucional, el cual establece que ta educacion
basica y media debe ser obligatoria y sin costo alguno. Explicé que debido
al deterioro del poder adquisitivo familiar, resulta dificil adquirir los tex-
tos mencionados.

Soto Correa sefiald que en el presente afio escolar, se editaron aproxi-
madamente 117 millones de libros, con lo que se beneficié a 16 millones de
estudiantes tanto de nivel basico como preescolar. Para los integrantes indi-
genas se destinaron 800 mil textos, que comprenden lenguas y sus dife-
rentes variantes, en sintesis, se cuenta con una cobertura del 95 por
ciento de las comunidades de México.

Informe de actividades de la Comision de Artesanias de
la Camara de Diputados en la LVI Legislatura.

Sofia Valencia Abundis, presidenta de la Comision de Artesanias de la Cama-
ra de Diputados (PRI}, explic6 que en esta LVI Legislatura, la comision a su
cargo trabajo por elevarlacalidad y venta de las piezas artisticas, abaratar los
costos de produccion y solucionar la problematica que enfrenta este sector.

Entre los trabajosrealizados por la comision, se elaboré un atlas arte-
sanal. Esta por concluirse un directorio que contempla la totalidad existente
de artesanos. Se realizé un estudio legislativo en los estados de la repu-
blica que cuentan con el marco juridico artesanal y con los existentes en
diferentes naciones de América, Europa y Asia, que permita sentar las
bases para la elaboracién de un proyecto de Ley de Artesanias.

La diputada priista asegurd, como otro punto importante, la reforma
alaley Organica de la Administraciéon Pablica Federal, que otorga nuevas fa-
cultades ala Secretaria de Comercio y Fomento; Industrial (Secofi} y al fidei-
comiso que apoya la comercializacién de la artesania tradicional.

Visita el embajador de Chinaen México, Shen Yunao, el
Palacio Legislativo.

José Osorio Palacios, presidente de la Gran Comision de la Camara de Di-
putados, al dar la bienvenida a Shen Yunao, embajador de China en México,
asegurd que el contacto directo entre los pueblos es la principal arma de la di-
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plomacia internacional, de ahi la necesidad de estrechar los vinculos de
amistad y fortalecer las relaciones comerciales entre ambos paises.

Conmotivodelareintegracion de Hong Konga China, el representan-
te oriental mostré gran interés por la realizacion de una exposicion fotografi-
ca, cultural y artesanal de los productos tipicos de su pais en este recinto
legislativo del 9 al 14 de junio préximo.

9 de mayo Clausuradelseminariointernacional “EstrategiasEco-
noémicas paraelNuevoMilenio: Globalizacioncon Justi-
ciaSocial”.

Al clausurar el evento, Juan José Osorio Palacios, presidente de la
Gran Comisién de la Camara de Diputados, aseguré que nadie pue-
de oponerse a los procesos de integracion regional y mundial, se
debe procurar que la accién del estado sea un elemento promotor de
la justicia social en la globalizacion.

Durante el evento, organizado por la Fundaciéon Luis Donaldo Colo-
sio, el legislador dijo que la superacién de problemas y rezagos sociales no
depende sblo delas dinamicas internacionales, sino de lainstrumentacion de
politicas prontas y expeditas que mejoren el nivel de vida.

Laerogacionparaelrubrode politica socialen 1997: sig-
no favorable de recuperacion econémica del pais.

José Manuel Garcia Garcia {PRI), secretario de la Comisién de Programacion,
Presupuestoy Cuenta Publica de laCamarade Diputados, aseguré que laero-
gacion parael rubro de politica social en 1997 —mas del S0 por ciento del gas-
to programable— es un signo favorable de la recuperacién econémica para
sectores como educacién, salud, vivienda y alimentacion. Agrego que el gasto
social a ejercerse durante este afio es el mas alto en la ultima década.

11 de mayo XXXVI Reunién Interparlamentaria México-Estados
Unidos.

El legislador Augusto Gémez Villanueva (PRI), presidente de la Comisién
de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, asegur6 que la comi-
sién a su cargo elabora una agenda tentativa de trabajo para el encuentro
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—del 16 al 18 de mayo, en Santa Fe, Nuevo México—. Dicha agenda inclui-
ra la discusion de diversas leyes de “aplicacion extraterritorial” que han
tenido serias implicaciones en nuestro pais, como migracién y certifica-
cién, ademas del Tratado de Libre Comercio (TLC).

Eldiputado sefialé que la reciente visita del presidente norteamerica-
no, William Clinton, a nuestro pais, obliga a examinar los acuerdos suscritos
por ambos gobiernosen lareunion Binacional y determinar cual de ellos ame-
rita tratarse en la interparlamentaria.

12de mayo Seguimientodelcasodelavadodedineroenla Conasupo.

El secretario de la Comisién de Distribuciéon y Manejo de Bienes de Con-
sumo y Servicios de la Camara de Diputados, Juan Salgado Brito (PRI),
rechazo que ese grupo investigue la supuesta utilizaciéon de Conasupo
para lavar dinero producto del narcotrafico, aunque puntualizé que los
diputados han dado seguimiento al proceso legal realizado por la Procura-
duria General de la Republica (PGR) y la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (Secodam).

Ellegislador explicé que con base alresolutivo del pleno cameral, sus-
crito el pasado 7 de octubre, se acordé que la Comisién de Régimen Internoy
Concertacién Politica, daria segumiento a las resoluciones respecto a las
responsabilidades penales, civiles y administrativas, aplicables a los fun-
cionarios de esa dependencia.

Visita de la Dieta Japonesa, al Palacio Legislativo en
San Lazaro.

Juan José Osorio Palacios (PRI), al dar la bienvenida a la comitiva de la Dieta
Japonesa, presidida por el diputado Keiwa Okuda, reconocié la importan-
cia de la inversién de las empresas japonesas en México.

A propésitode la conmemoracion del centenario de la migracion japo-
nesa a México, el legislador priista reconoci6 primordial aumentar la co-
operacion con Japon en el ambito econémico y parlamentario, a fin de lograr
mejores condiciones de vida tanto de los trabajadores mexicanos, como
de la comunidad japonesa establecida en nuestro pais.
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13de mayo JuanJosé Osorio Palacios, presidente de la Gran Comi-
si6n de la Camara de Diputados, recibié a Usman Hasan,
Embajador de la Republica de Indonesia en México.

Usman Hasan quien anunci6 que ¢l presidente del parlamento de ese pais,
realizara una visita de cortesia a su homologo mexicano, el préoximo mes de
agosto, propusorealizarunaexposiciénenesterecinto, sobrelosaspectoscul-
turales y artesanales de Indonesia.

Estuvieron presentes Augusto Gémez Villanueva (PRI) y Pindaro
Uriostegui Miranda (PRI}, presidentes de las comisiones de Relaciones Exte-
riores y la de reglamento y Practicas Parlamentarias de este cuerpo colegiado,
asi como los diputados Rosa Maria Cabrera Lotfe (PRD)y Miguel Garcia Gar-
cia (PRI).

Inauguracion de la primera Reunién de la Unién de Par-
lamentarios y Exparlamentarios para la Educacion de
América.

Alinaugurar la reunién, Miguel Angel Islas Chio (PRI}, aseguré que la educa-
cion debe ser una alternativa para atender a transformar la realidad social,
asi como un instrumento para garantizar laigualdad de oportunidades en un
marco de pluralidad, respeto y paz.

Agregd que el objetivo de la Unidon de Parlamentarios, consiste en ana-
lizar, discutir y aprobar el Documento Rector de la organizacion, que in-
cluye estatutos, programa de accién, asi como financiamiento para ser
reconocida por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

14 de Mayo El pleno de la Unidn de Parlamentarios y Exparlamentarios
paralaEducaciénde Américaaprohé porconsenso su Docu-
mentoRectorqueestablecelosestatutos, declaracionde
principiosyformade financiamiento de este “organismo
continentalde caracterconsultivo”, integrado porlegis-
ladoreslatinoamericanos.

La constitucion de este organismo, trabajara estrechamente con la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y con la Confederacion de Educadores Americanos (CEA) “en la
defensa y la proteccién de una ensefanza universal, laica, gratuita y de
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calidad, que garantice la educacién en igualdad de oportunidades a todos
los grupos sociales”.

15 de mayo Segunda Interparlamentaria México-Cuba.

Juan José Osorio Palacios, presidente de la Gran Comision de la Camara de
Diputados, al sostener un encuentro con Abelardo Curbelo, embajador de
Cuba en México, anunci6 la realizacion de la interparlamentaria México-
Cuba para agosto préximo, en la Republica Mexicana.

El embajador cubano, entregd a Juan José Osorio una carta de su
homoélogo cubano, presidente de la Asamblea Nacional, Ricardo Alarcén,
donde solicita su apoyo para que en la reunion de jefes de parlamentos de-
mocraticos, a realizarse la préoxima semana en Madrid, Espana, no se ex-
cluya a los legisladores cubanos.

Conmemoracion del Dia del Maestroen el Palacio Legis-
lativo

En presencia de Elba Esther, presidenta de la confederacion de Educadores
Americanos, Federico Mayor Zaragoza, director general de la Organizacién
parala Educacién, la Cienciayla Culturade Naciones Unidas (UNESCOJ, pre-
sent6 su conferencia magistral “El Maestro de Cara al Siglo XX1”, donde
resalté que no es a través de los medios econdémicos como se podra mejo-
rar la calidad de vida de la poblacion.

Como parte del evento ofrecido por la Comision de Cultura de la Ca-
mara de Diputados, encabezada por el legislador priista Florentino Castro
Lopez, y el Colegio Nacional, el arquedlogo Eduardo Matos Moctezuma, dicta-
miné la conferencia “El Templo Mayor”. El también maestro en antropologia,
explico un proyecto de investigacion y restauracién denominado “Templo Ma-
yor”, en el cual se involucraron especialistas del ramo y diversas disciplinas.

18 de Mayo Informe de la Comision de Concordia y Pacificacion en
Chiapas(Cocopa).

El diputado Oscar Gonzalez Yanez, (PT), presidente en turno de la Comisior
de Concordia y Pacificacion en Chiapas (Cocopa), informé que las deman-
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das del EZLN, entre las que destacan la instalacién de la mesa de Verificacion
y Seguimiento, la liberacion de los presuntos zapatistas presos y los asuntos
de la zona norte del estado del sureste, se han resuelto favorablemente.

Dijo que otra de las demandas del EZLN fue el cambio del delegado,
por Pedro Joaquin Coldwell, quien ha hecho unaserie de propuestasy consul-
tas para continuar con el proceso de pacificacion en la entidad.

Gonzalez Yanez reconocié que aun existe un estancamiento de la
iniciativa de la Ley de Derechos y Cultura Indigenas, aclard que en el texto
no se pretende marcar territorios, sino municipios indigenas auténomos,
cuyas autoridades sean elegidas por ellos, con pleno respeto al marco ju-
ridico constitucional.

Reunion de Julio Garcia Coll, funcionario de la Secre-
taria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
con la Comision de Fortalecimiento Municipal de la Ca-
mara de Diputados.

Se han emprendido acciones para reglamentar la desconcentracién en mate-
riaambiental hacialos sectores publico, socialy privado, aseguré el arquitec-
to Julio Garcia Coll, funcionario de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap). Durante una reunién de la Comi-
sion de Fortalecimiento Municipal de la Camara de Diputados, Garcia Coll se
pronuncio por descentralizar diversas acciones, como la inspeccion y vigilan-
cia de la contaminacion de la micro y pequena industria, la forestal, pesqueray
trafico de especies, asi como el uso eficiente del agua en ciudades y zonas de
riego; el aprovechamiento de la energia y la operacion de equipos de monitoreo
del aire, entre otros.

19de mayo Proceso de Extradicién en Contra de Pablo Chapa
Bezanilla, ex fiscal Especial de 1a PGR.

Maria Elena Yrizar Arias (PRI, integrante de la Comision Especial del Caso
Colosio, manifesté que la extradicion de Pablo Chapa Bezanilla mas que
un asunto de caracter politico es de indole estrictamente juridico.

Explic6 que dicho proceso no puede ser ipso facto, pues existe un
Tratado de Extradicion entre México y Espaia, y debido a que Espana soli-
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cito la deportacion de terroristas vascos, es posible agilizar el tramite.

Rubén Calderdn y Cecilio (PRI), presidente de ia Comisién Jurisdic-
cional de laCamara de Diputados, sefialé que el proceso de extradicion podria
ayudar a despejar las dudas y confusiones generadas en nuestro pais.

20demayo En marcha el proceso de apertura a la competencia de
servicios telefénicos de larga distancia,

En presenciade Juan José Osorio Palacios, presidente de la Gran Comision de
este 6rgano legislativo, César Camacho Quiroz, gobernador constitucio-
nal del Estado de México, puso en marcha el proceso de apertura a la com-
petencia de servicios telefonicos de larga distancia en esta entidad.

El gobernador César Camacho Quiroz, aseguré que tanto el gobierno
como la poblacién esta lista para recibir las propuestas de las empresas que
participan.

Cardenas Monroy (PRI}, presidente de la Comisién de Comunicacio-
nes y Transportes de la Camara de Diputados, sefial6 que la reforma al ar-
ticulo 28 constitucional busca la incorporacién de la inversion privada en
las actividades ferroviarias y telecomunicaciones.

21demayo Demandassalariales presentadas porelsector magiste-
rialenlaCamaradeDiputados.

Ofelia Casillas Ontiveros (PRI}, presidenta de la Comisién de Informacion,
Gestoriay Quejasde la Camarade Diputados, manifestd que son legitimas las
demandas salariales de un sector de maestros, pero es necesario que reflexio-
nensobre lasestrategias paracontinuar su lucha, yno dejar sin clases amiles
de educandos que son los mas afectados.

Dijo que las demandas de los disidentes del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educaciéon (SNTE), rebasan el marco de lucha puramente sindi-
cal y educativo, ain cuando las secciones 7 de Chiapas, 22 de Oaxaca, 18
de Michoacan, 14 de Guerrero, 55 de Tlaxcala, no son precisamente el 100 por
ciento de los docentes, al plantearse objetivos tan amplios, no favorecen su
propésito.
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En el pliego petitorio presentado en conferencia de prensa en la
Camara de Diputados, las demandas se concretaban a la desmilitarizacion
de las zonas indigenas; incremento salarial de 100 por ciento; aguinaldo
de 90 dias en una sola emision; re-zonificacidon por vida cara; dotacion de
libros de texto gratuitos para secundaria y mayor dotacion de desayunos
escolares.

Convenio entre la LVI Legislatura y el [FE para realizar
investigacion en materia de sistemas electorales.

La LVI Legislatura de la Camara de Diputados, a través de Juan José Oso-
rio Palacios, presidente de la Gran Comision, y el Instituto Federal Elec-
toral (IFE), por su Consejero Presidente, José Woldenberg Karakowski,
firmaron un convenio para realizar y publicar un trabajo de investigacion,
en materia de sistemas electorales en México.

Estosejemplaresformaran parte dela Enciclopedia Parlamentariade Méxi-
co, que sera publicada por el Instituto de Investigaciones Legislativas (IIL).

22 de mayo Legisladores dela LVI Legislaturas se pronunciaron por
fortalecer los vinculosde cooperacion entre Méxicoy El
Salvador.

Al recibir al presidente de ese pais centroamericano, Armando Calderon
Sol, el senador Héctor Sanchez Lépez {PRD) asegurd que la visita de
Calderoén Sol ofrece la oportunidad para subrayar la necesidad de hacer
mas profundos los nexos y el intercambio comercial entre ambos paises.

Calderén Sol manifesté su agradecimiento al pueblo y gobierno mexi-
canos por el apoyo solidario para llevar a cabo el proceso de dialogo que culmi-
né con la suscripcion de los acuerdos de paz, el 16 de enero de 1992, en el
Castillo de Chapultepec.

24demayo Baruc Efrain Alavez nuevo presidente de la Comision de
AsuntosIndigenas.

En reunién extraordinaria, los integrantes de la Comision de Asuntos In-
digenas de la Camara de Diputados, eligieron como nuevo presidente de la
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misma, a Baruc Efrain Alavez Medoza, del PRI, en sustitucién de Roberto
Pedraza Martinez (PRI}, quien solicité licencia para asumir responsablili-
dades dentro de ia Comisién Nacional de Zonas Aridas.

Baruc Efraininformé que se planteallevar acabounencuentro nacio-
nal, conlapresencia de todoslos diputadosindigenasde lanacion, parahacer
un recuento final sobre legislacion indigena.

25demayo Las declaraciones del cardenal de Guadalajara, Juan
Sandovallfiiguez, debensustentarsecon pruebas.

Diputados del PRIy el PRD, coincidieron en sefialar que las declaraciones del
cardenal de Guadalajara, Juan Sandoval Ifiiguez, deben sustentarse con
pruebas y, en todo caso, aportar la informacion que posee respecto al ase-
sinato de su antecesor, Juan Jesus Posadas Ocampo.

Sandoval Iniguez senal6é que la Procuraduria General de la Republica
(PGR), sabe quién maté a Posadas Ocampo, sin embargo evita aclararlo por-
que seguramente hay “peces gordos”.

Porlo que Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (PRD) senalo que se havuel-
to un pasatiempo lanzar acusaciones a “diestra y siniestra”, por lo que es in-
dispensable que la iglesia aporte publicamente las conclusiones a las que
llegé en sus indagaciones.

Seelaboro, discutiéy aprobd 96 dictamenes de iniciati-
vasde ley, decretos y reformas en la LVI Legislatura.

Durante lagestion delaLVILegislaturadelaCamarade Diputados, que concluira
el proximo 30 de agosto, se elaboraron, discutieron y aprobaron 96 dictamenes de
sendas iniciativas de ley, decretos y reformas a diversas disposiciones de indole
normativo para enfrentar las circunstancias actuales y consecuencias suce-
dieron en la economia mexicana a finales de 1994.

Elactual presidente de la Gran Comision, Juan José Osorio Palacios,
llevo a término el trabajo parlamentario —iniciado el 1 de noviembre
de 1994 con Humberto Roque Villanueva— en presencia de los 500 dipu-
tados de los cuatro partidos representados en la Camara Baja: PRI, PAN,
PRD y PT.
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Durante 1a LVI Legislatura se celebraron seis periodos de sesio-
nes ordinarios y dos extraordinarios, en materia social, politica y econé-
mica, mediante siete trascendentales reformas constitucionales y otras
modificaciones a importantes normas juridicas que rigen la vida institu-
cional e independiente de los mexicanos. La actual legislatura dejara
constancia de 96 adecuaciones de diversas leyes.

Asimismo, los diputados acudieron a votar en favor de los Presupues-
tos de Egresos de la Federacion de los tres anos que les correspondio legislar;
atendieron también lo referente a las Cuentas de la Hacienda Publica Fe-
deral y las modificaciones a diversas disposiciones fiscales (“miscelanea
fiscal”).

En este orden se realizaron reformas, adiciones y derogacién de di-
versos apartados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en especial alos articulos 16, 20, 21, 22, 27, 28, 30, 32,37, 73y 105,
en materia electoral, asi como las que sustentaron la “no pérdida de la
nacionalidad mexicana” aquellas que reforzaron las normas juridi-
cas en materia econémica y financiera, mejoras a la Carta Funda-
mental referentes a la seguridad de la ciudadania, a la procuracion de
justicia y la que faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), para resolver controversias constitucionales de inconsti-
tucionalidad.

26 de mayo Participacién de Gustavo Salinas Ifiiguez (PRI), inte-
grante de la Comision Especial de Comunicacion Social
delaCamaradeDiputados.

Salinas Iniguez (PRI), integrante de la Comisiéon Especial de Comunica-
cion Social de la Camara de Diputados, tras pronunciarse por el res-
peto irrestricto a los derechos humanos y a la libertad de expresion,
afirmé que es necesario aplicar estrictamente la ley para evitar que
queden impunes los asesinatos de periodistasy se destierre la violencia
en contra de éstos.

Considerod que el ejercicio profesional del periodismo debe practi-
carse con ética y responsablidad, ya que hay quienes se extralimitan en
su labor informativa.
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Califico la tarea que desempenan los informadores como una de
las mas riesgosas debido a los intereses que afectan , sin embargo, en la me-
dida en que el periodista actue con ética, la sociedad le brindara su respaldo.

Participacionde Luis Alberto Contreras (PRI}, Presiden-
tedela Comision Especialde Asuntos de laJuventud de
laCamarade Diputados.

Luis Alberto Contreras Salazar (PRI}, presidente de la Comision Especial de
Asuntos de la Juventud de la Camara de Diputados, aseguro que los jovenes
en México tienden a politizarse y exigen mayor atencion a sus demandas, por
lo que su participaciéon en la proxima contienda electoral sera de un alto
porcentaje.

En otro asunto, considerd inevitable la posibilidad de reducir la edad
penal a los 16 anos, porque la Constitucion establece las bases juridicas
para la proteccion de los menores y sus derechos, ademas de que hasta el
momento el sistema de readaptacion social no ha probado ser del todo efi-
caz. Asimismo, sugiri6 eficientar las politicas gubernamentales para pre-
venir el delito.

28 de mayo Se ratificael fuero constitucional a diputados del PRD,
después de ser demandados por el exfiscal José Cordo-
ba Montoya, por supuesta difamacion.

El presidente de la Comision de Justicia de la Camara de Diputados,
Fernando Pérez Noriega (PAN), afirmé que la ratificacion del fuero
constitucional de los diputados Ramoén Sosamontes Herreramoroy
Jesus Sambrano Grijalva, del PRD, representa la adecuada aplicacion de
la Constitucion.

Pérez Noriega dijo que debera analizarse si el juez dio entra-
da a la denuncia por parte de José Cordoba Montoya —acusado por
ambos legisladores de ser el actor intelectual del asesinato de Luis
Donaldo Colosio—, interpreté de manera equivocada la Constitu-
cion o si fue por ignorancia o mala fe, ya que desde el momento
en que supo que se trataba de dos legisladores debi6 detener el pro-
cedimiento.
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Enfatiz6 que no es posible juzgar a un legislador por hacer uso de su derecho
constitucional para expresarse, por tanto no se le puede acusar de difamacion.

30demayo Ladelegacién pariamentaria mexicanarepreseniadaen
ia VIII Conferencia de Presidentes de Parlamentos por
JuanJosé Osorio Palaciosy Genovevo Figueroa.

Apropuestade loslegisladores mexicanos, la VIII Conferencia de Presidentes
de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos, celebrada en Madrid Espa-
fia, emitira un pronunciamiento contra las naciones que bajo el pretexto de
diferencias conceptuales sobre democracia, derechos humanos, migracién
narcotraficoy medio ambiente, pretendan extender la jurisdiccion de normas
de validez interna mas alla de sus fronteras.

La delegacion parlamentaria Mexicana la integran Juan José Osorio
Palaciosy Genovevo Figueroa Zamudio, presidentes de la Gran Comision de la
Camara de Diputados y el Senado de la Republica, respectivamente.

En el comunicado propuesto a sus homologos iberoamericanos,
México exalta los postulados de la no intervencién, la libre autodeterminacién
de los pueblos y el cumplimiento de convenios internacionales suscritos.

Entre otras propuestas, destaca la realizacion de un Congreso Ibero-
americano de Derecho Parlamentario que eventualmente tendria como
sede a México, promover la instalacion de un sistema de informacién par-
lamentaria de cobertura iberoamericana, asi como facilitar la colaboracion
e intercambio de publicaciones.

31 de mayo Diplomado “El Concepto Integral del Comercio Exte-
rior”, organizado por la Secretaria de la Gran Comision
de la Camara de Diputados, el Instituto Politécnico Na-
clonalyla Concamin.

Durante el diplomado, organizado por dichas instituciones de manera per-
manente en el Auditorio Sur del Palacio Legislativo de San Lazaro, Sergio
Gomez Lora, Director de Tratados Comerciales Internacionales de la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), asegurd que apartir de la en-
trada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC), hace tres anos, México ha
desplazado a grandes competidores en el mercado estadounidense.



Cronica Lecistativa 1] 211

El funcionario asegur6 que durante la visita que realizo el presi-
dente estadounidense, William Clinton, a nuestro pais, no se acordo revi-
sar el TLC, sino darle un mayor impulso y su total respaldo.

La Gran Comisién dela Camarade Diputados publicara
unCompendiosobreSistemasElectoralesde México.

A fin de mantener un programa abierto de investigacion e informacién y
promover la cultura parlamentaria, la Gran Comision de la Camara de Di-
putados, a través del Instituto de Investigaciones Legislativas, conjun-
tamente con el Instituto Federal Electoral (IFE), publicara un compendio
sobre Sistemas Electorales de México.

Los titulares de ambas instancias, Juan José Osorio Palacios, por la
CamarabajayJosé Woldenberg Karakowski enrepresentacién del IFE, firma-
ron el convenio para publicar textos que por trascendencia histérica o ac-
tual, se considere oportuno editar.

La primera edicion referida, para la que se cuenta con una inversion
de 800 mil pesos para un tiraje de 800 ejemplares, formara parte de la En-
ciclopedia Parlamentaria de México, elaborada por el Instituto de Investiga-
ciones Legislativas, que preside de Jorge Moreno Collado (PRI). Los tomos
incluyen un analisis de la historia —desde sus origenes— del sistema
electoral mexicano, asi como las legislaciones emitidas para sustentar
los procesos de eleccion, desde el siglo pasado hasta nuestros dias.
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