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Povitica ExTeERIOR DE MEXICO:
RETOS Y ALTERNATIVAS

icen que el siglo XXI ya ini-
c16, porque las postrimerias
del actual siglo arrojan trans-
formaciones en verdad com-
plejas y vertiginosas. Y frente
a estas transformaciones,
México parece navegar sin
una brujula equiparable a la
de mejores tiempos.

Por esas dos razones, los retos
que hoy afronta la politica exterior de
nuestro pais son numerosos a la vez que
dificiles, algunos hasta espeluznantes,
Las alternativas ante una politica exte-
rior erratica —algunos tratadistas la califi-
can incluso de inexistente— obviamente
comienzan a proliferar
Su viabilidad ya es cosa

Los RETOS QUE HOY AFRONTA LA

Luis Gonzalez Souza

1. En el Plano General.

Historicamente, la politica exterior de
México se habia distinguido por nutrirse
de una vision amplia, estratégica, asi fue-
se ora mas ora menos certera, Por ello se
le sintetizaba en la idea de una politica
principista, esto es, basada en principios;
autodeterminacion, no intervencion,
igualdad juridica de los Estados, coope-
racion para el desarrollo y todo lo ati-
nente a la paz. Sin perder nunca esa
matriz, su instrumentacion es lo que
daba lugar a variantes: politica defensiva
y legalista, hasta los arflos sesenta de este
siglo; o politico activo, durante los afos
setenta y principios de los ochenta.’

Simplificaciones aparte,

de otro debate.

POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO

lo cierto es que a partir

Aqui solo hay espacio

PAIS SON NUMEROSOS A LA VEZ

sobre todo de la moder-
nizacion salinista {1988-

para delinear tanto re-

QUE DIFICILES, ALGUNOS HASTA

1994) aquella vision

tos como alternativas. Y

ESPELUZNANTES

estratégica tiende a ce-

no todos, sino Unica-
mente los que se antojan ya inevitables,
En otra ocasiéon podremos profundizar en
ellos. Por lo pronto parece urgente esti-
mular el debate y el consenso en torno a
su simple identificacion.

der su lugar a una vision
inmediatista, cortoplacista. Y este cam-
bio —mas alla del discurso oficial— apa-
rece en la base de las principales criticas
a la politica exterior moderna. Criticas
que se condensan en su caracterizacion

' Ver Mario Ojeda Gomez, México: el surgimiento de una politica exterior activa, SEP Cultura,

Meéxico, 1986.
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como una politica sélo de intereses, (ul-
tra) pragmatica.

Conviene, entonces, comenzar
con losretosy las alternativas correspon-
dientes a este plano, digamos de lo con-
ceptual. Y ya dentro de éste, conviene
encarar de inmediato lo que a nuestro
Jjuicio es una falsa disyuntiva: “principios
o intereses”. Llamémoslo el reto de la com-
paginacion.

So6lo bajo una vision muy estre-
cha, los intereses de México se contra-
pondrian con los principios histéricos de
su politica exterior. Del mismo modo en
que solo bajo una critica a ultranza, po-
dria afirmarse que los gobiernos
modernizadores de México han abando-
nado por completo esos principios. A nues-
tro juicio, mas bien se ha debilitado su
defensa, comenzando por el propio debi-
litamiento de €se su susustento clave, que
es la soberania.

Por ejemplo, los principios de no
intervencion y de libre autodeterminacion
de las naciones, lejos de ser entelequias,
corresponden a intereses tan concretos y
vitales como lo son la posibilidad de so-
brevivir como Nacién soberana; la conve-
niencia de evitar guerras a causa de
invasiones; en fin, las ventajas de contar
con un espacio propio en el mundo. ¥
estas ventajas abarcan desde cuestiones
de democracia y dignidad —tener voz y
voto, y hacerlosrespetar— hasta las cues-
tiones mas caras para los enfoques mer-
cantilistas: contar con un espacio y con
protecciones estatales para emprender
lucrativos negocios.

Esto nos lleva al reto de repolitizar
la politica exteriory, en consecuencia, poner
un alto a su creciente mercantilizacion
durante los gobiernos de la modernizacion.

Otra vez, mas alla de los discursos, ya es
bastante claro que, so pretexto de la
globalizacién neoliberal, el Estado mexi-
cano tiende a sobreponer a todo lo de-
mas, los asuntos de orden econdomico
y, enseguida, los que prometen be-
neficios mas jugosos en lo inmediato.
Los indicadores van desde la colocacion
de expertos financieros en puestos cla-
ve para la politica exterior, hasta la vir-
tual subordinacién de todo a cuestiones
como la firma de acuerdos comerciales,
el incremento de las exportaciones,
la captacion de divisasy... el pago de la
deuda externa.

Los resultados estan a la vista.
En el mejor de los casos, sélo algunas
regiones, grupos y sectores de México
han logrado modernizarse. Lo han he-
cho a cambio de grandes costos:
apuntalamiento del resto del pais en el
sotano del Tercer Mundo; mayor subordi-
nacién, aqui si de todo el pais; en suma,
menor presencia y respeto en el ambito
internacional. De manera simplificada,
el alud de délares captados por este tipo
de modernizacion, mas bien han servido
para pagar la deuda externa; peor aun,
sobre bases que garantizan el cautive-
rio no sélo econdémico de México. Los
90 mil millones de délares a que as-
cendia su deuda externa al iniciarel
cambio estructural en 1982, ahora ron-
dan la escala de los 160 mil millones., Y
lo que es peor, los condicionamientos poli-
ticos para las interminables renego-
ciaciones de la deuda, también suben
como la espuma.

Légicamente, la politica exte-
rior de México ha dejado de brillary ser
lo que debiera: una estrategia para ga-
rantizar no sélo la viabilidad del pais en
el mundo de la globalizacién, sino para
actuar en éste con creciente dignidad e



influencia. Y es que, en los hechos, el
Estado moderno st ha hecho incompati-
bles a los intereses y a los principios. Y,
enseguida, ha optado por los primeros al
tiempo que ha priorizado los intereses
mercantiles.

Nadie niega, mucho menos en
plena globalizacion, que la economia es
un asunto de primer orden. Pero, en pri-
mer lugar, la economia no se limita a la
cuestion del mercado. En segundo lugar,
y en virtud de la misma globalizacion, la
economia esta mas politizada que nun-
ca: el adelgazamiento o repliegue del Es-
tado neoliberal no significa la
desaparicion del poder;
en todo caso significa su

La PoLiTICA EXTERIOR
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aunque equivocadamente, a nuestro jui-
cio— el reto de la coherencia o
integralidad globalizadora. Nos gus-
te o0 no, la globalizacién es otro peldano
mas de un proceso histdrico y en cierto
modo irreversible. Perosray muthos ¢au-
ces para llevarld adelante® y no sélo el
cauce elitista, excluyente y, por tanto,
antidemocratico, que esta en curso. Acla-
rado lo anterior, es un hecho que las fron-
teras entre lo interno y lo externo de las
naciones, tiende a borrarse. Pero habla-
mos de las fronteras mas bien
gnoseologicas, y no del fin de las sobera-
nias, como sesgadamente lo hacen los
idedlogos de la actual globalizacion.®

En consecuencia, mas

traslado a los dominios
del mercado.

TENDRIiA SIEMPRE QUE PONER

que nunca, la politica
interior y la politica ex-

POR DELANTE Y DE MANERA
ABIERTA LOS ASUNTOS DE

Por lo mismo, la politica

terior han de verse como
un todo. En el caso de

exterior —por eso se lla-
ma politica— tendria

ORDEN POLITICO

México, todavia llega a
hablarse de una especie

slempre que poner por

delante y de manera abierta los asuntos
de orden politico; y, tratandose de asun-
tos economicos, sus implicaciones politi-
cas. Obviamente, esto no se ha hecho al
encarar el problema de ia deuda exter-
na, ni al negociar acuerdos como el Tra-
tado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos (y Canada). De ahi que sus costos
politicos parezcan un cuento sin fin.

Lo que si han hecho los ulti-
mos gobiernos de México, es afrontar —

de esquizofrenia entre
ambas politicas, y de un saldo que favo-
rece a la politica exterior (“candil de Ia
calle”) y no ala politica interior (“oscuri-
dad de la casa”).* Sin desestimar la per-
sistencia de contrastes entre ambas
politicas, ia tendencia modernizadoraapun-
ta ala superacion de tal esquizofrenia, pero
de manera lamentable.

Lo ideal seria que los mejores
valores de la politica exterior hubiesen
contagiado a la politica interior; es decir,

?Ver Octavio lanni, Teorias de la globalizacién, Siglo XXI-UNAM, México, 1996; o Richard Barnett y
John Cavanagh, Global dreams. Imperial Corporations and the New World Order, Simon & Schuster,

Nueva York, 1994,

3Por ejemplo, el empresario Walter B, Wriston, augura el ocaso de las soberanias a raiz, en este caso,
de la revolucién informatica. Ver su libro The twilight of sovereighty, Charles Scribner’s Sons,

Nueva York, 1992,

 Seflalamiento tipico de dirigentes del Partido Accion Nacional (PAN), pero que ha encontrado eco en

otros circulos
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que ambas se hubiesen matrimoniado
bajo la égida de posturas tradicionales
de México ante el mundo, tales como el
respeto de los derechos humanos, la de-
fensa de los débiles, la cooperacion para
el desarrollo de todos, la justa distribu-
cion de la riqueza, el fin de los monopo-
lios (o bloques politicos o economicos) y
un largo etcétera.

En realidad, sin embargo, la po-
litica interior (sobre todo la llamada poli-
tica economica neoliberal) es la que
contagia a la politica exterior. De hecho,
esta ultima se utiliza mas bien paraim-
pulsar el tipo de modernizacion que hoy
sufre México. En particular, se le utiliza
para transformar su integracion antes “si-
lenctosa” a Estados Unidos, en una inte-
gracién programdtica (como programa, y
central, de gobiernoj e institucional (con
candados del tamano del TLC). Ello, con
el discurso de la mas eficaz incorpora-
cion de México al Primer Mundo, aprove-
chando no sélo la vecindad, sino este
nuevo mundo de la globalizacion, que su-
puestamente pone fin a una variedad de
cosas, las ideologias, los bloques antago-
nicos, la guerra fria.... los naclonalismos-
trasnochados.

En esa lectura de la realidad
mundial, por lo menos hay una omisién
grave: el conflicto Norte-Sur (desarrollo y
subdesarrollo, dominacién y dependencia,
riquezay pobreza), lejos de desaparecer, se
coloca en el centro de la agenda internacio-
nal. Y esa omision es complementada con
otra igualmente grave, al analizar la reali-
dad nacional: igual (0 mas) que antes, Méxi-
co pertenece al Sur. Por todo ello, se
antoja lamentable la manera de superar
la esquizofrenia antes apuntada.

En suma, la buena noticia es
que por fin el Estado mexicano ya cuenta

con una politica coherente, integral —
interna y a la vez externa— ante el im-
perativo cohesionador de la globalizacion.
La mala noticia es que esa politica se
prueba unay otra vez incapaz de alcan-
zar la modernizacion genuina de México.

Asi, la tradicional “oscuridad” de
la politica interior se expande hasta os-
curecer a la otrora brillante politica ex-
terior. Baste un solo dato, o cruel ironia
para constatarlo. En los discursos ¢ in-
clusive en algunas acciones (ingreso a la
OCDE yretiro del Grupo de los 77) Méxi-
co ya camina hacia el Primer Mundo, pero,
en el terreno de los hechos, mas bien se
hunde en el Tercer Mundo. Ello, con un
serio agravante: al renegar de su per-
tenencia al Sur, ya no cuenta con la
fuerza mancomunada de los paises po-
bres para abrirse paso en el Club de los
Ricos. Yano cuenta con la misma autori-
dad, credibilidad, prestigio y peso que
antes tenia en el Sur. Aqui el reto, en-
tonces, podria traducirse en el desafio de
evitar las amarguras del esquirolaje.
Nada peor que renegar de los suyos para
congraciarse con los otros, y al final que-
dar despreciado por éstos y por aquéllos.
Por si solo, todo un reto.

Pero hay por lo menos otro reto
importante en este campo de lo concep-
tual y que alimenta desde abajo a los an-
teriores, al tiempo que juega como
puente hacia los retos del siguiente apar-
tado. Nos referimos al reto de la con-
gruencia entre los discursosy los hechos,
entre las politicas y los objetivos,

Dificil sera revigorizar nuestra
politica exterior mientras sigamos decla-
randola en magnifica salud, al tiempo que
va ni siquiera parece una politica. Del
mismo modo en que el loable objetivo de
modernizar a México (pero sobre bases
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tan genuinas como democraticas) dificil-
mente se alcanzara con una politica de
empobrecimiento masivo, codo a codo con
una politica desnacionalizadora. Y, en
fin, del mismo modo en que se antoja
dificil fortalecer nuestra
sobarania con mas y mas

Hoy MExIco ES, SIN DUDA,
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anos del milagro econémico, su crecimien-
to —parano hablar de desarrollo— exhi-
be tendencias por deméas erraticas. Y
también exhibe fracturas en cierto modo
crecientes: economia informal vs formal,
especulativa vs produc-
tiva, maquiladora vs van-

discursos, ya incluso
chocantes, mientras que

UNA NACION VULNERABLE

guardista, extranjera vs
nacional. Fracturas que,

se desvanecen sus
nutrientes asi sociales como economicos,
asi politicos como culturales.”

2. En el Plano de lo Especifico.

¢De qué manera puede México partici-
par mejor en el mundo de la globa-
lizacién? Tal vez esta interrogante
sintetiza los retos actuales de nuestra
politica exterior y a la vez orientaria los
debates mas constructivos en torno a las
alternativas.

La primera respuesta, porque
hay lugar para muchas, es simple pero
vital y no facil de cristalizar: para partici-
par, lo primero es sobrevivir es decir, man-
tenerse como nacioén con soherania e
identidad propia. Se dice rapido, pero el
tipo de globalizacién en curso en verdad
atenta contra la soberania; no de todas
las naciones, pero si de las mas vulnera-
bles. Tiende a concentrar lo mismo ri-
quezas y poder que decisiones clave en
unos cuantos, al tiempo que excluye a
mas y mas regiones, naciones e inclusive
franjas sociales del propio mundo
industrializado.

Y hoy México es, sin duda, una
Nacion vulnerable. Muy distante de los

légicamente, trascien-
den alo social, como lo ilustra por si sola,
la polarizacion entre los ya famosos 24
multimillonarios que aparecen en la
revista Forbesy la masa que engrosa dia
a dia las filas de la pobreza. En lo politi-
co, las fracturas se registran lo mismo en
el surgimiento de organizaclones
insurreccionales (EZLN, EPR y nadie sabe
cuantos ni cuando masj que en el ani-
guilamiento —fisico o politico — dentro
de la propia clipula gobernante. Inclusi-
ve, en el ambito territorial comienzan a
sonar reclarnos saparatistas, desde Nue-
vo Leon {empresarios) hasta Chiapas
(priistas inconformes).

Para colmo, aparte de su propia
vulnerabilidad, México es vecino de quien
insiste en fungir como comandante en
jefe del mundo de la globalizacion. Esta-
dos Unidos es la “Unica Nacion indispen-
sable”, al decir del Presidente Bill Clinton
en el discurso inaugural, 20 de enero de
1997, de su segundo mandato.®

Por todo ello, el reto de Ia so-
berania —y asi aparece en el propio
programa del gobierno mexicano— es
el numero uno. Y, desde luego, por-
que México de hecho ya experimenta
una merma crénica de su soberania,

> Asi intentamos documentarlo e Soberania herida, México ante Estados Unidos a la hora de la
modernizacidn, 2 tomos, Editorial Nuestro Tiempo., México, 1994.

°Un analisis de ese discurso lo hacemos en +Otro siglo americano? en La Jornada, 24 de enero de

1997, pp. 1y 11.
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como elemento cosustancial al tipo de
modernizacion en curso desde la década
pasada.’

Una estrategia distinta de mo-
dernizacion es, en consecuencia, la pri-
mera pieza de ese rompecabezas en que,
literalmente, se ha convertido cualquier
alternativa. Una estrategia que comien-
ce por reemplazar la idea tecnocratica y
foranea de la modernizacién, con una
idea humanista y acorde con nuestra
cultura. Y que aterrice en un nivel de
bienestar, de democracia y autodetermi-
nacion, ahi si equiparable al de los pai-
ses avanzados.

Indisolublemente ligado al reto
de la soberania, aparece el reto de la
democracia interna. Ni una moderniza-
cion alternativa, ni una soberania
revigorizada se antojan factibles mientras
una minoria, peor atn estranjerizante, sea
quien tome las decisiones fundamenta-
les del pais. Pero, ademas, la ya famosa
transicion de México a la democracia
ahora aflora como la Unica posibilidad
para mantener lo mismo estabilidad y
gobernabilidad, que integridad e identi-
dad propia. Hoy, un mayor autoritarismo
seria algo asi como la puntilla para la
desintegracion de México. En el mejor de
los casos, las élites mexicanas lograrian
integrarse por completo al Norte, y el
resto de la sociedad quedaria ala deriva.
Pero ya nadie podria hablar de soberania
nacional.

Identificadas las piezas angula-
res del rompecabezas, el siguiente reto
también tiene que ver con la democra-
cia, pero ahora en lo internacional. Este
reto de la democracia internacional tiene
varias aristas, por lo que no se limita a

impulsar la democratizacion la ONUy de-
mas organismos supranacionales. De igual
o mayor importancia nos parece la edifi-
cacion de nuevas relaciones entre todas
las naciones con apego a los principios
de la democracia: participacion igualitaria
de todos en las decisiones clave, supera-
cion de la brecha entre las naciones atra-
sadas y avanzadas, predominio del
consenso (no mas coerciones de ningun
tipo), respeto a las voces e intereses ma-
yoritarios, por mencionar sblo lo elemen-
tal.

México podria y deberia, como
lo ensayo en los anos setenta (Carta de
Derechos y Deberes Econdémicos de las
Naciones), encabezar un movimiento por
la democratizacion de las relaciones in-
ternacionales. Y tendria en su relacion
con Estados Unidos una inmejorable pie-
dra de toque para dicho proposito. Pero
aun sin un movimiento a escala mun-
dial, el reto de democratizar la relacion
México-Estados Unidos se antoja ya in-
dispensable para la buena salud de am-
bas naciones y de su vecindad.

Histéricamente, pero mucho
mas bajo los gohiernos de la moderniza-
cidn, esa relacion descansa sobre el vi-
closo entramado de la desigualdad/
opresion/sumisién/mas desigualdad.
Ahora al punto de haber engendrado otra
dinamica no menos viciada: en cast to-
das las cuestiones de fondo, Estados Uni-
dos Unidos aporta las exigencias y los
palos, al tiempo que México aporta las
concesiones y los autogoles. El tipo de
TLC que acabo firmandose, asi ic corro-
boray, para colmo, lo legaliza.

Aqui, entonces, la primer alter-
nativa consiste en reformar el TLC en un

“Ver Soberania herida... op. cit.



sentido democratizador. Por lo pronto,
implantando como principio rector el de
trato preferencial ala Nacion méas atrasa-
da (México). Y no, como ocurre ahora, el
de trato nacional, es decir, tratando por
igual a los desiguales, con lo que no pue-
den sino reproducirse las desigualdades
de origen.®

Pero aun con el respaldo de
una sociedad viva y actuante; aun con
democracia interna, dificilmente México
podria por si solo lograr la democratiza-
cion de su relacion con Estados Unidos.
La democracia interna es una condicion
necesaria, indispensable, masa no sufi-
ciente en esta epoca de globalizacién.
Sin duda habria que anadir respaldos
externos, lo que conduce al reto las
alianzasy diversificacion.

Al menos en el discurso oficial,
ya esta clara la imperiosa necesidad de
diversificar relaciones.” De hecho ya se
avanza —con mas espectacularidad que
frutos— en el acercamiento a Europa, la
Cuenca del Pacifico y América Latina. En
cambio, el asunto de las alianzas apare-
ce tragicamente errado: a partir del TLC
y muchasotras cosas, hoy por hoy, el prin-
cipal aliado (inclusive, socio) del gobier-
no mexicano €s, Nl mMas ni menos, que
estados Unidos. Es decir, el mismo que
insiste en dictar al mundo (helms-Burton,
certificaciones antidrogas v demas) la for-
ma de comportarse; y el primero cuya re-
lacién con México urge democratizar.
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Sobra decir que de poco serviria
una diversificacion inclusive real (no re-
torica) de las relaciones con otros paise,
si hay equivocacién al momento de
jerarquizarlas. Ese es el punto acaso neu-
ralgico: ¢con quién aliarse y con quién
mantener relaclones, simplemente?

A estas alturas de la posguerra
fria, ya es evidente que la historia no ha
finalizado, como precipitada o marosa-
mente, lo vaticinaran algunos.'% Por el
contrario, todo indica que nos encontra-
mos en los umbrales de una nueva época
infernal en la que el mundo casi se
autodestruyo. 0 bien, la época del orden
mundial en verdad nuevo, democratico,
silas cosas se hacen bien.

Segun pensamos, igual que
muchos otros, la solucién o el agrava-
miento del conflicto Norte-Sur es lo que
afinal de cuentas determinara sila nue-
va época resulta dorada o infernal. Para
que sea dorada, es preciso, en dos pala-
bras, que el Sur se haga escuchar. Y
para ello, se antojan indispensables tanto
la reunioén (no necesariamente total e
inmediata) de las naciones oprimidas, como
la construccionde puentes hacia el Norte.

¢Quién seria el méas idéneo
para comenzar? México, en tanto el pais-
frontera por excelencia del Sur con el
Norte; y América Latina, en tanto histo-
rico traspatio (sic) de la potencia unica
{sic) en el mundo contemporaneo. Mu-

fMuchos otros elementos de un TLC democratico y democratizante los formulamos, inclusive con
respaldo en las posturas de diversas organizaciones estadounidenses, en México en la estrategia de
Estados Unidos, enfoque a la luz del TLC y la democracia, Siglo XXI, México, 1993, especialmente

pp. 301-310.

?Ver, por ejemplo, Andrés Rozental, La politica exterior de México en la era de la modernidad, Fondo

de Cultura Economica, México, 1993, pp. 78-95.

®Por delante, el estadounidense Francis Fukuyama en su ya clasico The End of Hostory and the Last

Man, The Free Press, Nueva York, 1992.
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cho mejor si caminan como lo que son: la
constelacion mas grande de naciones en
términos de afinidad y fuerza cultural, lo
mismo que en histéricos agravios y an-
helos de emancipaciorn.

Tan solo por ello se antoja decisi-
vo para México, el reto de relatinoame-
ricanizarse. Esto es, dejar de jugar con el
fuego del esquirolaje y
volcarse a su reencuentro

DEMOCRACIA, DIGNIDAD,

labor de un México digno. Si una vez lo-
grada su democratizacion y bien acom-
panado del resto de América Latina,
México se decidiera a democratizar su re-
lacién con Estados Unidos, todos gana-
rian. Por fin la gran potencia se
encontraria con la oportunidad, y la pre-
sion necesaria, para aprender a relacio-
narse con el mundo sobre bases
democraticas. Al mismo
tiempo, la nueva rela-

con Latinpamérica. Una

SOBERANIA

ci6n México-Estados

cosa —audaz e inclusive
visionaria— es acercarse al Norte, tanto
mejor por su puerta principal (EU), para
construir el impostergable puente
democratizador, con el Sur. Otra cosa muy
distinta —lamentable v autodestructiva—
es aprovechar al viaje para mejor incor-
porarse al Norte, asi sea como chaldn.

El mundo, y el propio Estados
Unidos, tarde o temprano apreciarian la

— Unidos serviria como
ejemplo de que si es posible desactivar el
conflicto Norte-Sur y, a la vez, serviria
como la piedra angular de un orden mun-
dial de verdad nuevo,

Llamemos a éste Gltimo, el reto
histérico de México, Sélo apuntemos los
ingredientes necesarios para encararlo
de manera exitosa: democracia, digni-
dad, soberania.
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RESPONSABILIDADES Y DESAF{OS

PoriticA ExTERIOR MEXICANA

I

| inicio de un segundo periodo
de la administracién estadouni-
dense del Presidente William
Clinton, la experiencia de los
pasados cuatro anos, asi como
las abiertas amenazas profe-
ridas contra México por la
nueva Secretaria de Estado,
deben llamar a reflexion y
obligada revision de las rela-
ciones que nuestro pais mantiene con
la potencia nortena, sobre todo de sus
inequitativas condiciones como de los
procedimientos y métodos hasta ahora
empleados por los dos Ultimos gobier-
nos mexicanos,

En realidad estas relaciones
deberian estar permanentemente bajo
analisis y revision minuciosas, para estar
en posibilidad de evitar sus efectos no-
civos y salvaguardar nuestros principiose
intereses. Claro que esto
requeriria que hubiera

NuesTra TimMipa “REACCION”

Edmundo Hernandez-Vela S.

Por el contrario, a pesar de que
el gobierno mexicano debe estar bien
informado de todo lo que sucede desde
que se estd tramando y preparando; la
“linea” de evitar a toda costa cualquier
fricciéon con Estados Unidos suele sig-
nificar vernos frente a acciones dafi-
nas, ante las cuales nuestra timida
“reacciéon” casi nunca va mas alla de
débiles e ineficaces declaraciones o sim-
ples comentarios informales de incon-
formidad o lamento.

Acciones indignantes claramen-
te punitivas como las de las cercas metali-
cas, incluso triples, en sitios claves de la
linea fronteriza, junto con las campanas
xenofobicas contra los migrantes mexica-
nos, a quienes genéricamente se califica
de delincuentes, para pretender justifi-
car el trato cruel e inhumano que se
les inflige, del que dan cuenta los nu-
merosos casos de ciu-
dadanos mexicanos,

una disposicion y, mas

CASI NUNCA VA MAS ALLA DE

incluso mujeres y has-

que eso, la determina-
cion del gobierno de

DEBILES E INEFICACES

ta turistas, que han
perdido la vida por ha-

México de tomar las

DECLARACIONES

ber sido salvaje e impu-

medidas preventivas
necesarias y llegado el caso, responder
apropiadamente aplicando en retorsion
las contramedidas necesarias,

nemente agredidos por
policias estadounidenses; y el ominoso
continuo incremento de personal del
Servicio de Inmigracién y Naturaliza-
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cion (SIN}, encargado de la “Operacion
Guardian” de la frontera, con su gene-
rosa dotaciéon de recursos economicos y
tecnologia avanzada para el mejor des-
emperio de tan oprobiosa labor,

Asimismo, la aplicacion ad
libitum de barreras no arancelarias de
toda indole, como el embargo atunero,
y las continuas medidas fitosanitarias
que afectan al jitomate y aguacate, entre
otros; 0 las tan recurrentes acusacio-
nes de discriminacion de precios' con-
tra estos y muchos otros productos como
el cemento o el vidrio mexicanos.

El Tratado de Libre Comercio,
contra lo que tal vez vanamente algu-
nos esperaban, no ha significado abatir
dichas practicas inamistosas y hasta
hostiles, por lo que siempre hay que
esperar alguna nueva triquinuela, sobre
todo cuando nuestros productos son
altamente competitivos, por calidad y
precio, con los estadounidenses. El in-
cumplimiento del TLC resalta con el
impedimento de circulaciéon en las ca-
rreteras estadounidenses a los camio-
nes cargueros mexicanos, y peor
todavia, con la “ley Helms-Burton”, que
implica la vigencia extraterritorial de
ciertas leyes de aquel pais.

La transferencia de la culpabi-
lidad de Estados Unidos a nuestro pais
por los elevados indices de drogadiccion
de todo género de su poblacion, laexi-
gencia sumisamente cumplida de ejercer
esfuerzosdescomunales, evidentemen-
te desproporcionados en funcién de la
magnitud de ese problema en México,
en la lucha contra el trafico de dro-
gas, en la que desacertadamente se
ha llegado a involucrar al Ejército y la

amenaza, a pesar de todo, de la
“descertificacion”, son indudables
muestras de “buena vecindad”.

El gobierno de Estados Unidos
agiganta las pajas en los ojos ajenos
mientras soslaya la viga que tiene en
el propio. El “dnico pais indispensa-
ble en el mundo”, por boca de su
actual Presidente, nunca esta en
falta, y es severo juez que tiene la
sagrada mision de “certificar’ los
avances neoliberales, los democra-
tico-electorales, de proteccion de
los derechos humanos, de lucha con-
tra el narcotrafico y el lavado de dine-
ro, y hasta de la seguridad del
transporte publico. Establece y aplica
también los premios y las sanciones
correspondientes.

En falso descargo, el gobierno
de México considera que Estados Uni-
dos lo ha “ayudado” cuando lo ha ne-
cesitado imperiosamente, como sucedio
en 1994 cuando el Presidente Clinton
decidio, sin esperar el aval del Congre-
so, “otorgar a México” un cuantioso
préstamo de emergencia para solven-
tar la crisis ocasionada por el “error
de diciembre” y la “ineptitud conse-
cuente” que condujo a una nueva de-
valuaciéon de nuestra moneda. Como
siempre, solo se culp6 en términos in-
definidos a los capitales especulativos
que habian huido; su principal nacio-
nalidad no contaba, ni el origen de los
“rumores” que dieron la voz de salida,
como tampoco las comisiones y los in-
tereses devengados, ademas de las ga-
rantias en prenda que incluian el
secuestro de nuestros ingresos petro-
leros hasta que se pagaran las letras
correspondientes, ni las francas y cru-

' En inglés: dumping.



das explicaciones del Presidente Clinton
al Congreso, de que su intecion, por
encima de todo, era la de proteger y
asegurar los intereses de los ciudada-
nos estadounidenses que estaban en
riesgo.

II

En nuestro concepto, la politica exte-
rior? es el conjunto de politicas, deci-
siones y acciones que integran un
cuerpo de doctrina coherente y consis-
tente; basado en ptincipios claros soli-
dos e inmutables, forjados a través de
su evolucién y experiencia histérica;
permanentemente enri-
quecido y mejorado; por

LA POLITICA EXTERIOR DE

Crénica Lecistatval | 19

les reitera su fidelidad, y que no son
consecuentes con las politicas que bajo
su amparo esta aplicando.

Asi, la politica exterior de
México se basa en un conjunto de prin-
cipios, producto de su devenir histori-
co, cuyo objetivo fundamental ha sido
contener los impetus expansionistas es-
tadounidenses y establecer relaciones
de igualdad con todo el mundo. Sin
embargo, la probada creciente incapa-
cidad de los grupos gobernantes en tur-
no para impulsar al pais por una senda
de desarrollo durable, propio e iguali-
tario, y ante las permanentes presiones
del vecino del Norte y
las subsecuentes situa-

el que cada Estado u

MEXICO SE BASA EN UN

ciones cada vez mas de-

otro actor o sujeto de la

CONJUNTO DE PRINCIPIOS,

plorables del pais en el

sociedad Internacional

CUYO OBJETIVO HA SIDO

ambito econémico, op-

define su conducta y
establece metas y cur-

CONTENER LOS iMPETUS

tan por reinterpretar su
significado y aplicacion

sos de accién en todos

EXPANSIONISTAS

para acomodarse a las

los campos y cuestio-

circunstancias.

ESTADOUNIDENSES

nes que trascienden
sus fronteras o que
pueden repercutir al interior de las su-
yas; y que es aplicado sistematicamente
con el objeto de encauzar y aprovechar el
entorno internacional para el mejor
cumplimiento de los objetivos trazados
en aras del bien general de la Nacion y
de su desarrollo durable, asi como del
mantenimiento de relaciones armonio-
sas con el exterior.

En ese sentido, la politica ex-
terior de un pais no es Unicamente un
conjunto de principios que el gobierno en
turno reinterpreta a su juicio y conve-
njencia cada vez que demagogicamente

Dichos principios de
politica exterior tienen su propia iner-
cia, por lo que es muy importante des-
tacar que gracias a su permanente y
consistente promocién en todos los fo-
ros internacionales, los medios de co-
municacion colectiva difunden
mundialmente la reconocida y respeta-
da imagen de México como abanderado
de las grandes causas de la humanidad:
paz, desarme, desarrollo, respeto por el
derecho internacional en todas sus ra-
mas y esferas, etcétera.

No obstante, en nuestras rela-
cienes bilaterales con Estados Unidos,

? Hernandez-Vela S., Edmundo, Diceionario de Politica Internacional, Edit, Porriia, México, cuarta

edicion, 1996, p. 425.
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pais que constituye el mas ominoso fac-
tor omnipresente en nuestra vida coti-
diana. esos principios frecuentemente
adquieren un caracter vago, difuso y
maleable, en las manos de los gober-
nantes asustados, temerosos e incapa-
ces de resistir y enfrentar los embates
del Norte. En la practica esto significa,
a fin de cuentas, la aceptaciéon de las
condiciones impuestas y no pocas ve-
ces hasta el ir mas alla de lo que la po-
tencia esperaba o buscaba.

La politica exterior tampoco es
el conjunto de las medidas aisladas,
ocasionales e inconexas que un gobier-
no va tomando para responder a su
entorno internacional, sobre todo fren-
te a hechos que pudo y debid prever.

Gracias a los acelerados y sor-
prendentes avances de la informatica y
las comunicaciones internacionales
(transportes y telecomunicaciones) los
gobiernos pueden disponer oportuna-
mente, casi siempre adelantada, sobre
todo si asi lo han previsto y provisto,
de la informacién necesaria, para la
mejor orientacién de sus decisiones
tanto internas como externas.

Sin embargo, la informacién
se puede seleccionar, encubrir y dis-
torsionar a voluntad, de ahi que,
conforme a su habilidad, los gobier-
nos la manipulen a su antojo o por
cuenta de los grupos que representan
y/o que los controlan, tanto internos
como externos para el logro de sus me-
tas personales, en funcion de los inte-
reses que sirven.

Por todo ello, la politica exte-
rior no puede ni debe ser pragmatica
por excelencia, ya que ningun pais, por
poderoso que sea, puede permitir de-

jarse llevar por el curso de los aconte-
cimientos internacionales e ir reaccio-
nando de acuerdo a sus circunstancias,
casl siempre de manera desfavorable.
Asimismo, en gran parte debido a las
percepclones e intereses particulares de
cada administraciéon, nuestro pais ge-
neralmente reacciona a hechos consu-
mados y, por lo tanto. tardia y
desventajosamente.

Mas aun, los medios de comu-
nicaciéon son una excelente base para
ejercer a nivel nacional la diplomacia
preventiva, que desde las Naciones Uni-
das ha tratado de aplicarse en el plano
internacional, para no encontrarnos
casi siempre desprevenidos e inermes
frente a acciones de otros paises o ac-
tores de la sociedad internacional que
nos pudieran afectar, a menudo anun-
ciados con mucha antelacién, aconte-
cimientos o fenémenos internacionales
en evolucién o sucesos imprevistos.

Por lo tanto, ya no hay cabida
para la politica pragmdtica de la que tan-
to se ufanan y afanan gobiernos como
el nuestro, y que significa, en el mejor
de los casos, ir a hechos consumados,
cuyos efectos ya no se pueden evitar,
pero si empeorar, como en el bochor-
noso y desastroso error de diciembre,
aunque este haya sido la gota que de-
rramé el vaso, ni de su torpe e insensi-
ble tratamiento, como lo ha sido para
la mayoria de los mexicanos,

Asimismo, antes del auge de
las comunicaciones internacionales la
figura del Embajador Plenipotenciario
correspondia a la de una persona
confiable por su elevada capacidad, ha-
bilidad y experiencia en la materia que
se le encargaba, y era el prototipo de di-
plomatico eminente, Ahora, aunque sigue



existiendo ese tipo de personas, el car-
go esta casi stempre asociado a cierta
imagen lograda por sus antecedentes y
vinculaciones politicos.

Esto se deriva del hecho de
que, muy especialmente en €] campo de
la politica exterior, en nuestro pais fre-
cuentemente se anteponen a una con-
sistente preparacién profesional
especifica, asi como las capacidades y
habilidades tanto personales como las
derivadas de aquellas, el gozar de la
confianza del jefe en turno por ser do-
cil y obediente a sus designios, saber
utilizar, o tener quien lo haga por €l,
los medios electronicos, especialmente
el teléfono en sus diversas formas y
derivados, para ir informando y reci-
biendo instrucciones sobre la marcha
de una diligencia.

Por ello, ademas de la falta de
reglas y orientaciones precisas al res-
pecto, los medios de comunicacién tam-
bién han propiciado y permitido que en
paises como el nuestro practicamente
todas las dependencias gubernamenta-
les, sin distingo de esfera de acciéon y
rango, y cada vez mas entidades priva-
das, hagan su propia politica exterior,
no forzosamente circunscrita a su am-
bito especifico, y casi siempre sin coor-
dinacién con la dependencia encargada
formalmente de dirigir y ejercer la poli-
tica exterior y las relaciones internacio-
nales de México.

Buena parte de todo ese ma-
ravilloso material y equipo electrénico,
avanzado, complejo y costoso, con el
que se estan dotanto las dependencias
gubernamentales, se usa para fines
menores o secundarios, no esta sirvien-
do, como deberia, En el caso particular
de la encargada de los asuntos exte-
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riores de Méxicoo para orientar y en-
cauzar lo mejor posible muestra politi-
ca exterior y nuestras relaciones
internacionales, sino para justificar un
trabajo al que s6lo dan sustento en apa-
riencia, y que se deriva de las decisio-
nes que voluntariosamente acostumbra
tomar una persona, si acaso oyendo a
un pequeno grupo de subordinados
que, dada su lealtad personal, dificil-
mente podrian diferir de ella, mas em-
penada en sacar adelante su proyecto
personal, que preocupada por la suerte
del pais en su conjunto.

III

Ante el complejo escenario mundial en
transformacion, la politica exterior
mexicana esta obligada, hoy mas que
nunca a responder directamente, sin
desviaciones ni encubrimientos o si-
mulaciones, a los multiples desafios
que hasta ahora solo ha soslayado o
resistido.

El primero de ellos implica,
necesariamente, tomar una conveniente
distancia de las directrices politicas tra-
zadas por Estados Unidos, ya que la
mayor parte de los intereses de ambos
paises no pueden ser coincidentes, sino
por error o excepcion; por el contrario,
como lo muestra definitivamente la his-
toria, éstos casi siempre estan en cur-
so de colisién, siendo nuestro pais el
que invariablemente ha cedido ante los
designios del vecino. Ademas, general-
mente este comportamiento se trata de
explicar por medio de una retérica in-
coherente que llega al absurdo de pre-
sentarlo como si dicho resultado
hubiera sido un triunfo para nosotros.

De lo anterior se desprende
que México debe elaborar y aplicar su
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politica exterior a partir de su propia
naturaleza y para realizar sus objetivos
en aras del interés nacional, el de la
mayoria de los mexicanocs, y no unica v
prioritariamente de algunos grupos
privilegiados, que no suelen caracterizar-
se precisamente por su orgullosa identi-
dad nacional y por lo comun no tienen
mucho reparo en mimetizarse con todo
aquello que les aporte mayores ganancias,
Esto seguramente podra causar conflictos
con Estados Unidos, perc nada extraordi-
nario que no pueda ser resuelto con una
diplomacia basada en opciones mas
dignas, no forzosa o expresamente
antiestadounidenses, que a la vez que nos
abran méargenes de accién mas amplios,
forjen unas relaciones mas equilibradas y
justasy, por lo tanto, mas solidas y con-
sistentes de beneficio mutuo.

De igual modo, en la practica
y no como simple retorica demagogica,
nuestra politica exterior no puede ni
debe tener como unico o casi exclusivo
punto de referencia a Estados Unidos. El
mundo esta cambiando y el horizonte se
esta ampliando, lo que propicia y
facilita una verdadera transformacion de
nuestra estrecha vision. Despojémonos de
todo aquello que nos ha autolimitado en
nuestras reales expectativas de accion en
la sociedad internacional. Aprovechemos
y capitalicemos nuestros importantes re-
cursos y responsabilidades; ayudemos
decisivamente al cambio, no seamos
s6lo pasivos y frustrados espectadores,
ni mucho menos déciles y maleables
instrumentos de fuerzas usualmente
ajenas y nocivas,

Asimismo, no debemos seguir
confundiendo la politica exterior con el
comercio exterior, que es una de sus
multiples formas, pero de ninguna ma-
nerala mas importante, aunque laideo-

logia neoliberal diga lo contrario, ya que
la sociedad internacional no es un gran
mercado en el que todo tiene un precto
v se compra o se vende. Tampoco nues-
tra cultura nacional esta integrada ex-
clusivamente por las expresiones
artisticas, ni sus maximos representan-
tes son exclusivamente los novelistas,
cuentistas, pintores o poetas.

Si bien la formulacién de la
politica exterior es responsabilidad fun-
damental del Presidente de la Republi-
ca, esta no es la labor solitaria de una
sola persona, aunque fuera experta en
una materia tan vasta, compleja y deli-
cada, como tampoco es cuestion de la
que deban ocuparse aisladamente to-
das las dependencias del poder ejecu-
tivo y otras instancias, por lo que la
Secretaria de Relaciones Exteriores de
México debe recuperar su papel de prin-
cipal organo coformulador, gestor, di-
rector y coordinador de una sola politica
exterior, firme, coherente e integrada,
en la que se entrelacen las carreras aca-
démica y profesional; es decir, la pre-
paracién y capacitacion expresas para
las relaciones internacionales, propias
de los internacionalistas, y la experien-
cla y antigliedad en los cargos diplomati-
cos; con el auxilio complementario de los
mejores expertos mexicanos en los cam-
pos especificos requeridos: politélogos,
abogados, economistas, socidloges, et-
cétera.

Esta muy claro que cuando
una decision depende exclusivamente
de la voluntad de una o varias perso-
nas, es mas facil hacer presién sobre
ella (s) y contenerla o anularla, que si
aquella goza del solido respaldo de ha-
ber sido formulada y ejecutada como
resultado de un proceso en el que par-
ticiparon y fueron considerados todos




los elementos y sectores involucrados
v sus respectivos intereses, tarea de
fundamental importancia para el Poder
Legislativo.

En este sentido, Estados
Unidos si da ejemplo al contrastar,
casi siempre, la obligada opinién
condescendiente vy
hasta favorable del

LA LaBoR DEL PODER
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En especial, las fracciones co-
rrespondientes de los articulos consti-
tucionales 71; 73, particularmente la
fracciéon XX; 76, especificamente las
tres primeras fracciones; 79, fraccién
VIl y 89 confieren responsabilidades
fundamentales para la accion del Po-
der Legislativo, que deben dejar de ser
un mero tramite o de
mayoriteo en apoyo in-

Presidente respecto

LEGISLATIVO EN ESTE CAMPO

condicional del Poder

de alguna manifesta-
cion o demanda del

TAN VITAL PARA MExIco

Ejecutivo.

exterior, con su igual-

CONSTITUYE UNA ENORME

De manera sobresalien-

mente expresa “impoten-

RESPONSABILIDAD

te, la expedicidn o apro-

cia” para revertir la
causante decision de un gobierno esta-
tal o “ley” federal o estatal, o su aplicién
por un organo judicial federal, estatal
o local.

Asi, es indudable que la labor
del Poder Legislativo en este campo
tan vital para México constituye una
enorme responsabilidad que todavia
estd por asumirse, por lo que su
avance significara movernos real-
mente hacia una democracia cabal vy,
seguramente, hacia un desarrollo indi-
vidual y social duradero en beneficio de
la Nacién entera,

bacién por el Congreso de
las leyes, los tratados internacionales y
los nombramientos a que se refieren las
respectivas fracciones del articulo 89 Cons-
titucional, en torno a las facultades y obli-
gaciones del Presidente ante las
relaciones internacionales de México,
deben ser una magnifica oportunidad
para que el Poder Legislativo asuma,
efectivamente, su responsabilidad,
no en detrimento del Ejecutivo sino en
su apoyo para fortalecer la politica, exte-
rior de México y obtener mejores resulta-
dos en su figura misma del Primer
Mandatario del pais, como verdadero re-
presentante nacional.
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Un Nuevo Consenso EN PoLitica
EXTERIOR

na solida tradicién sustenta a
la politica exterior de México.
Ninguna historia se escribe en
el vacio, Cada uno de los prin-
cipios que han hecho de la
actuacién internacional de
nuestro pais una norma tie-
nen una razon valida para su
existir. El articulo 89 consti-
tucional condensa la suma de
respuestas que el pueblo mexicano ha
dado a larga lista de agresiones de que
ha sido objeto en diferentes momentos
historicos y a la busqueda de espacios
para su actuacion, la cual nunca ha
tenido como propésito el conflicto, pero
tampoco lo ha rehuido cuando ha sido
un imperativo,

La no intervencion, la autode-
terminaciéon de los pueblos, la solucién
pacifica de las contro-
versias, la proscripcién

NINGUNA HISTORIA SE ESCRIBE

Gloria Abella

Ese consenso se encuentra
hoy fracturado. Al igual que muchos
otros de los pilares del régimen
politico posrevolucionario, los ob-
jetivos y prioridades de la politica ex-
terior son objeto de redefiniciones,
cuestionamientos, suposiciones y
confusiones. Al igual que el mundo
actual, adjetivado por la fatalidad de
la globalizacion y la pérdida de re-
ferentes ideoldgicos, la politica ex-
terior no encuentra una definiciéon
acorde con los cambios que han
cimbrado este final de siglo. Mien-
tras que el gobierno mexicano continua
sosteniendo un discurso que pretende
asumir una tradicion practicamente
irrenunciable, en los hechos parece exis-
tir una incredulidad, por no llamarla des-
precio, hacia esa historia que por
momentos aparenta ser una carga
mas que una posibi-
lidad. Es, cuando el

de la amenaza o el uso
de la fuerza en las rela-

EN EL VACio

discurso se convierte
en retorica.

ciones internacionales,

la 1gualdad juridica de los Estados, la
cooperacién internacional para el desa-
rrollo y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales, constituyen los
ejes normativos de la politica exterior
mexicana, porque son expresion de un
consenso nacional larga y dificilmente
construido.

Pragmatismo seria la palabra
con la que podria calificarse la actua-
cién internacional del gobierno mexica-
no. El signo de los tiempos es lo
funcional y, en esa perspectiva, los
principios, el apego a la normatividad,
la cautela que no la sumisién, carece-
rian de sentido practico. Comparto en
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este sentido la opinién de Bernardo
Sepulveda: “Con una dosis de frivoli-
dad, se acusa a la politica exterior de
México de ser principista, imputaciéon
despectiva que se asocia con 1deas uto-
picas e ilusas, ausentes de la realidad y
alejadas del ejercicio del poder. A esa
politica se le atribuye el defecto de ser
legalista, de envolverse en un ropaje
juridico que elude enfrentar los efectos
que se derivan de la negociacién politi-
ca, como si el respeto al derecho de gen-
tes no fuese parte del interés nacional,
esto es como si México pudiese darse el
lujo de despreciar un sistema de nor-
mas imperativas que, en el orden inter-
nacional, le otorgan una proteccion
esencial.”!

Dos justificaciones primordia-
les sustentan esta posicion: por una
parte, el reordenamiento de los centros
hegeménicos de poder a nivel interna-
cional aunado al acelerado cambio
cientifico-tecnolégico, impulsan una
vision inmediatista del tipo de inser-
cion que deberia tener México en un
escenario dominado por la compe-
tencia. Por la otra, se asume que en
en un mundo globalizado, el concep-
to de soberania debe ceder paso al
de interdependencia. La soberania
nacional se convierte en una especie
de utopia carente de posibilidades ante
la voragine de los intercambios comer-
ciales, la constituciéon de estructu-
ras supranacionales como la Unién
Europea o el poder casi omnipoten-
te de los centros financieros inter-
nacionales.

Ambas justificaciones, a mi
juicio, contienen una dosis de verdad
pero también de ignorancia, de irrenuncia
a la busqueda de una columna verte-
bral para la politica exterior mexicana.
Ningun analista, politico o diplomati-
co que, aunque sea superficialmente,
conozca las caracteristicas principales
del mundo contemporaneo, pretende-
ria dejar a la politica exterior suspen-
dida en el tiempo. Sin embargo, es
altamente dudosa que una politica ex-
clusivamente reactiva y carente de con-
tenido histérico tenga viabilidad.

El mundo contemporaneo, en
efecto, presenta un conjunto de carac-
teristicas que imponen renovar las es-
trategias de la politica exterior de
México. Existe una amplia bibliografia
acerca del alcance y significado de los
procesos de globalizacién mundial, de
los conflictos étnicos y religiosos, de las
desigualdades internacionales; en
suma, del significado del Estado y su
interrelaciéon con un conjunto actores
internacionales que si bien, en senti-
do estricto no son nuevos, si 1o son sus
formas de expresion.?

Sin embargo, ninguno de es-
tos factores tiene que ser aprecia-
do como una fatalidad histérica que
necesariamente conduzca a una po-
siciéon pasiva que en nombre del
pragmatismo, abdique en lo funda-
mental. En altima instancia, lo que
da sentido a cualquier comunidad es
la certidumbre de una existencia
identificada por objetivos esencial-

'Bernardo Sepulveda Amor, Los intereses de la politica exterior, en César Sepulveda (compilacion), La
politica internacional de México en el decenio de los ochenta, México, F. C. E., 1994, p.18

2 Véase Jean-Marie Guéhenno, El fin de la democracia, México, Ediciones Pidos, 1995; Alain Minc.
La Nueva Edad Media, Espana, ediciones Temas de Hoy, 1993,
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mente comunes. ¢Cual es entonces el
significado, la viabilidad y los limites de
la soberania nacional? ¢Cuales son los
Intereses nacionales de un pais como
México? ¢Cudles deberian ser los pro-
positos y las estrategias de la poli-
tica exterior mexicana? ¢Existe en
verdad una contradicciéon fundamental
y excluyente entre el principismo y el
pragmatismo?

Ninguna de las posibles

EL PROYECTO
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posrevolucionario, tanto por condiclo-
nes externas como internas, derivé en
una sociedad basicamente cercada. La
herencia de las intervenciones, presio-
nes, del largo proceso de formacion y
consolidacion del Estado-nacional en el
siglo XIX y la constante amenaza de las
potencias extranjeras plasmaron en
Constitucion de 1917 el nacionalismo,
la reivindicacion de los recursos natu-
rales para uso de los
mexicanos y una clara

respuestas a estas pre-

POSREVOLUCIONARIO DERIVQ

oposiciéon a cualquier

guntas puede ser defi-
nitiva. En cambio, es

EN UNA SOCIEDAD

tipo de intervencion ex-
terna en los asuntos in-

posible descartar visio-

BASICAMENTE CERCADA

ternos. Como afirmaba

nes unilaterales y ubi-
car el analisis de la politica exterior
mexicana en el vértice de un proceso
de redefinicion cuya perspectiva tome
en consideracion la importancia del
entorno internacional, pero sin ig-
norar que su objetivo esencial es preci-
samente el interés nacional.?

Es casi ya un lugar comun afir-
mar que México se encuentra en un
proceso de transicién. Incluso, algunos
analistas, han realizado certeras criticas
al abuso de lo que con razon comienza
a llamarse, con tono irdnico, la
“transitologia”. Sin embargo, no es po-
sible negar que en la ultima década se
han acelerado importantes cambios en
la sociedad mexicana. El proyecto

don Luis Quintanilla:

“No se debe a simple coincidencia que
el México posrevolucionario, en su
actividad y internacional, haya in-
sistido sistemdticamente en la
estructuracion legal de las relaciones
publicas entre Estados. La ley es la
mejor proteccion del débil ... Cuando
los débiles ignoran esto, o por su con-
ducta debilitan la fuerza de la ley,
hacen sin saberlo el juego a los fuer-
tes. El México revolucionario nunca
cometib ese grave error y Siempre
tuvo fe en la eficacia del Derecho.”

No obstante, debe reconocer-
se también que esos mismos principios
fueron utilizados en multiples ocasio-

‘Entendido segun la definicion de Bernardo Sepulveda Amor: “Defender su propia existencia como
entidad independiente es el deber primario, junto con la proteccion de la integridad territorial. Afir-
mar la naturaleza soberana de las decisiones que adopta, ejerciendo auténomamente la capacidad
de determinar la esencia de su organizacion politica, es otro elemento basico. Explotar y aprovechar
en beneficio de la Nacion los recursos naturales, sin interferencias externas, es también un fin
primordial. Constituirse en instrumento para gue mediante la accidén externa, se impulse la estrate-
gia de desarrollo nacional, es otro de los objeivos centrales”, en Bernardo Septilveda Amor, op.cit.,

p.17.

* Luis Quintanlla, La politica internacional de la Revoluciéon mexicana, Foro Internacional, El
Colegio de Meéxico, Vol.2, julio-septiembre, 1964, p.19
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nes como una forma de legitimacion de
politicas autoritarias que, al amparo de
la unidad nacional, pretendieron des-
conocer —en ocasiones incluso con el
uso de la fuerza— el conflicto social y
retardaron el camino hacia una demo-
cratizacion del régimen politico. El ex-
terior se convirtio en un excelente
pretexto para culpar al imperialismo o
a los comunistas de cualquier legitimo
reclamo de la. sociedad mexicana.

Actualmente, utilizando el
concepto acunado por Jesus Reyes
Heroles, se podria calificar a México
como una sociedad fluctuante.” De la
misma forma que internacionalmente se
redefinen las nuevas expresiones del
poder, internamente no acaban por re-
solverse las contradicciones que genera
el transito de una sociedad cerrada a
una de caracter abierto y, por ende, esto
se refleja en la relacion con el exterior,
Desde el gobierno de Miguel de la Ma-
drid y con mayor profundidad durante
el de Carlos Salinas de Gortari, la aper-
tura econdmica generd profundos cam-
bios no solo en la estructura productiva
y en la insercion internacional de la
economia mexicana. Los asuntos nacio-
nales, tanto econémicos como politicas
son, cada vez mas, objeto de juicios del
exterior, algunos validos, otros mas con
un claro interés intervencionista,

No obstante, el gobierno, los
partidos politicos y, en general, la so-
ciedad mexicana, continilan reaccio-
nando principalmente con los
parametros de una sociedad cerrada.
Por ejemplo: el gobierno mexicano pro-
mueve —con exageracion segin mi pa-
recer— la apertura econdémica, la

abierta integraciéon con Estados Unidos
y la diversificacion comercial, pero se
niega a firmar la clausula de la demo-
cracia y los derechos humanos con la
Unién Europea.

No tiene tampoco ningun sen-
tido negar sistematicamente los proble-
mas soclales derivados de la crisis
econémica y del programa de ajuste e
intentar asumir la desgastada posicion
del complot internacional ante cual-
quier critica del exterior. La preocupa-
cién por la imagen mas que per lo
sustantivo constituye un grave
distractor para la definicion de lo que
deberian ser las prioridades de la rela-
ciéon de México con el exterior.

Habria que definir, en efecto,
cuales son los limites que deben sus-
tentar una politica exterior auténoma
y diferenciar lo que constituyen méto-
dos de presion que utilizan campanas
difamatorias. Sin embargo, El gobierno
mexicano bien podria responder a las
criticas en areas como la de derechos
humanos, inseguridad o narcotrafico
con argumentos realistas que enfaticen,
por una parte, que no son problemas
exclusivos de la sociedad mexicana vy,
por la otra, que son resultados de un
explicable proceso de descomposicion
social producto de las condiciones eco-
nomicas.

Es obvio que la crisis econé-
mica ha estrechado los margenes de la
accion internacional del gobierno mexi-
cano. A pesar de que el Presidente de
la Republica ha realizado un conjunto
de visitas internacionales que han cu-
bierto practicamente todos los centros

5 Jesus Reyes Heroles, El liberalismo en pocas paginas (seleccion y textos de Adolfo Castafion y

Otto Granados), México, SEP, 1985.



de poder estratégico para Méxicoy se
han mantenido posiciones definidas
ante un conjunto de temas importan-
tes, tales como: la vocacion latinoame-
ricanista de la politica exterior, la
necesidad de impulsar la diversificacion
de mercados, el rechazo a las posicio-
nes injerencistas de Estados Unidos en
el caso de Cuba, el impulso a la demo-
cratizacion de los organismos interna-
cionales, los buenos oficios de Méxco
en los procesos de pacificacién en
Centroamérica, entre otros, es también
evidente que en otros rubros de la agen-
da las respuestas no han sido los sufi-
cientemente claras y, en otras, han
constituido un franco retroceso. Entre
estos Ultimos se incluirian: el asunto
de la migracion de trabajadores mexi-
canos a Estados Unidos, el narcotrafico,
el derecho de asilo y la concepcion de
la seguridad nacional.

Lo anterior tiene su explica-
cion, no justificacion, en diversos fac-
tores. En primer lugar,
apesar de que en el

NI L0S ORGANISMOS
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forma precipitada un supuesto proceso
de modernizacion que a lo que ha con-
ducido a una sociedad aun mas polariza-
da tanto economica como socialmente. No
obstante, nilos inversionistas extranjeros,
ni el gobierno estadounidense, ni los or-
ganismos financieros internacionales es-
tan exentos de responsabilidad en el
colapso de diciembre de 1993, Precisamen-
te por la profundidad del proceso de
internacionalizacion de capitales, ningu-
no de sus agentes esta al margen de la
crisis econdmica en México.

El Ejecutivo mexicano negocio
con Estados Unidos un tipo de salida a
la crisis financiera que condiciondé las
posibilidades de accién en otros ambi-
tos. Por momentos, a lo largo de los dos
primeros anos de la administraciéon del
Presidente Zedillo, la politica exterior
pareci¢ servir mas a los propésitos e
intereses de la contienda electoral es-
tadounidense que a la negociaciéon
con el gobierno de William clinton,
Es el caso, por ejem-
plo, del problema mi-

Plan Nacional de Desa-

FINANCIEROS INTERNACIONALES

gratorio que tuvo su

rrollo 1995-200, se de-
fine como un objetivo

ESTAN EXENTOS DE

méaxima expresion en
la tristemente famosa

de la politica exterior

RESPONSABILIDAD EN EL

Propuesta 1E37 del

“promover posiciones

COLAPSO DE DICIEMBRE DE

gherador de California,

internacionales acor-
des con las transfor-

1995 "~ Peter Wilson; la canci-

maciones internas y, en su caso, con
el principio de corresponsabilidad en-
tre naciones...”® El gobierno del Pre-
sidente Zedillo asumid que los errores
en materia econdmica correspondian tni-
camente al gobierno mexicano. Seria in-
sensato no aceptar que, en efecto, la
responsabilidad primordial de la crisis
recae sobre aquellos que impulsan en

lleria mexican en vez te
asumir una posicion de Estado oriento
sus esfuerzos a intentar justificar al. go-
bierno demécrata frente a sus adversa-
rios republicanos.

En el tema del narcotrafico, en
vez de defender firmemente que este es
un problema de carater global, en el
cual Estados Unidos tiene tanta respon-

% Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP, México, 1995.
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sabilidad como el resto de los paises
involucrados en la cadena oferta-de-
manda y trafico de estupefacientes,
nuevamente se cedio6 a las presiones del
gobierno de Clinton en el marco del pro-
ceso electoral

Si por el contrario, el gobierno
mexicano comprendiera en su cabal di-
mensién el concepto de corresponsabi-
lidad, es claro que podria tener mayores
margenes de autonomia en una relacion
que por razones naturales e histéricas
ha sido v sera conflictiva. Por ello, lo
que si constituye una utopia es partir
de la premisa de que Estados Unidos
puede ser un aliado de la misma forma
en la que se han planteado las relacio-
nes, por ejemplo, entre los miembros
de la Unién Europea.

Es cierto que el avance en el
proceso de integracién econémica, a
raiz de la firma del Tratado de Libre
Comercio, le otorga un nuevo caracter
al tipo de negociacion entre ambos pai-
ses; no obstante, si el gobierno mexi-
cano superara la visién de “socio
menor” pordia desplegar una actividad
diplomatica que tuviera como eje cen-
tral de definicién cumplir primero con
sus compromisos nacionales,

Es desde esa perspectiva que
podria también apreciarse la politica
de diversificacion de mercados. A pe-
sar de que México ha signado un con-
junto de acuerdos de libre comercio
con diversos paises latinoamericanos,
entre los que destacan el Acuerdo de
Complementacion Econdémica con Chi-
le y el del llamado Grupo de los Tres,

en América Latina se estan producien-
do un conjunto de cambios de primer
orden a raiz de la constitucién del Mer-
cado Comun del Sur (MERCOSU). Este
espacio que concentra el 46 por ciento
de la poblacion de América Latina, el
55 por ciento del PIB regional y el 70
por ciento del comercio intraerregional
logro, en el primer afno desde la firma
del Tratado de Asuncion, incrementar
en 45 por ciento el comercio entre los
cuatro paises que lo conforman (Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay). Con
una concepcion diferente a la que pre-
valecio cuando crearon la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) o el Pacto Andino y, a pesar de
los obstaculos que enfrenta este proyec-
to, representa una posibilidad real de
diversificacién y complementacién para
la economia mexicana.’

El gobierno de Carlos Salinas
promoviéo un conjunto de iniciativas
entre las que se incluyeron la convoca-
toria a la Cumbre [beroamericana y una
presencia mas activa en el Grupo de Rio;
pero, en los hechos, su prioridad fue Es-
tados Unidos y la presencia en América
Latina fue mas de caracter declarativo que
de convencimiento de las potencialidades
real es que podria significar alentar la in-
tegracion latinoamericana La estructura
del comerico exterior mexicano, en lo que
al destino de sus exportaciones se re-
fiere, sigue concentrando el 75 por cien-
to de sus intercambios con Estados
Unidos. Hoy, el gobierno de Ernesto
Zedillo tiene la posibilidad de replan-
tear sus relaciones con la region lati-
noamericana buscando nichos de
competitividad internacional,

7 Véase Iris Laredo, Estado, Mercado y Sociedad en el MERCOSUR, pautas para su viabilizaciéon,
Universidad Nacional de El Rosario, Argentina, 1994; IRELA, Un nuevo ensayo de integracion

regional: el MERCOSUR, Madrid, 1994.



En el caso de la Union Euroc-
pea, la estrategia de acercamiento a ese
bloque ha sido, a mi juicio, errénea.
Cierto es que Espana constituye el prin-
cipal socio comerciai
europeo de México y

CIENTOS DE PERSEGUIDOS
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le, el caso de Enrique Gorriaran Melo
con Argentina y la practica de aplicar
procedimientos administrativos en el
caso de la extradicién, constituyen de
facto el abandono de
una practica que, in-

que por razones inclu-
so historicas es un in-

POLITICOS HAN ENCONTRADO

cluso, mas alla de las
consideraciones de ca-

terlocutor privilegiado

EN MEXICO LA POSIBILIDAD DE

racter humanitario (las

para las negociaciones

SALVAR SU VIDA

cuales en si mismas se-

con ese espacio econo-
mico. Sin embargo, esa
relacién no tendria que implicar la ce-
sion en una de las mas respetadas y
generosas instituciones de la politica
exterior: el derecho de asilo.

Se podrian escribir paginas
enteras acerca del tema. Cientos de per-
seguidos politicos han encontrado en
México no sélo la posibilidad de salvar
su vida, sino de desarrollarse en una
tierra que les ha dado casa, empleo y
una nueva identidad

El terrorismo es una via, a mi
parecer, equivocada. Inocentes, pierden
la vida en aras de un proyecto politico
que podia hoy conducirse por los cau-
ces legales politicos. Pero son cosas dis-
tintas apreciar el fenémeno desde la
optica de equiparar al terrorista con un
delincuente comun o un delincuente
politico. México haratificado la Conven-
cion de Caracas sobre Asilo Diplomati-
co, en la cual se establece que
“Corresponde al Estado asilante la ca-
lificaciéon de la naturaleza del delito a
de los motivos de la persecucién”.®

Por ello, la firma del Tratado
de Extradicion con Espania, las nego-
ciaciones en el mismo sentido con Chi-

rian suficientes), ponen
en entre dicho los com-
promisos internaclonalmente contrai-
dos México. Si llegara a darse el caso
de que un asilado politico viole las le-
yes mexicanas seria clara la proce-
dencia de aplicar el articulo 33
constitucional. Lo que resulta inadmi-
sible es negociar el derecho de asilo
por compromisos comerciales o con-
fundir la extradicion de delincuentes del
orden comun con la de delincuentes po-
liticos.

Contrariamente a la estrategia
que hasta ahora ha seguido el gobierno
mexicano con respecto a la Uniéon Eu-
ropea, podria justamente asumirse que
en nuestro pais se estan efectuando
transformaciones politicas importantes
y, como tal, al igual que se ha promovi-
do la apertura econdémica tendria que
profundizarse la apertura politica. No
hay demoracia a la mexicana. Hay for-
mas y tiempos de instrumentacién que
deben defenderse como decisiones ex-
clusivas de México. Pero la transparen-
cia y los compromisos a favor de la
democracia no deberian apreciarse
como una injerencia en los asuntos in-
ternos; por el contrario, pueden capi-
talizarse como un compromiso no soélo
del gobierno, sino de la sociedad en su

S Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, México, Editorial Po-

rrua, 1996, p.30.
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conjunto para avanzar en la construc-
cién de instituciones mas solidas y
participativas.

En suma, st se revisa cuidado-
samente la historia del México
posrevolucionario, se puede comprobar
que nunca ha existido una contradic-
cion entre la defensa de los principios
y una politica de caracter pragmatico.
Los casos de Alvaro Obregon, Plutarco
Elias Calles y Lazaro Cardenas son,
entre otros, ejemplos de que la elacion

y, en su caso conflicto con el exterior,
han mmplicado negociaciones dificiles,’

Si existe algun ambito en el que
México cuenta con referentes historicos y
bases para su quehacer es justamente el
de la politica exterior. Evidentemente, esta
afirmacioén no constituye un llamado al
inmovilismo o a la inercia. Cada tiempo
requiere de sus propias estrategias, de ima-
ginacion y de construccion de nuevos con-
sensos. Convocar a este debate es tarea
de las instituciones politicas.

? Véase Gloria Abella, La politica exterior de México en el gobierno de Carlos salinas: ¢una nueva
concorncepcion?, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, FCPyS. UNAM, Numero.

148, abril-junio de 1992, p.p. 63-76.
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LA PoLiticA EXTERIOR PRAGMATICA!
1988-1994

Introduccion:

os antecedentes contempora-
neos de la politica exterior de
México se consolidan con
Lazaro Cardenas, puesto
que alli se ponen las bases
del nacionalismo popular,
un nacionalismo que deriva
del poder estatal a la socie-
dad; y a la sociedad civica se le
involucra para socializarla a
través de mecanismos,
de normatividad, de

Los ANTECEDENTES

Paulino Ernesto Arellanes Jiménez

erradicar las posibilidades de un
equilibrio del poder entre los de-
mas o6rganos del mismo. De ahi en
adelante, las decisiones de politica
econdémica, también derivarian del
Ejecutivo nacional y como vinculo
onmimodo entre el Estado y la so-
ciedad, se representaria en las ca-
racterizaciones que aquél tendria:
Estado Benefactor, Estado Empresa-
rio, Estado Impopular, etc., creando a
su alrededor todo un sistema con una
infinidad de variables
en ellos, diferentes go-

cuotas sindicales, de

CONTEMPORANEOS DE LA

biernos se presenta-

alianzas en las diligen-
cias obreras y campesi-

POLITICA EXTERIOR DE

ban, ya sea hacia el
populismo para conti-

nas; un nacionalismo

MEXICO SE CONSOLIDAN CON

nuar en el modelo

que trata de recoger lo

Lizaro CARDENAS

cardenista, pero en mo-

mas eficiente de los mo-
vimientos postrevolu-
cionarios, en los elementos de la
consolidacion de un partido en el poder,
de manipulacién de masas, de corpora-
cion de las dirigencias sindicales, de un
conjunto de ideas que justificaban la
accién politica del Estado.

Con Lazaro Cardenas se define
en forma practica el presidencialismo,
pues el Presidente como figura politica
se privilegia, de donde derivarian las
principales acciones de la politica in-
terna y exterior de México, haciendo

mentos posbélicos y de
industrializaciéon, o de
autoritarismo presidencial en momen-
tos de alianzas y liberalismo econdmi-
co, y asi continuar hacia el Estado
rector, como nuevo modelo inscrito en
la época de crisis.

El militarismo desaparece de la
escena politica en forma oficial, de tal
manera tiene que supeditarse al poder
civil presidencial. EI priismo, como tal
logra una fortaleza a partir de Miguel
Aleman y todo servicio pubico forma
parte de ély a través de la central obrera
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(CTM) y central campesina (CNCJ, po-
dra manipular en los grupos particula-
res de poder y de desvirtuar las
demandas populares. El capitalismo
nacional se fortalece en un ambito mo-
derno a través de la consolidacion de los
inversionistas nacionales y de los inver-
sionistas extranjeros, en los sectores
productivos predominantes de la época.

Aunado a los sucesos internos,
encontramos un contexto internacional
de guerra fria (1950) hasta la década de
los ochentas, la creacién de la ONU,
hasta la necesidad de su reestructura-
cion después del éxito bélico de Esta-
dos Unidos en el Golfo Pérsico; desde la
Guerra de Corea hasta los nuevos suce-
sos en China, Corea del sur misma y
Japon. De la Revolucion China hasta las
represiones de la plaza Tiananmen; los
Pactos militares (OTAN y Pacto de Var-
sovia), hasta sus desmantelamientos o
modificaciones; de los pactos econé-
micos (CE, COMECON, ALALC, etc.),
hasta la formaciéon de bloques in-
ternacionales; de los golpes gobiernos
militares hasta la democratizacién y
asociaciones de paises latinoamerica-
nos; de la dependencia de México de
Estados Unidos, hasta su plena in-
sercion al mercado norteamericano; de
la Revolucion cubana hasta su total ais-
lamiento y necesidad de cambio; del
desmantelamiento del socialismo, has-
ta nuevas democracias socialistas, et-
cétera.

En este contexto, la politica
exterior de México ha ido cambiando
conforme a sus valores expresados en
doctrinas, principios y normatividades;
asi fue durante al menos todas las dé-
cadas iniciales de este siglo, v todavia
hasta 1960, como lo revelan los hechos
de ciertos gobiernos; sin embargo, de 1970

en adelante, ya empiezan a materilizarse
esos valores en forma ambivalente en
las méaximas juridicas para legitimar
ciertas contradicciones entre lo inter-
no y lo externo. Las politicas exterio-
res se concretan y guian las tendencias
de las politicas internacionales con res-
pecto a los nacionales, los grandes cen-
tros financieros y comerciales
internacionales imponen o inducen las
decisiones nacionales; los grandes pai-
ses industrializados en aras de defen-
der sus intereses, se vuelven mas
proteccionistas en foma conjunta (blo-
ques) y los paises de menor desarrollo
se ven obligados a incorporarse para
poder subsistir.

La politica exterior de México
responde y reacciona ante tales esti-
mules, aparte de sus propias vulnera-
bilidades; la voluntad politica del
gobierno ya entrada la década de los
anos ochenta se magnifica por su in-
clinacion al mercado libre, puertas
abiertas internacionales, flexibilizacion
politico-juridica y desregulacién econd-
mica-comercial, insercion en el Primer
Mundo, particularmente a Estados
Unidos. Sus acciones se concretan en
los intereses que son coincidentes con
tales politicas economicas, y es aqui,
donde la frontera de lo nacional se
desdibuja para identificarse con lo in-
ternacional, sacrificando el proyecto
nacional politico y social por un mayor
privilegio de lo econoémico; es en este
momento donde la nueva critica se
vuelca contra el gobierno y éste trastoca
sus tradicionales alianzas en favor de
la clase financiera y empresarial, por-
que ellas le daran su apoyo en la bus-
queda de mercados, particularmente el
Tratado Trilateral de Libre Comercio
con Canada y Estados Unidos e inter-
namente la privatizacién de las indus-
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trias estatales, que a la postre serian
compradas por la misma iniciativa pri-
vada.

A partir de 1980 en adelante,
se da una triada y union de situacio-
nes internas, internacionales y de po-
sicion de México; se puede decir que
existe una coherencia y congruencia a
fortiori entre politica interna y exter-
na, por la necesidad de un Proyecto
Nacional, en particular el salinista, y
de aqui que las posiciones en la politi-
ca exterior con respecto a lo interna-
cional sean tomadas en forma practica,
correspondiéndose con lo interno en
cuanto “intereses” concretos y de gru-
po se refiere, Ejemplo de esto, lo mani-
fiestan las politicas exteriores del
gobierno mexicano hacia Estados Uni-
dos, hacia areas de conflicto, hacia
cuestiones econdémicas y comerciales,
hacia los bloques internacionales. Pri-
vilegio especial merecen las politicas
exteriores comerciales hacia el merca-
do norteamericano, haciala Cuenca del
Pacifico y hacia Europa Unida.

Mucho del contenido de las
politicas exteriores de México de 1980
en adelante, derivan del contexto de
crisis estructural interna en que se en-
cuentra el pais, lo cual significo una
reconversién industrial y un cambio
ideoldgico, que se manifestd en una
nueva composicion de las fuerzas poli-
ticas y una posibilidad de alternativas
en el poder, como sucedio a nivel local;
aun aunado en este rubro la vincula-
cion entre la continuidad del PRI-go-
bierno en el poder y el TLC se sello
precisamente con el reconocimiento de
garantia de los gobiernos, en una coin-
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cidencia de intereses, manifestado en
el Fast-Track , que era algo mas que un
mecanismo y procedimiento legal: “El
cambio de que Ia politica exterior mexi-
cana, pase de lo juridico a lo activo, se
da cuando el mundo entra en un pro-
ceso de diversificacion del poder inter-
nacional”.! Este proceso es resultado de
la recuperacion economica de Europa
y Japon, a la vez que se genera tam-
bién un clima mundial de mayor tole-
rancia politica, que es el relajamiento
de la guerra fria.

Década de los Afios Noventa y Sexe-
nio de Carlos Salinas de Gortari.

Carlos Salinas de Gortari recibe una
situacion econémica del pais bastante
dificil, pero ademas con una oposicién
politica, la cual desconfiaba mas que
cuestionaba abiertamente su legitimi-
dad por el supuesto de haber llegado al
poder con base base a un escandaloso
fraude electoral. Para afianzar su legi-
timidad tiene que hacer multiples poli-
ticas internas y adaptarse a los
acontecimientos externos. Tiene que
enfocarse a la busqueda del apoyo de
otros paises que apuntalen los objeti-
vos propuestos por €l para el desarro-
llo economico mexicano, y esto es una
nueva cara y rasgo de la politica exte-
rior de México: con la finalidad de bus-
car legitimidad entre el pueblo,
incrementa la inversion nacional y ex-
tranjera, para lo cual flexibiliza radical-
mente las normas en favor de la
inversion extranjera directa, para asi
mejorar la planta productiva, los me-
dios de comunicaciones y transportes
e Incrementar el comercio exterior;
emplea la geopolitica para incrementar

' Mario Ojeda, México: El Surgimiento de una Politica Exterior Activa, Edit. SEP, México, D.F,,

1986, p. 31.
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su condicién econémica; soluciona a
corto y mediano plazo la deuda externa
con el fin de incrementar el desarrollo
econémico, para lo cual lleva a cabo una
“espectacular” renegociacion de la deu-
da externa en 1989-1990, para fines de
consumo politico nacional y, finalmen-
te, fortalece sus relaciones amistosas
con Europa, Norteameérica y Latinoameé-
rica.

El gobierno mexicano tuvo
una politica exterior contradictoria ya
que: “(...) ha condenado la interven-
cién de Irak en Kuwait (...)"* sin to-
mar en cuenta una participacion mas
activa en politica exterior por el temor
de no contrariar® al en ese entonces
posible “gran socio” de derecho median-
te el Tratado de Libre Comercio que es-
taba negociandose con el vecino del
norte, pasando de lo juridico a lo activo
y luego a lo pragmatico.

Lo que significaba que

EL GOBIERNO MEXICANO TUVO

concretado en una pactonomia, eso es, los
pactos econdmicos (PCE y PSCE), en las
renegociaciones de la deuda externa y la
cada vez mayor apertura econémica y co-
mercial. Pero en tanto, el nuevo gobier-
no de Carlos Salinas de Gortari tomo
el poder deslegitimizado y sin el su-
ficiente consenso nacional, tuvo que
hacerlo internamente a través de
ciertas acciones espectaculares para
asi atraerse el apoyo de la poblacion;
ejemplo de esto fue la pretension de
quitar ciertas bases del corporativismo
sindical, como lo fue cortar algunas
cabezas en los dos principales sindica-
tos del pais: el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE]
y sindicato nacional de trabajadores de
Petroleos Mexicanos;® pero al mismo
tiempo el fortalecimiento a la dirigencia
sindical obrera (CTM), particularmente
en el Congreso del Trabajo.

En politica exterior,
1989 fue un ano de pro-

a finales del gobierno

UNA POLITICA EXTERIOR

funda transiciéon, pues

de Miguel de la Madrid,

CONTRADICTORIA

la vinculacién de Méxi-
co con el exterior ad-

la politica exterior de
México, debido a las condiciones de su
economia tuvo que, primeramente, re-
solver sus problemas originados por la
deuda externa y después adoptar una
posicion determinada ante la comunidad
internacional, pero 1988 marca otro mo-
mento politico historico en México, ya que
por primera vez se da politica y econémi-
camente una continuidad en el gobierno,

quiria un perfil radicalmente distinto,
caracterizado fundamentalmente por:

a) Una creciente mezcla de la
politica interna y exterior como reflejo
de los cambios ocurridos al interior y
del contundente fenomeno de interde-
pendencia econdmica, politica y cultu-
ral que experimenta el mundo.

?Ricardo Lopez, Meéxico ante la crisis del Golfo Pérsico, en El Heraldo de México, México, D.F. 20 de

octubre de 1990. pp. 3y 19.

3 Cfr. Ricardo Valero, ex-subsecretario de Relaciones Exteriores enjuicia : el Servicio Extertor, subordi-
nado a Washington, Proceso No. 748, 4 de marzo de 1991, pp. 6 v ss.

' Existe la sospecha de que el quitar la cabeza de la dirigencia petrolera, responderia mas bien a una
confrontacion entre el gobierno y ciertos sectores o secciones petroleras, porque estos no lo favorecie-
ron con su voto en las elecciones presidenciales de 1988; aparte de que en ciertos momentos, el
sindicato petrolero representd ser un Estado dentro de otro Estado.



b) Una modificacion de la par-
ticipacién mexicana en Centroamérica
que implica una disminucion del grado
de participacién que se habia tenido en
la gestion del grupo Contadora.

¢} Un avance significativo en
el problema de la deuda externa, gra-
cias al acuerdo con la banca.

d) Una mayor apertura a la in-
version extranjera como complemento
de la politica econdémica del régimen.

e} Una mejora sustancial en
las relaciones diplomaticas entre Méxi-
co y Estados Unidos

f) Un replanteamiento de los
instrumentos de la politica exterior
mexicana.

g) Una mayor coordinacion de
las agencias burocraticas que intervie-
nen en la politica exterior

h) Una ampliacién de la agen-
da geografica de la politica exterior, con
especial énfasis en los polos de desa-
rrollo economico mundial.

Uno de los principales retos de
la administracién salinista era la con-
ciliacion entre modernizacion econémi-
ca del pais, que atravesaba por un
estrechamiento de los vinculos con el
exterior, principalmente con Estados
Unidos, y un nactonalismo contruido
desde hacia mas de siglo y medio sobre
la base del rechazo a lo extranjero, par-
ticularmente con EEUU. Ello explica la
busqueda de una diversificacion econé-
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mica con las principales regiones del
mundo, la cual, sin embargo, no se re-
flejo en la cifras.

En el Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND} se establecié como uno de
los objetivos primordiales, la promocion
de laimagen del pais en el exterior, por
medio de:

a) Mejorar el sistema de infor-
macién entre las dependencias del go-
bierno federal, en especial de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y
las misiones diplomaticas,

b) Aumentar la coordinacion
interinstitucional para tener una pre-
sencia mas uniforme y congruente
de las distintas instituciones mexi-
canas.

¢) Anticipar cuentas que puedan
repercutir desfavorablemente sobre la ima-
gen de México, a fin de estar en condicio-
nes de realizar acciones preventivas o
camparfias para contrarestarlas.

d) Dar respuesta inmediata y
con informacion veraz a las criticas de
México.

e) Influir de manera programa-
da sobre los principales centros gene-
radores de la imagen de México en el
exterior, proporcionandoles informa-
cién oportuna y confiable en una pers-
pectiva a mediano plazo

f) Adoptar una actitud activa
para crear una imagen que correspon-
da a una realidad y aspiraciones.®

® Heraldo Murioz, México: Entre el nacionalismo y la Interdependencia.gedicién: el desafio de
los 907, Anuario de Politicas Exteriores Latinoamericanas 1989-1990, Edit. Nueva Sociedad

PROSPEL.México, pp. 45,55,59 y 60.
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Cada uno de los puntos ante-
riores, sl bien es clerto que se ejecuta-
ron en mayor o menor medida, lo que
mas peso e incidencia tuvo en la politi-
ca exterior desde 1990, fueron los asun-
tos economicos que caracterizaron las
acclones externas, llegando a privilegiarse
tanto lo anterior, especialmente con KU en
la década de los noventas, en el juego
contradictorio entre regionalizacion-
globalizacion: “la politica exterior mexica-
na se norteamericanizo
articulandose en torno a

LA POLITICA EXTERIOR

mexicano se hizo méas evidente; la gran
diferencia radico, y radica, en que el
gobierno de México se disciplinod en lo
financiero, econémico v comercial, no
asi en lo politico; v no precisamente a
las necesidades internas del pais, sino
a los requerimientos de los acreedores
internacionales, a los mercados comer-
ciales y financieros y a su mejor rela-
cion con Estados Unidos.

Politicamente, el pro-
yecto economico no co-

un tema econoémico como

MEXICANA SE

rrespondié al proyecto

lo es el acuerdo de libre
comercio”,® punto de

NORTEAMERICANIZO

democratico interno,
por cuanto que obser-

partida y de llegada del

cambio y del paso de una politica exte-
rior activa a una pragmatica, contrastan-
do evidentemente los principios
tradicionales de la politica exterior,
como €l de no intervencion, con las
tendencias de apertura e integracion
econdmica, que en todo el proceso mexi-
cano de su politica exterior durante
la década de los noventas provoco
el debate entre “soberania” e integra-
cion y globalizacion. En lo econémico,
la continuidad del gobierno se manifes-
té en lucha contra la inflacion en favor
del aumento de impuestos, mayor
privatizacion de las empresas esta-
tales, inclusive de las Illamadas prio-
ritarias, tales como Teléfonos de
México, reprivatizacion de la Banca
Nacional, etcétera.

Sin embargo, y de acuerdo a
estudios de la CEPAL, esta década lla-
mada “década perdida”, que para el caso

vamos una negacion
casi permanente de logros y triunfos de
la oposicién y en particular, aquella lla-
mada de izquierda, y mas aun en lo que
se refiere a la problematica social no
resuelta. Ademas, a esto habria que
anadir como se dio el proceso de
aceptaciéon del nuevo codigo electo-
ral (Cofipe), para que la mayoria
priista del Congreso le pudiera dar
paso; en particular cabe mencionar el
principio de gobernabilidad’ por el cual
se privilegia aun todavia al partido en
el poder.

Un elemento mas que se inno-
va en el gobierno salinista, es el hecho
de que tuvo una constante relacion con
el sector jerarquico de la Iglesia, en
particular la Catélica, manifestado
desde la toma de posesion del presi-
dente, donde la clerecia se hizo presen-
te, pasando por la formulacién y
formalizacion de la “representacion per-

® Cfr. Jorge Heine, México: Soberania electoral e Integracién con Estados Unidos. Edicidn.
¢Hacia unas relaciones de mercado?, Anuario de Politicas Exteriores Latinoamericanas 1990-1991.

Edit. Nueva sociedad., pp. 56 y 57.

"Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), Talleres Graficos de la

Nacién, Octubre 1990.




sonal” del Presidente de la Republica
en el Vaticano,® hasta la discusion del
reconocimiento de la personalidad ju-
ridica de la Iglesia y la reconsideracion
de la formalizacion de las relaciones
Iglesia-Estado.

Todo lo anterior encuentra su
correspondencia en la continuidad y
aceleramiento de una politica exterior
pragmatica que posee los elementos si-
guientes: a} acciones en el exterior para
justificar y legitimar al gobierno, en lo
interno; b} dar mas peso a lo econémico
en las relaciones exteriores de México;
¢) inclinacion a negociar en forma mas
bilateral que multilateral los asuntos de
México; d) insercion de México en los
bloques y regiones econdémico-comer-
ciales debido a las tendencias interna-
cionales; ¢) apertura (puertas abiertas]
comercial y su particular formalizacion
de pactos comerciales con EE.UU. y Ca-
nadé; f) institucionalizacion de las re-
laciones exteriores hacia Estados
Unidos.

Cada elemento senalado lo pode-
mos observar en hechos contundentes; por
primera vez, el gobierno mexicano trata
de encontrar concenso en gobiernos
extranjeros, ejemplo de ello es el en-
cuentro de Salinas de Gortari con
George Bush, siendo los dos apenas
candidatos electos, encuentros que se
proseguirian por buen tiempo ya sien-
do presidentes; la invitacion que se hizo
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para la toma de posesion de distintos
gobiernos como el de Estados Unidos,
a Daniel Ortega de Nicaragua, a
Napoléon Duarte del Salvador, a Fidel
Castro de Cuba, y desde luego, a los re-
presentantes de la Iglesia, ya que cada
gobierno representaba el encontrar con-
senso popular en los diferentes secto-
res sociales de oposicion y disidentes.

Ya desde el sexenio anterior,
el gabinete econdmico del gobierno era
quien mayormente tenia que ver con las
decisiones en politica exterior, y en el
siguiente sexenio, inclusive, se notan
ciertas confrontaciones entre el gabine-
te econdmico y el gabinete politico, par-
ticularmente entre las secretarias de
Relaciones Exteriores y de Comercio y
Fomento Industrial y la Secretaria
de Hacienda.® Una muestra de la
bilateralizacion de las relaciones exte-
riores de México esla renegociacion de
la deuda externa,!'® aunque aqui
existe un elemento de medida uni-
lateral y se deja casi a un lado las rela-
ciones multilaterales. Se puede afirmar
que asi México se plega mas a su inte-
rés nacional, no condicionando o no ali-
neandose a posturas multilaterales, es
decir, en conjuncién a las politicas la-
tinoamericanas o de otros foros inter-
nacionales.

Lo que mas confirma tales si-
tuaciones es la inclinacién y decision
del gobierno mexicano a integrarse a los

¥Véase Pedro Lopez Gallo, Relaciones diploméaticas entre México y la Santa Sede, Ediciones el
Caballito, México, 1990, a su vez en la revista Proceso, los nimeros; 706 de mayo de 1990 y
Prigione: Todo listo para las relaciones con el Vaticano, Proceso, No. 749, México, marzo de 1991,

pp. 6-11.

? Se abandonan los principios. El pragmatismo rige la Politica Exterior, Proceso, No. 748, Marzo de

1991, México, pp. 6 a 13.

" Cfr. Jorge Sohby y otros, Deuda Externa y Seguridad Nacional, 2a. edicion, Ed. IMEIDE, México,

1989.
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bloques en formacién; haciendo juego
a las tendencias internacionales de los
paises altamente desarrollados, ya que
esto le significaba una forma de sub-
sistir. De aqui la 1nsistencia en formar
parte de la Cuenca del Pacifico,
formalizacion lograda en 1990-91,'! la
busqueda de mercados o insertarse a
la Comunidad Econémica Europea,
ejemplo es la decision del gobierno de
formar parte de la OCDE en 199120 la
obsesiva busqueda por incrustarse al
bloque norteamericano a través de
tratados de libre comercio, con to-
das las implicaciones que de ello de-
rivarian y cuyas repercusiones
puedan juzgarse en el ambito politi-
co, social a corto y mediano plazo en el
interior de México.

La apertura de la politica ex-
terior, manifiesta lo que formalmente ya
habia quedado inscrito en la Constitu-
cion Mexicana, articulo 89, fraccion X, y
es en este punto donde el gobierno mexi-
cano aumenta sus visitas de Estado, prin-
cipalmente & Europa y Estados Unidos,
para ser gestor de los negocios de los
inversionistas nacionales o bien para
atraer negocios internacionales,'*Y 1°

Existen muchas criticas, en el
sentido de que en tanto no funciono
la apertura hacia Europa, por lo
acontecimientos en Europa Socialis-
ta, se tuvo que apostar el mercado
norteamericano, “México esta en el
proceso de cambiar dramaticamente la
sustancia e imagen de su politica
exterior. Ha ido de una vision ideo-
légica, nacionalista y proteccionis-
ta, a una vision de los problemas
mundiales mas pragmatica, com-
petitiva y hacia afuera. EI factor
que obligd a ese cambio fue el pro-
ceso de la politica previa para res-
ponder a las necesidades del pueblo
mexicano, pero el mejor y mas respon-
sable liderazgo politico fue claramente
un factor indispensable. (...) Desde una
perspectiva de politica exterior, un
TLC institucionalizaria la acepta-
cion de una orientacion estadouni-
dense en las relaciones exteriores de
México (...) en el frente econoémico,
un TLC podria ser visto como un ins-
trumento para promover, consolidar y
garantizar la continuidad de las politi-
cas de reforma econémica en México
mas alla de la administracion de Sali-
nas”.'®

1121 de mayo de 1991. México fue aceptado formalmente junto con Peru y Chile en la Conferencia

Economica de la Cuenca del Pacifico.

2 OCDE; Organizacidon Comercial y de Desarrollo de Europa.

'? Constitucién Mexicana, Edit. Porrua. Ver también, Jorge Chavat, La incorporacion de los princi-
pios tradicioncles de la politica exterior a la Constitucién Mexicana, Carta de Politica Exterior Mexi-
cana, CIDE, México, D.F.

" Cuyas negociaciones se empezaran a dar el 12 de junio de 1991. Proceso N° 162, 10 de junio de
1991.

> Que finalmente, México recibié con beneplacito la autorizacién que el Congreso Norteamericano
otorgd al Ejecutivo George Bush (fast track) para iniciar las negociaciones del Tratado de Libre Co-
mercio con el gobierno mexicano. (el 23 v 24 de mayo la Camara de Representantes y los Senadores
autorizaron respectivamente), en junio de 1991.

> Tags: MX. Subject Official-informal. Confidencial. Texto completo: México estd en el proceso de
cambiar dramaticamente su politica exterior, Proceso, No. 758, 13 de mayo de 1991, p. 6-9.




La institucionalizaciéon de la
politica exterior de México, via Estados
Unidos, es un rasgo muy acentuado
desde el sexenio de Miguel de la Ma-
drid, donde se dieron los primeros
condicionantes hacia las posiciones
y posturas de México. Durante el
salinismo se evidencio tal cuadro en
varias situaciones: negociacion bila-
teral con Estados Unidos, primero por
la agenda existente, como inmigracion,
deuda externa,!” mnarcotrafico,'®
maquiladoras fronterizas, etc.; y segun-
do, por la supeditacion de nuestra po-
litica exterior a la alianza con Estados
Unidos por la nueva agenda, que en lo
central fue cubierta con un contenido
econdémico-comercial; esto Ultimo se
puede constatar en la alianza politica
con el gobierno nortemericano durante
el conflicto del Golfo Pérsico,'® en el he-
cho de que el gobierno salinista se haya
convertido en portavoz de la Iniciativa
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Bush en Ameérica Latina,?® en la bus-
queda de tratados de libre comercio con
ciertos paises de Ameérica Latina a la
imagen y semejanza del Tratado de Li-
bre Comercio con E.U., la apertura to-
tal y necesaria a las inversiones
extranjeras directas de dicho paisy, fi-
nalmente, y lo més crucial, es la
norteamericanizacién de nuestra poli-
tica exterior, de tal suerte, e inclusive,
de jure las normatividades, las leyes y
las regulaciones de la vida nacional ten-
dieron a modificarse,?' a veces, radical-
mente, en aras de pertenecer al status
de integracion e insercion, haciendo a
un lado las leyes de origen y sacrifican-
do las leyes de compensacion.®

En el mismo sentido, se puede
afirmar que el hecho de que el Gobier-
no de Estados Unidos estuviera tan in-
teresado en la negociacion del Tratado
de Libre Comercio con México, tiene el

""Jorge Alberto Pérez Zoghbi, La Deuda Externa y la S8eguridad Nacional, Ed. Instituto Mexicano
de Estudios Internacionales de la Deuda Externa, México, 1989.

'8 SRE. El Problema del Narcotrdfico, Visidn Internacional, Ed. SRE, México, 1989.

1% Véase la oposicidn y critica de la prensa mexicana, cuando el 15 de enero de 1991 se dio autoriza-
cion al Consejo de Seguridad de la ONU para aplicar la fuerza a Irak. Poco después el Gobierno
Mexicano ofrecié aumentar su produccion de petréleo en 100,000 barriles mas para provecho del
mercado norteamericano.

20 Paulino Ernesto Arellanes J. Tesis Doctoral en Relaciones Internacionales, Unidad de Posgra-
do, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1990; También en Relaciones Hemisféricas
¢Somos palercs de Bush?, John Saxe-Fernandez, Excélsior, 4 de octubre de 1990, pp. 7 y 8-A.

21 Cfr. “Es aqui donde la politica de desregulacién, junto con otras politicas, puede jugar un papel
importante. Estas politicas de desregulacién son politicas microecondmicas que tratan de evaluar el
funcionamiento de las regulaciones que afectan a las diferentes actividades econémicas...asi la des-
regulacion se ha dado principalmente en: Envases y empaques, autotransportes Federal de Carga,
Petroquimicas, basicos: azlcar, cacao, y café y agentes aduanales. México en la década de los 90.
Primer Seminario del Economista. Periddico, El Economista. S.A. de C.V. México, 1990, pp. 53 ¥y
siguientes.

#2 Las leyes de origen significan que una vez firmado un Acuerdo Internacional, en donde se obliga a
las partes a que por ningun concepto pueden exportar a partir de los territorios bienes y productos
a la otra parte del Acuerdo que sean de otro blogue o pais no miembro del acuerdo.

Las leyes de compensacion significan que una de las partes contratante puede o debe compensar a
la otra en caso de que salga perjudicado en algin aspecto comercial o econémico, esto se lleva a cabo
en la Comunidad Economica Europea en lo que se refiere a salarios de los trabajadores.
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firme contenido de seguridad nacio-
nal,® por la competencia que le presen-
tan otros bloques comerciales
internacionales como Europa y Japon,
y nada mejor que formar un bloque con
sus vecinos: Canada y México. “La Eco-
nomia de Estados Unidos enfrenta tres
problemas fundamentales de cara a la
década de los noventa:

1. Deéficit comercial.
2. Deéficit presupuestal.
3. Inflacién.

Estos tres puntos, como resul-
tado conjunto, es una pérdida de
competitividad de las empresas norte-
americanas frente al mundo, por lo que
el déficit del pais continuaria durante
la década de los noventa y Estados Uni-
dos se volveria mas dependiente del
capital externo.”*

Por el lado mexicano, el inte-
rés del gobierno por el Tratado de Libre
Comercio significaba convenir politica-
mente un seguro del sistema, consecu-
cion y continuidad del gobierno
salinista en los siguientes sexeniocs,
sobre todo cuando la oposicion crecia o
bien se perfilaba para restar dominio al
partido en el poder;® y sobre todo para
salir de la crisis de acumulacion de ca-

pital y la crisis de empleo. Este feno-
meno ya se preveia por ciertos analistas
desde 1983, en donde se afirmaba “la
rectoria del Estado junto con la inver-
sion extranjera tienen como finalidad
comun el crecimiento de la acumula-
cién interna”?® y asi también la
CONCANACQO, a través de sus dirigen-
tes, declar¢: que en la firma de la Carta
de Intenciéon del gobierno mexicano
ante el FMI “se manifiestan las politi-
cas econémicas del futuro, que nos per-
mitiran sustituir las medidas anteriores

[

El pragmatismo de las rela-
ciones de México en el ambito inter-
nacional parecen empezar con el
TLCAN y sus acuerdos comerciales con
otros bloques latinoamericancs, o bien,
bilaterales con algunos paises del
continente, para asi en lugar de con-
tradecir el proyecto méas ambicioso de
una area de libre comercio en el hemis-
ferio estilo norteamericano, mas bien lo
apoya; no se puede negar que tal situa-
cién sea apuntalada con el esfuerzo de
Meéxico para que la “Clausula de Acce-
so” del TLCAN pudiese ofrecer a los de-
mas paises latinoamericanos ser un
puente directo ¢ indirecto hacia Esta-
dos Unidos, como se pudo observar
durante la [V Cumbre Iberoamericana,

? Leonard Silk, Bloque E.U.-Canadd-Japén-México y respuesta a la Unidad Europea, Excélsior. 31 de
agosto de 1988. pp. I-F.

21 Martin Feldstein, Las grandes tendencias de la Economia Mundial. México en la Década de los
90, El Economista, 1990, pp. 70 y siguientes.

# Cfr. Proceso. No. 758. 13 de mayo de 1991. En base al memorandum confidencial que el Emba-
jador de Estados Unidos, Negroponte, envié al Subsecretario de Estado.

?® Paulino Ernesto Arellanes J. El Estado Mexicano y la Politica Exterior (Contradicciones entre
Politica Exterior e Interna), México, 1986. p. 97. (Existente en la biblioteca de la Faculta de Cien-
cias Politicas y Sociales-UNAM).

?7 Jaime Contreras Salcedo, Se podrad reencauzar el desarrollo, la firma de la Carta de Intenciones les
satisface, Excélsior, 12 de noviembre de 1982, p. 34-A.



en Cartagena de Indias, Colombia en
junio de 1994.

A estas alturas “el analisis per-
manente de la politica exterior es un
ejercicio democratico ¢ indispensable en
el mundo contemporaneo, pues las re-
laciones internacionales nos afectan a
todos.”® Los eventos mas importantes
la politica exterior pragmatica son:

A) El Acuerdo de Libre Comercio
México-Estados Unidos-Canada.

El Tratado de Libre Comercio con
Norteamérica (TLCAN) demuestra la
politica de inserciéon de la politica exte-
rior de México en la norteamericana.

Los objetivos primor-
diales de México en un

ES INDISPENSABELE MANTENER
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En el fondo subyace la enor-
me dependencia comercial de los mexi-
canos hacia un sélo mercado en
detrimento de las relaciones economi-
cas de méxico con el resto del mundo.
Los objetivos fueron:

1) La eliminacién de barreras
al comercio de bienes y servicios, tanto
en territorio mexicano como en el esta-
dounidense, con el deseo de regular el
comercio que de facto ha existido de
una manera irregular entre ambos pai-
ses y asi “mejorar” dicha relacion.

2) Dar facilidades para que en la zona
de libre comercio exista una competen-
cia real, buscando asi incrementar las
condiciones de inversion en libre comer-
clo. Esto implica crear
mecanismos adecuados

Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Uni-

ViAS DE COMUNICACION CON

para la administracion
tanto del Acuerdo,

dos, enresumen, fueron

Estapos UNIDOS PARA

como de la solucién de

el de asegurar un acce-

PROMOVER NUESTRAS

conflictos que pudieran

so mas abierto y segu-
ro al mercado mas

POSTURAS

presentarse.

grande del mundo, el

de estimular el aumento en el flujo de
capital externo (incluyendo el regreso
de capital fugado mexicano). A través
de las reglas v obligaciones del tratado
libre comercial, como son la eliminacion
mutua de barreras arancelarias y no
arancelarias, un proceso de resolucién
de disputas, se buscé aumentar las
posibilidades de exportacién de México
en el mercado de Estados Unidos y eli-
minar la amenaza del proteccionismo
estadounidense.*

En el caso de un
activismo bilateral es necesario re-
cordar que es indispensable mante-
ner vias de comunicacién con Estados
Unidos para promover nuestras postu-
ras, dado el Acuerdo de Libre Comercio
con EE.UU. y Canadé, por esto el en-
tonces Presidente Carlos Salinas de
Gortari, y su gabinete econémico,
tomaron la iniciativa en todosy cada
uno de los sectores comerciales para
Iniciar negociaciones. Al terminar el
segundo periodo de sesiones del Con-

?¢ Eduardo Roldan Acceta, Una Nuewa Politica Exterior. Los Intereses de México: Areas y Temas prio-
ritarios, Revista Contexto, México, D.F., 1989, p. 17.

? Gustavo Vega Canovas, México, América Latina y el Grupo de los Tres en el Contexto del Tratado de
Libre Comercio de Amércia del Norte en México y América Latina, Edit. Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Comisién de Asuntos Internacionales, México, 1993, pp. 123 y 126.
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greso de la Union, el Presidente “esti-
mé apropiado” que la Camara Alta con-
vocara a un dialogo nacional “sobre las
nuevas relaciones comerciales con el
mundo”; la consulta se hizo rapidamen-
te, la cual abarco siete aspectos de “las
relaciones comerciales de México con
los paises de América del Norte...” la
que se aprueba rapidamente, contras-
tando con la consulta hecha por
Canada que fue larga y cubrio todos
los sectores tanto gubernamentales,
empresariales, académicos y politicos,
y es aqui donde también, el gobierno
mexicano crea su fast track, aunque
muy a la mexicana; esto es, enten-
dido como “via rapida” en cuanto
a tiempo no en cuanto a seriedad,
profundidad y apoyo legal y de pro-
cedimiento.

El fast track en EU significaba
paa Salinas asegurar inclusive el reco-
nocimiento y legitimizacion para proxi-
mos sexenios, en caso de que la
oposicion pudiera llegar al poder.*

Pero también, hay que recono-
cer que del lado norteamericano, el gran
interés hacia el tratado son el petroleo
y lamano de obra barata. Del lado mexi-
cano la tnica gran ventaja seria que
dentro del sector servicios, la abundan-
te mano de obra barata pudiera ser
aceptada legalmente y asi se crearan
empleos y se evitara un mayor proble-

ma politico-social; pero, es en estos
puntos donde el regateo en la negocia-
cién encuentra su mayor punto algido;
hagase la lectura de los discursos y de
los hechos desde el encuentro de George
Bush con Salinas de Gortari en Monte-
rrey. Ya existian antecedentes de lo
pragmatico en ciertas politicas exte-
riores via insercion a Estados Unidos,
asi por ejemplo podemos mencionar
como en diciembre de 1989, las tropas
estadounidenses hicieron una incur-
sion armada en Panama, con el pretex-
to de capturar al general Manuel
Antonio Noriega. Esta accion, a todas
luces, represento una flagrante violacion
a todas las normas del derecho interna-
cional; y sin embargo, México no mani-
fest6 objecion alguna, y cuando intenté
emitir su opinion a través de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA),
Estados Unidos recriminé a los mexi-
canos, sugiriendo que a través del te-
rritorio mexicano eran introducidas
armas al Salvador.*

El 2 de agosto de 1990, Irak
invadié Kwait. Unos dias después,
cuando Estados Unidos comenzo a ha-
cerse del consenso interrnacional
para conformar un grupo de apoyo
al uso de la fueza contra Irak, el
Presidente Salinas hablé del envio
de tropas en apoyo a la decision es-
tadounidense; aunque después se
haya retractado.

* Rafael Rodriguez Castaneda, El Acuerdo de Comercio como el que méxico persigue devora ya a Cana-

da, Revista Proceso, México, D.F, 1989, p. 6.

41 En varios discursos de funcionarios pGblicos norteamericanos y del propio Ejecutivo ven lo conve-
niente y lo oportuno que resultaria firmar el Acuerdo de Libre Comercio con México. Ademas que el
area econémica, comercial y financiera es ahora prioritaria para la Seguridad Nacional norteameri-

cana.

* Encarnacion, Teresa Mccartney, Clem y Rosas Cristina, The Impact of concerned parties on the
Resolution of Disputes, en Géran Lidgren, Peter Wallesteen y Kjell Ake Norquist {eds), Issues in Third
World Conflict Resolution, Upsala, Department of Peace and Conflict Research, Upsala University,

1990, p 79.



El posponer la solucién al pro-
blema chiapaneco, cuyos centrales
indicadores politicos y de seguridad
nacional ya se conocian desde 1993,
para que no se alterara el calendario
de entrada en vigor del mismo tratado.

Puede mencionarse aqui

JAPON ES UN ALIADO FUERTE,
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Oceania. Su relevancia radica en la
fuerza econémica de algunas de las
naciones que la integran. Las naciones
con mayor poder econoémico impulsa-
ran el desarrollo econdmico de los pai-
ses menos fuertes.

En primer lugar, debe-

mismo los multiples y
variados aspectos del

YA QUE AYUDARA A MExIico

mos aclarar que es un
acuerdo multilateral,

presidencialismo centra-

CON TECNOLOGIA, EMPRESAS

pero que sin lugar a

lista y autoritario con que

PRIVADAS Y GUBERNAMENTALES

dudas beneficiaria a

se impusieron acciones,
se modificaron leyes, se

Y ASI TENDRA MAYORES

México ampliamente, de
acuerdo a la tendencia

armonizaron leyes inter-

FACILIDADES DE INVERTIR EN

existente en las clases

nas desde 1992 en favor

Mzxico

gobernantes y empresa-

del tratado, a través de
decretos presidenciales o aprovechando la
mayoria priista-gubernamental en las
camaras del Congreso favorables a las
iniciativas presidenciales. Se buscaba
asi con acciones de politica interna dar-
le fuerza a decisiones en politica exte-
rior, particularmente de corte
economico-comercial producto de un
proyecto’modernizador”, de apertura e
integrador al norte, propio de las nue-
vas élites mexicanas hacia los resulta-
dos inmediatos, eficientistas rompiendo
tradiciones, principios y formas legales.

B) Cuenca del Pacifico.

El concepto Cuenca del Pacifico co-
bra importancia después de la Se-
gunda Guerra Mundial y evoluciona
hasta crear una zona de libre comercio
en 1966, de la cual se paso a la inicia-
tiva para crear una organizaciéon eco-
némica que impulsara la cooperacién
entre los paises de la zona.

La Cuenca del Pacifico esta for-
mada por cuarenta y siete paises que
tienen litorales en el Océano Pacifico;
son paises de América Latina, Asia y

riales en particular.

Basicamente es una alianza
con paises tanto del tercer mundo como
del primer mundo; las relaciones comer-
ciales con paises como Canada, Estados
Unidos y principalmente Japon, Hong
Kongy Singapur, entre otros, quienes son
los principales actores activos dentro del
mundo de las finanzas y el comercio.

Japon es un aliado fuerte, ya
que ayudara a México con tecnologia,
empresas privadas y gubernamentales
y asi tendra mayores facilidades de in-
vertir en México.

Podemos resumir diciendo que
la integracion de México a la Cuenca
del Pacifico cumple con los requisitos
de busqueda de mercados, alianzas con
el primer mundo v apertura al exterior.

La tendencia econémica in-
ternacional apunta hacia una nue-
va organizacién bajo dos aspectos
fundamentales: en primer lugar, la con-
formacion de bloques econdmicos, que
permitira a las naciones fortalecer su
capacidad negociadora en los mer-
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cados mundiales; y en segundo
lugar, la globalizacién del comercio,
que es la transformacion del comer-
cio internacional tradicional. En el
caso de México, era necesario poner
enfasis en el proceso de moderniza-
c10n que se habia emprendido, lo
cual habia significado grandes sa-
crificios de la poblacion; pero se si-
gue un camino para fortalecer la
estructura social y la estabilidad po-
litica del pais, lo que ayudara a la
Nacion a regresar al crecimiento y
el desarrollo sostenido, de acuerdo
al proyecto salinista.

C) Ingreso de México a la OCDE.

Dentro de las politicas exteriores que
més llamaron la atencion en el periodo
salinista se cuenta la insistencia para
ingresar a la OCDE; varios fueron los
argumentos que se invocaron para tal
efecto: a) para ingresar al “Primer Mun-
do”, b) para diversificar los mercados
mexicanos, c) para atraer los flujos de
capitales de los paises industrializados
que forman esa Organizacion.

En el fondo de todo, existian
intereses no aclarados, tales como las
presiones que el gobierno mexicano
habia recibido de los acreedores eu-
ropeos, la otra vez busqueda de le-
gitimacién en el exterior de ciertos
hechos politicos fallidos en la poli-
tica interna, paliar un tanto el des-
contento de ciertos sectores por la
determinante alineacion hacia Estados
Unidos.

En los primeros meses de
1994, México fue aceptado como parte
de la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Europeoc. Con el proposito de
saber cuales podrian ser los objetivos

de México al ingresar a la OCDE, tam-
bién se pueden mencionar:

1.- Promover el crecimiento econo-
mico, la creacion de empleos y ele-
var el nivel de vida de los paises
miembros en un marco de estabi-
lidad financiera.

2.- Contribuir al desarrollo de la
economia mundial, apoyando la
expansién y los procesos de
desarrollo,tanto de los paises miem-
bros, como de los no miembros.

3.- Contribuir a la expansion del
comercio mundial apoyado en
relaciones multilaterales no
discriminatorias y con plena vi-
gencia del derecho internacional.

4.- Analizar y proponer iniciativas de
solucion para los problemas eco-
nomicos y sociales que enfrentan
los paises miembros.

5.-Intercambiar informacién y expe-
riencias sobre la forma en que los
Estados miembros han enfrenta-
do y solucionado sus problemas
economicos.

6.-En el marco de la interaccion
mundial, analizar la eficiencia de
las politicas economicas y socia-
les de los paises miembros.

México, al ingresar a la OCDE se
comprometia adoptar algunos codigosy a
participar en diversos grupos de Liabajo
contemplados en la estructura de esa or-
ganizacion. De igual manera, México apli-
cara el principio de trato nacional que
establece que los paises miembros otorga-
ran a las empresas propiedad de otros es-
tados miembros, un trato no menos



favorable que el otorgado, en las mismas
condiciones, a empresas domésticas.*

México estuvo de acuerdo con
estos requisitos, pero en pleno respeto
a su Constitucion y a la legislacion apli-
cable, los sujeto a diversos “candados™

Por otra parte, hay que men-
cionar el hecho de que el gobierno mexi-
cano, personalizado e individualizado
hasta el extremo en la figura presiden-
cial, ya desde la misma busqueda de
ingreso a la OCDE, estaba cabildeando
para ser candidateado méas adelante
como uno de los mas cercanos a ocu-
par la dirigencia de la nueva Organiza-
cion del Comercio Mundial (OMC), que
vendria a sustituir al GATT, cuya con-
crecion estaba proyectada para 1995,
De otra manera, no se justificaba el in-
greso de México a la OCDE de forma tan
prematura.

A decir de algunos analistas:
“Pero mientras esto se define, los
cabilderos de Salinas tendrian que ase-
gurarse de que los japoneses no veten
la candidatura a la OMC del presidente
mexicano, que era uno de los objetivos
personales de Salinas. Pero ademas, el
gobierno de México tenia que neutrali-
zar la posicién japonesa entre las par-
tes contratantes del GATT.
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Conclusiones:

Podemos afirmar que desde que se pri-
vilegio el aspecto econémico en la poli-
tica exterior de México, es cuando ésta
se convierte en pragmatica por los in-
tereses que per se incluyen y por las
finalidades que se persiguen. “El resul-
tado es que la politica exterior de Méxi-
co ha reducido su ambito de accion
practicamente a las cuestiones econo-
micas y comerciales, y se dirige, prin-
cipalmente, a fortalecer sus relaciones
con Estados Unidos”.*® Todas las demas
acciones que lleva a cabo con el exte-
rior de alguna manera quedan supedi-
tadas a esa relacion; asi es como
podemos analizar la aceptacion de de-
terminados ciudadanos cubanos en
nuestro territorio durante la “crisis de los
balseros”, que tal parece respondié mas
que a la aplicacion de una politica huma-
nitaria en la relacion con Cuba, a apoyar
o ayudar indirectamente al gobierno esta-
dounidense con el apoyo financiero o eco-
noéomico y la aceptacion que pudiera
otorgarse a Ernesto Zedillo.*

Asi pués, con los tres eventos
mas importantes, representativos de
politicas econdmicas que tienen que ver
con la politica exterior, a saber, ingreso al
Tratado de Libre Comercio de Norteamé-
rica, el ingreso a la Cuenca del Pacifico y

33 Exite la idea de que México al ingresar a la OCDE se commprometié a condiciones no contempla-
das o mal negociadas, tal es el caso de aceptar equis toneladas de desechos industriales cada aro,

como miembro que ya es de jure.

3 Genaro Hernandez Villalobos, Ingreso de México a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos, México Internacional, junio de 1994, pp. 8 y 9.

3> Consuelo Davila, La Dimensién Politica de la relacién entre México y Estados Unidos, 1989-1993, La
Nueva Relacion de México con Ameérica del Norte, UNAM, 1994, p. 187.

* Paulino Ernesto Arellanes Jiménez, Diagndstico de la Politica Exterior de México hacia Cuba
y las Inversiones hacia ese Pais, Foro Econémico, Facultad de Economia-BUAP, Puebla, abril de

1996.
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ala OCDE que, sea dicho de paso, son
los tres bloques comerciales que mar-
can ya el rumbo de integracion
contemporanea. Se comprueba que

la politica exterior
mexicana se ha
transformado en el
curso de los ultimos
anos, sobre todo a partir
de 1988, siendo una de
las caracteristicas do-
minantes en esta etapa
la vinculacién estrecha
que se establece entre

politica exterior y el proyecto de mo-
dernizacion economica, convirtiéndose
por tanto en prioridades fundamentales

UNA DE LAS CARACTERISTICAS

DOMINANTES EN ESTA ETAPA ES

LA VINCULACION ESTRECHA

QUE SE ESTABLECE ENTRE

POLITICA EXTERIOR Y EL

PROYECTO DE MODERNIZACION

ligadas entre si; la politica economica, la
relacion con Estados Unidosy la pues-
ta en marcha del TLCAN,’” ademas, la
politica exterior de México, como

expresion y conjunto
de reacciones de un
Estado por los estimu-
los 1nternos, crisis y
problemas politicos,
también responde a
factores externos que
influyen, en mayor o
menor grado, para de-
terminado disefio del

quehacer externo; en este caso la
transnacionalizacion, sindnimo de
globalizacion,

37 Consuelo Davila. Op. Cit. p. 183.
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eflexionar sobre los dos ulti-
mos anos de politica exterior
del pais desde la simple pers-
pectiva coyuntural, seria
muy injusto para compren-
der los alcances y obstaculos
de esta politica durante la
presente administracion pre-
sidencial. Hay que ponderar
con cuidado que los cambtos de
estrategias y la continuidad de sus princi-
pios han estado sujetos a intensos momen-
tos de tension nacional e internacional
desde 1982, por lo menos en lo que a la
agenda econémica se refiere.

En consecuencia, hacer
un balance a dos afos del

S1 ENTENDEMOS LA

Alejandro Chanona Burguete

El debate serio, académico y
empirico del tema debe ser abordado
desde la mas amplia perspectiva inter-
disciplinaria. Observaciones tales
como “la subordinacién de la politica
exterior a la politica econémica’, “el
economicismo de la politica exterior’
“la entrega de la soberania en asuntos
econdmicos” etc., suena mas a una
consigna ideologica que al legitimo in-
terés de explicarnos el por qué de los
cambios contemporaneos de esta poli-
tica del Estado Mexicano. So6lo enton-
ces, si entendemos la naturaleza
histérica y politica de estos cambios,
estaremos en vias de
ser criticos, pero tam-
bién propasitivos, con

arranque de la gestion

NATURALEZA HISTORICA Y

el objetivo de construir

del presidente Ernesto

POLITICA DE ESTOS CAMBIOS,

y fortalecer una politi-

Zedillo, sin considerar
no sélo los retos coti-

ESTAREMOS EN ViAS DE SER

ca publica que nos re-
presenta e inserta en

dianos y las vicisitudes

CRITICOS, PERO TAMBIEN

un sistema internacio-

actuales, sino también

PROPOSITIVOS

nal cada vez mas com-

los cambios de concep-
cion y las nuevas prioridades a los que
esta politica publica ha estado sujeta
durante los Ultimos quince anos, seria
un error de interpretacion que regular-
mente invitaria a la elaboracion de con-
clusiones muy inmediatistas que poco
reflejarian los avances y cambios de fon-
do de una politica que cada vez esta méas
ligada a los problemas del desarrollo
nacional y a la viabilidad de nuestra
Nacién durante el proximo milenio.

plejo y en transicién al
fin de este siglo.

Este ensayo intenta llamar la
atencion del lector desde un punto de
vista que no se repita con algunos ba-
lances que tradicionalmente dan cuen-
ta de una serie de eventos tematicos,
bilaterales y multilaterales de los que
se ocupan en la actualidad las agen-
das cotidianas de la politica exterior
de México.
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Del Aislacionismo Econémico a la
Apertura Comercial.

La crisis economica de 1982 obligd a un
cambio de actitud y de estrategia del
sistema de negociaciones internacio-
nales del pais. Con el giro de fortuna de
la Nacién, al pasar del boom petrolero a
la crisis econdémica y financiera entre el
ultimo semestre de 1981 y el primero
de 1982, la forma de administrar, dise-
far y ejecutar nuestra politica exterior
empezd a cambiar rdpidamente.

En efecto, la puesta en practi-
ca de un nuevo modelo de desarrollo,
sustentado en el exterior, esencialmen-
te en una apertura comercial, obligé al
Estado mexicano a reasignar tareas y a
modificar su concepcion tradicional de
politica externa. El pago de la deuda, la
promocion de las exportaciones y el fo-
mento de las inversiones extranjeras se
convirtieron en eje de las acciones in-
ternacionales del pais. El problema fue
como insertar esta iniciativa en una
politica exterior que tradicionalmente
habia velado por el respeto de sus prin-
cipios y la defensa de su soberania, ga-
nada a pulso desde la independencia y
del exterior,

El ejercicio no fue facil, bajo un
pragmatismo ineludible las administra-
ciones presidenciales, desde la adminis-
tracion del Presidente Miguel de la
Madrid (1982-1988), echaron a andar
las bases de una concepcion de politica
exterior que intentara reconciliar el res-
peto tradicional de los principios con la
urgente necesidad de promover los in-
tereses por desarrollar al pais y sacarlo
de la crisis.

Como resultado, se perfilo des-
de entonces un estilo gubernamental

que sectorizo las prioridades economi-
cas internacionales ligadas al desarro-
llo del pais y buscé un balance con el
respeto a los principios tradicionales
de su politica externa. El impacto fue
muy severo en la conciencia nacional
y en el imaginario politico de los ciu-
dadanos, de una sociedad acostumbra-
da a la defensa del exterior a “ultranza” y
aun nacionalismo que no se ha acabado
de adaptar a un orden internacional
cada dia mas mundializado.

Ni el federalismo mexicano ha
hecho las suficientes reformas para
adaptar el aparato gubernamental a las
nuevas necesidades internacionales del
pais, ni los sectores académico, politi-
co y social han propuesto las formulas
que contribuyan a explicar la natura-
leza del cambio.

Lo que si se desaté fue una
serie de celos interinstitucionales que
enfrentaron entre si a diferentes Secre-
tarias de Estado por preservar sus in-
tereses sectoriales de politica exterior. El
caso mas ilustrativo fue el “enfrentamien-
to” entre la Cancilleria Mexicana y la
Secretaria de Comercio (Secofi) a pro-
pasito de la apertura comercial, sobre
todo a partir de 1995, el ingreso de
Meéxico al GATT en 1985-86 y la nego-
ciacién del Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica (TLCAN), a partir de
1990. La Secofi “monopolizé” los pro-
cesos de negociacion a expensas de
“desplazar” a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE]. Esta falsa con-
cepcién confundidé a mas de uno, ya que
desvid el debate hacia el hecho de que si
tal o cual ministerio debia ganar el pre-
dominio sobre tal o cual tema, alejan-
do la percepcién nacional de un
enfoque maduro en el sentido de dis-
cutir cémo se debia organizar el apa-

rF
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rato gubernamental para atacar un pro-
blema comun de la politica exterior de
México, que por lo demas tenia que es-
pecializarse ante la apertura en mate-
ria economica, es decir, debia dar lugar
a una estrategia amplia en materia de
politica econémica exterior”

La estrategia a aplicar era la
de una division clara de las tareas bajo
el principio federalista de la autonomia
ministerial y en un claro vinculo con el
Poder Legislativo, lo cual a todas luces
hubiera contribuido a aclarar el traba-
jo especializado de los ministerios, evi-
tando roces innecesarios, que en ultima
instancia a quien beneficiaban era a
nuestra contraparte en el exterior.

Bajo este giro “radical”, mismo
del cual seguimos aprendiendo, algu-
nos se dedicaron a satanizar que
Meéxico habia “renunciado” a su po-
litica exterior emanada de la Revo-
lucién Mexicana, nacionalista e
independiente, sin matizar siquiera las
opciones de un Estado moderno y
pragmatico que podia y debia afron-
tar un mundo, lo repetimos todos
hasta el cansancio, “globalizado” con
regionalismos muy claros y con agen-
das que ineludiblemente competen a
todos: integracion formal, derechos hu-
manos, medio ambiente, gobernabilidad,
narcotrafico, etcétera.

El verdadero reto ha sido bus-
car el por donde y como podemos abor-
dar el problema de una politica exterior
que se ajusta y desajusta en el &nimo
por reconciliar sus principios con sus
intereses. Justamente, en el entendi-
miento de estos cambios histdricos, méas
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alla de las retéricas ideolégicas, y refe-
rido a debates que hemos venido pos-
poniendo. Por la comodidad del anélisis,
casi periodistico, de condenar lo que es
facilmente condenable, podemos encon-
trar claves sobre las estrategias a se-
guir, que vayan allanando una politica
publica y federal que contribuya
netamente a sus tradiciones y a los re-
tos del desarrollo nacional.

Abordar lineas de reflexion
novedosas, marcaria un camino viable
con el Unico afan de proponer un deba-
te mas concienzudo, cientifico y social-
mente mas propositivo, orientado en la
actual coyuntura hacia una nueva con-
cepcién, que derive en acciones
correctivas y de trabajo y no se quede
instalada en un ejercicio de “denuncia
estéril”, mas propio de la retérica que
del analisis de frontera que requiere
impostergablemente este tema comun
e interdisciplinario a las Relaciones In-
ternacionales y a la Ciencia Politica, sin
olvidar la Historia misma.

Laslineas que se proponen son
dos: “la diplomacia parlamentaria, el
debate constitucional y la politica ex-
terior” y una propuesta teorica sobre “el
Estado como sujeto de la politica exte-
rior”; al final presentaré tres ejemplos
para reflexionar sobre un balance de la
politica exterior del Presidente Zedillo.

La Diplomacia Parlamentaria, el
Debate Constitucional y la Politica
Exterior.

Es urgente abordar este tema ante el
vacio analitico existente. Si compara-
mos las constituciones politicas de

! Chanona, Alejandro, Hacia un nuevo esquema de las negociaciones Internacionales de México, en
Lucia [. Ruiz, Las Negociaciones Internacionales, ed. FCPyS-SRE, México 1996 2a-Ed.
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México y los Estados Unidos, podemos
encontrar grandes similitudes entre los
articulos 76 y 89 de la mexicana con
los articulos 8 y 2 de la estadouniden-
se. Sin embargo, al revisar mas de cer-
ca el caso de México, desde la reforma
del 6 de diciembre de 1977, se da al
Senado una “coparticipacion” en el
analisis de la politica exterior de
México. A partir de
1917 se le habia otor-

1995, L Poper EJECUTIVO

México en el exterior; todos estos nom-
bramientos pasaron por el escrutinio de
la Comisién de Relaciones Exteriores
del Senado, o en su defecto por la Se-
gunda Comision de la Comision Perma-
nente en época de receso del Congreso
de la Unidn, esta Gltima permite una
participacion también destacada de la
Camara Baja en el ejercicio constitu-
cional del poder de ra-
tificacion mencionado.

gado como facultad ex-

NOMBRO APROXIMADAMENTE

clusiva la de aprobar
los tratados y las con-

SETENTA NUEVOS TITULARES

El proceso de compare-
cencia y toma de protes-

venciones diplomati-

DE MISIONES DE MEXICO EN

ta (ratificacion) durante

cas; con la reforma de

EL EXTERIOR

sesion plenaria de la Ca-

1977 a la fraccion I del
articulo 76, se consideré que dandole
una atribucién geneérica se fortaleceria
al Senado en esta materia. Hasta la fe-
cha no se ha interpretado si el analisis
de la politica exterior implica desarro-
llar una funcién parecida a la del Se-
nado estadounidense, que consiste en
dar consejo, ademas del consentimien-
to al Ejecutivo en las negociaciones di-
plomaticas, entre otras funciones.
Adicionalmente, una de las faculta-
des més utilizadas por el Senado y me-
nos reglamentada, es la ratificacién del
nombramiento de los Embajadores y
Consules Generales, cuya designacion
corresponde en principio al Poder Eje-
cutivo.?

Aqui abordamos un debate
muy fresco. Desde que inicia el conjunto
de designaciones presidenciales de em-
bajadores y consules generales duran-
te la administracion del Presidente
Zedillo. Alo largo de 1995, el Poder Eje-
cutivo nombro aproximadamente seten-
ta nuevos titulares de misiones de

mara Alta o del total de
miembros de la Comisién Permanente
es de la mayor importancia. Todo este
proceso incluye una revisiéon de los
meéritos y capacidades, ademas de los
conocimientos de los designados, para
ocupar tan relevante cargo. Es en este
contexto que se ejerce la facultad de
compartir el nombramiento y dese luego
la corresponsabilidad de este mandato
constitucional de politica exterior. Si se
llegara a una iniciativa mas especifica
sobre esta corresponsabilidad se estarian
ampliando los lazos de colaboracién
entre ambos poderes por el objetivo co-
mun de garantizar los mejores hombres
y mujeres para representar al Estado y
a los mexicanos en el exterior.

Sin embargo, mas alla de este
ambito en donde falta mucho por
definirse en materia de funciones y fa-
cultades, es en materia de la diplo-
macia parlamentaria en donde debemos
poner el énfasis; por ejemplo, muchos de
sus alcances se quedan todavia a nivel
consultivo, cuando la representacion

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (comentada), UNAM, 1992.
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del pais ya ha trascendido del mero acto
o0 accion de la “vinculacion” al de la “ne-
gociacion” de objetivos especificos, Asi
la diplomacia parlamentaria deberia
transitar, sin demeérito de muchos avan-
ces sobre la materia, hacia la nueva
concepcion que pragmaticamente se ha
venido arraigando en la vida publica del
pais desde el principio de los anos
ochenta, el surgimiento de una politica
economica exterior que le demanda a
los poderes de la Union su congruencia
con la soberania y con el desarrollo del
pais.

Concretamente, mucho se ha
politizado el asunto de la participaciéon
de México en el TLCAN, como si éste
fuera el origen de muchos de los pro-
blemas de la politica econémica domés-
tica del pais, cuando en realidad las
fallas del modelo econémico competen,
en buena medida, a las estrategias in-
ternas y a los consensos nacionales,
quizas mas vinculados a la ausencia de
una politica industrial que se encuen-
tre a la altura de los cambios politicos
que demanda la nacién, y no a la se-
cundaria percepcion de que todo nos
llega como una amenaza externa.

En consecuencia ,la revision
de los asuntos en las Camaras del Con-
greso de la Union deberia especializar-
se para distinguir las esferas en que se
insertan los conflictos y, desde luego,
en materia internacional si es que se
aspira a una corresponsabilidad plena.
Para estos efectos, al menos en Esta-
dos Unidos, los staffers son de tal nivel
profesional que investigan, redactan y
proponen Iiniciativas legislativas que
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van tejiendo las bases de la diplomacia
parlamentaria requerida por los Esta-
dos con diplomacias modernas y que
hoy en dia no se pueden reservar ex-
clusivamente a los ejecutivos de cada
pais.® Alun mas, todavia son objeto de
muchas dudas los equilibrios de pode-
res entre el Ejecutivo y el Legislativo en
materia de politica exterior; especial-
mente en aquellos paises en donde este
ultimo tiene facultades especificas que
en situaciones determinadas pueden
contender por las decisiones finales de
politica exterior, tal es el caso del fa-
moso power of the purse (el poder sobre
el presupuesto) del Congreso estadouni-
dense.

El Estado como Sujeto de la Politica
Exterior.

En su mas reciente libro José Luis
Orozco, filosofo politico,* nos marca la
importancia de entender la construc-
cion del Estado pragmatico en los Es-
tados Unidos, asi desde el nivel mas
tangible hasta el mas abstracto, este
Estado se recrea en diferentes niveles,
sin secuencia u condicionalidad, que va
del nivel micropolitico, pasando por los
niveles mesopolitico y macropolitico,
hasta el metapolitico, en este sentido, el
ciudadano; los imperativos organiza-
tivos, tecnolégicos y oligarquicos, es
decir, corporativos; el gobierno; y el
“juego de principios” constituyen el te-
jido, las correas de transmision a tra-
vés de los cuales este importante actor
“es”. S1 aplicaramos esta vision al ejer-
cicio de la politica exterior, tendriamos
un importante referente metodoldgico
que reforzaria nuestro ejercicio de in-

° Lindsay, James, Congress and the Politics of U.S. Foreign Policy, Ed. John Hopkins, USA, 1994,

*Orozco, José Luis, El Estado Pragmatico, Ed. FCPyS-Fontamara, México, 1996.
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dagacion empirica sobre la formula-
cion de la politica exterior en el Es-
tado moderno, trascenderiamos el
simple plano de lo normativo y formal y
acometeriamos la construccion practi-
ca y especifica de cualesquier proyecto
de politica exterior, por lo que no nos
conformariamos con afirmar que el Es-
tado es el actor privilegiado de la politi-
ca exterior, ni asumiriamos la vision
neorrealista de la incompatibilidad en-
tre una teoria del Estado y una teoria
del sistema internacional.

Bajo esta vision del Estado
pragmatico podriamos indagar las for-
mas en que ha venido evolucionando
esta politica de Estado en México. Su
caracter publico sélo puede enten-
derse a partir de una amplia pers-
pectiva que recorre desde lo micro
hasta lo macropolitico. Asi, compren-
der con cuidado las transformaciones
de los fundamentos, reflejados en los
hechos, de la politica exterior de Méxi-
co actual se vincula a la reforma del Es-
tado, al cambio democratico, a la
busqueda de un nuevo modelo econo-
mico, a la profundizacion de la politica
social, a las nuevas formas ciudadanas
de expresion politica, etc., en el pais.

De cara a esto, la politica ex-
terior requiere de una planeacién es-
tratégica que le de perfil para atacar, al
igual que el resto de las demas politicas
publicas, no solo problemas nacionales,
sino también los retos globales que acom-
pafian hoy dia a la vida de cualquier Na-
cién en su insercién internacional.

El Balance 1995-1996.
Para nadie es una sorpresa que los retos

de la soberania nacional estriban en pro-
mover las estrategias de desarrollo a tra-

vés de un proceso de adaptacion a las nue-
vas circunstancias mundiales y al estable-
cimiento de las mejores lineas de acciéon
de cara a la nueva realidad mundial, es
dectr, tan dinamica y cambiante.

Entre 1995y 1996, México re-
pite mas el ejercicio de aplicar una
politica econémica exterior que contri-
buye a rescatar al pais de la crisis fi-
nanciera en que se involucré desde
diciembre de 1994.

Este sesgo se dio a pesar del
planteamiento de, al menos, cinco gran-
des propésitos que orientan la politica
externa de la actual administracion;
garantizar la seguridad nacional,
ampliar el papel de México ante los
centros mas dinamicos de la econo-
mia mundial, promover y diversificar
nuestros lazos de cooperacion interna-
cional para promover los intereses
del pais; fortalecer los vinculos con
los mexicanos en el exterior; y promo-
ver los intereses nacionales en los fo-
ros multilaterales,

De este conjunto de propdsi-
tos y por sus implicaciones para la se-
guridad nacional, la evolucion de la
economia, la defensa de los derechos
de los mexicanos y los paises vecinos,
han requerido una atencién prioritaria
de parte de la administracion zedillista.
En este ensayo nos concentraremos
en tres ejemplos que ofrezcan un re-
ferente empirico a las tesis que hemos
expuesto con anterioridad, a propdsito
de la nueva concepcién de politica eco-
nomica exterior pragmatica que hemos
discutido: Estados Unidos, la Union Eu-
ropea (UE) y Japén.

Trabajar sobre un “nuevo en-
tendimiento” con los Estados Unidos no




ha sido una tarea facil. El fin del afo
electoral de 1996 en dicho pais y el in-
cremento del perfil politico tanto de
las reuniones binacionales como de
las reuniones interparlamentarias
Mexico-Estados Unidos, son sintomas
inequivocos de la creciente complejidad
de las relaciones bilaterales.

La magnitud del comercio bi-
lateral (cerca de 150 mil millones de
dolares del comercio total bilateral) y
las crecientes fricciones fronterizas tan-
to en materia migratoria como por el
trafico de drogas, mantienen una rela-
cion sujeta a equilibrios muy inestables
(“hoy vamos bien, manana quien sabe”).
Su dinamica se matiza y revisa dia con
dia. De ahi, el absurdo de una preten-
dida “certificaciéon” a nuestro pais por
parte del Congreso estadounidense, en
los préximos meses.

Mientras no se mantenga una
estrategia de alerta temprana sobre la
volubilidad del comportamiento politi-
co en aquel pais sobre México (recuér-
dese el caso de las iniciativas de D’amato
y Feinstein a principios de 1996), seguire-
mos siendo tomados por sorpresa, de ahi
la importancia de ampliar nuestra ca-
pacidad de lobbying en la Union Ame-
ricana desde el Capitol Hill y el
Washington Bell hasta las colinas de
California, no soélo para prever, sino
para contrarrestar desde dentro los per-
niciosos efectos de las iniciativas loca-
les en aquel pais y que en México
impactan como un “efecto de bola de
nieve”.

Sin embargo, esto no justifica
que una iniciativa tan especifica se con-
vierta en la perspectiva del pais en una
conspiracion general de Estados Uni-
dos Retomando el caso de D’amato y

Cronica Leciscatival | D55

Feinstein, su intento por interferir y con-
dicionar el paquete financiero que le
otorgd Estados Unidos a México en
1994, asi como de “descertificar” a Méxi-
co y condicionarlo también al proble-
ma del transporte en el marco del
TLCAN, fueron el intento de dos legis-
ladores que se sumaron en un ano de
elecciones a una bandera antimexicana,
que era en ese momento muy rentable
en términos electoreros, sin embargo la
iniciativa no fue hecha nt en nombre del
pueblo estadounidense, ni en represen-
tacién del Congreso, ni mucho menos
del gobierno norteamericano. ¢Por qué
entonces adquiere en México esa di-
mensién de que “todos” en los Estados
Unidos estaban por la iniciativa? ¢Aca-
so es un problema de percepcion de los
medios en México? Lo cierto es que se
magnifican los hechos y rebasan en
México la pobre magnitud local que tie-
nen del otro lado del rio Bravo.

En suma, entre 1995 y 1996
las posibilidades de un nuevo entendi-
miento continuaron condicionadas
también a las reformas internas que en
materia politica y econémica se lleva-
ron a cabo en México, no en el sentido
de las exigencias de estabilidad en
México por parte del vecino nortefio,
sino en estricto sentido de una mayor
soberania econémica y politica, lo cual
promete ser el mejor antidoto a la vul-
nerabilidad que presenta el pais ante
los “vaivenes” en la vida interna de Es-
tados Unidos.

Con la Unidén Europea el co-
mercio bilateral continué a la baja, de
constituir un 14 por ciento del total del
comercio exterior de México en arios re-
cientes, el comercio México-UE decrecid
aproximadamente a un 50 por ciento,
pasando a cerca del siete por ciento del
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total. Ante esta situacion y en vista del
Interés europeo por acercarse mas a
México bajo un acuerdo mas amplio que
brinde mayores oportu-
nidades a las firmas de

JAPON, LIDER DEL

APEC (Mecanismo de Cooperacion Eco-
némica del Pacifico Asiaticoj; la presen-
cia presidencial en la cumbre de Osaka
en 1995, en la cual se
senialo la prioridad

aquella region, no solo

REGIONALISMO ABIERTO, }iA

asignada a la relacion

en México, sino tam-
bién en Norteameérica

SIDO OBJETO DE UN GRAN

con los paises del Asia-

(TLCAN), se ha estado

INTERES POR PARTE DE

Pacifico.® Sin embargo,
todavia falta mucho por

negociando entre 1995

MExico

hacer en materia de es-

y 1996 un nuevo acuer-
do. Su caracteristica: ampliar el libre
comercio entre la UE y nuestro pais,
ademas de establecer un dialogo politi-
co sin precedente entre ambas partes;
sin embargo, la negociaciéon se ha em-
pantanado por la insistencia de la UE
para que se incluya una “clausula de-
mocratica” en el acuerdo.

Por su indefinicion, esta posi-
ble “condicionalidad” no responde a las
expectativas de un pais soberano como
México pararecibir un trato entre igua-
les. El debate sobre su interpretacién y
necesidad esta aplazando su conclu-
sion, pese a que los mandatos ya han
sido aprobados para negociar un acuer-
do amplio de asociacién politica, econémi-
cay de cooperacion. Quizas silos europeos
explicitaran mejor la tesis detras de esta
clausula, en el sentido de su naturaleza
juridica y politica, podria aspirarse a
superar ¢l “cuello de botella”.

Finalmente, Japén, lider del
regionalismo abierto, ha sido objeto de
un gran intecés por parte de México, sin
lugar a dudas la correa de transmision
ha sido la participacion de México en el

trategia internacional
en dicha zona ya que el futuro del sis-
tema econoémico mundial se juega hoy
en buena medida en las relaciones
transpacificas, en las que todavia no se
define claramente el impulso a qué tipo
de zona de libre comercio se aspira; es
decir, a la norteamericana o a la japo-
nesa. La moneda esta en el aire.

Conclusion.

Estas reflexiones constituyen un en-
sayo de Interpretacion de la sinte-
sis histoérica representada por los
dos primeros anos de politica exterior
del Presidente Zedillo y no un sumario
cuantitativo y tematico de la misma. Es
necesario ampliar el debate nacional
desde la perspectiva propuesta, es ne-
cesario si en efecto asumimos como
propio que el gobierno de la Repu-
blica impulsa una politica exterior
de amplio consenso nacional, buscan-
do reflejar las mas altas aspiraciones
del pueblo de México, fortaleciendo la
unidad de la nacién frente a los retos
del exterior, garantizando con ello las
libertades y facultades soberanas de
México.

SInforme de Labores 1994-1995, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1995,
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ELECCIONES Y CONSECUENCIAS

Mixico Y Estapos UNIDOS DE
AMERICA

as elecciones legislativas de
1996 en Estados Unidos han
resultado casi un anticlimax,
frente al parteaguas que signi-
fico el triunfo republicano en
1994.! En el reciente proceso
electoral los republicanos con-
servaron su mayoria en ambas
camaras del Congreso. En la
Camara de Representantes ha-
cla setenta anos que los
republicanos no logra-
ban mantener su mayo-

Ex 1994, gL ParTiDO

Patricia de los Rios

ha sido lo normal en la politica estado-
unidense, pero en el pasado lo habitual
fue que la Presidencia estuviera ocupa-
da por un republicano y el Congreso
tuviera mayoria democrata. La situa-
cion derivada de las elecciones de 1994
va ha tenido importantes consecuencias
para la politica estadounidense en ge-
neral y también hacia México.

El propodsito de este
trabajo es analizar el

ria, por mas de dos

REPUBLICANO LOGRO, POR

clima politico que pre-
valece en el Congreso a

ocasiones en forma

PRIMERA VEZ EN CUARENTA

partir de 1994 y evaluar

consecutiva, No obs-

AROS, LA MAYORIA EN LA

sus consecuencias para

tante ese triunfo, los
votantes reeligieron al

CAMARA DE REPRESENTANTES

la politica de ese orga-
no legislativo respecto a

Presidente Clinton,
siendo el primer democrata que lo lo-
gra desde Franklin D. Roosevelt.?

Durante las ultimas décadas,
la existencia de un gobierno dividi-
do —la Casa Blanca en manos de un
partido v el Capitolio en las del otro—

México.

1. 1994-1996 ¢De la Insurgencia a la
Moderacion?

En 1994, el Partido Republicano logro, por
primera vez en cuarenta anos, la mayoria
en la Camara de Representantes y en el

) Para un analisis de los resultados de la eleccion de 1996, ver el reporte especial Clinton’s Big
Comeback Shown in Vote Score en Congressional Quarterly. 21 de diciembre de 1996. pp. 3427-

3440.

? Ver Paul Starobin, ¢Can the Center Hold? en National Journal, 11/9/96, p. 2392.
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Senado, cosa que no ocurria desde 1980.
Ese triunfo no se redujo sélo a la ciu-
dad de Washington, sino que el partido
de Ronald Reagan logré una mayoria en
las legislaturas estatales y treinta
gubernaturas.

Ese éxito y la debilidad del Presi-
dente Clinton, hicieron pensar a muchos
analistas que finalmente habia ocurrido el
realineamiento conservador que muchos
esperaban desde los afios setenta.?

Desde el punto de vista politi-
co, esa transformacion conservadora,
largamente esperada, parecia plausible.
Diversos fenomenos de largo plazo fa-
vorecian al Partido Republicano. En pri-
mer lugar el sur, que fue un bastion
demdcrata después de la Guerra Civil
hasta hace pocos aflos, se transformé
en una zona bipartidista o claramente
republicana. Por ejemplo, todos los go-
bernadores de los estados fronterizos
con México pertenecen a ese partido. En
segundo término, organizaciones con-
servadoras cercanas al Partido Republi-
cano, como la Christian Coalition, han
hecho una importante labor proselitista
que le ha dado un arraigo popular a
ese partido.

Desde el punto de vista electo-
ral, la estrategia instrumentada por el
lider de la Camara de Representantes,
Newt Gingrich, en 1994, consistio en
nacionalizar unos comicios habitual-
mente centrados en temas locales en un

referéndum sobre las politicas del Pre-
sidente Clinton.

La estrategia del vocero de la
Camara se plasmo en el documento co-
nocido como Contrato con América, que
constituyd un verdadero programa de go-
bierno y que la mayoria de los candidatos
defendio durante la campana electoral, lo
cual les di¢ gran cohesion y, por supues-
to, fortalecio el poder del vocero y le con-
cedid estatura politica nacional.?

Los objetivos politicos que se
proponian los republicanos eran: equi-
librar el presupuesto, aumentar el gas-
to militar, reducir los impuestos de las
grandes corporaciones, reformar el
Estado de bienestar y unareforma para
limitar los periodos de reeleccion de los
legisladores.®

Dado que con la mayoria ob-
tenida toda la estructura de poder de
ambas camaras quedd bajo dominio
republicano, cada una de las propues-
tas republicanas fue sometida a vota-
cion, aunque practicamente ninguna se
convirtio en ley. No obstante su apa-
rente fracaso, el hecho de que en el
Congreso hubiera una mayoria repu-
blicana radicalizada, obligo al Presi-
dente Clinton a negociar y aprobar
leyes sobre temas como la reforma del
Estado benefactor o migracion, en tér-
minos mucho mas conservadores de lo
que hubiera sido el caso con un Con-
greso de mayoria demdcrata.

3 Un analisis académico del proceso electoral de 1994 se encuentra en Alfred J. Tuchfarber et all, The
Republican Tidal Wave of 1994: Testing Hypotheses About Realignmente, Restructuring, and Rebellion
en PS: Political Science & Politics, Diciembre de 1995.

' Para un analisis del Contrato con América, ver James Fallows, The Republican Promise en The New

York Review of Books, 12 de enero de 1995.

> Ver House Republican Conference, Contract With America, Washington D.C.



En todo caso, el enfrentar a un
Congreso con mayoria republicana co-
locd al Presidente Clinton en una posi-
cién en extremo vulnerable. Sin embargo,
diversas decisiones riesgosas —como ha-
cer que el gobierno tuvie-
ra que cerrar varias veces

EN EL SENADO, EL PARTIDO
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No obstante la persistente
orientacion conservadora de los di-
putados, el hecho de que se haya re-
ducido significativamente el margen
de la mayoria republicana es un in-
centivo a favor del
bipartidismo y la au-

y que el tesoro estuvie-

REPUBLICANO CONSOLIDO SU

sencia de grandes ini-

ra a punto de no pagar
la deuda, por vez pri-

MAYORiA

ciativas politicas,

mera en su historia—

hicieron que Newt Gingrich se convir-
tiera en uno de los politicos mas impo-
pulares de Estados Unidos.

En ese contexto politico y en
el de una economia prospera, el Presi-
dente Clinton tuvo la posibilidad de
reposicionarse politicamente y de ga-
nar la eleccion presidencial. Por su par-
te, los republicanos tuvieron que renunciar
a una posible candidatura de Gingrich a
la presidencia, optar por un candidato pre-
sidencial mas moderado, el senador Dole,
y sobre todo, hacer una campana con un
animo més moderado.

No obstante la moderada reto-
rica utilizada por los republicanos, si-
guen siendo tan conservadores como
antes, En la Camara, los nuevos repre-
sentantes de ese partido tienen dos
orientaciones principales, hay quienes tie-
nen nexos con las agrupaciones con-
servadoras en temas sociales o religiosos
y hay otros con orientaciones mas tradi-
cionales que favorecen a los empresa-
rios y estan en contra de los impuestos
y las reglamentaciones.®

En el Senado las co-
sas son diferentes, pues el Partido
Republicano consolidé su mayoria y
los nuevos legisladores son mas con-
servadores, tienden a la homogenei-
dad ideologica y son mas jévenes que
sus antecesores.’

Desde el punto de vista politi-
co, el lider de la mayoria, el senador
Trent Lott de Mississippi, se ha coloca-
do como el republicano de mayor esta-
tura en el pais y probablemente como
el interlocutor mas importante de la ad-
ministracion Clinton, ademas de un
posible candidato de su partido para el
ario dos mil.®

No obstante el incentivo hacia
la cooperacién que significan los resul-
tados electorales del afio pasado, no
hay que olvidar que hay varias in-
vestigaciones en marcha respecto al
Presidente Clinton y su esposa, asi
como del Vocero de la Camara, quien
esta sujeto a una investigacion ética,
lo cual puede dar origen a un ambien-
te politico enrarecido y contencioso en
Estados Unidos.

¢, Ver el articulo: The Class of 1996 Reflects Mixed Veredict of Voters en Congressional Quarterly, 9

de noviembre de 1996, p. 9.

? Para un analisis de la composicién del nuevo Senado ver Lott’s Mission: Finding Balance Of Cha-
llenge and Compromise en Congressional Quarterly, 9 de noviembre de 1996.

8 Un perfil del lider senatorial se encuentra en James A. Barnes, The Senate Broker en National

Journal, 1 de diciembre de 1996,
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II. Algunas Perspectivas para México.

Si bien los resultados divididos de la
eleccion han obligado a todos los acto-
res politicos a hablar de bipartidismo y
cooperacion, por lo menos durante los
primeros dias de la segunda adminis-
tracion Clinton. Es claro que lo ocurri-
do desde 1994 ha tenido un impacto
negativo sobre las relaciones bilatera-
les México-Estados Unidos.

El principal ejemplo de ese
impacto fue la negativa del Congreso a
secundar al Presidente Clinton en la
aprobacion del paquete de ayuda eco-
noémica a México.

Las razones para que prevale-
ciera ese animo negativo son dos: la
primera es que, en general, el debate
de politica interna se ha corrido hacia
la derecha; v la segunda, es que a dife-
rencia de los legisladores republicancs
de la época del Presidente Bush, mu-
chos de los legisladores que llegaron
a Washington en 1994 tenian visio-
nes muy localistas, eran partidarios
del aislacionismo en materia de poli-
tica exterior y no favorecian el libre co-
mercio.

Cuando hablamos de que el
debate se ha corrido a la derecha nos
referimos, sobre todo, al ambiente ge-
neral en el cual se discuten los temas
relacionados con México y no a los re-

sultados particulares sobre temas es-
pecificos. En ese sentido, no sobra men-
cionar que muchos temas que afectan
a México se debaten como asuntos de
politica interna estadounidense.'’

No obstante, desde el punto de
vista institucional, los cambios en el
Congreso que afectan claramente la
politica exterior hacia México no repre-
sentan buenos augurios. En el Comité
de Relaciones Exteriores del Senado
sigue al frente el senador Jesse Helms
de viejo v amargo recuerdo para Méxi-
co. En el mismo Comité de la Camara
el presidente es el representante por
Nueva York Benjamin A. Gilman, un
critico de la politica exterior de la ad-
ministracion Clinton. Sin embargo, lo
mas importante para nuestro pais es el
Subcomité para Asuntos del Hemisfe-
rio Occidental que preside la represen-
tante [leana Ros-Lehtinen, quien
favorece una politica mas dura hacia
Cubay por esa razon no esta bien pre-
dispuesta hacia México.

Mas alla de esos elementos to-
davia es temprano para intentar anali-
zar cual puede ser la actitud de
legisladores, comités y subcomités es-
pecificos respecto a temas relacionados
con México. Sin embargo, hay algunas
tendencias que pueden desprenderse de
la situacion politica actual a ambos la-
dos de la frontera y de ciertos debates
que estan mandados por ley,

° Ello no quiere decir que antes prevaleciera un animo positivo. Por ejemplo, el ano de 1985 se
caracterizé por una grave tensiéon en las relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos a la

que mucho contribuyé el Congreso.

19 Una revision introductoria de las perspectivas bajo las cuales se debatian los temas mexicanos en
el Congreso estadounidense hasta 1992, se encuentra en el documento de trabajo de Guadalupe
Gonzalez: Banco de datos para el estudio de México en el Congreso de Estados Unidos (1981-
1992): un primer acercamiento, Divisidn de Estudios Internacionales. México: CIDE.



Respecto a lo primero puede de-
cirse es posible que el Presidente Clinton
decida que en su caracter de Presidente,
debido a que ya no puede reelegirse, se
vea obligado a ser muy parco con su capi-
tal politico y que por tanto no adoptara
un papel de liderazgo frente al Congre-
so en temas relacionados con Méxi-
co, excepto en aquellos casos en que
la seguridad nacional estadouniden-
se, entendida en sentido amplio, pu-
diera verse comprometida.

Independientemente de la po-
litica de bajo perfil respecto a México
que pudiera desear un Presidente que
ya no puede reelegirse, existen ciertos
temas que tienen que ser discutidos por
mandato legal, solo en este ano hay
varios. En primer lugar,
va ha comenzado el rito

EL TEMA MIGRATORIO SEGUIRA
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Si bien la vigencia del tratado
no parece estar en juego y el crecimien-
to de la economia mexicana y, por ende,
el aumento de las importaciones esta-
dounidense podria atenuar el tono del
debate, también es posible esperar que
los debates congresionales en Estados
Unidos también repercutan en la
reapertura de la discusion mexicana
sobre el mismo tema.

Un efecto parecido podria te-
ner la Ley Helms Burton, que para efec-
tos practicos ha sido suspendida por el
Presidente Clinton, pero cuyos efectos
retoricos todavia puede ser utilizada por
sus promotores en el Congreso para
atacar a México.

El tema migratorio se-

anual del proceso de

PRESENTE EN EL CONGRESO

guira presente en el
Congreso estadouni-

certificacion, que siem-

ESTADOUNIDENSE

dense. Si bien dentro

pre deja su estela de
dano. Especialmente por que México se
ha vuelto mas dependiente de la ayuda
estadounidense en la lucha contra el
narcotrafico.

A mediados de afno, el Presi-
dente tiene que transmitir al Congre-
so un reporte acerca del estado que
guarda el Tratado de Libre Comer-
cio (TLC). Ese hecho inevitable-
mente generara un amplio debate
acerca del comercio bilateral. Si
bien cuando éste fue aprobado, el
Presidente Clinton encontré una
fuerte hostilidad dentro de su par-
tido y apoyo entre las filas repu-
blicanas. En este ano la situacién
puede volverse mas complicada, de-
bido a que muchos de los legislado-
res que llegaron en 1994 bajo el
manto del Contrato con América no
son favorables al libre comercio.

de este organo el deba-
te migratorio tiene un tono mas glo-
bal y menos enfocado hacia la
emigracion indocumentada mexicana
de lo que es el caso en California, no
hay que descartar la posibilidad de
que sea un tema relevante en el fu-
turo cercano.

Por otra parte, a pesar de las pro-
testas de diversos actores politicos mexi-
canos respecto a las intromisiones
estadounidenses, es también inevitable
que siendo 1997 ano electoral en Méxi-
co, la politica interna mexicana no se
convierta en tema de debate al interior
del Congreso.

Si bien en los temas medulares
de la politica frente a México cabe es-
perar la busqueda de un bajo perfil por
parte de la administracion Clinton, al
mismo tiempo es claro que la rama
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ejecutiva conservara la iniciativa. Sin hacia nuestro pais, de manera que es
embargo, el Congreso sera inevitable- fundamental seguir atentamente la
mente uno de los actores importan- evolucion de los temas mexicanos
tes en la formulacion de la politica dentro de ese cuerpo legislativo.
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Rusia Y 1A Expansion DE 1A OTAN

a dramatica transicion de Ru-
sia hacia un sistema democra-
tico con base en la economia
de libre mercado, el herido or-
gullo imperial y autoestima de
una de las dos “superpoten-
cias” mundiales, la incesante
crisis economica, inestabilidad
politica y creciente insatisfac-
cion social, constituyen el fon-
do interno bastante desfavorable sobre
el cual Moscu desarrolla su politica in-
ternacional.

Las transformaciones radica-
les en Rusia, inéditas por su compleji-
dad historica, le imprimen un especial
“curveo” al rumbo de este enorme pais
euroasiatico en susrelaciones con el ex-
terior. De hecho, las tareas de menor o
mayor importancia que
plantean para sus can-

Los RETOS ESTAN AL ACECHO

Alexey Kravchenko

Pacifico, Estados Unidos y hasta en el
espacio cosmico. La vecindad con Chi-
na, con cuatro mil kilometros de la fron-
tera comun, la cual se perfila como
nuevo polo de influencia politica inter-
nacional y poderio econdémico para el
siglo XXI, es a todas luces un desafio
objetivo a la capacidad de Moscu de
cuidar su integridad territorial, sobre
todo el de las enormes y despobladas
extensiones siberianas, bajo la ansiosa
expectativa de oleadas de millones de
chinos sin tierra.

El Japén y el asunto del
estatus de cuatro islas Kuriles del Sur,
pedazos de tierra microscopicos, rodeadas
por una enorme riqueza biologica y poten-
ciales yacimientos de hidrocarburos; am-
bas coreas y su interminable rencilla que
rebota a toda la regién,
que incluye la presencia

cillerias todos los go-
biernos del mundo, en

POR DOQUIER: EsTE, OESTE,

nuclear estadounidense;

el caso de Rusia ad-

Sur, REGION AsiA-PaciFico,

Afganistan, como campo
de cultivo de una nueva

quieren el caracter de

Estapos UNIDOS Y HASTA EN

poderosa caballada

retos, de cuyo manejo

EL ESPACIO COSMICO

islamista hacia la re-

depende no solamente
el fortalecimiento o de-
valuacion de la posicion de Moscu ante
el mundo, sino el mismisimo desarro-
llo de las reformas y hasta la
sobrevivencia del pais como una Nacion
libre, soberana e indivisible.

Los retos estan al acecho por
doquier: Este, Oeste, Sur, region Asia-

gién postsoviética, pa-
ralizada por la crisis de
Asia Central y sur de la propia Rusia;
Oriente Medio, cuyo proceso pacifica-
dor copatrocina Moscu, gracias a los
restos de su antigua influencia con la
desdichada alianza arabe antiisraelita.

Y aqui, por supuesto, Cuba en
cuya capital permanece, como una
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enorme espada clavada, el edificio de
la embajada rusa, asi como el principal
centro de espionaje radioelectronico
contra Estados Unidos; montanas de
una oxidada tecnologia soviética en el
agro y la industria, incluyendo la “cast
lista” central electronuclear de Juragua.

La defensa de los 25 millones
de rusos étnicos, cuyos derechos se vio-
lan de modo consciente y sistematico en
las “civilizadas” republicas balticas. Sus
vidas estan bajo un constante peligro en
las republicas exsoviéticas de Asia Cen-
tral.

Pero entre los de mayor
envergadura e inmedia-

FALTARIA AGREGAR QUE,

viético Mikhail Gorbachov para la
reunificacion con la Republica Demo-
cratica Alemana, bajo el compromiso
de no instalar en ios territorios desocu-
pados por el Ejército soviético las ba-
ses y la infraestructura de la OTAN,
Pero, luego de la desaparicion total del
“campo socialista” y la consiguiente
defuncion de su brazo militar, el “Pac-
to de Varsovia”, varios Estados de la
Europa Central y Oriental acudieron a
Bruselas solicitando extender sobre
sus territorios “el paraguas” de la Alian-
za Noratlantica, ademas de ser acep-
tados como nuevos miembros.

Las razones para los
temores de la Republi-

tez estd, indudable-

INCLUSO CUANDO LOS TANQUES

ca Checa, Rumania,

mente, el asunto de la
expansioén de la Organi-

AUN No EXISTIAN, TEXAS

Hungria y Polonia eran

zacion para el Tratado

TODAVIA ERA MEXICANO Y

mas que suficientes.
Recuerdos frescos de

del Atlantico Norte

ALaskA PERTENECiA A Rusia

su permanencia obliga-

(OTAN) y el constante
avance de sus estructuras militares ha-
cia las fronteras de la Federacion. En
contra de este “acercamiento” con el
Unico bloque militar sobreviviente de la
“guerra fria”, de modo singularmente
unanime, se manifiestan todas las fuer-
zas politicas rusas, incluyendo el gobier-
no, los nacional-comunistas, “patriotas
de derecha”, demécratas de todos los
matices y, por supuesto, los ultras de
ambos flancos —del “pardo”— los
zhirinovski, del “rojo” —los anpilov—,
etcetera.

Los antecedentes de este con-
trovertido problema, que tiene de cabe-
za a toda una Nacién, son de sobra
conocidos. Todavia en visperas de la
desaparicion del bloque soviético,
tras la caida del muro de Berlin, Ale-
mania occidental negocié y obtuvo el
visto bueno del entonces Presidente so-

da tras la “cortina de
hierro”, las bases soviéticas y la per-
manente amenaza de una leccion mili-
tar del “hermano mayor” —los tanques
con la estrella roja en las calles de Pra-
ga y Budapest—, el salvaguarda supre-
mo de la pureza ideolégica y la union
inquebrantable de los paises del “so-
cialismo real”.

Para ser objetivo, faltaria
agregar que, incluso cuando los tan-
ques aun no existian, Texas todavia era
mexicano y Alaska pertenecia a Rusia.
Las madres hungaras, polacas o
austriacas asustaban a sus nifos
con el término “cosacos rusos’, surgi-
do no de un imaginativo TV-monstruo,
sino basado en un concreto sustento
histérico.

Otro detalle de importancia
que merece ser subrayado es el de la



idiosincrasia de las naciones de Euro-
pa Centroriental. Mientras que las am-
biciones paneslavistas de ambos lados
de la frontera se alimentaben con la
cada vez débil justificacion del idioma
“familiar” y, de vez en cuando, sentian
la necesidad de escudarse tras las ba-
yonetas rusas frente al acecho del
islamismo, aquellos paises se encuen-
tran unidos desde hace siglos con el
Occidente por lazos del catolicismo, la
cultura v el tipo de organizacion
socioeconomica.

A pesar de las expectativas, de
manera paradogica, el derrumbe de la
URSS de ninguna manera logré apaciguar
los temores de los recién independizados,
apoyados éstos en los amargos recuerdos
mezclados con las mas remotas supers-
ticiones. Por el contrario, una peligro-
sa inestabilidad politica, vertiginosa
caida de la produccion economica, re-
surgimiento del nacionalismo radical
y aumento de la criminalidad que
pronto rebaso las fronteras y se hizo
presente en los mas pacificos rinco-
nes de Europa, alimentaron hasta el
grado de mania el nerviosismo tradicio-
nal y deseo de refugiarse en la fortale-
za otaniana, provocada por la vecindad
del gigante ruso.

Como se puede apreciar, las
razones de los solicitantes son bastan-
te solidas para tenerlas en cuenta. Las
razones de los paises de la OTAN pare-
cen ser mas diversificadas, pero al fin y
al cabo apuntan a un mismo objetivo,
asegurar la estabilidad politico-militar
en la region europea y contigua,
construidas sobre el eje de fuerza de la
Alianza, en prevision de cualquier con-
tingencia cuyo origen puede generarse
de la agonia o, incluso, despegue del
Este ruso.
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Desde Moscu, por supuesto,
las cosas se ven con un enfoque dife-
rente. La desaparicion de la linea divi-
soria entre dos mundos ideoldgicos, que
coincide con el inicio de una etapa de
cruel e inédita transformacion de la
economia y la sociedad rusa, abrieron
un proceso de reacomodo de fuerzas
mundiales con la consiguiente pérdi-
da de influencia, autoestima e inclu-
sive campo de maniobra politica por
parte del Kremlin, quien, como cual-
quier régimen, tiene que velar por losin-
tereses nacionales, de seguridad,
integridad territorial y soberania, defen-
sa de los derechos de sus ciudadanos o
connacionales en el extranjero y, por
supuesto, propiciar condiciones fa-
vorables para la industria nacional
dentro del proceso de globalizacién eco-
nomica.

Con la decision de Bruselas-
Washington de extender hacia las fron-
teras de la exUnion Soviética el
mecanismo militar de la OTAN, la se-
guridad nacional de por si bastante
debilitada por la crisis de las reformas
y el desmembramiento del antiguo or-
ganismo econdmico y defensivo de la
potencia, se vio ante una amenaza di-
recta, que desde el punto de vista es-
tratégico-militar crecié bruscamente
aun en comparacion con la época de la
confrontacion de la “guerra fria”,

La historia no conoce el sub-
juntivo. La concentracion de una supe-
rioridad economico-militar de un pais
o grupo de paises sobre otro, tarde o
temprano tiende a convertirse en un
instrumento de presion, chantaje o
agresion, en especial en una region
que dio luz en este siglo a dos gue-
rras mundiales, histéricamente
cargada de mutuos rencores, “con-
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gelados” litigios territoriales, potencia-
les conflictos étnico-religiosos, rencillas
comerciales, competencia por los recur-
sos naturales, acceso a las mares conio
vias libre de transpor-
te, etcétera, etcétera.

EL PROBLEMA SE VE

guerra en un proceso mutuo, paralelo
y equitativo. Por esta razon, Moscu se
esfuerza por modificar varios acuerdos
en la materia que datan de la ¢poca so-
viética, cuyo cumpli-
miento cabal no ayuda

AGUDIZADO AUN MAS POR LA

a la estabilizacion y

En la memoria nacional
—una categoria de mu-

PROCLAMACION UNILATERAL DE

avance del pais, sobre
todo en vista del fortale-

cho mayor alcance que

UN NUEVO EQUILIBRIO EN

cimiento de las fuerzas

la memoria individual—

Eurora

internas del nacionalis-

siguen vivos recuerdos
de unas quinientas
guerras y dentro de éstas, unas cua-
trocientas agresiones provenientes des-
de el exterior y promovidas sobre todo
por los innumerables aventureros oc-
cidentales, maravillados por las infini-
tas riquezas y fértiles tierras de y mas
alla de los Urales. Los principes vikingos,
barones teutones, reyes suecos, husares
polacos, mariscales napolednicos,
exprisioneros de guerra checos, expe-
dicionarios estadounidenses y SS
hitlerianos, etcétera.

El acercamiento de la estruc-
tura bélica de la OTAN hacia fronteras
rusas, sumada con el consiguiente
aumento del potencial militar de la
alianza, en relacion con su disminucién
en la exURSS, por si mismo se convier-
te en un permanente y poderoso factor
de desestabilizacion para Rusia, en uno
de los mas delicados y cruciales mo-
mentos de su historia.

El problema se ve agudizado
aun mas por la proclamacion unilate-
ral de un nuevo equilibrio en Europa,
cuando se da sobre el tejido de com-
promisos internacionales de reduccion
de la capacidad defensiva de los paises
del area formada en otro momento his-
torico, cuando dos bloques de fuerza
optaron por aligerar sus maquinas de

mo separatista en varios
puntos candentes, en
particular en el Caucaso Norte,

Conforme alos acuerdos logra-
dos en la cumbre de la Organizacion de
Seguridad y Cooperacion Europea
(OSCE), en Lisboa, en diciembre del ano
pasado, las negociaciones para readap-
tar el tratado de desarme convencional
en Europa, armonizandolo con la cam-
biante situacién politico-militar, deben
iniciarse a principios de este 1997 en
Viena. En opinién de la cipula militar
rusa, la coyuntura para tales negocia-
ciones es favorable.

Particularmente, en mayo del
ano pasado, en una reunion en la que
se examing la vigencia del referido tra-
tado, firmado en noviembre de 1990 en
Paris, se decidio conceder a Rusia otros
tres anos mas para destruir parte de los
armamentos emplazados a lo largo de
las fronteras de la Federacion. Los pla-
zos iniciales de la implantacion de los
puntos referentes a las restricciones de
flanco, que contemplaban la liquidacion
de gran parte del armamento de la an-
tigua URSS para noviembre de 1995,
fueron prorrogados hasta el 31 de mayo
de 1999.

Conforme a la disposicion del
gobierno de Rusia, ha sido constituida



una delegacion nacional para las nego-
ciaciones sobre el convenio, con respec-
to a la seguridad militar y el control de
armamentos. Las autoridades del pais
han definido también vertientes esen-
ciales de estas negociaciones y dentro
de estas propuestas, en relacion al tra-
tado, que toman en consideracion los
cambios operados en la situacion poli-
tico-militar en Europa, la desintegra-
cion del “Pacto de Varsovia” y de la
propia URSS.

El ministro de asuntos exterio-
res ruso, Yevgueni Primakov, declara
que Moscu juzgara el grado de seriedad
de las declaraciones de la OTAN en tor-
no al establecimiento de relaciones es-
peciales con la Federacion, de acuerdo
al grado de disposicion del bloque a to-
mar en consideracion los planteamien-
tos de Rusia, respecto a la modificacion
del tratado. Es importante recordar que
para el 16 de noviembre de 1995, Ru-
sta cumplié en su totalidad con las obli-
gaciones que asumia, habiendo
realizado reducciones de armamentos
convencionales y otro material bélico,
acorde con el tratado parisense, firma-
do el 19 de noviembre de 1990. En el
lenguaje estadistico, fueron destruidos
tres mil 188 tanques, cinco mil 419 ve-
hiculos blindados de infanteria, 660
sistemas artilleros, mil 29 aviones de
combate y 99 helicopteros de ataque.

No obstante, todavia en 1993,
Rusia propuso una revision de ciertas
clausulas del tratado, referentes a las res-
tricciones de flanco, 1as que después de la
desintegracion del “Pacto de Varsovia” y
de la Union Soviética suponian menos-
cabo notorio de los intereses defensi-
vos de la Federacion. Particularmente,
tras la desintegracion de la URSS y la
redistribucion de los compromisos es-
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tipulados en en el convenio efectuado
entre las republicas exsoviéticas. Ru-
sia obtuvo el derecho a disponer sélo
de setecientos tanques, 580 vehiculos
blindados y mil 280 sistemas artilleros
en las tropas emplazadas en los flan-
cos de dos regiones militares del pais:
leningradense y norcaucasica.

Las cantidades autorizadas del
armamento pesado para estas dos re-
glones militares estratégicas, que ocu-
pan mas del cincuenta por ciento de la
superficie de la parte europea del pais,
son a todas luces insuficientes. Tal des-
equilibrio se reveld con toda evidencia
tras el deterioro de la situacion en el
norte del Caucaso y después de que la
OTAN anunciara los planes de ampliar
el bloque hacia el Este. Por tal motivo,
Rusia propuso a los paises signatarios
del tratado la posibilidad de
reconsiderar las restricciones de flan-
co. La esencia de la proposicion de Mos-
cu consiste en que de las referidas
restricciones deben excluirse varias re-
glones y otros aspectos correspondien-
tes a las citadas dos regiones militares
de la Federacion rusa.

A modo de ver del Primer Vi-
cepresidente de la Duma de Estado —
Camara Baja del Parlamento—,
Alexandr Shojin, el menosprecio de los
intereses de Rusia para los estrategas
de la OTAN, encuentra respuesta por
parte de Mosc, en particular, en lo que
concierne a la revision de varios acuer-
dos, como es el de armamentos conven-
cionales en Europa y el establecimiento
de un nuevo tipo de relaciones con los
paises en el marco de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI). Por
ejemplo, preciso Shojin, se trata de una
unién politico-militar mas estrecha con
Bielorrusia, en el caso de la aparicion
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en territorio de la Republica Checa,
Polonia y Hungria de ojivas nucleares,
que significaria la posibilidad de utili-
zar los aerdodromos bielorrusos adapta-
dos para bombarderos estratégicos.

Shojin, y con él una buena
parte de la cupula politica del pais, no
excluye que la insistencia de Occiden-
te en ampliar la OTAN hacia el Este,
sera objeto de discusion en la cumbre
de dirigentes de paises de la CEI, ya que
en el marco de la comunidad funciona
una organizacion politico-militar, la
cual en esta situacion, podra coordinar
su actividad. La cooperacion militar en
el marco de la CEI antes se limitaba a
algunas acciones coordinadas sobre las
zonas algidas, por ejemplo, Tayikistan.
“Actualmente, en las
condiciones cuando

EN £POCA DE CRISIS Y

tra Rusia y la transformacién del blo-
que en realidad crea en Europa un sts-
tema nuevo de seguridad con nuestra
participacion”

Yugoslavia es una de las ulti-
mas lecciones mas claras aprendidas
por Moscu, que confirman lo peligroso
de entregar el asunto de la estabilidad
al “viejo continente”, incluyendo el po-
der de decision sobre quiénes son los
“buenos” y quiénes son los “malos” en
un conflicto, litigio o disputa, a una
estructura militar formada en otro tiem-
po y para otro proposito. Se provoco una
guerra en Bosnia, por su prisa irrespon-
sable en el nuevoreparto de zonas de
influencia en Europa postsoviética. Oc-
cidente sacrifico alli medio mas de mi-
llon de vidas en las
llamas de un odio na-

Occidente no desea ir a

DEBILIDAD, MoscU NECESITA

cional-religioso de cor-

ur. compromiso sobre el
problema de la OTAN,

DE UN FUERTE MINISTRO DE

te medieval, y a cambio
obtuvo el fortalecimien-

es completamente posi-

RELACIONES EXTERIORES

to de la presencia norte-

ble elaborar en la futu-
ra reunion de lideres de la CEl una
nueva linea”, recalcé.

Como destaca el Vicepresiden-
te del Comité de Defensa del Parlamen-
to Ruso, Alexei Arbatov: “hoy dia, Rusia
se pronuncia contra la ampliaciéon de
la OTAN mas activamente que antes de
las elecciones presidenciales”. “Anterior-
mente —agrego Arbatov— semejantes pla-
nes se justificaban con las perspectivas
de la posible victoria en estas eleccio-
nes de las fuerzas comunistas y nacio-
nalistas, pero la democracia en Rusia
supo vencer y por eso tales justificacio-
nes son ahora poco consistentes”. “Al
propio tiempo, subrayé el parlamenta-
rio, podemos cambiar nuestra posicion,
si nos convencemos de que la OTAN dejo
de ser una alianza militar enfilada con-

americana y un puesto
de avanzada del fundamentalismo islami-
co en el corazon de Europa.

Es por eso que Rusia, en una
total desventaja, considerada su situa-
cion politico-econdmica, insiste tanto
en la formacién de un nuevo esquema
de seguridad no excluyente en el viejo
continente, En época de crisis y debili-
dad, Moscu necesita de un fuerte minis-
tro de relaciones exteriores, lo cual, parece,
se logro con el nombramiento internacio-
nal del académico-orientalista Yevgueni
Primakov, quien encabezo el serviclo ex-
terior de inteligencia.

Hoy por hoy, sélo arsenal nu-
clear heredado de la URSS, y en cierto
grado el potencial espacial, le permite
a Rusia mantener la apariencia de una
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“gran potencia”. Pero seria poco razo-
nable, incluso para los bastantes riva-
les de aquel pais, construir sus
relaciones con Moscu a largo plazo so-
bre la suposicion de que esta situacion
se eternizara. Hacia la época de nuevo
despegue ruso, apuntan los estrategas
occidentales, que preferian para aquel
momento tener, la capacidad de alcan-
zar los principales objetivos estrategi-
cos en el territorio ruso en cuatro ¢ seis
minutos. Olvidando que este tiempo ya
no permite tomar las decisiones razo-
nadas a nivel superior de Estado, ni
siquiera para evitar el comienzo de una
guerra a causa de algin error electro-
nico, acto terrorista o provocacion. Y es
por eso que Moscu, paralelamente con
su linea de principios hacia la total li-
quidacion de armas nucleares, se ma-
nifiesta sobre la necesidad de la
formacién de un sistema diferente de
seguridad en Europa, por encima de
algin bloque militar existente.

Dice Yevgueni Primakov: “Mos-
cu apoya con hechos concretos la for-
macién de una Europa sin lineas
divisorias, siendo su aporte principal el
avance en la transformacion de su so-
ciedad y economia”, v agrega: “Las re-
cientes elecciones presidenciales
mostraron la eficacia de los institutos
democraticos de la nueva Rusia y la fi-
delidad de la mayoria de los rusos al
rumbo de las reformas”. Al representar
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el enfoque ruso hacia la creacion del
futuro sistema de seguridad europea,
el jefe de la diplomacia senalo que la
Organizacion de Seguridad y Coopera-
cion Europea (OSCE), debe desempeniar
una funcién central en este nuevo mo-
delo. La organizacion ha acumulado
mucha experiencia en la formacién y
desarrollo del proceso paneuropeo, tie-
ne méritos palpables en el estableci-
miento de didlogo para fortalecer la
confianza y fomentar la comunicacion
entre los Estados de los campos con-
frontados en los anos de “guerra fria”.
Ademas, se debe fortalecer la seguridad
de todos los Estados de la OSCE, sin
salvedades algunas. El caracter
euroatlantico del modelo confiere a ésta,
indudablemente, una mayor estabili-
dad. Pero, precisamente, tal caracter
resalta la necesidad de evitar la incor-
poracion en el nuevo sistema de ele-
mentos que puedan garantizar la
seguridad de unos participantes a cuen-
ta de otros”, recalco.

Est4 bien dicho. Pero precisa-
mente la distancia de este dicho, un
interesante pero imaginario proyecto
para asegurar una paz duradera en
Europa, al real hecho de imposicién a
destiempo de un “modelo de seguridad”
europeo que huele a la pélvora de la
“guerra fria”, marcara el grado de difi-
cultad de la “tarea numero uno” para
diplomacia rusa.
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EL Joven WiLLiaM JAMES

1. El Ajuste Individualista de
Cuentas.

diferencia de su atormentado
contemporaneo Henry Adams
(1838-1918), William James
(1842-1910} vive los anos de
la Guerra de Secesion (1861-
1865) sin mas sobresaltos que
los de definir la vocaciéon per-
sonal. Si Adams, cuatro anos
mayor que él, anhela vehe-
mentemente el viraje nacional
que haga recuperar el
viejo curso republica-
no, y adamsiano, de la

LA GUERRA CIVIL XO

José Luis Orozco

otro joven abrigaria en una etapa tan
decisiva de la vida nacional norteame-
ricana. Quien ve entonces a la medici-
na colocada en el justo medio de “la
clencia y los negocios” “compartiendo las
ventajas de ambos, aunque tenga sus
propias insuficiencias’, quien vacila en-
tre “la opulencia mundana” y la venta
del alma que aquella impone a la natu-
raleza superior, no puede a primera vis-
ta ser ubicado en un catalogo de
idedlogos organicos.!

Y es que la guerra civil
no despierta en James

nacion, James no pare-

DESPIERTA EN JAMES NI LA

ni la imagen de proyec-
tos ni la de virajes a

ce tener un interés di-

IMAGEN DE PROYECTOS NI LA

gran escala: solamente

recto por los eventos de
su historia inmediata.

DE VIRAJES A GRAN ESCALA

la caricatura, la del

Su distancia de los he-

chos, permitida por la fortuna mi-
llonaria del abuelo, el piadoso y
presbiteriano William James enrique-
cido en los negocios del Canal del Erie
que, a mediados de la década de los
veinte, abre la frontier norteamerica-
na al Oeste, le permite discutir so-
bre su destino en Cambridge y
Harvard sin las aprehensiones que

marxista Harry Wells,
podra presentarnoslo,
ano mas tarde, como el idedlogo del obs-
curantismo antiobrero o del big stick de
Theodore Roosevelt. No obstante, el jo-
ven William James que discurre con la
madre, Mary, acerca de la eleccion de
carrera, tiene en su propio microcosmos
familiar y escolar aquellos elementos
que universalizaran un discurso que él
y sus seguidores ubican en el plano

' Carta de Willlam James a su madre de septiembre de 1863, en The Letters of William James,
Compiladas por su hijo Henry James, The Atlantic Monthly Press, Boston. 1920, Tomo L., pp. 45y

46.
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privado, intimo. No se trata solamente
de que su estadia con el hermano Henry
(1843-1916) en colegios de Inglaterra,
Francia, Suiza v Alemania le otorgue
una perspectiva ~destacadamente en lo
pictorico— mas universal que la del
resto de sus condiscipulos, o de que
le corresponda ingresar a una Harvard
que, después de la Guerra de Secesion,
se moderniza y (relativamente) se libe-
raliza con la llegada a la rectoria de
Charles Eliot, su primer rector no reli-
gioso. Cierto que los saltos profesiona-
les entre la quimica, la anatomia y la
fisiologia amplian sus perspectivas y que
sus profesores y sus condiscipulos le co-
nectan con las ultimas modas cientifi-
cas y filosoficas, fundamentalmente
las del darwinismo y el pragmatismo
que se forja en esas aulas a través de
las discusiones de James y sus jovenes
comparteros del privilegio'y saber ya en
los inicios de la década de los setentas.
Lo decisivo para James, empero, no re-
side entonces tanto en esa armazon
ideologica posterior cuanto en el impe-
rativo de zjustar cuentas, al mismo
tiempo, con el padre y con lo que bien
podria llamarse la primera filosofia “na-
cional” norteamericana: el Trascenden-
talismo.

Frente a Henry James, Senior
(1811-1882), tedlogo y seguidor de
Emmanue] Swedenborg y Charles
Fourier, William James argumentara
haber sentido en la propia casa la “ve-
hemencia dogmatica” con la que el
swedenborgianismo del padre se revela
ante el ateismo de su época y que mina
“la seguridad en si mismo” de William,
que le lleva a preferir (y a oponer al pa-
dre} el “realismo” de Johann Wolfgang
Goethe, el individualismo cosmolégico
de Ralph Waldo Emerson y, después, el
antidogmatismo del amigo Oliver

Wendell Holmes. Acto de rebelién con-
tra “la tirania del amor” del padre, la
compilacion e introduccién de The
Literary Remains of the Late Henry
James (1884) le lleva a romper, en el
nombre del empirismo, con la pesada
metafisica de Henry James. “Probable-
mente pocos autores han dedicado tan-
to sus vidas enteras a la elaboracion
monoétona de un tnico manojo de ver-
dades”, asienta William ante el eje pa-
terno de un “Dios Monista” que “deja
insatisfechos a monistas y pluralistas”.
Sin embargo, la revuelta se concreta
en el plano teologico contra ese Dios
inmovil, tnico y vulnerable: mas alla,
William nada tiene que objetar al uni-
verso de homeopatia, espiritismo,
mediumismo, mesmerismo, clarividen-
cia y bolas de cristal con el que, poco
consonantemente, el viejo Henry aco-
pla su teologia.

Hay sin embargo una ruptu-
ra, 0, mejor, un ajuste de cuentas, que
William James lleva a cabo con la filo-
sofia trascendentalista por la via de la
critica al padre, la ruptura con el
antiegoismo y el humanitarismo que, en
los anos anteriores a la Guerra de Se-
cesion, constituyesen un sello distin-
tivo del Trascendentalismo —su sello
“progresivo”, a decir de algin marxis-
ta. Dicho ya, al Swedenborg que ve a
Dios encarnado en la Humanidad,
Henry James anade un Fourier que,
ante la maldad del mundo debida a
la sobreestimacién del ego, opone
un ideal de inocencia humana re-
presentado por el comunitarismo de
las falanges. «El Swedenborgianismo
necesitaba un programa social y el
Fourerismo requeria un cimiento me-
tafisico y religioso», nos indica Perry en
torno a las inquietudes de Henry
James, Senior. De frente al padre que



ve en el socialismo la «perfect fellowship
or society among men», de frente al tras-
cendentalismo que propiciase causas
como el abolicionismo o experimentos
como el de la Brook Farm (auspicia-
da en 1841 por la élite intelectual
neoinglesa, Theodore Parker, Margaret
Fuller o Nathaniel Hawthorne y, hasta
1845, por Charles A. Dana y William H.
Channing), William James abjura del
socialismo desde co-
mienzos de la segunda

SI LA FELICIDAD ES NUESTRO
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zar a atacar lo viejo sin piedad y al-
canzar, de ser posible, un poco de en-
tusiasmo asociado con nuestras
doctrinas? Si Dios ha muerto, o por
lo menos es irrelevante, y lo mismo
acontece con todo lo referente al
“Mas Alla”, sila felicidad es nues-
tro bien, ;no debemos intentar
el fomentar una voluntad apa-
sionada y audaz para alcanzar
esa felicidad entre las
multitudes? ;No pode-

revoluciéon industrial y

BIEN, ¢NO DEBEMOS INTENTAR 0SS extraer para

la formacion de la so-

EL FOMENTAR UNA VOLUNTAD

nuestros propdsitos

ciedad de masas, por
aristocraticamente con-

APASIONADA Y AUDAZ PARA

de las viejas morali-
dades y teologias un

trolado que se halle;

ALCANZAR ESA FELICIDAD

destello que nos con-

cancela, lo que es mas,

ENTRE LAS MULTITUDES?

—  fiera algo del orgulloso

la posibilidad de que el
liberalismo intelectual

se asocie a la izquierda o el ateismo.?
Ante los colectivistas y los deistas hu-
manitarios, entre los héroes que James
rescata en su primer bosquejo
anticolectivista de organizacion cultu-
ral figuraran Emerson y, singularmen-
te, Thomas Carlyle,

En carta desde Dresden del 15 de mayo
de 1868, James declara a Oliver Wendell
Holmes su primer boceto sobre la mind
of the public a la luz de “una vision em-
pirista de la vida”.

“Parece sumamente improbable que
haya de surgir algun nuevo genio
religioso en estos dias, que abra
nuevas avenidas para las masas
que han dejado atras las viejas
creencias. ;No debemos ahora
{suponiendo que nos hemos vuel-
to sensualistas empedernidos) empe-

absolutismo que las hi-
ciera tan venerables pre-
dicando la doctrina de que el hombre
es su propia providencia y que cada
individuo es un Dios real para su es-
tirpe, mayor o0 menor en proporcién a
sus dones y a la manera en que los
utiliza?”

La reconquista privada de Dios en el
hombre no permite abrigar al joven
James, con todo, confianzas humani-
tarias o ilusiones sobre la espontanei-
dad social.

“El sentimiento de filantropia estd
ahora tan firmemente establecido, y
su permanencia esta aparentemente
tan garantizada por su naturaleza
benéfica, que seria atrevido decir que
no ocupara su lugar como el motivo
ultimo de la accién humana. No sien-
to confianza (incluso al margen de
mis dudas en torno a la finalidad teé-

2 Cfr. , sobre la formacion intelectual de William James, F, O. Matthiessen, The James Family. Inclu-
ding Selections from the Writings of Henry James, Senior, William, Henry & Alice James (1947); Vintage
Books, a Division of Random House, Nueva York, 1980, y Ralph Barton Perry, The Thought and
Character of William James (1935), George Braziller, Publisher, Nueva York, 1954.
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rica del ‘sensualismo’) en que la so-
ciedad esté aun madura para ella
como la combinacion de la filosofia
popular y la religién. Ahora que, como
he dicho arriba, nadie puede medir
los efectos de una idea o distribuir
exactamente los porcentajes que po-
seen las diferentes ideas en nuestro
orden social actual™

2. La Excepcionalidad del Pensamien-
to Americano.

Bajo estos presupuestos sociales,
William James se enfrasca en “la libre
competencia académica’ que, con “per-
misividad limitada”, alienta la Harvard de
su tiempo. Su contacto
con el Darwinismo se da

LA SUPREMACIA

americana” que cobra expresion en una
“vasta maquina practica” donde sobre-
sale la inteligencia para hacerse cargo
de los detalles y la direccién de los
asuntos.”

Pero no se trata solamente de
compararse con los vecinos del sur, A
menos de dos anos, y luego con la Co-
muna de Paris, tendra ocasion de za-
farse de los embrollos intelectuales de
la [lustracion europea y de acercarse a
suscribir el “doble vigor” de la inteligen-
cla norteamericana sobre la europea. A
la madre le narrara desde Dresden, en
junio de 1867, como la inteligencia ale-
mana se ha vuelto, con sus logicos, “di-
ferente de la humana”:

con mayor intensidad

CENTROEUROPEA, HACE VER

“/la forma en la que es-
tos zoquetes se deslizan

con Louis Agassiz (1807-

“UN GRAN PASO HACIA LA

tan facilmente a lo

1873), el zodlogo y

CIVILIZACION”

ideal, lo jenseitige, lo

gedlogo que, justamente
en esos anos, ataca por primera vez a
Darwin en los Estados Unidos y re-
futa sus teorias “uniformitarias” so-
bre el desarrollo geolégico. No muy
sorprendentemente, cuando William
James acomparia a Agassiz en 1865
en su expedicién cientifica a Brasil,
capta en esas tierrasy en esos hom-
bres la excepcionalidad del pensa-
miento norteamericano, el perfil de
algo que podria llamarse el ameri-
canismo intelectual. Ante “el marasmo
y la ignorancia del Brasil” ante la pere-
za y estolidez de sus indigenas brasile-
nos, William James siente afirmarse en
¢l “la verdadera grandeza de la energia

inner, etc., e intentan
dar una explicacion légica de todo, que
esta palpablemente amanada después
de los hechos, y cuyo razonamiento es
tan grotescamente incapaz de penetrar
una pulgada en el futuro!”® Al menos-
precio intelectual no corresponde,
“para el que tenga sentido politico”,
un sentimiento familiar. La suprema-
cia centroeuropea, que entonces alcan-
za Prusia, le hace ver “un gran paso
hacia la civilizacion”. Hegemonia unifi-
cadora, paralela a la lograda por la
Guerra de Secesion en los Estados Uni-
dos, la de Prusia apunta sobre todo en
William James al castigo de la inteli-
gencia politica francesa, castigo que ya

3 Carta de William James a Oliver Wendell Holmes del 15 de mayo de 1868, en Ralph Barton Perry,

Op. Cit., pp. 93 a 98, esp. P. 97.

1 Carta de Willlam James a su padre del 12-15 de 1865, en The Letters, pp. 64 a 67, esp. p. 66.

* Carta de William James a su madre del 12 de junio de 1867, en [bid., pp. 92 a 95, esp. p. 94.



en diciembre de 1870 aparece a la luz
de la “Justicia poética”.

Cuidadoso selector de estilos
politicos, el prusianismo con el que
William James juzga a la Francia de
1870, no le lleva a romper lanzas con
el republicanismo, si bien la receta
cesarista no deja de asomarse por alli y
por alla. Y es que, mas que al Estado
francés, el William James de finales de
1870 y principios de 1871 mira, y deteni-
damente, a la sociedad civil francesa. La
“irreparable enemistad” que contempla
entre “los bandos religiosos y revo-
lucionarios de Francia” le mueve a
reflexionar sobre la inadmisibilidad de
uno o del otro si se quiere la confianza
nacional-“una confianza en el poder de
las fuerzas profundas de la naturaleza
humana para lograr la salvacion™—y la
unidad de los hermanos ante “las dife-
rencias superficiales de opinién”. Una
Francia desconfiada, donde nadie quie-
re esperar su oportunidad, donde todos
reclaman para ellos la garantia de la
fuerza, donde nadie conoce los justos
medios, le parece deleznable. Religion
orevolucion: la alternativa, nunca vuel-
ta a formularse tan claramente en
William James, se inserta, no obstan-
te, en el corazén de sus preocupacio-
nes y reflexiones politicas, por
asépticamente que sea tratado luego el
tema de la primera.

Anticipando la linea gramsciana
del analisis de la cultura, anticipando a
Max Weber y a otros, anticipando en
suma los analisis liberales y los mar-
xistas, las variables que James maneja
en torno a la escision de la sociedad civil
francesa son las de “la educacion cato-
lica” y la de la “idiosincrasia nacional”,
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Entre los dos temas, que no abandona-
ra en los anos posteriores, James des-
taca y enjuicia el “caracter francés” y
“su amor por el orden mecanico exte-
rior, su satisfaccion ante las regulacio-
nes policiacas, su eterno grito de
‘traidor’...”. Esa filosofia, esa catolicidad
latina conduce de inmediato a James al
contraste obvio:

“Ahora que, por otra parte, el
protestantismo parece tener no poco
que ver con la cohesividad funda-
mental de la sociedad en los paises
de sangre germanica, pues lo que
puede llamarse el partido revoluciona-
rio se ha desarrollado alli a través de
grados imperceptibles de racionalismo,
a partir de las antiguas concepciones or-
todoxas, religiosas y sociales. El pro-
ceso ha sido la modificacién
continua de un consenso positivo,
y los extremos, aun si no se res-
petan uno al otro no tienen deseos
de mutuo acomodo, (aunque pienso
que en el fondo si lo tienen), no se
lanzan uno al cuello del otro: se lo
impiden los vinculos intermedios.” *

Si esos equilibrios estan ya en
Inglaterra, “América” y Alemania: ¢para
qué modernizarse y escindirse social-
mente, caer en la lucha de clases, de
“la fe y la negacion”?

“Una vez dado el paso, ‘écrasez
I'infame’ es la unica consigna de cada
bando”, alerta James. “No es facil con-
cebir como es posible algun orden de
no ser el de algun César que mantenga
el equilibrio”.

Pero 1870 no es solamente un
ano de definiciones politicas. Cierto

¢ Carta de William James a Henry P. Bowditch del 8 de abil de 1871, en [bid., pp. 161 y 162.
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que, de alli en adelante, James nutre
su liberalismo en el contacto y los es-
critos de Edwin Lawrence Godkin, edi-
tor del influyente y elitista Nation
{fundado en 1865]. Aristécrata, Godkin
representa la pureza elitista opuesta a
“la civilizacion de cromo”. “Tenéis el
modo mas curioso de estar siempre en
lo correcto”, le escribira James afos
mas tarde, y celebrando su también
curioso antidogmatismo y su menospre-
cio cultural a la corrupcién y a la de-
mocracia de masas.” Pero si, “en todo
pensamiento relacionado con los asun-
tos publicos”, James parece haber
puesto ya los puntos sobre las ies, la
muerte de la prima Minnie Temple le
hace sentir “la tragedia dentro de no-
sotros” y acudir a los Essais de critique
générale de Charles Renouvier y docu-
mentar tanto la critica al monismo re-
ligioso del padre, como la critica al
determinismo cientifico en el nombre de
la fe y la existencia del libre albedrio
como el presupuesto fundamental de la
actitud moral.

El episodio, cuyo pro-
fundo “sabor escatold-

LA EXISTENCIA DEL LIBRE

3. Hacia la Filosofia de la
Experiencia Pura.

Ya desde el invierno de 1866-1867.
James manifestaba a Oliver Wendell
Holmes su aversion hacia un materia-
lismo contemplado como el devaluador
{virtualmente monetario) de la realidad
superior; en los primeros afos de la
década de los setenta encuentra en
Renouvier, como luego al aproximarse
el siglo XX en Henri Bergson, el aliado
francés, heterodoxo en su tradicion ra-
cionalista, que le permitira la construc-
cion del eje central de su vision del
mundo, la psicologia. Desde luego, el
aliado lejano no substrae a William
James de su contexto cultural inmedia-
to y, sobre todo, del primado intelec-
tual que ya para esos afios conquista el
darwinismo en los Estados Unidos, In-
corporandose a él, aceptando indiscu-
tiblemente todo su juego de categorias
sociales, James se une, empero, como
francotirador del positivismo darwinista
al Club Metafisico de Harvard, el cen-
tro harvardiano del cual arrancara des-
de los primeros anos
setenta el pragmatismo.

gico” han ubicado los
biografosenel planode —

ALBEDRiO COMO EL

Su senalamiento de “la
vida cualitativamente

“la necesidad y la agita-

PRESUPUESTO FUNDAMENTAL

superior” (que James

cion personal”, no puede

DE LA ACTITUD MORAL

asocia solamente con la

empero substraerse a
una linea definitoria general. Sin negar la
postracion nerviosa de James, su depre-
sién y su angustia, aquel episodio y
aquel recurso de Renouvier, que James
ira fortaleciendo, se inscriben en un
tercer ataque a la otra dimension euro-
pea del pensamiento impuesta sobre la
filosofia norteamericana, la del
determinismo y el materialismo psico-
logico del empirismo inglés.

religion”) y sus prime-
ros proyectos de “teologizar” el
darwinismo en nada son ajenos a “las
ingeniosas formas de Pax Christiana” a
las cuales llegan los otros miembros del
club, Charles Sanders Peirce, Francis
Ellingwood Abbot y, por encima de to-
dos, John Fiske.

Ahora que, méas que interesar-
se en los teismos cientificos o las teolo-

" Carta de William James a E. L. Godkin de Navidad de 1895, en Ibid., Tomo U, pp. 28 a 30.



gilas evolucionistas disefiadas entonces
con mayor o menor “ingenuidad meta-
fisica”, James busca en el pragmatismo
(v en Renouvier) al aprobador intelec-
tual de la dinamizacion de la materia
inerte, el convertidor del empirismo
doctrinario en impulsor fenoménico
del voluntarismo y el fideismo, esto es,
el dador de “una doctrina empirica de
la libertad”, de una teoria educativa y
funcionalista de las “energias del hom-
bre” y su manifestacion mas util y me-
nos destructiva. Con Chauncey Wright
(1830-1875), desafortunado mentor y
profeta del Club, y singularmente con
Peirce, James incursiona en una filo-
sofia de la ciencia que en adelante im-
pulsa la cognicidén racional y su
vinculaciéon con la intencionalidad hu-
mana, que hace de la accién la base de
la légica experimental. De la misma
manera, sin dejar de reconacer las ave-
nidas a la libertad que abre el
empiriocriticismo de Ernst Mach,
James se cuida del escepticismo y el
naturalismo que derivan del positivis-
mo de Richard Avenarius o Henri
Poincaré. Alejandose de éstos, como alla
se aparta del matematicismo de Wright
y Peirce (si bien aquél incursiona bre-
vemente en la psicologia en 1870), el
empeno de William James, que se ini-
cia con sus depresiones y recuperacio-
nes personales de 1869 y 1870, radica
en la construccién de una filosofia de
la “experiencia ‘pura’”, capaz de acoplar-
se a lo que desde entonces se perfila
como su “gospel of belief”.

No obstante, y al igual que en
los casos de Wright y Peirce, James
habra de someterse a la respetabilidad
académica que, en esos anos, impone
el darwinismo. Estudioso desde 1867 y
en Europa de la fisiologia experimen-
tal, incorporado en la medicina desde
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1868, James pasa en 1873 a las cate-
dras de Anatomia y Fisiologia en su
Universidad de Harvard. En 1875 ocu-
palade psicologia, curso orientado des-
de la perspectiva fisiologica, v en el cual
utiliza los Principles of Psychology del
mistagogo darwinista Herbert Spencer.
Conocedor de Spencer desde 1860, afno
en el que lee sus First Principles, James
no llegara a abrigar empero sino des-
precio por el “Aristoteles Victoriano” y
su pasion por los sistemas cerrados. Si
ya “alrededor de 1875 0 1877" hay que-
jas académicas sobre el tratamiento
“metafisico” que el darwinismo recibe
de James, éste no menosprecia, con
todo, el mérito de una corriente cienti-
fica que saca a la mente humana de las
estructuras fijas que supuestamente
llevaban a la verdad mediante la logica
o la intuicién. De lo que se trata es de
afirmar que, si la “era norteamericana”
va a ser la “era darwiniana”, esta debe
convertirse, a tono con la verdadera
evolucién, en una era de purposeful
transformation.

En 1878, el mismo ano en que
aparece el manifiesto de Charles Peirce
sobre “como hacer claras las ideas”, y
donde se reivindica “una cierta fe
teleologica” proveniente de la capacidad
metddica, William James postula, de
frente al Darwin vulgarizado, la facul-
tad humana de teorizar en virtud de fi-
nes. Desde luego, no se trata de
reinsertar la accion humana en otro
marco eterno y absoluto de referencia.
La historia que pergena Peirce es una
historia pletérica de relaciones logicas
y probabilidades tiguistas en un univer-
S0 cuyas leyes estan inexorablemente
penetradas por el cambio temporal dado
en la naturaleza de las cosas. En James,
no se trata de satisfacer el sentimiento
de racionalidad, entendido como “el sen-



78 [ EL sovexy WitLiam James

tido ultimo del ajuste logico” que domi-
na a “los que sienten pasién por las
simplificaciones” y tienen, por ello, la
necesidad de la unidad. La teleologia
jamesiana se mueve mas en un terreno
microanalitico, atiende
con mayor cuidado a

“UNA VERDADERA CIENCIA DEL

con la ayuda de Stanley Hall, funda
desde 1876 el primer laboratorio de
psicologia en el mundo, anticipandose
tres anos al de Wilhelm Wund en
Leipzig. Sin renunciar al darwinismo
-William James no re-
nuncia a nada; lo utiliza

los que estan domina-

HOMBRE ESTA AHORA SIENDO

e instrumenta todo--, de-

dos por “el impulso de

CONSTRUIDA A PARTIR DE LA

clara que lo Gnico que

tener el conocimiento

EVOLUCION Y LOS HECHOS DE

hace es aplicarlo a estu-
dios cientificos mas

de las partes antes que
abarcar la totalidad”,

LA ARQUEOLOGIA, EL SISTEMA

substanciales, y prué-

Ante aquella “razon

NERVIOSO Y LOS SENTIDOS”

benlo sus investigaciones

miope”, expresada ni-
tidamente en el totalismo finalista
de la dialéctica, el empirismo plu-
ralista de James hace inadmisible
un racionalismo radical en el que las
partes quedan subordinadas al todo.
Su rescate de la subjetividad le hace
ver cuantos puntos de vista, cuan-
tos propésitos pueden invocar “idén-
ticos titulos de racionalidad” ~como a
su vez, la imposibilidad de que sean
operativamente simultaneas la raciona-
lidad intelectual, la estética, la moral y
la practica (asociada a los negocios).

Pero ese desmembramiento de
la racionalidad, que en James quedara
truncada para siempre, y ese triunfo de
la subjetividad y el conocimiento in-
trospectivo, jamas seran plenos en el
cauto universo de las clausulas y
contraclausulas filosoficas del autor. Si
el empirismo y el voluntarismo le per-
miten anunciar una Conciencia que deja
de ser un ignis fatuus, un simple dese-
cho material y una mera espectadora
impotente y paralitica, James se rehu-
sa a la simple retorica filosofica: sus
afirmaciones estan avaladas por quien,

sobre la evolucion del ce-
rebro, del sistema nervioso, de la fisiolo-
gia de las emociones, del origen de las
caracteristicas humanas. Justamente
unos meses antes de abrir su laborato-
rio, solicitandole un cientifico-filosofo
adiestrado en fisiologia nerviosa, James
justificaba ante el rector Eliot esa peti-
cién bajo el argumento de que “una ver-
dadera ciencia del hombre esta ahora
siendo construida a partir de la evolu-
cion y los hechos de la arqueologia, el
sistema nervioso y los sentidos”.®

4. La Reivindicacidon del Verdadero
Cristianismo.

Pero si la gran empresa jamesiana de
demoler el “Absoluto” y sus verdades
“eternas” y “superiores”, sin alternati-
va, a las cuales “no se les puede anadir
nada”, se confia al laboratorio como
garante de empiricidad, James se
cuida también de no confiarlo todo
al laboratorio. Sabe, y le repugna,
“el sesgo materialista” de los psico-
logos de laboratorio y rehuye iuclu-
so el reduccionismo matematicista que
practica entonces Gustav Fechner: si el

3 Carta de William James a Charles Eliot del 2 de diciembre de 1875, Cit. en Philip P. Wiener,
Evolution and the Founders of Pragmatism, con Prélogo de John Dewey, Harvard University Press,

Cambridge, 1949, p. 98.



darwinismo es Util para destruir el fijismo
y el a-empirismo hegeliano, el darwinismo
tiene proclividades materialistas y
deterministas, monistas y pestmistas
que mas vale controlar. De Renouvier,
a James le interesa cada vez mas su
tratamiento de la libertad, su acusacion
a un hegelianismo que, muerto en Ale-
mania, resurge en Inglaterra, imponien-
do sobre los egos individuales un ego
universal. Acercandose mas y mas a la
religion por la via de “la teoria general
de la creencia”, el antideterminismo de
Renouvier aparece en James como un
aporte “al cristianismo liberal y una
reaccion al evolucionismo materialista”,
“nuestra forma liberal de cristianismo”,
Tiempo, entonces, de reconectar la nue-
va tradicion darwinista con la vieja tra-
dicién trascendentalista en filosofia, de
recuperar, mediante el empirismo, la
afinidad radical existente entre “la na-
turaleza interna de la realidad” y “los
poderes que uno posee”.

Tiempo de protestantismo, de
reivindicar “el verdadero cristianismo”,
porque el de la Edad Media lo rebaja y
lo infama, lo hace propio “de las natu-
ralezas esclavas”. James, acudiendo al
protestantismo de Lutero, de Wesley, de
Rousseau y, sobre todo, de Carlyle y
Emerson, reincorpora a su filosofia el
evangelio del trabajo y la accion para
verterles, mas norteamericanamente,
en la puesta a tono del hombre con el
infinito. A esas sombras tutelares po-
drian anadirse otras, “Kant y Fichte,
Goethe y Schiller”, y sumarse todas en
sus consonancias entre el universo y la
voluntad humana, en la rebelion con-
trauna Aufkldrung cuyo intelectualismo y
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cuyas abstracciones idealistas o materia-
listas desahuciaron por igual a la fe, a la
preferencia personal y a la intuicion. Fren-
te a la anaesthesia del “escéptico moral
acorralado”, la energia del moralista, los
“impulsos activos” del hombre. Ante el ra-
cionalista que hace vergonzosa la fe,
reconquistese la fe para adentrarse y triun-
far en “lalucha intelectual por la existen-
cia”, lucha en la cual, darwinianamente,
sobreviven soélo aquellas concepciones

» g

que resulten “més aptas’.

La misma irreconciabilidad
que James muestra ante la “iglesia de
Roma” del materialismo, se extiende al
Papado del racionalismo determinista
y su “universo de hierro” que expresa
“una totalidad prefijada desde la eter-
nidad”. Desde 1879, moviéndose toda-
via en los parametros del darwinismo,
James defendia su subjetivismo moral
por la via de un voluntarismo de la fe
que le hacia proclamar que, si nosotros
decimos “el mundo es bueno, lo hare-
mos bueno”. Ello, por una parte, le
permitia romper con el objetivismo
moral, tanto en su versiéon natura-
lista (fatalista) como en su ver-
sion absolutista (idealista), A su vez,
ello le permitia, y anunciado en su
lucha darwiniana por la superviven-
cia de las concepciones, afirmar que
los valores no son en si, sino en su
relacion con otros fendémenos. Lo
cual, de frente al racionalismo,
conduce a no querer llevarle la con-
traria a la realidad o a pretender im-
ponerle un deber ser. Reivindicada la
intencionalidad, depositado en ella el
unico standard posible de racionalidad,
nada mas absurdo que cuadricular las

? William James, “The Sentiment of Rationality” (1879), en The Will to Believe and other essays in
popular philosophy v Human Immortality, two supposed objections to the doctrine, Dover Publications,

Inc., Nueva York, 1956, pp. 63 y ss.
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acciones presentes en funcion de las
pasadas, o de autocomprometerse con
ellas al futuro.

Pero la metafisica jamesiana
de la choice no solo se sustenta en la
imagen de un universo en flujo, cuyas
Incalculables posibilidades nos impo-
nen objetivos cambiantes y en el cual
la inconsistencia intelectual nada debe
preocuparnos. Si, con ella, James se
sacude de los viejos sistemas metafisi-
cos v sus explicaciones all-embracing,
las cuales dejan muy escaso margen a
la accién humana, su correlato activo
(humano) ha de adoptar como “guia de
la vida” una actitud de apuesta (bet-
abilitarian, en el vocablo ingenioso de
Oliver Wendell Holmes) que le conduz-
ca a decidir “como quien vota para ga-
nar’, actitud ajena a toda neutralidad
y agnosticismo, a todo racionalismo y
materialismo. El imperativo categorico
de “la voluntad de creer” se opone, asi,
a cualquier método que inhiba la creen-
cia y la actuacion hasta que sean des-
cubiertas evidencias precisas o totales;
ante ¢l se levanta el pensamiento
desiderativo, el voluntarismo de la fe
que afirma que si decimos que el mun-
do es bueno “lo haremos bueno”, que,
al arriesgarse en una decision, sabe que
la verdad, a veces, puede hacerse.

“Este postulado de un mundo
verdadero”, anotaba James al margen
de la Logik de Carl Sigwart en 1875,
“equivale nada menos que a la eje-
cucion de un salto mortale de la
subjetividad a la objetividad y la ‘vo-
luntad de creer’ (en el que} nuestras
ideas se trascienden a si mismasy
revelan una realidad cuya forma de

autoconsistencia es la misma que la de
nuestro pensamiento légico”.'* No es-
tamos, empero, ante una suerte de
hegelianismo psicologizado, o0 cosa por
el estilo. Mas que de la dialéctica del
mundo objetivo y el sujeto cognoscente,
James traza aqui los saltos tensos (v
oportunistas) entre el universo contin-
gente y abierto, probabilista y pluralis-
ta, y la belief humana que se vuelve
“una condicion indispensable”, incluso
para el mundo material, al dejar de lado
las mutilaciones del positivismo fact-
enclosed, desalentador por ello de la
accion humana. De la misma manera,
tampoco se trata de salvar a la volun-
tad desde la arbitrariedad vitalista a la
Shopenhauer o a la Nietzsche: ni siquie-
ra el recurso a personajes no distantes
a éstos, a Carlyle y Emerson, hace olvi-
dar a James el compromiso pragmatico
con la ciencia, y ello mas alla de un
mero cumplimiento a los ritos liberal-
lluministas.

La pragmatica de la chance y
la choice (y, en medio de ellas, del
meliorismo posible) se nutre en Darwin,
si bien deja de lado a los spencerianos
prodeterministas e inclinados a las “ideas
generales” que, al abandonar las ver-
dades particulares y concretas, crean
enormes abismos entre la ciencia y la
vida. Por lo tanto, aunque admita una
ultima conexion de todo el universo, el
pragmatismo de James postula, desde
sus primeras formulaciones, la legiti-
midad v la necesidad “para la sabidu-
ria humana” de comprender que “hay
diferentes ciclos de operacion en la na-
turaleza, diferentes departamentos, por
asi decirlo, relativamente independien-
tes unos de otros” y que, al final de

' William James, Nota marginal a la Logik de Carl Sigwart escrita alrededor de 1875, Cit. En Philip

P. Wiener, Op. cit., p. 265.



cuentas, cada uno de ellos ofrece posi-
bilidades ambguas de desarrollo y nun-
ca leyes inevitables de la naturaleza y
de la historia. De frente a la inmensa
vaciedad de las proposiciones abstrac-
tas o las generalizaciones impersona-
les que se tragan al individuo, James
aftrma, con Darwin, por
lo menos dos ciclos

“LAS CAUSAS DE LA

Cronica Lecistatva [ 8 1

como obra de la voluntad humana (pos-
tulado abstracto] y como obra de cier-
tas voluntades humanas substraidas
en su dinamica personal (en su vir-
tual superhumanidad) a cualquier
causalidad unilineal. “Las causas de la
produccién de los grandes hombres se
encuentran en una es-
fera totalmente inacce-

fundamentales de ope-

PRODUCCION DE LOS GRANDES

sible al fildgsofo social”,

racion en la naturaleza:

HOMBRES SE ENCUENTRAN EN

sentencia James. “Sim-

por un lado, el fisioldgi-
co, con sus tendencias

UNA ESFERA TOTALMENTE

plemente debe aceptar

hacia las variaciones

INACCESIBLE AL FILOSOFO

los genios como datos,
asi como Darwin acep-

espontaneas de los or-

sociaL”

ta sus variaciones es-

» il

ganismos vivientes; por
el otro, el ambiental, cuyo mecanismo
basico de la selecciéon natural actua
para preservar o destruir aquellas va-
riaciones.

5. El Disefio del Gran Hombre.

Ello no solamente anuncia el divide et
impera de las ciencias naturales, con
su primado de los eslabones concretos
como los unicos ohjetos de importan-
cia cientifica, en tanto manifiestan los
diferentes ciclos de operacién de la na-
turaleza, cada uno de los cuales opera
independientemente del otro y de
acuerdo a su propia legalidad, y cuya
interaccion es cuestion de timing acci-
dental, cuestion finalmente de chance.
El descoyuntamiento de los fenémenos
particulares del todo, que ciertamente
permite en el dominio de lo fisico la
previsibilidad a corto y a mediano pla-
zo, implicara para el futuro diseno de
las ciencias sociales norteamericanas la
yuxtaposicién (permisible) de postula-
dos naturalistas y postulados misticos,
la visién de la evolucion social a la vez

pontaneas”.

Elgran hombre: lejos de Spencer
y su filosofia-psicologia de la pasividad
de la inteligencia ante las “relaciones
externas”, algo que desde luego
caricaturiza a Spencer, James encuen-
tra al gran hombre, y lo documenta
darwinianamente, en la lectura de
Physics and Politics, la “obrita de oro”
de Walter Bagehot. Ni dudar, por otra
parte, que James habia encontrado al
gran hombre ya en Emerson y Carlyle.
Lo que sucede ahora es que los genios
tutelares de la sociedad han de some-
ter su energia nietzscheana a la san-
cion y la tutela de la ciencia como la
ultima (o penultima) titular pragmati-
ca del conocimiento. Es la ciencia la que
debe describir la manera en la cual,
producto de las fuerzas fisiol¢gicas, la
“variacion espontanea” que se da en el
gran hombre modifica el entorno “de
manera enteramente original y pecu-
liar”; al lado de ella, fusionandose con
los intereses cientificos, los intereses
éticos, estéticos y religiosos podran
encausar mejor todavia el “efecto

" William James, “Great Men and their Environment”, en The Will to Believe, pp. 216 ¥ ss.



82 7 Ev sover WiLLlaM JamES

fermentador” del gran hombre. Y es que,
una vez sancionados (y tutelados) en
susrasgos meramente naturalistas, los
grandes hombres saltan de su condi-
cion empirica-factual a la condicion de
portadores y magnificadores de la vo-
luntad de creer. Especie de arquetipos
platonico-emersonianos, en ellos James
mira (y admira), a la lente de la ciencia
(y mas alla de la ciencial, los flujos de
la experiencia y la inteligencia que se
acomodan y moldean un universo plas-
tico propio que deja muy atras al viejo
universo de hierro del idealismo y ma-
terialismo.

Pero el empirismo y plasticismo
que preside la “reconstruccion de la filo-
sofia” de James no es un llamamiento
a la anarquia, o el nihilismo; intelec-
tuales a la Chauncey Wright y, mucho
menos, a la libertad indiscriminada del
superhombre pragmatico. Cierto que la
presencia del gran hombre que relativiza
v pluraliza al darwinismo implica la quie-
bra con cualquier “sistema singular cohe-
rente y omnicomprehensivo {all-inclusive)”;
sin embargo, la adhesion de James al “es-
piritu inglés en filosofia”, que “esta inte-
lectualmente, tanto como practica y en
el plano moral, en el camino mas sano,
mas firme y mas verdadero”, significa
el reubicamiento en una tradicion
anglocéntrica y nacionalista claramen-
te definida. Lo que es mas: James no
se concreta a corregir alli las aristas
absolutistas del determinismo darwinista
o del hegelianismo a la Francis Herbert
Bradley. Al otro lado del espectro, la
emprende igualmente contra la “pul-
verizacion de la experiencia” del
empirismo britanico. Si a la distancia
de quince anos, en 1898 puede decla-
rar que los ingleses han corregido “la
tragica desviacion de la historia de la
filosofia” que iniciasen Kant y Hegel,

ello porque ya el metapositivismo de su
“empirismo radical” ha evitado, a su vez,
la disolucion del universo mediante la
reordenacion pluralista de sus partes y
la recategorizacion que brinda margen
para que la voluntad (de algunos, los
grandes) lo cambie y rejerarquice em-
piricamente.

6. La Desconstruccion y
Reconstruccion del Orden Humano.

Ni el universo de hierro, en bloque, to-
talitario de la macrofilosofia ni el univer-
so pulverizado, disperso y atomistico: la
mesofilosofia de James se abre paso en ¢l
“cuasi-caos” de la experiencia y propone
un mundo de relaciones conjuntivas, cuya
referencia antropomoérfica o, mejor,
corpomorfica, es la de la joint-stock society,
el de la sociedad por acciones y sus je-
rarquias y espacios participatorios que
los Estados Unidos estan a punto de
universalizar. Alll mismo, y por ello,
James ajusta las cuentas con los pro-
pios cofrades en los que la logica de la
ciencia ha ido demasiado lejos. Ante el po-
sitivismo naive e inhabil, tal como el dise-
fiado por el mentor Chauncey Wright
y su “cientificismo estrecho”, o ante
las propensiones axiomaticas del
matematicismo de Charles Sanders
Peirce que se imponen como un “taba-
no cientifico” (1909) a la vida, la
radicalidad del empirismo jamesiano su-
braya el antidogmatismo, y la empiricidad
del radicalismo jamesiano se asegura de
insertar la “experiencia pura” en “el flu-
jo inmediato de la vida” y de documen-
tar, en ese flujo, las partes del universo
que sobresalen y van fijandose en adje-
tivos, substantivos, proposiciones y
conjunciones

Al derivar directamente del or-
den sensorial y natural, el orden racio-



nal simbélico que triunfa con William
James adquiere, entonces, la condicion
del mapa ontolégico que deja atras tan-
to el determinismo materialista de
Wright como el metodologismo perdido
en la linglistica de Peirce. Con ello,
primeramente, el pragmatismo de
James enfatiza el propésito y la volun-
tad del individuo que debe creer en el
“control de su destino” para que su ac-
tuacién en las coordenadas ontologicas
resulte eficaz. Lo cual no quiere decir
que aquellos mapas se dibujen mera-
mente a partir del voluntarismo idea-
lista: su convencionalidad no implica
arbitrariedad sino instrumentalidad, por
cuanto laverdad jamesiana correlaciona
dos procesos dentro de la experiencia,
el proceso inventivo, esto

EL PRAGMATISMO DE JAMES
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gia de St. John Green y Holmes), las
ideas cobran cash value al emprender,
conforme al empirismo pluralista, el
“analisis fragmentario” de los proble-
mas, al renunciar a “una sola férmula
metafisica”, y con ello conducir al éxito.

Previsor, James anticipa la criti-
ca al eficientismo comercial de su filosofia
al descubrir luego (y celebradamente), en
su correspondencia, al éxito como una dio-
sa prostituta. El limitar la filosofia a sus
“consecuencias practicas” o el reducirla,
como Peirce, a metodologia u orden logi-
co, no atrae a quien acudira mas y mas al
romanticismo, al misticismo y al activismo
moralista a la Nietzsche o que, después,
celebrara en el Siglo XX las convergencias
con el espiritualismo

es, la actividad de pro-
poner, de arquitecturar

ENFATIZA EL PROPOSITO Y LA

vitalista de Bergson. La
experiencia pura no es,

propuestas, y la cadena

VOLUNTAD DEL INDIVIDUO QUE

por lo tanto, una catego-

particular de los procesos

DEBE CREER EN EL “CONTROL

ria simple o unilineal:

naturales con la que
esas propuestas tienen

DE SU DESTINO”

permite, en el juego ha-
bil del subjetivismo, su-

que ver,

Cuando las ideas se adapten
al entorno desconocido, y lleguen a co-
nocerlo y a transformarlo “en funcién
de nuestras necesidades”, nos hallare-
mos ante una “operacidon positiva
experimentable” y abandonaremos las
“verdades sinopticas” o las formulas
“metafisicamente vinculadoras”.'? Li-
bres de abstracciones, de razones a
priori, de principios fijos o de sistemas
cerrados, las ideas se funcionalizan, ad-
quieren su verdad en su operatividad,
alcanzan la movilidad imprescindible
para relacionarse con un mundo que no
es estatico. Hipétesis o instrumentos
analiticos (logica utens en la fraseolo-

perar el viejo dualismo de
la conciencia y la experiencia y, al
funcionalizar las ideas, hace que lo que
es sujeto sea al mismo tiempo objeto, y
lo que es objeto sea al mismo tiempo
sujeto. No hay un mero juego verbal en
este postulado de que el que conoce sea
lo conocido: es el punto de partida para
crear “el contexto de asociaciones” en
el cual las partes y las relaciones entre
las partes generan “nuevas totalidades fun-
cionales”, arman fragmentariamente, y
bajo la custodia de la ciencia, el nuevo
reemplazo contingente y probabilista
del universo en bloque.

Ahora el pluriverso mercantil
y espiritual que anuncia James al li-

2 William James, Prefacio de The Meaning of Truth (1909), en Writings, 1902-1910, Notas y seleccion
de Bruce Kuklick, The Library of America, 1987, pp. 823 a 840.
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quidar el empirismo positivista requie-
re de estructuras para organizar las
“nuevas totalidades funcionales” que
brotan de la dialéctica del individuo y
su medio ambiente natural, social y di-
vino. Por una parte, bajo laxos y tensos
parametros protestantes, se guarda el
recurso a la “inteligencia infinita”
que, a diferencia de la
finita, ve simultanea-

UN UNIVERSO-CASINO

alejados de la vaga e insuficiente gran-
deza de lo abstracto.

Metafisica: la del plurierso que
opera de hecho como una bolsa de com-
pensaciones, que proporciona Servicios
de cartera y la suave certeza de una je-
rarquia para el accionista de la gran
empresa cosmologica,
Antropologia: la del

mente todas las par-

INCOMPLETO, REPLETO DE

accionista y el compe-

tes del pluriverso y

AZARES Y PROBABILIDADES,

tidor individual que,

capta en €l la causay
el efecto de cualquier

DONDE CABEN EL PECADO Y LA

sin “la evidencia de la
totalidad” de la inteli-

accion, y ala cual ha de

VIRTUD

gencia infinita, ha de

acudir, cuando conven-
ga, la inteligencia finita. Por la otra par-
te se gesta, al amparo de una psicologia
dinamica que entroniza la naturaleza
individual activa y sanciona el huma-
nismo de la “voluntad de creer”, lo que
bien sera la antropologia del capitalis-
mo organico, corporativo. En ese con-
texto, aparte ya de Wright y Peirce, la
filosofia se dibuja como una contabili-
dad antropoldgica, cosmologica y
teologica en cuyas columnas del
“debe” y el “haber” se anotan los saldos
positivos o negativos de la acciéon y se
abre la cuenta a los valores humanos
compactados, virtualmente monetizados,

contentarse con jugar
en un uniyverso-casino incompleto,
repleto de azares y probabilidades,
donde caben el pecado y la virtud, y
donde libra la partida del novato con
un experto, Dios, que no puede, empe-
ro, prever cada una de las jugadas del
contrincante. En medio de ambas ha de
construirse una psicologia que favorez-
ca el embonamiento dinamico de nues-
tras ideas y nuestra experiencia, que
salve de la indecision o el escepticismo
perjudiciales al sistema nervioso, que
aliente en suma al individuo a la aper-
tura de nuevos cauces y nuevas fronte-
ras (frontiers).
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LA PoLitica ExTERIOR MEXICANA

MODERNIZACION PENDIENTE

ara muchos observadores de
las relaciones internacionales
es de sobra conocido que,
desde el sexenio de Luis
Echeverria, el gobierno mexi-
cano cambié su apreciacion de
la politica exterior, pues la lle-
vo a cabo en lo que pareciera
ser reflejo de la ultima de las
consideraciones que Rosenau
expresa en una de sus obras:' “Las po-
liticas exteriores de las sociedades mo-
dernas son conformadas a menudo por
necesidades internas, para apoyar
liderazgos carismaticos,
por la necesidad de

DESDE EL SEXENIO DE Luis

Dip. Alejandro Diaz Pérez Duarte
Paritido Accion Nacional

consumo interno. Aunque las giras de
los presidentes mexicanos por los pai-
ses del mundo comenzaron desde el
sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-
64), éstas todavia no fueron acomparia-
das ni de la ofensiva diplomatica en el
exterior, ni del manejo de los medios
de comunicacion que se realizara en el
altimo cuarto de siglo.

Aunque al principio de ese
conflictivo sexenio hubo una discreta
diplomacia comercial? impulsada por el
Presidente Echeverria, quien sostu-
vo reuniones con los
presidentes de Centro

identidad y prestigio de

ECHEVERRiA, EL GOBIERNO

América y con el premier

una élite o la necesidad

MEXICANO CAMBIO SU

japonés, en la blisque-

que sienten los grupos en
el poder de desviar la

APRECIACION DE LA POLITICA

da de nuevos mercados
para los productos me-

atencién de los proble-

EXTERIOR

xicanos, tal politica fue

mas internos”
Antecedentes.

La necesidad de justificar su politica
interna llevd al Presidente Echeverria
a realizar extensas giras por diversas
zonas del mundo; siempre hizo un sin-
numero de declaraciones dirigidas al

severamente afectada
por la implantacion en los Estados Uni-
dos de una sobretasa del 10 por ciento
atodas las importaciones, lo cual dané
gravemente tanto nuestras exporta-
ciones como la diplomacia comercial
del gobierno de Echeverria, quien se
vi6 obligado a replantear su politica ex-
terior.

'James N. Roseneau, Pre-theories and Theories of Foreign Policy, en Aproach to Comparative and
international polities, Northwestern University Press, 1966.

*Qlga Pellicer de Brody, (Cambios Recientes de la Politica Exterior Mexicana), (Foro Internacional)

50, octubre-diciembre, 1972.
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Puesto que los intentos de re-
forma interna resultaban muy dificiles
de alcanzar y no era posible borrar el
estigma del dos de octubre que pesaba
sobre el gobierno mexicano, especial-
mente sobre el propio Presidente
Echeverria, una nueva politica exterior
—activa y revisionista— fue considera-
da por el régimen como la via para
legitimarse: primero, via el apoyo a la
Republica de Chile, encabezada por el
socialista Salvador Allende; luego, recal-
cando las luchas econémicas de los pai-
ses del Tercer Mundo. Entre otras, cabe
mencionar la presentacién de la Carta
de Derechos y Deberes Economicos de
los Estados, hasta el llegar a renovar los
lazos economicos y culturales con la
Esparia de los ultimos afios de Francis-
co Franco, algo impensable en la politi-
ca mexicana de sexenios anteriores.

El peso de las consideraciones
politicas internas fue llevado a un pri-
mer plano con el viaje de Echeverria a
Chile, a fin de asistir a la reunién del
Comité de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo —aunque en rea-
lidad sirvié para estrechar relaciones
con el presidente Salvador Allende y, con
ello, Echeverria afianzarse internamen-
te. Los mensajes al exterior se emitian
para consumo interno. Ante el pueblo
mexicano, el Presidente Echeverria se
mostraba como un campedn de la de-
mocracia, de los derechos humanosy de
la libertad.

El sexenio de José Lopez Porti-
llo no trajo grandes cambios a la politi-
ca exterior de México, tan solo sustituyo
a los actores: pues en vez de apoyar al
Chile de Allende se impulsé a la Nicara-
gua de los sandinistas; en lugar de pro-
mover la Carta de Deberes y Derechos
Econdémicos se apoyo veladamente a la

Organizacion de Paises Productores de
Petroleo, etc. En el fondo la politica era
la misma: actuar en el exterior para
desviar la atencion de los problemas
internos.

Con Miguel de la Madrid el
panorama cambi6 radicalmente, pues
€l tuvo que aceptar, desde que era can-
didato electo, una serie de reglas dicta-
das por el Fondo Monetario Internacional,
debido a que en ese momento este orga-
nismo era el garante del gobierno mexi-
cano para el pago de la deuda externa.
Tales condiciones culminaron con la
entrada de México en el Acuerdo Ge-
neral de Aranceles y Tarifas (GATT por
sus siglas en inglés y actualmente sus-
tituido por la Organizacion Mundial de
Comercio), se continu¢ con la apertu-
ra de fronteras al resto del mundo y el
comienzo de una politica necliberal. En
el ambito politico destaco la participa-
cién de nuestro pais en el fallido Grupo
Contadora (1984-1989), organizacién de
paz y cooperacion latinoamericana inte-
grada por Venezuela. Colombia, Panama
y México, que motivo a Costa Rica a lan-
zar una incitativa que fructifico en fa-
vor de la paz en Centro América.

Las profundas transformacio-
nes que sufrio el escenario mundial en
los anos ochenta significaron para
México nuevos desafios y valiosas opor-
tunidades. Durante el sexenio de Car-
los Salinas de Gortari hubo un intento
de vincular nuevamente la politica ex-
terior a los procesos politicos, econo-
micos y sociales internos; dado que
ésta se constituy6é en un instrumento
clave para responder al imperativo con
las exigencias del interés nacional, se
llegaron a establecer en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1988-1994 las si-
guientes prioridades: Preservar y



fortalecer la soberania nacional; Apo-
yar el desarrollo economico, politico y
social del pais; Proteger los derechos ¢
intereses de los mexicanos en el extran-
jero; Apoyar la cooperacién internacio-
nal; Reafirmar la cultura nacional como
elemento de identidad nacional y Pro-
mover la imagen de México. Tales prin-
cipios eran altamente apreciados, pero
no todos llevados a la practica en be-
neficio del pueblo de México, sino tan
sélo favorecieron al grupo en el poder.

Durante este periodo se rea-
lizaron acciones encaminadas a pro-
fundizar y ampliar los vinculos
existentes con el pais
de mayor peso e in-

A FINALES DE 1992 EL
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tamiento de barreras comerciales no
arancelarias a nuestros principales pro-
ductos de exportacion; ¢) de la propia
asimetria de las economias; d) del sur-
gimiento regular de episodios de violen-
cia en la frontera comun, asi como,
finalmente, e} la pretension americana
de aplicar sus leyes de manera extrate-
rritorial,

Como un suceso relevante de
nuestra politica exterior debe destacar-
se que, a finales de 1992 el gobierno
del Presidente Salinas decidié restable-
cer las relaciones diplomaticas con la
Santa Sede, lo que constituyé un reco-
nocimiento de la impor-
tancia de ese actor

fluencia en la escena

GOBIERNO DEL PRESIDENTE

internacional, y com-

mundial al consolidar-

SALINAS DECIDI6 RESTABLECER

plemento las reformas

Se una nueva asocia-
cion estratégica. Segun

LAS RELACIONES DIPLOMATICAS

alalegislacion nacional
que norman las relacio-

el embajador Tello, la

CON LA SaANTA SEDE

nes entre el Estado y

firma de México en el
Tratado de Libre Comercio (TLC) “abrio
la oportunidad de construir una de las
areas econdmicas mas importantes del
mundo, no soélo por sus dimensiones,
sino también porque se trata de econo-
mias complementarias y diversificadas,
con capacidad para capitalizar sus ven-
tajas comparativas y alcanzar asi una
mayor competitividad en escala mun-
dial.” Sin embargo, se soslayo el que la
relacion con los Estados Unidos domi-
naba, y atun lo hace, nuestra agenda in-
ternacional; a pesar de ser una relacion
madura entre paises con economias
muy desiguales, ésta nunca estuvo
exenta de fricciones que se derivaban:
a) del maltrato a los migrantes
indocumentados mexicanos; b) del levan-

las iglesias. Asimismo,
la incorporacion de México a la Organi-
zacién para la Cooperacion y Desarro-
llo Econémico (OCDE) en 1994, fue un
intento serio de integrar el pais al Pri-
mer Mundo, aunque aun no estuviéra-
mos preparados para hacerlo. Empero,
el mayor error fue haber tomado dis-
tancia del resto de los paises en desa-
rrollo, en especial del Grupo de los 77,
sin haberlos consultado.

El Presente Sexenio.

La actual administracion del Presiden-
te Zedillo habla con profusién de las
relaciones que México ha desarrollado
con el mundo, en torno a los principios
de politica exterior? —principios con los

* Los principios son: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89, fracc. X).
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que todos los mexicanos coincidimos—
y de los propositos anunciados en el
Plan Nacional de Desarrollo 1994-
2000.* Sin embargo, hay una gran dis-
tancia entre lo que se dice y lo que se
hace en la practica, pues muchos pro-
positos se gquedan en la letra escrita;
otros, se rigen por el pragmatismo vy,
finalmente, no todos se cumplen. El tra-
bajo de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores (SRE), del Servicio Exterior
Mexicano y de las otras entidades
gubernamentales que trabajan en el
exterior, no estan aprovechando plena-
mente las potencialidades del pais por
falta de una adecuada articulaciéon y
coordinacion del gobierno mexicano. In-
cluso, se llegan a incumplir al menos
los dos primeros propdsitos del Plan Na-
cional de Desarrollo. Los principios
constituyen la base fundamental para
dar una debida continuidad y con-
gruencia a la conduccién de la politica
exterior, con lo que se busca que nues-
tra diplomacia refleje en lo externo una
convivencia libre, respetuosa, plural y
participativa, que debiera existir en lo
interno y que debiera siempre impul-
sar el gobierno mexicano. Los princi-
pios deberian responder siempre al
interés nacional, con el firme propésito
de construir un pais mas fuerte en la
toma de decisiones fundamentalesy en
la utilizaciéon de sus recursos .

Es cierto que, en los pasados
seis anos, hemos incrementado sustan-
cialmente las inversiones extranjeras en
nuestro pais, y hemos mas que dupli-

cado nuestras exportaciones. Pero en
esos aumentos deben anotarse dos fa-
llas estratégicas de nuestras relaciones
economicas: 1) el crecimiento de las
exportaciones ha sido logrado con la
participacion de muy pocas empresas,
casi todas transnacionales, y 2) nues-
tras importaciones y exportaciones tie-
nen bhasicamente un sélo pais como
socio: los Estados Unidos de América,
en mas del ochenta por ciento en cada
caso, a pesar de los propositos de di-
versificaciéon. Al respecto, debe hacer-
se hincapié en que hemos concentrado
excesivamente nuestras relaciones eco-
némicas —no solo las comerciales—
hasta hacernos tan dependientes de la
inversion y del comercio con ese pais
como lo es Canada. Empero mientras
el pais mas septentrional del TLC ha
trabajado intensamente en los ultimos
afios para disminuir su dependencia,
nosotros la hemos incrementado, e in-
crementado sustancialmente,

Las Tareas Pendientes.

La diplomacia moderna ya no puede
pretender dedicarse exclusivamente a
crear y mantener relaciones sélo diplo-
maticas, o sblo politicas, sin al mismo
tiempo promover otras areas como las
culturales, las de cooperacion y las de
asuntos economicos. En estos aspectos,
el trabajo de México en el exterior ha
tenido distintos resultados, pero en el
ultimo de los mencionados (econdmicos)
hay dificultades que la SRE podria ayu-
dar a resolver, si tuviera facultades para

* Los propésitos anunciados en el Plan Nacional de Desarrollo son: 1} El fortalecimiento de nuestra
soberania; 2) La diversificacion efectiva de nuestros contactos con el exterior; 3) La formulacién y la
promocién de una agenda internacional para el desarrollo; 4) El fortalecimiento de la diplomacia
multilateral ante los principales temas globales; 5) La consolidacion de un sistema internacional de
comercio y finanzas abierto y equitativo, 6) La vigencia y observancia del Derecho Internacional ; 7)
La reforma democratica de los organismos internacionales; 8) La promocién de vias de solucion
pacifica a los conflictos internacionales; 9) La defensa y proteccién de nuestros nacionales en el
exterior, y 10) La proyeccion de nuestra cultura y de una imagen positiva del pais.



coordinar esta tarea o, al menos, ser la
parte mas activa de ella.

México, como parte consustan-
cial de América Latina, tiene la obliga-
cion moral de fortalecer los lazos que
nos unen con los paises hermanos
através de acciones concretas que
revitalicen el dialogo politico regional.
Por ejemplo, mediante el notable incre-
mento del intercambio comercial y la
supresion de requerimientos de visado
a los nacionales del resto de los paises
de Ameérica Latina, asi como el impulso
a la creacion de una zona de libre co-
mercio y complementacién econoémica
que abarque a todo el subcontinente,
lo cual debera rendir importantes be-
neficios para México. Desafortunada-
mente, América Latina ocupa el cuarto
sitio del total de nuestros intercambios
con el mundo, detras de Norteameérica, la
Union Europea y la region Asia-Pacifico.

El gobierno ha dicho, pero no
lo lleva a la practica, que sl nuestra
ubicacién en el mapa nos obliga a ad-
herirnos a los dinamicos procesos del
Continente Americano, nuestra confor-
macion cultural y ubicacion en la his-
toria nos lleva a refrendar la firme
vocacion de México como nacién lati-
noamericana. El gobierno de México,
por tanto, debiera encabezar a los pai-
ses del area en un nuevo enfoque para
ampliar los mercados regionales desde
una perspectiva prag-

AMERICA LATINA OCUPA EL
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cion que parece haber fogrado et
Mercosur entre Argentina, Brasil, Uru-
guay v Paraguay, nl tampoco logro
ampliarse a otros paises del area. El
suefio de Bolivar es aun el ideal por €l
que el gobierno mexicano debe traba-
jar, sin descanso, para poder enfrentar
adecuadamente los retos del siglo XXI.

Entre los objetivos principales
de la politica exterior esta la promocién
eficaz vy activa del interés nacional, asi
como la permanencia de los principios
y la flexibilidad de objetivos y estrate-
gias, por lo que la cancilleria y el servi-
cio exterior deben esforzarse en
contribuir a la consecucion de esas
metas que nos marca el interés nacio-
nal. Puesto que entre los propositos
anunciados en el Plan Nacional de De-
sarrollo esta el de ampliar las opciones
y diversificar los contactos de México
con el mundo; se requiere que lo ante-
rior pase de ser un buen deseo a una
accion que requerirda del esfuerzo de
todo el pais bajo una conduccion ade-
cuada.

Tanto la apertura al exterior
como el fortalecimiento de nuestras
presencias multiples no se han
orientado lo suficiente para hacerlas
mas competitivas, aunque se hayan ba-
sado en el reconocimiento de la
globalizacion como fenomeno irre-
versible. Ejemplo de ello es que el im-
pulso al comercio exterior

matica, asi como reto-
mar las principales

CUARTO SITIO DEL TQTAL DE

constituido por los
acuerdos de libre co-

tesis en favor de la in-

NUESTROS INTERCAMBIOS CON

mercio que México ha

tegracion regional. Que EL

MUNDO

suscrito con varios pai-

no suceda como cuan-
do se creo el Grupo de los Tres, confor-
mado por México, Colombia y Venezuela,
el que, a pesar de ser un novedoso es-
quema subregional, no logro la integra-

ses de Sudameérica, con
excepcion del de Chile, atn no fructifi-
can (me refiero explicitamente a los fir-
raados con Bolivia, Colombia, Costa
Rica, y Venezuela).
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La diversificacion de nexos
politicos y refaciones diplomaticas que
mantiene México con 176 Paises en la
actualidad es basicamente numérica,
pues con muchos paises es simplemen-
te nominal, ya que la SRE mantiene
menos de 80 embajadas en todo el mun-
do e incluso muchas de ellas no reali-
zan todas las funciones culturales, de
cooperacion y comerciales que una re-
presentacion nacional debiera tener en
las capitales de los paises donde nos
representan; otro dato relevante es que
el numero de consulados y consulados
generales que México tiene en otros
paises fuera de los que se encuentran
en embajadas es mucho menor al nu-
mero de consulados mexicanos en los
Estados Unidos (48 de los 60 con que
contaba México en septiembre de 1996).

Un caso especialmente delica-
do reside en la negociacion para revi-
sar los esquemas de cooperacién e
intercambios con la Unién Europea
(UE). Las diferencias de la Secretaria de
Comercio con los criterios de la SRE
han nulificado los esfuerzos para, al
menos durante los dos ultimos anos,
aumentar el comercio y la inversion con
el segundo socio comercial de México,
constituido por los 15 paises de la UE,
La no aceptacion de una clausula de-
mocratica que la UE exige en todos sus
convenios internacionales ha servido de
excusa gubernamental para justificar el
que aun no se firme un acuerdo comer-
cial con esa importante union. Sin em-
bargo, en realidad el problema reside
en diversos pretextos argumentados por
la Secretaria que no maneja la politica
exterior, y que aparentemente, pesa
mas en la opinién presidencial.

El ingreso de México en los di-
versos foros multilaterales del Pacifico,

en particular al Mecanismo de Coope-
racion Asia-Pacifico (APEC) en 1993,
hizo esperar que la conclusién logica dei
acercamiento sistematico hacia esa re-
gion y sus instituciones iniciado hace
casi una década haria que esa region
del mundo se volviera el tercer gran
socio para México. No obstante, des-
pués de mas de tres anos el comercio
total con los paises de APEC ha dismi-
nuido en términos de délares y por tan-
to su participacion no ha contribuido a
la diversificacion de nuestro comercio
en importaciones o en exportaciones, a
pesar de que en anos recientes se con-
virtié en una de las areas de mayor di-
namismo de expansion economica y
comercial en el mundo, asi como en el
escenario de grandes transformaciones
tecnolagicas.

En otros ambitos multilaterales,
si bien México se ha sumado a las pro-
puestas de reformas a la ONU, al
pronunciarse por un equilibrio en la
Asamblea General, una mayor
representatividad en el Consejo de
Seguridad, asi como por una mayor
eficiencia en las funciones de la Secre-
taria General, la cancilleria no ha lo-
grado contribuir a la generacion de los
consensos necesarios para que se den
los cambios. En lo que toca a la Orga-
nizacion de Estados Americanos, el go-
bierno de México, especialmente debido
a problemas de politica interior, no ha
insistido suficientemente en el pa-
pel que debe jugar esta organizacion
como promotora de la cooperacién
hemisférica, en especial para favorecer
el desarrollo y combatir la pobreza ex-
trema.

La estrategia de México para la
América del Norte denota importancia
singular, pues la prioridad que repre-



senta para México deriva no solo del
hecho de que Canada y los Estados
Unidos se cuentan entre las siete pri-
meras economias del mundo, sino por-
que nuestra vecindad con la principal
potencia economica y
militar del mundo hizo

CANADA DEBIERA CONSTITUIR
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En cuanto al tema migratorio,
se requiere dar un enfoque integral,
también conjunto, en el cual México
impulse internamente la generacion de
empleos bien remunerados y los Esta-
dos Unidos reconozca
que su mercado conti-

que continuamente

UN EJEMPLO DE

nia demandando una

tengamos que reafirmar
nuestra independencia

DIVERSIFICACION COMERCIAL

mano de obra habil
como la mexicana. Al

y debamaos consolidar el

valor de la soberania nacional como
maxima prioridad de nuestra politica
exterior. Sin embargo, debemos apro-
vechar la inmediatez geografica como
fuente de oportunidades de cooperacion
e intercambio, las que México debe im-
pulsar sobre bases de respeto y benefi-
cio mutuo.

Las relaciones entre México y
los Estados Unidos tienen una comple-
jidad muy singular en el nivel mundial.
Con Estados Unidos debiera buscarse
un entendimiento respetuoso en lo po-
litico, que permita la expansion de las
oportunidades de bienestar de nuestra
sociedad mediante el intercambio eco-
némico, sin olvidar las asimetrias que
nos caracterizan. También en aspectos
deiicados, como son las cuestiones
migratorias, el narcotrafico y la posicion
del gobierno mexicano debiera encami-
narse a encontrar soluciones conjun-
tas por ser problemas comunes los que,
por sus propias caracteristicas, no de-
ben ser objeto de medidas unilaterales,
sino de corresponsabilidad entre ambos
gobiernos. Debe enfatizarse, asi mismo,
que Meéxico actua en contra del
narcotrafico no por peticion de otras
naciones, sino por razones de segu-
ridad nacional, por razones de sa-
lud publica y como miembro
responsable de la comunidad de na-
ciones ante un problema global.

mismo tiempo debe re-
conocerse la importante contribucion
economica que realizan nuestros nacio-
nales a la economia norteamericana, asi
como el respeto obligado a sus derechos
humanos vy laborales, independiente-
mente de su calidad migratoria.

Canada debiera constituir un
ejemplo de diversificacién comercial,
como también el punto de partida de
nuestra estrategia de diversificacién in-
ternacional. El estrechamiento de nues-
tros nexos con ese pais es un factor de
equilibrio en las relaciones con Améri-
ca del Norte. La suscripcion del Trata-
do de Libre Comercio de América del
Norte, fue la culminaciéon de una larga
y compleja negociacién, que debio es-
tablecer reglas claras y estables para
beneficio de los vinculos comerciales
entre los tres paises. Sin embargo, des-
de su entrada en vigor, a pesar del au-
mento en forma notable en el volumen
de intercambios comerciales, hemos
visto que la participacion de Canada se
ha incrementado a un ritmo menor que
la participacion de nuestro mayor so-
cio comercial, lo que quiere decir que
no se avanza en la diversificacién.

Los pasos que ha dado México
en materia de politica exterior son im-
portantes, pero no suficientes, por lo
que debiera intensificarse lo hecho no
solo en materia politica, sino también
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en la comercial y financiera, asi como tam-
bién en el campo de los intercambios tu-
ristico, académico y cultural. Cuando el
goblerno mexicano decida que su politica
exterior deba estar vinculada —como el
resto de las dependencias publicas o,

quiza aun, mas que ia mayoria de ellas
por sus potencialidades— a elevar el ni-
vel de vida de la poblacion, estara ci-
mentando un nuevo México que esté a
la altura que esperan los demas paises
puedan lograr los mexicanos.
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La Puana ENTRE TRADICION Y MODERNIDAD

¢SE RENOvARA EL SiSTEMA PoLitico
MExicano?

éxico tendra elecciones fe-
derales y locales durante
1997. Estaran en juego mil
cien cargos de eleccion po-
pular para disputar el voto
de alrededor de cincuenta
millones de electores. Por
vez primera en la historia
del pais, mediante voto uni-
versal y directo, la totalidad
de la Camara de Diputados, una cuar-
ta parte del Senado, la Asamblea Legis-
lativa, el Gobierno del Distrito Federal,
ademas de ocho gubernaturas, do-
cientas veinticiete diputaciones locales
y docientos sesenta y
cinco ayuntamientos

Ex L0S SISTEMAS POLITICOS

Emilio Rabasa Gamboa

camente en cuatro entidades federati-
vas de 32 la ha aceptado?

Samuel P. Huntington, politologo
de la Universidad de Harvard, estima que
en los sistemas politicos de partido domi-
nante solo es factible la competencia, pero
no la alternancia en el poder: "Los siste-
mas de partido dominante del Este asia-
tico aceptan la competencia por el poder
pero no la alternancia en el mismo y,
por supuesto, la participacion de todos
en las elecciones, pero la participacion
en el cargo sélo de los que estan en la
“corriente principal” del partido. Este
tipo de sistema politico
ofrece democracia sin

seran renovados en la

DE PARTIDO DOMINANTE, SOLO

alternancia politica.

eleccion del préximo 6

ES FACTIBLE LA COMPETENCIA,

Representa una adap-

de julio.

PERO NO LA ALTERNANCIA EN

tacion de las practicas
democraticas occiden-

¢Servira la eleccion de

EL PODER

tales para servir no a

todos estos cargos publi-
cos para renovar al sistema politico mexi-
cano mediante la alternancia pacifica del
poder?, o bien, ¢prevalecerd el sistema
del partido dominante? Mas aun, (tie-
ne cabida la alternancia en un pais que
hasta la fecha solo a nivel local y tni-

los valores occidentales
de la competencia y el cambio, sino a
los valores asiaticos del consenso y la
estabilidad”.’

¢Qué tan cerca se encuentra
actualmente el sistema politico mexica-

'Huntington Samuel P. La Tercera Ola de la Democracia, Journal of Democracy, vol. 2, Primave-

ra de 1989.
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no de Occidente y qué tan lejos de Orien-
te? ¢En las elecciones del 6 de julio de
este afo, tendra cabida sélo la compe-
tencia, pero no la alternancia?, o bien,
cconsentira el sistema en una compe-
tencia conducente a la alternancia?

Estas preguntas resultan per-
tinentes en un pais que, salvo en los
ultimos ocho anos de su historia politi-
ca y exclusivamente a nivel local, no ha
conocido una alternancia en los pode-
res federales, Legislativo o Ejecutivo, por
la via pacifica del voto efectivo en las
urnas. Tan so6lo en un siglo, de 1810 a
1910 en México, con muy raras excep-
ciones, el cambio en el poder federal ha
estado precedido de tres revoluciones
violentas: la de Independencia en 1810,
la de la Reforma en 1854 ylade 1910, o
bien bajo los auspicios del autoritaris-
mo. Todo cambio politico significativo se
ha dado por las armas, no por las ur-
nas; o bien por determinacién de los go-
bernantes, pero no de los gobernados.
LL.a sustitucién violenta en el poder,
opuesta a la alternancia pacifica ha sido
la constante de nuestra historia.

El Cambio Politico con Violencia.

Ha sido tan extendida la violencia como
el medio para el cambio politico en nues-
tra historia que ya forma parte de nues-
tra cultura nacional. Cualquier nifio
mexicano aprende, desde sus primeras
lecciones de primaria, que para ser li-
bres sus antepasados debieron levantar-
se en armas, pelear y morir. Lo mismo para
separar al Estado de la Iglesia y mas aun
para buscar la libertad politica y la jus-
ticia social. ¢Sera también indispensa-
ble para alcanzar la democracia?

La guerra civil, no la contienda
politica pacifica, ha sido en términos

generales sinonimo de cambio politico
en México. Por eso es que el levanta-
miento armado de Chiapas con todo lo
sorpresivo que resulté (a pesar de sus
trece anos de gestacioén) no fue un he-
cho insolito en nuestra vida mstitucio-
nal. Es en el fondo una version
moderna (que incluye el uso de compu-
tadora e internet) de una y la misma ane-
ja historia, la historia del recurso a la
violencia politica para lograr el cambio
politico y social en México.

La veneracién a los héroes
guerreros, desde Hidalgo v Morelos,
hasta Villa, Zapata y Carranza, cons-
tituye uno de los principales ingredien-
tes de nuestra cultura politica nacional.
Juarez es la excepcién que confirma la
regla. Su recuerdo esta mas ligado a las
leyes que a las armas a pesar de que
tuvo que hacer uso de éstas para en-
frentarse al partido conservador prime-
ro y alainvasion francesa y a Maximiliano
de Habsburgo, después. Por el contra-
rio, pocos son los que conocen a Ma-
nuel Crescencio Rején o a Mariano
Otero que produjeron la mstitucion del
amparo como el medio institucional y
pacifico con que cuentan los mexica-
nos para su defensa particular en con-
tra de los actos de la autoridad.

Nuestras tres constituciones
federales han estado inequivocamente
precedidas de cruentas y sangrientas
revoluciones: la de 1824 por la Revo-
lucién de lndependencia, la de 1857
por la de Ayutla y la de 1917 por el
derrocamiento vielento de Porfirio Diaz
y la Revolucion de 1910. En pocas pa-
labras, en México la alternancia efec-
tiva del poder, sélo de manera muy
limitada se ha dado por medios pacifi-
cos, esto es, mediante el voto y en las
urnas.



Hasta la fecha pervive una des-
confianza generalizada en las eleccio-
nes como el medio de alternar el poder.
¢S1 no ha sido asi antes, por qué ha-
bria de serlo ahora, al final del siglo XX?

Por ese enorme legado histori-
co de violencia asociada al cambio poli-
tico en México es que ahora, que tanto
encuestadores como analistas prevén
la posibilidad de una modificacion en
la correlacion de fuerzas en la Ca-
mara de Diputados y en el gobier-
no del Distrito Federal, amén de otras
gubernaturas y diputaciones locales
y ayuntamientos. Resulta pertinente
analizar la viabilidad
de una alternancia

HASTA LA FECHA PERVIVE UNA
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Hacia el ultimo tercio la violen-
cia politica se va diluyendo, aunque
reaparece en las ultimas elecciones de
1994 con el levantamiento armado en
Chiapas y los magnicidios politicos que
marcaron a ese ano. La segunda ten-
dencia apenas comienza a expresarse
en las elecciones locales de Baja Cali-
fornia Norte en 1989 y posteriormente
en las de Chihuahua, Guanajuato y
Jalisco. Adicionalmente, el debate po-
litico abierto de los candidatos presi-
denciales, la afluencia de votantes en
la eleccion presidencial del 94, su alto
grado de credibilidad y, sobretodo, la
ciudadanizacion del Instituto Federal
Electoral (IFE), son asi
mismo senales inequi-

politica pacifica por la
que se ponga fin al re-

DESCONFIANZA GENERALIZADA

vocas de que la socie-
dad civil mexicana

curso de la violencia

EN LAS ELECCIONES COMO EL

quiere disociar el cam-

para obtener los cam-
bios que el pais requie-
re y reclama. ¢Es eso factible en el
México de fines de los noventa y princi-
pios del nuevo siglo?

¢Se renovara el sistema poli-
tico mexicano que surgié de la Revolu-
cién Mexicana de tal suerte que la
alternancia pacifica en el poder consti-
tuya una opcién real para los ciudada-
nos?

Para dar respuesta a estas
interrogantes necesariamente se re-
quiere repasar la evolucién del sistema
politico mexicano durante la presente
centuria. A través de ese breve recuen-
to podremos advertir dos tendencias
opuestas que confluyen en nuestra his-
toria politica: el cambio violento y el
cambio pacifico. El primero estuvo pre-
sente en el primer tercio del siglo, des-
de la Revoluciéon hasta el asesinato de
Alvaro Obregon.

MEDIO DE ALTERNAR EL PODER

bio politico de la violen-
cia y, por lo tanto, que
el pais finalmente se encamina, en los
albores del siglo XXI, por la senda de la
civilidad politica,

La Evolucion del Sistema.

El sistema politico mexicano ha tenido
tres grandes ciclos casi de la misma
duracion: treinta anos, durante el siglo
XX. El primero abarca desde 1900 has-
ta 1929, periodo durante el cual se
gesto y estallo la Revolucion Mexicana
de 1910. El segundo, que en el discur-
so oficial ha sido definido como el de la
"institucionalizacién revolucionaria”,
corresponde en realidad a la gestacién,
desarrollo y consolidacion del régimen
autoritario integrado por un partido
hegemonico y el fortalecimiento de lains-
titucién presidencial, o presidencialismo.
El tercero tiene como parteaguas el movi-
mrento estudiantil de 1968 y las crisis
econdmicas recurrentes de cada sexe-
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nio hasta el presente, crisis que ha sido
el preambulo de cinco reformas electo-
rales.

En el primero de esos tres pe-
riodos la Revolucion Mexicana repre-
sent6é un vuelco en la conformacién del
poder autoritario de Diaz. No fue, sin
embargo, un cambio en el sentido de la
democracia politica. Un autoritarismo
de cuno diverso al del porfiriato se
instauraria en el pais casi al inicio de
los treinta y mantendria su hegemonia
hasta fines de los sesenta.

Al cierre del primer tercio del
siglo presente, el sistema politico mexi-
cano transita de un autoritarismo fuer-
temente personalizado en la figura de
Porfirio Diaz, hacia otro autoritarismo
despersonalizado, organico, altamente
burocratizado y sobretodo fuertemente
corporativista y clientelar. Fue un tran-
sito de un sistema au-
toritario personalizado

No HUBO VIOLENCIA

El régimen autoritario que
emergio de la Revolucion de 1910, can-
cei6 la violencia pero también evito la
democracia. E! caracter intrinsecamen-
te corporativo y clientelar del sistema
politico que surgié a fines de los veinte
le permitié desplegar una extraordina-
ria capacidad de cooptacién tanto de los
contentos como de los descontentos y
contar con eficientes mecanismos poli-
ticos para resolver en su seno, sin el
recurso al uso de métodos violentos, los
conflictos y las controversias politicas,
evitando su contaminacién al resto del
organismo social,

El presidente de la Republica, soporta-
do y sostenido por el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI}, fue el gran
arbitro de todas las disputas politicas
y sociales. Sus decisiones eran
inatacables y, finalmente, aceptadas
por todas las partes en conflicto. Su
caracter hegemoénico
tuvo un doble efecto:

en la figura del dictador
a otro de tipo estatista

ELECTORAL PERO TAMPOCO

centralizd de tal mane-

organico, Este ha sido

DEMOCRACIA

ra el poder que evito la
violencia politica en su

definido como "un sis-

tema de representaciéon de intereses
en el cual las unidades constituti-
vas (sectores) estan organizadas en
un numero limitado de categorias
singulares, compulsivas, no compe-
titivas, ordenadas jerarquicamente y
funcionalmente diferenciadas, recono-
cidas con licencia (si no es que crea-
das) por el Estado y a las que se les
confirié una deliberada representacion
monopolistica dentro de sus respecti-
vas categorias, a cambio de observar
ciertos controles en la seleccion de li-
deres y la articulacion de demandas y
apoyos”.*

seno y al mismo tiem-
po canceld las expresiones disidentes
estimandolas como una amenaza a la
estabilidad que resguardaba. No hubo
violencia electoral pero tampoco demo-
cracia,

En 1968 ocurri6 algo diferen-
te. Fracaso la cooptacion y la solucion
politica y pacifica de las controversias
internas. En su defecto, el sistema re-
currié a la represiéon. Por vez primera
se planteaba un conflicto abierto entre
un segmento cualitativamente impor-
tante de la sociedad civil, el estudian-
tado, y el gobierno. Aparentemente un

*Linz Juan J. Regimenes Totalitarios y Autoritarios en Teoria Macropolitica, Greenstein Fred L.
y Polsby Nelson W. {eds), Addison-Wesley Publishing Company, 1975.



conflicto por demandas académicas, era
en el fondo un grave conflicto politico
de grandes dimensiones: una sociedad
mucho mas plural, escolarizada, que su
generacién precedente y, por lo tanto,
mas critica y demandante, reclamaba
al gobierno mayores y mejores espacios
de expresion politica que los que habi-
tualmente existian, establecidos a tra-
vés del partido oficial y sélo reservados
a él.

El movimiento del 68 significo
la expresion mas acabada e inequivoca
de la necesidad de cambio politico. Las
"huelgas" y manifestaciones universita-
rias que recorrieron las calles de la Ciu-
dad de Mexico, representaron solo la
parte mas visible del movimiento, y por
cierto, hasta ese momento, la Unica
posible. Como senalo acertadamente el
historiador H. G. Wells: “Los Unicos
métodos de expresién popular que le
quedan a un pueblo que carece de for-
mas de expresion politica son la huel-
ga y la revuelta”.®

Pero su principal efecto fue no
tanto politico como gnoseoldgico: dar a
conocer al resto de la sociedad esa ne-
cesidad imperiosa de apertura y cam-
bio de un sistema que, como una camisa
de fuerza, la estaba asfixiando. Hacia
los sesenta la sociedad civil habia cre-
cido y madurado politicamente, en tan-
to que su sistema politico se habia
mantenido casi intacto desde su fun-
dacion en 1929,

El gran mérito del movimiento
del 68 consisti¢ precisamente en fun-
cionar como un vehiculo de conciencia
colectiva, por medio del cual se articu-
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laron tensiones internas y se trajeron
a la superficie del tejido social proble-
mas subyacentes. Sobretodo uno muy
grave: la falta de democracia. Pero tam-
bién fue un aviso muy claro de que si el
propio sistema no cambiaba por si mis-
mo, resurgiria la violencia una vez mas
en nuestra historia.

La secuela inmediata del mo-
vimiento estudiantil fue la liberalizacion
del sistema con la reforma de 1979, que
al introducir el sistema mixto de mayo-
ria relativa y representaciéon proporcio-
nal, permitié a la oposicién poner un
pie en una parte importante del Es-
tado: la Camara de Diputados, amén
de constitucionalizar a los partidos
politicos y dotarlos de un sistema de
prerrogativas como financiamiento
publico y acceso a los medios de co-
municacion. La reforma no fue dise-
nada para sustituir al régimen
autoritario por la democracia. Apuntd
a la liberalizacién del sistema mas que
a su democratizacion.

De cualquier manera, el primer
paso de distension politica ya se habia
dado. La tendencia democratizadora
que favorecia el cambio pacifico, sem-
brada en sesenta y ocho, daria otros
frutos en el ultimo cuarto de siglo,
Se extenderia a las legislaturas loca-
les, al Senado de la Republica, para
el que se introdujo el sistema mixto
de simple mayoria, primera minoria
(1993) y representacion proporcional
(1996) vy finalmente la eleccién por
voto libre y directo del gobierno del
Distrito Federal. Estos ultimos cam-
bios corresponden al periodo del re-
formismo politico-electoral.

3 Wells H.G. Breve historia del mundo, Penguin Books, 1936.
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Las reformas politicas del ul-
timo tercio de este siglo han estado
siempre precedidas de crisis politico-
econémicas. La de 1979 fue la respues-
ta a la crisis del 68, la de 1990 y 1993
a la crisis electoral del 88, la de 1994
al levantamiento armado en Chiapas y
la de 1996 a la crisis del 94. En todas
ellas el descontento generalizado por un
sistema electoral funcionalmente de-
ficiente, se sumé el transfundo por
la crisis economica recurrente desde
1976, hasta 1994. Precisamente la
recurrencia de estas crisis economi-
cas y sus correspondientes reformas
politico-electorales son la mejor
muestra de que, a partir de 1968, el
sistema politico requeria ser inexo-
rablemente modificado y su sentido no
podia ser otro que el de su democrati-
zacion.

No ha sido ésta el resultado de
un pacto como en Espanaen 1976, o el
de otros paises en América Latina, Eu-
ropa y Asia en los ochenta y noventa,
sino mas bien ha obedecido a un lento
proceso que comprende casi treinta
anos, periodo durante el cual a pesar
de su lentitud y algunas regresiones,
la tendencia hacta la democracia es
ya indiscutible. Como diria Alexis de
Tocqueville: “es como una marea que
sube; retrocede sélo para regresar con
mayor fuerza, y pronto uno se da cuen-
ta que al cabo de todas sus fluctuacio-
nes sigue ganando terreno”.

En buena medida, la marea
democratica mexicana también ha sido

determinada por el habitat internacio-
nal del tltimo cuarto de este siglo, fa-
vorable a la democracia. La denominada
"tercera ola de democratizacion™ se ini-
cia a partir de las transiciones del sur
de Europa Occidental, Grecia, Portugal
y Espana a partir de lossetenta y se ex-
tiende a mas de treinta paises de cua-
tro continentes, con diferentes grados
de desarrollo y distintas culturas que
han pasado de diversas formas de tota-
litarismo o autoritarismo hacia la de-
mocracia.®

Si el proceso de democratiza-
cién mexicano ha sido lento y no pocas
veces regresivo, esto se debe a la carga
historica de autoritarismo que con po-
cos intervalos democréaticos ha
campeado en nuestra historia poli-
tica desde la independencia de 1810
hasta nuestros dias. Las democratiza-
ciones de esos treinta paises, de 1974
a 1996, han estado precedidas, casi to-
das ellas, de antecedentes democrati-
cos de no corta duracion. No ha sido el
caso de México, pais en el que desde el
siglo XIX hasta bien entrado el XX el
autoritarismo ha sido la regla y la de-
mocracia, la excepcion,

De cualquier manera, hoy en
dia el sistema politico mexicano se en-
cuentra doblemente presionado, en su
exterior y en su interior. En el primero
por una comunidad internacional que
empuja decididamente hacia la demo-
cracia y en el segundo por una socie-
dad civil que no quiere otra cosa que
no sea democracia.

'Ver Huntington Samuel P, La Tercera Ola-La democratizacién a finales del siglo XX. Ediciones

Paidos, 1994.

SRabasa Gamboa Emilio, ¢Por qué la Democracia?- transiciones de 1974 a 1990, UNAM, 1993.



Y democracia necesariamente
implica la posibilidad de la alternancia
politica por medios pacificos, a través
del voto y en las urnas.

El legado histérico de cambio
politico con violencla o la ausencia de
esta solo con autoritarismo, es desde
luego una carga muy pesada que la con-
ciencia colectiva tiene muy presente hoy
en dia. Es ese legado contenido en la
frase: "por las armas lo tomamos, sélo
por las armas nos lo quitaran”. Pero se
encuentra de alguna manera contrape-
sada por una muy fuerte tendencia
democratizadora que, a partir de los
setenta, cobrd carta de naturalizacion
y desde entonces no ha dejado de re-
clamar sus derechos ciudadanos.

Como resultd evidente en las
elecciones de 1994, el antecedente in-
mediato a las venideras
este ano, en el pais ise

DEMOCRACIA NECESARIAMENTE
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la civilidad del primer debate electoral
televisado a cuarenta millones de per-
sonas y una gesta electoral con un alti-
simo grado de participacion ciudadana
(cast ochenta por ciento] y de
confiabilidad, del otro.

De lograr los términos especi-
ficos ya en marcha, como el proceso
electoral, articular ese legado historico
de cambio con violencia con la tenden-
cia democratizadora de cambio sin vio-
lencia, dependera la viabilidad de la
alternancia y, por lo tanto, de la reno-
vacion del sistema politico mexicano.

Por lo pronto, los dos elemen-
tos, el historico y el renovador, estaran
presentes en el proceso electoral ya ini-
ciado. Si este se resuelve en una con-
frontacion exclusivamente ideologica y
estéril (derecha-izquierda y centro) de
los partidos y se sosla-
ya un debate serio y de

han traslapado elemen-

IMPLICA LA POSIBILIDAD DE LA

altura sobre los proble-

tos correspondientes a
dos sistemas distintos

ALTERNANCIA POLIiTICA POR

mas que actualmente

como son el autoritaris-

MEDIOS PACIFICOS, A TRAVES

confronta México y la
mejor manera de resol-

mo y la democracia,

DEL VOTO Y EN LAS URNAS

verlos; sl el proceso se

cada uno de ellos iden-
tificado con su propia cultura politica
que, hoy en dia, han entrado en coli-
sion. Por las condiciones externas e in-
ternas favorables a la democracia,
vivimos una fase aguda de ese conflicto
entre un pasado que no deja de existir
y un futuro que no acaba de ser”.®

Asi quedd demostrado en las
pasadas elecciones federales, en las que
confluyeron y convivieron la violencia
del levantamiento chiapaneco y los
magnicidios politicos de un lado, con

aparta de la legalidad
para sumergirse en ese submundo po-
litico del fraude y el arreglo al margen
de las urnas; si la apatia o el miedo aco-
ge al electorado y los organos electora-
les abdican de su imparcialidad y
autonomia, entonces habra prevaleci-
do el legado tradicional oriental sobre
el renovador occidental. Lo contrario
significaria un triunfo del segundo.

En conclusién, el momento po-
litico actual que vive México es resul-
tado de la combinacién de dos factores

®Rabasa Gamboa Emilio, La crisis:sintoma o enfermedad- el problema de la transicién mexica-
na, articulo publicado en la revista Este Pais, No.49, abril, 1995,
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antagénicos, uno que proviene del pa-
sado y reclama sus fueros histéricos y otro
que se ha gestado en el presente y exige
sus derechos propiaes.

Finalmente, el conflicto pre-
sente consiste, al igual que en el siglo
pasado —el cual fue la pugna entre mo-
narquistas y federalistas, conserva-
doresy liberales— en el enfrentamiento
entre la tradicion y la modernidad poli-
ticas. Entre la preservacion del siste-
ma de partido dominante y su
renovacion hacia un sistema de parti-

dos fuertemente competitivos con capa-
cidad de gobierno para alternarse en el
poder conforme lo decida el electorado
y solo el electorado.

Los tradicionalistas sélo aceptan
competencia pero no alternancia. Paralos
modernizadores, la competencia no tiene
sentido si no es posible la alternancia. En
el fondo, estas elecciones adquieren el gran
significado de una decision politica € his-
torica fundamental: el México que fue y
quiere seguir siendo o el México que quie-
re ser diferente y todavia no lo es.
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Mexico EN TRANSICION

asta la aparicion de la crisis
de la deuda en agosto de
1982, México habia sido con-
siderado una «historia exitosa»
en América Latina. Por décadas
habia tenido gobiernos estables
bajo control civil, en marca-
do contraste con la mayoria
de los paises latinoamerica-
nos. También habia disfru-
tado de continuas y frecuentemente
espectaculares tasas de crecimiento
econdémico que variaban entre seis y
ocho por ciento anual en las décadas
de los cincuenta y sesenta. No obstan-
te, estos logros tenian su lado oscuro.

El sistema politico habia sido
estable pero no democratico. Estaba
dominado por el Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRI), partido que
usualmente ganaba las elecciones por
medio del fraude electoral, Adicionalmente,
el sistema era altamente
corrupto y, aunque la

HasTA LA APARICION DE LA

Susan Kaufman Purcell

ambos lados de la frontera norte de
México estaba perfectamente conscien-
te de los excesos y fallas del sistema.

Esto cambid después de agos-
to de 1982, cuando los mexicanos y los
gringos empezaron a darse cuenta que
la estabilidad politica no podia mante-
nerse sin altos niveles de crecimiento
economico. Debe subrayarse el proble-
ma de que los recursos generados por
el crecimiento econdémico habian sido
usados para encubrir y maquillar los pro-
blemas, pero no para resolverlos. No
quedaba claro cémo el sistema podria
enfrentar las demandas del crecimien-
to econémico que se le hacian, conside-
rando que sus ejes no habian sido
«engrasados» desde hacia mucho tiempo.

La crisis produjo al mismo
tiempo presiones de liberalizacioén eco-
noémica y politica. El importante papel
que el Estado habia ju-
gado en la economia

economia crecia con ra-

CRISIS DE LA DEUDA EN

nacional, tanto como la

pidez, la brecha entre ri-

Acosto DE 1982, MExico

centralizacién del poder

cos y pobres se hacia
cada vez mas grande.

HABfA SIDO CONSIDERADO UNA

politico dentro del PRI,
parecia que habian con-

WHISTORIA EXITOSA» EN

tribuido a la crisis eco-

Para la década de los

AmERIcA LATINA

nomica. De este modo,

ochenta, la distribucién
delariqueza en México era una de las mas
inequitativas del hemisferio. No obstante
que el sistema funcionaba, la gente de

sonaba logico buscar las
soluciones a los problemas de México re-
basando los esquemas y limites tradicio-
nales del poder politico-econdmico.

Traduccion del inglés al espariol de Alvaro Marin Marin. Este ensayo se reproduce con la autoriza-

cidn de la autora.
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La pérdida de confianza en los
sistemas politico y economico de Méxi-
co, fue reforzada por los cambios en el
ambiente internacional. A principios de
los ochenta la luna de miel mundial de
los pueblos con los regimenes estatizadores
estaba terminando, El socialismo se eviden-
ciaba como méas capaz de producir bu-
rocracias que crecimiento econdmico.

Parecia que, el hasta hacia
poco satanizado sector privado, estaba
incrementando sus posibilidades como
una alternativa para conducir a los pai-
ses del Tercer Mundo hacia la prosperi-
dad.

El nuevo empuje hacia la libe-
ralizacién econdmica iba paralelo con un
creciente entusiasmo por la democracia.
De todas las areas en desarrollo, Amé-
rica Latina habia hecho los mayores pro-
gresos a este respecto. Para la década
de los ochentas, tanto Brasil como Ar-
gentina habian reemplazado con civiles
a sus gobiernos militares, incluso las
tan frecuentemente denigradas «republi-
cas bananeras» de América Central eran
ahora gobernadas por presidentes de-
mocraticamente electos.

En contraste, México parecia
estar sumido en un estancamiento po-
litico. Cuando la mayoria de latino-
américa habia sido gobernada por
regimenes autoritarios militaristas, el
sistema civilista mexicano de un sélo
partido gobernante parecia relativamen-
te bueno. En el contexto de un he-
misferio renovado democraticamente,
resultaba claro que el sistemapolitico de
México parecia ser considerablemente
menos atractivo.

La crisis econdmica, junto con
los cambios econémicos y politicos del

momento, favoreciéo un intenso debate
nacional dentro de México, sobre los
tipos de politicas gue debian ser adop-
tadas para lograr los nuevos objetivos.
Aunque varias importantes transfor-
maciones habian sido implementadas,
en algunas areas se hablo mas de io
que se nizc.

Dos cuestiones basicas perma-
necian sin ser respondidas:

a) ¢Podran los gobiernos mexicanos
restaurar exitosamente el creci-
miento econdémico y mantener la
estabilidad politica?

b) ¢Los Estados Unidos desempena-
ran un papel constructive duran-
te este periodo de dificultades?

Debido a que la crisis econo-
mica llevd a la gente a preguntarse so-
bre las perspectivas reales de mantener
la paz social, el gobierno decidié dar
una alta prioridad a la restauracion del
crecimiento econémico, ya que una
economia reanimada podria atemperar
el descontento econémico y politico, de
modo tal que permitiria al gobierno
posponer el asunto de la reforma poli-
tica.

La estrategia adoptada por el
Presidente Miguel de la Madrid para
reanimar la economia de México fue la
liberalizacion econdémica. En esencia,
esto implicaba reducir el papel econé-
mico del Estado, reducir o eliminar
importantes barreras y obstaculos a la
inversiéon extranjera y promover un
sector privado mas dinamico.

La determinacion de liberali-
zar la economia tiene varias explicacto-
nes. Posiblemente la mas importante
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es la obvia carencia de recursos para
mantener el modelo de industrializacién
por sustitucion de importaciones que
habia sido elegido por México y otros
paises latinoamericanos después de la
Segunda Guerra Mundial.

En segundo lugar, la crisis eco-
némica favorecié las criticas a la recto-
ria economica del Estado, presionando
en el campo de la politica, ya que los
partidarios de la liberalizacion argu-
mentaban a su favor los cambios mun-
diales que favorecian una estrategia de
desarrollo enfocada sobre las inversio-
nes privadas y un pa-
pel mas reducido del

LA crisis ECONOMICA
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cioén. El gasto publico fue recortado en
parte disminuyendo los empleos del
sector publico y vendiendo o desapare-
ciendo las empresas paraestatales no
rentables.

A pesar de que el gobierno de
México se nego a cambiar la ley de in-
version extranjera que limitaba al 49
por ciento la propiedad de las empre-
sas en manos de extranjeros, adopto
enfoques flexibles, como permitir que
la IBM se estableciera en México con el
cien por ciento de sus acciones en ma-
nos norteamericanas. Los burocratas
mexicancs de orimer
nivel comenzaron a

Estado en la economia.

FAVORECIO LAS CRITICAS A LA

usar una retérica e-

RECTORIA ECONOMICA DEL

nos hostil hacia la in-

Finalmente, la deuda
externa de México, que

Estapo

version extranjera que
en el pasado reciente.

totalizaba cerca de 90

mil millones de délares a mediados de
1982, hizo que el gobierno mexicano de-
pendiera de las instituciones financie-
ras norteamericanas como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Ban-
co Mundial (BM). Estos organismos,
conjuntamente con los bancos comer-
ciales privados de Estados Unidos, a los
cuales México debia también cantida-
des enormes, presionaron al gobierno
para que adoptara politicas que redu-
jeran el gasto publico y abrieran la eco-
nomia mexicana.

Posiblemente el mas importan-
te simbolo del interés gubernamental en
favor de laliberalizacién econémica, fue
su decision de incorporar a México al
GATT (Acuerdo General de Aranceles y
Comercio). EI gobierno de Miguel De la
Madrid intenté abrir la economia me-
diante bajos aranceles, eliminando li-
cencias para un gran numero de
mercancias y estimulando la exporta-

Finalmente, el gobierno
redujo o elimin6 subsidios en varios
sectores y continud promoviendo la des-
centralizacién econémica.

En términos de las politicas
que habian prevalecido hasta 1982,
estos pasos representaban un cambio
significativo en las actitudes y conduc-
ta del gobierno mexicano. No obstante,
los compromisos de México para la li-
beralizacién econémica han sido poco
transparentes. Frecuentemente, el go-
bierno aparenta retroceder un paso
para avanzar dos. Despiden a emplea-
dos publicos un dia para contratarlos
varios dias después. Quita licencias de
importacién a empresas que no necesi-
tan proteccién, pero las mantiene en el
caso de otras, o usa los permisos para
castigar a quienes se oponen a las poli-
ticas gubernamentales. El gasto guber-
namental es recortado un ano para
incrementarlo al siguiente, en respues-
ta a presiones politicas.
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Estas sefales confusas o mix-
tas tienen varias explicaciones: la libe-
ralizacion econdmica afecta las
ganancias de aquellos que prefieren el
control estatal de la economia. En Méxi-
co, los “estatistas” pueden encontrarse
en las principales secretarias de Esta-
do u oficinas que poseen el control de
compatias publicas, incluyendo la Se-
cretaria del Patrimonio y Fomento In-
dustrial (SPyFI), Petréleos Mexicanos
(PEMEX], Telé¢fonos de México {Telmex)
y la Comision Federal de Electricidad
(CFE). Su presencia es fuerte también
en la Federacion de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), que domina un importante
sector del PRI

Hasta los anos setenta, el
enorme poder del Estado fue compen-
sado en parte, por la riqueza y el poder
del sector privado. Esta capacidad del
gobierno de balancear los diversos in-
tereses represetados en el partido do-
minante y la burocracia estatal contra
los intereses del sector privado, permi-
tia al Presidente jugar enfrentando los
intereses de un lado con los de su con-
traparte, manteniendo cierta indepen-
dencia de ambos. El poder de todos los
que se beneficiaban de un fuerte Esta-
do regulador de la economia, era equi-
librado con el poder de quienes se
beneficiaban con la presencia de un
fuerte sector privado.

Comenzando con la presidencia
de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), el
balance 1nicié por ser favorable para los
estatistas. Echeverria incremento gran-
demente el gasto gubernamental, en par-
te para sofocar el descontento y la
alineacion producidos por la asi llama-
da «masacre de Tlatelolco», donde cien-
tos de estudiantes fueron asesinados

por los militares. Echeverria también
esperaba que el es timulo al creci-
miento econdmico ayudara a satis-
facer las crecientes demandas que se
hacian sobre su gobierno.

El sucesor de Echeverria, José
Lopez Portillo (1976-1982), abandono el
tradicional balance del presupuesto
programando un gasto mucho mas am-
bicioso, apoyado en los recursos gene-
rados por las exportaciones Petroleras.

Cuando los precios del petré-
leo se redujeron drasticamente en 1981,
Lopez Portillo prefirio aumentar la deu-
da externa de México antes que cam-
biar sus propios planes, con lo cual
asegurd la fuga de divisas. La naciona-
lizacién del sistema bancario a pocos
meses de concluir su administracion,
que justificé como necesaria para dete-
ner la fuga de divisas, fue motivada mas
bien por razones de autoestima politi-
ca, pero debilité al sector privado.

Los esfuerzos del presidente
Miguel De la Madrid Hurtado por libe-
ralizar la economia, estuvieron parcial-
mente orientados a restaurar el viejo
equilibrio entre los sectores privado y
publico. La liberalizacion economica,
por tanto, tuvo dos objetivos. El prime-
ro es revitalizar la economia mexicana,
el segundo, y posiblemente no menos
importante, es restaurar el espacio po-
litico que el Presidente necesita para
mantener la estabilidad politica de
México,

Estamos lejos de asegurar, no
obstante, que los actuales esfuerzos por
liberalizar la economia llegaran lo sufi-
cientemente lejos. El problema supone
mas que so6lo la oposicion de los
estatistas. Incluso los que apoyan una



economia mas abierta no pueden estar
seguros de que obtendran los resulta-
dos economicos deseados. Los paises
industrializados con fuertes sectores
privados y un fuerte compromiso con el
libre comercio, no tienen, después de todo,
la experiencia contemporanea de un cre-
cimiento econoémico impresionante.

Dada la ausencia de garantias
de que los riesgos politicos de la libera-
lizacién econémica seran disminuidos
por la recuperacion econodmica, las
indecisiones y pasos en falso del gobier-
no De la Madrid aparecen mas entendibles;
incluso porque la liberalizacion econémi-
ca mas exitosa implica una integraciéon
economica de hecho con los Estados Uni-
dos. Entre los mexica-
nos esto genera el

Lo QUE EL GOBIERNO ESTA
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antimexicanos, debido a su insistencia
en enfatizar las ganancias sobre la po-
litica. Incluso, lo més importante es
que, la alta burocracia mexicana no ha
tomado las medidas necesarias para
disminuir su propio poder politico.

Por lo tanto, la liberalizacion
economica, que implica la més grande
descentralizacion de los recursos eco-
némicos y, por tanto, del poder politi-
co, es deseable sdlo por un motivo: el
probable restablecimiénto del balance
tradicional entre los sectores publico y
privado. La liberalizaciéon econémica,
entonces, no implicaréd que el creci-
miento del sector privado pudiera aten-
tar seriamente contra la capacidad de
gobierno e iniciativa de

temor de la dominacion

ESPERANDO LOGRAR A TRAVES

los politicos. Lo que el go-
bierno esté esperando lo-

norteamericana y la

DE SUS ESFUERZOS

grar a través de sus

pérdida de identidad

LIBERALIZADORES ES UNA

esfuerzos liberalizadores

nacional. También per-
mite a los estatistas re-

ECONOMIA MAS DINAMICA Y

es una economia mas di-
namica y competitiva, y

currir al nactonalismo

COMPETITIVA

un sector privado un tan-

mexicano y al siempre
latente sentimiento antigringo para blo-
quear y obstaculizar las politicas
liberalizadoras que ellos consideran
mas daninas para sus intereses.

Incluso, los miembros de la
alta burocracia que actualmente apo-
yan bastante los esfuerzos de liberali-
zacion de la economia mexicana, en su
corazon, son partidarios de un relati-
vamente fuerte Estado mexicano. Sus
perspectivas han sido permeadas por la
«ideologia revolucionaria» que conside-
ra al sector privado antirevolucionario
debido a su oposicion a la Revolucién
Mexicana de 1910.

Estos burocratas también con-
sideran a los hombres de negocios como

to mas eficiente que ayu-
de a legitimar a un Estado fortalecido.

II

Los esfuerzos para liberalizar la econo-
mia mexicana han reforzado las perma-
nentes demandas de democratizacion.
Muchos mexicanos creen que la libera-
lizacion econdmica y la politica estan
vinculadas; la economia no puede ser
descentralizada y abierta sin los corres-
pondientes cambios politicos. El inme-
diato beneficiario de estas ideas es el
principal partido de oposicién en Méxi-
co, el Partido Accion Nacional (PAN}, el
cual durante mucho tiempo ha lucha-
do por una menor participacion del Es-
tado en la economia, un fuerte sector
privado y elecciones limpias.
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Ironicamente, las demandas
de democratizaciéon también han sido
fuertemente apoyadas por los estatistas
dentro del PRI. Miembros de Ia recien-
temente organizada «Corriente demo-
craticar, abogaron no sélo por la
democratizacion del sistema politico,
sino también por la democratizacion del
partido oficial. Clamaron por una ma-
yor participacion en la seleccion del
sucesor de De la Madrid y esperaban
capitalizar el descontento social contra
las politicas de austeridad econémica
para poder nominar a su propio candi-
dato presidencial a través del PRI.

Una vez con el control del Par-
tido y por tanto del gobierno, ellos po-
drian haber tratado de forzar un regreso
a la tradicion mexicana de un Estado
fuerte conductor de la economia nacio-
nal. Como el Presidente Miguel de la
Madrid tuvo éxito en mantener el con-
trol del proceso de nominaciéon y es-
cogid como candidato presidencial
priista a Carlos Salinas de Gortari,
Cuauhtémoc Cardenas decidiéo compe-
tir por la Presidencia de México con el
apoyo de los pequenos partidos de opo-
sicién. Su derrota electoral, sin embar-
go, no marcé el fin del conflicto sobre
la estrategia del desarrollo futuro de
México.

Estas consideraciones politi-
cas ayudan a explicar la cautela y
ambivalencia de las medidas tomadas
por el gobierno delamadridista destina-
das a abrir [a economia. EI Presidente
sabe que debe caminar sobre una linea
muy angosta: por un lado, necesita li-
beralizar la economia para restaurar el
crecimiento econémico sustentable; por
otra parte, ¢l debe evitar la organiza-
cién de programas que pudieran forta-
lecer a estos grupos en sus intentos por

obstruir las politicas econdmicas, de-
bilitar el dominio priista o ambas.

Las demandas de liberaliza-
cién politica no son nuevas, El PRI
siempre ha estado a la defensiva sobre
su control del sistema politico mexica-
no. Después de todo, habia accedido al
poder como resultado de una revolucion
que tuvo el lema de «sufragio efectivo,
no reeleccién». No ha habido reeleccion
de ningan Presidente mexicano desde
la Revolucién, pero claramente ha ha-
bido la reeleccién de un partido politi-
co. Esto ha sido mucho mas grave de lo
que un escritor mexicano describe dicien-
do que la Revolucién Mexicana significo
una modernizacion del autoritarismo
mexicano, transformando el gobierno de
un soélo dictador tradicional, por el de
un solo partido.

El PRI ha sido bastante imagi-
nativo en sus esfuerzos de reforma. En
los anos cincuenta experimentd con
elecciones locales primarias para librar-
se de la imposiciéon de candidatos esco-
gidos por el gobierno central desde la
ciudad de México. También trato de
acabar con los procesos de representa-
cion sectorial del partido, con el resultado
de que los disturbios incrementaron los
conflictos locales y debilitaron el sec-
tor obrero del partido.

Consecuentemente, estos ex-
perimentos fueron abandonados y se
intentaron otros en su lugar. Por ejem-
plo, en 1962, el Presidente Adolfo Lopez
Mateos (1958-1964) creé a los «diputa-
dos de partido», lo que aumentoé la repre-
sentacién de los partidos de oposicién
en la Camara de Diputados.

Las reformas introducidas por
el Presidente Lopez Portillo fortalecie-



ron aun mas a los partidos de oposi-
cion al facilitarles la realizaciéon de sus
campanas. Estas reformas principal-
mente beneficiaron a los partidos mas
pequefios a ambos lados del espectro
politico. También facilité al PRI la posi-
bilidad de dividir y dirigir a sus «oposi-
foresn.

De este modo, las reformas
promovidas por Miguel De la Madrid
tendian a corregir estos excesos, obli-
gando a los partidos de oposicién a
unirse en la Camara de Diputados, al
tiempo que aseguraron que el PRI con-
tinuaria como partido mayoritario con-
virtiendo a la minoria menos pequena
en una mayoria automatica.

La intencidén priista de conser-
var su imagen democratica también
explica porqué el gobierno subsidia a
los pequenos partidos de oposicion. El
PRI desea ser el partido dominante, no
el Unico partido; por la misma razén
permite que los partidos pequenos lan-
cen candidatos a la Presidencia de la
Republica: compitiendo con ponentes
pequenos, el PRI aparece como el «par-
tido mas popular» de un sistema plu-
ral. Finalmente, el PRI apoya su imagen
democratica en la decision de permitir
a los partidos de oposicién triunfos lo-
cales o regionales --excluyendo las
gubernaturas--, lo que explica los es-
fuerzos por dar a los candidatos de opo-
sicion tiempos iguales en televisiéon
durante las elecciones presidenciales de
1982,

Las actuales demandas de de-
mocratizacion estan enfocadas princi-
palmente a terminar con el fraude
electoral. Han sido particularmente vi-
gorosas en el norte, donde el PAN es
popular y parece ser capaz de ganar
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eleccioneslimpias en cierta cantidad de
elecciones para gobernador. El resur-
gimiento del PAN est4 estrechamente
vinculado con la crisis econémica de
México, de la cual muchos mexicanos
culpan a Luis Echeverria Alvarez y a
José Lopez Portillo, tachandolos de
irresponsables y corruptos, principal-
mente a este ultimo.

El evidente recurso priista del
fraude electoral realizado en el norte del
pais indica que el PRI no tiene inten-
cién de permitir que el PAN gane una
gubernatura, cuando menos en el fu-
turo mas inmediato. Dirigentes priistas
estan aparentemente divididos sobre
este asunto. Aquellos que se encuentran
en minoria argumentan que elecciones lim-
pias podrian no necesariamente resultar
en victorias panistas e, incluso, forta-
lecerian al sistema permitiendo la su-
pervivencia del PRI

Los triunfadores del debate no
desean correr este riesgo, porque temen
que el deterioro de los niveles de vida
de los ultimos anos, combinado con la
perspectiva de una prolongada auste-
ridad econodmica, pudiera producir una
abundante votacion cotra el PRI que se
convertiria en un importante apoyo
para el PAN.

Después, el efecto dominio po-
dria destruir la imagen de invenci-
bilidad del PRI, permitiendo que los
votantes de otros estados nortefios si-
guieran el ejemplo. Los mas democra-
ticamente inclinados al dominio priista,
sugieren que el partido podria permitir
elecciones limpias después que la eco-
nomia mejore, aunque no esta claro qué
podria incentivar a la realizacion de este
ejercicio democratico una vez que haya
pasado la emergencia econdmica.
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El PRI tiene, a pesar de todo,
instrumentado un buen numero de re-
formas menos draméticas, como elegir
mejores candidatos para los gobiernos
nortenos. De hecho, los candidatos
priistas mas competitivos con el PAN
son aquellos que los mexicanos llaman
priistas empanizados, lo que significa
que se 1dentifican con la plataforma de
un partido siendo de otro. También
pueden presentar «precandidatos» en
una pasarela televisiva, al modo en que
se eligio a Carlos Salinas de Gortari
como candidato priista a la Presidencia
de la Republica.

Reformas adicionales proba-
blemente tendran que esperar a la
préoxima administracién y posiblemen-
te, pretenderan restaurar algo del tra-
dicional balance entre tecnécratas y
politicos, o al menos, dar mas poder a
aquellos tecnocratas con fuertes habi-
lidades politicas. Los ultimos tres
sexenios han sido dominados por los
tecnocratas, individuos altamente en-
trenados que alcanzaron el poder me-
diante la burocracia, y
no por el partido o el

EL ASCENSO DE LOS

El ascenso de los tecnocratas
ha permitido que la gente del pueblo
haga desafortunadas comparaciones
con el periodo de Porfirio Diaz, cuando
los «cientificos» creyentes del positi-
vismo decimononico, intentaron de-
sarrollar a México aplicando los
principios de la «ciencia positivista»
al gobierno. Ciegos para reconocer la
importancia de las habilidades politicas
en el sostenimiento de la estabilidad,
los «cientificos» ayudaron a que esta-
llara la Revolucion Mexicana. Los criti-
cos de la tecnocracia contemporanea
advierten que la actual crisis econémi-
ca, combinada con los errores y retra-
sos en la restauracion del antiguo
balance entre tecnocratas y politicos,
podria producir el mismo final ines-
perado.

Con la intencién de revitalizar
el papel de los politicos, las futuras re-
formas intentaran fortalecer al PRI en
otras areas. Uno de sus mas serios pro-
blemas es la erosién del apoyo al PRI
en las areas urbanas. Tradicionalmen-
te, los campesinos y los
trabajadores organiza-

sistema electoral. El

TECNOCRATAS HA PERMITIDO

dos, han constituido la

rapido ascenso de los
tecndcratas, paralelo a

QUE LA GENTE DEL PUEBLO

base mas confiable de
apoyo para el partido.

la continua expansion

HAGA DESAFORTUNADAS

Pero en un México mo-

del papel del Estado y

COMPARACIONES CON EL

dernizado, el porcenta-

su burocracia, reflejan

PERIODO DE PorrIRIO Diaz

je de campesinos en la

y causaron, al mismo
tiempo, la erosion de
las bases del poder politico del PRI. Esta
situacién también ha producido con-
flictos de alto nivel entre politicos y
tecndcratas como resultado de la mar-
ginacion de los priistas destacados y el
olvido de la legalidad partidista, con la
intencion de servir y promover los inte-
reses de la burocracia dorada, que nun-
ca militd.

poblacion sigue dismi-
nuyendo. Los esfuerzos
para sindicalizar a los trabajadores tam-
poco coinciden con el crecimiento de la
fuerza laboral.

En el proximo sexenio, por tan-
to, el PRI probablemente intentara crear
nuevas organizaciones partidistas en-
tre la poblacién urbana, tales como gru-
pos de pequenos hombres de negocios



y entre las clases media y media baja,
los autoempleados, subempleados, tra-
bajadores del sector servicio, e inclu-
s0, el partido intentara una penetracion
mayor en los vecindarios de clase baja
urbana.

Permanentemente se ha criti-
cado al PRI por la imposicién de candi-
datos como srepresentantes» de areas
donde no son conocidos. En el futuro,
el partido tendra que seleccionar can-
didatos que no solamente tengan rai-
ces locales,.sino también posean un
significativo apoyo popular. En el nor-
te, esto significara escoger mas aboga-
dos, hombres de negocios y otras
personas provenientes de las clases
media y media baja. En el sur, los fu-
turos candidatos deberan tener fuertes
lazos con el campesinado. En todos los
casos, no obstante, los potenciales can-
didatos del PRI deberan demostrar que
poseen considerables habilidades poli-
ticas. La experiencia tecnocratica ya no
sera suficiente para dirigir a un México
con un ambiente politico cada vez mas
complicado.

La seleccion de candidatos que
tengan bases locales de apoyo también
implica una disminucion del control de
la ciudad de México sobre las areas re-
motas. Tales candidatos constituirian
una bendicion desde el punto de vista
priista. Por una parte, supondrian un
apoyo y legitimarian al partido. Por la
otra, amenazarian la altamente centra-
lizada tradicion de control politico.

Otro posible cambio podria in-
volucrar el establecimiento de eleccio-
nes primarias para la seleccion de
candidatos priistas. Las primarias po-
drian ayudar a revivir el interés en los
procesos electorales, los cuales normal-
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mente se caracterizan por un fuerte
abstencionismo, y podrian generar tam-
bién candidatos mas populares.

En el mismo sentido, el PRI
probablemente permitiria el triunfo en
una gubernatura de un partido de opo-
sicion. La India es ejemplo de un pais
donde el partido oficial ha permitido
este tipo de salidas politicas, sin que el
dominio de varios estados por la oposi-
cién mine el control nacional del Parti-
do del Congreso.

El PRI confronta numerosos
problemas menos faciles de tratar. Las
organizaciones de trabajadores, cuya
cooperacién con el gobierno ha ayuda-
do a asegurar la estabilidad politica y
la continua dominacién priista, cada dia
son menos confiables. Sila moderniza-
cién econémica continta, los sindica-
tos incorporaran a trabajadores mas
habiles y mejor educados en niveles
administrativos, los que seran menos
faciles de cooptar por el partido ofi-
cial, quien no podra controlarlos.
Adicionalmente, Fidel Velazquez, el tra-
dicional lider obrero incondicional del
gobierno, va con el siglo, por lo que no
parece evidente que sus sucesores sean
capaces de continuar su obra sin pro-
blemas. Si el PRI esta interesado en
mantener la estabilidad politica de
México en el futuro, deberd prepararse
y buscar nuevos caminos para tratar
con un movimiento obrero mas sofisti-
cado.

El PRI también debera encon-
trar nuevas maneras de tratar con el
campesinado. En el pasado, el gobier-
no eligio el control sobre la productivi-
dad. Ya no es posible sostener este tipo
de intercambio. El nivel de vida de los
campesinos estd muy abajo del de los
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otros grupos sociales; la extrema pobre-
za que caracteriza a muchas areas ru-
rales de México, especialmente en el
sur, esta permitiendo que la oposicion
de los partidos de izquierda arraigue y
sea escuchada. El descontento es exa-
cerbado por el impacto de los conflic-
tos en América Central, Alrededor de
un milléon de refugiados se han asenta-
do en los estados fronterizos del sur,
agravando los ya de por si alarmantes
niveles de desempleo y subempleo de
la zona.

Si se incrementara el crect-
miento economico en las areas rurales
de México estos problemas podrian ali-
viarse. En el sector agricola, el ejido es
muy ineficiente en lo econoémico, aun-
que ha servido como reserva de votos
priistas. La productividad podria
incrementarse dando a los ejidatarios
méas control sobré sus propias tierras.
El gobierno de Lépez Portillo aprobo
una enmienda constitucional que per-
mitia a los ejidatarios asociarse a los
productores privados para comprar
maquinaria y trabajar. Tales reformas
pueden expandirse a otras areas. Fi-
nalmente, si los campesinos pudieran
opinar sobre la seleccion de sus lide-
res, su moral y lealtad aumentarian.

Esta discusion sobre posibles
y probables reformas politicas sugieren
que la liberalizacion econémica en
México es compatible con una libe-
ralizacion politica restringida. Méxi-
co no tendria que transformarse en
una democracia de dos partidos o
multipartidista para reducir el papel
economico del Estado y su intervencion
en la economia. En cambio, puede op-
tar por hacer su sistema de un partido
dominante mas representativo de la re-
estructuracion economica y el cambio

social y mas responsable ante ias ne-
cesidades de su gente. £n varios aspec-
tos, este proceso ya ha empezado bajo
el presidente De la Madrid. El peligro
radica en la posibilidad de que los fu-
turos lideres puedan sobrestimar los in-
convenientes de la reforma politica
sostenida v subestimar sus beneficios.
Podria también darse el caso de que el
sistema politico de México incrementara
su rigidez y fuera incapaz de convivir
exitosamente con los cambios politicos
y econdémicos que sin duda encarara.

111

La crisis econdémica de principios de los
anos ochenta también tuvo repercusio-
nes en el area de politica exterior. Du-
rante el periodo inmediato anterior a la
crisis de agosto de 1982, México comen-
z0 a jugar un papel inusualmente acti-
vo en la politica mundial. En parte, esto
fue resultado del conflicto petrolero de
los aflos setentas que proporcionaron
a México tanto el nivel politico como los
recursos para estructurar una activa
politica exterior. Ademas, el descubri-
miento de petréleo en México, coinci-
did con la distensiéon rusoamericana,
por lo que el conflicto este-oeste fue
reemplazado por un énfasis en los
problemas norte-sur entre paises
avanzados y en desarrollo, con lo
que México gand un «espacio politi-
co» en el cual pudo operar
internacionalmente. La decadencia
del prestigio y la autoridad de los
Estados Unidos a consecuencia de
Viet-Nam y Watergate, también contri-
buyeron a apoyar la busqueda mexica-
na por un papel internacional mas
importante.

América Central fue una de las
areas donde se incremento la influen-



cia mexicana. A pesar de que México
supuestamente apoyaba los principios
de autodeterminacion y no interven-
c16n, el presidente Lopez Portillo des-
conocio el régimen de Anastasio Somoza
en Nicaragua y, conjuntamente con
otros paises de Ameérica latina, ayudo a
los sandinistas a derrocarlo. Cuando
Somoza huyo en 1979,
Lopez Portillo ofrecio a

Amirica CENTRAL FUE UNA
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Con el problema de la crisis de
la deuda, la substancial ayuda econé-
mica de México a los sandinistas co-
menz6 también a generar oposicion,
particularmente entre los hombres de
negocios y los militares, quienes ob-
servaban con inquietud cémo los
sandinistas se movian a la izquierda.
Finalmente, la crisis de
la deuda obligo a Méxi-

los sandinistas el avion

DE LAS AREAS DONDE SE

co a trabajar mas cerca

presidencial para lle-

INCREMENTO LA INFLUENCIA

de los Estados Unidos.

varlos a Managua. Dos
anos después, Méxicoy

MEXICANA

Se hicieron comenta-
rios de que no era con-

Francia hicieron una

declaracion conjunta que reconocia a
la guerrilla salvadorena como una “fuer-
za politica representativa”. Lopez
Portillo también consiguié que Méxi-
co dirigiera el proceso de paz de
Contadora.

En la época en que Miguel de
la Madrid asumi6 la Presidencia, las
condiciones que habian permitido el
activismo internacional de México em-
pezaban a cambiar. La distensiéon se
habia detenido y la eleccion de Ronald
Reagan como Presidente de los Estados
Unidos habia puesto nuevamente el
conflicto este-oeste en el primer plano de
la agenda politica norteamericana. Al mis-
mo tiempo, los precios del petroleo se
desinflaron, privando a México de los
recursos e influencia que le permitie-
ron ejercer una politica exterior activa.

Las cosas también empezaron
a cambiar en América Central; los
sandinistas, no obstante de continuar
profesando la no alineacion, se acerca-
ron mucho a Cuba y la Union Soviéti-
ca., América Central se transformé en
un punto de la politica interna de Méxi-
co cuando decenas de miles de refugia-
dos cruzaron su frontera sur.

gruente que México se
alineara con Reagan para mejorar su
economia mientras apoyaba a los
sandinistas y bloqueaba las poli-
ticas norteamericanas con el grupo
Contadora.

La cambiante realidad y la cre-
ciente distension con México, produje-
ron el consiguiente cambio de la politica
de este pais en Centro América duran-
te el gobierno de Miguel De la Madrid.
Con la eleccion de Napoleon Duarte
como Presidente de El Salvador en
1984, México retirdé su apoyo a las gue-
rrillas salvadorenas enviando a su Se-
cretario de Relaciones Exteriores a la
toma de posesion de Duarte, y también
empez0 a jugar un papel mas equilibra-
do dentro del grupo Contadora, lo que
permitio una soluciéon negociada en el
conflicto centroamericano.

Hasta que el escandalo [ran-
contras se hizo publico, los intereses e
intervencion mexicana en América Cen-
tral habian ido declinando lentamente,
Los mexicanos estaban mas preocupa-
dos por su propia crisis economica y sus
potenciales aplicaciones politicas. Sin
embargo, el escandalo revivio el inte-
rés mexicano en la regién.
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La posibilidad de que el Con-
greso de los Estados Unidos pudiera
cortar la ayuda econdmica y militar a
los rebeldes nicaraguenses reenfoco la
atenciéon a una salida negociada del
conflicto. México siempre se habia
opuesto a la ayuda norteamericana a
los contras y preferia una negociacion
politica, por lo que el escandalo tuvo el
efecto inmediato de reducir las tensio-
nes entre México y Estados Unidos a
proposito de Centroamérica. La subse-
cuente firma del Plan de Paz propuesto
por el Presidente, Oscar Arias, con el
apoyo de los cinco presidentes centro-
americanos, permitié allanar el conflic-
to con Estados Unidos.

Lasrelaciones México-Estados
Unidos siempre han sido dificiles de
manejar. El problema parte de la asi-
metria de poder entre ambas naciones,
aunque las relaciones entre los dos
nunca han sido tan buenas o malas
como aparentan, esto se debe a que la
salud de las relaciones bilaterales tien-
de a ser.medida examinando las rela-
ciones de los gobiernos federales. La
mayoria de los lazos bilaterales, sin
embargo, involucran niveles menores de
gobierno en ambos paises y multitud de
relaciones privadas a ambos lados de
la frontera. Esto significa que hay mas
relaciones rutinarias y naturales y me-
nos cuestiones subjetivas de lo que ca-
racterizan las fluctuaciones extremas
de los contactos publicos entre los dos
gobiernos nacionales.

Desde que se manifesté la cri-
sis de la deuda, las relaciones entre los
dos gobiernos nacionales han asumido
la mayor importancia sobre cualquier
otra relaciéon, La nueva situacion ha
obligado a repensar dentro del gobier-
no estadounidense el tipo de politica

que deberia seguirse hacia México du-
rante esta época de problemas.

La politica de Estados Unidos
hacia nuestro pais ha sido la de apoyar
un México estable y prospero que es
algo que también se desea en México.
La crisis de la deuda ha hecho que
muchos de los ciudadanos norteameri-
canos, normalmente poco informados,
reflexionen sobre el impacto negativo
que los constantes problemas econémi-
cos pudieran tener primero sobre Méxi-
co y después sobre su propio pafs,

En el area de la economia, los
Estados Unidos apoyan fuertemente la
liberalizacion y privatizacion de la eco-
nomia mexicana como una manera de
estimular el crecimiento econémico
autosostenido. Por lo tanto, han traba-
jado con el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Mundial (BM)
para instrumentar las urgentes refor-
mas sociales y econdémicas que esa na-
cion necsita. Debido a que los Estados
Unidos no han actuado unilateralmente
en el campo econdémico y también a cau-
sa de que los cambios estan a favor y
son congruentes con las politicas inter-
nas diseriadas por el gobierno de Mi-
guel de la Madrid, el desafio
norteamericano de la economia mexi-
cana no ha generado demasiados con-
flictos entre los dos paises.

Las presiones politicas de
cualquier manera contintan. El gobier-
no estadounidense ha sido criticado
desde el sistema politico mexicano de
querer debilitar al PRI, lo que se reco-
noce como una reaccién nacionalista
basada en los tradicionales temores de
intervencion y dominacién gringa sobre
México, pero desde la perspectiva de la
seguridad nacional estadounidense, no
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tiene sentido debilitar al PRI, cuando no
hay quien o substituya en el gobierno.

No obstante, tanto el Congre-
S0 norteamericano como los medios de
comunicacién de ese pais, no necesa-
riamente debieran compartir estos pun-
tos de vista. Algunos congresistas creen
que seria mejor apoyar al PAN para que
tome el con’trol de algunos estados
fronterizos, mientras los periddicos,
aunque no necesariamente son anti-
PRI, estan mas interesados en cubrir
las elecciones mexicanos. Sus extensos
reportajes sobre fraude electoral en va-
rias elecciones estatales han sido vis-
tas por muchos mexicanos como una
interferencia en sus asuntos internos,
o como parte de una conspiracién del
gobierno norteamericano para presio-
nar a México a que cambie su politica
centroamericana.

Mientras México esté acosado
por dificultades econdmicas, el descon-
tento y las demandas de democratizacion
creceran, lo que seguira interesando a
muchos ciudadanos es-
tadounidenses y a los

EL SISTEMA POLITICO
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para eliminar la corrupcion y el fraude,
proponer mejores candidatos que estén
méas atentos a las necesidades de los
electores que dicen representar. Sin
tales presiones, el PRI podria no estar
suficientemente incentivado para ini-
ciar la reforma y mientras el partido
fuera capaz de mantener su control por
un periodo sin cambios, finalmente de-
clinarian la legitimidad y el apoyo del
pueblo, lo que podria afectar negativa-
mente su habilidad para gobernar.

Si esto llegara a ocurrir, una
alternativa seria incrementar la repre-
sion, otra podria ser un giro priista a la
izquierda, regresando al populismo,
nacionalismo y antiimperialismo, lo que
restauraria la legitimidad del partido al
menos temporalmernte, aunque cual-
quier bandazo hacia la derecha o iz-
quierda podria provocar una guerra civil
o un golpe de Estado militar.

Temores de un golpe de Esta-
do se manifestaron durante los tltimos
dias de los gobiernos de Echeverria y
Lopez Portillo, cuando
parecia que ambos

medios de comunica-

MEXICANO ESTA MUY LEJOS

presidentes habian

cion. El gobierno de

DEL COLAPSO, MAS BIEN SE

perdido su balance psi-

Estados Unidos no po-
dra hacer nada por li-

ENCUENTRA EN UN PERIODO DE

coldgico v politico. Los
temores fueron infun-

mitar ese interés, pues

TRANSICION

dados debido a que to-

el mundo esta cam-
biando y no hay ningan pais, incluyen-
do a México, que pueda aislarse a si
mismo facilmente del resto del mundo
sin danarse a el mismo de muchas ma-
neras.

A pesar de lo que el gobierno
mexicano pudiera creer, los medios de
comunicaciéon masiva en los Estados
Unidos continuaran escrutando los pro-
cesos electorales. Esto presionara al PRI

dos sabian que en
México pronto habria un nuevo Presi-
dente. En caso de que un PRI débil fue-
ra desplazado por un gobierno militar,
no habria certeza de que el orden pu-
diera restaurarse, ya que gran parte de
la estabilidad depende del relativo
activismo o pasividad de la poblacién
mexicana.

Desde nuestro punto de vista,
el sistema politico mexicano esta muy
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lejos del colapso, més bien se encuen-
tra en un periodo de transicion. El res-
taurar exitosamente el crecimiento
economico mientras se mantiene la es-
tabilidad politica, depende en su ma-
yor parte de la conducta de sus lideres
y sus politicas economicas. Si los diri-
gentes mexicanos instrumentan las re-
formas necesarias muy lentamente, la
economia continuara deteriorandose. Si
se mueven demasiado rapido, podria
generarse inestabilidad politica. El pro-
blema consiste en encontrar el punto
medio.

La politica oficial de Estados
Unidos podria continuar enfocada a la
reconversion econdmica de México,
pues la salud de la economia es la cla-
ve del éxito en otras areas. Una econo-
mia floreciente reducirad las tensiones
y conflictos en México y entre éste v los
Estados Unidos.

A cambio, Norteamérica facili-
tara la transicion hacia un mas abierto
y democratico sistema politico, objetivo
de muchos mexicanos, incluyendo a hom-
bres de los mas altos niveles del gobierno.
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ste ensayo esta dirigido a
aclarar una pregunta obli-
gada: Como deberian los
medios masivos estadouni-
denses equilibrar las emisio-
nes de los candidatos durante
las campanas politicas? Prac-
ticamente, todo mundo esta de
acuerdo en que los medios de
comunicacién tienen un pro-
fundo efecto sobre el criterio de los elec-
tores. Aunque éstos en realidad tienen
una enorme influencia, es notable lo
poco que se ha dicho acerca de su fun-
cionamiento dentro de la democracia.
Algunos expertos la-
mentan la falta de aten-

ALGUNOS EXPERTOS LAMENTAN

Graham P. Ramsden

dios de comunicacion, es de vital im-
portancia reflexionar en como deberian
equilibrarse los temas y los reportajes
de los candidatos.

La Influencia de los Medios.

El equilibrio de la cobertura de los me-
dios esta intimamente relacionado con
el grado de influencia que tienen. Algu-
nos estudios sugieren que la influencia de
los medios determinan la forma de pensar
de los electores sobre el tema y sobre sus
preferencias politicas. Al respecto, se ha
demostrado que algunos documenta-
les, reportajes de fondo,
anuncios y otros de esta

cion respecto de algunos

LA FALTA DE ATENCION

indole pueden formar e

temas y el excesivo inte-
réspuesto en la “carrera

RESPECTO DE ALGUNOS TEMAS Y

Inclusive cambiar la pre-
ferencia del elector.!

de caballos” —es decir, la

EL EXCESIVO INTERES PUESTO EN

competencia entre candi-

LA “CARRERA DE CABALLOS”

Los medios de comuni-

datos—, pero nadie, que
yo sepa, ha desarrollado una explicacién
del por qué dedicarse tanto a la “carrera
de caballos” daria a la democracia.

La pregunta es complicada e
incluso se puede argumentar que es
inapropiado sugerir lo que los medios
deberian de cubrir. Sin embargo, debi-
do a la influencia que tienen los me-

cacién influyen en las
actitudes, pero son mas efectivos cuan-
do se dirigen con anuncios cortos y li-
geros. De hecho, los medios constituyen
la unica fuente de informacion de la
campana y el publico examina
exhaustivamente lo que éstos le presen-
ten, Como Bernard Cohen senala: “la
prensa no tiene mucho éxito si le dice
a la gente lo que tiene que pensar, y

Traduccién del inglés al espariol de Rocio Medrano. El texto original fue publicado por Political
Sciense Quarterly, The Journal of public and International Affairs; Primavera 1996. Vol. III, N° 1; E.U.A,

! Stanley Feldman y Lee Sigelman, El impacto politico de la televisién: un dia después, Revista de
Politica, mayo 1985: 556-78; Shawn Rosenberg y Patrick McCalfferty, La imagen y el voto: manipu-
lando las preferencias electorales, Opinién ptublica 51 (primavera 1987):31-47.
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sucede lo contrario cuando le indica a
los electores que piensen acerca de algo
en especial”.? Esto lo demuestra una
serie de experimentos realizados por
Shanto lyengar y Donald Kinder a fina-
les de la década de los ochenta. Ellos
demostraron que pequenas dosis por
television fueron suficientes para cau-
sar cambios importantes en la opinién
publica en torno a los temas que se pre-
sentaron ese dia.’

Los medios no solamente nos
indican los temas a considerar, sino
también cual es el criterio para evaluar
a los candidatos. Si, por ejemplo, los
medios continuamente se refieren a la
dificil situacion econémica, los electo-
res se van a preocupar por el asunto.
Es aqui, entonces, donde entra la habi-
lidad de manejar a la economia como un
aliado del candidato, ya que de esto de-
pende que pueda aumentar o disminuir
su popularidad. Esto es conocido como
el primer efecto y es aplicable a los te-
mas relacionados a la personalidad del
candidato.*

Si, por ejemplo, la integridad es
el punto central de la prensa, como lo
fue para la campana presidencial de

1976, esta caracteristica se va a con-
vertir en uno de los aspectos mas juz-
gados por la opinién de los electores,
con respecto a los candidatos. Estos re-
sultados preocupan, ya que si los me-
dios dedican muchos reportajes a
temas de caracter subjetivo, entonces
los electores van a tomar decisiones
basadas en un criterio superficial. Por
ejemplo, los electores se pudieron ha-
ber equivocado al ignorar a Jimmy
Carter simplemente porque la prensa
hablé mal de él. Con esto se comprueba
laimportancia de explorar el mensaje que
los medios nos envian, ya que ademas de
indicarnos el criterio para evaluar a los
candidatos, también influyen en nuestras
percepciones acerca de cuales candida-
tos debemos de considerar; por lo tanto,
es dudoso que la gente realmente lle-
gue a conocer a los candidatos a tra-
vés de los medios. Este impacto se vera
reflejado en el voto que los electores
depositen en las urnas.®

La forma que los medios utili-
zan para influir en la evaluacion de los
candidatos es el obvio resultado de un
esfuerzo consciente. Los periodicos,
por ejemplo, saben como influir tanto
en las percepciones como en el voto.®

? Bernard C. Cohen, La prensa y las politicas extranjeras, (Princenton, NJ, Prensa de la Universi-

dad de Princenton, 1963), 13.

3 Shato Iyengar y Donald B. Kinder, Noticias que interesan: la television y la opinién politica
americana (Chicago: Prensa de la Universidad de Chicago, 1987),33.

“1bid.,80.

S Henry E, Brady, ¢Es fowa Noticia?, en Peverill Squire., Las elecciones de Iowa y el proceso
nominativo presidencial, (Boulder, CO: Prensa de Westview, 1989), 89-119; Henry E. Brady y
Richard Johnston. (Cudl es el mensaje principal, la carrera de caballos o los temas del periodismo?,
Los medios y el momento: el nuevo Hampshire primario y las nominaciones politicas Nelson
W. Polsby y Gary R. Orren, eds (Chatham, NJ: Casa Chathamn, 1987), 127-186.

5 Robert S. Erickson, La influencia de los periédicos en las elecciones presidenciales. el caso de 1964,
Revista Americana de Ciencia Politica 20 (mayo 1976)207-233;Harold A. Scarrow y Steve Bor-
man, El efecto de los periddicos en los resultados de las elecciones: un caso estudiado, Opinion Publi-
ca 43 (otofio 1979) :388-93; Tim Counts, [nfluencia editorial sobre los votos republicanos en las
elecciones presidenciales de 1948, Periodismo por estaciones 66 (primavera 1989): 177.



Tan s6lo Ronald Reagan, quien venia
desde abajo, gand en 1980 las eleccio-
nes primarias en New Hampshire, en
gran parte gracias al apoyo de la
Manchester Unién Leader.” Pero recor-
demos que los periddicos no son la uni-
camanera a través de la cual los medios
influyen, existen otros caminos que
tienden a ser mucho mas sutiles; aqui
lo importante es reconocer que el crite-
rio con el cual un candidato es mostra-
do en los medios, los electores lo hacen
propio.® St a George Bush le hubieran
destacado continuamente sus defectos,
el publico realmente hubiera aceptado
esa caracterizacion,

Los medios también influ-
yen en las percepcio-
nes que los electores

Los ELECTORES DEPOSITAN SU
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cabeza y quién va detras, mientras que
si ellos se dedicaran a investigar a cada
candidato, les tomaria mucho tiempo.’
Los medios dedican mas tiempo a cu-
brir temas de viabilidad de triunfo del
candidato y, entonces, no es sorpren-
dente que la gente conozca mas sobre
viabilidad que de otros temas también
de interés.'® Lo que es crucial para en-
tender el poder de los medios es que
los electores en realidad actuan basa-
dos en conocimientos de posiblidad de
triunfo.

De acuerdo con Larry Bartels,
los electores depositan su voto basa-
dos en los comentarios de los me-
dios acerca de la buena actuacién
de los candidatos.!!
Los electores actuan

tienen sobre la viabi-

VOTO BASADOS EN LOS

estratégicamente y

lidad de los candida-
tos, pues si los medios

COMENTARIOS DE LOS MEDIOS

evitan desperdiciar su
voto en un candidato

dicen que un candida-

ACERCA

sobre el cual la pren-

to esta actuando bien,

la sociedad en general va a aceptar tal
afirmacion. De hecho, un alto porcen-
taje de los electores evallia la viabili-
dad de cada uno de los candidatos que
son vistos en la prensa., Como Henry
Brady senala: “Con los medios ma-
sivos de comunicaciéon la gente
aprende rapidamente quién va a la

sa indico que no tenia
posibilidades de ganar. Como resul-
tado de considerar la viabilidad, los
electores incluso llegan a votar por
su segunda opcién pensando que
consideran a un mejor prospecto.’?
Esto quiere decir, de acuerdo con
Bartels, que es un punto a favor de
los candidatos que los medios mostra-

7 David W. Moore, El lider de la Unién de Manchester en el Nuevo Partido Hampshire, en Polsby y

Orren, eds., Los medios y el momento, 123.

% Thomas E. Patterson, La prensa y la imagen de los candidatos, Revista Internacional de Investi-

gaciones de Opinion Publica 1 (verano d1989):123.

? Brady, ¢Es Iowa Noticia? 116,

'® Michael J. Robinson y Margaret A. Sheehan, Sobre la linea y la TV: CBS y UPI en la campana de los
‘80 (Nueva York: Fundacién Russell Sage, 1983), 147-151; Brady v Johnston, ¢Cual es el mensaje
principal, la carrera de caballos o los temas del periodismo? 168-178.

"' Larry M. Bartels, Elecciones presidenciales primarias y las dinamicas de la eleccion pablica
(Princenton, NJ: Prensa de la Universidad de Princenton, 1988), 50-53.

'2 Ibid., 108-135.
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ron como viables.* En 1984, por ejem-
plo, Gary Hart utilizé su segundo lugar
del Partido Democratico de lowa, para
convencer a los medios que €él, y no
John Glenn, era la Unica alternativa
viable para oponer a Walter Mondale.
Una vez que los medios coincidieron con
esta aseveracion, Hart utilizé todos los
reportajes favorables que habia obtenido,
para ganar las elecciones primarias de New
Hampshire. Esta victoria no habria sido
posible sin la cooperacion de los medios.

La estrategia que los medios
utilizan para dar indicios acerca de la
viabilidad de los candidatos es através
de la cantidad de reportajes que desti-
nen para cada uno de éstos; pues mu-
cha gente no est4 dispuesta a brindar
el tiempo y el esfuerzo necesario para
empaparse de la informacion necesaria
de cada uno de ellos, el elector simple-
mente asume los aspectos mas impor-
tantes que dentro de su consideracion
son los mas frecuentemente cubiertos
por los medios. '

Como John Geer senala: “Las
candidaturas de Fred Harris, Reubin
Askew o Pete DuPont nunca tomaron
vuelo, ya que los electores tenian poca
informacion acerca de ellos y por lo tan-
to no se les tom6 mucho en cuenta”'®
En poco tiempo, las grandes cantida-
des de reportajes hacen que un candi-
dato sea visto con méritos.

Cabe senialar que los temas, en
los reportajes de los candidatos, son
enfatizados por los medios, a pesar del
tono que utilizan. Alguien podria argumen-
tar que no importa que la “carrera de ca-
ballos” tenga un alto porcentaje de
reportajes, si los demas temas son ade-
cuadamente cubiertos. Tal critica se refie-
re a que la gente considera todos los
temas a pesar de que su candidato pre-
ferido llegue a perder, pero esto no es cier-
to, laverdad es que los electores recuerdan
todo lo que los medios destacan, sin im-
portar el tono que conlleve.'® Iyengar y
Kinder coinciden acerca de que los medios
hacen hincapié en algunos temas e igno-
ran otros; los medios desarrollan los te-
mas que se desea se consideren por los
electores.!” Indudablemente, el publico va
a recordar los temas que mas cobertura
hayan tenido durante la campana.

Si los medios indican a los
electores en qué temas deben pensar y
cuales son las bases para evaluar a los
candidatos, ademas de los candidatos a
considerar, esto es senal suficiente para
preocuparse. Es necesario que los me-
dios equilibren los temas y la cantidad
de reportajes para cada candidato, de
lo contrario pueden inhibir la habilidad
promedio de los electores para hacer un
buen sufragio el dia de la eleccién vy,
entonces, la influencia de los medios va
a estar interfiriendo con la democracia,
en lugar de apoyarla.

¥ Ibid., 139-171.

" Christopher F. Arterton, Medios Politicos (Lexington, MA: Libros Lexington, 1984), 7, James W.
Ceasar, Reformando las reformas (Cambridge, MA: Ballinger, 1982, 60); Thomas E. Patterson, La
eleccién de los medios masivos: Como escogen los americanos a su presidente, (Nueva York:

Praeger, 1980), 95.-105.

'* John G. Geer, Presidentes nominados: una evaluaciéon de los electores y de las elecciones

primarias (Nueva York: Greenwood, 1989), 96.

'® Charles K. Atkin, John Galloway, y Oguz B. Nayman, Exposicién de los medios, conoctmiento politico
e interés en las campanas, Periodismo por estaciones 53 (verano 1976): 231-37.



Es necesario aclarar que no es
una garantia que los reportajes adecua-
dos generen electores informados. Si los
reportajes son apropiadamente balan-
ceados, entonces va a ser posible que
los electores estén informados correc-
tamente, y podria permitirnos el formar
parte de la esperanza de V.O. Key quien
dice que la gente va elegir en funcién
de la calidad de informacion obtenida y
s6lo asi realizarian
elecciones de calidad.'®

¢COMO PUEDEN LOS MEDIOS
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sufragio adecuado el dia de la eleccién?
Un aspecto que se debe tratar en otra
ocasion es conocer si realmente todo
esta informacion es asimilada y usada
por los electores.

Reportajes Balanceados en una
Democracia,

¢Como pueden los medios equilibrar
sus temas y los repor-

También se puede dar

EQUILIBRAR SUS TEMAS Y LOS

tajes de los candidatos
durante las campanas

el caso de personas que

REPORTAJES DE LOS

politicas en favor de la

deseen informarse para
influir en otras, pero

CANDIDATOS DURANTE LAS

democracia? Una res-
puesta seria el criterio

aun si los electores es-

CAMPANAS POLITICAS EN

que los electores usan

tuvieran confundidos a

FAVOR DE LA DEMOCRACIA?

para tomar sus decisio-

pesar del equilibrio en
los reportajes, podriamos asegurar que
estarian mas perplejos si los medios no
equilibran sus reportajes. En otras pa-
labras, el equilibrio apropiado en los
reportajes de una campaia no va a ga-
rantizar que los electores estén infor-
mados, pero si permitiria esta
posibilidad. En sentido opuesto, su
ausencia generalmente garantiza un
conflicto entre quienes no pueden ob-
tener la informacién que necesitan (el
elector), y la apatia de quienes no se
preocupan por mostrarsela {los medios).
¢Qué es entonces lo que los medios
deben cubrir para darles a los electo-
res la oportunidad de llevar a cabo un

nes; si los electores
evaluan a los candidatos con base en
la integridad o algun otro aspecto de su
caracter, podriamos decir que los me-
dios dedican la mayoria de sus repor-
tajes a caracteristicas de la
personalidad de los candidatos y sabe-
mos que las cualidades personales de
los candidatos tienen un gran impacto
en la decision de los electores.?®

La personalidad del candidato
tiene un fuerte impacto sobre las deci-
siones de los electores en las eleccio-
nes primarias, en donde el partido de
afiliacién puede no ser la guia de su
eleccion y, ademas, los candidatos sa-

7 Iyengar y Kinder, Noticias que interesan, 16-33.

3 V.0. Key, Jr.. El electorado responsable (Cambridge, MA: Prensa de la Universidad de Harvard,

1966, ) 1-8.

1 Daniel C. Williams, Stephen J. Weber, Gordon A. Haaland, Ronald H. Mueller, y Robert Craig, Las
decisiones de los electores en las elecciones primarias: una evaluacién de los tres modelos para esco-
ger, Revista Americana de Ciencia Politica 20 (febrero 1976): 37-49; J. David Gopoian, Preferen-
cias en los temas y el candidato elegido en las elecciones presidenciales primarias, Revista
Americana de Ciencia Politica 26 (agosto 1982), 523-46; Barbara Norrander, Correlaciones de las
elecciones primarias presidenciales de 1980, Revista de Politica 48 (febrero 1896):156-66; Alan 1.
Abromowitz, El candidato elegido antes de la convencion, Conducta Politica 7 (junio 1985): 101-12.
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ben que los electores no quieren des-
perdiciar su voto.?’ Las propuestas po-
liticas, no importando si la eleccion es
primaria o no, tienen un efecto relati-
vamente pequenio en el voto de los elec-
tores.?! Tomando en cuenta lo anterior,
podriamos concluir que los electores se
basan en las elecciones presidenciales
primarias, primero, por la personalidad,;
después por la viabilidad vy, por ultimo,
en las propuestas politicas, ya que los
medios debieron de haber cubierto los
temas en ese orden.

Tal forma de decision es
inapropiada, pues el criterio usado por la
gente para escoger a su candidato es
influenciado por los medios,? y enton-
ces, pedir a los medios que dirijan sus
reportajes basados en la forma de deci-
sion del elector es exactamente lo que los
medios estan ofreciendo, y esto se vuelve
un circulo vicioso. Si un elector esta
evaluando a un candidato en térmi-
nos de viabilidad, adopta ese crite-
rio porque lo ha escuchado mucho
en los medios.

Estas cosas pasan,® como re-
sultado de la influencia de los medios,
por lo tanto no tiene sentido proponer
que los medios hagan sus reportajes
basandose en el orden que la gente tie-
ne para decidir. En cambio, se puede
establecer un modelo en donde la in-

fluencia de los medios se mantenga al
margen.

Otro criterio para establecer lo
que los medios deberian de cubrir es
solicitar lo que la democracia requiere.
Y lo que la democracia necesita de los
medios, es que publiquen reportajes de
la posicién politica de los candidatos,
asi como de su personalidad. Ademas,
los medios deberian permitir al publico
saber mas sobre cuéles son las expecta-
tivas de cada candidato y lo que esta ha-
ciendo dia a dia; ya que es informacion que
el publico tiene derecho a conocer.

Los medios deben clasificar los
temas que pueden ser cubiertos y
cuantos reportajes deben ser asignados
por candidato. El reparto de los temas
en los reportajes es muy importante,
porque los lectores recuerdan lo que
los medios enfatizan y utilizan esta in-
formacion para evaluar a los candida-
tos. Con esto, proponemos que los
medios dediquen sus reportajes prime-
ro a los temas politicos, después la per-
sonalidad, en tercer lugar a la “carrera
de caballos” y, por ultimo, a otros temas
de interés general. EEn una campana poli-
tica todos los candidatos merecen ser tra-
tados de igual forma y, conforme
aumente la competencia, los medios
deben tener cuidado en la direccion que
tomen sus reportajes.

*° Bartles, Elecciones presidenciales primarias y las dinamicas de las elecciones publicas, 108-

135.

2! Gopoian, Temas preferenciales y el candidato elegido en las elecciones presidenciales prima-
rias, 532-46; Thomas R. Marshall, Temas, personalidades y los electores en las elecciones presiden-
ciales primarias, Ciencia Social (septiembre 1984): 750-60; Norrander, Correlaciones de las
elecciones primarias presidenciales de 1980, 156-66; Bartels, Elecciones presidenciales prima-
rias y las dinamicas de las elecciones piiblicas, 86.

22 lyengar y Kinder, Noticias que interesan, 63-72.

*3 Patterson, La eleccién de los medios masivos, 95-105.



Lo que los medios deben cu-
brir en una democracia es raramente
tratado en la literatura politica. Gene-
ralmente solo enfatizan el rol que los
medios tienen como conexion entre la
gente y su gobierno. En un discurso
dirigido a los locutores de la nacién el
Presidente John F. Kennedy, declaro:
“El flujo de ideas, la capacidad para
hacer elecciones basadas en informa-
cion, la habilidad de
criticar y todos los de-

Lo QUE LOS MEDIOS DEBEN
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Dean E. Alger, Los medios y la politica;
y el articulo de Henry E. Brady y
Richard Johnston’s, sCudl es el princi-
pal mensaje: La carrera de caballos o los
temas del periodismo? Alger basa su
analisis en la creencia de que elegir es
una condicién previa de la democracia:
“La elecciéon es el nucleo de la demo-
cracia, la ausencia de ésta significa que
la democracia se esta degradando”.?

Tomando en cuenta

mas aspectos politicos

CUBRIR EN UNA DEMOCRACIA

que elegir es una nece-

de una democracia de-
penden en gran parte

ES RARAMENTE TRATADO EN LA

sidad, Alger explica que
los electores deben

de las comunicaciones.

LITERATURA POLITICA

aprender a reconocer si

Y ustedes son los guar-
dianes de la mayor fuerza y del signifi-
cado que la comunicacién puede
tener.*

También Carl J. Friedrich ob-
servo: “Una emergencia del gobierno es
la cristalizacion de los sistemas de re-
presentacién popular, como nosotros
los conocemos, que son desprendidos para
entretejerse con la prensa moderna. Sin
ellos, el gobierno es inimaginable”.®

Declaraciones como éstas, en
donde se hace hincapié a la importan-
cia de los medios de comunicacién en
la democracia, se hacen todo el tiem-
po, pero pocas se refieren a lo que la
prensa deberia de cubrir para desem-
penar su rol asignado en la democra-
cia. Dos proyectos que son un poco mas
especificos que los demas, pero no tan-
to como se desearia, son el libro de

ellos estan haciendo su
eleccion con toda la informacion nece-
saria. El dice que en primer lugar, el
elector necesita informacion sobre las
cualidades de los candidatos para ana-
lizar si ellos estan calificados para el
cargo. En segundo lugar, Alger solicita
que los medios proporcionen los ante-
cedentes, asi como la filosofia politica
de los candidatos. En tercer lugar, el
elector requiere tener conocimientos
acerca de la personalidad de los candi-
datos que estan en competencia. En
cuarto, necesitan la descripcion del car-
go para juzgar la conveniencia de cada
candidato. Y finalmente, comenta que
estos temas deberian ser completamen-
te discutidos para que los candidatos
puedan ser evaluados en este contex-
to.”” Todos estos puntos de vista se re-
fieren a temas de personalidad o
politica, de ninguna manera Alger pide
que los medios proporcionen detalles

* Dean Alger. Los medios y los politicos (Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1989),6.

2> Carl J. Friedrich, Gobierno Constitucional y Democracia (Waltham, MA: Blaisdell, 1968), 502.

? Alger, Los medios y la politica, 7.

*7 1bid.
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acerca de la viabilidad o de los eventos
de la campana. El problema es que Alger
no se refiere directamente a cuantos
reportajes deben de ser dirigidos a los
temas politicos, cuantos a los temas de
personalidad, etcétera,

En conclusion, los temas poli-
ticos en general deberian tener priori-
dad. Henry Brady y Richard Johnson
coincidieron en que la prensa debe cu-
brir las necesidades de los electores con
el fin de saber jugar su papel en un
“buen proceso de nombramiento”. Su
respuesta es que “para el éxito de las
elecciones primarias es necesaria la dis-
ponibilidad de la informacién acerca del
caracter, las propuestas, la viabilidad
y la capacidad de liderazgo de los can-
didatos”.”® Los autores dicen que el ca-
racter del candidato es importante,
debido a la relacién que tienen con su
habilidad para gobernar; sus propues-
tas y su posicion politica necesitan sea
conocida para que los electores sepan
hacia qué rumbo puede dirigir al pais;
la viabilidad le sirve a los electores para
darles una idea sobre el apoyo y consi-
deracion que merece el candidato. Fi-
nalmente, la capacidad de liderazgo se
encuentra dentro de la personalidad y
viabilidad.

Los autores argumentan que
los electores necesitan saber de la ayu-
da que requiere un candidato para ser
un verdadero lider. Congeniando las re-
comendaciones de Brady y Johnson, asi
como las de Alger, es posible concluir
que todos los temas, ya sean del carac-
ter o politica, deben ser cubiertos; pero
Brandy y Johnson difieren de Alger al

estipular que los medios deben brindar
atencion a la posibilidad de tiempo de
cada candidato.

El problema es que todavia no
se nos ha dicho qué temas deben de ser
cubiertos, ni tampoco cuéles merecen
prioridad; hay que clasificar los temas
que podrian ser cubiertos en funcién a
la cantidad de reportajes que se debe
asignar para cada candidato.

Otra manera de saber los te-
mas que la prensa debe cubrir y en qué
proporcion, es tomando en cuenta el
punto de vista del elector, la influencia
que los demads tienen sobre él indicaria
lo que se necesita para asumir una de-
cisién y, a su vez, indicaria lo que la
prensa necesita informarle. No es sor-
prendente que las opiniones sean casi
siempre unanimes al decir que: el elec-
tor “ideal” es el “tema” del elector, es
decir, aquellos que toman su decision
basada en una gran consideracion de
los temas.

Como Edward Carmines y
James Stimson sefalan: El punto de
vista en general, es que las elecciones
se basan en la lealtad hacia el partido
o en la imagen del candidato. Lo ante-
rior representa claramente una conduc-
ta caracteristica del clasico ciudadano
democratico.*

No obstante, los que estudian
los medios de comunicacion y la politi-
ca estan de acuerdo en que muchos re-
portajes son benéficos para la
democracia, ya que critican la propen-
sion de los medios a enfocar solo los

2% Brady y Johnston, ¢Cual es el mensaje principal?, 133.

» Edward G. Carmines y James A. Stimson, Las dos caras de los temas elecotrales, Revista Amert-

cana de Ciencia Politica 74, (marzo 1980):79.
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aspectos de la “carrera de caballos” de
la campana. Thomas Patterson, argu-
menta que muchos reportajes de la “ca-
rrera de caballos” muestran como los
electores estan comparando los estilos
de las campanas de los candidatos,
aplaudiendo a su partido y a la expe-
riencia de sus lideres.®

El problema es que atin no se
ha dicho por qué los temas electorales
(y por lo tanto, los temas de los repor-
tajes) son tan importantes. Carmine y
Stimson se refieren a este punto cuan-
do afirman: “no es problema hablar de
las partes integrantes de los temas elec-
torales, ya que no tie-
nen necesidad de

éQUE HAY ACERCA DEL ELECTOR
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el recuento del voto de cada ciudada-
no, se genera la voluntad popular”.* El
trabajo de Rousseau argumenta que la
“voluntad popular” surge de la union de
todos los votos, pero esto no dice nada
acerca de los fundamentos de estas
elecciones; aun asi, las elecciones de-
ben estar basadas en los temas, en cal-
culos de viabilidad o algin otro
criterio.® Otro aspecto del elector ideal,
que es inespecifico, es cuando se refie-
re al criterio que deberian seguir los
electores.

Stanley Kelly senala al respec-
to: “Los electores examinan lo que les
agrada y desagrada de
los candidatos que van

justificacion”.?!

QUE REQUIERE GRANDES

ala cabeza y de la mayo-

CANTIDADES DE TEMAS EN LOS

ria de los partidos

Aqui es nece-
sario decir exactamen-

REPORTAJES POR PARTE DE LOS

—— involucrados en las elec-
ciones. Midiendo estas

te lo que deberia de

MEDIOS?

variables, el elector

cubrir el reportaje y en
qué proporcion, ademas, expresar la
razon por la cual algunos temas mere-
cen la mayor parte de los reportajes.
Pero ¢qué hay acerca del elector que re-
quiere grandes cantidades de temas en
los reportajes por parte de los medios?
Para responder esta pregunta podemos
recurrir a anteriores especificaciones
acerca de como escoge el elector entre
los candidatos. El problema nuevamen-
te, es la manera en que el elector deci-
de tomar las pistas de lo que los medios
juzgan viable. Rousseau dijo que: “con

vota por el candidato
que ha obtenido el mayor numero de
actitudes favorables. Si ningin candi-
dato tiene esta ventaja, el elector vota-
ra de acuerdo a su partido predilecto;
o, en su defecto, su decision va a ser
nula si no se identifica con ningun can-
didato o partido”.*

Sabemos que cada elector
compara equitativamente lo que le agra-
day desagrada, pero el criterio utiliza-
do para determinar estas varibles no lo
conocemos, por lo cual no se nos per-

% Patterson, La eleccion de los medios masivos, 174.

#1 Carmines y Stimson, Las dos caras de los temas electorales, 79.

3 Jean J acques Rousseau, El Contrato Social (New York: Hafner, 1947), 95-96. (Trabajo original

publicado en 1762),

* bid.

3 Stanley Kelly, Interpretando las elecciones (Princenton, NJ: Prensa de la Universidad de Prin-

centon, 1983), 11.
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mite determinar lo que los medios de-
berfan comunicarles, esto con la finali-
dad de ayudarlos a descubrir lo que a
ellos les gusta o disgusta.

Bernard Berelson, Paul La-
zarsfeld, y William McPhee’s , en su es-
tudio Votar: un estudio de la formacién
de la opinién en una campana politica,
dicen que el elector ideal en una demo-
cracia deberia de estar activamente in-
teresado en asuntos publicos, estar
informado, ser racional y gobernado por
principios,® pero esto es bastante vago,
porque proporciona pocos indicios acer-
ca del criterio de los electores y, en con-
secuencia, lo que la prensa deberia de
decirles. En cuanto al elector como un
ser racional, se refieren a que “los elec-
tores esperan alcanzar metas razona-
bles vy consideran las consecuencias e
implicaciones de las propuestas en la
contienda de los partidos.®™ De igual
forma, en relaciéon a los electores in-
formados, se refieren a la suposicién de
que “los electores conocen la historia
de los candidatos, sus actos relevantes,
alternativas, propuestas, partido al que
pertenecen y cuéles pueden ser las pro-
bables consecuencias del triunfo”.*” Los
electores van a adquirir estos cono-
cimientos sdlo si los medios de co-
municacion se los dan a conocer,
Finalmente, Berelson y sus colegas opi-
nan que el elector “tenga principios o
que sea escrupuloso”, esto quiere decir
que cuando €l deposite su voto lo haga

con base a principios, “no fortuita o
impulsivamente, ¢ simplemente por
hacerlo, ni tampoco enfocado en sus
intereses personales, sino en el bien-
estar comun, como debe ser”.*®

Este trabajo es util porque las
sugerencias que propone ayudan a dis-
cernir qué temas deben predominar en
los reportajes durante las elecciones.
Ademas, refleja que el elector debe eva-
luar las “propuestas” de cada partido,
juzgando a los candidatos con base a
su posicion politica, en lugar de las con-
sideraciones de viabilidad o de cual-
quier otro aspecto. Esto sugiere que la
prensa lo mejor que puede hacer es ser-
virle al elector por medio de grandes
cantidades de temas en los reportajes.
Berelson y sus colegas, requieren que
los electores sean instruidos claramente
en todos los temas que ellos deberian
conocer, ya que la necesidad de que los
electores tengan principios esta vincu-
lado al conocimiento de los temas, pero
puede ser dificil el “tener principios” en
aspectos como la viabilidad del candi-
dato o su reciente plan de camparia. Los
principios son algo que generalmente
asociamos con los puntos de vista ob-
tenidos sobre los temas.

Paralos autores el que un elec-
tor tenga principios, sea racional, y esté
informado, como ellos lo definen, sig-
nifica que los electores deben tener un
conocimiento pleno de todos los temas.

% Bernard R. Berelson, Paul F. Lazarsfeld, y William N. McPhee, Votaciones: un estudio de la
formaciéon de la opinién en una campana presidencial (Chicago: Prensa de la Universidad de

Chicago, 1954), 306-311.
36 1bid., 309.
37 Ibid., 308.

38 Ibid., 308-309.



El tinico problema es que los argumen-
tos son un poco débiles y, en verdad,
es dificil darse cuenta si los electores
tienen principios y de qué manera los
reflejan.

Esto demuestra la importancia
de los temas en los reportajes, lo unico
malo es que los autores no explican
perqué el Unico conocimiento util es el
conocimiento que se tenga de los temas.
Un argumento acerca de la necesidad
de reportajes mas impactantes sobre
otros temas, se tratara
mas adelante.

LAS ELECCIONES SON RESULTADO

Cronica Leaisarva [| 125

elecciones comunican preferencias po-
pulares, producen un mandato en don-
de el candidato que resulte victorioso
puede reclamar su posiciéon, pues ha
sentido el apoyo de los electores, aun-
que es dificil pensar que tal apoyo sea
el resultado del analisis de todos los te-
mas, ya que el candidato bien pudo
haber ganado por su habilidad en la
campafia politica o por su agradable
personalidad. Si una eleccion es el me-
dio por el cual los electores comunican
sus preferencias, en forma de manda-
to, es necesario que
consideren todos los

DE LA INFORMACION QUE LOS

temas para que estén lo

El Federalismo, de James

ELECTORES TUVIERON DURANTE

mejor equipados al co-

Madison, Numeros 10 y
51, es fuente comun ci-

LA CAMPANA

municarlo y, por lo tan-
to, necesitan de los

tada que habla sobre la

conducta de los electores en la democra-
cia americana. Madison, en este ensayo,
escribe para persuadir la adopcion de la
constitucion y supone que la gente es
una meta, que estan interesados y se
autoinforman. Cualquier accién como
el votar, “es el resultado de metas indi-
viduales”.*” Tomando en cuenta que los
electores actian de esta manera,
Madison explica que las elecciones son
resultado de la informacién que los elec-
tores tuvieron durante la campana.
Madison deduce que si los electores ac-
tian de esta manera, es porque a tra-
vés de su voto desean influir. El punto
clave es que los electores deben hacer
su eleccion basados primordialmente en
los temas. Madison y sus colegas
crearon el “modelo instrumental de
elecciones™ . El cual cuenta con dos
caracteristicas; la primera es que las

medios para mantener-
se completamente informados.

La segunda caracteristica de
este modelo, es la responsabilidad que
tiene el gobierno para con su gente,
pues las elecciones no solamente sir-
ven para comunicar una preferencia, si
no también para expresar juicios acer-
ca del gobierno pasado. Lo ideal seria
que tales juicios estuvieran basados en
las politicas gubernamentales previas;
en la situaciéon economica, en los indi-
ces de criminalidad o en las politicas
extranjeras; estos son asuntos esencia-
les en una Nacion y es a través de los
medios la unica manera de que los elec-
tores aprendan esta informacion.

La mayoria estamos de acuer-
do cuando un candidato o su partido
es responsable de la conducta de su

* Walter J. Stone, La Republica en riesgo: los intereses de las politicas americanas (Pacific

Grove, CA: Libros Cole, 1990), 28.

** Ibid., 50-52.
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campana, de su personalidad, e inclu-
so, de su viabilidad, lo cual lo reflejan
sus politicas. Resumiendo, la prensa
necestta cubrir los temas que le permi-
tan al elector estar io suficientemente
informado como para votar por candi-
datos responsables de sus acciones. El
modelo anterior fortalece el argumento
que se refiere a porqué dar prioridad a
los temas politicos en los reportajes de
los medios.

Sin un entendimiento de todos
los temas, que envuelven una campa-
a politica, los electores no podrian ser
capaces de comunicar ese mandato o
de elegir a un candidato responsable.
Este modelo nos permite clasificar a dos
diferentes categorias, la primera son los
reportajes de temas reales, actuales y
trascendentes y en segundo lugar los
relacionados con la personalidad y la
razon, la cual sirve para que la comu-
nicacion de ese mandato se base en los
temas y no solo en la simpatia que sien-
tan por la personalidad del candidato.
Un elector raramente votaria por un
candidato cuyo comportamiento fuera
reprobable o desconocido no obstante
de que su personalidad le agradara. St
esto no fuera asi, es porque votaron Uni-
camente basados en su personalidad y,
de esta manera, ningun mandato o
candidato tiene solidez, ya que el can-
didato fue elegido simplemente para
“ser algo” y no para “hacer algo”. Esta
situacién pone de manifiesto que no hay
control en la direccién de las politicas
de la Nacion.

Para comunicar ese mandato,
los electores necesitan mas informa-

cion, y estar mucho mas interesados en
la politica, en lo que los candidatos han
hecho y si éstos visualizan una corres-
pondencia, ya que el caracter del can-
didato es una consideracion secundaria
y s6lo es util para corroborar si es ca-
paz de llevar a cabo sus promesas poli-
ticas.

Garry Orren apoya la opinién
de Madison, acerca de que las eleccio-
nes son una forma de garantizar la res-
ponsabilidad gubernamental,*' pero
agrega que las elecciones también son
una manera de garantizar la legitimi-
dad: “La legitimidad del gobierno no se
deriva del derecho divino o del poder
de las armas, sino especifica y exclusi-
vamente del poder de una eleccion”.*?
Orren no es el Gnico en hacer esta ob-
servacion. Sin elecciones, el gobierno
que reclame el poder estara siempre en
duda.

En el mismo sentido, si un li-
der puede merecer la legitimidad, en-
tonces también puede merecer dicho
mandato; en consecuencia, no es 1logi-
co pensar que la legitimidad se pone en
peligro no solo por la ausencia de las
elecciones, sino también porque los
electores hacen sus elecciones basados
en criterios frivolos, y cuando un fun-
cionario es elegido por su buen carater
es dificil aceptar que se trate de un re-
presentante legitimo. En general, el
elector acepta las politicas de un li-
der, si éstas fueron la razon de su
apoyo y si los electores estan otor-
gando la legitimidad en las eleccio-
nes, necesitan basar su decision en
todos los temas y, por supuesto, re-

*! Garry Orren, El enlace de la politica en la participacién, en Alexander Heard y Michael Nelson,
eds., Seleccion Presidencial (Durham, NC: Prensa de la Universidad de Duke, 1987), 75-119.

2 1bid., 77.



quieren de la colaboracion de los me-
dios. Ahora tenemos un argumento mas
en favor de la prioridad de los temas de
los reportajes en los medios de comu-
nicacior.

El siguiente paso es determi-
nar la clase de reportajes que deben
hacerse a un lado de los verdaderamen-
te importantes. Como ya se menciong,
los temas de tono politico merecen mas
reportajes que los relacionados a la per-
sonalidad, y ahora lo que necesitamos
saber es el tipo de informacién que los
electores requieren para hacer su elec-
cion,

Si los electores han hecho un
andlisis de todos los temas que rodean
a un candidato, entonces van a estar
en condiciones de evaluar si tiene los
meéritos suficientes como para recibir su
apoyo; pero también va a querer la in-
formacion de la viabilidad para saber
si su voto puede ser desperdiciado en
un candidato que tiene pocas probabi-
lidades de ganar. Si las oportunidades
del candidato son pocas, el elector, tal
vez, optara por su segunda opcion, aun-
que ésta no sea muy afin a lo que él
desea, pero de cualquier manera siem-
pre va a evaluar a su prospecto con la
finalidad de darse cuenta si es tan
bueno como para merecer su voto.
En pocas palabras, la informacién
acerca de la viabilidad es util, pero
no tanto como la informacion de los
demas temas; esto confirma nueva-
mente, que los reportajes dados a
conocer por los medios deben de tener
un equilibrio.

Algunos reportajes de la carre-
ra de caballos son apropiados, siempre
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y cuando no le resten interés a los de-
mas reportajes. Anthony Downs expli-
cala conducta del elector ideal y senala
que deberian de segulr los siguientes
DAsos.

1. Establecer su preferencia con base
a comparar los beneficios que ha
recibido del actual gobierno con
los que obtendria si los partidos
opositores estuvieran en el cargo.

2. Si es un sistema bipartidista, el elec-
tor votara por el de su preferencia;
slesun sistema multipartidista, es-
timara las preferencias de los
demas y

a). Si su partido favorito tiene posi-
bilidades de ganar, vota por él.

b). Si su partido favorito casi no tie-
ne oportunidad de ganar, entonces
vota por otro partido con opciones
de triunfo.

c). Si es un elector con vision a fu-
turo, entonces va a votar por su par-
tido favorito, aunque no tenga
oportunidades de ganar, con la fi-
nalidad de mejorar sus alternativas
en futuras elecciones.*

De acuerdo con Downs, los
electores evalllan todos los aspectos del
candidato y su afinidad (paso 1}, des-
pués evaluan la viabilidad (paso 2b). El
analisis de Downs se refiere a eleccio-
nes entre varios partidos, en lugar
de varios candidatos, pero en las
elecciones primarias el razonamiento
es el mismo. La posicion politica de
los candidatos deberia de ser consi-
derada antes que su viabilidad. Si el

3 Anthony Downs, Una teoria econémica de la democracia (New York: Harper & Row, 1957), 50-

51.
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elector cambia a su segunda opcion, im-
plicaria que ha considerado todos los
aspectos v si éstos son ios primeros fac-
tores que los electores toman en cuen-
ta, entonces, los reportajes de los
medios deberian adaptarse a esta ten-
dencia y proveerles menos reportajes de
la carrera de caballos. Finalmente, si
alguien se encuentra en el paso 2c, es
decir, aquél que vota por su candidato
preferido a pesar del panorama, enton-
ces ni la viabilidad ni los demés repor-
tajes que los medios hacen de su
partido favorito tienen importancia.

Para los electores, el saber un
poco de la viabilidad es util, pues les
facilitara su decision al permitirles de-
limitar el lugar en que se encuentran
los candidatos. Como Christopher
Achen ha dicho, el votar por el factor
de viabilidad “no necesariamente es una
consecuencia en masa, este puede ser
un calculo razonable del candidato,
pero considerando todas sus percepcio-
nesy tendencias”.** El conocimiento de
la viabilidad de los candidatos es nece-
sario para asegurar que éstos continten
en el proceso después de las primeras
elecciones; pero si los electores esco-
gen solamente basados en el criterio de
la viabilidad, entonces no estan cum-
pliendo con las funciones que la demo-
cracia les otorga. El voto basado en la
viabilidad no garantiza principios, ni
tampoco es considerado como una
meta, ni mucho menos remite a las
elecciones legitimidad, y por lo tanto
éste es simplemente un voto con ausen-
cia de justificacion y responsabilidad.

El problema en si es que la
gente vota en funcién de la viabilidad,
pues esto es lo que mas conocen,* cla-
ro, como consecuencia de que los me-
dios dedican muchos reportajes a los
aspectos de la carrera de caballos.

Los medios deberian dar prio-
ridad primero a sus reportajes politicos;
en segundo lugar a los de la personali-
dad, en tercero a los de viabilidad; y si
existe un cuarto tipo de reportajes,
deberia estar conformado por aquellos
referentes a las actividades que dia a
dia realizan durante su campana; final-
mente, la cuestion personal es el aspec-
to que menos cantidad de reportajes
deberia tener. Mientras que el publico
siga interesado en temas como cuando
los candidatos forman parte de un de-
bate, hablan en la preparatoria local,
marchan el cuatro de julio o dan un
paseo en bicicleta por lowa, esta infor-
macion no les va a ayudar en nada
para tomar una decisién. Desgracia-
damente, los medios los hacen no-
ticia y los electores recuerdan todo
lo que los medios enfatizan. En reali-
dad, no tienen que ser muchos los
reportajes de este tipo para que la
gente olvide otros aspectos que
debe considerar —pero que han
escuchado en menores cantida-
des— como son los temas de postu-
ras politicas, personalidad o de la
viabilidad. Los elementos relevantes
en las decisiones de los electores mere-
cen prioridad y los demas reportajes
superficiales deberian tener meno-
res espacios en los medios.

“ Christopher H. Achen, La democracia, los medios y las elecciones presidenciales primarias,
en Peverill Squire, de., Las elecciones de Iowa y el proceso nominative presidencial (Boulder,

CO: Prensa de Westview, 1989), 178.

*> Brady, ¢Es Iowa noticia?, 116.



Estableciendo el equilibrio ne-
cesario entre los temas de los reporta-
jesen una democracia, el siguiente paso
es ver como una democracia debe diri-
gir los reportajes entre los candidatos,
porgue solo se requiere un equilibrio de
los temas, sino también cierta equidad en-
tre los reportajes de los candidatos. Cuan-
do hablamos del equilibrio de los reportajes
de los candidatos, nos estamos refiriendo
al aspecto de la cantidad, no al senti-
do, pues el tono de los reportajes no tiene
gran importancia, a menos que el candi-
dato haya hecho algo especialmente atroz;
y en general todos los reportajes son bue-
nos siempre y cuando sean estudiados
por la sociedad.

Evaluar el tono en los reporta-
jes de los candidatos es jugar con la po-
sibilidad de influir en los ratings de
audiencia. Si por ejemplo, un candida-
to habla de la mala calidad de los autos
americanos (como lo hizo Pat Robertson
durante las elecciones
lowa en 1988), para al-

EVALUAR EL TONO EN LOS
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derable e igual atencién a los que van a
la cabeza; siempre se interesan por los
que sobresalen.®

¢Pero, esto es justo? Para
quienes piensan que la democracia de-
pende del derecho que la gente tiene al
hacer su eleccién, la respuesta proba-
blemente sea no. Cuando los medios
restringen reportajes a algunos candi-
datos, las elecciones se realizaran con
base en informaciéon muy limitada; y
esto es un problema, porque si los elec-
tores estan confiriendo un mandatg,
como lo expresa Madison, lo ideal se-
ria que tuvieran la posibilidad de esco-
ger a un candidato que compartiera sus
puntos de vista y les diera su lugar. Lo
mismo sucede para la legitimidad, la
competencia entre dos candidatos que
no comparten lo que el elector necesita
va a generar problemas cuando quie-
ran justificar su legitimidad. Esto es
mas comun segin vaya descendiendo
el numero de candida-
tos; si los electores es-

gunos este comentario

REPORTAJES DE LOS

tan dudosos acerca de

podria ser visto como
una valiente declara-

CANDIDATOS ES JUGAR CON LA

la direccion que les gus-

cién, pero para otros

POSIBILIDAD DE INFLUIR EN

taria que tomara el go-
biernc, con los pocos

seria considerado un

LOS RATINGS DE AUDIENCIA

conocimientos que So-

comentario negativo e
injusto. Yo simplemente estoy tratan-
do de establecer cuantos reportajes de-
ben de tener cada uno de los
candidatos, no céomo deben de ser es-
tos reportajes. La realidad es como
Michael Robinson y Margaret Sheehan
aclaran: Tanto CBS como UPI, conce-
den iguales accesos a “iguales jugado-
res”, si llegan a dar permisc a partidos
minoeritarios, pero brindan una consi-

bre candidatos se ten-
gan y las pocas opciones politicas,
entonces van a tener menores oportu-
nidades para realmente decidir por el
mejor. Como Dean Alger sefiala: “la
competencia entre alternativas es lo que
hace que la gente tenga conciencia de
que su voto va a influir en la direccién
de su gobiernc”.*” La ausencia de las
elecciones es dafina para la democra-
cia. Citando a Alger nuevamente: “la

¢ Robinsosn y Sheehan, Sobre la mira y la TV, 69.

47 Alger, Los medios y la politica, 7.
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eleccion es el nucleo de la democracia,
ia ausencia significa que la democracia
se esta degradando”.*® En resumen, el
elegir es crucial para el propio funcio-
namiento de la democracia y absoluta-
mente esencial que los medios no
restringan las elecciones limitando los
reportajes de algunos de los candida-
tos. Esto significa que debieron dar la
misma cantidad de reportajes a Bill
Clinton y a Robert Dole, pero también
a Phil Gramm, Lamar Alexandre y a
otros candidatos menos conocidos. Un
editor de periddicos podria argumentar
que cuenta con muchos candidatos
para cubrir, mas no con pocos recur-
sos y, entonces, atendera a unos cuan-
tos candidatos; pero lo que la
democracia necesita es que los medios
utilicen equitativamente sus limitacio-
nes al cubrir a los candidatos. Si algu-
nos candidatos se les hace menos por
factores inherentes al proceso democré-
tico, entonces estan aceptando que es-
cogen a los candidatos y que no tiene
sentido el continuar reportando a can-
didatos que aunque ganen las eleccio-
nes primarias pierdan las presidenciales.
Silos medios cubrieran a todos los can-
didatos, a pesar de su desenvolvimien-
to, seria una actitud mas sana para la
democracia. Si los electores muestran
cierto Interés por algin candidato, en-
tonces los medios dehen dedicarles re-
portajes.

Todo esto suena muy limpio
pero tenemos que reconocer que los
medios de comunicacién influyen du-
rante todo el proceso v se les considera
€omo una guia a seguir.

¢Como dirigen los medios los
reportajes de los candidatos en un pro-
ceso del cual son parte integral? La res-

puesta es que los medios en una demo-
cracia deberian equilibrar sus reportajes
sobre los candidatos a manera tal gue re-
flejen las preferencias del elector y al mis-
mo tiempo que ellos hagan a un lado su
influencia. Un buen ejemplo de como se
puede hacer ésto lo ofrecié el Registro
Des Moines, durante la campana elec-
toral en lowa de 1987 a 1988. El Regis-
fro brinda atencion a los candidatos que
van a la cabeza en sus reportajes regu-
lares, pero también hacen un esfuerzo
para compensar este impacto de sus
reportajes dando a cada candidato re-
portajes de primera plana de manera
equitativa. Los medios pueden clasifi-
car sus reportajes basados en el des-
envolvimiento que tenga cada candidato
durante el proceso de eleccion y al mis-
mo tiempo ir reforzando la influencia
que tienen sobre los electores; esto sue-
na complicado, pero considero que es la
mejor manera de actuar de los medios.

81 los mediecs dirigen sus re-
portajes de acuerdo al desenvolvimien-
to de lus candidatos en el proceso,
entonces se requiere que los medios
adopten nuevas reglas dependiendo de
la etapa de la campaiia que sea cubier-
ta. En el transcurso de una campana
hay muchas senales que indican como
deben ser dirigidos los reportajes.

A principios de una camparna,
debido a que el proceso electoral toda-
via no esta propiamente establecido, los
medios deben de ser mucho mas equi-
tativos, y existe un gran numero de ra-
zones que lo justifica, Particularmente,
en las campanas presidenciales hay
una gran lista de candidatos descono-
cidos, esto significa que los electores
van a estar inevitablemente confundi-
dos acerca del lugar en que se encuen-

® Ibhid.



tran ubicados; los electores en esta si-
tuacién, generaimente buscan a los
medios para que ies brinden informa-
cion, ios cuales tienen la obligacién de
hacerlo. La unica manera que lo pue-
den lograr es emitien-
do tantos reportajes

Los MEDIOS TIENEN UN
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para brindarle un juicio; por ejemplo,
como lo que le sucedié Pete DuPont en
las elecciones de [owa en 1988, la gente
no lo alcanzé a conocer lo suficiente
como para brindarle su apoyo; y enton-
ces fueron los medios,
no el publico, quienes

como puedan, pero en

ENORME PODER DURANTE LAS

determinaron su desti-

iguales cantidades para
cada candidato; ya que

CAMPANAS, DEL CUAL NO

no al negarle reporta-
jes. Si los medios le

ignorar alguno de éstos

DEEEN ABUSAR

hubieran dedicado los

estaria restringiendo la

libertad de eleccién de los electores, La
segunda razon, es que los medios de-
ben preocuparse por ofrecer la misma
cantidad de reportajes a todos los can-
didatos para que los electores los ten-
gan presentes. Al principic de la
mayoria de las campanas, principal-
mente presidenciales, las preferencias
de los electores aun son débiles,*® no
se sienten atraides por ningun candi-
dato v los medios tienen la responsabi-
lidad de evitar el favoritismo a través
de grandes reportajes para algun can-
didato en especial. Los medios tienen
un enorme poder durante las campa-
nas, del cual no deben abusar. Los re-
portajes equitativos en esta etapa, no
solamente le presentan al elector el al-
cance pleno de las elecciones, sino tam-
bién equilibra a los candidatos durante
el tiempo que los electores son mas
susceptibles. Pero si los medios empie-
zan a darle mas atencién a un candi-
dato en especial, antes de que el
proceso indique quién es el mas valio-
so, entonces van a ser los medios y no
los electores quienes determinen qué
prospecto es el que sobresale del resto
de la carrera. Por otro lado, los medios
también pueden subestimar a un can-
didato antes de que el puablico lo co-
nozca lo suficientemente bien como

reportajes en forma
equitativa a Pete DuPont y a todos los
demas, entonces podriamos estar segu-
ros que el rechazo de DuPont hubiera
sido por la desaprobacion de la gente,
no de los medios.

Una vez que el proceso esté en
marcha y que los electores expresen sus
preferencias en las elecciones prima-
rias, entonces los medios ya tienen muy
claras las preferencias de la sociedad;
pero mientras esto no pase, los medios
tienen la obligacion de dirigir sus re-
portajes de la manera mas equitativa-
mente posible para no influir. También
reconocemos la posibilidad de que al-
gunos candidatos hacen cosas de ma-
yor interés periodistico, y seria una
mentira insistir que, por ejemplo, todos
los candidatos obtuvieron el mismo
namero de reportajes durante la sema-
na en que Gary Hart fue sorprendido
con Donna Rice. Pero mientras se si-
gan permitiendo excepciones como cu-
brir eventos sin precedentes e incluso
morbosos, sobre todo al principio de las
campanas, se estara dictando la prefe-
rencia por algun candidato; lo cual s¢lo
seria justificable si existieran motivos
durante el proceso que indicaran el fa-
voritismo por algun candidate en pro
de la sociedad y la democracia.

“? Geer, Nominando a los Presidentes, 96.
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Divimicas ELECTORALES: EFICIENCIA
E INEFICIENCIA

qui se analiza la forma en que
los procesos empleados para
la eleccién de la Asamblea
(Congreso) se relacionan con
el poder Ejecutivo y definen el
funcionamiento de los regime-
nes democraticos.

Se explica la tensién que exis-

te entre la representacion
basada en los intereses particu-
lares en contra de aquella que
articula las perspectivas politicas na-
cionales. Se desarrolla un modelo de
sistema presidencial en el que coexis-
ten las dos formas de
representacion (par-

A DIFERENCIA DEL

Matthew Soberg Shugart
John M. Carey

Localismo contra Politica Nacional.

Existe una cierta tension en los siste-
mas presidenciales debido a que la
Asamblea Legislativa y el Ejecutivo tie-
nen un origen y una forma de existir
distintos. Por una parte, a diferencia del
parlamentarismo, el presidencialismo
tiene un Poder Ejecutivo electo de ma-
nera directa. Al menos en teorfa, esto
permite a los votantes conferir un
mandato a una fuerza politica espe-
cifica para que gobierne al pais. Al
mismo tiempo, la Asamblea puede
representar la diversidad en cuanto a
su integracion, sin ne-
cesidad de comprome-

ticular y nacional). Al

PARLAMENTARISMO, EL

ter la supervivencia del

hacer eso, la exposi-
cién conduce a la si-

PRESIDENCIALISMO TIENE UN

Ejecutivo.

guiente conclusion: los

PopeErR EJECUTIVO ELECTO DE

Hemos identificado

regimenes que sobreva-

MANERA DIRECTA

dos formas basicas de

loran la articulacion dei
individualismo local en las elecciones
del Congreso, tienden a ser asocia-
dos con presidencias muy poderosas.
Estos regimenes son comparados con
aquellos que tienen presidencias menos
fuertes. Se llega a la conclusién de que
los segundos son mas favorables para
la articulacién de alternativas politicas
nacionales.

representacién: una
basada en el individualismo local y
otra en los intereses de los grupos y
en las preferencias politicas naciona-
les. Las dos no son mutuamente
excluyentes, sino mas bien extremos
opuestos de un mismo proceso, con
sistemas reales que muestran cierta
mezcla de estos dos tipos ideales de
regimenes politicos.
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De entrada, se hablara del ori-
gen de las votaciones tomando como
ejemplo la politica en Inglaterra, a fin
de hacer una comparaciéon en relacion
ala manera en gue el proceso de forma-
cion aei Ejecutivo afecta la representa-
c1on local en un regimen presidencial.

Articulaciéon de la Politica Nacional
en los Sistemas Parlamentarios.

¢Como se transmiten los intereses par-
ticulares en el proceso de formacion del
Ejecutivo, permitiendo que se elabore vy
apruebe la politica nacional a pesar de
la estrechez de los intereses de los re-
presentantes regionales? En un siste-
ma parlamentario, el problema basico es
la necesidad de que algunos de los re-
presentantes de distrito, a pesar de su
visién limitada, se unan y mantengan
en el poder a un gobierno. Aunque el
grado en el que se concluye el proceso
varia de un caso a otro, el proceso teo-
rico de trascender el particularismo que
se da a nivel de distrito, segan Efflcient
Secret de Gary Cox, obra que examina
la urgencia de partidos que tiene Ingla-
terra, implica lo siguiente:

Una vez que se establecio en In-
glaterra la practica de depositar la con-
fianza del gobierno en la mayoria del
Parlamento, los miembros de éste vie-
ron la erosion progresiva de sus pode-
res. Las capacidades de mando del
Gabinete monopolizaron cada vez mas
la agenda. Conforme este proceso con-
tinuo, los miembros del Parlamento per-
dieron la posibilidad de obtener el apoyo
de los votantes en sus distritos, por
medio de la atencion a los intereses lo-
cales y el otorgar beneficios especificos.

S1 se reduce la oportunidad de
los miembros del Parlamento para aten-

der las preocupaciones particulares y
si el querer darles un sentido pone en
peligro el sistema de gobierno, enton-
ces, los candidatos de los distritos de-
ben diferenciarse entre si con base en
propuestas politicas; asimismo, po-
drian ser parte de un gobierno forma-
10 por e: partido al que ellos
pertenecen, sin basarse en el servicio
a su electorado. Es decir, mas que pro-
meter la entrega de bienes, los candi-
datos se empiezan a identificar con un
paquete de politicas nacionales (siem-
pre con el cuidado de explicar los be-
neficios que dichas politicas van a
proporcionar a nuestro distrito). Por
consecuencia, el proceso apenas des-
crito es uno donde el parlamentaris-
mo, mAas que seguir con miras
estrechas que sdlo reflejen las necesi-
dades de sus distritos, comienza a par-
ticipar de manera colectiva.

Esta accién colectiva se mani-
fiesta en el desarrollo de partidos mas
orientados de manera nacional y de un
electorado con orientacién politica
programaticos (Cox 1987). Debido a
que los votantes tienen que escoger a
un solo candidato de entre los dos par-
tidos (0 mas}, y no a los miembros que
compiten en cada partido (como habia
sido el caso en muchos distritos de In-
glaterra, antes de que se aprobaran las
Actas de Reforma a mediados del siglo
XIX). La competencia se volvio mas ca-
tegorica: un partido-gabinete, no una
competencia para la estipulaciéon de
bienes especificos para los partidarios.
Conforme se lleva a cabo este proceso,
ha surgido un secreto eficiente: El par-
tido ahora tiene un proyecto con el cual
identificarse ante los votantes.

El proceso antes descrito se ha
suprimido en las democracias parla-



mentarias, en las que el sistema elec-
toral otorga a los votantes una opcion
de candidatos dentro de los partidos.
La vinculacién del proceso de confor-
macién del Ejecutivo con el sistema
electoral, se ve de manera muy clara en
Japon, donde el Partido Democratico
Liberal (PDL), para poder capitalizar su
mayoria, no solo necesita del programa
del partido que va de la mano con la
confianza parlamentaria, sino que tam-
bién debe proporcionar prebenda poli-
tica a sus seguidores para obtener
grupos de apoyo en los
distritos. De esta forma

Los MIEMBROS DEL
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dedor del treinta por ciento del presu-
puesto en Japon se destina a gastos
especificos (obras publicas, subsidios,
etc), mientras que en Estados Unidos o
Inglaterra dicho porcentaje es de la
mitad. Tal ineficiencia se puede espe-
rar, ceterts pribus, en cualquier sistema
electoral en el que exista competencia al
interior del partido,' en donde las for-
mas de obtencion de votos se vuelve
relativamente mas importante en com-
paracion con los sistemas en donde no
existe la opcién intrapartido.

Siesverdad que el par-

el PDL, igual que otros

CONGRESO NO NECESITAN

lamentarismo, sin la

partidos en el mundo,

COLOCAR SUS INTERESES DE

opcién de la votacion

es capaz de asegurar la
lealtad de grupos clave

DISTRITO POR DEBAJO DE UN

intrapartido (como suce-
de en el Reino Unido),

de votantes para con

fomenta la perspectiva

los miembros particula-
res delrégimen, sin que se presente una
situacion en donde la competencia en
el interior del partido debilite su arro-
lladora representacion, tal como suce-
deria si los miembros del partido
compitieran entre ellos tomando como
base los programas politicos.

El resultado es ineficiencia,
comparado con Inglaterra. El éxito de
los miembros del PDL en asegurar una
gran parte del total de los votos sobre
bases no politicas, [imita [a posiblilidad
de los votantes para determinar progra-
mas politicos alternativos; aspecto de-
terminante para la eficiencia electoral.
Ademas, el sistema electoral también
fomenta las ineficiencias en los repar-
tos presupuestales. Por ejemplo, segun
McCubbins y Rosenbluth {1992), alre-

ENFOQUE NACIONAL

de los representantes
locales, entonces es de esperarse que
el presidencialismo fomente una dina-
mica electoral diferente. Esto sucede-
ria, especialmente, cuando un sistema
electoral del Congreso exigiera la com-
petencia intrapartido. Los miembros del
Congreso no necesitan colocar sus in-
tereses de distrito por debajo de un
enfoque nacional, para asi poder man-
tener a un ministro en el poder. Asi-
mismo, el control sobre la agenda de la
asamblea no es lo mas importante para
el Ejecutivo como lo es en un sistema
parlamentario, hasta el punto de que
la asamblea por si misma juega un pa-
pel importante en cuanto a la creacion
de politicas, la necesidad de actuar en
forma colectiva empujara a los repre-
sentantes en la direccion general del
enfoque nacional.

1

Aqui nos referimos a cualquier sistema electoral en el que el numero de votos personales que ha

acumulado cada candidato determina el orden en que se eligen. Otros sistemas electorales, inclu-
yvendo los de Bélgica y los Paises Nordicos, permiten a los votantes expresar sus vatos por los candi-
datos que se encuentran en una lista; sin embargo, el orden en las listas del rango de 1os candidatos
en el mando del partido es el ¢riterio dominante a la hiora de determinar la eleccion.
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Sin embargo, si este proceso se
daen la asamblea del sistema presiden-
cial, cosa que no debiera ocurrir, no
existe una razon teorica para creer que
debe suceder bajo cierto tipo de armo-
nia con la politica nacional en el mo-
mento en el que se debate y efectua la
eleccion presidencial. Ademas, en los
lugares donde el sistema electoral apo-
ya la distribucién de “prebenda politi-
ca”, la ausencia de responsabilidad
colectiva por parte el gobierno puede
cambiar el proceso del reparto del pre-
supuesto a uno mas ineficiente del exis-
tente en el Japén parlamentario.?

La Articulacion de la Politica
Nacional en los Sistemas
Presidenciales.

Una vez que ya se reviso el proceso por
medio del cual se trasladan los intere-
ses locales dentro de los partidos en los
sistemas parlamentarios y en las dis-
posiciones institucionales que favorecen
los repartos especificos, nos enfocaremos
de manera mas directa hacia la cuestiéon
de los sistemas presidenciales.

Es verdad que la elecciéon del
Presidente favorece la articulacién de
las preocupaciones nacionales, por lo
menos si ni siquiera existe un colegio
electoral electo de forma regional, o si
las camparas para elegir a los miem-
bros de dicho colegio electoral son con-

ducidas como si fueran campanas para
elegir al Presidente. El hecho de que el
proceso de eleccidén de electores en dos
sistemas presidenciales que poseen co-
legios electorales, Argentina y Estados
Unidos, se haya convertido, bastante tem-
prano, en una campana nacional por el
puesto presidencial, lo cual es prueba de
las tendencias nacionales por las eleccio-
nes en favor de un Ejecutivo nacional.

Tal como sugiere Cox (1987:143),
fue un error de los Padres Fundadores de
los Estados Unidos “creer que los votan-
tes conflarian la toma de una decision a
otros, pudiéndola tomar ellos mismos”. Si
el mandatario que se va a elegir esta cons-
titucionalmente dispuesto a ser el repre-
sentante de “toda la Nacion”, entonces los
candidatos y los partidos tienen fuertes
motivos para dirigir las campanas de ese
mandatario tomando como base las pre-
ocupaciones nacionales. Esta observa-
cién se aplica cuando existe un colegio
electoral, asi como cuando hay un voto
popular directo, aebido a que los can-
didatos que van a ser delegados al co-
legio electoral sélo tienen una cosa que
ofrecer a los votantes: sus intenciones
de ser representantes gracias al voto.

De ahi que nos topamos, para
la eleccion del Ejecutivo nacional, con
la emergencia de que exista eficiencia
electoral en la forma de articular las
opciones politicas. Cox aplica el térmi-

? Mientras estamos a la espera de un punto de uniéon empirico y teérico entre la ineficiencia electoral
v presupuestal, el caso de la eficiencia electoral es menos claro. La facultad de los votantes de hacer
una eleccién (eficiente) categorica, no garantiza la eficiencia de presupuestar. Es concebible que la
eficiencia electoral deberia estar constituida inicamente por la eleccién de los votantes del grupo de
brevas por el que estén mas a favor. La diferencia es que, sin la competencia intrapartido, las brevas
estan mucho muy dominadas por el liderazgo, mas que en los sistemas con competencia intraparti-
do. La reforma, aparte de las politicas econémicas y presupuestales ineficientes, debe ser mas dificil
de llevar a cabo cuando ya de por si el sistema electoral es ineficiente, en el sentido que aqui se
emplea. Vea a Geddes (1991) para un comentario similar. Esta relacion entre la relativa eficiencia e
ineficiencia electoral (en el sentido econémico) de los resultados politicos es un tema muy promete-

dor para futura investigacion.
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no para las elecciones de los miembros
del Parlamento en el caso de Inglate-
rra, citando la analogia de Bagehot de
la Camara de los Comunes, en relacion
al colegio electoral de Estados Unidos:
“La funcién principal de la Camara de
los Comunes es como la de una camara
electoral, es la asamblea quien elige a
nuestro Presidente” (citado en Cox
1987143). Por consecuencia, la eficien-
cia es la facultad de los votantes para
idear una direccidén politica en torno del
Ejecutivo nacional, derivada de su vo-
tacion, va sea para elegir de manera di-
recta un Ejecutivo o
una asamblea, que fun-

No SE NECESITA ELEGIR

Cronica Lecistatva | 137

elecciones para elegir Presidente y Con-
greso ocurren en momentos diferentes,
las campanas del Congreso estén mas
cerca de enfocarse hacia asuntos loca-
les, o de asumir otra forma de repre-
sentacion basandose en intereses
partidarios o 1deologicos estrechos.

Mientras que el calendario de
las elecciones que ocasiona la separa-
cion de las campanas esta cerca de re-
ducir la prominencia de los asuntos
nacionales en las competencias del
Congreso, el proceso que retarda la ubi-
cacion nacional de las
campanas del Congreso

cione como un medio
para traducir las prefe-

A LA ASAMBLEA TOMANDO

es inherente a las bases

rencias de los votantes

COMO PUNTO DE PARTIDA EL

institucionales del presi-
dencialismo. La separa-

en la formacién de un

RUMBO DEL PODER

c16n de poderes que

poder Ejecutivo. Espe-

EJECUTIVO NACIONAL

caracteriza a un

ramos que la eficiencia
exista en un tipico sis-
tema presidencial.

Preservacion de la Representacion
Local en los Sistemas
Presidenciales.

Los lugares en donde el sistema presi-
dencial estd mas cerca de no pasar la
prueba de la eficiencia, son aquellos en
los que también se elige otra rama. No
se necesita elegir a la asamblea toman-
do como punto de partida el rumbo del
poder Ejecutivo nacional, o la politica
nacional preferida por la mayoria de los
votantes, en especial cuando las reglas
electorales favorecen la obtencion de
grupos de apoyo especificos para los
candidatos. La separacion de poderes
por si misma no garantiza la unién en-
tre el poder Ejecutivo y la asamblea, ni
en las elecciones ni en el funcionamien-
to de estas instituciones entre eleccion
y eleccion. En particular cuando las

sistema presidencial,
no significa que para
poder ser electos los candidatos a ocu-
par los asientos del Congreso tengan
que supeditar su suerte a una posicion
politica nacional. En donde este proce-
so que limita el caracter nacional de las
campanas del Congreso se ha traspa-
sado, debemos esperar encontrar con
mayor frecuencia sistemas cerrados de
listas de partidos, lo cual incrementa
el valor de la etiqueta del partido en las
elecciones, al no exigir que los miem-
bros de un partido compitan entre siy
al otorgarle al lider del partido la facul-
tad de recompensar a sus miembros
mas leales con una posicion en la lista
para asegurar la eleccion.

La inherente separacion de las
campanas ha sido una fuente de frus-
tracién para los partidarios de la refor-
ma en los Estados Unidos, quienes no
han aprobado el localismo que tanto
domina a las campanas del Congreso,
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asi como las funciones de “mandadero”
realizadas por los miembros del Congreso
(ejemplo, Stedman 1968; Robinson 1985;
Sundquist 1986). Muchos de estos su-
puestos reformadores, cuyos argumentos
son predicados bajo sus propias suposi-
ciones de que los asuntos nacionales
deberian dominar las elecciones del
Congreso, asi como las del Presidente,
abogan por la abolicién de las eleccio-
nes a mitad de periodo. Argumentan,
con razon, que la importancia de los
asuntos nacionales disminuye en las
elecciones realizadas a mitad de perio-
do, debido a la falta de un mandatario
nacional elegido al mismo tiempo.

Sin embargo, para muchos de
estos criticos, la eliminacion de estas
elecciones a mitad de periodo seria in-
suficiente para llevar a cabo sus fines,
y abogan en favor de otras reformas
que hagan a los partidos mas “res-
ponsables” para con una Plataforma
Nacional (consultar a Ranney 1962
para un repaso). Algunos, incluso,
llegan a sugerir la supresioén total
de las elecciones independientes por
medio de la peticién de un team tic-
ket, tal como sucedié en Bolivia,
Uruguay y en algunas elecciones
de Republica Dominicana; de tal
manera que los votantes no pue-
den dividir sus votos entre los
candidatos a la presidencia y del
Congreso de partidos opuestos (ver a
Robinson 1985:177-79).° Estas frustra-
ciones con respecto a los distintos
distritos electorales del Congreso y
del Ejecutivo, en el sistema presi-
dencial de los Estados Unidos, de-

riva de la inherente tensiéon del
presidencialismo entre la representa-
cién nacional y la especifica.

La tension en el presidencialismo,
fruto de la separacion de poderes y de la
separacién de campanas, puede ser una
fuente de frustracion para los
reformadores, quienes evaluan el en-
foque nacional que las elecciones pre-
sidenciales pueden dar a la politica
y descartan el papel “obstruccionis-
ta” del Congreso. Sin embargo, es-
tas mismas frustraciones también se
dirigen hacia una ventaja clave de la se-
paracion de poderes y funciones. Siuno
considera, o al menos reconoce, una
utilidad condicional para un sistema
electoral que esta disenado para facili-
tar la expresion de los intereses de las
localidades en el proceso legislativo,
entonces el presidencialismo estd mas
cerca de cumplir el objetivo de lo que lo
esta el parlamentarismo.

En un sistema parlamentario,
uno debe escoger entre un enfoque na-
cional de las elecciones que incluye al
partido, e incluso, el localismo. Cual-
quiera de los tres obtiene un secre-
to eficiente, en el que la politica esta
enfocada en objetivos politicos na-
clonales centrados en el partido;
sin embargo, algunos de los be-
neficios de la politica localmente
orientada estan perdidos. Puede ser
que uno mantega las ventajas de la
politica basada en la entrega de ser-
vicios locales; sin embargo, los par-
tidos estan débiles debido a que
carecen de enfoque nacional. Por

3 Curiosamente, pocos partidarios de la reforma han votado en favor de un sistema electoral de lista
de partido, lo cual satisfaceria el objetivo deseado de los reformadores de tener partidos mas enfoca-
dos en los intereses nacionales sin necesidad de que hagan uso de la separacion basica de los
poderes. Duverger (1984) y Amy (que apenas va a aparecer) son excepciones del rechazo general de
la RP de lista como una alternativa para los Estados Unidos.
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consecuencia, el gobernar se vuelve una
accion muy problematica, tal como su-
cede con el transformismo en Italia o la
Francia de ia Tercera v la Cuarta Re-
publica, 1gual que algunos sistemas
parlamentarios que fracasaron en pai-
ses menos desarrollados (ejemplo,
Burma y Nepal en la década de los se-
senta).

En los lugares donde el parla-
mentarismo se ha desarrollado por com-
pleto, la existencia de la institucion del
voto de no confianza ha
otorgado mandato so-

SE HA DESARROLLADO, POR
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Congreso no tiene en sus manos la pre-
sidencia, no puede tener la esperanza
de deplazar al Ejecutivo; sin embargo
pude seguir ofreciendo oposicion al
Ejecutivo existente. En cualgquicra
de ios casos, el sistema presidenciai
puede afrontar mas inactividad en el
orden, en comparacion con el sistema
parlamentario. De hecho, esta capaci-
dad de afrontar una mayor inactividad
intrapartido v de articular los intereses
locales, €s una fuerza potencial de los
sistemas presidenciales, incluso, si no
causa frustraciones
para aquellos que bus-

bre una imposicion

COMPLETO, LA EXISTENCIA DE

can llevar a cabo politi-

de disciplina. Esta

LA INSTITUCION DEL VOTO DE

cas refomistas a nivel

disciplina de partido
en un sistema parla-

NO CONFIANZA

nacional. Se puede con-
siderar para una repre-

mentario prototipo

(tales como el Reino Unido, Nueva
Zelanda o Norwayl, por ejemplo] es se-
guro que sea mas fuerte que en una
asamblea de un sistema tipico pre-
sidencial, exceptuando otros meca-
nismos tales como la lista cerrada
de partido, por medio de la cual los
lideres de las agrupaciones politicas
ejercen disciplina sobre sus segui-
dores. Incluso, si la asamblea de un
sistema presidencial asume una fun-
cion importante de elaboracién de poli-
tica, como en los Estados Unidos, los
partidos pueden afrontar mas divergen-
cias provenientes de la linea de partido
de lo que pueden los partidos parlamen-
tarios.

Si el partido que tiene una
mayoria en el Congreso también tie-
ne el control de la presidencia, no
hay peligro de perder el Poder Eje-
cutivo siempre y cuando se les per-
mita a los miembros individuales ir
tras los intereses de sus propios distri-
tos. Si el partido con la mayoria en el

sentacion mas exacta
de los intereses de los distritos electo-
rales en la asamblea (consultar a Powell
1989).

Un Modelo de Sistema Presidencial.

Ahora propondremos un tipo de siste-
ma ideal basado en la separacion de
poderes. Debemos advertir que por mo-
delo no estamos proponiendo el siste-
ma mas deseable. De hecho, debemos
afirmar que el prototipo no es la forma
mas deseable de presidencialismo;
ademas, su caracter ordinario como
una forma de presidencialismo, y
con frecuencia una forma fallida, le
ha dado al presidencialismo, como
un tipo de régimen, un bad name. Sin
embargo, nuestro propdsito no es res-
paldar un tipo particular de régimen;
es mas limitado: Simplemente esta-
mos articulando una construccion
conceptual.

La asamblea en dicho sistema
puede ser muy representativa; sin em-
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bargo, el Ejecutivo puede estar basado
en una serie de objetivos nacionales
mas amplios respaldados por una mayo-
ria (o casi la mayoria) de la poblacién vo-
tante, en consecuencia electoralmente
eficiente. Para minimizar estos fines, las
elecciones presidenciales y del Congre-
so siempre seran llevadas a cabo en
momentos diferentes y por conse-
cuencia en sus propios términos, Si
la base del individualismo en la
Asamblea fuera el localismo, enton-
ces los partidos en las camparfias del
Congreso ni siquiera tendrian que
funcionar a nivel nacional. Después
de todo, su proposito seria fundamen-
talmente proporcionar los medios para
la distribucién de patrocinio, o dar for-
ma a los asuntos locales en campanas
que se llevan a cabo de manera local
con el fin de obtener asientos en el
Congreso.* Sin embargo, una vez
que llega el momento de las eleccio-
nes, varios partidos se aliaran para
asi presentar dos grandes candida-
tos para obtener el puesto, ofrecien-
do alosvontates una opcion ( de hecho,
de una opcién eficiente) para la direc-
cion de la politica nacional durante el
siguiente periodo.

La resefia hecha sobre un
sistema presidencial modelo, se pa-
rece mucho al caso de Chile cuando
estaba bajo la Constitucion de 1925,
También hay grandes parecidos con
la Constitucion de Brasil de 1947 y
con la de Colombia de 1886-1991
(con la posible excepcion del perio-
do en el que el Frente Nacional estuvo
en el poder) Aun asi, como veremos

mas adelante, las reformas electo-
rales en Chile que comenzaron en
1958, y, especialmente, una refor-
ma constitucional que se dio en 1970,
cambiaron mucho el sistema, sacando-
lo de la categoria del prototipo.

Durante los primeros afos
del periodo, el individualismo del
Congreso erarealmente elevado y se
basaba en el proyecto local con in-
tereses orientados por el patrocinio.
Como consecuencia de las reformas
electorales y constitucionales desti-
nadas a aumentar la eficiencia del sis-
tema, el Congreso fue transformado en
otro tipo; un cuerpo que representaba
las diferencias partidarias e ideolégicas,
pero que trascendié muchos de los pro-
blemas locales antes mas importantes.
Simultaneamente, los poderes de la pre-
sidencia se aumentaron. Una vez ocu-
rridas estas transformaciones, el
sistema se volvio tan polarizado
que, finalmente, una crisis cons-
titucional condujo a una dictadura
militar. Por consecuencia, Chile de-
muestra como un régimen basado en
elecciones de Congreso, mas bhien
ineficientes, puede funcionar como una
democracia estable y como no refomar
un sistema si uno espera volverlo
eficiente y estable al mismo tiem-
po. Para poder dar una conclu-
sion mencionaremos que los
medios mas prometedores para
aumentar la eficiencia se encuen-
tran en la intensificacion de la fuer-
za de los lideres de los partidos, al
mismo tiempo que se disminuye la
fuerza de la presidencia.

* Todos estos asientos, con el fin de conocer el criterio de la representacion local, serian distribuidos
en los distritos. Sin embargo, esto no deberia implicar necesariamente distritos de un solo asiento;
de hecho, tal como hemos sugerido, los sistemas que enfrentan competencia intrapartido maximizan
la representacion de interses locales, lo que se traduce en distritos con muchos asientos (pequerios).



Fuerza de Partido y Fuerza
Presidencial.

Ahora veamos mas de cerca la conexion
que existe entre la forma de represen-
tacion, tal como la establece el siste-
ma electoral y la fuerza de los
Presidentes. Hasta cierto punto,
aqui se discute la experiencia chi-
lena debido a que sugiere que un
prototipo de presidencialismo, extrema
separacion de los distritos electorales
presidenciales y del
Congreso, es mas posi-

LA ARTICULACION DE LAS
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el presidencialismo puede ser pobre-
mente equipado para poder manejar
la tension, en especial si el Prest-
dente goza de poderes legislativos
importantes. Por ahora, observemos
que varios casos de presidencialismo
multipartidista, incluyendo Chile y
Brasil, igual que otros casos, tales
como Colombia, Filipinas y Uru-
guay, en los que prevalece el indi-
vidualismo local, también han
estado entre los sistemas con los
Presidentes mas pode-
rosos. Quiza, de ahi

ble cuando el Congreso

OPCIONES REFORMISTAS

que estos sistemas

es muy local en lo que
respecta a su propia

TAMBIEN SE VUELVEN MAS

fueron concebidos pre-
cisamente con la idea

constitucion,

SENCILLAS EN LAS ELECCIONES

de que el Presidente

pE CONGRESO

con poderes legislati-

Sin embargo, Chile y
otros casos sugieren
que este tipo de Congreso también ge-
nera presiones para delegar fuertes
poderes constitucionales a la presi-
dencia. Este proceso puede plantar en
el régimen las semillas de su propia des-
truccion, en especial cuando se articu-
lan opciones politicas nacionales
“reformistas”. Y recordemos que, debi-
do alanaturaleza de las elecciones pre-
sidenciales, la articulacién de dichas
opciones es mucho mas facil a ese ni-
vel al darse las perspectivas de conflic-
to entre las ramas. La articulacién de
las opciones reformistas también se
vuelven mas sencillas en las elecciones
de Congreso, al punto de que las orga-
nizaciones de partido son reforzadas,
disminuyendo de esta manerala salien-
te de la campana particular.

Entonces, sila asamblea es di-
vidida por las diferencias ideolégicas,

vos muy fuertes era
indispensable para
proporcionar cierta eficiencia y con-
tinuidad a la emision de politicas.
Mas adelante explicaremos este
punto de manera mas detallada.

Nosotros, junto con Mainwaring
(1992a), nos hemos preguntado por
qué ha pasado desapercibido para la
literatura comparativa el hecho de que
Chile mantuvo por mucho tiempo un
sistema presidencial multipartidista es-
table.®

Aun mas asombroso es el he-
cho de que Chile se parecié mucho al
prototipo de un sistema presidencial en
el que el distrito electoral del Congreso
es predominantemente local y particu-
lar, mientras que el Ejecutivo esta
electoralmente relacionado con coalicio-
nes nacionales mas extensas. Antes de
continuar con un analisis mas detalla-

> Podriamos anadir el caso de Ecuador pero, como hemos visto, no es un verdadero régimen presi-
dencial debido a la censura que existe. Sin embargo, el Presidente goza de mucho poder y podria

aplicar mucha de la légica del presente argumento.
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do del caso chileno, consideremos la re-
lacion que se da con mayor frecuencia
entre la fuerza presidencial y los siste-
mas fraccionados de partido, incluyen-
do los sistemas multipartidistas como
es el caso de Brasil y Chile, igual que
otros que proporcionan mucha autono-
mia a los seguidores locales.

Proponemos el desarrollo de
un indicador aproximativo que nos pro-
porcione datos sobre la fuerza de los
partidos, segun las leyes constituciona-
les y electorales, que tienen influencia
sobre el control que los lideres de los
partidos ejercen sobre los activistas lo-
cales y los mandatarios electos. Debe-
mos considerar cinco aspectos de la
fuerza de partido.

El primero, es el control sobre
las nominaciones. ¢Acaso el lider na-
cional del partido determina quién debe
competir bajo el nombre del partido, o
existen estipulaciones legales y consti-
tucionales que descentralizan las deci-
siones tomadas con respecto a las
postulaciones? El segundo, es saber si
el lider del partido controla el orden en
el que se eligen a los candidatos a tra-
vés del ordenarmiento de lista. El ter-
cero, es saber si los votos en favor de
un candidato (o lista de una faccion
dentro del partido) ayudan a aumentar
los votos v, por consecuencia, los asien-
tos en conjunto ganados por el partido
por medio de un procedimiento para
amalgamar votos. Cuarto, debemos
preguntar si existe competencia in-
terna de partido al mismo tiempo
que se presenta una competencia
intrapartido. Quinto, saber qué tan
grandes son los obstaculos, impuestos
por la magnitud de distrito, para for-
mar nuevos partidos (o nuevas listas
Intrapartidistas).

Tal como se muestra en el es-
quema 9. 1, calificamos a diferentes
paises: si carecen de un aspecto de la
fuerza de liderazgo de partido (0), si lo
poseen (+), y si es muy grande (++).
Cada “+” contard como un punto, pu-
diendo acumular un maximo de 10 pun-
tos por sistema de partido. Entre menor
sea su puntuacion, mas descentraliza-
do es el sistema de partido y, por con-
secuencia, estan mas dominados por
los candidatos de seguidores locales y
por los colaboradores locales o caci-
ques. Aqui consideramos primeramen-
te a aquellos sistemas presidenciales
que en algin momento del siglo XX,
presentaron un registro definitivamen-
te alto de gobiernos democraticos; de
igual manera, consideramos otros cuya
informaciéon sobre los sistemas electo-
rales estaba disponible, en total son 14
€asos.

Algunas de nuestras clasifica-
ciones necesitaran cierta explicacion.
Los sistemas de lista cerrada (Argenti-
na, Costa Rica y Venezuela) proporcio-
nan un mando con control sobre las
postulaciones; sin embargo, en Argenti-
na existen algunas pruebas {McDonald y
Ruh 1989) de que esto se esta debili-
tando a causa de las organizaciones del
partido a nivel nacional que existen
dentro del sistema federal.

En Brasil, una ley conocida
como candidato nato hace posible que
cualquier candidato, electo por ese par-
tido para ocupar un puesto, continue
teniendo un lugar en la lista futura del
partido para ocupar ese puesto, una vez
mas sin tomar en cuenta los deseos del
lider del partido (Mainwa Ring 1991j;
por consecuencia en este caso no se
permite al partido tener el control so-
bre las postulaciones. En el caso de
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Chile, las reglas electorales que se pre-
sentaron antes y después de una refor-
ma que se dio en 1958 deben calificarse
de manera distinta. En 1958, una
coalicion de 1zquierda aumentd el
valor del significado del sello del par-
tido en nombre de la eficiencia
{Valenzuela 1989b), mientras que
antes de 1958 las reglas se parecian
mas a las de Brasil.

Por lo general, el control sobre
el orden de la eleccién es honesto al ser
dado por listas cerradas y no por listas
abiertas (y al ser irrelevante cuando
M=I}; sin embargo, se ve debilitado
cuando hay listas multiples dentro del
partido. En tales casos, el hecho de que
exista o no un control efectivo deter-
minado de manera institucional de-
pende de si el partido puede controlar
el empleo del nombre del partido que
tienen las facciones mas importan-
tes. Los partidos colombianos care-
cen de dicho control, mientras que los
uruguayos si lo tienen. Los obtaculos
para entrar dependen en gran me-
dida de la magnitud de distrito, y
hemos calificado magnitudes de
cuatro o menos como obstaculos gran-
des, magnitudes de diez o mas como
bajos y casos intermedios como mode-
rados (+).

Ahora debemos comparar
nuestro indicador que mide la fuerza del
mando del partido con nuestro indica-
dor que mide los poderes legislativos
presidenciales {esquema 8.1). Debemos
ser cuidadosos al dar nuestras conclu-
siones debido a que tomamos como base
un numero pequeno de casos, el esque-
ma 9.1 sugiere una relacién impresio-
nante. Tenemos diescisiete casos, los
catorce diferentes sistemas electorales
del esquema 9.1, mas tres casos adi-
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cionales originados por constituciones
revisadas y aplicadas en Brasil, Chile
y Colombia con sistemas electorales
idénticos. La mayoria de los casos
entran en uno de los dos grupos:
un grupo lo constituyen aquellos
sistemas con presidentes fuertes y
partidos débilies, mientras que aquellos
con presidentes débiles y partidos fuer-
tes constituyen el otro. Este ultimo
grupo incluye a los tres sistemas
presidenciales que tendran que
ser considerados entre los mas
exitosos como democracias: Costa
Rica, la Republica Dominicana y
Venezuela.

En el cuadrante superior izquier-
do del esquema 9.1, encontramos que to-
dos los regimenes, excepto Colombia y
el nuevo régimen de Brasil, han sufri-
do un fracaso, aunque dos, Chile y Uru-
guay, fueron democraticos por mas de
dos terceras partes del presente siglo.
La grafica también muestra, por medio
de diferentes simbolos, algunas carac-
teristicas del ciclo electoral que emplea
cada pals, sin importar si en la ac-
tualidad las elecciones del Congreso
se dan al mismo tiempo que las presi-
denciales.

La mayoria de los casos del es-
quema 9.1, que van desde la parte su-
perior izquierda a la inferior derecha
estan cerca de un eje imaginario. Dos
de los casos se encuentran lejos. De las
democracias efectivas de término lar-
go, Estados Unidos es la que mas se
sale, teniendo partidos relativamen-
te débiles junto con un Presidente
cuyos poderes legislatives también
son débiles. Ecuador, una democracia
altamente problematica y no estricta-
mente un sistema presidencial, de cual-
quier forma, se encuentra solo entre los
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casos en los que tanto el Presidente
como los partidos son fuertes.® El nue-
vo régimen de Colombia, que tampoco
es un sistema presidencial auténtico,
posee poderes legislativos presiden-
ciales débiles comparado con otros
casos con partidos débiles. Como
veremos, el eje va de los regimenes pre-
sidenciales ineficientes {superior iz-
quierda) a los eficientes (inferior
derecha).

Ademas de observar que los
presidentes débiles y los partidos débi-
les parecen ir de la mano, ¢podemos
concebir un enlace teérico que explique
por qué estos fenémenos constituyen
un grupo distinto de regimenes presi-
denciales? De hecho, debemos propo-
ner que los diseniadores de este grupo
de regimenes crearon presidencias fuer-
tes precisamente para satisfacer cier-
tos intereses. Dado que este grupo
también abarca algunas fallas impor-
tantes y regimenes problematicos, cual-
quier construccién teérica que explica
su existencia también puede permitir-
nos saber la forma como los regimenes
presidenciales pueden funcionar de ma-
nera mas satisfactoria. Sin embargo,
antes de continuar con un argumento

tedrico, hay algunas otras observacio-
nes que estan relacionadas con la
aproximacién chilena hacta el prototi-
po. Estas observaciones estan relacio-
nadas con el niumero de partidos, ya que
el sistema chileno de partido estaba
mas fragmentado precisamente en el
periodo en que estaba menos propenso
a las crisis, el cual también fue el pe-
riodo en el que el régimen estuvo mas
dispuesto a responder a los intereses
locales especificos.

El Nimero de Partidos.

Un vistazo al namero de partidos en
Chile, ademas de su relativa descen-
tralizacién como organizaciones, nos
aclarara méas adelante el funciona-
miento del prototipo en Chile. Debe-
mos observar el niumero “efectivo” de
partidos, con el cual queremos sefna-
lar una medida que expresa el gra-
do de fraccionamiento de un
sistema de partidos, en términos de
cuantos partidos “importantes’
existen.”

Se justifica el empleo de este
indicador, ya que es el método mas ala
mano que tenemos para expresar con

¢ Esto contradice a Conaghan (1989), quien afirma que los partidos ecuatorianos estan perdidos, en
el sentido de que es facil constituir partidos nuevos (obstaculos pequenos para entrar), y que el
dominio de mayoria para las elecciones presidenciales no impone los incentivos para coaliciones mas
grandes, lo que la eleccion de pluralidad si impone. Sin embargo, la facuhad de los miembros para
ser elegidos depende de su rango en las listas cerradas, controladas por el liderazgo de partido. De
esta manera la apariencia de partidos débiles es dependiente, por completo, de las instituciones que
favorecen un sistema multipartidista fragmentado y no de las estipulaciones para la distribuciéon de
asientos dentro del partido, como por ejemplo en Brasil y Colombia. Quiza, también es posible que la
estipulacién para la censura fomente una proliferacién de partidos, ya que los politicos pueden
formar partidos como medios para obtener puestos ministeriales.

7 El numero efectivo de partidos, N, presentado por Laakso y Taagepera (1979), es una medida
autosopesada del numero de partidos importantes en el sistema. Méas que aplicar limitaciones arbi-
trarias bajo las cuales un partido no es considerado un “partido” para propésitos de conteo o algin
método arbitrario de designacion de medidas, N permite a los partidos medirse a si mismos al ajus-
tar la porcién fraccional (ya sea de asientos o votos) para cada partido. Se suman estos ajustes, y los
reciprocos de la suma dan como resultado N. Ver a Taagepera y Shugart (1989:259-60) para una
pequernia explicacion metodolégica.



un simple numero la eficiencia electo-
ral y la representatividad. Debido a que
la eficiencia esta muy vinculada a la
eleccion de opciones politicas que com-
piten entre ellas y por consecuencia a
la identificabilidad, conforme al name-
ro efectivo de partidos se aproxima a
dos, entonces estamos acercandonos a
la eleccion eficiente.® Entre mas gran-
des sean los valores N, el sistema de
partido es casi seguro que sea mas re-
presentativo (y por consecuencia tien-
de a ser menos eficiente). No es perfecta
la correlacion entre una N muy alta y
una menor representatividad, deberia
haber so6lo dos tendencias politicas im-
portantes para ser representadas, tal
como Ruker (1982b) lo demostré en
Austria, 0 quiza una N baja disfraza a
un gran numero de facciones intrapar-
tidistas, de entre las cuales deben ele-
gir los votantes, como es el caso de
Colombiay Uruguay. El empleo de cual-
quier indicador por simple que sea,
oculta cierta informacién y revela otra.
Sin embargo, sostenemos que N hace
un trabajo bueno en cuanto a la captu-
ra de problemas entre la eficiencia elec-
toral v la representatividad.

En el esquema 9.2 se muestra
el numero efectivo de partidos de Chile
que se apoyan en los
votos (N), conjunta-

EL EMPLEO DE CUALQUIER
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tal como lo explica Valenzuela {1989b}.
Muchos de estos partidos eligieron
miembros en sé6lo una o dos provincias,
reflejando los fundamentos regionales
de la politica chilena en ese momento;
sin embargo, existieron pocas regiones
con un solo partido. Durante el perio-
do que va desde 1932 hasta 1957, la N
media era de 6.9, cifra alta a nivel na-
cional (Taagepera y Shugart 1989) y la
cual entrafia poca conexion entre el
voto y la edificaciéon de la coalicién le-
gislativa, En 1953, llegd a un punto
muy alto, N = 11.8, cuando el candida-
to antipolitico, Carlos lbanez, acababa
de ser electo; sin embargo, el numero
efectivo de partidos fue mas de seis para
todo este periodo. Para las elecciones
posteriores (1961-73] antes de que el
Ejército tomara el poder, la N media era
de 4.9. En las ultimas elecciones, me-
ses antes del golpe en 1973, era de 2. 1.
El enigma aqui es que el sistema cons-
titucional de Chile no enfrenté ningu-
na crisis que amenazara su existencia
cuando tuvo un niimero de partidos ex-
tremadamente alto, pero si experimen-
to una subversién sangrienta como
culminacién del periodo de un sistema
de partido firmemente consolidado, en-
cerrando en si una falla justo cuando
el régimen, o al menos su proceso de
eleccion de Congreso se
estaba volviendo efi-

mente con la misma

INDICADOR POR SIMPLE QUE

ciente. De hecho, esta

medida que se empled
para los candidatos

SEA, OCULTA CIERTA

subversién resulta pro-
blematica para los ar-

presidenciales. Los va-

INFORMACION Y REVELA OTRA

gumentos tales como

lores de N en las elec-
ciones de Congreso estuvieron en su
punto mas alto cuando el congreso se
apoyo6 en el rompimiento local de pro-
yectos y otros servicios constituyentes,

los de Linz (1987) y
Mainwaring {1992a), en cuanto a que
el presidencialismo y el multipartidismo
son inherentemente incompatibles.
Otro problema es que las elecciones pre-

% Si existe un sistema puro de dos patidos unicamente, N sera menor de 2.0 a menos que los dos
partidos tengan partes iguales de votos o asientos. Si existen dos grandes partidos, pero también
algunos mas pequenos, N sera mayor de 2.0, quiza alrededor de 2.5 0 3.0.
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sidenciales que se dieron de 1931 a
1970, muestran un lado muy diferente
del sistema de partido chileno.

En tres de las primeras cuatro
elecciones presidenciales de dicho peric-
do, las coaliciones fueron estructuradas
tras dos candidatos principales, tal como
se refleja en los valores de N de 2.0 o me-
nos. Por consecuencia, los partidos
ofrecieron a los votantes la clara op-
cién de dos Ejecutivos que luchaban
por el poder. Este aspecto concuerda
con el prototipo del presidencialismo y
con la eficiencia en la canalizacion de
las preferencias expresadas de los
votantes en lo que respecta a la for-
macion del poder Ejecutivo. En sélo una
de las siguientes cinco elecciones pre-
sidenciales, la de 1964, sucedid una
vez mas la competencia de dos can-
didatos. La direccion divergente de
los sistemas de partido en Chile —
consolidacién simultanea en las
elecciones de asamblea y crecien-
te fragmentacion de las elecciones
del Ejecutivo— se puede ver en el
esquema 9.2,

Tres de las competencias entre
dos candidatos sucedieron en el mis-
mo periodo en el que el sistema de par-
tido estaba mas fragmentado para las
elecciones de Congreso: en 1931, 1938
y 1942, Para las elecciones de Congre-
S0 que estuvieron mas cerca de estas
elecciones presidenciales, el valor mas
bajo de N fue de 6.1 en 1937. Sin em-
bargo, esta extrema fragmentacion del
sistema de partido no previno la
estructuracion de las coaliciones nacio-
nales capaces de generar apoyo electo-
ral mayoritario tras un poder Ejecutivo.
Incluso en la eleccion en la que hubo
vanos candidatos, en 1932, uno de ellos
formd una coalicidn lo suficientemente

grande como para acumular la mayoria
de votos.

Construccion Mayoritaria en las
Elecciones Presidenciales.

No fue sino hasta 1946 que Chile expe-
rimentdé su primera gran eleccién
multipartidista bajo la Constitucion de
1925. El candidato que obtuvo la plu-
ralidad del voto popular, Gabriel
Gonzalez, tenia el 40.2 por ciento, mien-
tras que los siguientes dos candidatos,
ambos de derecha, tenian un 29.8 por
ciento y un 27.4 por ciento, respectiva-
mente, Esta fue la primera eleccion
donde la Camara de Diputados tendria
la ultima palabra en cuanto a quién
seria el Presidente. La Camara ratifi-
c6 la pluralidad electoral que voto
por Gonzalez a través de una vota-
cion de 138 a favor y 46 en contra
(Urzua 1986:66-8). De esta manera se
institucionalizo el precedente de elegir
al candidato de masa, dicha practica se
siguié empleando en los casos cuando
no habia un ganador que gozara de una
mayoria popular. Este respeto por el
ganador de masa se vié auxiliado por
la practica usual de los partidos de for-
mar coaliciones preelectorales grandes
que no pudieran ser trilladas en el Con-
greso a través de alguna nueva coali-
cion postelectoral. La construccion de
una coalicion preelectoral fue fruto del
deseo de los partidos de apoyar a un
candidato ganador que ocupara un
puesto desde el cual tuviera poder subs-
tancial sobre la legislacion. Hasta las
elecciones presidenciales de 1958 y
1970, los partidos, por lo regular,
estructuraron coaliciones decisivas y
grandes antes de la eleccion presiden-
cial; de hecho, la de 1946 fue una de
las coaliciones menos amplias, sin em-
bargo, uno de los candidatos gané ven-
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taja sobre los otros por un margen con-
siderable.

En la siguiente eleccion presi-
dencial, 1952, mientras que ninguin
candidato gano la mayoria, Carlos
Ibanez estuvo cerca: 46.8 por ciento, y
lo logro gracias a que ofrecio una vision
nacional. El era el “intruso”, haciendo
campana en contra de los partidos esta-
blecidos. A pesar de su posicion antipar-
tidista, el Congreso, el
cual se hallaba domina-
do por miembros de

EL INDIVIDUALISMO LOCAL FUE
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nera directa en favor de un candidato
que estuviera dentro de una lista de
nartido.

Valenzuela (1978, 1989a,
1989h), en varios escritos sobre Chile,
ha subrayado como ese localismo ex-
tremo y rompimiento personal de ser-
vicios entregados por aquellos ya
elegidos, coexistio con partidos que con
frecuencia estaban muy polarizados en
lo que se refiere a los
asuntos nacionales. De
este modo, los partidos

esos partidos, eligio a

EL “PEGAMENTO” QUE MANTUVO

eran de dos caras:

[banez sin que se pre-

UNIDO A UN SISTEMA DE

muy personalistas en

sentara ningun proble-
ma. De este modo, se

PARTIDO, QUE DE LO CONTRARIO

las elecciones y muy
combativos en la vision

mantuvo el principio

SE HUBIERA POLARIZADO

mundial. De hecho, uno

de pluralidad; hubiera
sido duro para los partidos oponerse a
la causa triunfante que se habia ase-
gurado gracias a Ibanez, aun cuando
constitucionalmente pudieron haber es-
cogido al subcampeodn.

Ineficiencia en las Elecciones de
Asamblea.

Durante el periodo apenas revisado, en
que el numero de partidos estaba en su
punto méaximo, la politica del Congreso
estaba en su alto mas local. Las listas
electorales en los distritos fueron redac-
tadas para propositos locales, mas que
para proporcionar a los votantes una
serie de prioridades politicas ideologi-
camente coherentes a nivel nacional,
Los miembros de diversos partidos,
1gual que algunas personalidades im-
portantes locales que actuaban como
“independientes”, estructurarian los
pactos preelectorales en los que el voto
en favor de cualquiera de ellos favore-
cia a todos sus comparnieros. Después
de 1958, los votantes sufragaron de ma-

debiera decir que el in-
dividualismo local fue el “pegamento”
que mantuvo unido a un sistema de par-
tido, que de lo contrario se hubiera po-
larizado.

A pesar del eventual pegamen-
to ideoldgico entre ellos, los miembros
de una delegacion del Congreso perte-
neciente a una localidad especifica, con
frecuencia se unian en lineas de parti-
do con el fin de entregar servicios a los
miembros de sus distritos electorales.
Mientras que la mayoria de las eleccio-
nes presidenciales que se dieron hasta
1958 fueron mas bien eficientes en su
ofrecimento de al menos un candidato
quien podia articular una vision nacio-
nal a través de una coalicion amplia,
las elecciones del Congreso se llevaron
a cabo por medio de diferentes tipos de
campanas. Como veremos, ¢l sistema
comenzo6 a despegarse cuando las elec-
ciones del Congreso comenzaron a ser
realizadas con base en el apoyo u opo-
sicién a la coalicion nacional, asi como
en las propuestas politicas ofrecidas a
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este nievel e impulsadas de manera mas
1deologica.

Como consecuencia, el éxito del
sistema de Chile de finales de la década
de los cincuenta, que fue una aproxima-
cién del prototipo de sistema presidencial,
debe ser denominado como el “secreto
ineficiente”. El secreto fue que la gran in-
eficiencia prevaleciente en la asamblea di6
cabida al convenio de ayuda mutua y a
la polarizacion sin que amenazara la es-
tabilidad del sistema, mientras que para
las elecciones presidenciales se forma-
ron coaliciones mas grandes, en ocasio-
nes hasta aquellas que estaban basadas
en la politica. Las elecciones del Con-
greso que se dieron durante el periodo
en cuestion (aproximadamente de 1930
a finales de la década de los cincuenta)
fueron muy locales, centrandose en
beneficios para ciudadanos o distritos
especificos, lo que conocemos como
“prebenda politica,” patrocinio, etc. Sin
embargo, la existencia de elecciones pre-
sidenciales, en especial la temprana emer-
gencia de un caracter particular para esas
elecciones, significé que los partidos ne-
cesitaban presentar en aquellas eleccio-
nes un enfoque mas amplio.

De este modo, el localismo ex-
tremo de las elecciones de Congreso no
detuvo la innovacion politica substan-
cial en el caso del Frente Popular, que
era una coalicién mayoritaria del Par-
tido Radical de clase media e izquier-
dista contemporaneos del “Nuevo Trato”
de Estados Unidos, el primero tenia
mucho parecido real con el segundo.
Veremos de manera muy breve que fue
lo que cambid para que se pudiera so-
cavar el secreto ineficiente del régimen
presidencial de Chile, pero primero vea-
mos si algun otro sistema se ha visto
identificado con este secreto ineficiente.

Otros Ejemplos del Secreto
Ineficiente,

Podemos identificar algunos otros casos
que pudieran ser considerados como ejem-
plos de un secreto ineficiente, aun
cuando cada uno tiene un Presidente
mucho mas poderoso, y este sesgo del
balance se pueda vincular a un funcio-
namiento de estos sistemas mucho
menos adecuado.

Brasil, desde 1946 hasta el
momento en que los militares se hacen
cargo del poder en 1964, guarda cierta
semejanza con Chile. El nuevo régimen de
Brasil, desde 1988, es similar en muchos
puntos. Colombia fue otro ejemplo de
presidencialismo ineficiente.

El sistema electoral del Congre-
so en Brasil se basa en la votacion per-
sonal con respecto a los partidos. De
hecho, segin el sistema de medicién
empleado en el esquema 9.1, los lide-
res de los partidos en Brasil son méas
débiles que los de su contraparte chile-
na. Los miembros del Congreso ponen
especial atencién en llevar de regreso
los beneficios de la prebenda politica (o
“jurisdicciones” ) a sus distritos para asi
cultivar un seguimiento personal elec-
toral (Ames 1987). Los partidos brasi-
lenios no son nada cohesivos, ya que el
sistema electoral incluye vanas estipu-
laciones que debilitan paulatinamente
a los lideres del partido, ademas de que
también debilitan la votacion para ele-
gir a un simple candidato (Mainwaring
1991).

Queremos dar otra razén, que
ni Ames ni Mainwaring mencionan, res-
pecto al por qué la construccion de par-
tidos esta entorpecida: el poder de una
presidencia que hizo al Congreso me-



nos efectivo, al convertirlo en una ins-
titucién nacional creadora de politicas
si se compara con su contraparte chi-
lena. Como veremos, las normas elec-
torales, estas normas constitucionales
que limitan el desarrollo de los parti-
dos, fueron producto de seguidores que
querian a los partidos débiles.

Conforme las reglas del juego
en torno a la elaboracién de politica, el
proceso se tergiversa en favor del po-
der Ejecutivo; el Congreso desempena
un papel muy insigni-
ficante. Mainwaring
identifica a los presi-

CoLoMBIA, ES OTRO CASO DE
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ral, fueron en todo momento arriesgadas,
como las polémicas intrapartidistas que
ocaslonaron la caida de la democracia
oligarquica de Colombia, en la década de
los cuarenta. Mientras que las divisiones
intrapartidistas ya no son vistas como
amenazas para un réegimen democrati-
co (Hartlyn 1987), el sistema electoral
sigue reflejando un legado de regiona-
lismo e individualismo al permitir a las
facciones de cada partido competir unas
con otras. En Colombia, la secuencia
de los cambios institucionales a lo lar-
go del tiempo demues-
tran la importancia
tanto del sistema elec-

dentes brasilenos de

UN CONGRESO MUY CENTRADO

toral como de la distri-

mediados de siglo como

EN EL LOCALISMO

bucidén constitucional

individuos que “evitan” al
Congreso (Mainwaring
1992b), y tanto él como Ames enfatizan
la importancia cada vez mayor de la
prebenda politica y el patrocinio mas
que del debate politico durante las elec-
ciones del Congreso.

Tenemos confianza en que los
poderes reales de las presidencias de
ambos paises, acoplados con sus siste-
mas electorales, dan razéon de los siste-
mas de partido divergentes de los
procesos politicos, ambos pertenecien-
tes al mismo régimen.

Colombia, en especial, antes de
la reforma constitucional de 1991, es
otro caso de un Congreso muy centra-
do en el localismo y con una presiden-
cia muy poderosa (ver el equema 8. ).
Ademés, el sistema de partido, que por
lo regular constaba de solamente dos
partidos fuertes, se vio muy dividido,
sobre todo en lo concerniente a las li-
neas personales y regionales. La
separacion y crisis que se dieron den-
tro de los partidos Conservador y Libe-

de poderes, al facilitar
u obstaculizar la arti-
culacion de los objetivos politicos na-
cionales.

En la década de los treinta, las
mayorias del Congreso todaviano le otor-
gaban a la presidencia poderes legislati-
vos y primacia en los asuntos
econémicos, ambos fueron parte de re-
formas constitucionales posteriores. Ni
tampoco los lideres de las facciones
principales habian perdido todavia el
control sobre las postulaciones para el
Congreso, como sucedi6 cuando la com-
petencia intrapartidista fue prohibida
bajo el gobierno del Frente Nacional. De
este modo, en la década de los treinta,
el Partido Liberal Colombiano fue ca-
paz de llevar a cabo la reforma social
fundamental en la llamada Revolucion
de Marzo (Dix, 1967). Sin embargo, para
la década de los ochenta, los partidos
colombianos, en general, fueron vistos
como casi incompetentes en lo que res-
pecta a los retos politicos nacionales
(Archer y Chernick 1988). Las listas
electorales para el Congreso no fueron
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redactadas con opciones politicas en
mente, tanto como por ganar votos per-
sonales en beneficio de intermediarios
del voto local (Archer, 1989, Shugart
1992a). El resultado predecible de un
Congreso personalista y dominado por
facciones acopladas a un Presidente que
tenia poder para hacer leyes, fue un Con-
greso mal equipado para tratar los retos
fundamentales que enfrentaba el pais.

Tal como sucedio en Brasil, los
miembros del Congreso pasaron a ser
apenas mas que negociadores para los
proyectos y el patrocinio que les permi-
t16 seguir obteniendo el voto en los pro-
cesos electorales. El Congreso, a través
del sistema electoral, fue estructurado
para proporcionar beneficios cuyos ori-
genes eran individualistas y geografi-
cos. Se cedié a la presidencia el poder
de entregar intereses mas grandes; sin
embargo, el Congreso mantenia pode-
res contrarios, con los cuales estaba en
posibilidades de revisar las tendencias
“reformistas” del poder Ejecutivo (cf.
Archer y Chemick 1988). Lo que did
origen a una situacion ironica en 1990,
fue precisamente esta preferencia de los
miembros aliados del Congreso de Co-
lombia en favor de una estructura cons-
titucional que les permitia atender a sus
clientelas: una revision constitucional
auspiciada por el Ejecutivo para debili-
tar el poder que el Presidente tenia so-
bre la legislacion (cf. Shugart y
Femandez 1991).

La meta explicita, solo realiza-
da en forma parcial, era hacer el siste-
ma mas eficiente para que el Congreso
y el Ejecutivo a la par pudieran dirigir

retos politicos dificiles a los que se en-
frentaba el pais. En resumen, la Colom-
hia de 1990 es probable que ya no tenga
un secreto ineficiente, sino simplemen-
te un régimen ineficiente.

El Caso de los Estados Unidos.

Los Estados Unidos surgen como un
caso con algunas semejanzas a la se-
paracién electoral extrema de las dos
ramas electas. Sin embargo, los Esta-
dos Unidos ocupan un lugar muy di-
ferente, en el esquema 9. [. ¢Esto
concuerda con el actual desemperio del
régimen? En los Estados Unidos, la vo-
tacion basada en los intereses locales
contribuye a la frecuencia con la cual
los partidos de oposicion controlan el
Congreso y la presidencia (Jacobson
1990), a pesar de que la mitad de las
elecciones del Congreso se llevan a cabo
a la par con las elecciones presidencia-
les. La seguridad del ejercicio también
ha sido explicada por la posibilidad de
los miembros de obtener un “voto per-
sonal” (Cain, Ferejohn y Fiorina, 1987)
y, en consecuencia, protegiéndose de la
inestabilidad politica.

En este sentido, los Estados
Unidos se asemejan un poco al secreto
ineficiente. Sin embargo, existen distin-
ciones importantes entre los Estados
Unidos y los otros casos discutidos en
esta seccion. Uno, mientras el liderazgo del
partido del Congreso proporciona grandes
regiones a los candidatos para que trans-
mitan sus mensajes a sus grupos electo-
rales, “el voto en favor del Congreso
sigue siendo exclusivo del partido: ya
sea un Democrata o un Republicano”.’

 Las elecciones primarias no socavan mucho esta eficiencia, ya que aunque esta permitido en todos
los estados, sdlo unos pocos lo llevan a la practica Se les permite a los votantes, en las elecciones
primarias, elegir candidatos de un solo partido; a diferencia de los otros casos aqui estudiados, la
seleccion intrapartido no se realiza de manera simultanea con la competencia intrapartido.
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De esta manera, la relevancia de la pre-
benda politica no necesita ser tan gran-
de como en los sistemas electorales de
nreferencia interpartidista.

Una segunda diferencia es que
el Presidente tiene menos poder sobre
la legislacion que en los otros casos.
Por supuesto, estas dos caracteris-
ticas explican la posicién del régimen
en el esquema 9.1, Como consecuen-
cla, mientras que nosotros carecemos
de una forma facil de subir, la votacion
politica en las eleccio-
nes del Congreso es

St yxn CONGRESO TIENE UN
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incluso local, todos estos son
indicadores de ineficiencia relativa. Los
asuntos de politica nacional siguen
siendo menos importantes en las elec-
clones para la asamblea representativa
en los Estados Unidos de lo que lo son
para las asambleas en muchos otros
paises, en especial Inglaterra.

Las conclusiones sobre los Es-
tados Unidos son que, no obstante la
tendencia local de los partidos, éstos
se encuentran capacitados para aten-
der los asuntos politi-
cos en las elecciones en

mucho mas alta (y por

PODER LEGISLATIVO MAYOR,

una proporcién mayor

consecuencia menos

LOS PARTIDOS NO PUEDEN

que en los casos mas

ineficiente) en los Es-
tados Unidos que en

TOLERAR UNA INACTIVIDAD

inefi-cientes, debido,
en primer lugar, al sis-

Brasil, el Chile de me-

EXCESIVA

tema electoral y a los

diados de siglo o Co-
lombia.

Mientras que el Congreso de los
Estados Unidos ha mantenido una ten-
dencia, con frecuencia calumniada, de
relacionarse con los servicios locales,
incluso a costa de la articulacion de una
perspectiva politica nacional en las
campanas del Congreso, (para un repa-
so, consultar a Cain et al., 1987}, Cox y
McCubbins (1992} han ofrecido un con-
vincente contraargumento para ague-
llos que harian sonar el toque de
defuncién para los partidos estadouni-
denses como organizaciones que
estructuran el debate politico a nivel
nacional. Sin embargo, incluso en el
caso de partidos fuertes, se reconoce la
importancia de la prebenda politica lo-
cal para mantener lealtades personales
hacia los miembros del Congreso y sus
grupos electorales; asi mismo, se reco-
noce que las organizaciones de partido
en los Estados Unidos, por tradicion,
han sido mas fuertes a nivel estatal e

poderes presidenciales
limitados. Si un Congreso tiene un po-
der legislativo mayor, los partidos no
pueden tolerar una inactividad excesi-
va en cuanto a disciplina e ineficiencia
y encima continuar con la legislacion.
Los partidos en los Estados Unidos no
necesitan distribuir la misma cantidad
de beneficios particulares a politicos re-
gionales como en aquellos otros siste-
mas, debido a que el sistema electoral
reduce la importancia de la prebenda
politica en las camparias, comparado
con los sistemas de Brasil, Chile y Co-
lombia.

Sistemas de Partido que se Basan
en la Localidad: ¢Por qué esas
Presidencias tan Poderosas?

Hemos visto que el sistema presiden-
cial y electoral se combinan para defi-
nir el sistema de partidos, pero ¢Por qué
existe una tendencia a asociar a los sis-
temas locales de partidos basados en
presidencias fuertes? La respuesta se
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encuentra en los origenes mismos de
los regimenes. Los Congresos o las
asambleas de distritos electorales elec-
tas de manera stmilar dividieron los sis-
temas brasilefio (1988) y colombiano
(1886}, mientras que el régimen chile-
no representd la culminacion de una
competencia politica entre el Presiden-
te y el Congreso que terming en guerra
en 1891,

De esta forma, no es sorpren-
dente que todos han dado grandes opor-
tunidades a los representantes para
que atiendan los intereses de sus
distritos electorales. Lo que puede
parecer quiza mas paraddjico es que,
como hemos visto, estos sistemas
tan parecidos entre si tienen tenden-
cias a contar con presidentes que go-
zan de mucho poder. Esto es lo que el
esquema 9.1 nos pregunta. ¢Cual fue
la razon para que estas asambleas apro-
baran constituciones que repartian
grandes poderes de decreto presupues-
tales, legislativos € incluso de emergen-
cia a una institucion que se encontraba
fuera del Congreso.

El modelo que sigue es una abs-
traccion, derivada de una consideracion
tedrica de dos de los casos mas extremos
de presidentes fuertes y partidos débiles:
El régimen de Brasil, después del domi-
nio militar, y el sistema colombiano tal
y como funciond durante casi todo el
siglo XX. Postertormente, proponemos
modificaciones que ayudan a explicar
variaciones en algunos de los sistemas
ineficientes, incluyendo el anterior ré-
gimen democratico brasileno y Chileno.
En principio, la discusion se centra de
manera mas general en la clase de re-
gimenes ineficientes, debido a que to-
dos tienen ciertas semejanzas en
cuanto a su estructura y origen.

Comencemos con una premisa
muy basica. ¢Qué desean los miembros
de los partidos? Quieren promover sus
carreras como politicos. Para hacer eso
deben ser capaces de llevar beneficios
a sus regiones a fin de acumular mayor
capital politico, La disposicion institu-
cional que surge ante esta situacion, es
aquella que permite a estos represen-
tantes liberarse y juntarse simultanea-
mente: liberarse de su contacto directo
con asuntos de politica nacional, por
medio de la creacion de un agente cen-
tral y responsable para que maneje di-
chos asuntos, sin que choque con sus
facultades para atender las necesida-
des de los distritos electorales, unien-
do esfuerzos contra el gasto excesivo
que podria socavar al sistema en si.

Desarrollaré mas esta idea pre-
guntando en primer lugar lo siguiente:
¢Qué hubiera pasado si estos sistemas
hubieran sido parlamentarios?

Libertad para Atender los Distritos
Electorales.

Bajo un sistema parlamentario, con su
voto de confianza y la posiblidad de di-
solucidn, estos representantes, inevita-
blemente, se hubieran visto en la
necesidad de formar y apoyar a los Ga-
binetes responsables de la politica na-
cional. Como hemos dicho, en un
sistema parlamentario, el Gabinete es
la Gnica institucién de la que se dispo-
ne para disefiar y mejorar la politica na-
cional. La responsabilidad del Gabinete
para con el Parlamento, hace a esa
institucion responsable de la politi-
ca. Por consecuencia, los latigazos
de cualquer partide se vuelven
arriesgados al sosiener gobiernos en
el puesto por medio de la disciplina de
partido (e.g. Inglaterra), o lo que es peor,



el Ejecutivo en si se vuelve inestable
debido ala frecuencia con la que se dan
los votos de no confianza (e.g., el trans-
formismo italiano).

Por otra parte, la mayor sepa-
racion de poderes, base de un sistema
presidencial, permitio a estos interme-
diarios del voto, regionalmente ligados
a grandes terratenientes de quienes
dependia la eleccion del Congreso, de-
legar responsabilidades de politica na-
cional a un poder Ejecutivo, con el fin
de no atarse a una serie especifica de
politicas que pudieran chocar con la
autonomia de mandatarios locales, Con
esto no queremos decir que el Congre-
so haya renunciado a la elaboracion de
politicas sblo porque a sus miembros
no les interesaba estos
asuntos o porque pre-

Quizi, LA FORMA DE
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mayorias del Congreso mantienen for-
mas para asegurar que esos poderes
presidenciales sean empleados dentro
de los limites aceptables, por medio de
la facultad para reducir las solicitudes
de gastos, aceptar legislaciones ordina-
rias o, incluso, reformar la Constitu-
cion. El Congreso puede hacer eso sin
ni siquiera sacrificar la autonomia de
la asamblea o lo que es mas, sin ni si-
quiera renunciar a las ventajas que re-
presenta tener un solo representante
identificable para lo que es la politica
nacional, tal como seria el caso en la
forma de gobierno parlamentario.

Si la presente caracterizacion
es correcta, uno se debe preguntar el
por qué de una presidencia electa por
separado. Quiza, la for-
ma de gobierno de la

ferian dejar los “asun-

GOBIERNO DE LA ASAMBLEA

asamblea independien-

tos dificiles” a alguien
mas. Por el contrario,

INDEPENDIENTE SERIA MAS

te seria mas apropiada
para dichos politicos,

vemos a una mayoria del

APROPIADA

ya que crearia un Eje-

Congreso realizando al-
gunos objetivos de los
Estados Unidos de manera similar a la
descrita por Kiewiet v McCubbins
(1991).

Tal como hemos afirmado,
cuando el método de eleccion le da
mucha importancia al abastecimiento
de servicios de los grupos electorales a
causa de la competencia faccional, la
meta maxima de las mayorias serd ob-
tener los recursos para proteger a los se-
guidores personales de los miembros del
Congreso. De esta forma, los miembros
de esta mayoria avanzaran en sus ca-
rreras si mantienen satisfechas las ne-
cesidades de sus grupos electorales,
mientras que un representante central,
el Presidente, es responsable de la ela-
boracién de la politica. Como vemos, las

cutivo que dependiera
més de su origen en el
Congreso que de un Presidente electo
de forma directa, pero que, sin embar-
go, seguiria evitando el voto de no con-
fianza y los latigazos (o inestabilidad del
Gabinete) fruto de la actitud de los par-
tidos. De hecho, algunas de las prime-
ras constituciones de Latinoameérica
tuvieron aproximaciones de dichos re-
gimenes. Si incluimos un Ejecutivo
electo por un colegio electoral compues-
to de otros representantes electos {y por
consecuencia controlado por los politi-
cos locales) podria ser caracterizado
mas bien como una asamblea y no como
un régimen presidencial.

También, como hemos visto, €l
sistema boliviano permanece como un
legado de este proceso de seleccion del
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Ejecutivo.’ En Chile, la Constitucién
fue el sostén de las alianzas de ratifica-
cion del Congreso, las cuales fueron
fruto del previo éxito electoral en las
elecciones disputadas localmente. In-
cluso en los lugares donde los Presiden-
tes fueron electos de manera
independiente y no se sujetaron a la
ratificacion del Congreso, tal como su-
cedi6 en Colombia en 1910 (Gibson
1948), el proceso electoral con frecuen-
cia siguio siendo uno en el que las élites
locales y sus seguidores, mas que ei Es-
tado, establecieron control sobre la
distribucion de urnas electorales,
como Brasil en la década de los cin-
cuenta y Colombia hasta la eleccion
de 1990. En los lugares donde las au-
toridades locales y los colaboradores
del partido controlan las elecciones
presidenciales, la emergencia de efi-
ciencia es retardada a este nivel casi
tanto como en las elecciones de Con-
greso disputadas localmente. Nuestro
argumento es que esta fue exactamen-
te la intencion de aquellos que disefia-
ron, desarrollaron y sostuvieron estos
regimenes,

En la mayoria de estos casos
se emplearon ciclos electorales no
coincidentes. Dado que esas elec-
ciones no concurrentes hacian que
los politicos localmente basados de-
pendieran menos de las coaliciones
presidenciales, no es de extranarse
que estos politicos prefirieran dicho ci-
clo electoral. De hecho, en la Constitucion
de Brasil de 1946, las elecciones del
Congreso eran en un principio con-
currentes, pero la mayoria del Con-
greso decidiéo cambiar las fechas
después de 1950.

También en Colombia, antes
del gobierno del Frente Nacional, las
elecciones del Congreso por lo regular
no eran concurrentes. Durante ese pe-
riodo se llevaron a cabo juntas ia elec-
cion del Congreso y la del Presidente,
mientras que de 1974 a 1990, esta tltima
precedid a la eleccion del Congreso.

Mayoria Obligatoria del Congreso.

En algunas ocasiones, la creacion de
una presidencia poderosa sirvio para
dejar que la mayoria del Congreso aten-
dieran los intereses de los distritos elec-
torales sobre los que depende su éxito
electoral. Ahora, vale la pena conside-
rar las formas en las que la dispaosicion
institucional sirvio para atar al Congre-
so. La creacién de una presidencia po-
derosa evitaria que hubiera gastos
exagerados. El proporcionar servicios a
los distritos electorales por medio de la
distribucién de recursos presupuesta-
rios que dan subsidios, proteccion, tra-
bajos y otros beneficios especificos, es
una tarea cara. Si se descuida, dicho
proceso podria matar facilmente a la ga-
llina de los huevos de oro. De esta ma-
nera se protege a la gallina por medio
de la creacion de una institucion que
tiene poderes para limitar el gasto maxi-
mo para articulos personales o para
todo el presupuesto, ademas de un veto
parcial. Esa disposicion institucional
ofrece a la mayoria del Congreso un
compromiso realizable hasta cierto gra-
do de limitacion fiscal.

Cuando un Presidente posee
un veto parcial, se menoscava la facul-
tad de los miembros del Congreso de
brindarse ayuda reciproca dentro del

® Una diferencia en Bolivia es que, desde la Revolucion de 1952, el sistema electoral ha empleado

urnas cerradas (Gamrra 1987).



Congreso. Por el contrario, su facultad
de hacerlo depende de si tienen con-
tactos directos con el Presidente, quien
permite la existencia de la prebenda
politica basandose en transacciones con
coaliciones del Congreso. De ese modo,
los convenios de ayuda mutua se des-
plazan de manera decisiva hacia el Pre-
sidente. En relacion a los sistemas en
los que el Ejecutivo carece de veto par-
cial, las restricciones en el aumento de
los gastos propuestos por el Presidente
trabajan de una manera muy similar,
ya que los miembros siguen trabajan-
do dentro de un siste-
ma electoral que los

DEBERIiA HABER PALANCAS POR
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entonces deberia haber palancas por
medio de las cuales el Congreso man-
tuviera la autoridad ultima, incluso so-
bre un Ejecutivo tan poderoso. Deberia
haber formas por las cuales los intere-
ses del Congreso aseguren la continua-
cién de sus gratificaciones electorales.
De otra forma, en verdad tendriamos
ejemplos de autoridad renunciada este
no es el caso. Ya que Brasil (1988) y
Colombia (1886) son dos de las presi-
dencias mas fuertes de las que hemos
hablado, aparte de la experiencia de
tres anos en Chile en 1979. Después
de considerar estos ca-
sos, retomaremos el

impulsé a cultivar se-
guidores personales,

caso chileno.

MEDIO DE LAS CUALES EL

los incentivos institu-

CONGRESO MANTUVIERA LA

Tanto la Constitucién

cionales a los que los

AUTORIDAD ULTIMA

brasilena de 1988 como

cabilderos se hicieron
merecedores fue el ne-
gociar para los intereses regionales es-
pecificos.

Se podria objetar el hecho de
que la restriccion fiscal es un bien pu-
blico, entonces ¢por qué los miembros
lo aceptarian? En resumen, ¢cuales son
los incentivos para querer obedecer?
¢Queé palancas existen? Mas importan-
te es la facultad de proporcionar los
bienes privados de los que depende la
eleccién es en si, dependiente de tratos
hechos con el Presidente, ya que el veto
parcial properciona al Ejecutivo la fa-
cultad de fijar limites a los gastos para
asuntos particulares,

Origenes de los Sistemas
Ineficientes.

Si es correcta la respuesta del por qué
algunos regimenes presidenciales
muestran un Congreso débil y un Eje-
cutivo con una gran fuerza legislativa,

la colombiana de 1886
(v en menor grado la de
1946), fueron producto de asambleas de
grupos electorales cuya representacion
se dio sobre lineas regionales y parti-
culares. De este modo, se deberia es-
perar que ambas constituciones
representaran los intereses de estas au-
toridades regionales, tal como antes
fueron descritos; liberando a los miem-
bros del Congreso para atender a sus
distritos electorales, mas que ocuparse
de asuntos politicos mayores, obligan-
dose ellos mismos a no hacer gastos
excesivos. Si asi es, donde existan po-
deres extraordinarios en manos del po-
der Ejecutivo, debemos esperar que
se den algunos cheques de recompen-
sa emitidos por el Congreso para ase-
gurar que el Ejecutive no maneje este
poder y ponga en peligro los intereses
regionales.

Si el Presidente fuerte es el
guardian del sistema ¢Qué mecanismos
se emplean para obligar al Presidente
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hacer un uso responsable de esa facul-
tad? Lo primero esta en el sistema elec-
toral. Debido a que los miembros de un
mismo partido compiten entre ellos, ast
como contra otros partidos para propor-
cionar servicios a los distritos electora-
les, y debido a que el Presidente sigue
necesitando las mayorias legislativas
para usar los poderes de manera efec-
tiva, la capacidad del Presidente para
mantener ese apoyo depende de que de
entre los miembros electos del Congre-
S0 se encuentren sus favoritos.

Los obstaculos pequenos para
la eleccion (dado el escaso acceso a fon-
dos)”,'! y en especial la obtencién de
clintelas en ambos paises, significa que
la habilidad del Presidente de ver elec-
to a un miembro o grupo faccional pre-
ferido por él en un distrito, depende del
abastecimiento de recursos presupues-
tarios para beneficiar a los distritos
electorales de esos miembros o faccio-
nes. En ambos casos, con tan poco con-
trol del lider central sobre los miembros
especificos que son electos, la presiden-
cla, a pesar de toda su gran fuerza, de-
pende de las mayorias del Congreso a
quienes tiene la facultad de otorgar su
voto. A su vez, tal virtud es en gran
parte incrementada debido a que tiene
recursos presupuestarios centrales. El
resultado es un alto grado de depen-
dencia mutua (cf. Shugart y Fenandez
1991). Con un Congreso tan descentra-
lizado como ese, la posiblidad de tener
acceso a fondos por medio de la rela-
cién con el laberinto es muy escasa; sin
embargo, si se tiene contacto con una

figura central poderosa, las expectati-
vas para obtener fondos se incremen-
ta. Para el Presidente, los traios son
esenciales para obtener el apoyo legis-
latvo, de ahi que los fondos estan mas
cerca de ser destinados a los lugares
en donde obtuvieron mayor beneficio
electoral.

Hemos estado hablando de la
necesidad de apoyo legislativo. Pero,
¢por qué es arriesgado para un Presi-
dente tan fuerte? Una de las principa-
les razones es que la legislacion
ordinaria pasa por simple mayoria. Por
supuesto, esto casi no pasa;'? lo que no
ocurre en estos casos es que un veto
sea anulado por una mayoria de los
miembros del Congreso, mas que por
una extraordinaria mayoria (por ejem-
plo, dos terceras partes). De esta for-
ma, la mayoria del Congreso es
soberana sobre la legislacion, sujeta a
la facultad del Presidente de detener en-
miendas del Congreso a través del ejer-
cicio del veto parcial,

En el anterior sistema brasile-
fio, que contenia fuertes legados del mo-
vimiento populista de GetulioVargas
(Mainwaring 1992b), de igual modo
hubo una extraordinaria mayoria para
anular vetos. En ambos casos, la exis-
tencia de partidos enfocados de forma
nacional o de movimientos que contro-
laron la presidencia, condujo a la adop-
cion de una autoridad de veto mas
fuerte, la cual como una forma de prac-
tica de un consenso, debilité el domi-
nio que ejercia el Congreso sobre las

"' En Colombia, cada miembro tiene una pequena parte del presupuesto nacional (conocido como
“auxilios parlamentarios”) para gastar en sus distritos en la forma mas conveniente. Hartlyn (1987:99)
se refiere a estos fondos como “fondos de prebenda politica”.

% Los primeros diez afios de gobierno del Frente Nacional fueron una excepcion durante la cual la
legislacién . requirié dos terceras partes de los votos para ser aceptada.



mayorias particulares en favor de una
coalicion presidencial (con frecuencia
populistal, orientada en forma nacional,
Cuando prevalecian las mayorias par-
ticulares, como en Colombia, asi como
en Brasil después del gobierno militar,
los votantes eran mas débiles, siendo
mas facil para el Congreso vencer en la
yotacion.'® Los grandes poderes presi-
denciales que se proporcionaron esta-
ban en areas especificas, menos en la
legislacidn ordinaria, incluyendo el pre-
supuesto.

En los sistemas ineficientes,
los poderes sobre el
presupuestc son impor-

EN LOS SISTEMAS
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prevendria que este mandatario, una
vez estando en el poder, elabore un
plan con el cual pudiera tergiversar
y hacer campana contra el gasto “de-
rrochador”, con el cual los miembros
del Congreso atienden a sus grupos de
votantes.

Quiza el argumento decisivo en
relacion a la teoria de un Congreso ca-
paz de obtener lo que sus distritos
electorales querian de una presiden-
cia fuerte, es la propia soberania del
Congreso sobre la Constitucion. En nin-
guno de los casos, (ni en Chile ni en
muchos otros sistemas
presidenciales), el pro-

tantes a grados varia-

INEFICIENTES, LOS PODERES

greso de la enmienda

bles. La capacidad del
Congreso en ambos pai-

SOBRE EL PRESUPUESTO SON

constitucional es si-
quiera tan difiicil de

ses para reducir las

IMPORTANTES A GRADOS

marnejar como en los Es-

cantidades distribuidas

VARIABLES

tados Unidos. El Con-

en el presupuesto del
Presidente para gastos particulares, es
un arma para el Congreso, aiun mas si
no tiene la autoridad de aumentar el
total del mismo. Por medio de la ame-
naza de reducir los gastos que el Presi-
dente desea, el Congreso puede hacer
que este no emplee de manera agresiva
sus poderes de decreto.

Los miembros de la mayoria del
Congreso cuentan con los medios para
limitar al Presidente en areas que son
importantes para €l, incluso cuando de
manera simultanea conservan el limi-
te sobre su propia facultad de au-
mentar gastos (o gasto total) como
medio para atarse. Por ultimo, la pro-
hibicion de la reeleccion del Presidente

greso mantiene la
autoridad para reformar estas consti-
tuciones.

En Colombia, igual que la
Constitucion brasilena de 1946, el Con-
greso pudo hacer eso a través de la ma-
yoria absoluta del total de los miembros
en dos sesiones consecutivas. Por con-
secuencia, un Presidente tendria que
tener cierta precaucion cuando conside-
rara el hecho de elaborar alguna ley por
decreto: el Congreso podria retirar estos
poderes si se abusara de ellos; teéricamen-
te, incluso, pueden retirar la institucion
presidencial o al menos unir mas al Eje-
cutivo con el Congreso, quiza por medio
del establecimiento de la censura de los
miembros del Gabinete.

¥ Otras diferencias en los dos regimenes brasilefios relacionadas con las elecciones. Segan la Cons-
titucion de 1946, en un principio las elecciones fueron simultaneas, Jo lo cual significa que estaban
mas cerca de atender los intereses politicos (en aquel momento, populistas) nacionales. Ademas, en
1945, las normas electorales favorecieron al partido mas grande. De ahi en adelante, incluyendo el
nuevo régimen, las elecciones no han sido concurrentes y las normas electoreales han favorecido la
fragmentacion. Consultar a Mainwaring (1991. 1992b).
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Nuestra posicion no es que no
habria pérdidas en el Congreso como
consecuencia de la delegacién de pode-
res al Ejecutivo. Méas bien, nuestro pun-
to es que los beneficios de la delegacion
discutidos aqui para los politicos del
Congreso no deben exceder el costo
causado por la pérdida de ese organo.
El calculo de que los costos habian ex-
cedido los beneficios, habria sido me-
nos idéneo; tendrian un reformador o
un “intruso” que se convirtio en Presi-
dente e intenté emplear sus poderes en
detrimento de los intereses del Congre-
s0. A dicho resultado se llegé en Brasil en
1961, como se vera posteriormente. '’

St al Congreso se le dejé refor-
mar facilmente la Constitucion que le
otorga facultades legislativas a los Pre-
sidentes, la ley electoral en Colombia,
de la que depende todo el sistema, se
coloco mas alla de las supuestas mayo-
rias. La ley electoral pidié dos terceras
partes de la mayoria para reformar la
Constitucion de 1886, De esta manera,
tenemos un fuerte testimonio de lo que fue
mas importante para los disefiadores de
la Constitucién. La Presidencia fuerte fue
poco mas que normas por medio de las
cuales cumplir el deseo del Congreso,
y la Constitucién pudo modificarse a
bajo costo. La ley electoral, de la cual
dependia su facultad para servir a los
distritos electorales y para ser libre de
la disciplina de partido, se hizo mas
dificil de cambiar.

También en Brasil, a pesar de
tener un sistema federal que estuvo en
posibilidad de fomentar un proceso de en-
mienda constitucional similar a la de los

Estados Unidos, las reformas de las
instituctones basicas son faciles de
hacerse. La mayoria requerida en la
Constitucion de 1988 es de tres guin-
tas partes de cada caso, a diferencia de
Colombia o de las democracias brasile-
nas previas; sin embargo, inferiores en
comparacién con otros sistemas. Hubo
un precedente muy importante para el
uso de esta capacidad de enmienda de
reducir los poderes de un Presidente,
en la cual muchos de los politicos del
Congreso no confiaban.

En 1961, en respuesta a la as-
cension a la presidencia del Vicepresi-
dente Joao Goulart, después de la
renuncia de Janio Quadros, el Congre-
so acepté una enmienda, creando la
responsabilidad del Gabinete ante el
Congreso y debilitando el veto por ven-
cimiento de dos terceras partes contra
tres quintas partes. Ademas, en térmi-
nos constitucionales futuros, el Gabi-
nete seria electo por el Congreso, el
sistema habia sobrevivido. Dicha refor-
ma enfatiza el potencial de un Congre-
so para frenar a un Presidente que
constitucionalmente es muy fuerte, o
para eliminar en su totalidad al Ejecu-
tivo independiente, por su puesto con
la condicién de que la Constitucion le
permita hacer eso al Congreso.

¢Como se aplican estos hechos
sobre los deseos del Congreso en el caso
de Colombia y Brasil, paises simbolo del
prototipo presidencial? Elrégimen chi-
leno antes de 1970 ofrecio un Congre-
so capaz de dirigir los asuntos politicos
de la Nacion y, por consecuencia, un
sistema de partido méas ideologico que

Y Una ultima ironia en el caso de Colombia es que cuando tal Presidente reformista gano la presiden-
cia, hizo uso de su Estado de poderes de Sitio para acudir un proceso reformista constitucional que
buscaba reemplazar al sistema con uno mas eficiente. Conmhar, aparte de la breve discusion poste-
rior, a Shugart (1992a) y a Shugart y Fernandez(1991).



representé intereses mas diversos
que en Colombia y Brasil. Esto
1mplico que los intereses regionales, que
debieron favorecer al régimen altamente
ineficiente, visto en esos otros dos pai-
ses, No estuvieron presentes o se com-
prometieron con otros intereses. De
cualquier forma, eran
mas débilesy la estruc-

CHILE DIO COMO RESULTADO
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poderes legislativos basicos de ios pre-
sidentes que estaban desde 1891. Por
consecuencia, la 1ronia es que en Chi-
le, un mayor control presidencial sobre
el diseno constitucional de 1925 (con
el legado del documento de 1831}, dio
como resultado un Presidente con una
mayor carga de vetos,
pero con presupuesto y

tura constitucional re-
sultante puso menos

UN PRESIDENTE CON UNA

poderes de decreto méas
reducidos. Sin embar-

carga legislativa sobre

CARGA DE VETOS MAYOR, PERO

go, esto no es tan sor-

la presidencia, hacién-

CON PRESUPUESTO Y PODERES

prendente debido a que

dola mas parte del veto
de lo que lo esta en la

DE DECRETO MAS REDUCIDOS

se reconoce que los po-

teoria “clasica” de la se-

paracion de poderes, que sobre el ‘le-
gislador supremo” {Vasquez Carrizosa
1979) respecto a la politica nacional.
Particularmente en 1988, a diferencia
de Colombia o Brasil, el origen de las
constituciones chilenas de 1970, se
basé mucho menos en asambleas del
Congreso o de distritos electorales con-
trolados de manera regional.

El antecedente histérico de la
Constitucion en Chile, durante las
grandes reformas de 1970, debe encon-
trarse en una comision presidencial
después de una breve guerra civil en la
década de los treinta {Sigler, Blaustein
y Flanz 1981). La Constitucion le otorgé
al Presidente un veto absoluto, pero no
el amplio decreto legislativo o poderes
presupuestarios. El veto absoluto se re-
dujo, cuando fuerzas apoyadas por el
Congreso anularon los del Presidente
en la guerra civil de 1891, introducien-
do lallamada Republica Parlamentaria.

La Constitucion de 1925 fue
resultado de la intervencién militar pre-
sidencial contra el control del Congre-
so sobre los Gabinetes en los periodos
anteriores, sin embargo no altero los

deres legislativos, menos
el veto presidencial, son
las facultades presidenciales mas desea-
das por los intereses regionales represen-
tados en la asamblea.

De este modo, el lugar donde
la Constitucion se desenvolvié en un
proceso que ya analizaba las ambicio-
nes de estos intereses del Congreso (por
lo general terratenientes), como suce-
di6 con los lideres militares de media-
dos del siglo XVIIl en Chile y con Vargas
en Brasil; las caracteisticas institucio-
nales mas favorables para ellos se ate-
nuaron. El resultado fue que el
Congreso chileno se convirtié en una
legislatura muy dinamica, hecho que no
sucedio con los Congresos de Colom-
bia y Brasil, después del dominio mili-
tar, debido a que los politicos regionales
tenian una mejor posicion que les per-
mitia disenar un régimen que benefi-
ciara sus intereses.

Presidencialismo Eficiente: Partidos
Fuertes y Presidentes Débiles.

Hemos estado hablando de una serie de
regimenes presidenciales en los que las
elecciones del Congreso son o fueron
dirigidas principalmente en base a des-
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embolsos con destino locai, prometidos
u otorgados por los candidatos y los
miembros del Congreso aue gozan de
una gran autonomia del liderazgo
nacional. Una forma de hacer politi-
ca que hemos clasificado como
ineficiente. Mientras que por un lado
hemos tenido el cuidado de senalar las
distinciones importantes entre Bra-
sil y Colombia, por otro, todos estos
regimenes se diferencian de otro grupo
en el esquema 9. 1.

En la parte inferior derecha del
esquema, encontramos una serie de re-
gimenes en donde el control del parti-
do sobre los aliados locales, significa
que los candidatos individuales y los
miembros del Congreso no pueden ofre-
cer beneficios, unos mas que otros, por-
que la posiblidad de ser electos depende
del desempenc colectivo del partido mas
que de su propia condicién para gene-
rar recursos. Hemos clasificado esta
foma de politica como eficiente. Aqui
nos enfocaremos en un caso, Venezue-
la, que cast es el lado opuesto de Brasil
y Colombia,

El método para elegir a la
asamblea es fundamental para enten-
der por qué Venezuela y algunos siste-
mas similares no se parecen al prototipo
del presidencialismo. El Congreso ve-
nezolano no es elegido por las localida-
des como base de la representacion, tal
como sucediéo en Chile durante el pe-

riodo dei secreto meficiente, o como en
Estados Unidos. Por el contrario, se eli-
ge a partir de listas cerradas de parti-
do,” en las que los votantes seleccionan
s6lo un partido, pero no estan en posi-
bilidad de elegir a un candidato especi-
fico dentro de ese partido. Los lideres
de los partidos son extremadamente
poderosos como consecuencia de que
tienen una posicion muy importante en
la lista de partidos para ser electos
(Coppedge 1988).

Ya que la eleccion del Congre-
so a partir de listas cerradas de parti-
do, hace mas dificil la articulacién de
los asuntos fundamentalmente locales,
en relacién a la eleccion del Congreso,
hecha por los individuos. Es de espe-
rarse que dicho sistema electoral haga
posible la otra forma de representacion
del electorado: la del interés ideologico
o particular. Sin embargo, en Venezue-
la, desde la década de los setenta ha
habido dos partidos principales, limi-
tando de esta manera el grado de diver-
sidad que puede ser representado,
mientras se incrementa la eficiencia elec-
toral. Cada gran partido se forma alrede-
dor de un competidor principal que intenta
llegar a la presidencia. Cuando las elec-
ciones presidenciales y del Congreso son
concurrentes, tal como sucede en Ve-
nezuela, la norma es la de un sistema
de partido dominado por los dos mas
grandes, tomando en cuenta que la plu-
ralidad es quien elige al Presidente.

15 Se hace uso de los distritos regionales de multiasientos, sin embargo, algunas caracteristicas del
sistema electoral en uso desde 1958 hasta 1988, limitaron la oportunidad para la creacion de los
intereses locales. Algo mas importante es el formato de lista totalmente cerrada, lo cual significa que
los candidatos individuales carecian de incentivos para obtener votos personales. Un voto en favor de
la lista era un voto para todos los de la lista, con el orden e igual posibilidad de eleccion de los
candidatos previamente determinados por el liderazgo. Ademaés, la concurrencia de estas elecciones
con la eleccién presidencial y la existencia de asientos en toda la Nacién, para compensar a los
partidos de minorias, aligera las divergencias a nivel de distrito. Las reformas que se hicieron des-
pués de las elecciones de 1988 se espera que aumenten la articulacion de los intereses locales,
aungue son probables sélo de manera marginal, Consultar a Shugart 1992b.
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Sin embargo, durante las tres
primeras elecciones que se realizaron
bajo el nuevo régimen fundado en 1958,
hubo un sistema multipartidista. El
funcionamiento del sistema venezolano,
en el que los poderes legislativos del
Presidente son mucho mas débiles que
en Chile, Brasil o Colombia, muestra
como la fuerza de la presidencia, el sis-
tema electoral y el ciclo electoral fun-
cionan juntos para fijar el grado de
conciencia del sistema.

Sistemas Multipartidistas de
Transicion en Venezuela.

En venezuela, la presidencia fue origi-
nalmente muy desvalorizada por los li-
deres de los partidos, como parte de un
pacto politico destinado a asegurar la
estabilidad de la joven democracia. La
idea fue que si un partido ganaba el
control total de un
puesto, los otros segu-

EN VENEZUELA, LA
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ciales “verdaderos” haya sido mas
de dos.’® Hay solo tres excepciones
a la regla: la Republica Dominicana
en 1990 y Venezuela en1963 y 1968.
Tales elecciones son clertamente
aberrantes, pero el caso de las eleccio-
nes multipartidistas de Venezuela mere-
cen més explicacion.

Venezuela estuvo gobernada
por coaliciones desde 1958, fecha de la
fundacion del régimen democratico ve-
nezolano, asi como de sus primeras
elecciones, hasta la toma de posesién
del Presidente electo en 1968. El Pacto
de Punto Fijo, en el que se establecie-
ron los principios de conciliacion de la
élite, establecia que el ganador de la
eleccion presidencial de 1958 compar-
tiria el poder con otros partidos sin
importar quien ganara. Dados los apor-
tes tan limitados de la eleccién presi-
dencial, los partidos no
pudieron ponerse de

ramente respetarian las

PRESIDENCIA FUE

acuerdo en un candida-

nuevas normas de con-
troversia politica. En el

ORIGINALMENTE MUY

to presidencial comun,
ni tampoco hubo un in-

sistema disenado, el

DESVALORIZADA POR LOS

centivo para la oposi-

Presidente carecia de

LIDERES DE LOS PARTIDOS

cion a la alianza del

veto, lo cual hacia al
Congreso superior en términos de le-
gislacion,

La practica de la democracia
venezolana hasta 1968 permitié el flo-
recimiento del multipartidismo en las
elecciones de 1963 y 1968; sin embar-
go, mas tarde surgié un modelo
bipartidista. Entre todas las elecciones
para presidencias y Congresos de RP
electos, para los que tenemos informa-
cién, hay muy pocas en las que el
numero de competidores presiden-

partido mas grande
(Accién Democratica).
De hecho, el Presidente estuvo des-
tinado a estar por encima de la politi-
ca (Coppedge 1992}, y con las
elecciones presidenciales sirviendo
para determinar la abrupta compo-
sicion de los Gabinetes de coalicién,
los incentivos fueron mucho mas di-
rigidos a la fragmentacion que a la con-
solidacién,

Mientras que algunos partidos
se desistieron y otros formaron coali-

1®* Un sistema de partido con dos grandes partidos, cada uno con proximadamente el cuarenta por
ciento de los votos, mas uno o dos partidos secundarios tendrda un valor de N igual a alrededor de

2.9.
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ciones entre 1958 y 1968, la practica
formal de gobiernos de coalicién conti-
nu6 hasta que la primera victoria de AD
{(Accion Democratica) en 1968 (con solo
el 29 por ciento de los votos), ratifico
que la alternancia era posible y condu-
jo hacia el fin de la practica de las coa-
liciones formales del Ejecutivo. El
Presidente Rafael Caldera ejercio su
prerrogativa constitucional para esco-
ger a los ministros que él queria, y go-
berné con Gabinetes de un solo partido
a pesar de su escasa pluralidad. De alli
en adelante, el sistema de partido se
consolidé en el sistema dominante
bipartidista visto después de 1973.

Eficiencia y Representatividad en
Venezuela,

Antes de que surgiera el sistema domi-
nante bipartidista, Venezuela tenia un
Congreso muy representativo, pero
elecciones del Ejecutivo deficientes,
debido al multipartidismo. Sin un par-
tido de mayoria en 1963 y 1968, era
muy pequena la posibilidad de los vo-
tantes para identificar y respaldar una
serie de opcicnes politicas del Ejecutivo

La identidad aumenté una vez
que el sistema de partido se ali¢ en tor-
no a dos grandes partidos que compi-
tieron por la presidencia. Por
consecuencia, el sistema se volvido mas
eficiente, pero sélo hasta el punto de
que el partido del Presidente podia di-
rigir la mayoria en la asamblea, ya que
el Presidente carece de poderes legisla-
tivos formales. Por otra parte, si el par-
tido del Presidente es meramente el
partido de la pluralidad, y si el partido

mas grande de oposicién puede aliarse
con partidos menores para controlar la
asamblea, la opcion politica aprobada
en la eleccion presidencial puede vol-
verse ineficaz.

En ocasiones, dicha coalicion
se forma para “atacar en conjunto” al
Presidente y para legislar por encima
de su autoridad. Si se tiene un Congre-
so compuesto por representantes que
han sido electos basados en candida-
tos presidenciales y que no estan dis-
puestos a comprometerse individualmente,
mas un Presidente sin veto, no es una
formula para una representacion leal o
para tener relaciones tranquilas Ejecu-
tivo-Congreso. Al ser mayoritario y te-
ner dicha disciplina de partido tan
fuerte, este sistema guarda gran pare-
cido con el secreto eficiente de Inglate-
rra, pero con una importante excepcion:
la posibilidad de que el Presidente y las
mayorias del Congreso puedan ser in-
compatibles. !’

Muchos venezolanos han sido
muy criticos de su sistema debido a la
concentracién de poder en el liderazgo
del partido, incluso han acunado el tér-
mino “partidocracia” (Coppedge 1988;
consultar también a Shugart 1992aj.
Sin embargo, a pesar de estas criticas
sigue siendo cierto que este régimen
junto con otros dos que comparten la
misma area en el esquema 9.1 (Costa
Rica y la Republica Dominicana, ambas
tienen Presidentes un poco mas pode-
rosos) estan entre los sistemas
presidencialistas mas estables y libres
de crisis. Veamos porque sucede eso y
si podemos generalizar a partir de ellos.

" Nunca ha sucedido que un partido tenga el control de la presidencia mientras que otro tenga la
mayoria del Congreso. Sin embargo, como se mencioné anteriormente, ha habido veces en las que
una coalicion de partidos en oposicion al Presidente ha legislado por encima de las objeciones de este

altimo.



Origenes del Presidencialismo
Eficiente.

La anterior reflexion de ios casos que
combinan Presidentes fuertes con par-
tidos débiles, nos condujo a la conclu-
sion de que tal combinaciéon era
apetecida por los diversos politicos que
diseniaron y mantuvieron esos regime-
nes. Quiza se pueda
decir lo mismo de los

Los REGIMENES INEFICIENTES
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dictador Rafael Trujillo y Nicaragua des-
puésde la sublevacion sandinista. Pero,
épor qué surgiria la combinacion espe-
cial de partidos fuertes y Presidentes
débiles?

Cada uno de los anteriores sis-
temas han hecho uso de las listas de
partido cerradas, lo cual es muy sor-
prendente cuando se
esta llevando el mando

regimenes que combi-

TUVIERON SU ORIGEN EN

como Sl se estuviera en

nan Presidentes débiles
con partidos fuertes.

ASAMBLEAS DE VOTANTES

—— un periodo posterior a
una insurreccion. Mas

Especulamos que los

REG_IONALES

que permitir a los se-

regimenes ineficientes

tuvieron su origen en asambleas de vo-
tantes regionales, que dieron lugar a los
politicos que buscaron un sistema que
les permitiera continuar proporcionan-
do servicios a los distritos electorales
de su region.

Por otra parte, los regimenes
eficientes han tenido su origen en re-
voluciones o golpes civiles-militares que
destruyeron las dictaduras tradiciona-
les y llevaron al poder mandos
cohesivosy reformistas con un concepto
nacional del gobierno. En Venezuela,
Accién Democratica tomé el poder via
una conspiracion con parte del Ejérci-
to en 1945. Se volvio a repetir en 1958,
en union con otros partidos. AD fue en
un principio leninista en su estructura
interna. Mas tmportante es lo que el AD
no era: no se traté de una acumulacion
de politicos regionales. Era un partido
socialdemacrata de intelectuales y de-
fensores de la clase media urbanay del
campesinado (Martz 1966). Origenes
similares identifican a los partidos que
dominaron la escritura de la Constitu-
cion en Costa Rica, después de la su-
blevacion de José Figueres; la Reptblica
Dominicana, después de la caida del

guidores locales dispu-
tar las elecciones y exigir recursos de
manera independiente a la agenda de
los lideres, el mando del partido podria
asegurar el control sobre sus activis-
tas, incluso, después de iniciada la
competencia de las elecciones por me-
dio del control de las listas de candida-
tos. Por logica, también sucede que los
lideres de los partidos que esperaban
ser capaces de dominar a sus seguido-
resy que relativamente no estaban pre-
ocupados por satisfacer intereses
geograficos particulares, tengan menos
necesidad de delegar poderes legislati-
v0os y presupuestarios a un agente ex-
terno.

La coordinacién y unién de
miembros, como en el caso de Brasil y
Colombia, se podria llevar a cabo a tra-
vés del control de mando de las elec-
ciones, en lugar de realizarse a través
de fuertes poderes legislativos que es-
tan en las manos de un Presidente. Pero
eso no es todo; al mantener una asam-
blea mas poderosa que el Presidente,
el partido (o partidos) pudo asegurar su
continua viabilidad como un cuerpo
capaz de hacer politica en lugar de
arriesgarse a convertirse en un cuerpo
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marginado por un Presidente podero-
so. Sin embargo, cada uno de estos
partidos o movimientos revolucionarios
se identificaban con un lider dominan-
te especifico. De este modo, no es tan
sorprendente que crearan una presiden-
cia para darle a ese lider una posicién to-
talmente autéonoma a partir de la cual
ejercer el poder Ejecutivo limitado.

Un régimen que surge como
consecuencia de que un partido refor-
mista tiene el control del poder y no
como consecuencia de politicos que se
basan en la regionalidad, el resultado
es un sistema institucional que permi-
te la votacion eficiente, a base de parti-
dos que compiten y fomentan la idea
nacional de la politica. Esto sucede en
especial si las elecciones del Congreso
y del Presidente occurren al mismo
tiempo y se emplea la regla de la plura-
lidad para la presidencia, como es el
caso de Costa Rica, la Republica Domi-
nicana, Nicaragua y Venezuela. Al dar
tal premio a la politica nacional en lu-
gar de la local y de los intereses méas
individuales, el régimen no se amolda
al prototipo previamente identificado.
De hecho, es precisamente la excesiva
divergencia con el prototipo —muy poca
simpatia de los grupos de votantes— lo
que ha conducido a las llamadas de re-
forma electoral en Venezuela para asi
reducir el poder del liderazgo.

Un Presidencialismo Inmejorable.

Mentras que nuestro propésito princi-
pal en este ensayo no es escribir una
configuracién especifica de variables,
como la mejor segun una serie de crite-
rios universales, en ocasiones hallamos
que algunas formas de organizacion
politica son mejores que otras. Si como
se expresa en las elecciones, la eficien-

cia al traducir las preferencias de los
votantes en resultados politicos es de-
seable, pero como no nos queremos ir
a los extremos de la partidocracia esti-
lo venezolana, podemos obtener a par-
tir de las reflexiones precedentes
medios para llevar a cabo tales objeti-
vos. Es posible concluir que debe ha-
ber disenios institucionales poderosos
que concedan un minimo de poderes
legislativos (mas de 0, pero menos de
tres) al Presidente, al mismo tiempo que
mantienen un control del liderazgo muy
grande, pero no arrollador sobre los
partidos (quizas lo que calificariamos en
un rango de cinco o seis), y dicho siste-
ma seria eficiente, pero sin la exclusion
total de la articulacion regional.

Sin embargo, lo cuestionable es
como ese régimen se va a originar de
manera politica, dado que existen inte-
reses poderosos cuya aprobacion se ne-
cesitaria, los cuales probablemente
ejerzan sus vetos para evitar la refor-
ma. En el caso de Venezuela, los lide-
res de los dos partidos dominantes
tenian mucho que perder si hubieran
debilitado su influencia sobre las can-
didaturas del Congreso. Como conse-
cuencia, mientras el sistema electoral
reformado del Congreso, aceptado para
las elecciones de 1993, crea distritos de
un solo miembro para aproximadamen-
te la mitad de los puestos y de esta
manera aumenta el potencial para ob-
tener mas simpatia de los grupos de
votantes, el resto de los puestos seran
electos a partir de listas cerradas
(Shugart 1992a).

Por supuesto, esta por verse
cuales seran los efectos de este siste-
ma al aumentar la representatividad
dentro de los partidos. La experiencia
nos muestra la dificultad para generar



una configuracién de variables “inme-
jorable” va sugeridas. La asamblea co-
lombiana de distritos eiectorales de
1991, en la que los intereses naciona-
les-reformistas y regionales obtuvieron
representaciéon en un sélo distrito de
toda la Nacion, pudo haber sugerido un
proceso a partir del cual pudiera surgir
un régimen mas eficiente. Sin embar-
go, el peso de los intereses locales que
constituyen los partidos tradicionales
resultaron ser muy fuertes para los
cambios tan radicales que iban a resul-
tar (Shugart y Fenandez 1991; Shugart
1992a).

De este modo, la experiencia
colombiana de 1991 confirma una vez
mas que las asambleas de los distritos
electorales son un reflejo de los intere-
ses de una mayoria, tal es el caso de
Colombia en 1886 y de Brasil en 1988,
En el caso de un sistema politico indi-
vidualista, es probable que esa mayo-
ria quiera mantener partidos débiles y
una presidencia fuerte, si se eligen a tra-
vés de sistemas electorales invariados.

Podemos contar un caso en el
que de un sistema ineficiente surgié un
partido reformista que intenté dar ori-
gen a una eficiencia

EL PESO DE LOS INTERESES
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reformadores hacia la combinacion con-
siderada como “inmejorable”, reducien-
do al menos los poderes presidenciales
en lugar de aumentar las facultades del
Ejecutivo.

El Fallecimiento del Secreto
Ineficiente en Chile.

Los cambios ocurridos en Chile en los
ultimos anos, sobre todo hasta antes de
1973, demuestran que la ineficiencia de
las elecciones del Congreso, combina-
da con poderes legislativos presidencia-
les mas o menos fuertes, fue el secreto
para el previo éxito de ese régimen. El
primero de los cambios que comenzo a
socavar el secreto ineficiente esta rela-
cionado con las modificaciones a las le-
yes electorales.

En 1958, una coalicion princi-
palmente de 1zquierda, suprimié las lis-
tas electorales, en un esfuerzo por
eliminar la practica “corrupta” de la
estructuracion de pactos entre los can-
didatos de diferentes partidos de nivel
local, con el fin de obtener un beneficio
electoral mutuo. Valenzuela (1989b:182)
dice que “mientras esta reforma tuvo
éxito en hacer arreglos previos a la elec-
ciéon menos ‘politicos’,
también eliminé una

mayor a través de una
forma que finalmente

LOCALES QUE CONSTITUYEN

herramienta importan-

empeord el problema.

LOS PARTIDOS TRADICIONALES

te para el pacto de uni-

De este modo, regresa-

RESULTARON SER MUY

dad de los de partidos”.
Esta reforma coincidio

mos al caso chileno y a
su fallecimiento, ya que

FUERTES PARA LOS CAMBIOS

con el periodo en don-

ese caso es una confir-

TAN RADICALES

de el partido Democra-

macién mas de uno de
nuestros puntos mas puntos de vista
generales: Las presidencias poderosas
representan un problema para la es-
tabilidad de losregimenes presiden-
ciales. La busqueda de la eficiencia,
donde se desea, deberia conducir a los

ta Cristiano estaba
surgiendo, junto con la izquierda ideo-
logica, v los partidos conservadores es-
taban cada vez mas a la defensiva. Su
inspiracién fue un deseo de eficiencia;
sin embargo, socavd las bases para el
ajuste que, por algun tiempo ineficiente,
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fue el pegamento de un sistema politi-
co que de lo contrario hubiera sido muy
polarizado. El régimen resultante fue el
eje que une a los regimenes eficientes
e ineficientes del esquema 9. 1, presa-
giando su dificil combinacion de una
presidencia fuerte y partidos cada vez
mas armonizados con los intereses na-
cionales.

Pero fue lareforma constitucio-
nal de 1970 la que socavé las bases con-
sensuales del sistema presidencial de
Chile, colocando al régimen en una ca-
tegoria independiente: un Presidente
muy fuerte y partidos mas o menos so-
lidos. Una enmienda constitucional ga-
rantizada por la administracion del
Demacrata Cristiano, Eduardo Frei, con
el apoyo de la derecha, exigié que nin-
guna enmienda pudiera ser vinculada
al documento, a menos que ellas estu-
vieran relacionados directamente con el
apoyo al documento en si. Esto contri-
buyoé a aumentar el veto parcial del Pre-
sidente, en especial por que él era el
Unico que podia admitir muchas clau-
sulas de escritos. El veto parcial, aun
con el rechazo total de la mayoria ex-
traordinaria, permite al Congreso par-
ticipar en la incorporacion de
enmiendas a documentos para asegu-
rar su paso; sin embargo, delega al Pre-
sidente la autoridad de decidir qué
convenios de ayuda mutua son los que
se aceptaran.

Como hemos mencionado,
mientras esto significa que muchos de

los convenios de ayuda mutua se trans-
fieren del Congreso a las negociaciones
presidenciales, al menos permite que
dichas acciones se lleven a cabo. Si el
Congreso no puede hacer enmiendas
que no son pertinentes al escrito prin-
cipal,'® entonces el espacio para los con-
venios de ayuda mutua no sélo se
reducen y transfieren a un nuevo cam-
po, tal como sucede con un veto par-
cial, sino que se elimina por completo.
De este modo, un proceso comenzd en
1958: El papel del pacto legislativo en-
tre los partidos se vio reducido en todo
este periodo.

Estas reformas, casos de dise-
fio politico destinados a “racionalizar”
tanto a las politicas electorales a nivel
local como a la elaboracion de politica
nacional, condujeron a la incipiente efi-
ciencia en las elecciones del Congreso.
Es decir, las elecciones del Congreso
resultaron ser manifestaciones sobre la
direccion politica nacional. Pero para
funcionar con un verdadero secreto efi-
ciente, las elecciones para los asientos
en la asamblea tendrian que haber sido
capaces de determinar la direccion del
Ejecutivo o por lo menos la salida poli-
tica del proceso.

Sin embargo, para 1970, la pre-
sidencia gozaba de muchos poderes le-
gislativos, los suficientes como para
caracterizar al régimen por medio de las
presidencias mas dominantes, tal como
se ve en el esquema 8. 1. De esta forma,
las elecciones del Congreso asumieron

'8 La enmienda también cred un Tribunal Constitucional de cinco miembros, tres de los cuales eran
electos por el Presidente. sujetos a la ratificacion de la asamblea, y con posibilidad de ser electos otra
vez al final del término fijo de cuatro anos (el término del Presidente es mayor por dos afios). Los
otros dos miembros eran electos por el Tribunal Supremo de entre sus propios miembros. Entre las
nuevas funciones del tribunal se encontraba la de dar su fallo de st los escritos eran limitados a un
individuo. Vea que la nueva composicion del tribunal era tal que fue posible hacerla mas responsa-

ble para con las preferencias presidenciales.



mucha menos importancia en la elabo-
racion de la politica, haciendo menos
manejables los conflictos, aunque e
otorgé mas peso a la
presidencia. De ahi que

EL piLEMA: ENTRE MAS
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proporciona los costos de la elaboracion
de una coalicion cuando los partidos y
bloques 1deologicos estan muy bien de-
finidos v polarizados.

durante este periodo la

INDISPENSABLES SON ESAS

Si un Presidente es

coalicion para el Ejecu-
tivo nacional se volvio

COALICIONES MAS IRRACIONAL

electo gracias a un pac-

més complicada. El re-

RESULTA FORMARLAS

to entre bloques hecho
antes de la eleccién, el

sultado paradéjico fue

que lasreformas surgieron en nom-
bre de la eficiencia en favor de la po-
litica como un todo completamente
fallido. Tal como se muestra en el es-
quema 9.2, sélo en las ultimas eleccio-
nes de Congreso los votantes tuvieron
una eleccion eficiente, meses antes
del golpe que derribé a un Presidente
constitucionalmente poderoso, que re-
presentaba las preferencias politicas de
los perdedores de esa eleccion del Con-
greso.

Elecciones Presidenciales: ¢Aliarse
o no Aliarse?

Hemos visto que a pesar de la existen-
cia de un gran numero de partidos, en
la era del secreto ineficiente, los parti-
dos se alian antes de las elecciones pre-
sidenciales para ofrecer candidatos
nacionales competentes capaces de
obtener una mayoria de los votos.
Sin embargo, debido a que las elec-
ciones del Congreso estaban mas
orientadas por la politica, sélo una de
las tres elecciones presidenciales
ofrecié una competencia bilateral.
Las otras dos fueron ganadas por
candidatos que recibieraon menos del
37 por ciento de los votos. Los re-
sultados de la eleccién en donde la
competencia fue entre dos candidatos,

Presidente por si mis-
mo debe surgir de uno de los bloques.
Con tales problemas para conquistar la
presidencia, no basta con ayudar a ele-
gir a un Presidente a través de una coa-
licién preelectoral. De hecho, si los
obstaculos son muy grandes, resul-
ta logico formar coaliciones entre
grupos. Por supuesto, el dilema es
que si no se forma una coalicion, se
corre el riesgo de que se nomine a un
bloque o a un partido “mas malo” en
unas elecciones en las que intervienen
tres competidores. Pero en un medio
polarizado con una presidencia domi-
nante, la probabilidad de que uno
“mas malo”, entre los oponentes, no
debe ser tan mala, como la certeza
de perder la presidencia ante cual-
quier otra tendencia politica.

De esta forma, el dilema: entre
mas indispensables son esas coalicio-
nes, dadas las resquebrajaduras ideo-
légicas que necesitan ser restauradas,
mas irracional resulta formarlas.'” La
eleccion presidencial chilena de 1964,
situada en el contexto de las eleccio-
nes anteriores y posteriores, sirven para
ilustrar este punto.

En 1964, el candidato Demé-
crata Cristiano, Eduardo Frei, recibio
el apoyo de los partidos Conservador y

9 Por razones que se explican en el anexo A, el dilema puede ser muy severo en especial cuando
existe una competencia de tres bloques, como en el caso de Chile.
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Liberal, los cuales no presentaron can-
didatos. Mientras que los Radicales lan-
zaron su propio candidato, Salvador
Allende, apoyado por una coalicion de
1zquierda. De esta forma, se les dio a
los electores una eleccion clara, socia-
lismo o no socialismo, amoldandose una
vez mas al prototipo de eficiencia en la
seleccion del Ejecutivo. Sin embargo,
los costos se vieron en los resultados.

El ganador de la eleccion repre-
senté una opcién ideologica, y al con-
tar con la mayoria, Frei interpreté su
victoria como un mandato para la De-
mocracia Cristiana. En un aconteci-
miento nunca antes visto en Chile, los
Democrata Cristianos ganaron una
mayoria de asientos en una eleccion del
Congreso realizada poco después de la
toma de posesion de Frei. Posteriormen-
te, Frei y su partido aspiraron a una
estrategia de partido tinico, huyendo de
los tradicionales convenios de ayuda
mutua entre partidos que por tanto
tiempo habian sido el “pegamento” del
sistema. Cada paso que se did para re-
ducir el papel de los convenios de ayu-
da mutua y para aumentar los poderes
del Ejecutivo, aumentaron aun mas los
obstaculos de las elecciones, tanto pre-
sidenciales {para determinar quien ten-
dria estos privilegios) como del Congreso
(para deterniinar si el Congreso estaria
dispuesto a ejercer sus controles inefi-
caces sobre el Presidente).

La formacién de la coaliciéon en
1964, mientras se demostraban los cos-
tos de volverse la cabeza de una coali-
cion a un solo representante, en
especial uno ideologico, fue la respues-
ta a la equivocacién de no formar tal
coalicion ante la presencia de una po-
larizacién ideolégica. En 1958, Arturo
Alessandri gano la presidencia por muy

poca diferencia contra Allende. El 31.6
por ciento fue el margen mas pequeno
resgistrado en Chile. Allende recibié el
28.9 por ciento. De este modo, la inca-
pacidad de los partidos para formar un
frente comun, ya fuera de izquierda o
derecha, daba como resultado un Eje-
cutivo escasamente respaldado. La pre-
sidencia de Alessandri era menos
riesgosa para el sistema establecido que
cualquiera de los olros dos, los cuales
representaban alternativas ideologicas
para las politicas tradicionales.

De hecho, la “pesadilla” de la
que los partidos tradicionales y los de-
maocratas cristianos fueron afortunados
de escapar en 1958, y que se unieron
para apartarse en 1964, se volvieron
realidad en 1970 cuando el Ejecutivo
socialista fue electo con el 36.6 por
ciento de los votos en una competencia
de tres candidatos.

Eficiencia y Racionalidad del
Conflicto.

¢Qué le ha sucedido al modelo chileno
desde que las reformas entraron en vi-
gencia, cuando al mismo tiempo apare-
cen nuevas fuerzas ideolégicas (mas
particulamente los democratas cristia-
nos, pero también los extrermistas de
izquierda)? Desde el punto de vista de
los partidos, asi como de los legislado-
res individuales, ahora resulta logico
participar en las elecciones para el Con-
greso, partiendo del apoyo u oposicion
a los objetivos nacionales articulados
en una coalicion presidencial. Para los
partidos fue logico, debido a la posibi-
lidad de que en el Congreso exigieran
concesiones a través de convenios de
ayuda mutua con el poder Legislativo.
Por el contrario, los objetivos de las
elecciones del Congreso realizadas a



nivel local tendrian que efectuarse para
facilitar u obstaculizar la posibilidad del
Presidente de promulgar, aprobar y
sanclonar sus propios objetivos.

En el caso de los legisladores
individuales, ahora resultaba légico
enfatizar la importancia de los conflic-
tos ideolégicos y de nivel nacional a un
grado mayor que antes, por el simple
hecho de que habia muy poco mas que
ofrecer a cambio de los votos. Debido a
que las reformas constitucionales limi-
taban la intromision del Congreso en
los asuntos presupuestarios, asi como
la posibilidad de participar en el gasto
destinado a las localidades, también se
redujo la recompensa de respaldarse en
los asuntos individuales en las eleccio-
nes.

EN LAS DECADAS DE LOS
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cluso, en 1973, cada partido mantuvo
su propia identidad electoral, no pode-
mos hablar de un sistema bipartidista;
sin embargo, los partidos se presenta-
ron en dos coaliciones muy amplias y
claramente definidas: en favor del so-
cialismo o del capitalismo. De este
modo, por primera vez en la historia de
las elecciones en Chile, una eleccion del
Congreso resulto ser una opcion eficien-
te para una eleccion presidencial ideal.
El 36 por ciento del electorado apoyo a
Allende, mientras que sus partidarios
recibieron el 44 por ciento en 1973, en
lo que fue esencialmente una compe-
tencia bipartidista, la oposicion recibio
el 52 por ciento.

Para ser realmente eficiente, la eleccion
de 1973 tendria que ha-
ber sido capaz de re-

En las décadas de los

SESENTA Y DE LOS SETENTA,

orientar la politica

sesenta y de los seten-

LA DEFINICION NACIONAL DE LA

nacional. Con un Presi-

ta, la definicién nacio-
nal de la politica estaba

POLITICA ESTABA OCURRIENDO

dente opuesto a la ma-

ocurriendo muy de pri-

MUY DE PRISA

yoria del Congreso,
sosteniendo poderes le-

sa, y a la par aumenta-
ba la eficiencia electoral. De hecho, en
1973, en las elecciones intermedias
para el Congreso, que precedieron al
golpe por solo tres meses, por primera
vez todos los partidos se aliaron en dos
bloques que apoyaban o se oponian a
la coalicion presidencial. De esta ma-
nera, en la eleccion del Congreso, las
elecciones presidenciales ya habian pa-
sado, se convirtié en un voto nacional
que se fundamentaba en dos visiones ge-
nerales de la direccion para la sociedad
chilena.

Chile debia estar experimenta-
do un incipiente cambio a un sistema
de partido de dos bloques de lo que por
mucho tiempo habia sido un sistema de
partido dividido en tres “campos’. In-

gislativos muy superio-
res, y con tres anos en su término, la
eleccion intermedia sélo podia intensi-
ficar la polarizacion y el estancamien-
to. Lo que Chile necesitaba en 1973,
dado que Allende seguiria siendo el Pre-
sidente constitucional, sin importar lo
que sucediera en las elecciones, no fue
un gran ‘referéndum” nacional de dos
visiones sociopoliticas en competencia
{eso aguardaria para las elecciones de
1976), era una forma institucional para
resolver el estancamiento que habia al-
canzado proporciones insuperables. A
falta de un terreno efectivo de compro-
miso o de una “salida” constitucional
para la crisis.

La antes democracia estable,
pero ahora polarizada, fue destruida por
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la intervencién militar (a quienes los
democratas cristianos dieron apoyo
en un principio) vy la dictadura re-
sultante. De este modo, durante mas
de quince anos se previno de evitar
cualquier plebiscito posterior sobre el
manejo politico.

La experiencia chilena sugiere
algunas conclusiones sobre los siste-
mas presidenciales: Primero, el siste-
ma chileno era un modelo solo en el
sentido de que la logica de la separa-
cion de poderes sugiere grupos electo-
rales completamente independientes
para ambas ramas. Segundo, el
presidencialismo multipartidista esta
cerca de encontrar dificultades si las
bases de estos partidos son ideolégicas
mas que localistas y con una presiden-
cia poderosa. Después de la reforma
electoral de 1958, los intereses locales
fueron socavados. Ademas, los térmi-
nos no sincronizados de Chile ajusta-
ron las tensiones sobre el régimen, lo
cual significé que algunos presidentes
(por ejemplo Frei) tuvieran la oportuni-
dad de aumentar el numero de asien-
tos del partido. En otros tiempos (como
Allende en 1973) la coalicion del Presi-
dente fue un fracaso decisivo; sin em-
bargo, el Presidente sigui¢ en el poder.
Por consecuencia, un Ejecutivo con ple-
no control del Congreso representa un
serio problema de estancamiento.

Como ya se ha mencionado, la
forma mas prometedora de dar lugar a
la eficiencia en lugar de la forma que
se intento en Chile, es debilitar los po-

deres ejecutivos de la presidencia,
mientras que se logra que los partidos
tomen un enfoque mas nacional. Los
democratas cristianos chilenos, junto
con los partidos conservadores, pudie-
ron haber buscado dicha reforma cuan-
do el estancamiento de los anos de
Allende alcanzo las proporciones de cri-
sis. Después de todo, esta era la coali-
cion que habia pasado la reforma de
1970, la cual incrementaba los pode-
res presidenciales® y, hasta 1973, el
Congreso que surgid de la misma elec-
cién. Por el contrario, estos partidos
prefirieron un golpe militar, pensaron
que asi el barco volveria a tomar el rum-
bo correcto y que ellos tendrian otra vez
el poder (Valenzuela 1978). Es de espe-
rarse que después de la experiencia de
la dictadura en paises como Brasil,
Chile y las Filipinas, los intentos futu-
ros por dirigir las ineficiencias o los es-
tancamientos, tendran un acercamiento
hacia la reforma constitucional para de-
bilitar los poderes que los Presidentes
tienen sobre la legislacion mas que las
fallas del régimen.

Conclusiones: Interaccion de los
Poderes Legislativos y los Métodos
de Eleccion de las dos Ramas.

La comparacion de los sistemas chile-
no y venezolano sugiere que los méto-
dos de eleccién del Congreso —el
sistema electoral en si, asi como la re-
lativa eleccion del momento apropiado
para las elecciones de ambas ramas—
son importantes sin tomar en cuenta
si las ramas son compatibles en su

¢ Por supuesto, también fue el Congreso quien eligié a Allende en lugar del conservador tradicional
(expresidente) Alessandri, debido a que el voto popular no fue decisivo y como consecuencia de que
los Demécratas Cristianos, cuyo candidato obtuvo el tercer lugar. Para 1970, en una batalla en la
que se peled por la hegemonia sobre la porcién del electorado socialista, los Demécrata Cristianos
irénicamente consideraron una presidencia de derecha como mas mala para sus intereses politicos
que la alternativa de un Ejecutivo socialista en el que podrian conducir la oposicion electoral y del

Congreso.
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perspectiva. Mientras que la solidez
implica una violacién del prototipo pre-
sidencial, se presenta un dilema impor-
tante de la democracia presidencial;
¢<Como podemos asegurar que existe
armonia entre las ramas o, incluso, que
cuando difieren existen mecanismos
institucionales para al-
canzar €l compromiso y

¢COMO SE PUEDE MANTENER
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distribuciéon de distrito sobre bases
nacionales (Taagepera y Shugart
1989).22

Un sistema presidencial en el
que el Congreso seria electo a partir de
un distrito electoral nacional esta lejos
del secreto eficiente del
caso chileno de media-

asi prevenir las crisis?

LA EFICIENCIA DE LAS

dos de siglo. También

Si la presidencia y el

ELECCIONES PRESIDENCIALES

negaria mucho de lo

Congreso son controla-
dos por grupos o parti-

SIN DAR AL PRESIDENTE LOS

que Madison vie como
una ventaja de la sepa-

dos distintos, ¢como se

PODERES NECESARIOS

racion de poderes, el

puede mantener la efi-
ciencia de las elecciones presidencia-
les sin dar al Presidente los poderes
necesarios para mantener a un Congre-
so ineficaz como una legislatura? Es-
tas son las opciones del diseno
constitucional para los sistemas presi-
denciales.

El sistema de Venezuela en un
principio parece sugerir una respuesta
a esta pregunta: Dotar al Congreso con
un enfoque nacional (mas que local) y
que, a su vez, sea la base del partido
para su propia eleccion. La forma mas
limpia de hacer esto seria que el Con-
greso, igual que el Presidente, se eli-
giera de un solo grupo electoral que
abarcara todo la Nacion. Ningun siste-
ma presidencial ha llegado hasta este
extremo,®' excepto uno. Nicaragua, en
1984, ha hecho el equivalente funcio-
nal, usando los distritos, pero repar-
tiendo los asientos libres después de la

incentivo de controles
mutuos entre la Presidencia y el Con-
greso, al tener diferentes ramas que res-
pondan a grupos electorales diferentes.
Lo mismo se puede decir para Venezue-
la y otros sistemas similares, en los que,
como resultado de las listas de partido
y la concurrencia de las elecciones pre-
sidenciales y del Congreso, los partidos
que proporcionan la competencia prin-
cipal en las elecciones de Congreso son,
en especial, medios para expresar el
respaldo con que cuentan los candida-
tos presidenciales.

Negarle al Presidente los pode-
res legislativos que la Constitucion le
otorga, como en el caso de Venezuela,
muestra muchas de las ventajas del
presidencialismo, tal como se intenté en
un principio. En tal sistema, las opcio-
nes politicas respaldadas en las elec-
ciones del Congreso seran, con toda
seguridad, traducidas en resultados

*!Por lo menos dos sistemas presidenciales Latinoamericanos, Ecuador y Chile, emplean una forma
interesante para elegir a algunos miembros del Congreso, con un distrito electoral nacional, al per-
mitir a los votantes dar dos votos, uno en favor del representante de distrito y otro para el distrito
nacional. Los asientos para los distritos nacionales y locales se reparten por separado.

?2En Nicaragua, el Congreso fue electo en 1984 asi como el Presidente; sin embargo este sistema
electoral se cambié antes de la eleccion de 1990. Namibia emplea una distincién de RP en toda la
Nacién y elecciones concurrentes aiin cuando es un régimen presidencial y parlamentario al mismo

tiempo.
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politicos. Por supuesto, si el Presiden-
te y el Congreso tienen una estructura
diferente, entonces la eleccion presi-
dencial es dada como ineficiente, debido
a que el mandatario que es responsable
para con toda la Nacion es incapaz de
incrementar o negociar de manera
creible en beneficio de un programa
politico.

En Venezuela, la eficiencia ha
prevalecido debido a que el sistema
electoral (listas de partidos) y la con-
currencia de las elecciones han signifi-
cado, por lo regular, que el partido del
Presidente también ha sido el mas gran-
de en el Congreso. Sin embargo, el
éxito mayor de Venezuela (y Costa
Rica) en comparacion con Brasil, Chile
y Colombia, sugiere que la siguiente

combinacion de caracteristicas institu-
cionales puede ser mas favorable para
el presidencialismo efectivo:

@ Un Presidente electo por una plu-
ralidad que tenga poder (sugeri-
mos un veto que necesite mas de
una simple mayoria para vencer).

@ Un sistema electoral de lista de
partido (pero no con tanto control
por parte de los lideres sobre las
elecciones como en el caso de Ve-
nezuela en 1988).

® Elecciones concurrentes o, al me-
nos, términos sincronizados de tal
forma que no se den elcciones in-
termedias tal como las hubo en
Chile.
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GRAFICO 1

Poderes Legislativos del Presidente
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Esquema 9.1 Fuera de los lideres de partido sobre los seguidores en las
democracias presidenciales.
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GRAFICO 11
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Esquema 9.2. Nimero efectivo de partidos que compiten en las eleccio-
nes del Congreso (Nv) y nimero efectivo de candidatos presidenciales (Np), Chi-
le 1931-1973.
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GRAFICO IV
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Esquema 9.2, Niimero efectivo de partidos que compiten en las eleccio-
nes del Congreso (Nv) y nimero efectivo de candidatos presidenciales (Np), Chi-
le 1931-1973.
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Cronica LEGISLATIVA

Diciembre 1996-Enero 1997

Activipapes DE ComisioNEs Y Eventos DivErsos

3 de diciembre Se presenta ante el Pleno de la LVI Legislatura un Punto de
Acuerdo para asignar recursos a estados y municipios ubica-
dosen la Frontera Norte.

Francisco Dominguez Garcia, legislador del Partido Revolucionario [nstitucional
{PRI), present6 el punto de acuerdo de las fracciones parlamentarias representadas
enlaCamarade Diputados, enrelacion alanecesidad de establecer un programa que
atienda aspectos basicos de alimentacion, salud, educacién y seguridad de los habi-
tantes de areas urbanas y rurales de la frontera norte del pais.

4 de diciembre El Pleno de la Camara de Diputados aprobé las reformas y adi-
ciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Dispensada la segunda lecturay la fundamentacion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Vivienda y Trabajo y Prevision Social, los partidos representados en la Le-
gislatura expresaron su opinién en los siguientes términos.

Abelardo Carrillo Zavala, legislador del PRI, senalé que la iniciativa conser-
valos principios que rigen al Estado mexicano, como es el de otorgar alos trabajado-
resunavivienda comoday a un precio accesible. El diputado Javier Viniegra Zubiria
{PAN), record¢ ante la tribuna legislativa las diversas iniciativas presentadas por su
organizacion con el fin de “contar con mejores leyes”, asimismo dio a conocer el voto
desufraccion parlamentariaenfavordelainiciativa, MartaAlvarado Castanon, legislado-
radel grupo de diputados independientes, resalto los aspectos positivos del dictamen, asi
como su postura en favor de la iniciativa. Finaimente, el diputado Marcos Rascon
(PRD), expreso la oposicion de su partido a la propuesta, pues considerd que se pre-
tende adecuar la estructura financiera del Infonavit a la economia de mercado.

Reunién de trabajo de la Comision de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas de la Camara de Diputadosy la Secretaria de
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

Ante legisladores integrantes de la Comision de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, que preside el diputado Graco Ramirez Garrido (PRD), Julia Carabias Lillo,



178 [] Cromnica LEGISLATIVA

titular de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (Semarnap),
presento el programa Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, La Secretariainformé que
el ordenamiento ecologico es clave en la planificacion del desarrollo, pues otorga cer-
tidumbre a los inversionistas,

Ellegislador Graco Ramirez Garrido coincidié con Julia Carabias Lillo en el
sentido de que no debe existir contradiccion entre desarrollo y conservacion del me-
dio ambiente.

5 de diciembre Aprobo la Camara de Diputados el dictamen sobre la Ley de
Camaras y Confederaciones Empresariales.

Ellegislador José de Jesus Padilla Padilla (PRI} fundamenté el dictamen acerca de la
Ley de Camarasy Confederaciones Industriales, presentado por las Comisiones Uni-
das de Comercio y de Patrimonio y Fomento Industrial de la Camara Baja. Expres6
gue laindustria en México enfrentala competencia en el mercado interno y externo,
vor lo cual esnecesario normary fortalecer el funcionamiento de los organismosem-
presariales.

En relacion a lo anterior, los partidos politicos representados en la CAmara
Baja expresaron su opinion en los siguientes términos:

Ellegislador Hugo Fernando Rodriguez Martinez (PRI), consider¢ a laliber-
tad de asociacion como el punto mas relevante del dictamen. Guillermo Lujan Peria
(PAN), dijo que a través de lainiciativa las camaras estaran obligadas a prestar mejo-
res servicios. Raul Fuentes Cardenas (PT), cuestion¢ el dictamen, el cual no sustituye
adecuadamente la Ley de Camaras de 1945, Saul Escobar Toledo (PRD), manifestd
que lainiciativa conserva el control del gobierno sobre el sector empresarial.

8 de diciembre Reunion de trabajo de la Comision de Informacién Gestoria y
Quejas dela Camara de Diputadosyel Director General del Sis-
tema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia.

AntelosmiembrosdelaComision de Informacion Gestoriay QuejasdelaCamaraBaja
que preside la diputada Ofelia Casillas Ontiveros (PRI}, Mario Luis Fuentes, Director
Generaldel Sistema Nacional parael Desarrollo Integral de la Familia {DIF), explicola
necesidad de contar con una Ley que delimite el campo de la asistencia social, regule
los servicios publicosy privados y establezca las atribuciones de rectoria que corres-
ponden al DIF.

Lalegisladora Ofelia Casillas Ontiveros, al referirse a las lineas estratégicas
de trabajo del DIF, sefiald que el objetivo no es intervenir sélo en la reparacion del
dano, sino en la erradicacién de las causas que lo producen,
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9 de diciembre La LVI Legislatura conmemord el Sexagésimo Aniversario de la
fundacion del Instituto Politécnico Nacional.

Eldiputado Gustavo Salinas Ifiiguez (PRI), al recordar que hace sesenta anos fue fun-
dado elInstituto Politécnico Nacional (IPN), sefialé que el paisno debe rezagarse ante
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

El legislador recordd, ante la presencia de Miguel Limén Rojas y Diédoro
GuerraRodriguez, Secretariode Educacion Publicay el Director General delIPN, res-
pectivamente, que durante la Presidencia del General Lazaro Cardenas del Rio, en 1936,
personajes de la tallade Juan de Dios Batiz, Wilfrido Massieu, Luis Enrique Erroy Narciso
Bassols, tomaron lainiciativa de crear una institucion educativa de alto nivel,

Augusto César Leal Angulo (PAN), apuntd que el [PN ha hecho posible la
transformacidn de ia Revolucién Mexicana en caminos, puentesy hospitaies; el legis-
lador Javier Gonzalez Garza {PRD), reconocio los esfuerzos de personajes de la época
como Walter Cross B. y Juan O Gorman, entre otros, por crear un sistema educativo
tecnolégico; mientras que Serafin Nunez Ramos, diputado por el PT, recordé la cifra
aproximada de 400 mil técnicos aportados por el [PN a [a Nacion.

10 de diciembre Aprueba la Camara de Diputados el Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Correspondi6 al diputado Augusto Gémez Villanueva (PR]) fundamentar el dictamen
delas Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionalesy de Relaciones
Exteriores de la CAmara Baja, mediante el cual quedaron establecidas las reformas
constitucionales alos articulos 30, 32 y 37. Destacé que lareformarepresenta el ori-
gen de unaimportante institucién juridica lano pérdida de la nacionalidad. En ella se
establecen criterios para que las personas que adquirieron la ciudadania de otro pais
por naturalizacién o que la perdieron al obtener una distinta a la mexicana, ahora
podran recuperarla en un plazo no mayor de cinco afies. La reforma contempla la
transmision de la nacionalidad mexicana paralos hijos de padres mexicanos por na-
cimiento o naturalizacion.

Ellegislador Emilio Solérzano (PRI) afirmé que la Naciéon esta mas alla de las
fronteras que ladelimitan, porlo cuallainiciativa esunarespuestaalfenémeno dela
migracion; Luis Felipe Mena Flores, diputado del PAN, precisé que lainiciativa esun
instrumento para que losnacidos en México ejerzan sus derechosen el paisy los que
les correspondan al adquirir unanueva nacionalidad; el PRD emitio su opinion a tra-
vés del legislador Cuauthémoc Sandoval Ramirez, quien reconocié que las reformas
buscan ofrecer mejor proteccién alos connacionales que radican en el exterior; el di-
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putado Raul Fuentes Cardenas (PT), explicé que la obtencién de otranacionalidad no
debe implicar larenuncia a la identidad y valores cultura nacionales,

El Pleno de Ja Camara de Diputados aprobé el proyecto de de-
creto por medio del cual se reforman, adicionan y derogan di-
versas leyes que regulan la actividad econdmica.

El legislador Ricardo Martinez Haces (PRI}, a nombre de las comisiones unidas de
Comercioy dePatrimonioy Fomento Industrial dela LVI Legislatura, fundamenté el dicta-
men con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de las leyes Federal de Procedimieto Administrativo, Metrologia y Normalizacion,
Minera, Inversion Extranjera, General de Sociedades Mercantilesy del Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Reptblica en materia federal.

Ladiputada EmmaMufioz Covarrubias{PRI]}, menciond queladesregulacién
instrumentada por el gobiernofederal abarcalarevision integral delos tramites fede-
ralesvigentesrelacionados con el establecimiento y operacién de empresas, asi como
laverificacion de todo proyecto de creacion o modificacion de disposicionesjuridicas
que elaboren las dependencias federales, afin de que no se interpongan costos inne-
cesarios para las empresas.

Anombre del PAN, el diputado Audémaro Alba Padilla se reservé en lo parti-
cular los articulos 4°y 10° “A” del dictamen. Sobre el primero, considerd que se esta
otorgando beneficios fiscales a los extranjeros, al no considerarse para efectos de
porcentaje de inversion externalainversion extranjeraindirecta; en cuanto al segun-
do, propusolaeliminacién del articulo 5°, pues se concede discrecionalidad ala SRE
sobre los supuestos por los que el interesado no pedira permiso correspondiente para
adquirir un bien inmuehle, va que contradice el proceso desregulador.

Lalegisladoralsabel Molina Warner (PRD), mencion6 que su organizacion se
opone al dictamen y en especial ala Ley de Inversion Extranjera, puesno existenres-
triccionesadichainversion en areasestratégicas. Lamiscelanea desregulatoria, afir-
mo, contiene los mismos defectos de otrasleyesdebatidasen el pasado y que siempre
han sido sélo “buenos deseos”.

Raul Fuentes Cardenas (PT), considerd que la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo le concede un poder excesivo a la autoridad,

Las cuatro Fracciones Parlamentarias representadas en la Ca-
mara Baja emiten su opinion acerca de la entrega del Premio
Nobel de la Paz.

La Comision de Relaciones Exteriores dio a conocer ante el Pleno de la Camara de Di-
putados, anombre del PRI, PAN, PRD y PT, un documento en el cuallaLVI Legislatura
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expresa su beneplacito por la distincion que recibieron al ser galardonados con
el Premio Nobel de la Pazelliderreligioso Carlos Beloy el dirigente de laresis-
tencia contra la anexion de la isla deJ Timor Oriental por Indonesia, José Ramos
Horta.

Considerd la Camara Bajaque el otorgamiento del Premio Nobel esjus-
toy se apega totalmente a los principios adoptados por la politica exterior de
México de no intervencion, autodeterminacion de los pueblosy respeto a la sobe-
rania.

11 de diciembre La Camara de Diputados aprobé el decreto sobre el Presupues-
tode Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1997.

El legislador Antonio Sanchez Gochicoa (PRI), presidente de la Comisién de Progra-
macién, Presupuesto y Cuenta Publica de la CaAmara Baja, fundamenté el dictamen
enelque sefialaquelapropuestade Ley de EgresosdelaFederacion para 1997 contie-
ne acciones en materia de fomento productivo, impulso al bienestar social y el forta-
lecimiento del Estado de Derecho.

El presidente de la Comision, agregd, que la iniciativa permitira ampliar la
capacidad productiva de la economia mexicana a partir de la elevacion del ahorroin-
terno, el impulso a la inversion en infraestructura y la mejor utilizacion del gasto
publico. Asimismo, sefialo que especial atenciénrecibe laasignaciénderecursospara
el desarrollo social, asi como ala prestacion eficiente y oportuna de los servicios que
son responsabilidad del Estado.

Anombre del PRD, la legisladora Ifigenia Martinez externd su opinién en el
sentido de que el contenido del programa es similar al aplicado durante los dos ulti-
mos sexenios sin éxito alguno. El diputado Manuel Beristain Gomez (PAN), se-
falo que su fraccién votard en contra, puesel articulo 31 del dictamen faculta
al titular del Ejecutivo para efectuar reducciones a los montos presupuesta-
dosyaprobadosadependenciasy entidades. E1 PT, de acuerdo alo expresado
por el legislador Eduardo Guzman Ortiz, estuvo en contra del dictamen, pues
es parte de una politica erronea; por el contrario, el diputado Angel Garcia Garcia
(PR1) afirmé que el presupuesto es congruente con el estimulo al crecimiento
econdmico.

13 de diciembre Clausura de del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Ter-
cer Afo de la Quincuagésima Sexta Legislatura.

Bajo la presidencia de la diputada Maria Esther Muza Simén (PRI) y con la asistencia
de 325 diputadosy 108 senadores, se declar¢ abierta la sesion del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos,
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Después de dar lectura y aprobar el acta de sesion del domingo primero de
septiembre de mil novecientos noventay seis, se procedio a elegir a los diputadosy
senadores de la Comision Permanente del Congreso de la Union.

Diputados y senadores titulares y suplentes por el Partido Revolucionario
[nstitucional:

TITULAR SUSTITUTO
Dip. Humberto Roque Villanueva. Dip. Ricardo Luis Antonio Godina Herrera.
Dip. Juan José Osorio Palacios. Dip. Maria Lucero Saldana Pérez.
Dip. Maria del Rosario Guerra Diaz. Dip. Eric Luis Rubio Barthell.
Dip. Ignacio Gonzalez Rebolledo. Dip. Jesus Rodriguez y Rodriguez.
Dip. [gnacio Cuauhtémoc Paleta. Dip. José Ramirez Gamero.
Dip. Miguel Angel Islas Chio. Dip. Primo Rivera Torres.
Dip. Jesus Esquinca Gurrusquieta. Dip. Regina Reyes Retana Marquez Padilla.
Dip. Sergio Ramirez Vargas. Dip. Eustaquio de Leén Contreras.
Dip. Armando Ballinas Mayes. Dip. Ernesto Luque Feregrino.
Dip. Carlos Chaurand Arzate. Dip. Juan Manuel Cruz Acevedo.
Dip. Armando Gamboa Enriquez. Dip. Carlos Humberto Aceves del Olmo.
Sen. Amador Rodriguez Lozano. Sen. Antonio Manriquez Guluarte.
Sen. Sami David David. Sen. Manuel Medellin Milan,
Sen. Angel Sergio Guerrero Mier. Sen. Raul Juarez Valencia.
Sen. Artemio lglesias Miramontes. Sen. Angel Ventura Valle.
Sen. José Trinidad Lanz Cardenas. Sen. Serafin Romero [xtlapale.
Sen. Ricardo Monreal Avila. Sen. Emma Mondragén Navarrete,
Sen. Melquiades Morales Flores. Sen. Judith Murguia Corral.
Sen. Carlos Sales Gutiérrez. Sen. Rodolfo Becerril Straffon.
Sen. Salvador Sanchez Vazquez. Sen. Cirila Sanchez Mendoza.,
Sen. Israel Soberanis Nogueda., Sen. Mario Vargas Aguiar.
Sen. Guillermo Ulloa Carreén, Sen. Samuel Aguilar Solis.
Sen. José Antonio Valdivia. Sen. Manuel Montalvo Medina.,

Por el Partido Accion Nacional, los diputados y senadores:

TITULAR SUSTITUTO
Dip. Ricardo F. Garcia Cervantes. Dip. Armando Salinas Torre.
Dip. Francisco José Peniche Bolio. Dip. Manuel Espino Barrientos.

Dip. Manuel Beristain Gomez. Dip. Maria Teresa Gomez Mont y Urueta.
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Dip. Alejandro Gonzalez Alcocer. Dip. Jorge Urdapilleta Nufez.
Sen. Luis Gonzalez Pintor. Sen. Javier Alvarado Ibares.
Sen. Pedro Macias de Lara. Sen. Carmen Bolado del Real.
Sen. Benito Rosell Isaac. Sen. Raul Duran Reveles.
Sen. Rosendo Villarreal Davila, Sen. Emilio Goicoechea Luna.

Por el Partido de la Revolucion Democratica, los diputados y senadores:

TITULAR SUSTITUTO
Dip. Pedro René Etienne Llano. Dip. Leticia Burgos Ochoa.
Dip. Amado Jesus Cruz Malpica. Dip. Ana Lilia Cepeda de Leon.
Dip. Ramon Sosamontes Herreramoro. Dip. Ifigenia Martinez Hernandez.
Sen. Félix Salgado Macedonio. Sen. Ernesto Navarro Gonzalez.
Sen. Guillermo del Rio Ortegon. Sen. Auldarico Hernandez Gerénimo.

Finalmente, por el Partido del Trabajo, los legisladores:
TITULAR SUSTITUTO
Dip.Alfonso Primitivo Rios Vazquez. Dip. Alejandro Moreno Berry.

Se entona el Himno Nacional Mexicano y agotados los asuntos del orden del
dia, la Presidenta de la Mesa Directiva clausura la sesion a las trece horas con ocho
minutos.

Quedo instalada la Comision Permanente del Congreso de la
Union para los trabajos del Primer Receso del Tercer Ano de la
LVilegislatura.

Fue instalada la Comision Permanente del Congreso de la Unién, la cual ini-
ciara sus trabajos el dia miércoles 18 de diciembre en el Palacio Legisla-
tivo de San Lazarc. El legislador Humberto Roque Villanueva (PRI) fue
nombrado Presidente de la Mesa Directiva que presidira los trabajos de la
Comision.

Como Vicepresidente fue nombrado el diputado Juan José Osorio Pa-
lacios {PRI). Los secretarios seran los legisladores: Armando Ballinas Mayes
(PRI} y Manuel Beristain Géomez (PAN), asi como los senadores Melquiades
Morales Flores (PRI} y Benito Rosell [saac (PAN).
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16 de diciembre Eldiputado Juan José Osorio Palacios (PRI} es nombrado Pre-
sidente de la Gran Comision de la LVI Legislatura.

En sustitucion del legislador Humberto Roque Villanueva (PRI}, quien ocupara la presi-
dencia del Partido Revolucionario Institucional, el diputado Juan José Osorio Palacios fue
electoPresidente dela Gran Comisién de la Camara Baja. Asimismo, la fraccién parla-
mentaria de su partido en la LVI Legislatura lo eligio como su coordinador.

18 de diciembre Se integran las Comisiones Especiales de la Comision Perma-
nente,

La Primera Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia sera
presidida por el diputado [gnacio Gonzélez Rebolledo (PRI), mientras que en calidad
de Secretario fue nombrado el senador Angel Sergio Guerrero Mier (PRI). Otros inte-
grantes de esta instanciason los diputados: Ignacio Cuauhtémoc Paleta (PRI}, José Peni-
cheBolio(PAN), PedroRené Etienne Llano (PRD), Alfonso Primitivo Rios Vazquez(PT), Carlos
Chaurand Arzate (PRI}, Sergio Ramirez Vargas (PRI} y los senadores: Ricardo Monreal
Avila (PRI}, Pedro Macias de Lara (PAN) y José Trinidad Lanz Cardenas (PRI).

La Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educa-
cién Publica estara presidida por el senador Rosendo Villarreal Dévila (PAN}, en tanto
que el diputado Jesus Esquinca Gurrusquieta (PRI} fue nombrado Secretario de la
misma. Ademas, laintegranlos diputados: Miguel Angel Islas Chio (PRI), Amado Cruz
Malpica (PRD), Ricardo Garcia Cervantes (PAN) y los senadores José Antonio Valdivia
(PRI}, Israel Soberanis Nogueda (PRI}, Salvador Sanchez Vazquez (PRI}, Sami David
David (PRI} y Guillermo del Rio Ortegon (PRD).

La Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas tendra como Presidente al senador Carlos Sales
Gutiérrez (PRIl) y como Secretaria a la diputada Rosario Guerra Diaz (PRI). También
forman parte de la Comision los diputados: Armando Gamboa Enriquez (PRI) y Ale-
jandro Gonzalez Alcocer (PAN), asi como los senadores Ramon Sosamontes Herrera-
moro {PRD}, Amador Rodriguez Lozano (PRI}, Artemio [glesias Miramontes {PRI},
Guillermo Ulloa Carredn (PRI), Luis Gonzalez Pintor (PAN) y Félix Salgado Macedonio
(PRD).

Declaracion Politica de la Fraccion Parlamentaria del Partido
RevolucionarioInstitucionalacercadelincrementodelosaran-
celes.

El senador Raul Juarez Valencia {PRI), presenté la Declaracién Politica a nombre de
su fraccion parlamentaria, mediante la cual apoyan la decision del gobierno mexica-
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node elevar aranceles aocho productos de importacién, como medida compensatoria
ala salvaguardaimpuestapor Estados Unidos alas exportaciones de escobas de mijo
mexicanas.

23 de diciembre La Comision Permanenteratificael nombramientode Magistra-
dos de la Sala Superior vy Salas Regionales.

Con veintitrés votos a favor y catorce en contra, el Pleno de la Comision Permanente
del Congreso de [a Union aprobé hoy el dictamen mediante el cual se ratifica el nom-
bramiento expedido por el Poder Ejecutivo Federal en relacion a tres Magistrados del
Tribunal Fiscal de la Federacion, ademas de la ratificacion de otros cuatro. Asimis-
mo, se ratificaron 27 Magistrados Regionalesy se nombraron otros 17 Magistrados
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién, quienes a su vez rindieron protesta
de Ley ante la Permanente para el desempeno de su cargo.

El senador Luis Gonzalez Pintor (PAN), hizo referencia a fallas de procedi-
miento para la formulacion de las ratificaciones; por el PRD, el diputado Ramon So-
samontes Herreramoro cuestioné el apresuramiento con que el dictamen fue
presentado y llevado a votacion; mientras que el senador Artemio Iglesias Miramon-
tes (PRI) sefialé que los expedientes se analizaron en la Camara de Senadores, pero al
estar enreceso esainstanciarecae en la Comision Permanente la facultad de analizar
y resolver sobre el tema.

Es nombrado el nuevo Presidente de la Mesa Directiva para el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la Comision Per-
manente.

Eldiputado Juan José Osorio Palacios (PRI) fue nombrado Presidente de la Mesa Di-
rectiva que dirigira los trabajos del Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, en sustitucion del legislador Hum-
berto Roque Villanueva (PRI}, quien previamente solicité licencia por escrito.

3deenero Punto de Acuerdo para apoyar los esfuerzos de pazen la Repu-
blica de Guatemala.

El senador Salvador Sanchez Vazquez (PRI) dio lectura ante el Pleno de la Comisién
Permanentedel CongresodelaUnién, al Puntode Acuerdo suscrito porlas cuatrofrac-
ciones parlamentarias representadas en este organo bicameral, en donde se deman-
da ala comunidad y los organismos internacionales apoyar el esfuerzo del pueblo
guatemalteco en favor de la paz.

Ellegislador, al darlecturaal documento, indicé que los diputadosy senado-
resexpresan su satisfaccion ante lafirma del acuerdo entre el gobierno de la Republi-
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cade GuatemalaylaUnidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca {URNG), ademas
reiteran que la paz fortalece a quienes ven en la solucién pacifica de los conflictos el
mecanismo para lograr los grandes cambios sociales.

El diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT), hizo un reconocimiento al
Presidente de Guatemalay ala URNG por su decision de poner fin al iltimo conflicto
armado en Centroamérica. Jesis Espino Barrientos, diputado por el PAN, ma-
nifesté la solidaridad de su partido con el pueblo guatemalteco. El senador
Félix Salgado Macedonio (PRD) expresd el apoyo de su agrupacion politica al
proceso de paz, posteriormente cuestiono la situacion de intranquilidad so-
cial que vive el pais; Sami David David, senador por el PRI, dijo sentirse orgullo-
so por el reconocimiento internacional otorgado al Presidente de México Ernesto
Zedillo Ponce de Leén y de esa manera al pueblo mexicano, ya que todos los oradores
que fueron invitados como observadores alafirma del acuerdo de paz --abundé el le-
gislador-- hicieron referenciaalosesfuerzosyel compromiso porla pazdel titular del
Poder Ejecutivo en nuestro pais.

4 deenero Programa de Trabajo de la Comision de Desarrollo Social de la
Camara Baja.

Lalegisladora Obselia Arellano Lépez (PRD), presidenta de la Comision de De-
sarrollo Social, durante la presentaciéon de su programa de trabajo ante inte-
grantes de esa instancia, aseguré que uno de los objetivos del plan sera el
presentar en la actual Legislatura una iniciativa de ley en la materia.

Elplan de actividades contempla tresrubros: uno, la definicién de un marco
legal através del cual se definen las funciones de la Comision, sustentadas en princi-
pio por la Ley Organica Federal en su articulo 48; dos, el analisis de las politicas para
el desarrollo social y su repercusion, junto con los programas de descentralizacion
efectuados por el Gobierno Federal v, finalmente, convencer a la Legislatura acerca
de iniciativas relacionadas con la Ley de Desarrollo Social y las reformas al articulo
cuarto Constitucional,

Los legisladores integrantes de la Comision se manifestaron en favor de in-
crementar el gasto social, porlo que el diputado Tito Rubin Cruz (PRI) propusola crea-
ciéon de una subcomision especial que se encargarade formular propuestasconcretas
al respecto.

En lareunion estuvieron presentes los diputados Josué Valdez Mondragén
(PRI), Jorge Castillo Cabrera (PRI) y Jacinto Gomez Pasilla (PR1}, entre otrosintegran-
tes de dicha Comisién.
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8 de enero La Comision Permanente nombré nuevo titular de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

La Comision Permanente del Congreso de la Union aprobo por unanimidad el nom-
bramiento de Mireille Roccatti Velazquez como Presidenta de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH). Al fundamentar su nombramiento se indicé que la doc-
tora cuenta con una vasta experiencia en el campo de la aplicacion del derecho, ade-
méas de un amplio trabajo en la promocion, observancia y proteccion de los derechos
humanos.

Los legisladores fijaron la postura de sus respectivas fracciones parlamen-
tarias en los siguientes términos:

Eldiputado Carlos Chaurand Arzate (PRI}, externé su apoyo aldictamen y su
conviccion que con el nombramiento de Mireille Roccatti Velazquez, la CNDH conti-
nuarala defensadelas garantias individuales a través de una instancia confia-
ble, independiente y objetiva; Pedro Macias de Lara, senador por el PAN,
después de manifestarse a favor del nombramiento, sefialé que se deben
buscar mecanismos para que la proxima presidencia de la CNDH sea pro-
ducto deladiscusién, el analisisyel consenso; lalegisladoradel PRD, Ifige-
nia Martinez, subrayo6 que el nombramiento de la nueva titular de la CNDH
constituye unarestitucion tacita delosderechosde génerode lasmujeres, cuando
se trata de elegir alos mandos directivos en instituciones publicasy priva-
das; el diputado Alejandro Moreno Berry (PT), consideré que la trayectoria de
la doctora Mireille Roccatti Veldzquez serd importante para superar la situa-
cion de deterioro en que se encuentra la institucién defensora de los derechos
humanos.

Durante la sesidn, el presidente de la Mesa Directiva, el diputado Juan José
Osorio Palacios, anombre de diputados y senadores de la Comisién Permanente del
Congreso dela Unién, manifestd de maneraenérgicasurechazoalaaccién deun gru-
po de trabajadores de limpia del estado de Tabasco, quienes impidieron por un mo-
mento los trabajos de la Comision,

La Comisidon Permanente ratifica el nombramiento del Director
General de Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda.

El senador Benito Rosell Isaac (PAN) presenté un punto de acuerdo para ratificar el
nombramiento del actuario Carlos Miguel Mendoza Valencia como Director General
de Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda.

El senador Carlos Sales Gutiérrez (PRI), sefiald que los conocimientos de
Carlos Miguel Mendoza Valencia otorgan confianza en relacién a su capacidad



188 [ cronica LecisLativa

para cumplir con el nombramiento; el diputado del PRD, Ramén Sosamontes
Herreramoro, aseguré quelapolitica de endeudamiento no cambiard con elnombra-
miento; finalmente, el senador Luis Gonzalez Pintor (PAN) cuestioné que la Direccién
General de Crédito Publico ha servido como trampolin politico de funcionarios.

10 de enero Reunion del Presidente de la Gran Comision de la Camara Baja
ylaFraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institu-
cional.

El diputado Juan José Osorio Palacios (PRI}, Presidente de la Gran Comisién
de la LVI Legislatura, dijo, al reunirse con la Fracciéon Parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Institucional, que por encima de intereses particulares esta
lavoluntad de acrecentar el prestigio del congreso de la Unidén y en particular el de
laCamarade Diputados.

El también coordinador de la fraccién parlamentaria del PRI, se com-
prometi¢ aresponder ala confianza otorgada por sus compafieros de partido,
quienes lo distinguieron con la responsabilidad de coordinar el trabajo legis-
lativo que llevaran a cabo en la Camara del Diputados, asimismo les demandé
reforzar con trabajo la amistad que los une, colocando por encima de todo el
interés del pais.

El legislador Augusto Gémez Villanueva (PRI), secretario de la Gran Comi-
sién, durante lareunion celebrada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, considero
que laLegislaturaharespondido con serenidad e inteligencia ante las acciones desti-
nadas a desestabilizar el pais.

14 de enerc Reunién del Presidente de la Gran Comision de la Camara Baja
vladiputacion del sector obrerodel Partido Revolucionariolns-
titucional.

Eldiputado Juan José Osorio Palacios (PRI}, presidente de la Gran Comisién dela LVI
Legislatura. al reunirse con los diputados que conforman el sector obrero del PRI,
senald que para cumplir conlosobjetivosde la Legislaturay reafirmar su prestigio, es
preciso continuar con el trabajo de unidad de todas las fracciones parlamentarias
independientemente de sus puntos de vista ideolégicos.

Eldiputado José Ramirez Gamero, quien es el coordinador del sector obrero
del PRI en la Camara Baja, indicé que los diputados que representan al sector conti-
nuaran su labor legislativacon el mismo empeno, redoblando su esfuerzo en la tltima
etapa de la Legislatura; asimismo, el legislador Fernando Salgado Delgado (PRI) ex-
preso, anorabre de los diputados ahi reunidos su apoyo a la presidencia de la Gran
Comision.
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15 de enero LaComision Permanente reitera su confianza en la Comision de
Concordia y Pacificacion.

Eldiputado Mario Cruz Malpica {PRD) dio lectura al punto de acuerdo suscrito por las
cuatro fracciones parlamentarias con representacion en la Comision Permanente del
Congreso de la Unién. En el documento se reafirma el apoyo de la Permanente a la
Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa), a fin de encontrar salidas a la situa-
cion en que se encuentra el didlogo y lanegociacion en el Estado de Chiapas.

El apoyo ala Cocopa fue expresado de la siguiente manera:

Conrespecto alaopinién del PT, el diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, exhortd
alaspartesenconflicto paraque pongan todo su empeno en conseguir lapaz; el sena-
dor Mario Vargas Aguiar (PRI), alent6 a los legisladores miembros de la Cocopa para
que sigan actuando con responsabilidad y contribuyan ala paz sin sustituir alas par-
tes; Ricardo Garcia Cervantes, legislador por el PANy coordinador dela diputacion de
aquel partido, apunté que la Cocopa es producto de la voluntad del Poder Legislativo,
el cual se ha dado ala tarea de contribuir con instrumentos en la busqueda de una
solucion al conflicto.

Declaracion Politica de las cuatro Fracciones Parlamentarias
representadas en la Comision Permanente.

El senador Angel Guerrero Mier (PRI) dio lectura ala declaracién politica mediante la
cual loslegisladores del PRI, PAN, PRD y PT solicitan a las autoridades de los Estados
Unidos, y en particular a las de San Antonio, Texas, realicen las acciones correspon-
dientespara aclarar lamuerte de Eli Montesinos, ocurrida como consecuencia de las
lesiones que le ocasioné un policia en un centro comercial de esa ciudad. Asimismo,
demandan aplicar la ley para castigar a quien resulte responsable.

17 de enero Congresistas de los Estados Unidos de América visitan el Pala-
cio Legislativo de San Lazaro.

Eldiputado Juan José Osorio Palacios (PRI), Presidente de la Gran Comisiéon de la LVI
Legislatura, al reunirse con legisladores estadounidenses Cass Ballenger (del Parti-
do Republicano) y Eni F. H. Faleomavaega (del Partido Demécrata), se pronuncio
a favor de que los Congresos de ambos paises mantengan una amplia comunica-
cidn, afin de que selogren acuerdosenrelacién alosproblemasque afectan a Méxi-
coy Estados Unidos.

Cass Ballenger, al hacer uso de la palabra, informé que el objetivo de su visi-
taesponerse de acuerdo con sushomélogos mexicanosacercadelfuturointercambio
interparlamentario que llevaran a cabo ambos paises.
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19 de enero Reunion del Presidente de la Gran Comision de la LVI Legisla-
tura y el Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores de la
Camara de Diputados.

Ellegislador Juan José Osorio Palacios (PRI}, presidente dela Gran Comision dela Camara
Baja, durante lareunién que sostuvo con el Comité Ejecutivo del sindicato de este 6rgano
legislativo, comenté: “Como lider nada puedo hacer solo, lostrabajadores son parte funda-
mental del quehacer parlamentario y sin la colaboraciéon de ellosla Camarano camina’.

Concepcion Saavedra Argalles, Secretaria General del Comité Ejecutivo, rei-
tero el apoyo del gremio al coordinador de la mayoria parlamentaria y manifesté el
interés de los trabajadores por llegar unidos y en coordinacion con las autoridades
camerales a su proxima asamblea

22 de enero " ;gisladores de la Comision Permanente del Congresodela Unién se
manifiestanen {avor de continuar el dialogo en Chiapas.

El senador Sami David David (PRI}, durante la sesién de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, manifesté que “estamos en el umbral de reflejar en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes secundarias, una nueva rela-
cion entre las comunidades indigenas con el Estado y la sociedad”.

Elpunto fue llevado ala tribuna por el diputado Amado Cruz Malpica {PRD),
paraquienexiste el peligroderupturadelasnegociacionesentre el gobiernoyel EZLN,
despuésde tresafios de haberse inciado el conflicto en Chiapas. Ellegislador expreso
que la Comision de Concordiay Pacificacion (Cocopa) debe presentar su propuestade
reforma sobre derechosy cultura indigena al Congreso para discutirlay, en su caso,
aprobarla en un periodo extraordinario.

Las Comisiones de Derechos Humanos de la Camara de Dipu-
tados y del Senado de la Republica daran seguimiento al caso
del General José Francisco Gallardo Rodriguez.

Apeticion del Diputado Ramén Sosamontes Herreramoro (PRD}, alascomisiones uni-
dasde DerechosHumanos delaCamarade Diputadosy del Senado dela Republicales
fue encomendado el seguimiento del caso en el que se encuentrainvolucrado el Gene-
ral José Francisco Gallardo Rodriguez, quién esta presoy sujeto a proceso penal, acu-
sado de enriquecimiento ilicito.

24 de enero Reunién de trabajo de la Comision de Participacion Ciudadana
de la Camara de Diputados.

Lalegisladora Maria de la Luz Lima Malvido (PRI}, presidenta de la Comisién de Parti-
cipacion Ciudadana de la LVI Legislatura, ante integrantes de la comision e invita-
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dos, anuncié que en breve se elaborara un proyecto de iniciativa que determinaralas
reglas de actuacién de las organizaciones sociales.

Alasesion, celebrada en lasinstalaciones del Palacio Legislativo de San La-
zaro, asistieron los diputados Yrene Ramos Davila (PRI), Eduardo Guzman Ortiz y
Raul Fuentes Cardenas (PT); ademasde Benjamin Heredia, de la organizacion Ciuda-
danos para la Democracia; Silvia Rojo Lugo, de la Asociacién Gilberto Hidalgo; Ga-
briel Z. Mola, de la Asociacion Nacional del Notariado; Ricardo Cinta, del Colegio
Nacional de Sociologosy Lilia Berthely, presidenta del Programa Nacional de la Ter-
cera Edad, entre otros.

En susintervenciones, los participantes coincidieron en senalar que el nue-
vo federalismo debe diseniarse con base a una relacion social entre los Poderes de la
Federacion y la sociedad civil.

27 de enero La Presidencia de la Gran Comision se pronuncia en contra de
la violencia contra periodistas.

El diputado Juan José Osorio Palacios (PRI}, presidente de la Gran Comisién de la
CamaraBaja, en reunion con una comision de periodistas de la Sociedad Interameri-
cana de Prensa (SIP), se pronuncié en contra de los asesinatos sufridos por periodis-
tas, asimismo externo suapoyo alalabor querealizala SIPparaqueloscrimenes sean
esclarecidos.

Luis Gabriel Cano, director del diario colombiano ElEspectador, quien enca-
bez6 la comisién de comunicadores que se entrevisto con el legislador Juan José Osorio
Palacios, explicélaimportanciade queel Congresomexicanopermanezcaatentoalosacon-
tecimientos y apruebe unaresolucion que aliente lalucha delos periodistas.

Reunion de la Cornision de Bosques y Selvas de la Camara de
Diputados y el Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal.

Los diputados José Roberto Arreola Arreola (PRI) y Salvador Avila Zuniga (PAN), se-
cretariosdela Comision de Bosquesy Selvasdela Camara Baja, durante laprimerade
cuatro sesiones que realizara el Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal, ex-
presaron que en el proceso de analisisy discusion de lasreformas ala Ley Forestal,
esdeterminante sumar esfuerzos mediante laparticipacion de todoslosactoresin-
volucrados, conel finde lograr que lalegislacion seajustealosprincipiosde sustenta-
bilidad, proteccion y uso racional que exige la situacion de ese recurso natural.

Se considerd que antes de iniciar el proximo periodo ordinario de sesiones se
tendra lista la iniciativa de ley para que sea discutida y, en su caso, aprobada por la
Legislatura.
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29 de enero Declaracion Politica de la Fraccién Parlamentaria del Partido

Revolucionario Institucional ante el Pleno de la Comisién Per-
manenie.

El senador Amador Rodriguez Lozano (PRI}, al dar lectura, ante el Pleno de la Comi-
sién Permanente dela LVI Legislatura, ala Declaracion Politica formulada porlafrac-
cion parlamentaria del PRI, establecio que es necesario rechazar la intromision de
legisladores extranjeros en asuntos de competencia nacional y oponerse a todo pro-
ceso que implique una certificacion unilateral por parte de las autoridades de otros
paises sobre acciones del gobierno mexicano.

Ellegislador demandé respeto alasnormas del Derecho Internacionalyala
soberania del pueblo mexicano, asimismo se pronuncié en favor de que los gobiernos
y parlamentos que han propuesto soluciones en asuntos internos de México, se abs-
tengan de ejercer un papel unilateral en la fiscalizacion internacional.

Enrelacion a legisladores de la Reptublica de Dinamarca que recientemente
visitaron nuestro pais, quienes publicaron una carta en un diario nacional en donde
hacen un llamado al Presidente Ernesto Zedillo para que acepte la propuesta sobre
los derechosindigenas de la Comision de Concordiay Pacificacién (Cocopa), el sena-
dor expreso que resulta insultante para el Poder Legislativo mexicano, pues suplan-
tan alos parlamentarios nacionales. '

Por ultimo, el diputado Ramdn Sosamontes Herreramoro (PRD), indicé que
la certificacién sobre narcotrafico que las autoridades norteamericanas otorgan a
otros paises, se haconvertido en un instrumento de intromision en los asuntosinter-
nos de las naciones.

Recibe el Presidente de la Camara Baja al representante de la
Asamblea Ciudadana de Deudores de la Banca.

Ellegislador Juan José Osorio Palacios (PRI}, quien preside los trabajo de la Comision
Permanente de la LVI Legislatura, recibi¢ a Gerardo Fernandez Norofia, miem-
bro dela Asamblea de Deudores de la Banca, el cual solicitdé laintervencion de
los legisladores ante las autoridades correspondientes a fin de que obtengan su
libertad cuatro miembros de su organizacién que se encuentran detenidos en el Re-
clusorio Sur.

Eldiputado Juan Osorio Palacios, ante el planteamiento de Gerardo Fernan-
dez Norona, aclard que la Comision Permanente no tiene facultades para intervenir
enelcaso, sinembargo, agregd que la Camarade Diputadosatravésdela Comisionde
Gestoriay Quejas puede atender el asunto.
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Visita la Camara de Diputadosel Presidente de ia Organizacion
Laiinoamericana del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores.

Eldiputado JuanJosé Osorio Palacios (PRI}, presidente de la Gran Comisién de la LVI
Legislatura, al recibir la visita de Victor Enrique Caso Lay, Contralor General de la
Republica del Peru, senalé que las contralorias son cada vez mas importantes en el
ambito mundial, por lo que esnecesario fortalecer sus funciones pararesponder alas
exigencias de modernizacién de los Estados.

Victor Caso Lay, presidente de la Organizacion Latinoamericana del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores {OLACEFS), organismo que agrupa a
veinte paisesdelaregion, explico que el propésito de suvisitaala CamaraBaja
es intercambiar experiencias para lograr una vinculacién que permita supe-
rar situaciones técnicas en el trabajo que desempefian las contralorias del
pais.

Acudieron a la entrevista los diputados Ignacio Gonzalez Rebolledo
(PRI}, vicepresidente de la Comisién Permanente; Francisco Suarez Davila
(PRI}, presidente de la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico e [gnacio Ova-
lle Fernandez (PRI}, titular del Comité de Administraciéon de la Camara de
Diputados.

La Comision Permanente del Congreso de la Unidn recibira al
Presidente de la Republica de Venezuela.

El Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union aprobo la propuesta de
la Mesa Directiva, que preside el diputado Juan José Osorio Palacios (PRI), para que
el viernes siete de febrero, con motivo de la visita del Presidente de la Republica de
Venezuela, Doctor Rafael Caldera, serealice una sesion solemne pararecibir al man-
datario alas 12:00 horas del dia.

La Comision Permanente del Congreso de la Union recibe invi-
tacion para asistir a {a ceremonia del LXXX Aniversario de la
Constitucion.

El Gobernador del estado de Querétaro, Enrique Burgos Garcia, extendio una
invitacion alos miembros de la Comision Permanente del CongresodelaUniéon
para que asistan a la ceremonia conmemorativa del LXXX Aniversario de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a celebrarse el proxi-
mo dia cinco de febrero alasonce horasen el Teatro de la Republica en la ciu-
dad de Querétaro, Querétaro.
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30 de enero El Presidente de la Gran Comisién de la Camara de Diputados
recibe al Secretario Politico de Estado de la Republica de Hun-
gria.

El legislador Juan José Osorio Palacios (PRI}, presidente de la Gran Comision de la
LVILegislatura, al recibir en sus oficinas a [stvan Szent-Ivanyi, Secretaric Politico de
Estado del Ministerio de Relaciones Extericres de la Reptblica de Hungria, declaré
que esimportante que lasreunionesentre legisladores de diferentes nacionesno sean
sélo protocolarias, sino de trabajo efectivo y seguimiento de los acuerdos para que la
ciudadania comprenda que su objetivo es llevar beneficios a los pueblos.

Istvan Szent-Ivanyi, responsable de la politica exterior de Hungria, sefialo que la vi-
sita del Presidente de Hungria a México, en abril préximo, sera el punto culminante
de estarelacion bilateral y le dara un nuevo incentivo en todos los campos, ya que
México ocupa un espacio muy importante en todos los medios de comunicacion de su
pais.

Previamente, en reunion con la Comisién de Relaciones Exteriores de la Ca-
mara de Diputados, el presidente de esa instancia, el legislador Auguste Gomez Vill-
anueva (PRI), hizo énfasisen laimportancia del intercambio en los ambitos turisticos
y tecnologicos entre las dos naciones; Alejandro Diaz Pérez Duarte (PAN), se refirio al
proceso de transicion pacifica efectuado por Hungria, el cual representa un ejemplo,
abundé el diputado; por el PRD, ellegislador Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, apunté
que ambos paises tienen problemas comunes en el campo politico y econémico que
deberan resolver si desean avanzar como naciones.
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CRONICA LEGISLATIVA se terminé de imprimir en marzo de 1997 en los
talleres litotipogrificos de Grupo Editorial Miguel Angel Porriia, S.A. de C.V.,
Chihuahua 23, Tizapan, San Angel, México D.F, El tiro fue de 3 mil ejemplares,
mis sobrantes para reposicion. (Jhs, editor).

LVI LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS
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