Organo de Informacién de la LVI Legislatura

RONICA LEGISLATIVA

H. Camara de Diputados W Poder Legislativo Federal

Afio V / Nueva Epoca / N° 11 / octubre-noviembre 1996

SEGURIDAD NACIONAL
Y DEFENSA A FIN DE SIGLO
Raiil Benitez Manaut

v

TERRORISN‘IO: ALGUNOS ‘PROBLEMAS
ANALITICOS Y POLITICOS
Lilia Bermiidez Torres

v

EL DELITO DE TERRORISMO
Marco Antonio Diaz de Ledn

v

TERRORISMO, SEGURIDAD NACIONAL
Y DEMOCRACIA EN MEXICO
José Luis Pifieyro

v

ESCENARIOS PARA LA DEMOCRACIA Y LA SEGURIDAD NACIONAL
Guillermo J. R. Garduno Valero

v

ECONOMIA Y LEGISLACION
Humberto Roque Villanueva

Michael E. Porter Rodolfo de la Torre
Luis Garfias Magafia A Matthew Soberg Shugart
Antonio Tenorio Adame John M. Carey



CR()NICA LEGISLATIVA




Organo de Informacién de la LVI Legislatura

RONICA LEGISLATIVA

H. Camara de Diputados Poder Legislativo Federal

LVI LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

1996



L i |

4 [ Cromca LecisLativa

Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica

LVI LEGISLATURA

Dip. Humberto Roque Villanueva
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Ricardo Garcia Cervantes
Partido Accién Nacional

CAMARA DE DIPUTADOS Dip. Pedro René Etienne Llano
Partido de la Revolucién Democrdtica

Dip. Alfonso Primitivo Rios Vazquez

Partido del Trabajo

r 6nica LegiSlativa Dip. Salvador Mikel Rivera

Director General

Arno V/nueva época/nimero 11/
octubre-noviembre 1996

Joel Hernandez Santiago
Subdirector Editorial

CONSEJO EDITORIAL

Dip. Martha Patricia Mendoza Penia, PAN; Dip. Francisco José Peniche Bolio, PAN; Dip. Jesis Sanchez Ochoa, PAN;
Dip. Humberto Roque Villanueva, PRI; Dip. Luis Antonio Godina H., PRI; Dip. Maria del Rosario Guerra Diaz,
PRI, Dip. Sebastian Lerdo de Tejada, PRI; Dip. Marco Antonio Michel Diaz, PRI; Dip. Jorge Efrain Moreno Collado,
PRI; Dip. Jesus Rodriguez y Rodriguez, PRI; Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, PRI; Dip. Victor Samuel Palma César,
PRI; Dip. Arnoldo Martinez Verdugo, PRD; Dip. Ezequiel Flores Rodriguez, PT; Mtro. Rafael Segovia, Dr. José Barragan
Barragan, Mtro, Alonso Lujambio, Dr. Carlos Martinez Assad, Dr. Enrique Montalvo Ortega, Lic. Abraham Nuncio, Dr.
José Luis Orozco, Dr. llan Semo, Dr. José Luis Soberanes Fernandez, Dr. Miguel Angel Valverde Loya, Joel
Hernandez Santiago, Secretario Técnico.

Teresa Martinez Gonzalez Apoyo Editorial
Rafael Alfaro Izarrariz Investigacién
Jorge Lopez Gonzilez Diserio
Victor Manuel Reyna Distribucion
Claudio Cortés Garcia y Formacién

Genaro Cortés Garcia

Las ideas expresadas en cada uno de los textos aqui publicados son responsabilidad exclusiva del firmante.
©D.R. Camara de Diputados Crénica Legislativa, 6rgano de analisis e informacion de la LVI Legislatura de

LVI Legislatura la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, es una publicacion bimestral
México D.F., noviembre de 1996 ¥ S€ distribuye de forma gratuita.
Hecho en México Domicilio: Av. Congreso de la Unidn s/n, edificio H, segundo nivel, Palacio Legislativo en

San Ldzaro, Col. El Parque, C.P. 15969 México, D.F. Tel. y Fax (5] 522-3159.
Certificado de Licitud de Titulo No. 6486 y Certificado de Publicaciones y Revistas llustradas. Reserva de derechos al uso
exclusivo del titulo, en tramite en la Direccion General de Derechos de Autor. Registro como publicacion periddica expedido
por la Direccién General de Correos, en tramite. Tanto el contenido como el disefio de Crénica Legislativa son
propiedad legal de la Camara de Diputados. Se prohibe su reproduccion parcial o total sin autorizacion escrita del editor.
Para cualquier solicitud al respecto llamar al (5) 522-3159 o dirigirse a Av. Congreso de la Union s/n, edificio H, segundo
nivel. Palacio Legislativo.

ltustracion de portada:
Francisco Corzas, Edit. Petréleos Mexicanos, México, 1980




| — ]

Cronica Leaistativa [1 5

INDICE

TERRORISMO: ALgunos ProBLEMAS ANALiTICOS Y PoLiTicos
Lilia Bermiidez Torres 11

EL DELITO DE TERRORISMO
Marco Antonio Diaz de Leon 19

AMERICA Latina Y MExico: SEGURIDAD NacionaL Y DEFENSA A FIN DE SicLo
Ratl Benitez Manaut 37

TERRORISMO, SeGurIDAD Naciowar Y DEmocracia EN MExico
José Luis Pifieyro 49

ESCENARIOS PARA LA DEMOCRACIA Y LA SEGURIDAD NACIONAL
Guillermo J. R. Gardurio Valero 59

Concrmos SOBRE SEGURIDAD NACIONAL

Luis Garfias Magafia 69

LA RerForMA DEL PODER LEGISLATIVO: ESTRUCTURA Y LEGALIDAD

Antonio Tenorio Adame 7




6 [] Cronica LecisLaTiva

EconomiA Y LEGISLACION
Humberto Roque Villanueva 91

éQUE HacEMOS coN Los POBRES?
Rodolfo de la Torre 107

ASPECTOS TeORICOS DEL DERECHO PARLAMENTARIO
Marcos Rodriguez del Castillo 113

LA NacioN Sepienta: Curtura, Comunicacion Y Ecorocia
Javier Esteinou Madrid 125

Orcxorms BAsicas EN Los REGIMENES DEMOCRATICOS

Matthew Soberg Shugart
John M. Carey 143

LAS VEnTtasas CoMpETITIVAS DE LAS CIUDADES INTERIORES
Michael E. Porter 159

C RONICA LEGISLATIVA 187




J

Cronica Lecistariva [ 7

CoLABORAN EN ESTE NGMERO

Raill Benitez Manaut

Lilia Bermiidez Torres

John M. Carey

Marco Antonio Diaz de Ledén

Javier Esteinou Madrid

Es licenciado en Sociologia por la UNAM. Maestro en
Economia y Politica Internacional por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémica (CIDE). Investi-
gador del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades de la UNAM. Entre sus
publicaciones se encuentran La teoria militar y
la Guerra Civil en El Salvador, La Paz en
Centroamérica. Expediente de Documentos
Fundamentales y México en Centroamérica.

Es maestra en Estudios Latinoamericanos por la
UNAM. Ha sido investigadora del Centro de Estudios
Latinoamericanos de la Facultad de Ciencias Politi-
casy Sociales de la UNAM y de la Division de Estudios
Internacionales del Centro de Investigacion y Docencia
Econémica (CIDE). Autora de Guerra de Baja In-
tensidad. Reagan contra Centroamérica.

Es coautor de President and Assemblies, Cons-
titutional Design and Electoral Dynamics.

Es Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agra-
rio del Distrito Federal. Es miembro de niimero de la
Academia Mexicana de Ciencias Penales y del Insti-
tuto Mexicano de Derecho Procesal. Es autor
del Diccionario de Derecho Procesal Penal, Tra-
tado sobre las Pruebas Penales, Teoria de la
Accion Penal ¢ Historia del Derecho Procesal
Penal Mexicano.

Esinvestigador titular del departamento de Educacién
y Comunicacioén de la Universidad Auténoma Metro-
politana (UAM-Xochimilco}. Es miembro del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI). Es Vicepresidente-
fundador de la Asociaciéon Mexicana de Investigadores
de la Comunicacion (AMIC). Autor de Television Pi-
blica y Desarrollo Cultural y Sociedad Moderna
y Medios de Comunicacion.



8 [ Cromca Leaistamva

Luis Garfias Magaia

Guillermo J. R, Garduio
Valero

José Luis Pifieyro Pideyro

Michael E. Porter

Marcos Rodriguez del Castillo

Humberto Roque Villanueva

Mattehew Soberg Shugart

Diputado (PRI) y General retirado. Presidente de la
Comision de Defensa Nacional de la LVI Legislatu-
ra. Ha sido Agregado Militar Adjunto en los Estados
Unidos de América, profesor de la Escuela Superior
de Guerray Embajador en la Republica de Paraguay.
Autor de La Revolucion Mexicana, La Inter-
vencidon Francesa en México y El Triunfo de
la Revolucidn.

Es maestro en Sociologia por la Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales de la UNAM. Actualmente
es profesor de tiempo completo en el Departamento
de Economia en la UAM-Iztapalapa. Es autor de di-
versos ensayos relacionados con las Fuerzas Armadas.

Es maestro en Sociologia e Investigacion Social.
Es profesor de tiempo completo en el Departamento
de Sociologia y en Relaciones Internacionales en
la Universidad Iberoamericana. Es coautor de I
militari América Latina: storia e societa. (Vol
I) y La Sicurezza Nazionale nella América La-
tina. América Latina: societd contemporanea,
(Vol II).

Es profesor en la Escuela de Administracion de Em-
presas C. Roland Chistensen, de la Harvard Business
School en Boston, Massachusetts.

Es doctor en derecho por la UNAM. Ha sido asesor
parlamentario en la XXIII Reunion Interparlamentaria
México-Estados Unidos de América. Ha sido Vocal
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral del estado
de Puebla. Autor de articulos especializados en ma-
teria electoral.

Es diputado por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en la LVI Legislatura, de la cual es Presidente
de la Gran Comision, Preside la Comision de Régi-
men Interno y Concertacion Politica. Es Coordinador
de la Fraccion Parlamentaria del PRI.

Es coautor de President and Assemblies, Cons-
titutional Design and Electoral Dynamics.



. |

Antonio Tenorio Adame

Rodolfo de la Torre

Cronica Lecistativa 0 9

Es diputado por el Partido de la Revolucion De-
mocratica (PRD) en Ja LVI Legislatura. Es director
general de la revista Estudios Parlamentarios
del Congreso.

Es maestro en economia por la Universidad de Oxford,
Inglaterra. Es investigador del Departamento de Eco-
nomia del Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM). Asesor de la Direcciéon General de Politica
de Comercio Interior (Secofi). Autor de Desigual-
dad en la Distribucion de la Tierra Ejidal en
México y Determinantes de la Productividad
Agropecuaria.



10 (I Croénica LecisLatva



Crénica Leaistativa (] 1 1

TERRORISMO; ALGUNOS PROBLEMAS
AnaLiticos Y PoLiticos

n este articulo se presentan al-
gunas reflexiones de caracter
general sobre dos aspectos que
resultan relevantes para el ana-
lisis del fenémeno terrorista en
su dimension especificamente
nacional y también internacio-
nal, asi como para la definicién
de politicas y normas para en-
frentarlo en los dos niveles.

Por un lado, estan las dificultades
mismas del analisis desde la perspectiva teé-
rica, con el consecuente
debate que sehagenera-

No EXISTE UNA DEFINICION

Lilia Bermiidez Torres

te tanto de medios académicos como poli-
ticos, no existe unadefinicién delterroris-
moquetengaunaaceptaciongeneralizada
y un sentido univoco. Mas atn, en la pro-
duccién proveniente del primer ambito, es
frecuente el reconocimiento explicito en
torno a las dificultades que se enfrentan
para definir claramente el concepto, dis-
tinguiéndolo nitidamente de otras formas
de violencia politica. Se trata de un térmi-
no polémico sujeto a debate, no exento de
valoraciones.

Una guia para la investi-
gacion del problema da

do. Ademas de presen-

DEL TERRORISMO QUE TENGA

cuentade 109 definiciones

tar aspectos que se UNA ACEPTACION deterrorismo,encontradas
consideran de importan- en diversas fuentes entre
ciaentornoaésto, enelpri- GENERALIZADA Y UN SENTIDO 1936y 1981.! De este ulti-
mer punto se retoman Univoco moanoa 1989, elgobierno

algunos aportes que per-
mitenacotarelproblemaconmayorprecision.

Por otra parte, dado el impacto
que la politica de Estados Unidostiene en
laformulaciéndelaagendahemisférica, el
segundoaspectoque sedesarrollariaseria
el delapolitica antiterrorista de este pais.

Las Dificultades Analiticas.

En primer lugar, dentro de laliteratura
especializada sobre el tema, provenien-

de Estados Unidos con-
tribuyé con otra media docena que tam-
bién presentaban diferencias entre si
(Laqueur,1986: 88).

Uno de los elementos que ha
contribuidoalaconfusion conceptuales
laheterogeneidad delosgruposquehan
sidoidentificadoscomoterroristas: “difie-
renporsusfines, susmotivaciones, suses-
trategias, sus culturas, ademas de los
contextos geograficos y politicos en que
operan”(Viera-Gallo,1990:139).Otroanalista

' Alex Schmid, Political Terrorism: a Research Guide (citado por Laqueur, 1968-88).



1 2 [] Terrorismo: ALGuNos PrROBLEMAS ANALITICOS Y PoOLtTICOS

senalaquelasraicesdelterrorismosontan
diversascomolosgruposque loperpetran,
pudiéndose encontrar endiferenciasre-
ligiosas, étnico-nacionalistas, politicas,
economicasysociales,asicomoencreencias
politico-ideoldgicas; otrasmotivacioneshan
gestado al terrorismo relacionado con el
narcotréaficooalcriminalvinculado amafias
(Simon, 1994:309-345).

Laambigtiedad delconceptoyla
diversidaddelfenémenohan permitido que
la dimensién del terrorismo pueda ser
exagerada o distorsionada, ya que la
cuantificacidn estadisticadelosactosidenti-
ficadoscomoterroristas puedevariar sus-
tancialmente en funcion de la definicién
que se asuma.

Cabe subrayar que “el problemade
laconceptualizacion trasciende el ambitode
loacadémico, paraimpactardellenoeneldi-
sefio e implementacion de politicas destina-
das a hacer frente al terrorismo”. Tal
indefinicién “harepercutido en los intentos
porsancionarlegalmenteelterrorismo, tanto
en las legislaciones nacionales como en los
instrumentosinternacionales, queadolecen
devaguedadocaenenunacasuisticaarbitra-
ria”(Viera-Gallo, 1990: 126).

No obstante, de acuerdo con uno
delos especialistas ya citados, resulta posi-
bleidentificar algunos consensosque sirven
para acotar el problema: “la mayoria de los
expertoscoincidenen que el terrorismo esel
empleo o amenaza de violencia, un método
decombate ounaestrategiaparalograrcier-
tosobjetivos, que su proposito esinducirun
estadode temorenlavictima, que esdespia-
dado y no se ajusta alasnormas humanita-
rias,y que lapublicidad esunfactoresencial
de laestrategia terrorista” (Laqueur, 1986: 88).

Teniendocomomarcodereferencia
loanterior, otradelimitaciénqueresultaim-

portanteresaltaresqueelterrorismo“sedi-
ferencianitidamente de la guerraentre
los Estados y de la guerra civil, de la
guerrade guerrillas, delasublevacion
armada y de la insurreccion popular.
Cuandoenesassituacioneslaspartesbeli-
gerantescometenactosterroristas, ellos
son consideradoscomo crimenesdegue-
rray como tal sancionados” (Viera Gallo,
1990:155).

Dentrodelosesfuerzosqueexis-
ten por precisar qué actos de violencia
pueden sertipificadoscomoterroristas, el
aporte de Zalaquett (1990: 111-118) re-
sultamuy ilustrativo:

1. Conducta terrorista por antonoma-
sia, constituida por atentados como
la colocacion de bombas en lugares
publicos, que causan un alto
nimero de victimas de forma
indiscriminada, contribuyen-
do acrear un estado de terror,
del cual se esperaobtenerresulta-
dos politicos. Son actos de violencia
absolutamente condenables e
impermisibles.

2. Terrorismo selectivo, dirigido a de-
terminados grupos de personas, de
acuerdoaciertaracionalidad. Essi-
milar al anterior en cuantoal carac-
ter inhumano del ataque, al propésito
politico y al objetivo de inducir un
estado de miedo, pero de formadis-
criminada (circunscrito a los blan-
cos seleccionados). Como ejemplo
caracteristico sefala los ataques
contra los funcionarios del Estado
en general.

3. Sabotaje nuclear, como hipétesis
que no ha sido puesta en practica,
que se ajustaria al tipo de conducta
terrorista descrita en primer lugar.



4.Diversosactosdesignificaciéninter-

nacional, considerados terroristas
porlasnormasinternacionales,inde-
pendientemente del motivo que los
provoque: secuestro de aviones y
otrosactos contralaseguridad de la
aviacién civil; el secuestro, homici-
dioyotrosatentados, asi comolaex-
torsién conexa, contra personas
protegidasinternacionalmente (por
ejemplo diplomaticos); y, latomade
rehenes.

5. Otras atrocidades cometidas en la

conduccién de un conflicto armado
noreglado por el derecho internacio-
nal, por ejemplo, acciones de violen-
ciaindiscriminadacomolosdescritos
en el primer punto, perpetrados por
grupos de guerrilla urbana.

6. Eltiranicidioy el asesinato politico. Al

respecto el autor precisa que no cabe
considerar al tiranicidio en si mismo
comounactodeterrorismo;lacalidad
del acto estaria definida por la forma
de violencia empleada o por su
intencionalidad (mas alla del propé-
sito deacabar con eltirano). Conrela-
cién a otras formas de asesinato
politico, estas pueden ser calificadas
de accién de guerra, pero también
como acto terrorista o simplemente
delitopolitico, dependiendodelascir-
cunstancias (precision que también
seria valida para el segundo tipo).

7.Sabotaje, sisetratadeactoscontrala

propiedad quehancreadounpeligro
colectivo para las personas, de
acuerdoconlaConvencion Europea
sobre Supresiéndel Terrorismo; por
exclusioén, no se considerarian te-
rroristas aquellos que se realizan
con las precauciones necesarias
para circunscribir sus efectos.
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8.Terrorismode Estado, quetendriados
acepciones: eldelaorganizacion, fo-
mentooinstigacion detalesactivida-
des dirigidas contra otro Estado,
mencionadoenlaDeclaraciéndeNa-
cionesUnidassobre Principiosde De-
recho Internacional Relativos a las
Relaciones Amistosas y Coopera-
ciénentrelosEstadosde 1970;yotra
diferente, relativa a la opresion te-
rroristapor parte del Estadoen con-
trade suspropiosciudadanos.

9. Actos terroristas que se cometen
dentrodel contexto de un conflicto
armado o violencia politica mas
vastos. Teniendo como base las
Convencionesde Ginebrayel Pro-
tocolo Adicionallquetipifican“graves
violaciones” a sus normas, se podria
derivarunataxonomiadeactosterro-
ristas: elcaracterindiscriminadodelos
ataques, el hacer victimasa civiles, el
creargraveriesgocontrapoblaciones,
y las ejecuciones sin juicio y toma de
rehenes.

Con este listado, presentado de
formamuyresumida, es posible un mayor
gradode concrecién en el analisis. Noobs-
tante, habria que subrayar que el mismo
autor planteamaticesen algunosde los
casos, sobre todo en los que existe un
estado de guerra interna, en los cuales
la identificacion de actos de violencia
como terroristasdependeria de las con-
diciones y métodos empleados.

Otro aspecto relevante son las
deficienciasdelanormatividadinterna-
cional con relacion al terrorismo. No
existe un cuerpo legal internacional de
caracter amplio y sistematico sobre el
problema. Loque hay son convenciones
sobre problemas especificos, como los
relativosadelitoscontralaaviacién civil
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olatoma de rehenes, entre otros. Sin
embargo, “las normas internacionales
existentessobreterrorismo, asicomolos
trabajos preparatorios y proposiciones
detratadosinternacionalesque versan so-
brelamateria, ofrecenunpanoramahe-
terogéneoy, porlogeneral, basadoenuna
enumeracion de actos que se consideran
terroristas, antesque en una tipificacion del
terrorismo”. Delosdocumentosexistentes,
elmasavanzadoeslaConvencion Europea
sobre Supresion del Terrorismo de 1976,
“aunque queda ain mucho por hacer”
{Zalaquett, 1990:111).

La segunda area de reflexion
que aqui se plantea, tiene que ver con
los problemas politicos que en parte se
derivan de lo anteriormente considera-
do, es decir, de la ambigliedad concep-
tual y del relativo vacio normativo. Si
bien la politica antiterrorista del actual
gobierno de Estados Unidos esmasmo-
derada, la instrumentada por Ronald
Reagan esilustrativa de los alcances
que puede tener una vision parcial y
extrema del fenomeno terrorista.

La Politica Antiterrorista de Estados
Unidos.

Durante el gobierno de Ronald Reagan
se puso énfasis en la emergencia de lo
que se considerabaun nuevo tipo de te-
rrorismo: el patrocinado y promovido
por Estados.? Con ello, su combate asu-
mi6laconnotacién deunaguerraqueobli-
gaba a buscarle soluciones de caracter
fundamentalmente militar, incorpo-
randolo dentro de la estrategia global
de defensa. El terrorismo se enmarco

dentrodelaconfrontacion Este-Oeste,
impulsada de forma sensible durante
este periodo, y suponialaexistenciade
una conspiracion terrorista global,
que ponia en peligro la seguridad del
mundo occidental. De acuerdo con el ex
director de laCIA, William J. Casey (1986:
12), la lista de paises patrocinadores de
estaamenazaeranla URSSy sus satélites
enEuropaOriental, Libia, Siria, [ran, Irak,
Corea del Norte,la RepiiblicaDemocraticade
Yemen, Cuba y Nicaragua.

Elhecho més significativo que
determiné el impulso de esta vision fue
el atentado con un carro bomba en oc-
tubre de 1983 en contra del cuartel ge-
neral de las fuerzas estadounidenses
instaladas en el Libano. Su resultado,
la muerte de mas de 200 marines, fue
asumido por el Pentagono comounade-
rrota estratégica.

A partir de ello, ladimension po-
liticaymilitar delterrorismo se amplio de
maneraimpresionante. Estrategasvin-
culadosalaparatode seguridad nacional
lo consideraron como unatacticade va-
lor estratégico (Kupperman, 1983: 15);
unmodode guerra(enlamedidaenque,
adiferenciadel pasado, erapatrocinado
por Estados);® una guerra perpetua sin
fronteras(Casey, 1986: 5); un armadefi-
nitivaque podiahabilitaranacionescon
fuerzas militares inferiores para ganar
ungradodeigualdad estratégicaconlos
mayores poderesindustriales del mun-
do,yaqueeraunaalternativaalaadqui-
sicion de armasnuclearesyaldesarrollo
de grandes fuerzas convencionales
(Wright, 1984:38-39).

? El tema se analiza en Bermudez, 1987: 180-196, y 1990: 179-199,

® Report of the DoD Commission on Beirut Intemational Airport Terrorist Act, octubre de 1983, .S.
Government Printing Office, Washington, D.C., 20 de diciembre de 1983, p.14 (citado por Wright,

1984: 37).



Anteestasnuevasdimensiones
delterrorismo, percibidaspor el gobier-
noestadounidense comounagran ame-
naza a su seguridad nacional, se abogé
por asumir una estrategia de caracter
ofensivo que pudiera recurrir a golpes
preventivosoderepresalia. Ello semate-
rializ6 en el bombardeo quirurgico en
contrade Libia, perpetrado a principios
de 1986, cuyo gobiernofueinculpadode
haber patrocinado un acto terroristaen
unadiscoteca deBerlin.

El gobierno estadounidense
convocdasusaliadosclaves paraapoyar
laguerracontraelterrorismo, particular-
mente a Gran Bretara, Francia, Alema-
nia Occidental, Canada, Italiay Japén.
Sinembargo, aexcepciondel primero, el
resto manifesto su re-
nuencia a apoyar las

Estapos UNIDOS
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sandinista también habria permitido el
uso del territorio nicaragiiense como
puente para el trafico de estupefa-
cientes entre Colombia y Miami (Casey,
1986: 10}.

El hecho politico que frend la
posibilidad de instrumentar otros bom-
bardeosquirurgicosapaisesconsidera-
doscomo santuarios delterrorismo, fue
el destape del escandalo del Iran-Con-
tras. Eldescubrimientodelaventaclan-
destina de armas a Iran, cuyo gobierno
eraconsiderado como uno de los princi-
palespatrocinadoresdel terrorismo, yla
canalizacion de los recursos obtenidos
por esta via a la contra nicaragiiense,
evidenciaronladoblemoralconlaquese
habiamanejado el gobierno estadouni-
dense. A partir de ello,
se disminuyo notable-

medidas de fuerza,

CONTINUA SIENDO

mente el perfil de la dia-

orientandose mas bien
por imponer sanciones

EL BLANCO DE

triba antiterrorista de
Reagan.

decaractereconémicoy

ACTOS TERRORISTAS

politico a los paises in-

ALREDEDOR DEL MUNDO

En términos generales,

culpados.

Por otra parte, dentro de la vi-
sién prevaleciente en Estados Unidos
tampoco se establecia una dife-
rencia entre grupos terroristas e in-
surgentes. Adicionalmente se establecid
un vinculo entre éstos y el narcotrafico.
Aunque se reconocian las diferencias
de objetivos, la relacién entre ambos
se establecié en términos tacticos: los
narcotraficantes proporcionarian a los te-
rroristas sus canales para transportar ar-
mas y equipo, asi como dinero; los
terroristas corresponderian con puer-
tos seguros de transito para la droga. De
esta suerte, por ejemplo, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colom-
bia habrian garantizado a Cuba como
punto de transito, y el gobierno

la percepcion que preva-
lece hasta el presente es que Estados
Unidos continua siendo el blanco prin-
cipal de actos terroristas alrededor
del mundo. Adicionalmente, la pre-
ocupacion por la dimension interna se
haincrementado dado el nivel de los ul-
timos atentados perpetrados en territo-
rio estadounidense, como el bombazo
contra el World Trade Center. Por otra
parte, el gobierno de William Clinton no
ha abandonado el instrumento de los gol-
pes quirurgicos militares, como queda de-
mostrado con el ataque de misiles crucero
en contra del cuartel general del servicio
de inteligencia de Iraq, el 26 de junio de
1993, determinado por el descubrimien-
to de un supuesto plan de ese gobierno
para intentar asesinar al expresidente
Geogre Bush.
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La politica antiterrorista del go-
bierno de Clinton se plantea en un docu-
mentosobreseguridadnacional:

“Enlamedidaen que grupos terroris-
tas contintenteniendo comoobjetivoa
ciudadanoseinteresesestadouniden-
ses, Estados Unidos necesitard tener
unidades especializadas disponibles
paraderrotar atales grupos. En ocasio-
nestambiénpodriamosconsiderarnece-
sarioatacaraterroristasensusbasesen
elextranjero, oapropiedadesvaloradas
porlosgobiernosquelosapoyan.

“Nuestra politica para combatir al te-
rrorismo internacional es no hacer
concesiones a terroristas, continuar
presionandoalosEstadospatrocinadores
del terrorismo, explotar plenamente to-
doslosmecanismoslegales disponibles
para castigar a los terroristas interna-
cionales, y ayudar a otros gobiernos a
mejorarsus capacidades paracombatir
alterrorismo {....)

"Unaparte significativadelarespuesta es-
tadounidense es la mejora de las capa-
cidadesde inteligencia. Los terroristas,
sean de grupos bien organizados o de
otros con menos cohesién, como el res-
ponsable del bombazo al World Trade
Center, tienenlaventajadepodertomar
la iniciativa en cuanto al tiempo y elec-
cién de sus objetivos. El terrorismo que
incluye armas de destruccién masiva
representa una amenaza potencial
particularmente peligrosa que debe
ser combatida”.’

Con relacién al hemisferio, la
politicaantiterroristaque seimpulsase
enmarca dentro del emergente concep-
tode“seguridad cooperativa”. Ladimen-
sion del fenémeno en América Latina se
plantea en estadisticas que no precisan
eltipode actosaque se hace referencia:

“De los 321 incidentes terroristas in-
ternacionales en el mundo en 1994,
58 se efectuaron en América Latina,
unadisminuciondel 40 por cientocon
relacién al ano anterior, y menor de
los realizados en Medio Oriente (115)
y Europa Occidental (88).

No obstante, resulta mds importante
que los ataques antiestadounidenses
ascendierona44, colocandoalaregion,
enestacategoria, muyporencimadelas
otras (el Medio Oriente, ubicado en se-
gundo lugar, sélo tuvo ocho ataques de

tal tipo)(...)

ElDepartamento de Estado ha identifi-
cado ocho organizaciones terroristas
indigenasenlaregion. Todas sonorga-
nizaciones guerrilleras [...]."”3

En la Cumbre de Miami (diciem-
bre de 1994}, se adopt6 un plan de accién
contra el terrorismo y se hizo un llamado
paralarealizacion de una conferenciaes-
pecial de 1a OEA sobre su prevencion.

Consideraciones Finales.

Dadoslos objetivos que fueron planteados,
haquedadofueraelanalisisdel impactointer-

* A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, Washington, The White House,

February, pp. 10y 11.

5 United States Security Strategy for the Americas, Washington, Departament of Defense, Office
of International Security Affairs, september, pp 15y 26.



no del terrorismo en casos concretos. Sin
embargo, es un aspecto que no se puede
dejar de considerar, aunque seacon bre-
vedad. Por un lado, el terrorismo, sin
duda, provoca una alteracion de los valo-
resy el funcionamiento de la sociedad, y
tiene un impacto en las
instituciones politicas.

AVARZAR SUSTANCIALMENTE

Cronica Lecistarva ) 17

Por otraparte, dadaslasdimensio-
nes que ha alcanzado el combate militar al
terrorismo en el terreno internacional, con
losexcesos sefialados, cabriaimpulsar otras
alternativas; “usando medios de preven-
cién civil, aumentando la cooperacion
internacional contra el
terrorismo, actuando

Porotrolado, y a partir del
analisis de los casos de

EN LA SISTEMATIZACION DE

fluidamente en el campo

Espana, Reino Unido, Ita- LAS NORMAS INTERNACIONALES

diplomatico, fortalecien-
doelderechointermacio-

liay Alemania, las politi-

SOBRE VIOLENCIA POLITICA

nalylosorganismosaptos

cas y legislaciones
destinadas a combatir el terrorismo han
implicado “una restriccion a la plena vi-
genciadel estado de derechoy, por ende,
del sistema democratico” (Viera-Gallo,
1990: 153).

A partir de ello, “encontrar una
respuesta democratica efectiva al terro-
rismo es un problema politico que resulta
central tanto para la politica internacio-
nal como para la domeéstica de nuestro
tiempo” (Crenshaw, 1995: 7). Elreto con-
siste, entonces, en encontrar respuestas
que sean efectivas tanto en la supresién
del terrorismo, como en el mantenimien-
to de la democraciay el respeto a los de-
rechos humanos.

para su puesta en vigor,
asi como usando todo tipo de medios de ca-
racter politico (Varas, 1990: 19).

Paraavanzar en propuestas con-
cretas, un punto de partida esencial esla
precision del conceptoy, por tanto, de los
actosque en sentido estricto deberian ser
considerados como terroristas. Finalmen-
te, una propuesta que resulta relevante
eslaque plantea como reto “avanzar sus-
tancialmente en la sistematizacion de las
normas internacionales sobre violencia
politicaen general, y sobre terrorismo en
particular, con miras a ir sentando las
bases apara una posible convencion in-
ternacional de caracter sistematico y
comprehensivo” (Zalaquett, 1990: 119).
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I. Introduccion.

ndependientemente de los tradi-
cionales fines de tutela indivi-
dualquepersigueel Estadoconel
ius puniendi, hoy, dadas las con-
diciones politicas y los variados
medios de lucha por el poder que
viven muchospaises, nadie duda
ya de que la norma penal y, en
consecuencia, la pena que ésta
preve, antes que
nada debe servir para

NiNcON ESTADO PUEDE

Marco Antonio Diaz de Ledn

nes sociales de mas alta humanidad,
tiene en tal esquema politico una im-
portancia fundamental sobre la vigen-
cia universal del Estado moderno.

A esta calidad de normas en
extremo coercibles se debe, en parte,
que la mayoria de los Estados puedan
garantizar la superacion nacional en
todos sus érdenes, por virtud de la pre-
vencion general y especial que generan
las aludidas penas.

Esdecir, el progresode

proteger el orden publi-

SUBSISTIR POR MUCHO TIEMPO,

los Estados modernos,

co, o seala convivencia

ENCOMENDADO SOLO A SUS

la proteccion de los sis-

social y los fines del
propio Estado.

FUERZAS ADMINISTRATIVAS Y A

temas democraticos y,
en general, la garantia

LA JURIDICIDAD DEL ORDEN

de elevar el nivel social

Ningun Estado puede

PRIVADO

y de los individuos en

subsistir por mucho
tiempo, encomendado sblo a susfuerzas
administrativasy ala juridicidad del or-
den privadoe. Lahistoria de lasideas po-
liticas ensena, en el fondo, que todo
Estado, sus funciones y su sistema ju-
ridico dependen, por la propia natura-
leza de sus condiciones existenciales, de
dicha norma penal, que finalmente es la
que da posibilidad de mantener la paz so-
cialyla seguridad juridica.

Asi, el Derecho Penal y, mas
bien, las sanciones que éste contempla,
como Optima proteccion de las relacio-

sus propios bienes, se
debe en gran parte a que previoa todo se
proteja del delito al propio Estado bajo la
amenaza de castigar drasticamente a
quienes vulneran aquellos bienes con los
que cumple con su funcion, cuyoresguar-
doindudablemente esprioritario en todos
los acervos culturales.

Lo anterior se debe a que los
Estados no pueden por su sola presen-
cia asegurar el bienestar social sin
antes autotutelar su propia existen-
cia, quees, precisamente, lo que le po-
sibilita tal actividad de proteger la
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convivencia humana en comunidad.
Tal autotutela ha de completarse, per-
feccionarse yrealizarse, combatiendo al
delitocontralasinstitucionesestatales,
por medio del orden juridico penal, por
virtud de la perspectiva de su castigo
con penas auténticamente graves.

2. Justificacién del lus puniendi.

Dentro de las democracias modernas
corresponde al Estado de Derecho, bajo
ciertos requisitos de control constitu-
cional sobre el poder politico de punir,
legislar el orden penal para proteger hoy
mas que nunca al propio Estadoyauna
sociedad de masas, cuya mayoria nor-
malmente resulta ser la mas débil,
cuando menos econémicamente.

Ciertamente, también el Dere-
cho Civily Administrativoprevénelrecurso
alacoaccion; perolaamenazadeimpo-
ner unapena, comolamedidamas drés-
tica paraobtenerresultadosinmediatos,
corresponde séloalapenamismayalDe-
recho Penal.

Sinlugar adudas, este derecho
sirve al Estado como el mas eficaz poder
politico de que dispone, para mantener
el orden publico, el progreso del propio
Estado, del gobernado y en generalde la
sociedad.

Por supuesto, de la eficacia de
que las penas se impongan a quienes
violan el derecho, depende el Estado
para justificar la existencia misma del
orden juridico penal que, indudable-
mente, sirve sélo paravulnerarlosdere-
chos humanos de los gobernados.

Sin embargo, las penas resul-
tan indispensables para proteger el res-
to de las garantias individuales y de las

normasjuridicasquerigenlaconviven-
cia en sociedad, dado que se oponen a
cualquier posibilidad de abuso indivi-
dualodegrupo.

De esta manera, el Derecho Pe-
nal posibilita el progreso en el Estado al
asegurarlainquebrantabilidad de todoel
orden juridico, por medio de la coaccién
masviolenta que éste autoriza.

Tan pronto como el Derecho
Penal deja de garantizar la seguridad y
el orden, el Estado de Derecho se debi-
lita, aparece lainseguridad juridica, el
terror social, la venganza privada y,
ademas, surge multiplicado el delito
impune o, al menos, la presenciareite-
rada de éste, como lo demuestra la ci-
tada historia.

Es el Derecho Penal objetivo,
pues, una manifestacion controlada,
constitucionalmente, del poder politico
destinado paracastigary prevenirporla
fuerza el delito.

Eldelitoeslaacciénindividual
o colectiva, privada o publica, que mas
agraviayvulneralosbienesdelavida, que
masafectaal ordenpublicoy algobernado;
quemasponeen peligroalasociedad,y
que més aleja al Estado de sus fines
altruistas porelcamino silvestre dela
violenciaylavenganzapersonal.

En la escala de importancia
que asumen los bienes que se protegen
por estavia, se encuentran losque per-
tenecen al propio Estado como entidad
politicayjuridica, puesesobvio que su
lesion no sélo lo vulnera a él, sino que
enervan su funcién publicayleimpiden
cumplir con susfinesde tutela social e
individual que le legitiman; por lo mis-
mo, es aqui en estos delitos, v. gr., el te-



rrorismoo el sabotaje,dondemasadquiere
justificacién el castigo por la citada via
penal.

Porelloel Estado, que presupo-
ne una situacion de convivencia huma-
naenlaformamaselevada, conelfinde
contrarrestar el delito y de preservar su
propiaexistencia, enusode supoder po-
litico haestablecido deliberadamenteun
sistemajuridico penal coactivoen extre-
mo, de menoscabo de bienes de la vida,
aplicable a quienes realizan acciones
delictivas, sean estos imputables o
inimputables,

Dentrodeesteestrictosentido,la
sociedad politicamente organizada sélo se
concibeconapoyoenlapositividaddelaley
penal, esdecir, sisepien-
sa que cada gobernado,

LA SOCIEDAD POL{TICAMENTE
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Estos medios de menoscabar
varian de naturaleza e intensidad
aflictivasegiinlaaccion, elresultado, los
bienesjuridicoslesionadosopuestosen
peligro,olacondicién o calidad del suje-
to aquienes se impongan. Su finalidad
es provocar o vedar ciertas conductas,
porque aqui de lo que se trata es de im-
pulsaralinfractor delaley penalacom-
portarse, o a impedir que se comporte,
como lo establezcalanorma, por medio
delaejecucionforzada.

Como poder politico se deduce
pues, que el Derecho Penal se cred aposta
parasercumplido porlafuerzayenlaforma
masviolenta que contempla el ordenjuridi-
co,y masaun tratandose de delitosque ata-
quendirectamente al Estado en susbienes,
funcionesyordenptblico,
comoocurresegun seindi-

gozando de sus potesta-

ORGANIZADA SOLO SE CONCIBE

c6, por ejemplo, con el de-

des juridicas, al mismo
tiempo,deberespetarlas

CON APOYO EN LA POSITIVIDAD

lito de terrorismo que
vulnerasimultaneamente

establecidasalosdemasy

DE LA LEY PENAL

todosesosvalores.

enespeciallasdel Estado,
bajo laamenaza de sufrir una penaouna
medidadeseguridad.

Fuera de este contexto, de la
pena o la medida de seguridad contra
quien delinque o puededelinquir, resul-
tacompletamente inapropiadoelinten-
to de concebir la vigencia de una sociedad
organizadaen Estado.

Es el Derecho Penal, pues, el
instrumento de que se havalido el Esta-
doylasociedad parainducir asusinte-
grantesacumplirconlonormadoypara
prevenir talilicito.

Laspenasolasmedidasde se-
guridad, por su lado, son los medios del
poder politicoparamenoscabar bienes ju-
ridicos a quienes cometan delito.

Estoesasiporqueel Estadonose
reduceaserunconglomeradofortuitodein-
dividuos o de voluntades teleolégicamente
des-vinculadas, sino que es una ordena-
cién juridica y politica de coexistencia
que responde a laidea de una comuni-
dad defines, dentro delos cuales desta-
ca, a no dudarlo, la conservacion de
dichafuerzadelderechoypoderpublico,
parapreservar su existenciamisma, del
territorie, de lapoblacion, delgobierno,
delordenjuridicoydelindividuo.

3. Nocion del Terrorismo,

Podriadecirse ingenereque elEstadoes
sujeto pasivo de todo delito, en tanto
éste vulnera el orden juridico del cual
aguélessutitular. Sin embargo, existen
ademasilicitospenalesquele atacandi-
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rectamente a él, a susfuncioneso al or-
den publico, dentro delos cuales se en-
cuentra, v. gr.,elterrorismo.

El terrorismo es, ciertamente,
un delito que carcome las entrarias pro-
pias del Estado; el panico que produce
ataca alapaz social.

Se traduce en dominacién politi-
ca por medio del miedo, del terror, y co-
rresponde a una serie de actos de vis
compulsiva que se ejecutan para infundir
alarma, espanto, temor en la comunidad.

Entérminos generalesel terro-
rismocorresponde aunaformaviolenta
ydelictivade luchapolitica porlaque se
persigue el enervamiento o destruccion
del orden publico establecido, creando
con ello un ambiente de inseguridad, pa-
vor y acaso ingobernabilidad, capaz dein-
timidar a lapoblacion o al gobierno.

Elterrorismoen simismo, des-
de siempre, aparece como unamanifes-
tacion concreta de agresion colectiva,
cuya expresién puede tener origenes
ideologicos diversos aunque, normal-
mente, coinciden en fines comunes que
son casi siempre politicos.

En este contexto el terrorismo
tiene diversas fuentes.

Sibien, de maneranatural, tal
delito se ofrece como resultado de una
serie de conductasde uno o variosindi-
viduos con fines propios o del grupo a
que pertenecen, también lo es que con
frecuencia llegan al extremo de prove-
nir del propio Estado, quien por estavia
se encarga de mantener aterrorizada a
lapoblacion y controlado al gobernado,
como, porejemplo, ocurrié con el “Gulag”
Stalinista. Lasejecucionesdecientosde

personas por parte de la Gestapo o aun
en los campos de concentracién nazis,
las detenciones por militares en la isla
Perico durante el tiempo del General
Noriega en Panama o bien cualquiera
otra expresidn de este tipo organizada,
controladaoauntoleradaporalgin Es-
tado,comollegaasucederconlosllama-
dos “escuadrones de la muerte” que, so
pretexto de castigar a delincuentes im-
punes, en realidad constituyen medios
idéneosde eliminar alosenemigos poli-
ticosde algunrégimen, espurioono, en
elpoder.

Como quiera que sea, por la
forma de manifestarse, el terrorismo,
ademas del dolo homicida o de dafar
propiedad ajena, publicay privaday,en
general, de destrucciéon de bienesy ser-
vicios publicos, supone dolo especifico
oun fin principal que es el de implantar
una sensacion colectiva de miedo, inti-
midacién e indignacién que socave el
climanormalen eldesarrollo socialyen
la capacidad de ejercicio del poder pu-
blico del gobierno constituido.

Esto iltimo, o sealainfluencia
que ejerce sobre el gobierno, deviene de
que el terrorismo como medio de lucha
politica procura a menudo tener como
objetivos a ciertas instituciones, servi-
cios publicos o autoridades, que de al-
gunaformaencarnan el sistemapolitico
contraelcualelterrorismosedirige como
simbolo de poder politico o econémico.

4, Antecedentes Historicos.

Los antecedentes del delito de terrorismo
nosontanremotoscomolopretendenpre-
sentar algunos autores; hay quienes re-
montansugénesisalderechoromanoyasi,
por ejemplo, ya Carmignani® lo esbozaba,
aunque sin citar el nombre con que se le



conoce hoy atalilicito, indicando: “Bajo el
nombregenéricode delitos directamentepo-
liticos se comprenden todos aquellos que
atacanlaseguridaddelasociedadmismaen
todosuconjunto, consideradacomoperso-
namoral Llamansepoliticosporque, alata-
carlasprincipalesyesenciales basesdela
sociedad, subviertenlacondiciénpoliticade
loshombres. Estasbasesconsistendeltodo
enlaestabilidad del gobierno. Y —sigue—
paramejorindicarlamagnitud y amplitud
delgobierno constituido, seleaplicalade-
nominaciénde majestad. Porlo cuallosde-
litos mencionados estan
comprendidos bajo el ti-
tulogenéricode majestad.

BAJO EL NOMBRE GENERICO DE
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momento histérico. En todo tiempo, sin
embargo, se manifiesta, por lo menos
en las normas juridicas, vigilante y
enérgica la voluntad del poder domi-
nador, de aprontar la maxima tutela
penal a las condiciones principales de
existencia, de supremacia y de acti-
vidad del Estado, como quiera que se
halle éste constituido. Hasta los re-
volucionarios se convierten en con-
servadores (y las mas de las veces
despiadados) cuando han llegado a
aduenarse del poder”.

Sin faltar otras opinio-
nes donde inclusive se

Aqui, sinembargo, nopre-

DELITOS DIRECTAMENTE

le hace coincidir con la

tendemos hablar de la

POLITICOS SE COMPRENDEN

aparicion del cristianis-

majestad divina, sino de

TODOS AQUELLOS QUE ATACAN

mo, pasando por la Iglesia

lahumana, yporesolade-
finimos: el podersupremo

LA SEGURIDAD DE LA

catdlica hasta llegar al
punto en que, inver-

que, con independencia

SOCIEDAD MISMA

samente a la idea de re-

de cualquier otro poder,
gobiernamuchasfamilias
que conviven en un mismo lugar y forman
unasociedad diferentedetodaslasotras,de
lacualrepresenta, ademas, tanto suliber-
tadcomosudignidad”.

En otro sentido Manzini? re-
monta el origen de este tipo delictivo al
tiempo de la creacion del propio Estado,
cuando senala: “La nocién de los delitos
contra la personalidad del Estado es ne-
cesariamente correlativa al concepto que
del Estado se tenga en un determinado

primir tal delito, Santo
Tomas se legitimé re-
sueltamente el oponerse a los abusos del
poder politico, justificando como licita
la resistencia a la ley injusta e inclu-
sive hasta llegar a la privacién de la
vida del tirano, como sefiala Pacheco
Osorio:* “La propia Iglesia no pudo
mantenerse al margen de esta evolu-
cién del delito politico. Los primeros cris-
tianos fueron considerados —y
sancionados en Roma con pena de muer-
te— como enemigos publicos. Mas no por
sus convicciones religiosas, sino porque

! Giovanni Carmignani, Elementos de Derecho Criminal, Editorial Temis, Bogota-Colombia, 1979. N°
706. En el derecho romano el nombre de majestad abarcaba la seguridad y grandeza del pueblo
romano y de sus emperadores. Puesto que la majestad comprende tanto la libertad como la dignidad (N°
602), y la libertad puede ser violada por actos hostiles, mientras que la grandeza y la dignidad lo
pueden ser por actos irreverentes, por ello este titulo de delito se divide: 1°} en delitos de majestad,
consistentes en actos hostiles contra el soberano o la nacién; 2°) en delitos de majestad consistentes
en actos irreverentes o injuriosos contra la majestad soberana.

? Vicenzo Manzini, Tratado de Derecho Penal, Tomo 6, Editorial Editar, Buenos Aires, 1957, p. 7.

* Pedro Pacheco Osorio, Derecho Penal Especial, Tomo I, Editorial Temis, Bogota, 1978.
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se negaban a hacer sacrificios al princi-
pe, cuya divinidad, reconocida por los
paganos, eranegada por ellos.

Posteriormente, con el triunfo
del cristianismo y su adopcidén como reli-
gion oficial de los Estados, la Iglesia intro-
duce también al derecho canénico delitos
politicos, que hace sancionar por inter-
medio del poder civil. Asi surgen el crimen
delesa majestad divina, caracterizado por
los ataques al Estado pontificio, v el cri-
men de lesa majestad humana, del cual se
hacian responsables los que atentaran
contrala persona del Papa.

Tanto el crimen de lesa majestad
contralapersonadel monarca, como el de
lesamajestad humanacontraladel Santo
Padre, sc amplian luego para proteger a
las de sus més cercanos allegados, como
son los barones y los cardenales”,

Por nuestra parte, diremos que
para comprender lo que hallegado a ser
en el Estado actual el terrorismo, no es
preciso rastrear sus antecedentes hasta
tiemposremotos,

Siempre que se intente hacer
tal cosa respecto de esta figura
delictiva, de seguro se desatendera
aquello que a nuestro juicio princi-
palmente interesa: Laconciencia ac-
tual de que sin paz social no hay futuro
para ninguna Nacion, de que sin or-
den juridico ne hay Estado, cuestio-
nes estas de derecho pclitico que,
como tal, atanien a todc el Estado y a
su Constitucion,

Mas aun, el Estado, y particu-
larmente en su concrecién de Estado
de derecho, solo se concibe si se le
observa a través de dicha expresion
de la vigencia del derecho, que es la

Unica que le permite reputarse y justifi-
carse capaz de mantener la paz social,
mediante la seguridad juridica que garan-
tice a cada gobernado el resolver sus liti-
gios de manera cierta, pacifica, por obra
delajurisdiccion.

Fuera de esta premisa, sin este
postulado, el Estado no tendria cabi-
da como forma de convivencia social
mas elevada, dado que sus integran-
tes, lejos de empefarse fundamental-
mente por lo politico, lo juridico, lo
economico o por el servicio publico,
estarian prioritariamente preocupa-
dos por ia defensa personal y el adies-
tramiento en el uso de las armas para
poder subsistir y defenderse en un
sistemaincivilizado de venganza pri-
vada.

Asipues, el Estado como organiza-
cidn mas perfecta de la sociedad es algo,
aesde el punte de vista histérico, suma-
mente peculiar gue encara penalmente
el cimulo de conductas antissciales para
preservar la paz de la comunidad y el or-
den juridico.

De manera principal, debe pug-
nar por tutelar aquellas manifestacio-
nes penalmente reprochables que
atenten contra su propiaintegridady
funciones, para asi legitimarse como
capaz de mantener la paz social y el
ordenamiento juridico.

Fuera de esta premisa, sin este
postulado, el Estade careceria de legi-
timacion parasubsistir en la citada for-
ma de organizacién mas periecta de
la scciedad, y en tal situacion de
seguro los humanos tendrian
otras maneras de agruparse de mane-
ramascompactay sin los alcances de
complejidad del Estado, que a fin de




cuentas es lo que a veces le hace di-
ficil su sostenimiento.

5. Concepto.

Elterrorismoesundelito contralasegu-
ridad de laNacion que comete aquel que
por medios violentos atente contra las
personas, cosas o servicios publicos,
conlafinalidad de alarmar o aterrorizar
alapoblacién, perturbarlapazpublica,
tratar de menoscabar la autoridad del
Estado, o presionar a la autoridad para
que tome una determinacién.

El terrorismotiende a dominar
alasociedad por el temor, cuyarealiza-
cion corresponde 2 una sucesion de ac-
tos de violencia, sobre centros vitales
del Estado v la comunidad, ejecutados
para infundir la inseguridad ptiblica v
el terror, para desacreditar ¢ tratar de
obligar er: algo al gobierno constituido,
Eepresentaunaformaviolentadelucha
rolitica a través de la cual se busca la
destruccion de los 6rdenes juridico v
politico establecidos olacreacion de un
ambiente social de temor e inseguridad
capaz de intimidar ala poblacién en gene-
ral. Se trata de un delito cometido por
aquellos que atacan con armas de fuego,
explosivos, incendio y sustancias téxicas,
a las personas, cosas o servicios, produ-
ciendo miedo y alarma social.

El Codigo Penal Federal estz-
blece:

Articulo 139.- “Se impondrd pena
de prisién de dos a cuarenta anos y
raulta hasta de cincuenta mil pesos,
sin perjuicio de las penas qrie corres-
pondan por los delitos que resulten,
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alque utilizando explosivos, sustan-
cias téxicas, armas de fuego o porin-
cendio, inundacion, oporcualquierotro
medioviolento, realice actosencontra
delas personas, las cosas o servicios
al piiblico que produzcan alarma, te-
mor, terrorenlapoblaciénoenungru-
po o sector de ella, para perturbar la
pazpiblica, otratarde menoscabarla
autoridad delEstado, opresionarala
autoridad paraque tomeunadetermi-
nacion.

Seaplicardpenadeunoanueveanos
de prisién y multa hasta de diez mil
pesos, al que teniendo conocimiento
de las actividades de un terroristay
de su identided, no lo haga saber a
las autoridades”.

6. Tipo Objetivo.
6.1.1 Conducta.

Laconductatipicaseenuncia: “.alqueuti-
lizando explosivos, sustancias toxicas, ar-
masde fuegooporincendios, inundaciones
o por cualguier otro medio violento, realice
actos contralas personas, cosas o servicios
publicos, y producircon ello, eltemor, terror
oalarmaen lapoblacion..”.

Utilizar significa emplear,
pues, en efecto, el tipo implica que el
agente haga uso delos objetos ymedios
sefialados para originar el terror en la
comunidad. Realizar actos significa co-
meterlos, efectuarlos, pero esto, como
en otra obra he senalado (Marco Anto-
nic Diaz de Leén. Cddigo Penal Federal
con Comentarios. Edit. Porraa, S.A.
México, 1994 ,pag 18¢), * “condiciona-
de a que ello produzca alarma, temor o

* Marco Antonio Diaz de Leén, Cédigo Penal Federal con Comentarios, Edit. Porraa, S. A. México,

1994, p. 180,
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miedoenlapoblaciénogrupodeésta;es
decir, que sino se produjeran estas cir-
cunstancias o alguna de ellas, no seria
tipicalaconducta’.

Elelementosubjetivo “.paraper-
turbarlapazpublica, otratarde menoscabar
laautoridaddel Estadoopresionaralaauto-
ridad para que tome una determinacién..”,
alude a un dolo especifico, a los fines,
moéviles o intenciones que necesaria-
mente deben existir y por las cuales
se cometen los actos de terrorismo.
Por supuesto, el tipo alude también a
dolo genérico donde el agente debe de-
searlarealizaciondeloselementosdeltipo
objetivodeacuerdoaloestablecidoenelar-
ticulo 168 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, en particular que al
exteriorizar suconductautilizandoexplosi-
vos, sustanciastoxicas, armasde fuegoo por
incendios, inundaciones, conellolesionara
bienesjuridicostutelados, privadosypubli-
cos, o cuando menoslospondraen peligro
delesion.

El parrafo segundo de este arti-
culo establece un delito especial de encu-
brimiento, como excepcion al previstoenel
precepto 400 fraccion Va. de este Codigo
Punitivo, por el cual el sujeto activo debe
tener un conocimiento con antelacion de
que lapersonaalacual nodenunciaalas
autoridades competentes es terrorista,
precisamente en su significado juridico
penal, asicomoque susactividadessonde
terrorismoy, después, querer realizar la
conducta tipica que aqui consiste en la
omisiéndenodenunciarloonohacerlo sa-
ber alaautoridad.

6.2 Resultado.
El delito se consuma en el momento en

que se utilicen los objetos o sustancias
senaladas en el tipo y se produzca con

elloterrorenlapoblaciénogrupodeella,
se perturbe la paz publica, se trate de
menoscabarlaautoridad o sepresionea
laautoridad paraque tome unadetermi-
nacion. Eltipoenandlisisnorequieredel
resultado material consistente en el
menoscabodel Estadooquelaautoridad
tomeunadeterminacién comoproducto
delaspresionesque hubieranhecholos
terroristas, bastandopara su configura-
cidn que se cause temoralapoblaciénen
la forma ya citada. Admite la tentativa
cuandoel sujetoactivorealizaactosten-
dientes aproducir elresultado, aunque
éste no se consuma por causas ajenasa
suvoluntad.

6.3 Nexo causal.

El producido entre la conducta desple-
gada por el o losinculpados empleando
medios idoneos, en concordancia con
los elementos establecidos en este arti-
culo 139, y elresultado tipico debida-
mente probado en el proceso penal.

Elque seproduceentrelaaccion
ejecutadaporelinculpado, en concordan-
ciaconcualquieradelasconductasestable-
cidas en este articulo 139, y el resultado
tipico debidamente probado en el proceso
penal. Setratapues, dentrodelateoriadel
tipocomprendientede unaspectoobjetivo
ydeunosubjetivo, de probarelnexocausal
existente entre la conductay el resultado,
cuestion estaqueconcretasurelevanciati-
pica con el dolo; esto es, concebida la
causalidadbajolaideadequeelagente—al
concretar con suconductaeltipo objetivo—
asuvezqueria(dolo}laproducciéndelos
resultadostipicos, yaque de estamane-
rasepuede establecerlaresponsabilidad
penalmente relevante. En tal virtud, no
toda causalidad en este delito en estu-
dioconllevaresponsabilidad, loscitados
limites del nexo causal penalmente re-



levante habran de ser confirmados por el
tipo subjetivo; aqui sélo sera relevante la
causalidadmaterialdirigidaporlavoluntad
delagenteaunfinilicitopararealizaractos
contralaspersonas, cosasoservicios publi-
cos,yproducirconello, te-
mor, terror o alarma en

LA CUESTION SE CENTRA EN
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concordancia con lo establecido en este
articulo 139acomento,yelresultadoti-
pico, debidamente probado en el proce-
sopenal.

La cuestion se centra en
establecer cuando una

lapoblacién, utilizando

ESTABLECER CUANDO UNA

determinada conducta

para ello explosivos,
sustancias toxicas, ar-

DETERMINADA CONDUCTA

producecomoresultadote-
rrorismo;aquilacausalidad

mas de fuego o por in-

PRODUCE TERRORISMO COMO

esantecedentedel resul-

cendios, inundaciones

RESULTADO

tadounidoaélporunare-

o por cualquier otro me-
dioviolento, o bien tener conocimientode
lasactividades de un terroristayde suiden-
tidady nolohagasaberalasautoridades.

Paraarribaralnexocausalque
necesariamente debe existir entre la
conducta y cualquiera de los resultados
mencionados, dentro de la teoria conditio
sinequanon, el juzgador habrade realizar
unaoperaciéonmentalenlacual seimagine
una hipétesis donde se establezca que la
conductaatribuidaalagente (juntoconlos
elementossubjetivosy normativosdeltipo)
noexistid,y siental supuestotampocoexis-
tiera posibilidad de que se produjeraelre-
sultado,laconclusién seriaquelaconducta
siestaunidaporlacausalidad alresultado,
esdecir queal sernecesarialaconductaes
por ello causal de dicho resultado; por el
contrario, si en tal hipotesis el juez en su
mente imagina que la conducta no existié
asicomogque, sinobstaraesto, elresultado
se hubiese producido, la conclusién seria
quenohabrianexodecausalidadenvirtud
de quelaconductano tiene ligamen con el
resultadoniescausaldeéste. Comosenala
Welzel “toda condicion que no puede ser
mentalmente suprimida sin que con ello
desaparezcaelefecto,escausa”.

De esta manera, el nexo causal en este
delito, esel que se produce entrela con-
ductadesplegadaporel sujetoactivo,en

lacion de necesidad,
derivadadeunaleysocialyde caracterpoli-
tico-nacional conocidaporel activo, como
seria, por ejemplo, el caso del conoci-
miento de la naturaleza causal de la ac-
cion (productora de terror o alarma
social} utilizando para ello explosivos,
sustanciastoxicas, armasdefuegoopor
incendios, inundacioneso porcualquier
otromedioviolento, o bien tenerconoci-
miento de las actividades de un terro-
ristaynolohagasaberalasautoridades.

Desde luego el medio seleccio-
nado por el agente, pararealizarla con-
ducta, debe seridoneo para producir el
resultado, es decir, habra de ser apro-
piado y suficiente para tal efecto, pues
deotraformano se dariael nexo causal.

6.4 Tipo Subjetivo.

Eldelitoesdoloso(dolodirecto). Signifi-
ca que el agente debe conocer y querer
realizar los elementos objetivos perte-
necientes al tipo. El momento intelec-
tual del dolo, respecto del conocer, se
desprende de lo establecido en los arti-
culos 80.y90. parte primera del parrafo
primero (obra dolosamente el que cono-
ciendo los elementos del tipo penal...},y
respecto del querer se deriva del mismo
articulo 80., y de la parte segunda del
parrafo primero delarticulo 9o. (quiereo
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aceptalarealizacion del hechodescritopor
la ley). Asi, el conocimiento del agente
debereferirszaloselementosdeltipode
terrorismo contemplado en el articulo
139 situados en el presente y, ademas,
paracompletarloselementossubjetivos
exigidosporelcitado parrafoprimerodel
articulo 90., habra de prever los rasgos
esencialestipicosfuturos, enparticular
elresultado yel proceso causal, corres-
pondiendosuvoluntadalaresolucionde
ejecutar la conducta tipica de producir
de terror o alarmaen lapoblacion utili-
zando para ello explosivos, sustancias
toxicas, armas de fuego o porincendios,
inundacionesoporcualquierotromedio
violento, por ejemplo.

6.5. Sujeto Activo.

Cualquier persona o grupo de perso-
nas.

6.6 Sujeto Pasivo.
El Estado mexicano.
6.7 Bien Juridico.

La seguridad de la Nacion; la seguridad
publica.

7. Doctrina.

Edgardo F. Pace (4)° opina: “La figura
del terrorismo la encontramos en el li-
bro II, titulo VII Delitos contra la
tranquilidad publica, capitulo [l In-
timidacion publica, del Codigo Penal™.

a)Bien juridico. Elbienjuridicoprotegido
es la tranquilidad. Para nuestra ley pe-
nal, anterior aabril de 1968, la denomi-

nacion del bien juridico del Titulo era el
orden publico. Peroladoctrinainterpre-
to que su significado era“tranquilidady
confianza social en el seguro desenvol-
vimientopacificodelavidacivil”. Decidi-
mos “confianza” para distinguir esta
figuradelasqueprotegelaseguridad. En
este sentido la confianza aparece como
unacondicion secundariay psicosocial.
No se trata de defender la seguridad so-
clalmismasinolaopinién de esta seguri-
dad que, a su vez, constituye un factor
mésderefuerzo de aquélla.

Esun bien secundario, media-
to. Esta caracteristica explica la razon
por la cual, en este capitulo, las escalas
penalessonengeneral bajas. Yanoesla
proteccion directa de bienes juridicos,
primarios, como la seguridad, sino for-
masdeproteccionmediatasde aquéllos,
puesuna de las condiciones favorables
para la comisién de graves danos es el
desordenylaperturbacién secial.

Alrespecto, el articulo 211 ac-
tual, del Cédigo Penal Argentino, senia-
la; “Sera reprimido con prision de seis
meses a cuatro anos el que, parainfun-
dir un temor publico o suscitar tumul-
tos o desordenes, hiciere senales, diere
gritos de alarma, provocare estruendos
o amenazare con un desastre de peligro
comun”. Al comparar nuestro articulo
con los similares existentes en otros
Cédigos, apreciamos su amplitud.
Existen dos técnicas legislativas de en-
cararestainstitucion; una que denomi-
naremos abierta o genérica y otra que
llamaremos restrictiva. Nuestraley, vol-
candose por la primera posicién, funde
en una sola figura delictiva situaciones
que en otros Codigos aparecen separa-

®Edgardo F. Pace, Enciclopedia Juridica Omeba, Ediv. Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1968,

T. XXVI, p. 160.



das. Asiesqueexisten dostiposdiferen-
tes paraeste delito: laintimidacién me-
diante amenazas por un lado y la
intimidacién mediante explosivos por
otro.

Volviendo al articulo 211 del Co-
digoPenal argentinovemosquelafigurase
integragenéricamente por doselementos:
una finalidad de caracter subjetivo, como
elemento de la figura, y una enumeracion
delosmediosempleadosparaellogrodeesa
finalidad.

Elelementosubjetivoesalterna-
tivo,yaque pueden existir enel agentetres
posibilidades: infundir
untemorpublico, osus-
citar tumultos o desor-

EL DELITO DE INTIMIDACION
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to al modo, ya que encontramos cuatro
mediosdistintosparamaterializarelde-
lito. Estos actos son: hacer senales, dar
gritosde alarma, provocar estruendoso
amenazar conundesastre de peligro co-
mun. Estos medios deben ser idoneos
paraprovocar temor pliblico;las senales
deberan ser expresivas, los gritos debe-
ranser dealarma, sostenidosyaudibles,
los petardos suficier:temente fuertes o
reiterados,

Encuantoalaamenazaconun
desastre de peligro comun, laley no re-
quiere que se provoque un desastre de
peligrocomun, sinoque se amenace con
él para obtener cual-
quieradelosfinesexigi-
dosporeltipo.

denes. Temorpublicoes

PUBLICA ES TAMBIEN UN TIPO

el recelo o sospecha de

ALTERNATIVO EN CUANTO

El peligro comun ame-

undafioopeligrofuturo

AL MODO

nazado no podria ser

que experimenta un
numero indefinido de
personas. Esteestadode animoque pue-
de sobrecoger a una poblacién o a una
parte delamisma, debe ser consecuen-
ciadelosactosque posteriormente des-
cribeeltipolegalcomosenales, gritosde
alarma, estruendos o amenazas de un
desastre comun al suscitar tumultos o
desoérdenes, por los mismos medios se
origina un alboroto, una confusién y
alarmaen el publico.

Si bien este delito no puede
existir sin algin elemento intencional
especifico, no es un delito puramente
intencional. El sujeto, con el medio em-
pleado, debe haber creado la posibili-
dad de alarma, del tumulto o del
desorden, y ese peligro debe haber exis-
tidorealmente.

Eldelitode intimidacion publica
estambién un tipo alternativo en cuan-

sino el proveniente de
alguno o algunosde los
delitosquelaleyprevécomolesivosdela
seguridad publica. Como ejemplos de
amenazas de un peligro comun podria
ser el cortar la provision de agua de una
ciudad,ladehacervolarusinasdeener-
gia eléctrica, la de incendiar un barrio,
ademaslaamenazadebesercreibleyque
elpublicoadmitacomo posible elataque
alaseguridad colectiva.

Conlos términos “provocar es-
truendos” se quiere describir el atenta-
do a la tranquilidad producido por el
mero ruido, asi sea grande, pero cuan-
do el estruendo cause un dano a perso-
na u objeto del publico en general, el
hecho dejara de ser intimidacién para
convertirse en explosion.

Ellegisladordeabrilde 1968 ha
previsto un tipo complementario por el
cual califica la conducta descrita en el
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tipo principal por elresultado, “asifigura
como agravante si resultare a conse-
cuencia del tumulto un grave dafio o la
muertedealgunapersona”.

Jiménez Huerta (5)° comenta:
“b) Concepto.- El articulo 139 sanciona
... al que utilizando exnlosivos, sustan-
clastoxicas, armasde fuegooporincen-
dio, inundacién o por cualquier otro
medio violento, realice actos en contra
de las personas, las cosas o servicios al
publico, que produzcan alarma, temor,
terror en la poblacién o en un grupo o
sector de ella, para perturbar lapaz pu-
blica, o tratar de menoscabar la autori-
daddel Estado,opresionaralaautoridad
paraquetomeunadeterminaciéon”. Enla
anterior espaciosa descripcién esdable
distinguirunadiversidad de elementos:
facticos, normativosy subjetivos, todos
loscualeshan de concurrir paralainte-
graciondelafiguratipica.

El elemento factico del delito,
como se desprende de la descripeién,
consiste en que el sujetoactivo®...reali-
ce actos en contra de las personas, las
cosas o servicios al publico...”, Esta
alusion alafactidad del delitoesneutra
en demasia, pues tamkbién nutre la de
otrosmuchosdelitos-homicidio, dafios
y ataques a las vias de comunicacion,
etcétera— que pueden cometerse. Em-
pero, dicha factidad neutra se colorea
algo—aunquenolosuficiente—sise tie-
ne en cuenta que los“...actosen contra
delaspersonas, las cosaso los servicios
alpublico...”hande efectuarse pormedios
especialmente determinados en la propia
descripciontipica, estoes,“...utilizandoex-
plosivossustantividadespropiasseagravan
especialmente cuando son cometidos por

losmismosmediosaquehacereferenciala
descripcidn tipicadel delitode terrorismo.
Sirvande ejemploselhomicidioylaslesio-
nes cometidos por inundacién, incendio
minasbombasoexplosivos (art.315);el
disparode armadefuegodirigidocontraun
grupo de personas (art. 306); los ataques
contralasviasdecomunicacionrealizados
mediante explosivos(art. 168) materiasin-
cendiariaso por cualquierotromedio (art.
170); y los danos a la propiedad ocasio-
nados porincendio inundacién o explo-
sién (art. 397). Lo expuesto pone en
relieve que el empleo de los medios que
indica el articulo 139 y que matiza el
comportamientofactico, soninsuficien-
tes para crear y destacar en nuestra le-
gislacionla autonomia propia del delito
deterrorismo.

Parala construccion de la figura
tipicasecreyéoportunoacudiralauxilio
de elementos normativos. Y a tal efecto,
ladescripcién, despuésdereferirsealos
“...actoscontralaspersonas,lascosaso
serviciosalpublico...”, agrega“...que pro-
duzcan alarma, temor, terrorenlapobla-
cién o en un grupo o sector de ella...”.
Estosconceptos son de naturaleza emi-
nentemente normativo-cultural, pues
implicanvaloracionestipicamente tras-
cendentes sobreacontecimientosdena-
turaleza factica que dependen de las
apreciaciones o interpretaciones perso-
nales del juzgador, no siempre certerasy
precisas, sobretodosisetienepresenteque
también los delitos contra las personas,
contralasviasde comunicacion y el patri-
moniorealizados por medio de explosivos,
incendio etc., citados anteriormente pro-
ducen alarma, temor o terror en el grupoo
sector delapablacién en que serealizan y
enlosciudadanosaquienesafectan. Por

6 Mariano Jiménez Huerta, Derecho Penal Mexicano, Edit. Porrtia, S.A. México, 1982, Tomo V. p.

343.



otra parte, elarticulo 139 hace unaam-
plisima alusién a estos elementos nor-
mativos, pues no sélo literalmente
abarcael “terror”, sino tambiénla“alar-
ma” y el “temor”, situaciones éstas que,
como biendice Lopez-Rey, pueden darse
lomismo que el “miedo” 0 la “angustia”,
en ciertas modalidades delictivas que
afectanlavidaindividualofamiliar. Losele-
mentosnormativosaque aludeladescrip-
cion, tipica del articuio 139 resultan, en
verdad, elasticosampliosypeligrosospara
integrarpor simismosyauténomamenteel
delitode terrorismo.

Paraperfeccionar lafigura se vid
obligadoellegisladoraacudiraelemen-
tos subjetivosimpregnados, asuvez, de
nuevoselementosnormativos. Laparte
ultima del parrafo primero del articulo
139]opone enrelieve, en cuanto expre-
saque losactos aque alude han de rea-
lizarse“..paraperturbarlapazpublicao
tratardemenoscabarlaautoridad del Es-
tado, o presionar a la
autoridad para que

EL articuLo 139
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y“..presionaralaautoridad para que
tomeunadeterminacion...”loponen
bien de manifiesto. Estasmetasinter-
nas del agente que al juzgador cumple
captarycalibrar, sonaltamente proclives
asubjetivismos, personalistasyriman
mal con la seguridad juridica. La frase
“...perturbar lapazpublica...” esun ex-
tremo indeterminada y amplia, como lo
pone bien en relieve Rodriguez Devesa
encuantosubrayaquefrasesdeestana-
turaleza, dada su elasticidad “explicael
derroteroqueavecestomanlasleyesde
excepcion”.

Ylomismoesdableafirmarentorno
alade“...tratardemenoscabarlaautoridad
delEstado...”, habidacuentadeque suam-
plitudyelasticidad —matizadascon el tér-
mino“tratar"—estantaqueabreunalibre
via para que pueda ser aberrantemente
afirmadaen todoslos actos que afectena
laspersonas,cosasoserviciospublicos
realizadosporexplosivos, sustancias
téxicas,armasdefuego
o por incendio, inun-

tome una determina-

HACE UNA AMPLISIMA

daciéon u otro medio

ciéon”. Ninguna signifi-
cacion alcanzaen torno

ALUSION A ESTOS ELEMENTOS

violento, maxime sise

al delito en examen los

NORMATIVOS, PUES NO 80LO

partedelaautoritaria

actosrealizadosencon-

LITERALMERTE ABARCA EL

concepcién de que to-
dos los delitos graves

tra de las personas, las

“TERROR”

menoscaban la auto-

cosasolosserviciospu-
blicos por medio de explosivos, sustan-
cias toxicas, armas de fuego y demas
medios violentos, sino se efectiia por el
agente con dichas finalidades especifi-
cas.Bienpuedeafirmarsequeenellasra-
dicalarazondemaspesoque singulariza
el delito.

En dicha tendencia interna
hallanseamadrigadosnuevoselementos
de naturaleza normativa. Las frases
“...perturbarlapazpublica...”,“.. .tratar
demenoscabarlaautoridaddel Estado...”

ridad del Estado por
implicar una desobediencia o rebel-
diaasusorde-namientos.

Laelasticidad subrayadaestam-
bién paladinaenlafrase “presionarala
autoridad paraque tomeunadetermina-
cion...”. Yaestaelasticidad, seunelain-
determinacion y la confusion, dado que
enlaperturbaciéondelorden publicome-
diante violenciaen las personaso sobre
las cosas tipificada en el articulo 131
como delito de motin, se tiene también
presente para configurar este delito la
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tendenciainternaexpresadaenlafrase
siguiente: “..,paraintimidarlauobligar-
la{alaautoridad)atomaralgunadeter-
minacion”.

El subjetivismo, la imprecision
y obscuridad apuntados se confirman si
se tiene presente que en el delito de te-
rrorismo, ademas de los medios especial-
mente mencionados —explosivos,
sustancias toxicas, armas de fuego, in-
cendio e inundacion— se hace también
referencia “...a cualquier otro medio vio-
lento...”; y que para la configuracion del
delito de motin es imprescindible que los
actos ejecutados se realicen también
“...con empleo de violencia en las perso-
nas o sobre las cosas...”.

Solo en aquellos excepcionales
hechos en que claramente concurran —
sin deformaciones o distorsiones,
indeterminaciones o confusionismos—
los elementos facticos, normativos y sub-
jetivos contenidos en la figura tipica po-
dra constitucionalmente entrar en juego
en el articulo 139 del Cédigo Penal. In-
sistimos, empero, en el decisivo signo que
revisten en este delito los elementos ti-
picos normativos y subjetivos-normati-
vos a que hemos hecho mencién. “Los
delitos de terrorismo —ha escrito Barbe-
ro Santos— se caracterizan por la utili-
zacion de medios que pueden ocasionar
estragos con el propésito de atemorizar a
un sector de la poblacién con la finalidad
de cambiar el sistema politico o
socioeconomico imperante.

i) ¢Es Delito Politico?

El terrorismo —afirma Gianvittorio
Pisapia— es un hecho politico en su es-
trategia, aun cuando, analizando desde
el perfil de los medios en virtud de los
cuales lleva su ataque, por medio del ana-

lisis de los delitos que comete, parezca

como un fenémeno de criminalidad co-

mun. Por su parte, Barbero Santos re-

cuerda y reproduce estas luminosas
palabras escritas por Welzel: “La existen-
cia del Estado es ante todo un problema
politico y sélo muy secundariamente un
problema juridico-penal. Unicamente en
escasa medida puede un Estado confiar
en asegurar su existencia por medio de
disposiciones penales. Y anade: toda
Constitucioén que no conceda a la oposi-
cidn la posibilidad de conseguir el poder
legalmente, convierte en “llegal” al ad-
versario politico y abusa del derecho pe-
nal para la lucha politica”.

Beristain postula la celebracion
de un simposium internacional sobre “te-
rrorismo y delitos politicos” que retinay
escuche a personas procedentes de to-
das las opiniones y experiencias, en don-
de se acoja y oiga también a personas
procedentes de paises donde el terroris-
mo y los delitos politicos son frecuen-
tes. Lopez Rey subraya que ninguna
ideologia, en si, justifica la criminalidad
y menos ain la inhumana frecuentemen-
te practicada por los terroristas; y que la
cualidad o condicién que caracteriza esta
clase de criminalidad es la de ser en alto
grado sociopoliticamente danosa. La
cuestion esta resuelta en forma negativa
en lalegislacién de México,

El articulo 144 en cuanto ex-
presa que “Se consideraran delitos de ca-
racter politico los de rebelion, sedicion,
motin y el de conspiracién para cometer-
los” que la legislacién otorga a la delin-
cuencia politica. Estos son; la prohibicién
establecida en el articulo 22 constitucio-
nal de que se aplique la pena de muerte a
los delincuentes politicos; la inaplicabilidad
de lareincidencia en los delitos politicos es-
tablecida en el articulo 23 del Cadigo Pe-



nal; la posible conmutacién por el Ejecu-
tivo de las sanciones que hubieran sido
impuestas en sentencia irrevocable, por
las de confinamiento o multa, estatuida
en el articulo 73 del Cédigo Penal; y el
otorgamiento del indulto a prudencia y
discrecion del Ejecutivo, a que hace men-
cién el articulo 97 del propio Cédigo.

La anterior realidad no empece
que en cada caso concreto se tengan pre-
sente todos los datos y aspectos que el
enjuiciamiento ofrezca a la consideracion
del juez; pues asi como hay un terroris-
mo que produce gran alarma (pues se ase-
meja, como dice Pisapia “a un tiro al
blanco, frio y seguro”), existen otras si-
tuaciones dignas de una mayor compren-
sién social y juridica, en las que pudiera
admitirse la exculpacién o la moderacién
de la pena. Lo primero en virtud de las
normas juridicas y humanas que norman
el juicio de la culpabilidad; lo segundo,
con base en los amplisimos limites fija-
dos en el articulo 139 para la imposicién
de las penas en este delito y en la aplica-
cién del prudente arbitrio que al jugador
otorgan los articulos 51 y 52 del Codigo
Penal. No siempre los motivos que impul-
san o determinan el delito de terrorismo
son odiosos; algunas veces amadrigan im-
pulsos humanos impulsos o sentimien-
tos de reinvindicaciones frente a
paladinas injusticias”.

8. Jurisprudencia.

Terrorismo. Medios Violentos. (Le-
gislacién del Estado de Baja California).
Los medios violentos a que se refiere el
tipo penal del delito de terrorismo pre-
visto por el articulo 279 del Codigo Penal
del estado, deben reputarse como aque-
llos que, aun cuando fueren rusticos,
como los define el juez de amparo (palos,
varillas, etc.), produzcan alarma, panico
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o terror en la poblacién, o un sector de
ella, y con ellos se quebrante el orden
publico, por lo que es inexacto que para
que se configure tal ilicito, sea menester
que los medios violentos sean similares
a las substancias toxicas, armas de fue-
go o explosivos, pues basta, como ya se
dijo, que con ellos se produzca alarma,
terror o panico en la poblacién o en un
sector de ella.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DE-
CIMO QUINTO CIRCUITO.

El Semanario Judicial de la Federacion,
Epoca: 8A, Tomo: XII-Diciembre, pag: 973.
PRECEDENTES:

Amparo en revision 237/93. Agente del
Ministerio Publico Federal adscrito al Juz-
gado Quinto de Distrito en el Estado. 21
de septiembre de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Miguel Angel Morales
Hernandez. Secretaria: Magdalena Diaz
Beltran.

Terrorismo no Configura-
do, Delito de. (Legislacion del Estado
de Baja California). Aun cuando en este
delito la conducta consiste en la realiza-
cion dolosa de actos en contra de las per-
sonas, las cosas o los servicios publicos,
el resultado de esta conducta debe ser el
producir alarma, temor o terror en la po-
blaciéon o en uno de sus gruposy el fin
que persigue el delincuente es el de per-
turbar la paz publica, tratar de menosca-
bar la autoridad del Estado o presionar al
Estado a fin de que tome una determina-
cion, pues al ser el objeto juridico
tutelado del delito en estudio la integri-
dad fisica y juridica de la Nacién mexica-
nay la seguridad interna del Estado, y
como el delito es de naturaleza dolosa,
debe decirse que no se configura cuando
los actos violentos realizados no produz-
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can en la poblacién o en uno de sus gru-
pos panico, terror o alarma, y por ende, no
altere la paz publica ni traten con ello de
menoscabar la autoridad del Estado a fin
de que tome una determinacién, por lo
que si el quejoso, junto con un grupo de
personas, se presentan en unas instala-
ciones de gobierno, llevando botes con
piedras, varillas y palos, los cuales estre-
llan contra el suelo, originando un es-
candalo que motive que suspendan las
labores momentaneamente, aunque al-
guno de los testigos, manifiesten que tal
escandalo produjo en ellos cierta alarma
y temor, ello no es configurativo del ilici-
to en comento, pues el tipo penal se re-
fiere al terror o panico como elemento
constitutivo del delito y no al simple te-
mor, que como consecuencia nica, ten-
ga simplemente una suspensién
momentanea de labores en sus oficinas
donde acontecieron los hechos, pero que
no se pusiera en peligro alguno la inte-
gridad fisica de las personas, ni juridica
de la Nacién, ni la seguridad del Estado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DE-
CIMO QUINTO CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacion,
Epoca: 8A, Tomo: XII-Diciembre, Pagina:
974,

PRECEDENTES:

Amparo en revision 237/93. Agente del
Ministerio Pablico Federal adscrito al Juz-
gado Quinto de Distrito en el Estado.

21 de septiembre de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel Angel Morales
Hernandez. Secretaria; Magdalena Diaz
Beltran.

Conspiracion, Elementos del
Delito de.

Del actual texto del articulo 141 del Cé-
digo Penal, aplicable en materia federal,
el cual se encuentra comprendido en el
Titulo Primero del Libro Segundo, pre-
cepto que se ocupa de los delitos contra
la seguridad de la Nacion, se advierte que
el delito de conspiracién se integra con
los siguientes elementos: a) un acuerdo
o concierto de dos o méas personas para
cometer alguno de los delitos compren-
didos en el titulo mencionado, y b} un
acuerdo complementario respecto a los
medios de llevar a cabo aquella determi-
nacion. La adecuada interpretacion del
texto del articulo mencionado ha llevado
a establecer que en él se recoge un tipo
penal de los denominados de “resultado
cortado” o “resultado anticipado”, ya que
en estricto rigor la ley ha elevado a la
categoria del delito auténomo una mera
resolucién manifestada, respecto a la co-
mision futura de otras conductas,
atentatorias éstas, de la seguridad de la
Nacion (traicién a la Patria, espionaje, se-
dicién, motin, rebelién, terrorismo y sa-
botaje). En este orden de ideas, el delito
de conspiracion requiere, para su demos-
tracién plena, no sélo de un franco y po-
sitivo acuerdo para llevar a cabo alguno
de los delitos ya citados, sino ademas que
tal acuerdo abarque la concrecion de los
medios de ejecucion del delito o delitos
propuestos, sin que se advierta de la des-
cripcion legal la necesaria comision del
delito especifico. En consecuencia, es
elemento esencial de la conspiracion el
concierto criminal, con independencia de
los actos de ejecucion o el grado de ésta
a que se llegue. Como mera resolucion
manifestada, el delito de conspiracién
exige, sin embargo, la prueba feha-
ciente del acuerdo o concierto toma-
do y de la concertacién de los medios
pertinentes para llevar a cabo el o los
delitos concretos ya sefialados.

— =

|
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Semanario Judicial de la Federa-
cién, Epoca: 7A, Volumen: 133-138, Par-
te: Segunda, pagina: 58.

PRECEDENTES:

Amparo directo 4339/74. Eugenio
Pena Garza. 16 de abril de 1980. Unani-
midad de 4 votos. Ponente: Fernando
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Castellanos Tena. Secretario: Andrés
Flores Hernandez. NOTA (1):. En la pu-
blicacion original de esta tesis aparece
la leyenda: “Véase: Apéndice al Sema-
nario Judicial 1917-1985, Segunda Par-
te, Tesis relacionada con la jurisprudencia
74." NOTA (2): Esta tesis también aparece
en: Informe de 1980, Segunda Parte, Prime-
ra Sala, Tesis 19, pagina 12.
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América Latina y México

SEGURIDAD NAcioNAL Y DEFENSA A
FIv pE SiGLo

1. Lag Nuevas Doctrinas de Seguridad
Nacional.

| fin de la Guerra Fria ha
impactado de forma muy no-
table en los conceptos de Se-
guridad Nacional en todos los
paises de América Latina.!

En primer lugar, la
doctrina de Seguridad Nacio-
nal que fue vigente durante
la Guerra Fria, basadoenla

guerracontraelcomunismo, hasidosu-
perada. Con esta transformacion des-
aparece el “enemigo” al que se debia
vencer, y aparecen desafiosnuevosala
Seguridad y estabilidad de las nacio-
nes. En este sentido, los paises que tu-
vieron enfrentamientos armados y
donde los mismos fueron determinados
por larivalidad entre Estados Unidosy la

Ratl Benitez Manaut

Unidn Soviética, se han visto beneficiados
delfindelaGuerraFria. Estoesnotableen
Centroamérica. Porello, nofue casual que
en Nicaraguay El Salvador los procesos
de paz se lograran entre 1990y 1992,y
que el proceso de paz de Guatemala ini-
ciara, de forma lenta pero sostenida,
también en estos anos.?

En segundo término, se esta
transformando la estructura del Estado.
Enlagranmayoriadelospaiseshubocam-
bios constitucionalesen los anos ochenta
y noventa, orientados a lamodernizacion
delaparato del Estado. Estamutacion hace
quesereduzcaelrol politicoy sereformulen
lasdoctrinas, lasmisionesylasfunciones
de las Fuerzas Armadas. Se amplian en
estesentidolasmisionesqueno sonestric-
tamente militares, debido a que se desva-
neceyreducealminimo—enlamayoriade
los paises— la posibilidad de enfrenta-

' El pais mas grande de Ameérica Latina, Brasil, que marco una escuela de doctrina de seguridad
nacional en todo el continente, en su reciente Constitucion, en el articulo 142 senala: “Las fuerzas
armadas constituidas por la Marina, por el Ejército y por la Aeronautica, son instituciones naciona-
les permanentes y regulares, organizadas con base en la jerarquia y en la disciplina, bajo la autori-
dad suprema del Presidente de la Republica, y se destinan a la defensa de la Patria, a la garantia de
los poderes constitucionales y, por iniciativa de cualquiera de estos, de la ley y el orden”.

2 El cambio mas notable de doctrina de Seguridad Nacional se dio en El Salvador, con la firma del
Acta de Paz de Chapultepec. Ver Gobierno de El Salvador-FMLN Acuerdo de Paz, Chapultepec, México,
16 de enero de 1992. Tomado de Estudios Centroamericanos, Ario XLVII, No. 519-520, UCA, San
Salvador, enero-febrero de 1992; y ONUSAL-Fuerza Armada de El Salvador Doctrina militar y rela-

cl ejército

iedad, San Salvador, 1994,
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miento con otra Nacién en una guerra
“convencional” yenel planointerno, las
amenazas también se modifican.

- En tercer lugar, producto de la
globalizacion de las economias, se desva-
nece ladimension territorial de la Na-
cién, por lo quelaspoliticas de Seguridad
Nacional dejan de ser “nacionalistas”, de-
bidoaquela Seguridadahoranoestaatada
ala sola accion de los actores Nacionales,
siendo en muchos niveles decisivo —por
ejemplo, en lo econémico— la transnacio-
nalizacion,

El cuarto elemento a conside-
rar, derivadodelo anterior, sonlosefectos
en las politicas de Seguridad y defensa de
los esfuerzos transnacionales para homo-
logar lossistemasecondmicosy politicosde
losdistintospaiseslatinoamericanos. Apa-
rece —desde la reunion realizada en San-
tiago de Chile en 1991, convocada por la
Organizacion de Estados Americanos— la
nocion“Seguridad democratica”, yadquie-
re rango de prioridad de Seguridad lainte-
gracion econémica —desde la Cumbre de
presidentesrealizada en Miami en diciem-
bre de 1994°—, y se busca la colaboracion
—y posible integracion futura— multina-
cional de las Fuerzas Armadas, redefiniendo
los conceptos de “Seguridad colectiva” y
“Seguridad hemisférica”, postura consoli-
dadaenlacumbre de ministros de defensa
de América Latina —realizada a mediados
de 1995 en Williamsburg, Virginia—. El
impulsor principal de esta nueva
transnacionalizacién de laSeguridady
la defensa es Estados Unidos.*

Como quinto elemento, al con-
trario delasdoctrinas de Seguridad Nacio-

nal de la Guerra Fria, se entiende que la
“Seguridad Nacional” se fortalece con la
democracia, entendidaéstaapartirdelas
nociones liberales-occidentales de cada
régimen politico conlos conceptosdelegi-
timidad y soberania del Estado. Lalegiti-
midad y soberania la otorga la poblacién
en procesos electorales y cualquier otro
mecanismo de acceso al poder -por ejem-
plo, revoluciones armadas o el golpe de
Estado— o formas de gobierno-autori-
tarias o totalitarias, son ilegitimasy por
tanto deben evitarse, pues pueden aten-
tar contra la estabilidad de lasrelaciones
entrelosEstadosylagobernabilidadenel
seno de los mismos.

En sexto lugar, se generaliza la
idea de implementar en todos los paises
una reforma del Estado, donde los pode-
res Legislativo y Judicial deben crecer en
capacidadesy en los procesos de toma de
decisiones, reduciendo las capacidades
del Poder Ejecutivo.

Como séptimacaracteristica, sele
otorga a la poblacidén un rol activo en el
mantenimientodelaSeguridad Nacional.
Osea la democratizacién de los sistemas
politicos, emergelasociedadcivilcomoun
actor responsable para el futuro dela Na-
cién, conloquelaSeguridad Nacionaldeja
de ser s6lo unaresponsabilidad del Esta-
do, para también trasladar responsabili-
dadesalossectoresactivosde lasociedad
civil (empresarios, sindicatos, el clero, los
partidospoliticos,los OrganismosNo Gu-
bernamentales, etcétera).

Finalmente, como octavacarac-
teristica, se deja de identificar la Seguri-
dad del Estado, del gobierno o de algin

3 Building a Partnership for Prosperity, White House Report on the Summit of the Americas, Miami,

Florida, December 9-11, 1994, Washington,

1995.

* Ver Defense Ministerial of the Americas, Williamsburg, Virginia, July 24-26, 1995.



sectorpoliticouoligarquico, conlaSeguri-
dadNacional.

Deestamanera, enlagranmayo-
riadelospaisesde AméricalatinalaSegu-
ridad Nacional se percibe como lavigencia
delestadodeDerecho, el ordenconstitucio-
nalreguladoatravésdeun sistemapolitico
democraticoy seidentificaconeldesarrollo
econdmico, labusquedadelaigualdad so-
cialylavigenciadelasgarantiasindividua-
les{derechoshumanosj.

Enrelaciénalosdesafiosnuevos
a la Seguridad Nacional, desaparece el
enemigo interno como sujeto politico, y
aparece el enemigo interno como sujeto
econoémico y social (la pobreza), ubicando
los desafios en las transformaciones es-
tructurales pararesponder a las necesi-
dadesdelapoblacion. De
igual manera, se desva-

SE DESVANECE EL ENEMIGO
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estanviviendoprocesosdereformayre-
estructuracién muy profundos. Este
fenomeno se debe a la forma como han
sido afectadoslos ejércitos con el fin de
la Guerra Fria.®

En primer lugar, hay paises don-
de reducen su influencia politica, sus fun-
ciones, sus misiones y sus efectivos.
(Nicaragua, El Salvador, Argentina,
Cuba, Panama —donde desaparecie-
ron como institucién—, Brasil, y préxi-
mamente Guatemala).

En segundo lugar, hay paises
donde han crecido en influencia, por
desafios producto de situaciones
nuevas de ingobernabilidad real y
potencial: Peru, Venezuela y México.
Esta creciente presencia e influencia
en Perd se debe a la
apariciéon de grupos

nece el enemigo externo
politico (comunismo) y

EXTERNO POLITICO

armados con ideolo-
gia fundamentalista

aparecen nuevos desa-

(COMUNISMO) Y APARECEN

indi-genista y méto-

fios externos (Naciona-

NUEVOS DESAFiOS EXTERNOS

dos de accion terroris-

lismos, ideologias y
religionesexcluyentesy

(NacionaLisMos)

tas, y en el caso de

fundamentalistas), pro-

venientes de lainfluencia de conflictos en
el medio oriente, el centro de Europa, y el
norte de Africa.

1. Seguridad Nacional- Fuerzas
Armadas.

Debido a los anteriores cambios, tam-
bién se modifica la relacion existente
entre la Seguridad Nacional y las Fuer-
zas Armadas. Por ello, en todos los ins-
titutos castrenses del continente se

México y Venezuela, a
los cambios que estan
sufriendo sus sistemas politi-
cos de gobierno, donde los ajustes
a los mismos causan fenémenos de
ingobernabilidad.

En tercer lugar, hay paises donde
han cambiado muy rapidamente sus fun-
ciones; en todo Centroameérica (donde se
estd avanzando notablemente en un
esquema de Seguridad colectiva
subregional)®, en Brasil, los paises
andinos y México.

5Ver Carina Perreli, Las fuerzas armadas latinoamericana después de la guerra fria, Nueva Socie-

dad, Caracas, No. 138, julio-agosto de 1995.

¢ Reshaping Cooperative Security Among Central American States, Strategic Forum, INSS, No. 17,

January 1995, Washington.
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En cuarto lugar, hay paises don-
de ha cambiado muy profundamente su
doctrina, incluso a nivel constitucional:
El Salvador, Nicaragua, Chile, Brasil,
Guatemala.

En quinto lugar, se han refor-
mulado todas las misiones de las Fuer-
zas Armadas. Hay una misién
fundamental: defensa de la soberania,
y hay misiones de Seguridad interna
que aparecen como la principal priori-
dad operativa de los ejércitos.

Por todo lo anterior, a fin de
siglo se observan nuevas misiones en la
accion de las Fuerzas Armadas (no en
todos los paises aparecen de forma si-
multanea). En algunos paises estas mi-
siones no son nuevas, pero cambia el
eje gravitacional de accién de las Fuer-
zas Armadas (como la guerra contra el
narcotrafico) y también la estructura
organizativa de los ejércitos se transfor-
ma para enfrentar los nuevos desafios.

Por ello, es preciso enlistar las
misiones actuales de las Fuerzas Arma-
das y analizar cudles de ellas son de
aparicién reciente:

1. Defensa de la soberania (territo-
rio}. Misién constitucional basica
en todos los paises.”

2. Integracion y comunicacion del te-
rritorio. Este aspecto es crucial en
Brasil, con el postulado de inte-
grar la regién amazonica y evitar
una posible tendencia autonémi-
ca en esa region.

3. Seguridad colectiva en tres nive-

les: mundial, hemisférica y regio-
nal; preparacién de Fuerzas de
mantenimiento de paz.

4. Contrainsurgencia (doctrina que a

fin de siglo se basa en la fuerza
militar en forma de desplie-
gue disuasivo y accién civica
como eje principal}. Nuevas mo-
dalidades, por la naturaleza nue-
va del enemigo: guerrillas que
ya no son comunistas (EZLN),
guerrillas fundamentalistas (Sen-
dero Luminoso). Reminiscencia de
guerrillas comunistas: (ELN y
FARC de Colombia), (EPR en
México).

. El activismo politico se reformula

como mision.

Sereduce: Casitodo el Cono

de forma indirecta
(México)

Se amplia
de forma directa
(Venezuela)

. Modernizacion tecnologica (parte de

la nueva profesionalizacion), por
ejemplo, guerra electronica (ejérci-
tos de América del Sur).

. Proteccion de la poblacién civil

ante desastres naturales.

7 Quedan muy pocos conflictos fronterizos en América Latina que pueden provocar un conflicto entre
paises. El mas relevante de ellos es entre Ecuador y Per. Ver Gabriel Marcella,War and Peace in
the Amazon: Strategic Implications for the United States and Latin America of the 1995
Ecuador-Peru War, U.S. Army War College, Washington, 1995.



8. Luchacontrael separatismo terri-
torial potencial (Brasil, Nicaragua,
Méxicoy Guatemala).

exogeno
9. Lucha contra
el terrorismo
endogeno

10. Lucha contra el narcotrafico.

11. Seguridad Publica.

individual
12, Actividad
Empresarial
institucional

(secriticaelnivelinstitucionalde
estaactividad)

13. Defensa de los recursos naturales.

14. Imparticién de campanas de
salud, educacién, etc.

15. Actividades de inteligencia.

Lapolémicasobrelaacciéndelas
Fuerzas Armadas para responsabilizarse
de algunas de estas misiones surge en el
nivel de las realidades nacionalesy la su-
gerencia para asumir éstas misiones por
otros ejércitos, basicamente por el de Es-
tados Unidos.

Porello, lasmisionesse debende
analizar con el siguiente desglose de im-
portancia;

1. Cuales son constitucionales en cada
pais.
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2. Misiones que, sin ser constituciona-
les, son“positivas’ (paralaNacién, el
Estado o la Poblacién).

3. Misionesque son cuestionadasporla
poblacién.

4. ActividadesyMisionesdesarrolladas
por presion internacional.

Dependiendo de cémo enfren-
tan las Fuerzas Armadas estas misio-
nes, se habla de paises que estan en
proceso de desmilitarizacion y otros
que viven fendmenos de militarizacion.

Los paises que viven procesos
dedesmilitarizaciénreducen susefecti-
vosy se dalasalida de las instituciones
militaresdelatradicional tutelapolitica
del aparato del Estado. Los paises que
vivenprocesosdemilitarizacién es por-
que sehavistodeterioradasu Seguridad
publica, en parte debido a que los cuer-
pospoliciacossonnotablementeinefica-
ces,oenaquellosdonde losmovimientos
armados continuan teniendo activida-
desimportantes(Colombia, Peri). [gual-
mente la militarizacién se da para el
combate alnarcotrafico(México, Ecuador,
Bolivia), o porlaaparicién de movimientos
armados(México). Esimportantetenerpre-
sente que esta“militarizacion” de finde si-
gloesdiferentedelaépocadelaGuerraFria,
puesnoimplicarupturadelordenconstitu-
cional, sujetandoselasFuerzasArmadasa
lospoderesconstitucionaleslegalmentees-
tablecidos.

III. Seguridad Nacional,
Gobernabilidad, Democraciay
Estado.

El principal desafio a la Seguridad Na-
cional de los paises de América Latina
es el de la viabilidad nacional.



42 [J SEcurmAD NacionaL Y DEFENsA A FIN bE S1GLO

La viabilidad nactonalesta cues-
tionadatantoporfactores exogenos, como
por causas endogenas. Anivel externo las
grandestransformacioneseconémicas, po-
liticaseideologicas pueden influir posi-
tivamente en los paises de América
Latina, pero también lospueden debi-
litar. La globalizacién no en todoslos
casosespositivacomoestrategiaNacional,
yasumirloscambiosinternacionalesdefor-
ma indiscriminada puede debilitar a mu-
chospaiseslatinoamericanos.

Anivelinterno, losprincipales
desafios que enfrentan las naciones de
Américalatinason:

1. Lograr construir estructuras econg-
micasque crezcan de forma sosteni-
da, y poder resolver los problemas
sociales. Este desafio es el que los
economistas denominan la eficien-
cia macroecondmica con impactos
microecondémicos positivos (anivel
de las células empresariales y fa-
miliares). En América Latina, la
superacion estructural se da en un
contexto de desmantelamiento de
actividades econémicas estatales
y empresariales protegidas, lo
cual implica ademas de moderni-
zar la economia, hacer que ésta
opere bajo las reglas de la econo-
mia de mercado abierta al capital
y alainversion multinacional.

2. Porloanterior, desdeiniciosdelosno-
venta, exceptoenHaiti, sehanconso-
lidado los procesos politicos
democraticos, pero éstos tienen ten-
denciasmuyaltasalainestabilidad o
ingobernabilidad, productodelosajus-

tesmacroecondmicosylaredefincién
delasestructurassociales.®

3.Elaparatodel Estadono semoder-

nizaconlavelocidad necesariafen
su seno, producto de los resabios
demasdemedio siglo de estructu-
rasburocratizadaseinfladas,losobs-
taculosa sureforma se dan desdela
ineficienciadelasestructurasdego-
bierno,lapresionde grupossociales
que se pueden perjudicar con el
desmantelamiento de estructuras
“populistas”, hastalacorrupcionenel
manejopresupuestal).

. Pueden aparecer grupos de poder

econoémicos, politicos o militares
que desafian la estabilidad de la
Nacion y el Estado. Estos grupos
pueden ser endogenos o grupos
externos con ramificacién en sec-
tores Nacionales,

. Entre los grupos que afectan la

estabilidad y la gobernabilidad a
fin de siglo estan:

Grupos de poder econdmicos que
tienen temor a perder privilegios
como las oligarquias (rurales, fi-
nancieras, empresariales, etc.).

Grupos de poder politico que temen
perder antiguos privilegios: élites
militares que se resisten al cambio,
caciques, reminiscencia de grupos
armados de izquierda que no creen
en lademocracia, partidos politicos
que mantuvieron el control politico
y donde sectores en su interior lu-
chan por noperder el poder, etc.

8 Ver el debate tedrico en América Latina en el niumero monografico dedicado a la gobernabilidad, de
la revista Nueva Socledad titulado: Gobemnabilidad ;Suero de la democracia?, No. 128, noviembre-
diciembre de 1993. Este tema fue el central en la Cumbre de Presidentes y Primeros Ministros de
Iberoamérica, celebrada en Santiago de Chile en noviembre de 1996.



@ Emergenciadel crimen organizado.
Este fenémeno tiene expresiones
transnacionales e internas. En
muchoscasos, cuandolasactivi-
dades ilegales crecen, necesitan
la expansion de sus actividades
en el exterior. a) para proteger las
ganancias (en bancos del exte-
rior); b} para realizar las ganan-
clas-mercados-;yc)paraproteger
asusintegrantesdelsistemalegal
de su pais. Elnarcotraficoeslaac-
tividad masimportante delcrimen
organizado en América Latina,
aunque no eslainicaactividad.

6. Todo lo anterior hace que el Esta-
do pierdafacultades paracondu-
cir su estructurade gobierno, ala
sociedadyalaNacion. Porello,en
algunos paises las Fuerzas Arma-
das asumen misiones que corres-
ponden en estricto sentido a otras
instancias del gobierno {por ejem-
plo, laresponsabilidad de recons-
truir las estructuras responsables
delaSeguridad publica, el combate
al narcotrafico, la proteccion de la
naturaleza, olaconstrucciondeca-
rreteras). Este fenomeno se debe a
quelaprivatizacién de laeconomia,
laapertura de losmercados y lare-
forma del Estado ha debilitado las
estructuras que entre los anios
treinta y los afios ochenta, en
América Latina se hicieron res-
ponsables de la conduccion y
construcciéndelaNacion.
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IV. México y el desafio de
Seguridad a fin de siglo

LaSeguridad Nacionalde Méxicoguardasi-
militudesydiferenciasconelrestodelospai-
ses del continente. En primer término, la
firmadel Tratadode Libre ComerciodeAmé-
ricadel NorteredefinelasrelacionesconEs-
tados Unidos, y en este pais se comienzaa
hablarconinsistenciadelosesquemasdeSe-
guridaddelaregiéngeopoliticaconocidacomo
Américadel Norte.®

Ensegundotérmino, en EstadosUni-
dosseestareestructurandolaagendadere-
lacionesconlospaisesde AméricaLatina, y
comienzaamanejarse el libre comercio yla
Seguridad cooperativacongraninsistencia,
en el contexto de nuevas amenazas que
emergenyalascuales,paraEstadosUnidos,
solo pueden enfrentarse con politicas
transnacionales,dadaladimensioninterna-
cionaldelasamenazas. ParaloanteriorMéxi-
cocobraunpapelrelevante,debidoaquedos
delasprincipalesamenazas, elflujoilegalde
personasyelnarcotrafico, seenfrentanensu
fronterasur, teniendosuresguardounpapel
estratégicoyviviéndoseunprocesodemilita-
rizacion parael control de lamismaque, in-
cluso, se ha interpretado como una guerra
silenciosadebajaintensidad. !

En el nivel militar, se plantea
redimensionar el rol de la Junta
Interamericanade Defensa, basicamen-
teparaconstruir Fuerzasmilitaresmul-
tinacionalesparaenfrentarelnarcotrafico. !
Enelcasomexicano,ladoctrinamexicanade

? Ver Michael Dziedzic, North American Security in the Time of NAFTA, Strategic Forum, No. 18, INSS,

Washington, January 1995.

12 Timoty J. Dunn, The Militarization of the U.S.-Mexico Border 1978-1992. Low Intensity Conflict
Doctrines Comes Home, CMAS-The University of Texas Press, Austin, 1996.

' Ver William Perry and Max Primorac, The Inter-American Security Agenda, Journal of Interamerican

Studies and World Affairs, Vol. 36, No. 3, Fall 1994,
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defensa, sustentadaenlaConstitucion, se-
nalaexplicitamentelaslimitacionespara
elenvio detropasal extranjero, porloque
México mantiene un concepto defensivo
—resguardadoasusfronteras—delempleo
delasFuerzasArmadas.

Meéxico, a diferencia de otros paises
latinoamericanos, continua preservando los
conceptos tradicionales de soberania en su
doctrina de politica exterior, significando
este elemento un rechazo alos planteamien-
tos que sostienen que la Seguridad de los
paises, por el proceso de globalizacion de mu-
chos fenémenos —como el ecologico y el
economico—, debe abandonar el concepto
autosustentado de Seguridad. En este caso
el desafio de fin de siglo para México es que
sus dos principales socios comerciales, Esta-
dos Unidos y Canada, tienen doctrinas de
Seguridad Nacional transnacionales que no
concuerdan con las mexicanas.'? En el caso
de Estados Unidos, en términos de defensa de
su territorio, mantiene un concepto
autosustentado en sus fuerzas estratégicas
encabezadas por las armas nucleares, mas
sin embargo, la preservacion de su Seguridad
se basa igualmente en un despliegue militar
global, donde no se considera la legislacién
nila soberania de otros paises en caso de ne-
cesidad de empleo de sus fuerzas militares
(extraterritorialidad del sistema legal y de de-
fensa de Estados Unidos).”® Canada, tanto
para la defensa de su territorio como en lo
que considera susresponsabilidades en el
sistema de Seguridad internacional, sostie-
ne la posibilidad de defenderse y actuar de
forma multinacional y cooperativa. Ello se
basa en los esquemas de cooperacion para
la defensa propios de la Comunidad Britani-

ca de nacionesy ello explica el rol activo
de Canada en la gran mayoria de las ope-
raciones de mantenimiento de paz de las
Naciones Unidas.

México, por el contrario, basa su Se-
guridad en un concepto integral propio de la
realidad geopolitica y socioeconémica del
pais. Este se sostiene en cuatro elementos:

1. La politica exterior y sus doctrinas de
no intervencion, autodeterminacién
de los pueblos y biisqueda de la solu-
cioén pacifica de las controversias;

2. Ladoctrina de defensa, basada en tres
planes DN1, DN2 y DN3. El primero
corresponde a la defensa ante un agre-
sor externo; el segundo el manteni-
miento del orden interno; y el tercero
es el despliegue militar para la protec-
cién de la poblacién en caso de desas-
tres;

3. El diseno de politicas gubernamen-
tales que logren el desarrollo
socioeconomico del pais; y

4, La gobernabilidad bajo un sistema de-
mocratico de gobierno, que garantice
la convivencia pacifica entre los mexi-
€anos.

Esta doctrina mexicana de Seguri-
dad Nacional esta desarrollada explicitamen-
te con estos contenidos desde 1980 en el
Plan Global de Desarrollo 1980-1982 (redac-
tado por el presidente José Lopez Portillo) y
en el Plan Nacional de Desarrollo, en sus
tresversiones (1993-1988; 1989-1994; y 1995-

2Ver Raul Benitez Manaut, Sovereignty, Foreign Policy, and National Security in México. 1821-1989,
y Jill Sinclair Canada's International Security Policy, en Hal P. Klepak Natural Allies? Canadian and
Mexicoan Perspeotives on International Security, Carleton University Press & FOCAL, Carleton,

1996.

'3 The White House, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, Washinton,

February 1995.



2000). En el caso del Plan Nacional de Desa-
rrollo actualmente vigente, se consideran
los nuevos fenémenos que estan alterando
la estabilidad y la gobernabilidad en el mun-
do, como desafios que pueden amenazar la
Seguridad Nacional de México, como los na-
cionalismos y fundamentalismos, al igual que
el terrorismo.

Sin embargo, en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, los dos principales desa-
fios ala Seguridad Nacional son la pobreza de
la poblacion y el narcotrafico. El primero con-
siderado un obstaculo que pone en riesgo la
viabilidad de la Nacion!*y factor estructural
causal de los principales desafios a la estabi-
lidad del pais —como los
movimientos armados

LA GOBERNABILIDAD EN
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cia, en los cambios constitucionales ne-
cesarios para la regulacion de las rela-
ciones econdmicas en el contexto de la
globalizacién, en la prevalencia de una
economia de mercado, etcétera) y de esa
forma enfrentar los desafios politicos y
de defensa que plantean las protestas
violentas de la poblacién (como el caso
del alzamiento indigena en el estado de
Chiapas encabezado por el EZLN desde
1994), y la reaparicion de grupos arma-
dos que se consideraban desmantelados,
(como el EPR, que inicia sus acciones con
este nombre en junio de 1996 en el estado
de Guerrero, que actia y tiene una 16gi-
ca de acciéon similar a las guerrillas
foquistas de los afios
setenta, propia de un

emergentes—, y el segun-

M£XICO SE DETERMINA POR LA

esquema de Guerra

do como el factor

Fria y que emplean

o CAPACIDAD PARA LOGRAR , .
desestabilizador funda- como medio acciones
mental, que puede deterio- CONCLUIR LA REFORMA DEL que se tipifican como “te-
rar la capacidad del Estado EsTaDO rroristas’.

para lograr la gober-
nabilidad del pais y que tiene capacidad para
alterar las relaciones financieras, politicas y
sociales {peligro que pueda llegarse a niveles
conocidos como la “colombia-nizacion”).

El tema de la gobernabilidad,
definida como la capacidad del Estado
para lograr conducir por la via democratica
ala poblacion, se convierte en uno de los
principales desafios para la Seguridad Na-
cional de México. La gobernabilidad en Méxi-
co se determina por la capacidad para
lograr concluir la reforma del Estado en
miultiples niveles {electoral, en el siste-
ma de prevencion ¢ imparticién de justi-

Los medios que ha empleado el
Estado para enfrentar estos desafios ala
Seguridad Nacional son diversos. En el
caso del EZLN, el empleo de las Fuerzas
Armadas se da en forma de “despliegue
disuasivo de Fuerzas”, dandole prioridad
al dialogo para lograr una negociacién
politica que conduzca a la desactivacion
del EZLN como movimiento armado y se
pueda transformar en fuerza politica, sin
que tenga que emplearse el recurso mili-
tar de forma directa.'® En esta estrategia
el reconocimiento de las causas estruc-
turales del conflicto (sociales, politicas,
regionales y culturales) es la clave en la

¥ Incluso las Fuerzas Armadas reconocen a la pobreza como la principal amenaza a la Seguridad
Nacional y factor causante de los principales problemas de estabilidad que aquejan al pais. Ver el
discurso del Ministro de la Defensa Enrique Cervantes Aguirre el 2 de septiembre de 1996, La

Jomada, 3 de septiembre de 1996.

'3 La forma como impacta la crisis de Chiapas en el ejército se puede analizar en Stephen Wager &
Donald Schulz,The Awakening: The Zapatista Revolt and Its Implications for Civil Military Re-
lations and the Future of Mexico, U.S. Army War College, Washington, 1995.
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accion del gobierno. Esto se puede ver
en los primeros acuerdos alcanzados en-
tre la Cocopa y el EZLN a inicios de
19961, El gobierno de forma explicita ha
reconocido que el EZLN es un movimien-
to que tiene sus origenes en las condi-
ciones de marginacién y pobreza, y por
ello su estrategia no es de contenciéon
militar directa.

En el caso del EPR, sus acciones,
focalizadas en ataques a las Fuerzas milita-
resy de Seguridad del gobierno mexicano,
lo tipifican como una guerrilla que atenta
directamente contra la estabilidad del siste-
may que, potencialmente, si llegara a cre-
cer en su capacidad ofensiva, incluso podria
poner en riesgo el proceso de democratiza-
cién en el pais y golpear la Seguridad Nacio-
nal en todos sus niveles. Las acciones
terroristas pueden afectar la estabilidad por
la creacion de condiciones de inSeguridad a
la poblacién; deteriora la posibilidad de po-
der reactivar la economia; afecta a las Fuer-
zas politicas que actiian en el contexto legal
en la lucha por el poder, tensionando sus
relaciones con la poblacién; y obliga a mili-
tarizar algunos espacios de la vida publica,
lo que puede afectar laimagen del ejército.
En el exterior deteriora la imagen del pais.
En este sentido, el peligro a la Seguridad
Nacional es que se configure una guerrilla
terrorista endémica que perjudique por igual
tanto al gobierno y los partidos politicos en
el esfuerzo por consolidar la democratiza-
cién, como a la poblacién en general.

Si bien el terrorismo se puede con-
siderar marginal en México y ala fechano
ha trastocado de forma importante la esta-
bilidad y la Seguridad Nacional, sino logra
ser contenido de forma eficaz puede prolon-
gar sus acciones poniendo a México en con-

dicién de desventaja en el sistema de com-
petencia mundial —por considerarse un pais
inestable, no apto para la inversion extran-
jera—y obligando al Estado a desviar recur-
so0s para su contencién, lo que implicaria
sobredimensionar a las Fuerzas Armadasy
cuerpos de Seguridad. Este fendmeno se
agregaria a otros ya existentes que contri-
buyen a la inestabilidad del pais, como el
narcotréfico, que también puede emplear el
terrorismo armado contra el Estado yla po-
blaciéon como estrategia. A la fecha el
narcotrafico realiza acciones Armadas prin-
cipalmente como “autodefensa” y en el en-
frentamiento entre carteles, solo
esporadicamente ha realizado asesinatos,
aunque un peligro es que crezca una “cul-
tura” social a favor de los carteles —sobre
todo en las areas rurales de cosecha como
en Sinaloa—, El incremento de la insegu-
ridad publica es el fenémeno emergente
que mas preocupa a la poblacién, pues
la afecta en su vida diaria. La direccién
del ejército de los altos puestos de las
corporaciones mas importantes del pais
se ha justificado por el gobierno como
necesaria para intentar darle eficacia y
profesionalidad a la guerra contra la delin-
cuencia y el crimen organizado.

En sintesis, a las misiones tradi-
cionales de las Fuerzas Armadas, se afia-
den poco a poco misiones nuevas,
concentrando la accion de las Fuerzas
Armadas mexicanas en el plan de guerra
DN2 (defensa ante un enemigo interno)
y en tres variables de conflicto: movimien-
tos armados, combate a la delincuencia y
crimen organizado y lucha contra el
narcotrafico. La Seguridad Nacional de
México, dadas estas tres misiones milita-
res, se contempla amenazada en primera
instancia por estos elementos.

s Acuerdos de Larrdinzar, Crénica Legislativa, Ao V, Nueva Epoca, No. 7, febrero-marzo de 1996.



V. Reflexién Final.

América Latina y México observan a fin de
siglo gran cantidad de problemas de Seguri-
dad Nacional. A los fenémenos propios de
naciones atrasadas y subdesarrolladas se le
agregan problemas nuevos de Seguridad
(como la fragilidad del sistema democratico
de gobierno para lograr la gobernabilidad de
los paises) y aparecen los desafios que en
muchos paises han crecido a la par del
desmantelamiento de los esquemas disefia-
dos por Estados Unidos y la Unién Soviética
durante la Guerra Fria, como el terrorismo y
los fundamentalismos. Se estan redisefiando
nuevas doctrinas de Seguridad en todos los
paises latinoamericanos y se estAn amplian-
do lasmisiones de las Fuerzas Armadas para
lo que se considera “misiones no tradicio-
nales’, reorientando su participacién y fun-
cién. A las misiones constitucionales
tradicionales de defensa de la soberania se
le demanda eficacia en mi-
siones internas y

AMmERrica LATINA Y MEXICO
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ma comando, con acciones sorpresivas- lo
pone en ventaja tactica ante las Fuerzas Ar-
madasy cuerpos de Seguridad de México.

El factor positivo de las nuevas doc-
trinas latinoamericanas de Seguridad Na-
cional es la superacién del concepto de
“enemigo interno”, que se habia focalizado
en el comunismo y en las Fuerzas politicas
democraticas (en la mayoria de los paises
del cono sur y Centroamérica), y la acepta-
cion generalizada de que el orden constitu-
cional y el sistema politico democratico es
el factor decisivo de la nueva Seguridad
de los paises. Por ello, los enemigos y
desafios emergentes, tanto los estruc-
turales —como la pobreza—, como los poli-
ticos y sociales —como el narcotrafico, el
crimen organizado, la delincuencia, y el te-
rrorismo— al ser amenazas no solo para
el Estado o el gobierno, sino al conjunto
de la Nacién y su poblacidn, pueden en-
frentarse con el respal-
do activo de la sociedad

transnacionales nuevas —

OBSERVAN A FIN DE SIGLO GRAN Y con una amplia legiti-

como el narcotrafico y el
terrorismo— para las cua-

CANTIDAD DE PROBLEMAS DE

midad de los gobiernos,
pues la Seguridad Nacio-

les, en algunas de las fun-

SEGURIDAD NAcIONAL

nal, al ser constitucional,

ciones operativas, estan

deficientemente entrenadas y en otros ca-
sos, por ejemplo, en el nive] tactico, el ene-
migo a enfrentar presenta superioridad. Es
clara la capacidad de los narcotraficantes
para tener armamento muchas veces supe-
rior al de los ejércitos y cuerpos de Seguri-
dad, asi como recursos econémicos
practicamente inagotables, En el caso de las
guerrillas—como el EPR— su accién -en for-

esta respaldada por la
poblaciony los liderazgos politicos en
los paises.

Finalmente, lo que esta en juego
en términos de Seguridad Nacional para
el siglo XXI en América Latina, si no se
logran superar los problemas estructura-
les, politicos y sociales mencionados, es
su propia viabilidad."”

'7 Ver el numero monografico de la revista Daedalus, Reconstructing Nations & States, American
Academy of Arts and Sciences,Vol. 122, No. 3, Summer 1993. El fenémeno de la in-viabilidad nacional
es una realidad en algunas naciones africanas y del centro de Europa, por lo que no puede descartrse
como tendencia si no se logra la reconstruccion de los mecanismos economicos, politicos y sociales de

los paises latinoamericanos.
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Cronica Lecistativa [ %G9

TERRORISMO, SEGURIDAD NACIONAL Y
DemocraciA EN MEXico

José Luis Pineyro

I. Planteamiento General. Igualmente, el contraterroris-
mo de los Estados Unidos como estra-
tegia de intervencion politico-militar no

or fortuna, en México el terroris- se ha manifestado en México a diferen-
mo no ha sido una constante his- cia de otros paises de América Latina
torica como fenémeno social a donde la clasificacion de "Estados
diferencia de otras latitudes del patrocinadores de terrorismo", como se
planeta, ni siquiera ha compren- dijo de la Nicaragua sandinista o la
dido periodos importantes de la Cuba de Castro durante el periodo
vida politica nacional. Tampoco Reagan, constituia el calificativo defi-
el terrorismo de Estado ha nitorio para que la potencia nortena jus-
permeado la estructura del mis- tificara su "derecho a la autodefensa"
mo y de la so- mediante operaciones

ciedad mediante una EL CONTRATERRORISHO DE encubiertas 0 Clandest.i‘
cultura del miedo, nien  Los EsTap0os UNIDOS COMO nas contra los gobiernos

lo historico ni en lo cir-  perparpara DE INTERVERCION ¥ Pueblos de tales paises
cunstancial. Esto no nie- asi como otros del area

ga la violacién amplia de POLITICO-MILITAR NO SE HA centroamericana.? Llama

los derechos humanos MANIFESTADO EN MEXICO la atencion que un per-
desde las mismas ins- sonaje académico como
tituciones estatales mexicanas, sean re- Samuel P. Huntington afirme con increi-
gionales o nacionales, contra la ble ingenuidad que "parece muy poco pro-
oposicion politica partidista' o no, o bable que los oficiales militares
bien contra el ciudadano comun. estadounidenses hayan ensefiado a sus

! Durante el sexenio de Carlos Salinas, supuesto paradigma de modernidad politica, sélo el Partido
de la Revolucion Democréatica (PRD) reporté 400 militantes asesinados, los periodistas cubrieron su
cuota de sangre con otra cantidad importante. Las cifras mas recientes de militantes del PRD asesi-
nados durante los ultimos ocho afos, es decir, dos del actual gobierno de Ernesto Zedillo es de 450
miembros. Excélsior, 3 de octubre de 1996, p. SA. A todo lo anterior abria que agregar otras personas
pertenecientes a organizaciones de oposicion y ONG's para tener un panorama completo de la situa-
cion.

?De acuerdo a los documentos secretos norteamericanos de 1940 a 1990, México no aparece en los
mismos comao Sujeto a tacticas contraterroristas. Ver: Michael McClintock. Instruments of State-
craft, 1940-1990. Counter-terrorism, Counter-insurgency, U.S Guerrilla Warfare. Patheons Bo-
oks, New York, 1992,
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contrapartes latinoamericanos la forma de
organizar un golpe de Estado o de torturar
prisioneros”? Si realmente desconoce las
acciones contraterroristas norteamericanas
y cierto tipo de adiestramiento militar, basta
que lea el texto revelador de McClintock re-
cién citado para que se ilustre al respecto.

II. Terrorismo y Seguridad Politica
del Gobierno.

Ahora bien, hablar en abstracto de te-
rrorismo-seguridad nacional-democra-
cia en México no sirve de mucho si no
se entiende las causas reales y poten-
ciales del fenomeno terrorista, el con-
cepto de seguridad nacional y los
contenidos concretos de la democracia
usados por el gobierno.

Desde la actual 6ptica gubernamen-
tal no existe una correlacion directa entre
estallidos guerrilleros y pobreza generaliza-
da, se argumenta que el mapa de la pobreza
nacional sefiala regiones igual 0 mas depri-
midas que donde han aparecido las guerri-
llas del EZLN y el EPR. No viene al caso cotejar
geograficamente a nivel de microregiones, por
ejemplo, de Chiapas o Guerrero si existe co-
rrespondencia o no entre movimiento arma-
do y miseria, pues en tltima instancia es la
confluencia de las condiciones objetivas (el

desempleo y la marginalidad) y subjetivas
(la opresién politica y la discriminacion ra-
cial asi como la voluntad y organizacién
politicas) las que servirian para entender el
episodio armado, mas que destacar con
mayor o menor dosis de "economicismo” 0
"yoluntarismo" los elementos basicos para
elaborar un analisis concreto.*

Seguir la légica gubernamental
seria caer en la trampa ideoldgica y el
debate superficial de lo obvio: las bases
estructurales de lo armado. Muy diferen-
te es debatir si esta forma de lucha poli-
tica es o no: efectiva, realista, legal,
legitima, representativa, moral o inmo-
ral entre otros puntos del futuro debate
nacional, en caso de una generalizacion
del fendmeno terrorista, lo cual no im-
plica justificarlo sino entenderlo en su
complejidad® y asi poder contrarrestarlo
y no necesariamente solo con iniciati-
vas contraterroristas.

Asi como la violencia politica no
puede comprenderse al margen de las
raices estructurales, tampoco puede
desligarse del dominante modelo eco-
nomico-politico neoliberal en México®.
Dicho modelo produce y reproduce las
causas reales y potenciales menciona-
das de manera ampliada. No es poca cosa

3 Samuel Huntington, Fuerzas Armadas y democracia, en: Crénica Legislativa, N° 5, octubre-noviem-
bre de 1995, pp. 133.

*Un especialista en terrorismo previene que para el estudio del mismo se necesita partir de lo
siguiente "para que la definicién sea universalmente aceptada tiene que trascender toda descripcion
del comportamiento e incluir las motivaciones individuales, el medio social y los fines politicos". Grant
Wardlaw. Terrorismo politico. Teoria, tiactica y contramedidas, Coleccion Ediciones Ejército,
Madrid, 1986, p. 38, (Subrayado nuestro).

* Este es un buen punto de partida pues como anota Wardlaw: “en realidad, el estudio correcto del
terrorismo debe intentar explicar un fenémeno, no justificarlo y todos estan obligados a darse cuenta
de que esa explicacién no implica justificacion alguna“. Ibid. p. 40.

¢ Una interesante reflexion sobre el neoliberalismo aparece en: Jacinto Valdés., El terrorismo y la
subversion en la posguerra fria. El neoliberalismo en América Latina. Seminario "Medidas de
confianza mutua y balances estratégicos en el hemisferio occidental”, Flacso-Chile-IMER, México D.F.,
28-30 de agosto de 1995.



considerar que mas del 80 por ciento de
la Nacion mexicana vive en condiciones
de pauperismo relativo y absoluto segiin
el propio auspiciador de dicho modelo,
el Banco Mundial. Que la presente
descomposicién socio-politica multi-
ple (social-sectorial, geografica-regio-
nal, cultural-familiar y religiosa) no sea
publicamente reconocida por los circulos
del poder (pero si super comentada en
privado} no significa que no existay que
no sea motivo de preocupacion en térmi-
nos de la futura gobernabilidad democra-
tica del pais.

Precisamente, aqui es donde
las acciones terroristas del EPR contri-
buyen a aumentar la ingobernabilidad
reinante y donde la liga con la seguri-
dad nacional y la democracia electoral
aparece en escena. No hay duda que la
violencia tiende a alejar
las inversiones extran-

UN PELIGRO POTENCIALMENTE
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centralizada se entiende como la unica
forma de gobernabilidad realmente exis-
tente.

De entrada, cabe senalar que la
seguridad gubernamental no coincide
necesariamente con la seguridad de la
Nacién, pues por ejemplo, cuando el go-
bierno jerarquiza los objetivos naciona-
les dando prioridad al pago puntual de
la enorme e impagable deuda exter-
na frente al pago de la deuda social
interna acumulada o pobreza masiva,
la mayor importancia atribuida a una
frente ala otra implica descuidar las
necesidades de la Nacién frente a los
compromisos con el exterior. Puesto con
términos mas contundentes por un eco-
nomista critico "el gobierno debe reco-
nocer que se equivocd con su politica
econdmica causante de la crisis, por lo
que lo Unico que nos
espera s mas crisis, mas

jeras, endurecer el trato

MAS GRAVE RESIDE EN LAS

deterioro del nivel de

gubernamental ala opo-

IMPLICACIONES DE LA

vida de la Nacion, mas

sicidn politica no arma-
da, minar la soberania

ESTRATEGIA ECONOMICA DE

venta de empresas pu-
blicas, mas carteras ven-

nacional y del Estaudo

MExico

cidas y por tanto mas

frente a las presiones
externas, entre otros efectos.

También, sin duda, la violencia ar-
mada particular y la inestabilidad gene-
ral tienden a abrir flancos internos y
externos de vulnerabilidad para el
proceso de transicion politica. El pro-
blema sucede cuando a una situaciéon
armada de origen socio-politico se le
pretende dar soluciones militar-poli-
tico, y cuando a la seguridad nacional
se le identifica con la seguridad guber-
namental del proyecto de desarrollo eco-
némico y la democracia dosificada y

bancos y empresas en
quiebra, con el resultado de mayor des-
empleo y mayor extranjerizacién de la eco-
nomia... Para las grandes mayorias esta
politica no representa el rumbo estraté-
gico correcto sino solo evidencia el
caracter autoritario y antidemocrdtico
de la politica economica imperante y
del gobierno que la implanta y de
aquellos que la secundan y apoyan".’

Coincide con lo anterior un
analista militar norteamericano quien
desde una perspectiva de amenaza para
la seguridad nacional de Estados Unidos

7 Arturo Huerta, Politica econémica: deseos, realidades y frustraciones, Seccion ldeas, Excélsior, 12 de

noviembre de 1996, 27A (Subrayado nuestro).
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plantea: "Sin embargo, 'la crisis actual’,
solo es parte del problema. Un peligro po-
tencialmente mds grave reside en las
implicaciones de la estrategia econdmica
de México para el desarrollo social"™.

III. Terrorismo y Democracia en
México.

Ahora bien, la mencionada ausencia de
antecedentes histéricos respecto al te-
rrorismo institucional y politico en
México, no implica que el Estado y la
sociedad estén vacunados para siempre
del virus de la violencia. Algunos ex-
pertos en terrorismo afirman que el
mismo tiene un caracter semiuniversal
al margen de: el grado de desarrollo eco-
néomico (mencionan a Espafa con la
ETA e Inglaterra con el ERI) y el &mbito
geografico, la filiacion politica de dere-
cha o izquierda, los sectores sociales y
los conflictos politicos de corte nacio-
nalista, racial o religioso.

Si bien las formas de actuar
son similares y los objetivos centrales
son los mismos (difusion del panico y
publicidad para la causa terrorista) no
consideramos valido pensar que el colo-

rido politico y las condiciones de vida no
son importantes para ubicar concentra-
ciones geograficas y estrategias definidas,
defender valores e intereses de clasesy
sectores sociales especificos internos e in-
ternacionales, donde el terrorismo politico y
el contraterrorismo estatal pueden entrar
en una dialéctica o espiral de violencia que
haga que se pierda las diferencias entre vic-
timario-victimas, ofensiva-defensiva, ilega-
lidad-legalidad, ilegitimidad-legitimidad.

En México, el gobierno federal ha
establecido diferencias entre la guerrilla
del EZLN y la del EPR. A la primera le re-
conoce base de apoyo social y por tanto
legitimidad politica y representatividad
social, disposicién al didlogo y tendencial
caracter legal; a la segunda, no se le re-
conoce ninguno de éstos atributos y se
denuncia su accionar violento y su ca-
racter terrorista.’

Ciertamente, las acciones del
EPR las ha caracterizado un terroris-
mo indiscriminado y no uno selectivo
y menos uno blanco.!® Resulta muy
improbable que el EPR vaya a generar
simpatias entre la poblacién civil, los
sectores sociales medios, los univer-

® Un peligro potencialmente mds grave reside en las implicaciones de la estrategia econdémica de
México Donald E. Shulz, Aqui esta el futuro: ;A donde va México? 1l. Seccion Ideas, Excélsior, 30 de
abril de 1996, pp. 24 A.

°Tres especialistas consideran que desde la perspectiva revolucionaria el recurso al terrorismo no
conforma una estrategia sino una tactica eventual: "Este breve repaso demuestra que los méas pro-
minentes tedricos de la guerra revolucionaria sostienen que el terrorismo sélo desemperia un papel
limitado y secundario en aquella y que debe emplearse precavidamente y con criterio selectivo si no
se quiere que esa tactica se vuelva en contra” Op. cit. Wardlaw. p. 102. Laqueur afirma: "los marxis-
tas leninistas creen en la accion de masas mas que en el terror individual y la experiencia histérica
tiende a mostrar que ellos estaban por mucho en lo correcto. lejos de debilitar la sociedad el terroris-
mo tiene frecuentemente el efecto opuesto, es decir, inmuniza y provoca una mayor cohesion inter-
na". pp. Walter Laqueur, Reflections on Terrorism, Foreign Affairs. N° 1, vol. 65, 1986, pp. 96. En
términos similares a los anteriores lo plantea McClintock. Op. cit. p. 270.

'° De acuerdo a las categorias de acciones terroristas el primero va dirigido contra blancos inocentes
civiles y militares, el segundo enfoca sus acciones contra funcionarios civiles o militares de diversa
jerarquia, empresarios y personajes politicos con supuesta responsabilidad directa o indirecta en la
batida antiterrorista; la tercera forma de accionar pretende ser inofensiva, es decir, no provocar
muertos o heridos y s6lo llamar la atencién mediante, por ejemplo, estallidos dinamiteros.



sitarios, la intelectualidad y la comu-
nidad internacional como si las desperto
y mantiene el EZLN. Puede ser que solo
produzca identidades entre los pobla-
dores mas marginales de ciertas zo-
nas rurales a la vez sometidos a
diversos tipos de violencia politica y
racial. Lo cierto es que los actos de
terrorismo indiscriminado no deben
ser contestados sblo con operaciones
contraterroristas policiaco-militares por
lasinstituciones del Estado mexicano
y las organizaciones gubernamenta-
les; las operaciones no son ni sufi-
cientes ni pertinentes en términos
de eficiencia politica, moral y
legitimidad. Se im-
pone una estrategia

Los ACTOS DE TERRORISMO
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nes de la seguridad nombradas y en espe-
cial contra la seguridad nacional.

IV. Terrorismo-Seguridad Nacional
y Democracia en la Posguerra
Fria,

Ninguno de los tres temas integrantes
del titulo de este subapartado son nove-
dad para el planteamiento estratégico de
seguridad hemisférica de los Estados Uni-
dos de Guerray Posguerra Fria. La nove-
dad consiste en que ahora la estrategia
de seguridad nacional norteamericana
parte de la derrota/desaparicion del ene-
migo (la URSS y Europa Oriental) que ar-
ticulaba dicha estrategia
durante la guerra fria.

de dialogo politico con
el EPR como premisa

INDISCRIMINADO NO DEBEN

Cierto es que tal des-

basica, pero, la misma

SER CONTESTADOS SOLO CON

aparicién plantea la ne-

no es suficiente mien-

OPERACIONES

cesidad de ubicar nuevas

tras persista una es-

CONTRATERRORISTAS

amenazas 0 enemigos

trategia econdémica
prooligarquica finan-

POLICfACO-MILITARES

para la seguridad nacio-
nal norteamericana y

ciera y antipopular ge-

neradora de més desempleo, pobreza,
desnutricion, estallidos espontaneos
violentos, criminalidad ocasional,
drogadiccion, desintegracion familiar,
en una palabra, generadora de falta
de cohesion frente a las institu-
ciones del Estado y del gobierno na-
cional.

Democracia politica-partici-
pativa, econémica-redistributiva, social-in-
cluyente, educativa-cultural y técnica es
la mejor manera de fortalecer la seguri-
dad nacional, la seguridad del gobierno y
la seguridad del Estado mexicano. Seguir
por el camino de la democracia electoral-
parlamentaria restringida, econémica
hiperco-ncentradora, social de emergen-
cia, cultural de analfabetos funcionales
significa atentar contra las tres dimensio-

del hemisferio occiden-
tal, pero no es solo la eliminacién del
coloso soviético y de sus aliados euro-
peoslo que llevo a la delimitacion de nue-
vos adversarios, sino situaciones
bastante concretas que conviene enu-
merar.

A la paulatina erosion del bloque
soviético de 1989 a 1991 habria que agre-
gar la pacificacién militar y electoral-po-
litica de 1989 a 1995 en Centroameérica:
Panama fue "democratizada” en 1989 me-
diante la invasion militar norteamerica-
na, Nicaragua se "estabiliz6"” en 1990 con
la derrota electoral sandinista, El Salva-
dor concerté una negociacion final entre
guerrilla y gobierno en 1995 y Guatemala
inicia un proceso similar al anterior que
culmina en 1996. Esto es, el enemigo Cas-
tro-sandinista-terrorista desaparece del
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escenario después de mas de una déca-
da de asedio norteamericano. Cuba con
la eliminacién del trato comercial prefe-
rencial soviético y el mayor cerco econé-
mico-diplomatico de Estados Unidos deja
de ser una amenaza creible. México y
Ameérica del Sur inician la transicién po-
litica "democratica” bajo la direccion de
gobiernos civiles aliados a Norteamérica.
No existe en el horizonte amenaza o ene-
migo extracontinental o continental {go-
biernos hostiles o inestables 0 movimientos
guerrilleros) para los intereses de seguridad
nacional norteamericana.

Comienza asi el planteo de se-
guridad hemisférica de Posguerra fria
de Estados Unidos el cual podemos re-
sumirlo en la estrategia de las cuatro
"D"'', Desmilitarizacion de las fuerzas
armadas y reduccion de las industrias
bélicas, pues ante la desaparicion de las
amenazas externas las numerosas mi-
licias representan innecesarios y enor-
mes costos econdmicos y politicos. La
reduccién de efectivos castrenses y de
presupuesto permitira canalizar los re-
cursos liberados hacia programas de
desarrollo econémico-social, a su vez,
esto reducira el poder militar dado la
histérica tendencia al golpismo, dismi-
nuyéndose asi las posibilidades de ines-
tabilidad. Desarme como forma de
negociacién con los numerosos grupos
guerrilleros, control del trafico ilegal de
armas abastecedor de terroristas y
narcotraficantes y fortalecimiento de los
gobiernos civiles surgidos bien de gue-
rras internas o en lucha contra el
narcoterrorismo.

Desarrollo econémico concebi-
do como apertura comercial del mercado
nacional al internacional, eliminacién de
interferencias burocraticas y fiscales del
Estado asi como de la propiedad de em-
presas estatales y paraestatales. Demo-
cracia representativa como corolario de
todo lo anterior, sin més de regimenes
politicos populistas y corporativos ahora
basados en un libre mercado politico de
partidos. Impecable resulta lalogica apa-
rente del planteo general descrito, ninglin
civil y militar moderno o democratico se opon-
dria a laracionalizacién extrema en el uso
de losrecursos economicos escasos (y mas
frente a una crisis internacional) parala
consecucion de las cuatro "D".

El problema de fondo es que la
estrategia nombrada no modifica un mili-
metro la politica econémica neoliberal
auspiciada por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional; la cual
implica una sistematica contraccién
salarial; una reduccién del gasto
publico social en vivienda, salud,
educacion, desindustrializacion y
monopolizacién con los efectos de un
mayor desempleo, desnutricién, pobreza,
etc. Sobre un piso estructural tan fragil
dificilmente puede consoilidarse la de-
mocracia, el desarrollo econdémico
autosustentable, el desarme antiguerrillero
y la desmilitarizaron como objetivos de me-
diano y largo plazo.

Amenazas a estos objetivos o fi-
nes de la estrategia de seguridad
hemisférica de Post Guerra Fria son: 1} el
terrorismo transnacional, 2) el

""Ver sobre el particular: U.S. Departament of Defense. Office of Intenational Security Affairs, United
States Security Strategy for the Americas, Washington D.C. September 1995. pp. 11. Fauriol,
George, Thinking about U.S. Defense Policy in Latin America, en: Erik Kjonnerod (Ed). Hemispheric
Security in transition: adjusting to the post 1995 enviroment. The Institute for National Strategic
Studies The National Defense University. Washington D.C. 1995; y Libicki, Martin, The Next Enemy.
Strategic Forum. Institute for National Strategic Studies, Number 35, July 1995.




narcotrafico internacional, 3} los éxodos
masivos y los desastres ecologicos y 4) los
movimientos fundamentalistas de diver-
sa indole. Los medios para combatir a
tales peligros son para los dos primeros:
mayor cooperacion y asistencia militar-
policiaca de Estados Unidos via intercam-
bio de informacién, adiestramiento, equipo
bélico y tecnoldgico, maniobras militares
conjuntas; el tercer fin se cumplira a través
de las operaciones "humanitarias” como la
de Haiti realizada dada la violacién de los
derechos humanos, la situacién de
hambruna, el éxodo de haitianos a
Norteamérica y lanecesidad de restaurar la
democracia. El ultimo objetivo, deberia
lograrse mediante programas de desarrollo
econdmico-social y fortalecimiento de la “de-
mocracia de mercado”. Antidotos a
fundamentalismos étnicos, raciales, religio-
sos, militares, etcétera'?,

En sentido estricto, es obvio
que México representa una "amenaza"
multiple a la seguridad nacional norte-
americana ya que contamos con el te-
rrorismo latente del EPR, el creciente
narcotrafico internacional, las constan-
tes migraciones de mexi-

EN SENTIDO ESTRICTO, ES
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potencial de conflictos del mas diverso
signo politico y formas de expresion.

Claro esta, que hasta ahora el go-
bierno norteamericano no ha manejado nin-
guna de las amenazas nombradas como tales,
pero, frente a la proliferacion de actos terro-
ristas o0 movili-zaciones masivas que pon-
gan en entredicho la estabilidad intema, las
presiones norteamericanas no se dejaran
esperar y no seran para consolidar la demo-
cracia la cual nunca le haimportado, pues
como certeramente dice un analista militar
"los antecedentes histéricos no apoyan mu-
cho la creencia de que (el gobierno) asu-
mira una postura firme a favor de la
democracia y los derechos humanos en
México...Washington casi siempre ha prefe-
rido la estabilidad a la democracia'.

V. Reflexiones Finales.

No intentamos a propésito definir los con-
ceptos basicos utilizados en el ensayo.
Terrorismo porque informan los exper-
tos que sobre el término, por ejemplo,
existian 109 definiciones diferentes de
1936 a 1981", con seguridad hay otras
decenas mas para estos
arios. Mas alla de las dos

canos hacia el norte y
existe un movimiento

OBVIO QUE MEXICO

caracteristicas claves

fundamentalista étnico

REPRESENTA UNA "AMENAZA"

mencionadas (genera-

o indigena en Chiapas.
Habria que sumar la cri-

MUOLTIPLE A LA SEGURIDAD

cién de panico y propa-
ganda) las diferencias

tica situacion econoémi-

NACIONAL NORTEAMERICANA

empiezan al mezclarse

ca nacional como fuente

consideraciones de tipo

'2 No es casual que el fundamentalismo militar encabezado por el coronel Hugo Chavez de Venezuela,
es decir, antinorteamericano y antimonopélico sea presentado asi por el Pentagono "Dos veces en
1992, elementos reaccionarios de los militares intentaron golpes de Estado en Venezuela, una de las
democracias constitucionales mas sélidas de la region”. La oposicion de ciertos sectores castrenses
venezolanos al proyecto neoliberal o de libre mercado recibié la condena inmediata. Op. cit., pp.11.

*Donald E. Shulz, Aqui esta el futuro: ¢A dénde va México?, Seccion ldeas, Excélsior. 23 de abril de

1996, pp. 21 A (Subrayado nuestro).

" Op. cit. Laqueur. pp 88,
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ético, moral y politico, donde los terroris-
tas para unos pueden ser héroes y para
otros simples criminales. Aqui sola cabe
apuntar que ademés de la violencia te-
rrorista algunos autores mencionan tam-
bién la violencia del Estado y la violencia
estructural como forma de aproximarse
al problema terrorista.

Sobre el concepto de seguridad
nacional de igual forma existen multi-
ples acepciones'®. Estas contrastan a
partir de la definicién de las amenazas
internas y externas reales/potenciales
y de los intereses y objetivos nacicna-
les asi como de el tipo de articulacion
de nacién-gobierno-Estado. Esto es, el
abanico concptual se abre cuando se
determina quién y como se definen los
enemigos y objetivos nacionales. Aqui
solo proponemos de manera tentativa
una aproximacion: la seguridad nacio-
nal es aquella situacién que garantiza
la reproduccién de las condiciones ma-
teriales y morales basicas de la Nacion
a través de un gobierno legitimo y un
Estado de derecho. Respecto a la de-
mocracia las definiciones a no dudar
serian cientos, solo cabe destacar dos
cuestiones. Primera, el caracter integral
de las misma: politica-participativa,
econdmica redistributiva y social-pre-
ventiva. Segunda, el logro de la misma
dependera esencialmente de los esfuer-
z0s y acuerdos entre los mexicanos, pues
como antes destacamos, para los Estados
Unidos la misma no es importante.

En lo tocante a por qué actualmen-
te Estados Unidos no nos ubica como un
concentrado de amenazas a su seguridad
nacional, ademas de lo evidente (la alianza

geo-politica y geo-econdmica de ambos go-
biemosy larelativa estabilidad politica mexi-
cana) apunta nuestro analista militar
norteamericano "para México, la amenaza
yano esla agresion de EU, sino la desinte-
gracién interna, tanto politica como social y
econdmica. Para EU, a su vez, esnecesario
definir la seguridad, no en términos de algu-
na amenaza militar convencional (que no
existe), sino por los peligros que representa
la crisis de México para la sociedad
estadunidense. Esta redefinicion mutuare-
querira de una cooperacion, mayor que nun-
ca, entre Méxicoy EU. En caso contrario, es
probable que las amenazas a la seguridad
nacional de los dos paises empeoren en los
aros por venir'', La crisis puede ser la ex-
pansion del narcoterrorismo, éxodos masi-
vos 0 movimientos fundamentalistas, entre
otras situaciones criticas. La cuestion esfri-
ba en como mantener la seguridad nacional
mexicana, mediante la estabilidad politica a
toda costa (con crecientes dosis de violencia
y sin importar costos sociales) o a través de
la democracia politica y el bienestar social
conocido como gobernabilidad democratica.
Otra situacion que subraya la cita es lama-
yor interdependencia de seguridad nacio-
nal muy molesta para Estados Unidos.

Por ultimo, hace casi quince anos
antes del desastre social y economico gene-
ralizado del mundo y en especial al tercero,
al que pertenecemos, Wardlaw, experto en
terrorismo, daba ciertos consejos que pare-
cerian estar dedicados al México actual: "La
centralizacion de la toma de decisionesy el
correspondiente extrafiamiento del pueblo
(...) el deterioro de los controles y de las leal-
tades tradicionales tenderan a perfilarse
alin més en el futuro y sélo podran fun-
cionar para aumentar las condiciones que

'* Para consultar un excelente resumen ver: General Gerardo Vega, S8eguridad Nacional: concepto,
organizacién y meétodo, México D.F, 1989, pp. 103-121.

¢ Op. cit. Schulz. 23 de abril de 1996, (Subrayado nuestro).



conduzcan al terorismo (...). La gran espe-
ranza liberal es la de que se atacaran las
causas ohjetivas enfo-
candonos acaso en lare-

LA GRAN ESPERANZA LIBERAL
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genciay los que toman las decisiones debe-
ran aprehender las diferencias basicas en-
tre las motivaciones de los
terroristas, los enfoquesy

distribucién del podery de
lariqueza, en la provision

las metas'®.

ES LA DE QUE SE ATACARAN LAS

de adecuados servicios

CAUSAS OBJETIVAS

En este y otro escrito so-

sociales y en el arreglo de

ENFOCANDONOS ACASO EN LA

bre el tema de hace una

las reivindicaciones jus-
tas por derechos étnicos,

REDISTRIBUCION DEL PODER Y

década Laqueur no hace
una sola mencion a la

religiosos y sociales™’

DE LA RIQUEZA

violencia estatal y la es-

Hoy 1996, Laqueur como buen y
consecuente neoliberal frente al Hamado
terrorismo posmoderno, se limita a reco-
mendar "todo lo anterior nos lleva a un
terrorismo mas alla de como lo hemos
conocido. Nuevas definiciones y nuevos
términos deberan de ser elaborados para
nuevas realidades y los servicios de inteli-

tructural, tampoco hace
alusion al terrorismo internacional apo-
yado por los Estados Unidos, sélo apare-
ce la violencia terrorista al margen de las
condiciones objetivas que pueden
producirla. En fin, son dos visiones
nada desinteresadas sobre un proble-
ma bastante complejo y que para Méxi-
co puede volverse critico.

7 Op. cit. Wardlaw, (Subrayado nuestro), pp. 308.

'*Walter Laqueur, Posmodern Terrorism, Foreign Affairs. September-october 1996, pp 36. Para dos
versiones mexicanas similares a las de Wardlaw y a la de Laqueur consultar: Armando Labra. "Terro-
rismo moderno: neoliberales”. Excélsior. 11 de septiembre de 1996, Carlos Castillo Peraza. ;Dénde
estan los terroristas?, Proceso. N° 1046, 17 de noviembre de 1996.
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ESCENARIOS PARA LA DEMOCRACIA Y
LA SEGURIDAD NACIONAL

trelaproblematicaderivadadela
democraciaylaque espropiade
laSeguridad Nacional? Elproble-
ma inicial tiene que ser resuelto a
partirdereconocerelvinculoentre
laparticipacién socialenlosproce-
sosdecisorioscon laconstruccién
deun proyectonacional.

. Cémodesarrollarlarelacionen-

Alfinaldel siglo XX los proyectos
autoritarios que han regido a nivel mun-

Guillermo J. R. Gardurio Valero

cuandofuerzassignificativashansidoex-
cluidasdelagestion.

No cabe dudade quevivimosenla
era de la incertidumbre como la califico
Galbraith'y este acontecimiento nos co-
locaenlaideade que no estiempo propi-
cio para los profetas, pues siguiendo la
tradicion su destinoes lapidarlossifallan
o reconocerlos post-festum cuando los
acontecimientosde hoy son pasado.

dialhantocado sutérmi- Bajoestaideaesnecesa-
no. Masalladecualquier No cABE DUDA DE QUE rio plantear el problema
consideracion ético VIVIMOS EN LA ERA DE LA delasrelacionesentrela
valorativa, los signos INCERTIDUMBRE Seguridat_i Nac'ionaly l.a
que nos rodean nos democracia, bajo una vi-
muestran la quiebra de sién quenospermitaana-

losbloquesderivadosdelaposguerra;los
lideres politicos nos expresan el agota-
mientode susrecursosretéricos;laviolen-
cia de grupos desde fuera de las
estructuras politicas presionan sobre la
logicajuridicadelosEstadosNacionales;
la reestructuracion impuesta por la
globalizacién reclama de interlocutores
politicoslegitimosconloscualespuedan
generarse acuerdos de largo plazo y aun
aquellas propuestas que quisieran man-
tenerse dentrode laslineasautoritarias,
tendran que reconocer las dificultades
para establecer los acuerdos politicos,

lizarlascomoproblemasynocomo principios
resueltosyconsolidados. En este sentido,
plantearnoslos escenarios significa re-
conocer los riesgos que el proceso po-
dria generar y donde estos podrian
enfrentarse en la transicién, incluso
alos intentos de la restauraciéon au-
toritaria, que aunque han demostra-
doescasaposibilidad de consolidacién
histérica, podrian generar situaciones
de que de no preverse en sus lineas
mas generales desde el presente po-
drian crear riesgosqueel propiosistema
politicotendriaque asumir.

' J. K. Galbraith, La Era de la Incertidumbre, Barcelona, Plaza y Janes, 1977, P. 336 y ss.
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Los Escenarios de Riesgo.

Si pudiéramos plantearnos los tres ries-
gos principales que tendria que enfren-
tar México en los proximos anos, el
primero seria de caracter electoral, el se-
gundo del comportamiento de las relacio-
nes entre los procesos econémicos y el
ambito politico y el tercero en torno a las
condiciones derivadas de la revolucién
cientifico técnica que tendran un peso di-
ferencial en los paises centrales y los de
la periferia.

El Primer Escenario.

El primer tipo de escenario nos muestra
lascondicionesdel comportamiento elec-
toral que podrian enfrentar la estructura
actual de los partidos noliticos, en este
sentido tendriamos que considerar tres
variables basicas: la participacion politi-
ca ciudadana que podria oscilar entre el
crecimiento del abstencionismo o su dis-
minucién; la segunda variable seria el
comportamiento del voto a favor de los
partidosde oposicién, en cuanto a su au-
mento o decrecimiento y el tercero seria
el ambito de la profundidad de la reforma
politica que se pretende, misma que de
mantener el sistema de mayoria simple
que sélo ha beneficiado al partido gober-
nante por mas de 67 afios, impediria que
una adecuada proporcionalidad pudiera
establecer cuotas de poder mas acordes
conelpesoespecifico querepresentan las
diferentes fuerzas organizadas.

Al combinar las variables podria-
mos establecer estas alternativas:

1. Elcrecimientode laoposiciénunido
alcrecimiento de la abstencion, po-
driaen algunoscasosfavoreceralas
opciones opositoras, siempre y
cuando exista una alternativa que

contemple la proporcionalidad,

pues de otra manera seria factible

que frente anucleos opositoresdi-

vididos el partido hegemonico po-
dria mantenerse en el poder. Al
mismotiempo,aun ganandolaopo-
sicion, la victoria no consolidaria
unaopciéndemocraticaenlame-
dida en que existiria paracual-
quier ganador el riesgo de una
sobrerepresentacioén, puesel
abstencionismo,operaencontrade
cualquierrégimen politico. Elcaso
de los consejeros ciudadanos que
aun al margen de los partidos fue-
ron electos bajo la sombra del
abstencionismo mayoritario, los
inhabilita como interlocutores re-
presentativosdelosvastosnicleos
sociales alos que se debian repre-
sentar.

2. Laalternativa de un escenario que

combinara crecimiento del voto
opositor, con una disminucién de
la abstencion, no sera condiciéon
suficiente paraun triunfoopositor,
puesfrente aunaoposicion dividi-
da, el partido mayoritario tendria
la opcién con tan sélo un tercio de
los votos de sumar un namero de
mayoriasimple que seria suficien-
te paraganar. Las elecciones fede-
ralesde 1994 nos muestran queal
nohaberunasegundavuelta, el
presidente fue electoporel47.7
porcientodelosvotos,yporma-
yoria simple se obtuvo una
sobrerepresentaciéon en ambas
camarasyenlaAsambleadeRepre-
sentantes del Distrito Federal.

El escenario que relaciona creci-
mientodelaabstencién condismi-
nucion de la oposicién, parece ser
la tendencia histérica que mas ha



favorecidoal partidoenelpoder, sin
embargoeldesgaste producidoporla
imposibilidad de compartir lares-
ponsabilidaddegobernarhacreado
lasituacion criticade enfrentar los
erroresdel pasado, queal darsecita
enelpresenteimposibilitan lalegi-
timidad delagestion.

4.Unescenarioideal paraelestadoac-
tual de cosas seria la combinacion
de unareduccion de la abstencién
y de una disminucion del voto opo-
sitor, enestecasolalegitimidad del
partido en el poder se veria amplia-
mente respaldada por un amplio
consensopopular,basedeapoyode
lasgrandesdecisiones. Sin embar-
g0 es poco probable.

Laresponsabilidad de la actual
Reforma Politica radica
en la capacidad de res-

La SecuriDAD NACIONAL NO
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acuerdo a Popper,?es unaresultante del
bienestarynoalainversa. Este principio
supone quelascondicionesdelmarco so-
cial planteanelcaracterdelasdemandas,
dehecholaRevolucién Mexicana sacrifi-
coelideariodemocratico en arasdelasa-
tisfaccion de necesidadesbasicascomola
tierraylasdeadministrarlosderechosso-
ciales, siempre tutelados por el Estadoy
controladosclientelarmente por lasorga-
nizacionesafinesal proyectogubernamen-
tal. Dichaopciénfuelabase que consolidé
al Estado Mexicano durante el siglo XX,
peroseraimposible mantenerloscomola
base que permita sustentarloen elnuevo
milenio que yaestamosiniciando.

El Segundo Escenario.

Elsegundoriesgoestavinculadoalproce-
sode desarrolloysuviabilidad para Méxi-
co, en este sentido
tendriamoslosmecanis-

ponder al reto de la par-
ticipacion politicadelas

ES LA SEGURIDAD DE UN

mos de ejercicio del po-
der que podrian oscilar

mayorias como medio

PARTIDO O DE UN GRUPO EN EL

ensusextremos, entrela

paragenerarformasvalidas

PODER

negociacién y el autori-

de representacion, que
sustituyan a las formas
semicorporativasquehan caidoencrisis.

Frente alosescenarios anterio-
reshayquereconocer que la Seguridad
Nacionalno eslaseguridad de un par-
tido o de un grupo en el poder, es pro-
yecto que solo puede consolidarse a
condicion de que el proceso electoral sea
unafuentedelegitimidad paralaconstruc-
cion delarepresentacion social.

Porque el proceso electoral es
tan solo elinicio del proceso democratico
y ningdn proyectonacional puede conso-
lidarse sin esa base. La democracia de

tarismo, elmomento del
cicloeconémicoquepue-
de darse en sus extremos, entre larecu-
peracioneconoémicaylacrisisylasituacion
delordensocial, que podriaexpresarseen
su visiéon mas radical entre el orden y el
caos.

1. El escenario ideal que podria gene-
rar el proceso democratico seria
una combinacién entre la recupe-
racién econoémica, el ejercicio del
poder fundamentado en la negocia-
cion y sobre una base de orden so-
cial, que seria la condicidon que
reclama la democracia que posibili-
ta la apertura de espacios, la ca-

2John Magee, Popper, Barcelona, Grijalbo, 1972, p. 98.
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nalizacion de las demandas para su
satisfaccion y la capacidad de adecuar
medios de acuerdo a los fines, reco-
nociendo de nuevo, de acuerdo a
Popper, que sin medios no es posible
el alcance de los fines, sin embargo
aun con los medios podriamos no al-
canzarlos.

2. Otro escenario a considerar bajo el su-

puesto de una recuperacion econé-
mica, seriala de un orden autoritario,
con escasa capacidad de negociacion.
Laviabilidad de esta propuesta ha sido
factible en México y podemos asegu-
rar que aun bajo periodns autorita-
rios, pero prosperos, la conformidad
social pudo operar siempre y cuan-
do se garantizaran la eficienciay
eficacia de la burocracia dominante.
Sin embargo, la viabilidad de estas
propuestas es de corta duracion y los
consensos se pueden quebrar en los
inicios de la crisis como en 1963.

3. Laprobabilidad de encontrar un esta-

>

do de caos provocado por un orden
autoritario, aun bajo la idea de una
recuperacion economica, es factible
bajo la situacién de que los mandos
hayan entrado en conflicto, de hecho
el desplazamiento de los militares en
el cono sur, tuvo como antecedentes
las presiones sociales pospuestas, las
derrotas frente al exterior, los proce-
sos de pésima negociacion y el agota-
miento de las viejas doctrinas de
Seguridad Nacional que veian en cual-
quier disidente un enemigo. En el caso
mexicano ha ocurrido situaciones se-
mejantes en ciertos periodos de cam-
bio sexenal, en particular en la
sucesion de 1976.

La probabilidad de que en un pe-
riodo de recuperacion econémica se

produzca una situacion caotica,
pero cuyo ejercicio del poder bus-
que el proceso negociador como al-
ternativa de gestion, es factible a partir
de generar una serie de reformas poli-
ticas y de ceder espacios ala disiden-
cia, esta alternativa significaria la
capacidad adaptativa de un siste-
ma a circunstancias adversas.

. En periodos de crisis econoémica la

actuacion 'e los actores politicos y
sociales se modifica, la no existen-
cia de medios econdmicos, sin ser
una condicion necesaria, imposibi-
lita la apertura de opciones que no
pueden darse en un periodo de cri-
sis, de esta manera la probabilidad
de un escenario que combine el or-
den social con mecanismos de ne-
gociacién y apertura en un
momento de crisis, seria una op-
cion deseable, aunque no siempre
factible, pero que demostrariala ca-
pacidad de liderazgo y la posibili-
dad de establecer consensos.

. Otra alternativa seria la combina-

cién de un orden social sustentado
en un modelo politico autoritario
que dentro de un periodo de crisis
economica podria cuestionarse su
legitimidad, sin embargo esta alter-
nativa es factible y seria un esce-
nario a considerar en el analisis
politico de México.

. La opcidén de caos en el orden social,

combinado con una gestién autorita-
ria, podria ser el antecedente de un
golpe de Estado, que a fin de mante-
ner el statu quo se arriesgue a lares-
tauracion del antiguo orden social de
referencia, y que en ese proceso po-
dria debilitar el dialogo necesario en-
tre sociedad y Estado.



8. Finalmente, la combinacién entre
caos social con una gestiéon nego-
ciadora, bajo un ambito de crisis,
podria derivar a una situacién de
ingobernabilidad que ha sido siem-
pre el antecedente de la caida de
algunos regimenes, como fue la si-
tuacion tipica de Europa Oriental.
En este escenario, la negociacion
sin capacidad de generar medios de
satisfaccién a las demandas y pre-
siones sociales hunde al régimen
en una negociacién donde los
acuerdos son inoperantes aun an-
tes de su inicio.

LA COMBINACION ENTRE CAOS
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mente vive el mundo y dentro de los cua-
les caben destacar los siguientes:

1. La combinatoria de los Estados que
cuenten con hidrocarburos, tengan
la capacidad de ser productores de
tecnologia por su alta inversion en
investigacion y desarrollo y sean en
la actualidad paises considerados
como centrales, podrian encontrar
una viabilidad a sus propuestas en
las proximas décadas, hasta que los
hidrocarburos como recurso natu-
ral no renovable comiencen a de-

crecer, tal es el caso de

los Estados Unidos de

Los escenarios ante-
riores son tan solo li-

América.

SOCIAL CON UNA GESTION

neas probables de

NEGOCIADORA, BAJO UN AMBITO

2. Los Estados que sean

actuacion dentro de

DE CRISIS, PODRIiA DERIVAR

productores de tecnologia

una realidad politica,
social y econémica que

EN UNA SITUACION DE

y encuentren fuentes al-
ternativas de energia alos

puede ofrecer muchas

INGOBERNABILIDAD

hidrocarburos, siendo pai-

variantes adicionales

por la introduccién de

procesos especificos que no pueden
ser considerados de antemano.

El Tercer Escenario.

El tercer escenario representa los
retos a superar para asegurar los me-
dios que hagan posible la existencia
del Estado en la dificil transicién al
nuevo milenio. Los tres factores ca-
pitales seran: Garantizar fuentes de
energia; asegurar los medios de pro-
duccidn y recepcion de innovaciones
tecnolégicas y generar politicas via-
bles que garanticen condiciones de
desarrollo econdmico para sus regio-
nes, a fin de integrarlas a los nuevos
procesos de cambio.

Los escenarios seran analizados
dentro de la globalizaciéon que actual-

ses centrales, podran con-

vertirse en poco tiempo en
potencias hegemonicas claves en el
quehacer mundial, dentro de esta
opcién podrian estar Japon y Alema-
nia,

3. Los Estados que siendo paises cen-
trales sean receptores de tecnolo-
gia que dispongan y dependan como
fuente de energia de los hidrocar-
buros, se enfrentaran a severas
contingencias que los podrian ex-
cluir de los procesos de dominio a
largo plazo, este seria el caso de
Rusia y Ucrania, donde aun con un
poder atéomico considerable no po-
dran transitar sin depender en alto
grado de las potencias emergentes.

4. Los Estados centrales que sean re-
ceptores de tecnologia pero que
hayan desarrollado fuentes alter-
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nativas de energia podran ofrecer
en un futuro condiciones de expan-
sién y en este caso quedarian los
paises del extremo asiaticoy aque-
llos europeos que puedan moverse
en esta direccion.

5. El problema principal est4 en las eco-
nomias periféricas con severas
limitantes, sin embargo, aquellas que
alcancen cierto nivel de desarrollo de
tecnologia y cuenten con hidrocarbu-
ros, dispondran de un horizonte limi-
tado mientras sus recursos no
renovables tengan vigencia en el es-
cenario mundial, no obstante, podrian
entrar en severas restricciones si en
las proximas décadas no encuentran
otras fuentes alternativas. En este es-
cenario podria estar el México de las
proximas décadas.

6. Dentro de las economias periféricas
cabria el caso de aquellas que pro-
duzcan tecnologias a nivel limitado y
se concentren en la creacion de fuen-
tes alternativas de energia. En estos
casos la posibilidad de potenciar su
influencia en las regiones mas inme-
diatas seria su escenario de expan-
sién probable, donde podrian estar
Cuba, Chile y Brasil, pero deberan es-
tar integradas a propuestas mas am-
plias dentro del nuevo esquema de
integracioén de la economia mundial.

7. El problema mas significativo estara
en las economias periféricas hoy de-
pendientes del petréleo y recepto-
ras de tecnologia, en estos casos
al mermarse sus recursos petrole-
ros la caida de sus economias hara
inviable su desenvolvimiento, los ca-
sos de Venezuela y Ecuador antes per-
tenecientes a la OPEP, podrian ser
ilustrativos.

8. Finalmente, los paises periféricos
receptores de tecnologias y que pri-
vilegien las fuentes alternativas de
energia, seran el caso de la mayo-
ria de las economias mundiales que
podrian integrarse en forma
asimétrica, desigual y dependiente
alas economias mundiales.

Los riesgos de la globalizacién
estan ala vista y tan sélo cabria advertir
que la modernidad que esta impulsando
los cambios posee también una enorme
fragilidad, que podria generar situacio-
nes impredecibles si los factores que hoy
consideramos como significativos perdie-
ran su nivel de importancia, debido al
surgimiento de nuevos factores no
predictibles por anticipado.

El Escenario Inmediato.

En el presente tendremos que advertir que
la Seguridad Nacional y la democracia en-
frentan un problema monumental que se
expresa en la existencia del narcotrafico.
Sin soslayar su importancia, valierala pena
advertir que histéricamente se ha demos-
trado que estos factores no podran mante-
nerse en su actual dimensién para los
proximos anos, la primera limitante radica
en que los actuales carteles de la droga
no han previsto que bajo nuevas tecnolo-
giaslos mercados de consumidores podrian
generar drogas sintéticas, lo que exclui-
ra del mercado las actuales generadas
en la periferia.

A su vez, el marco legal que ac-
tualmente las prohibe podria optar por
su legalizacién regulada, que impediria
la extension del problema de la drogadic-
cién y estableceria el control sanitario
de los actuales usuarios, lo que traeria
como consecuencia inmediata el abati-
miento de los precios a los grupos con-

B |



trolados y liquidaria la alta rentabilidad
que hoy tienen los carteles.

Si bien los anteriores escenarios
podrian liquidar a los actuales carteles de la
droga de la periferia, en su papel protagénico
que actualmente tienen a nivel de las eco-
nomias desarrolladas, el riesgo para la Se-
guridad Nacional mas fuerte seria que estas
fuerzas al perder sus mercados y su nivel de
rentabilidad podrian irse contra el marco so-
cial, poniendo en riesgo a las instituciones.

No es posible
ser ingenuo e ignorar
que partes del aparato

MUCHAS VECES SE PIENSA EN
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La Viabilidad de la Democracia y
de la Seguridad Nacional.

Muchas veces se piensa en la democra-
ciay la seguridad nacional como propues-
tas ideales, carentes de bases reales para
su ejecucion. Quienes asi lo creen igno-
ran la importancia de ambos factores
para garantizar la legitimidad y construir
las bases de un orden social capaz de
garantizar la construccion de un proyec-
to nacional®, punto de encuentro entre
ambas propuestas.

Desde este angulo el
error mas comun es con-

policiaco y de las fuer-

LADEMOCRACIAYLA

siderar que la Seguridad

zas encargadas de la se-

SEGURIDAD NACIONAL COMO

Nacional es un problema

guridad del Estado han

PROPUESTAS IDEALES

de la Fuerzas Armadas,

caido bajo la influencia
del narcotrafico, su
combate activo sera la tarea priorita-
ria y el acto mas importante sera man-
tener la moral publica para salvaguardar
la sociedad y al Estado, no hacerlo con-
vertiria a ambas en rehén de intereses
inconfesables y la posibilidad de que por
esas vias se disuelvan los acuerdos so-
ciales que hoy articulan a la Nacién, es-
tarian a la vista.

Lalucha contra la corrupcion sera
la Gnica arma que el Estado de Derecho
tendra en sus manos, sin embargo, la ti-
bieza de los encargados del ejercicio del
poder que la sociedad les ha otorgado,
podria conducirnos a una sociedad presa
de un Estado que habiendo roto el com-
promiso de garantizar la seguridad de su
pueblo, quedaria sometido a los intere-
ses de grupos que bajo ninguna forma
podrian aportar ningun rasgo de legiti-
midad a gestion alguna.

pues sin negar el papel
protagénico que tie-
nen en su preservacion, ésta no po-
dria siquiera considerarse si no hay
una base social que apoye y legitime un
proyecto nacional y éste no es posible
bajo formas autoritarias que sdlo lo im-
ponen verticalmente, sino que sélo se
consolida bajo formas democraticas.

La democracia y la seguridad na-
cional son una resultante y no un prin-
cipio, de ahi que exista la necesidad de
construirlas socialmente y preservarlas,
pues de otra manera no existirian condi-
ciones para garantizar la existencia del
aparato institucional que gobierne a la
sociedad.

Estrategia para la Democracia y la
Seguridad Nacional.

Hemosadvertidolineasarribalosescena-
riosderiesgoparalaNacion, sin embargo

3 Es recomendable en este punto la lectura del libro del V, A. Mario Santos Caamal , La esencia de
la Seguridad Nacional, Centro de Estudios Superiores Navales, México, 1995.
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este planteamiento estaria incompleto si
no se plantearan las condiciones que po-
drianhacer posiblelosprocesostendien-
tesagarantizarlaparticipacion socialen
lasdecisionesylacreaciéon deun proyecto
nacional.

Lascondicionesminimasqueten-
draque enfrentar el pais enlos préximos
afios que nos separan del nuevo milenio,
deberan seguir al menos las siguientes
lineasde accion:

1. UnaReforma Politico Electoral que
establezcaunsistemaproporcional
en la lucha partidista, asi como
institucionalizacion de aquellas
fuerzas que al margen de la legali-
dad buscanporviasviolentasarras-
traralaNaciénaunenfrentamiento.
En este sentidono estamos sélore-
firiéndonosalosgruposinsurgentes,
sino sobre todo alasfuerzas politi-
cas tradicionales de corte caciquil
que en aras de mantener sus posi-
ciones de poder atentan contra la
unidad de la Nacién, liquidan los
pactos sociales, promueven su im-
punidad y presionan por mantener
susposiciones, aun ariesgodeldes-
crédito del aparato estatal.

b

ElreestablecimientodelaMoral Pu-
blica,loquenosuponelautilizacién
de lavenganza politica, sino larei-
vindicaciondel Derechoporencima
de cualquier privilegio, condicién
unica para garantizar la probidad
delarepresentacion gubernamen-
tal,ademéasdeladecuadoequilibrio
de poderes y la liquidacion de la
narcopolitica, comoelriesgo mayor
quehoytiene el ejerciciodelatarea
gubernamental.

3.Lamodernizaciéndelaparato politi-
coyadministrativo,loque significa
adecuarlo alas nuevas demandas
sociales y hacer corresponder los
programassocialesaunavisionque
fortalezcalasinstitucionesynoafi-
guraspoliticasde corte clientelar.

4. Lareestructuracién de nuestras
FuerzasArmadasparagarantizarsu
intervencién frente a nuevos esce-
narios que se dan en el contextoin-
ternacional, nacional yregional.

5. Porotra parte, el proyecto nacional
noesunainvenciéndealgunafigu-
ra genial, sino un producto que re-
cupera las luchas sociales, las
demandas histéricasy todo aque-
lloque deunau otraforma articula
alaNacion.

Enmedio de estas tareasinsosla-
yableshay que reconocer que ningun es-
cenario de los antes descritos se plantea
comoundeterminismo, larealidad opera
dentro de situaciones siempre cambian-
tesyloquehoyvisualizamosestan solola
partevisible deliceberg, porloquemuchos
factores pueden perder significacion,
mientrasqueotroscobrarunaimportan-
cia que hoy no le podemosreconocer. De
ahi que la estrategia debe penetrarlain-
certidumbreylacomplejidad como condi-
cién para abrir alternativas frente a lo
previsibleyantelosacontecimientosque
emergen.

Frente a las anteriores precisio-
nes, el problema central de la estrategia
supone tener claros los retos y debilida-
des, en este sentido reconocerlos supo-
ne anticipar los riesgos y prever las
dificultades que conlleva toda decision,
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peroaun aquellosquenotomen lasdecisio-
nestendran que asumir laresponsabilidad
quesuponelaomision,ylaconsecuenciain-
mediataseralapérdidadelliderazgoylaca-
pacidaddeconducciéndelosprocesos.

Una estrategia posible tiene que
admitir que habra que enfrentar proble-
masyasumirdecisionesque quizdnunca
antes se pensaron adoptar, estaesel ma-
yorreconocimiento paraaquellos queno
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sentiran temblarles el pulso para estara
laalturadelascircunstancias, yporesola
mayortristezaradicara paraaquellosque
habran desperdiciado la oportunidad de
hacerhistoria; puesaunque tenemosque
admitir que no todo es voluntad, sin ella
no podra haber cambio, ni capacidad de
que el hombre tenga la oportunidad de
conducirse hacia un futuro posible, en
lugarderesignarseairhaciadondelascir-
cunstanciaslo conduzcan.
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CONCEPTOS SOBRE SEGURIDAD
NACIONAL

Introduccion.

a ausencia durante muchos anos
de organismos relacionados con
la defensa y la seguridad colecti-
vas, ha producido un desinte-
rés en diversos sectores de la
sociedad mexicana que pudie-
ra tener alguna relacién con
este tema, excepcion hecha de
algunas instituciones docentes
de profesionales de las Fuerzas
Armadas.

En esta época se ha comenzado
a demostrar un creciente interés para pro-
mover estudios en los que se debaten las
cuestiones de seguridad
y defensa, con una rela-

Dip. Luis Garfias Magaria
Partido Revolucionario Intitucional

inalcanzables de la humanidad. Su bus-
queda apasionada por todas las socie-
dades ha sido también un objetivo casi
incansable del honbre.

Los temas que hoy en dia estan
en la calle como constituyentes de posi-
bles amenazas hablan del temor de la
subversion, el terrorismo, la guerra irre-
gular, la guerra econémica, las diversas
alianzas, los problemas de la inmigra-
cién controlada, etc.

Por lo que se refiere a la gue-
rra subversiva o guerra irregular, es
muy conveniente tener presente que
en su concepcion resulta muy dife-

rente a los conceptos

: 3 : LA PAZES, SIN DUDA, UNA sobre la guerra regu-
tiva amplitud y profundi- : : lar. El uso de procedi-
dad. DE LAS ASPIRACIONES ETERNAS Y pientos irregulares de

; L CASI INALCANZABLES DE LA combate y la aplica-

Es preciso serialar que HUMANIDAD cion de técnicas suti-

paralelamente a este
conjunto de activida-
des, han empezado a proliferar diver-
sas agrupaciones u organismos de
distintos signos,pero coincidentes en
tratar de rechazar estos estudios so-
bre la Seguridad Nacional en nom-
bre de una defensa quiza equivocada
por la paz.

La paz es sin duda alguna una
de las aspiraciones eternas y casi

les de lucha son artes
muy antiguas y cono-
cidas que responden a la necesidad
de afrontar la guerra desde una infe-
rioridad militar manifiesta, la guerra
irregular, segiin se afirma, nace con
Viriato en Espana durante la lucha
del pueblo autéctono contra el inva-
SOr romano.

Por otra parte, el terrorismo es
una solucion que tampoco se puede erra-
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dicar con el uso exclusivo de la fuerza mi-
litar, sera su supresion hecha unicamen-
te a base de aplicar medidas militares y
policiacas muy enérgicasy la solucién de los
incuestionables problemas de injusti-
cia social o politica que aquejan las re-
giones afectadas por este temible flagelo
que se llama el terrorismo.

La enunciacion de esta serie de
conceptos —definiciones— sobre Segu-
ridad Nacional no es por ningin con-
cepto exhaustiva, existen muchas
ideas y conceptos sobre este asunto
en cada pais de acuerdo con su muy
particular idiosincracia, situacion
politica, problematica social y econé-
mica, sin embargo esperamos, aunque
sea minimamente, contribuir al esclare-
cimiento de estos conceptos sobre Segu-
ridad Nacional que hoy apasionan a un
grupo de estudiosos de nuestro pais.

Conceptos y Definiciones Sobre
Seguridad Nacional.

a. -Ratl Benitez Manaut:

Seguridad Nacional es la capacidad de
desarrollar los objetivos nacionales sin
interferencia de otras potencias.

b.-Elguea (1988):

Lamayor parte de losespecialistasdedica-
dosaestecamposerefierenala"Seguri-
dadNacional”, comolacapacidadde un
Estado-Nacion para defenderse de ata-
ques extranos, y como lahabilidad de este
Estado-Naciénparadefender sus'intereses
nacionales"entendidosfundamentalmente
comolaintegridadterritorialylasoberania
politica.

Seguridad Nacional para los pai-
ses del Tercer Mundo: En primer lugar, la

defensa del "interés nacional” como un
componente esencial de la nocion de Se-
guridad. Stephenson (1981) ha criticado
la inclusion del "interés nacional” en las
definiciones de seguridad por su falta de
claridadyprecisién semantica; "elinterés
nacionalesun términoamorfousadomu-
cho mas por los politicos que por investi-
gadores cuidadosos”. (Stephenson,
1981):2). Patterson(1981) hainsistidoen
quelosdistintos”interesesnacionales’de
los paises tienden a cambiar alolargo del
tiempo y que estos "intereses" con varia-
blesuchomasquefijos. Eneste sentidoun
pais preocupado todavia por la consecu-
cién de estandares minimos de salud y
educacion parasu poblaciéon, condeudas
internacionales que le obligan a detener
su crecimiento, con un sistema politico
débil y vulnerable, tendera a definir sus
“Intereses nacionales” de una forma fun-
damentalmente distinta a como lo haria
un pais industrializado, con un sistema
politico estable, y con un alto superavit
comercial y financiero. "interés nacional"
es, entonces, unanocion relativa.

Entérminosgeneraleslanocion
de"seguridad"se encuentraasociadacon
ladeprotecciony lade elusién de peligroo
riesgo. Lamayor parte de losespecialistas
dedicadosaestecamposerefierenala“Se-
guridad Nacional" como capacidad de un
Estado-Nacion para defenderse de ata-
quesextranos,y comolahabilidad deeste
Estado-Nacion paradefender sus"intere-
sesnacionales"entendidosfundamental-
mente como la integridad territorial y la
soberania politica.

¢. - José Miguel Insulza:

El concepto de seguridad de una Na-
ciéon no puede ser confundido con el de
defensa o el de seguridad militar, como
desgraciadamentehaocurridoen Amé-

T g b



ricadel Sur en periodosrecientes. Con-
cebimoslaseguridad como un concepto
masamplioypositivo, que priorizalane-
cesidad de los individuos de vivir en
pazydecontar con losmedios econémi-
cos, politicos y ambientales para una
existencia digna. En la sociedad demo-
cratica, la seguridad delaNacién eslase-
guridad de los hombres y mujeres que la
componen, eimplica, ademasde laausen-
cia de riesgos o amenazas fisicas, la exis-
tenciade condicionesminimasdeingreso,
vivienda, salud, educacion, etc.

d.-Andres Nina:

Ladefinicién mas comunmente acepta-
dadel concepto de Seguridad Nacional,
especialmente por el "alcance politico
estratégico"delamisma, eslapropues-
ta por la Escuela Superior de Guerrade
Brasil, y que sefiala lo siguiente:

"Seguridad Nacional es el grado
relativode garantia que, a través de accio-
nespoliticas, econémicas, psicosocialesy
militares, un Estado puede proporcionar,
enunadeterminadaépoca,alaNaciénque
jurisdicciona, paralaconsecuciony salva-
guardiadelosobjetivosnacionalesapesar
de los antagonismos internos o externos
existentes o previsibles".

e.- Félix Galvan Lépez.

Se entiende por Seguridad Nacional el
mantenimiento del equilibrio social, eco-
nomicoy politicogarantizadoporlasFuer-
zas Armadasy es la piedra angular de las
que parten las estructuras de la politicay
doctrinamilitares.

f.- Gral. Osiris Villegas (Argentina);

LaSeguridad Nacionaleslasituacionenla
cual los intereses vitales de la Nacion, se
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hayanacubiertodeinterferenciasypertur-
bacionessustanciales.

g.- Coronel Alejandro Medina Lois (Chile):

Seguridad Nacional es la capacidad del
Estado para garantizar su supervivencia,
manteniendo su soberania eindependen-
cia material y espiritual, preservando su
formadevidayposibilitandoellogrode sus
objetivosfundamentales.

h.-Escuela Superior de Guerra de Brasil:

La condicion permanente de libertad,
paz yjusticia social, que dentro de un
marcoinstitucionaly de derecho procu-
ran los Poderes de la Federacion, me-
diante acciones politicas, sociales,
econdémicas y militares, tendientes a
equilibrardinamicamente lasaspiracio-
nesylosinteresesdelosdiversossecto-
resdelapoblacion,ydel propio paisen
elambitointernacional, salvaguardandola
integridadterritorialyejerciendosoberania
eindependencia.

Seguridad Nacional es el grado
degarantiaqueatravésde acciones politi-
cas, economicas, psicosociales o militares
proporcionael Estado en determinada
época a la Nacién que jurisdicciona, para
la conquistay mantenimiento de los obje-
tivos nacionales a despecho de los anta-
gonismos y presiones existentes o
potenciales.

i.-Isidro Sepulveda Garza (México):

Comodefinicion operativade Seguridad
Nacional,podemosapuntarqueesaque-
lla parte de la politica gubernamental
quetienecomo finlacreaciéndelascon-
diciones politicasnacionalese interna-
cionalesfavorablesalaprotecciondelos
pilaresbasicosparalasupervivenciadel
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Estado, olaextensiéndevaloresnaciona-
les o intereses vitales contra adversarios
existentes o potenciales que amenazan la
propiaexistenciadelaNacién.

De aqui se desprende que exis-
ten algunos elementos fundamentales
paralacomprensiényanalisisdelapro-
blematica de Seguridad Nacional: 1} Va-
lores nacionales, 2) Condiciones del
medio nacional e internacional, 3) Ob-
jetivosnacionalese, 4) Instrumentos de
politicas.

Ji- Generalidades:

Enresumen,laSeguridad Nacional sebasa
yfortalece enlapracticade clarasdefinicio-
nes para adoptar decisiones racionales a
nivel Estado, cuyasrepercusionessonmo-
tivo de posibles perturbaciones, hacia el
senodeunasociedadydel desarrollonacio-
naldetodoun pueblo.

En conclusion, México busca
su Seguridad Nacional hacia el interior
de sus fronterasy sin connotaciones
militares, apoyandose en su politica
exterior,yfijacomo susobjetivospri-
mordiales en esta misma materia, el
desarrolloequilibradoentodoslosérde-
nesdelavidanacional,
fundamentandose en

EN CONCLUSION, MEXICO

La integridad territorial, sobe-
rania nacional, autodeterminacién poli-
tica y economica, la seguridad de la
sociedad, la preservacion de la democra-
ciay lajusticia social, asi como la garan-
tia de estabilidad politica y el orden
interno, son elementos inherentes a la
concepcién mexicana de Seguridad Na-
cional.

La Seguridad Nacional, vista
como una condicién para asegurar el
desarrollo de un Estado. Esta parece
ser la proyeccion mas sensata disponi-
ble, sobre esta tan llevada y traida
conceptuacion que de seguridad pueda
tenerse, a condicion de ser ajustada a
varios prerequisitos, como tales se
visualizan los siguientes:

La politica nacional de un Estado
moderno esta por encima de la Seguridad
Nacional, y la filosofia de esta tiltima debe
ajustarse y ser subordinada a esa politica, a
los objetivos e intereses perfilados por la his-
toria, tradiciones y aspiraciones de un con-
glomerado social asentado en un territorio.

La Seguridad Nacional debe
ser considerada como una condicién
que incluye multitud de acciones en los
diferentes campos o fren-
tes de accién de un Es-

su evolucion como Na-

BUSCA SU SEGURIDAD

tado, para garantizar el

cién, enlo politico, eco-
nomicoysocial,

NACIONAL HACIA EL INTERIOR

desarrollo equilibrado
del mismo, en donde Se-

DE SUS FRONTERAS Y SIN

guridad Nacional es un

Ante ello, la conceptuali-
zacién que méxico hadado

CONNOTACIONES MILITARES,

comaponente de igual va-
lor y dimension que el

ala Seguridad Nacional se

APOYANDOSE EN SU POL{TICA

desarrollo nacional, uno

ubica, en sus planes na-

EXTERIOR

al otro dependen de si

cionales de desarrollo, ya
que la Seguridad Nacional
se vincula en forma estrecha permanente al
desarrollo integral del pais.

mismos, no pueden exis-
tir en forma aislada, sin
desarrollo no habra seguridad, sin segu-
ridad no se tiene desarrollo.




La Seguridad Nacional es una
herramienta al servicio de la sociedad
en general y al gobierno en particular,
para coadyuvar al bienestar equilibra-
do de un Estado.

La Seguridad Nacional compe-
te a todas las instancias de] Estado, de
ninguna manera, puede ser un asunto
exclusivo de sectores o de organizacio-
nes gubernamentales o privadas, su for-
mulacién es plural y debe atender a toda
perturbacion que interfiera en el desa-
rrollo del Estado.

La Seguridad Nacional, conce-
bida como un organismo para la obten-
cién de informacién y produccién de
inteligencia, es darle a ésto un sesgo muy
particular, que en ocasiones se llega a
considerar como un aspecto policiaco o
para tratar asuntos de delincuencia, aqui
es valioso puntualizar, el hecho y nece-
sidad de que la Seguridad Nacional re-
quiere de la obtencion de multiples datos
y éstos son generadores de inteligencia,
mas lo importante es que ello compren-
de, alos campos politico, econémico, so-
cial y militar; los analisis y estudios son
para dar cobertura al desarrollo nacio-
nal, no para vulnerarlo, en realidad la
mayoria de los Estados organizados dis-
ponen de entidades bajo diversos nom-
bres y siglas a nivel de asesoramiento o
ejecutivos que manejan informacion de Se-
guridad Nacional; su utilidad es importante
acondicién de que, como se dijo antes, es-
tas actividades se encuentren al servicio
de la politica general, la que a su vez funcio-
nay actiia en beneficio del Estado.

La Seguridad Nacional, como un
medio para emplear el poder nacional en
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el plano internacional para beneficio de
un Estado: Esta es una concepcién muy
aceptable para paises que bien pueden
ser considerados como potencias mun-
diales en diferentes renglones, esto es
explicable mas no justificable, se puede
llegar a una explicacién para aquellos
Estados, cuyos intereses o bienestar ini-
ciales dependen en gran medida del ex-
terior; su sobrevivencia como potencia los
obliga a considerar al asunto de Seguri-
dad Nacional como toda aquella activi-
dad que interfiere o perturbe el logro de
sus objetivos de mas alto nivel, y por ello,
emplean sus recursos politicos, econé-
micos, sociales, militares y politica exte-
rior, a fin de lograr esa preservacion, de
otro modo, el ceder los llevaria a perder
su status de potencia, con jerarquia para
imponer sus criterios, esto desde luego
no es aceptable para los Estados que no
son potencias, pues se esgrimen razones
de igualdad, de justa aplicacion del dere-
cho en todos los érdenes, mas la inevita-
ble realidad del mundo contemporaneo
es muy simple, quien dispone del poder
lo usa en beneficio y para el asunto mo-
tivo de analisis, éste se arropa en justifi-
caciones de Seguridad Nacional. Quien
esto lea dira a priori que se acepta la te-
sis; nada mas lejos de asi sentirlo, se
asienta tal cual es Unicamente, y solo
cabe agregar el hecho frio y sencillo. Ya
correspondera a cada Estado en lo parti-
cular determinar su concepcién respecto
ala seguridad.

El Plan Nacional de Desarrollo,
en 1983, defini¢ la Seguridad Nacional
como "el Desarrollo Integral de la Nacién,
como herramienta esencial para mante-
ner la condicién de libertad, pazy justicia
social dentro del Marco Constitucional...”
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La Reforma del Poder Legislativo

ESTRUCTURA Y LEGALIDAD

1. E1Proposito de la Reforma Politica.

enuevacuentasehapuestoen
marchaunaReformaZElectoral
con el proposito de impedir
conflictos postelectorales; en
tal virtud, se le adjetiva como
una Reforma “definitiva”. Sin
embargo, elrégimen politicode
México sblo se puedelegitimar
en toda su dimension si se
atienden y
transforman con racio-

LA TAREA FUNDAMENTAL

Dip. Antonio Tenorio Adame

Partido de la Revolucion Democratica

ria en términos absolutos, se le permita
llegar aobtener una mayoriaen larepre-
sentacion real del poder en el Congreso,
como ocurre actualmente con el PRI,
quien obtuvo el 40 por ciento de la vota-
cion nacional para diputados federalesy
detentael 60 por ciento de los curulesen
laCamarade Diputadosyunaproporcion
mayor en la de Senadores, asegurando-
se por este hecho el poder del mayoriteo,
es decir, el poder aprobar las Leyes aun
teniendo en contra el voto de todos los
demas diputados de la
oposicién.

nalidad y legalidad sus

CONSISTE EN EVITAR LA

contradiccionesbasicas
enloelectoralyensuex-

SOBREREPRESENTACION DE

Es cierto que el sistema
electoral uninominal

presion de poderes.

UN PARTIDO

puro arroja un efecto de

El propésito de esta reformano se-
riaotro sinolarealizacién de eleccionesinde-
pendientes del control oficial, para alcanzar
larepresentaciénauténticaynoartificial, para
lograr una verdadera representacion del Po-
der Legislativo, no condicionada al Ejecutivo
y sin distincioneshacia suinterior, como son
las que analizaremos enseguida.

1. La Sobrerepresentacion.
Latarea fundamental consiste en evitar

lasobrerepresentaciéondeunpartidoque
habiendo tenido una votacién minorita-

sobrerepresentacion, la
inclusion de listas plurinominales atem-
peraese fenémeno, peronoloimpide del
todo, ya que favorece a la mayoria abso-
luta de los asientos!.

En 1994 eso llevo a que el PRI
ocupara el 60 por ciento de los escanocs,
llegando a una sobrerepresentacion de
casi 10 puntos porcentuales. Lo peor del
caso es que una formula segmentada,
como la que contiene la Ley vigente, pue-
de hacer que la primera fuerza electoral,
con una votacion de 40 6 60 por ciento,
tenga siempre al final 50 6 70 por ciento

'Woldenberg, José, La integracién del H. Congreso de la Unién, Ponencia presentada en el Foro de

la Comision del Senado para la Divisién de Poderes.
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de los escanos. Por tanto, esuna formula
incapaz de hacerse cargo de las oscilacio-
nes de la propia votacién. La consecuen-
cia de la sobrerepresentacion es
naturalmente el asegurarse el control
completo de las camaras legisladoras,
aprovechando, por otro lado, las mismas
estructuras de organizacién que estan
pensadasparalos mismospropositos: asi
la Mesa Directiva no refleja fielmente la
composicién real del poder y se encuen-
traen contraposicién respecto de la Gran
Comisién, en cuya presidencia se coloca
al lider real de la Camara.

En lareforma electoral de este
afo,unodelospuntosmasdefendidospor
la oposicién fue lamodificacion de la for-
mula de integracién de la Camara Baja,
para que la proporcidn de votos igualara
a la proporcién de escarios. Sélo el PRI
deseaba que se mantuviera la férmula
adoptada en 1993, por obvias razones.
Finalmente, todos los partidos cedieron
en sus posturas y se mantuvo la actual
férmula, pero con un tope maximo del
ocho por ciento de sobrerepresentacioén
del partido mayoritario. También, el limi-
te del 63 por ciento de curules permitido
paraunmismo partido disminuy6a60 por
ciento.

Bajolanuevaformula, el umbral
de la votacion global para obtener la ma-
yoriaabsoluta de escanos sera del 43 por
ciento, aunque ello depende del numero
de distritos de mayoria obtenidos (no
debe ser menor a 165). En esta combina-
cién, si se obtiene un porcentaje menor,
o menos diputaciones de mayoria, ya no
se alca:za la mayoria absoluta.

Comopuede apreciarse, siman-
tenemos constante el nimero de senado-

resde mayoria, conforme lavotacion glo-
bal disminuye, el nimero total de
curules a que tendria derecho el parti-
do mayoritario se reduce, pero menos
que proporcionalmente, ala caida de la
votacion, lo cual se traduce en una
sobrerepresentacion creciente conforme
baja la votacién global. De cualquier ma-
nera,losmargenesde sobrerepresentacion
tienden a ser menores que losque prevale-
cian con las formulas precedentes; pero
como la Ley no establece un tope (como si
se hace en el caso de la Camara Baja), la
sobrerepresentacioén senatorial del parti-
do mayoritario podria ser todavia conside-
rable. Tambiénlamayoria calificadadedos
terceras partes, que antes no estaba en
mayor riesgo, ahora sera muy dificil de ob-
tener parael partido oficial. Exigiriano sélo
triunfar en todos los estados, sino ademas
obtener unavotacion globaldel 65 por cien-
to, unaproporcién francamente complica-
da de conseguir hoy en dia.

Por otro lado, para que el par-
tidomayoritario perdieralamayoria ab-
soluta en la Camara Alta, tendria que,
por ejemplo, ser derrotado en 10 enti-
dades, manteniendo el Senador de pri-
meraminoria, pero con 34 por ciento dela
votacién global, lo que brindaria 11 sena-
doresderepresentacién. Esto daunasuma
de 64 senadores, es decir, 50 por ciento de
la Camara Alta. Este u otros escenarios
similares son sumamente improbables.
Por lo cual, la reforma se traducira casi
por seguro en una situacion en la que el
PRI perdera la mayoria calificada en el
Senado, pero mantendra probablemen-
te la mayoria absoluta del mismo?,

En 1994 eso llevo a que el PRI
ocupara60porciento delosescanos, lle-
gandoaunasobrerepresentacion decasi

2 Crespo Jose Antonio, Reforma, Enfoque, México, 11 de agosto 1996.



10 puntos porcentuales. Lo peor del caso
esque unaféormula segmentada, comola
que contiene la Ley vigente, puede hacer
que la primera fuerza electoral, con una
votacionde40a60por ciento, tengasiem-
pre al final 50 a 70 por
ciento de los escanos.
Por tanto, esunaformu-

CrONICcA Lecistatva [ 77

Tanto la Ley como el Reglamen-
to se complementan, son compatiblesen
cuanto abordan aspectos organizativos
de distintaindole. Ademéas, ambos son
equivalentes, ambos son Ley, ambos son

Reglamentos, formal-
mente hablando.

LA LEGALIDAD ORIGINARIA EN

la incapaz de hacerse

EL CONGRESO SE ENCUENTRA

Laleyregulaatribu-

cargodelasoscilaciones

EN DUDA A PARTIR DE LA

ciones generales, para

delapropiavotacién. La organizarambascama-
consecuencia de la INCERTIDUMBRE ras, como son, lainstala-
sobrerepresentacién es REGLAMENTARIA cion delaMesa Directiva,
naturalmente el asegu- los Grupos Parlamenta-

rarse el control completo de las camarasle-
gisladoras, aprovechando, porotrolado, las
mismas estructuras de organizacién que
estanpensadasparalosmismospropositos:
asi, la Mesa Directiva nirefleja fielmente la
composicion real del poder y se encuentra
en contraposicion respecto de la Gran
Comision, en cuya Presidencia se coloca
allider real de la Camara.

2. Ladualidad legal.

Lalegalidad originaria en el Congreso se
encuentra en duda a partir de la incerti-
dumbre reglamentaria. No existe apego
a su aplicacién debido a una escasa cul-
turayasu evasion, propiciada por la duali-
dad paralela entre la aplicaciéon del
Reglamento del Gobierno Interior del Con-
gresode 1934 ylaLey Organicade 1979.

A estaultima se le atribuye su-
premacia por ser posterior y considerar
que sblo sera aplicable el Reglamento en
ambas camaras, en lo que no se opon-
ga a la Ley, mientras cada Camara
expide su propio Reglamento, talcomo
lo concibe la Constitucién en su articulo
77, fraccién Il y la Ley en vigor para los
diputados en su articulo 66 y para los
senadores en el 106. Nosotros no acep-
tamos esta opinion.

rios,lasComisionesy Comités,laComision
Permanentey el Colegio Electoralenla
Camarade Diputados.

En tanto, al Reglamento le com-
petelaorganizaciéon deltrabajoenlas se-
siones,comoeseldebate,lasdiscusiones,
lascomparecenciasy elprocesolegislati-
vodelasrevisionesdeproyectosdeLey,las
votaciones, laformulaparalaexpedicién
de Leyes. Ademasregulalamateriadel
DiariodelosDebates,delatesoreria,delas
galerias, asi comoladel Gran Jurado.

Sedice, finalmente, que el régi-
meninterior del Congreso de la Unién
debe reformarse, porque las practicas
parlamentarias son obsoletas, carecen de
agilidadyeficiencia. EIReglamentoesmuy
antiguo, por lo que debe modernizarse.

En consecuencia, se desea pro-
mover el cambioreglamentario en razon
desuactualizacionanteloscambiosdina-
micosconstitucionalesylaprevenciéonde
lastransformaciones que traeralarefor-
madel Estado.

3. Elpapel de la oposicion.

Existe insuficiencia en la funcién legis-
lativa junto con la magnificacion de una
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imagen distorsionada de la oposicién,
comoresponsable de bloquear y obstruir
dichas tareas®.

En efecto, larealidad es que en
elinterno de las camaras federales hay
desgasteinnecesarioy separacionde sus
tareas substanciales de legislary ejercer
el control politico sobre el Poder Ejecuti-
vo. Pero estos males no son ocasionados
por el marco reglamentario. Sin adelan-
tar conclusiones, se notan problemasdel
sistema de gobierno, como laestructura,
la sobrerepresentacién y la cultura poli-
ticaenlosnivelesde formacidony especia-
lizacion de los legisladores.

Masaun, conmotivo delarefor-
madel Estado, debiéramosir mas al fon-
do y preguntarnos: ¢Cual es su
contribucién a la elaboracion ala refor-
ma del Estado yla transicion democrati-
ca? ;Como deben ser las relaciones con
los otros dos poderes? ¢ Las transforma-
cionesdel presidencialismo absoluto sig-
nificaran un semiparlamentarismo?

Esunproblemade complicadas
aristas entre su pasado histérico y su
presenteadmonitorioen transformacion.

Porloque al planteamiento que
aqui se hace, corresponde a una necesi-
dad de conocer el principie de legalidad
mas remoto —lo viejo—, para tratar de
apreciarlo con una continuidad de base
y principios valorativo. En este sentido,

el enfoque principal se hace en el Regla-
mento, para procurar plantear lo emer-
gente necesario en la antologia de un
“vino joven en odres nuevas” .

I1. Trazos Historicos.

Elrégimen interno del Congreso de la
Unién ha sido regulado desde antiguo.
Porlo menosdebemos mencionarlospri-
meros Reglamentos espafiolesde 1810y
1813%

En la elaboracion de la legisla-
ciéninterna, casi nunca se cita la fuente
del Diario de Debates. Por lo comun se
desconocen los fundamentos de las dis-
posiciones normativas. Por otro lado, es
también comun escuchar que el Regla-
mento es antiguo e inapropiado, por lo
que la oposicién abusa de la tribunay el
reclamo; la interpelacién amenaza el or-
den en las sesiones plenarias,

Los Reglamentos internos del
Congreso de la Unién® que se registran
como antecedentes del vigente fueron:

1. Las normas expedidas por las Cortes
Espafiolas de 1810-1813.

Normasparasurégimeninterno,comosu
primerdecretodel24 deseptiembrede 1810,
o su Reglamento interior del 27 de noviem-
bre de ese mismo ano. La Constitucién de
1812. Lamateria relativa al régimen de las
Cortes se encuentra regulada a partir del

? Ernesto Zedillo declaré: “Yo no he tenido una oposicion constructiva como Presidente; incluso ha
habido momentos en que compromisos orientados a lograr las mejores decisiones en favor del pais
han sido, y no quiero usar una palabra fuerte, desconocidos”. Jornada, 24 de diciembre de 1995.

* Barragan Barragan, José, Consideraciones historicas sobre el régimen interno del Congreso de la
Unién” En Estudios Parlamentarios, No. 2, Instituto de Investigaciones legislativas, Camara de

Diputados.

5 Trinidad Lanz Cardenas: El Gran Jurado Nacional, 29 de Octubre 1840, y ocho formas al Regla-
mento de 1934 hasta 1981, asi como siete proyectos solo estudiados en comisiones: 1917, 1918,

1919, 1949, 1955, 1980y 1981.
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articulo27 hastael 162, ademas del arti-
culo 15 que consagra la facultad de ha-
cer las Leyes por las Cortes con el Rey.

Estas normas fueron tomadas
comopropias, comonormasregula-doras
de su actividad tanto por la Soberana
Junta Gubernativa como por el primero
y segundo Congreso
Constituyente mexica-

EL PRIMER CONGRESO
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ElPrimer Congreso Constituyente Mexica-
no se reunioé desde el dia 24 de febrero de
1822, Serigié entodosegunloprevistoenla
Constitucién de 1812y expidié un extenso
Reglamento interior el dia 25 de abril para
su gobierno interior influenciado por el Re-
glamento de 1813 originado en Cadiz. Este
Congreso de disolvié el 30 de octubre de
1822; y de nuevo fue
reinstaladoeldia7demar-

no, que van de 1821 a

CONSTITUYENTE MEXICANO SE

zo de 1823 y volvid a

1824, Todo ello sin olvi-
dar que a estas Cortes

REUNIO DESDE EL DfA 24 DE

sesionar hasta finales de
octubredeesemismoaro.

asistieron 21 diputados

FEBRERO DE 1822

Sepuedenconsultaralgu-

mexicanos, por asi de-
cirlo.

2. Las Normas del Bando Insurgente.

El Reglamento dado en Chilpancingo el dia
11deseptiembrede 1811, conlapartedela
Constitucion de Apatzingan dedicada are-
gular el régimen interior del Supremo
Congreso,elCapitulolVdelarticulo 18al23,
elCapituloll,2"parte, articulos44 al47 yde
los Capitulos Il al X, que regula la organi-
zacion y funcionamiento con la sancion y
promulgaciéonde Leyesdelarticulo48al131,
sontambiéndocumentosmuyimportantes
atomarse encuenta.

3. Las Normas por las que se Rigié la
Soberana

Junta Provisional Gubernativa de 1821,

Lacualhace suyoel Reglamento interior de
laspropiasCortesespafolasde 1810, alque
lehacenligerasmodificaciones. Estopuede
verificarse mediante lalectura de su Diario
deActas, publicadoen 1822.

4. Las Normas Correspondientes al Primer
Congreso Constituyente Mexicano.

nosde sus libros de actas
en la Coleccion de Actas Constitucionales
Mexicanas 1821-1824, publicadas por la
UNAM, México, 1980.

5. Las Normas Correspondientes al Segundo
Congreso Constituyente Mexicano.

Este Congreso, ademasdeaceptarcomopro-
piaslasnormasreglamentariasde 1813, ex-
pidi6 el dia 23 de diciembre de 1824 un
magnificoReglamentoparalosfuturosCon-
gresosordinarios, cuyaaplicaciénseprolon-
gohasta el 20 de diciembre de 1897,

6. ElReglamento de 1897.

Este Reglamento es muy extenso, de 199
articulos. Estuvo en vigor hasta el 20 de
marzode 1934,fechadelReglamentoactual-
mentevigente conlaLey Organicade 1979.
Serfaesteelprimer Reglamentodel Congre-
sodelaUnién. Conservélamismaestructu-
ra, los mismos principios, actualizados ala
realidad politica del México de finales de si-
glo. Fuemuyautil, tanto que aun despuésde
la Revolucién y de la promulgacion de la
Constitucion de 1917, sigui6 vigente.

7. Otras Normas Reglamentarias.
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Hubo proyectos de reformas en 1837,
1842 y 1877. También algunos decretos
donde las Asambleas Constituyentes se
declaran legitimamente constituidas, o
hacenunadeclaracion especialde principios
comolarelativaaque en ellas se encuentra
depositada, en toda su plenitud, 1a sobera-
nianacional, etc., sonnormas complemen-
tarias que nos ayudan a entender mejor el
referido Poder Legislativo.

III.LaLeyOrganicadel CongresoGene-
ral: ¢Reglamento o Ley?

En 1979 se aprobd la Ley
Organica del Congreso

¢EXISTE UNA DUPLICACION DE

Administracion y “Presupuesto” y otro mas
sélo de Presupuesto parala CAmarade Di-
putados.

Las otras iniciativas de refor-
mas se refieren a las transmisiones de
lassesionesportelevision ylasupresion
de la facultad de iniciar Leyes al Presi-
dente de la Republica.

Tenemostambiénlosproyectosde
reforma del diputado Trinidad Lanz Carde-
nas del 19 de diciembre de 1989, del 24 de
abrilde 1990y otromasde 1994. Lainten-
cién de estas reformasha
sido la de reforzar el con-
trol sobre la oposicién,

General de los Estados

INSTRUMENTOS JURIDICOS

para evitar desborda-

UnidosMexicanos,lacual

NORMATIVOS CON LA VIGENCIA

miento con motivo de la

fuereformadael 14 deju-
liode 1994. En sustitulos

DEL REGLAMENTO Y LEY

calificaciondelaseleccio-

primero y cuarto, la Ley

ORGANICA?

nesde 1998, asicomo du-
rante las sesiones

mencionada regula la

composicién, integracién y funcionamien-
todel Congreso General, asicomolorelativo
alaComision Permanente, mientrasen los
titulossegundoyterceroregula, respectiva-
mente,lacomposicionyfuncionamientoin-
ternos de las Camaras de Diputados y de
Senadores.

LaLeyOrganicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos se
originécomounamedidaadicional paraevi-
tar lareforma del Reglamento por falta de
convergencia de las Camaras, este proceso
datade 1966, cuando se presentalaprime-
rainiciativa, y perdurahasta 1994,fechade
sureforma.

Ellapsocomprendetresprimeras
iniciativas: 1966, 1978y 1979, decuyosan-
tecedentes emergera la Ley. Otras tres ini-
ciativas, relativas a la regulacion de los
comités de “Informacién Legislativa’, de la

plenarias en que se reali-
zalaceremoniadelInforme Presidencial, es
decir, paraimpedirlallamadainterpelacién.

Las reformas de la Ley Organica
han seguidolospropésitosde fortalecerala
Gran Comisién, primero, y alade Régimen
Interno posteriormente, para menguar el
poder directo del Presidente de 1a Mesa Di-
rectiva. En consecuencia, para sostener el
controlpartidariodela sobre participacién,
con la cual se impide el libre ejercicio del
Poder Legislativo.

Anteestatesituraesposible plan-
tearselapreguntadesi¢existeunaduplica-
cion de instrumentos juridicos normativos
con lavigencia del Reglamento y Ley Orga-
nica? Una opinién al respecto se plantea
enseguida,

El destacado investigador Ma-
nuel Gonzalez Oropeza®ha analizadolas

6 Manuel Gonzalez Oropeza, Caracteristicas Generaies de los Reglamentos, Revista Juridica Jali-

clense, Ario 1, N° 1; 1991.



caracteristicas generales de los Regla-
mentos. Alrespecto dice: el término “Re-
glamento” desbordaenmuchoal Derecho
Administrativo y es usado con generosi-
dad en otrasramas del Derecho, sea este
publico, social o privado. Asimismo, el
vocablo “reglamentar” se refiere al con-
cepto de regular normativamente una
materia, sea a través de una Ley o de un
Reglamento propiamente dicho.

El Reglamento es el ordena-
miento promulgado por el titular de la
facultadreglamentariaque coincide, por
interpretacion de los articulos 80 y 89
constitucionales, con el titular del Poder
Ejecutivo, asi como en su entidad en los
gobernadores, no es asi con las faculta-
des de las secretarias de Estado.

No obstante, en la historia par-
lamentaria del pais se ha contempladola
posibilidadde que ademasdel Poder Eje-
cutivo, el Poder Legislativo también pue-
da expedir Reglamentos. Bajo el texto
originaldel articulo 79 constitucional, se
habria dispuesto que el Congreso de la
Unién estaria facultado para “dar Regla-
mentos con el objeto de organizar, armar
y disciplinar la guardia Nacional” {frac-
cion XV) asi como para “formar su Regla-
mento interior”.

La segunda facultad para pro-
mulgar Reglamentos fue la conferida en
lafraccion XXIII del articulo 73 constitu-
cional, por medio de la cual la organiza-
cion del Poder Legislativo se efectuaria
mediante laexpedicién de un Reglamen-
tointerior. Laintencién politica para uti-
lizar la via heterodoxa de un Reglamento
dellegislador fue la de evitar que el Poder
Ejecutivo tuvieraintervencion en su ela-
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boracién,comolahubieratenidoatravés
de una Ley Organica expedida conforme
al procedimiento legislativo, (articulo 72
delaConstitucion). Laderogaciondeesta
disposicion el 6 de diciembre de 1977,
junto con la reforma del articulo 70, dio
lafacultadalCongresoparaexpedirlalLey
que regulara su estructura y funciona-
miento interno.

Enconclusién,losReglamentos
del Congreso son, en realidad, Leyes en
estricto sentido y que tienen unos ante-
cedentes como las Cortes espariolas de
Cadizde 1810-1813, asicomo los prime-
ros Congresos Constituyentes mexica-
nos de 1821-1824, que expidieron los
Reglamentos que antes hemos mencio-
nado, de maneraque ademas de emplear
el de Reglamentosy otro mas de que ha-
blala misma Constitucion.

IV. La Doctrina y la Interpretacion.

Los Reglamentos, dice el tratadista
Garcia de [turrospe’ no son materia de
atencioén excesiva de por parte de los
tratadistas para desentrafar su posible
naturaleza.

El Reglamento contiene por su
naturalezadiversasinterpretaciones. Es
una Ley en sentido material, pero tam-
bién se emite como acuerdo y como un
acto normativo.

Las principales corrientes
formadorasdeladoctrina del Reglamen-
to son: la doctrina italiana que lo define
como decision de caracterinterno propia
del Derecho Parlamentario. La Camara
esta dotada de poder para darse la nor-

7 Coro Cillan Garcia De [turrospe; Teoria General sobre la naturaleza de los Reglamentos parlamenta-
rios, Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios Numero 2, Mayo-Agosto de 1991, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Camara de Diputados LVI1 Legislatura.
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ma necesaria para su propio gobierno
interno, la doctrina francesa que conci-
be al Reglamento como un conjunto de
acuerdosparlamentarios,unestatutointer-
no, decada Camara, formal ymaterialmen-
te se trata de unaresolucién propia de cada
Camara, segiin expresiones de variosauto-
res como Duverger y Duguit...

Duguituntratadistayaclasico®
consideraque el Reglamento esun con-
junto de disposiciones que porviagene-
ral determina el orden y el método de
trabajo de cada Camara; viene a seruna
Leyinterna de cada Asamblea. Conser-
va vigor aundespués de haberse extingui-
doladiputacion, loscuerposcolegisladores
sereservan siempre elderecho de modificar
suReglamento. Nosiendoéste unaverda-
deralLey, sinounaseriederesoluciones,
adquiere vigenciaen cuanto es aproba-
do por la Camara sin necesidad de que
medien promulgacién ni publicacién.

La doctrina alemana habla de
unanormaestatutoria auténoma, alama-
nerade un Rechtsverordnung. Por tanto es
la facultad del Poder Legislativo, pero
consensando comounconvenio suigeneris.

La doctrina espaiiola usa tanto
la forma de Ley como la del Reglamento
con el valor de Ley en sentido formal, toda
vezque se siguenlostramitesprevistospara
lasLeyesordinarias, salvoqueestasnormas
internasno estan sujetas a sancion o veto.

Algunos Reglamentos histoéri-
cos fueron emitidos por las asambleas

constituyentes, tal como sucedié con el
Reglamento de 1824, que prolongé su vi-
gencia hasta 1897,

Paraelespecialista PérezSerra-
no,’lanaturalezajuridicadel Reglamen-
to se distingue por suimportancia: a} sin
serunaLeyformal, sirve paratransmitir-
lasy paralaaprobacién de éstas; b) de su
perfeccion o deficiencia depende la efi-
ciencia del parlamento; ¢} influye en la
deliberacion de las corporaciones publi-
cas, y d) crea o aclimata instituciones.

Enelordenamientojuridico es-
pariol se concibe a la Constitucién como
fuente de fuentes'®, esdecir,laquedeter-
minalasinstitucionesy érganos que tie-
nen la facultad o potestad de generar
Derecho, como la Ley o Reglamento, o de
interpretarloyaplicarlo. Ellamismaesla
norma fundamental, le siguen las Leyes
organicas; los estatutos; los tratados in-
ternacionales;losprincipiosgeneralesde
Derecho, y las sentencias del Tribunal
Constitucional.

Elprincipiojerarquicodelsiste-
ma juridico mexicano parte del conteni-
do de la propia Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, previsto en
el articulo 133, que favorece alos Trata-
dos Internacionales como parte de la le-
gislacién interna.

Por tanto, todoslosactosemana-
dosdelaAsamblealegislativaaprobadospor
la mayoria parlamentaria, todos tienen el
valor formal de las Leyes o decretos.

8 Duguit, Ledén, Manual de Derecho Constitucional, "su rango inferior a la Ley constituyente y aun
a las meras Leyes ordinarias impide (en pura doctrina) que sus preceptos vayan contra lo dipsuetso
en tales normas. Pero de hecho no habria manera de combatir la extralimitacion en forma eficaz”, P.

273.

? Perez Serrano, N. Naturaleza Juridica del Regalmento Parlamentario.

'° Sanchez Agesta, Luis, Sistema Politico de la Constitucién Espaiiola de 1978, ensayo de un
Sistema. Quinta Edicion, Editorial Revista de Derecho Privado.



En el contexto de la Constitu-
cién, la Ley y el Reglamento son sinéni-
moscuyaaprobacidénlarealizalamayoria
de los legisladores de ambas Camaras y
cuya publicacion para entrar en vigor la
efectiia el Poder Ejecutivo.

V. La Suplantacién de los Organos de Go-
bierno.

Una propuesta de refor-
maauténticaparaelfor-
talecimiento del Poder

EN EL REGLAMENTO DE 1897

Cronica Lecistatva (1 83

gano paritario e igualitario de laslegisla-
turas locales de los estados, esta gran
Comision fue transforméandose de un 6r-
gano representativo de control interno a
un mecanismo de control y supeditacion
al Ejecutivo por medio del nombramien-
to del lider representante de la mayoria.
EnelReglamentode 1897 yenelde 1934
se agudizonotablemente ladependencia
al Ejecutivo, terminando pot desvanecer
cualquier voluntad in-
dependiente partidaria
oindividual, hastallegar

Legislativo consistiria

Y EN EL DE 1934 SE AGUDIZ6

alosdesastreslegislati-

en reconocerle al Presi-
dente de la Mesa Direc-

NOTABLEMENTE LA

vos del presente.

tiva de la Camara las

DEPENDENCIA AL EJECUTIVO

En laactualidad la figura

facultades necesarias,

que le permitan conducir conveniente-
menteeldebate, asicomoestablecerelor-
den del dia de la Asamblea, e imponer el
orden en el debate. Y que, junto con es-
tasfunciones, sele conviertaenun*lider”
real que aplique y se responsabilice del
control interno del gobierno cameral.

ElPresidentedelaCamarahade
garantizarlosderechosalaoposicion, en
especial al referente ala expresion en to-
daslascircunstancias,dandoeltoquedeplu-
ralismo parlamentario, reflejo de la
opinién publica. De igual manera, debe
aplicar formulasde equidad enla compo-
sicién y distribucién de las comisiones,
muy en especial en las de fiscalizacion,
control y de quién se encuentra en mejo-
res condiciones para ejercerlasy legiti-
marlaaccion transparente del gobierno.

No obstante que histéricamen-
telaGran Comisién hasuplantadode for-
ma creciente a la Mesa Directiva, y a su
Presidente, es importante su analisis
comparativo. Surgida en 1824 como 6r-

delPresidentedelaCama-
raescasidecorativa, Sereemplazaen cada
sesion en un afan inocuo de democratiza-
cion, donde desfilan representantes de to-
dosy cadauno delos partidos.

Encambio,lospresidentesdela
Gran Comision son presidentes de la Co-
mision de Régimen Interno y Practicas
Parlamentariasy lideres reales de la Ca-
mara, porque son también los lideres de
la fraccién mayoritaria priista. El espejo
del presidencialismo.

Uno de los objetivos centrales
que el Grupo parlamentario priista ha
manejado con recurrencia ha sido forta-
lecerlaPresidenciacomoresponsablede
la conduccion de debates.

Estetemaesel que sereguladel
articulo 15 al 22 del Reglamento.

Los Reglamentos anteriores de
1824, 1897 yelde 1934 en su comparacion
numeral'! registrancambioseneltratopro-
tocolario, cuando se suprimié el tratamien-

" Chena, Ramoén, Comparacién numeral y recopilaciéon de Reglamento de 1824 a 1993, mimeo,

Camara de Diputados LV Legislatura, México 1994,
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to de Excelencia en la correspondencia
oficial (Art. 24 delReglamentode 1824).
Deigual forma se procedié con el proto-
colorelativo al Presidente y Secretarios
de la Mesa Directiva.

Laordendeldiatiene untrato diferencial
en el Reglamento de 1934, ya que le obli-
gaadarla aconocer al principio dela se-
siony al final de la misma dar a conocer
la respectiva orden del dia de la siguien-
te sesion.

En los parlamentos de Italia,
Portugaly Espafase percibe correlativa-
mente el comportamiento de la Mesa Di-
rectiva con respecto a los Grupos
parlamentarios presentes para facilitar
la participacion de todos, de (casi) todos,
casi partidario; y en el Congreso de dosa
cuatro Grupos parlamentariosyen el Se-
nadodedosatres Gruposparlamentarios
(no partidario) en el caso de las Cortes.

Por lo que se refiere a sus com-
petencias se tiene en el mismo orden an-
terior con competenciasadministrativas
paralostresparlamentos, perosiendoun
organo débil en Italia y un érgano fuerte
en Esparia, porque se le afladen compe-
tencias politicas.

LasdecisionesdelaMesaDirec-
tiva se toman por mayoria (un miembro
unvoto)enlostres parlamentos perocon
variantes, con Prima a mayorias sélo en
Espana y Prima a minorias en los otros
dos. Asimismo, existerecursoalplenoen
Portugal y recurso de reposicion en Es-
pana.

En los parlamentos de Gran Bre-
tariae Italia, el Presidente de laMesa Direc-
tivatiene unorigen por consenso, mientras
en Espanay Portugal deriva de la mayoria
absoluta.

En el caso de la Gran Bretana,
el Presidente puede proceder indistinta-
mente de lamayoria o de laoposicion, en
tanto que en Italia se divide para la opo-
sicionenlaCamaraydemayoria, nosiem-
pre, en el Senado.

Lamayoria absoluta de Portugal intenta
forzar el consenso, pero en Espana pasa
de absolutaen la primera votacion ama-
yoria simple en la segunda votacién.

Las competencias de la Presi-
dencia son cuasijudiciales, representa-
tivas, con especial atencién al orden del
dia, en los cuatro parlamentos, pero
con respecto a Gran Bretana estas
competencias cuasijudiciales, segin
precedentes, tienden a otorgar protec-
cion a las minorias.

Por el caracter del Presidente en
cuantoalvotoyalosdebatesseadvierte: Para
la Gran Bretana e Italia que es neutral,
mientras que para Portugal y Esparia, no
es neutral. Por tanto, en los primeros el
Presidente “no vota” y en los ntros dos “si
vota”; deigual modo, llegado el momento
del debate, “no interviene” en los prime-
ros parlamentos, en tanto que si “inter-
viene”en PortugalyEspaia. Setratapues
de un “hombre de la Camara” en una si-
tuacion y de un “hombre de mayoria” en
otra situacion.

Lajunta de portavoces es parti-
daria con la participacién de todos los
Grupos parlamentariosenlosparlamen-
tos de Italia, Portugal y Esparia.

Lascompetenciasson politicas,
sobre todo respecto del orden del dia en
todos los casos, en cuanto a las decisio-
nes, son orientadas por el voto pondera-
do, excepto en Italia donde cada Grupo
parlamentario tiene un solo voto.



VI. La Interpretacion del Reglamento.

Paralosfinesde este estudio, esconvenien-
te un analisis comparativode lainterpreta-
cibnreglamentariaconreferenciaaEuropa,
Espanae [beroamérica'?,

En Europa se atribuye la facul-
tad de interpretar el Reglamentoala Pre-
sidencia, de la que se espera que en caso
de duda sometala cuestion ala Camara.
Como el Presidente es el inico que pue-
dejuzgarsobrelacorrectainterpretacion
delanorma, estambién elinicoque pue-
de someter estas cuestiones a la Cama-
ra, siendo, en consecuencia, inadmisible
cualquier mocién o resolucién que pre-
tenda imponérscle sobre esta cuestion
por la propia Asamblea.

En el Derecho Parlamentario
espanol se realiza por los presidentes de
lasCamaras (con aprobacion de la Comi-
sion de Reglamento), como una auténti-
canorma general que viene dada no sélo
por las propias disposiciones reglamen-
tarias, sino también por el caracter im-
parcial y objetivo que debe tener en cada
momentolapropiaPresidencia. Unante-
cedente al respecto sucedi6 durante el
proceso constituyente, cuando eldiputa-
do Presidente intent6 someter a decision
del plenario el conceder la palabra ala
oposicion, alo cual se opuso el diputado
Marcelino Camacho, ya que rompia el
principio fundamental del parlamenta-
rismo de proteger el derecho de la mino-
ria para establecer el intercambio de
opinionesde condicionesdeequidadyde
igualdad.

El Tribunal Constitucional de
Espafia, en 21 de marzo de 1994, senalé
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que“losactosinternosdelaCamara, dic-
tados por lapresidencia, tienen por fina-
lidad la regulacién de las relaciones que
existen entre la CaAmara y sus propios
miembros. Caracteristica propia de este
tipo de normas es la independencia y el
aseguramiento de que dichas normas
estan sujetas a la Constitucién y a las
Leyes”.

En el ambito del Derecho Parla-
mentario [beroamericano la facultad de
“Interpretar”el Reglamentoyde “aplicar-
lo” se atribuye alos érganos de direccion
delaCamara, entre estos: a) laPresiden-
cia de la Camara; b) ala Camaray c) al
organo de la Mesa o el Directorio.

EnelcasodeMéxico, correspon-
de alaMesa Directiva, segin lo previene
la Ley Organica en su articulo 33, bajola
autoridad de su Presidente: “... aplicar
con imparcialidad las disposiciones de
estaLey, los Reglamentosylosacuerdos
queapruebelaCamara”. Aunque estasfa-
cultades son peculiares, ya que en el ar-
ticulo 34 de lamisma Ley se dice que son
funciones del Presidente, entre otras:
“Conducir los debates y dar curso regla-
mentario a los negocios de la Camara, lo
que implica su independencia evidente
con facultades propias. Sin embargo, el
Presidente puede ser reemplazado, arti-
culo 22.

Alafacultad deinterpretar sele
anade la de dictar normas sobre la orga-
nizaciény el funcionamiento, autorizan-
dose a: a) laPresidencia de la Camara, b)
las Mesas Directivasy c) la propia Camara.

Lo que priva en el Poder Legis-
lativo mexicano eslo que Lauvaux llama

2 Ruiz, Navarro Pinar, José Luis. Revista Parlamentaria Iberoamericana.
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al parlamentarismo monista, sistema
dentrodelcualel gobiernonorequierede
la confianza del Parlamento, el Jefe de
Estado no reivindica la orientacion poli-
tica ni se conserva el poder neutro y de
arbitraje del Legislativo.

En las sociedades modernas de
democracia tradicional es conocido que
el Presidente nodispone delafacultad de
reformar la Constitucion, tal como ocu-
rre en los Estados Unidos. Mas bien son
los partidos politicos y sus fracciones en
el Congreso los que promueven e inician
los cambios legislativos en todo orden.

Entrenosotros,noserianecesa-
rio establecer lobbies para propiciar una
nueva cultura de participacion legislati-
va, seria sblo conveniente que el Congre-
so recuperara sus facultades y los
partidos asumieran susresponsabilida-
des para disponer el principio constitu-
cional de plena soberania, en el cual los
legisladores elaboran las Leyes. Es muy
recomendable que México seaun paisde
Leyes, pero que también los legisladores
sean quienes las elaboren.

La facultad para impo-
nerelordenfuesuprimi-

rrespondidasen lostres Reglamentos,
salvo a partir delinciso XIparrafolll, que
alaletraexpresa:

“Bajo ningtin concepto sepodra levan-
tarunasesiénsinantes habersehecho
conoceralaAsamblealaOrdendelDia
para la siguiente sesién, salvo los ca-
sos que se refiere el articulo 109 (sus-
pensién de una sesion)”.

El Reglamento de 1934 contiene
como obligaciones adicionalesalas obliga-
cionesprevistasen susotrosantecedentes:
1) firmar nombramientosyremociones de
losempleadostanto de la Camaracomo
dela Contaduria Mayor de Hacienda; 2)
declarar la inexistencia de quérum; 3)
excitar a las comisiones para que pre-
senten dictamen si han transcurrido
cinco dias despuésde presentadoelasun-
to, y 4) obligar a los ausentes a concurrir a
las sesiones.

Si bien el Presidente perdio la fa-
cultad de someter al orden a los miembros
delaCamara, porotrolado, se establecicla
responsabilidadde serremovidosinoobser-
va el Reglamento y ser reemplazado por el

vicepresidente.

L.0S VICEPRESIDENTES SE

daen el Reglamento de

ALTERNAN CON EL PRESIDENTE

Aunquelaintenciondela

1934, supuesto que en
losdosanterioresRegla-

EN EL AFAN DE UN FALSO

reformadelReglamentose
orientaalPresidente, de-

mentosse senalabaque:

PLURALISMO

ben advertirse, respec-

“Faltando esta circuns-

tancia, el presidente podra ordenar que
salga del saldn el individuo o individuos
que seresistan aobedecer sus resolucio-
nes, quienes solo permaneceran exclui-
dos durante el tiempo de la discusion de
ese negocio”.

Las obligaciones del Presi-
dente (articulo 21) se encuentran co-

tode susantecedentes,
dosrazonesde su debi-
litamiento: una es que en base a la Ley
Orgénica, los vicepresidentes se alter-
nanconelPresidente enelafandeunfal-
so pluralismo que da lugar a que otros
miembros de partidos distintos al
mayoriteo se encuentren en la dispo-
sicion de presidir; y la segunda que se
afectael seguimiento y orden del tra-
bajo legislativo.



Por lo que serefiere alos Secre-
tarios, una de sus funciones es cuidar el
turno de lasiniciativas, por lo que en los
tres Reglamentos se presenta la necesi-
dad de que sunombramiento sea por un
ano. Sin embargo, la Ley Organica les
permite ser nombrados cada mes. Es en
ellosdonde descansalabuenamarchade
la Camara, sobre todo en funcion del or-
deny excitativasparadar turno alasini-
ciativas que deben ser dictaminadas.
Este desorden provoca que se genere la
conocidacongeladora, onegacion deltra-
mite a iniciativas no gratas.

Al respecto, en el articulo 25
fraccién Vlseestablecelaobligacion para
eldiaprimerode cadames presentaruna
relacién del niumero y asunto de los ex-
pedientes que estan en comisiones, en
asuntosdespechadosylosque se conser-
van en comisiones.

En otras partes, le obliga a dar
tramites a todos los expedientes, llevar
un libro de Leyes expedidas, de sumaim-
portancia, darturnoaexpedientesenvia-
dosacomisiones, recogerlasvotaciones,
darcuentadelosasuntosde cartera,ins-
peccionar a la Oficialia Mayor y oficinas
de la Secretaria, cuidar del Diario de los
Debates.

Este aspecto es fundamental
debido a que de la Secretaria depende del
buen funcionamiento del pleno y lalabor le-
gislativa.

VIl La Gran Comision yla Comisién de
Régimen Interno.

Otros de los objetivos que mayor
recurrencia operaen el discurso del par-
tido oficial es otorgar una creciente per-
sonalidad alasComisiones, parafortalecer
su organizacion y trabajo.
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Estapretension ocultaunadelas
intenciones deformadoras mas peligrosas
parael Congreso, yaque éste ha sido conce-
bidoparafuncionarenpleno,comoenelcaso
inglés, ynoen comisiones con facultadas
derivadas, como seria en el Parlamento
italiano. Luego esta propuestaencubier-
ta de eficiencia y funcionalidad para el
ahorro de tiempos y supresion de deba-
tes innecesarios cancelaria otros dere-
chosdel pleno, quien conoce y resuelve de
todosloscasossinexcepciondelosquedebe
de conocer la Camara.

Laaplicaciondefacultadesderiva-
dasalascomisionesdarialegitimidad alas
decisiones indebidamente tomadas en la
subcomisién de examen previo, lacualrea-
liza unalabor de sustraccion de facultades
delpleno, como, por ejemplo cuandorecha-
zalassolicitudesdejuicio politico a funcio-
nariosdelPoder Ejecutivooal Presidentede
laRepublica.

Porotraparte, lacontradiccionde
la organizacién interna del Poder Legislati-
vo se sitia en la conformacion y funciona-
miento entre la Presidencia de la Gran
Comisién, articulo 73 del Reglamentoy 38-
[VdelaLeyOrganica—elverdadero gobier-
no interno— y la Presidencia de la Mesa
Directiva,articulo 1 5delReglamentoy2 1 de
laLey Organica, amésdel anadido que sig-
nifica la Comision del Régimen Interno y
Concertacion Politica, articulo 45 de la Ley
Organica, de talforma se diluye el poder del
Presidente delaCamaray se anulalacapa-
cidad legislativa de la oposicion.

El Presidente de la Gran Comi-
sion esellider delafraccion mayoritaria,
aquiense“nombraparapoder funcionar”
desde el Reglamento de 1934, es decir,
desde esta fecha se mantiene su crecien-
te hegemonia, la cual se extiende a la
Comisién de Régimen Interno, ya que



88 (] Esrructura Y LEGALIDAD

maneja y dispone de amplios recursos,
como se advierte enseguida:

EnlaCamarade Diputados, por
el articulo 39 se le encomienda ala Gran
Comisidénlosasuntosconcernientesalas
entidades federativas y regiones, asi
como proponer a los integrantes de las
comisiones,incluidaladeRégimenInter-
noy nombramiento de consejerosal Ins-
tituto Federal Electoral.

EnlaCamarade Senadores, se-
gunelarticulo93 seleasignanlasdepro-
poner el personal de las comisiones
ordinariasyespeciales, ladesignaciéonde
los comisionados en el Consejo General
dellInstituto Federal Electoral, proponer
elnombramicentodel Oficial Mayoryel Te-
sorero, someter las altas y bajas de los
empleados, cooperar con la Mesa Direc-
tivay su Presidente, proponer programa
Legislativo, vigilar labores del Oficial
Mayor y dirigir v vigilar los servicios in-
ternos.

Por su parte, la Comision de
Reégimen Interno tienen facultades:

a)decaracter politico; suscribiracuerdos
deasuntosque se desahogan en el pleno,
b) de caracter financiero; propone el pre-
supuesto, para designar al tesorero, Ley
Organica,

c) de caracter administrativo; propone al
Oficial Mayor, Ley Organica,

d) de caracter en el pleno; contribuir con
la Mesa Directiva en los trabajos
camerales, coadyuvar funcionesde comi-
siones y comités.

En la Camara de Senadores no
existe esta Comision, ya que la Gran Co-
misionincluyealoscoordinadores delos
Grupos parlamentarios —articulo 91—
asi como también considera al coordina-

dor del Grupo parlamentario de la prime-
ra minoria como segundo vicepresiden-
te.

La Gran Comision propone a su
Camara; el personal de las Comisiones
Permanentes y Especiales, asi como las
altasybajasdelosempleadosysuslicen-
cias,lalistadelas ComisionesPermanen-
tesy los insaculados del gran Jurado,
segun los articulos 74,75y 76 del Regla-
mento.

Las Comisiones de Administra-
cién de la Contaduria Mayor de Hacien-
da y la de Presupuesto y Cuenta se
nombraran anualmente con responsabili-
dadesespecificas, articulo 68, 69,80y 81.

El articulado del Reglamento
vigenteccrrespondeen gran parte,inclu-
so textual, a la redaccion del Reglamen-
to de 1897.

Este titulo va del Articulo 65,
relativo a las comisiones permanentesy
especiales, al Articulo 94 que se enfoca
altrabajoenelreceso, enque secontinua
elestudioyelaboraciéndedictamenesde
las iniciativas turnadas por la Comision
Permanente.

LaGran Comisiénesuntemade
granimportancia, temade examen espe-
cial paralaoposicion, porque en susma-
nos esta el gobierno de las Camaras. Se
propone incorporar a la Gran Comisién a
los Grupos partidistas, con unarepresenta-
cién pluraly democratica de la Camara.

El gobierno de la Camara des-
cansaen la Gran Comision, cuya compo-
sicionquedaestablecidaenalarticulo72,

Es importante realizar un exa-
men mas particular del control politico



que ejerce la Gran Comision. En los tres
Reglamentosexiste desde siempre lacla-
sificacion delascomisionescomo perma-
nentes y especiales, pero la Gran
Comision se origina en 1879, como una
Comisiéon permanente méas, pero define
su composiciéon y funcionamiento
ampliandosele sus requisitos en los Re-
glamentos de 1897 y
1934 (art.72,73,74y76)

LA OPOSICION PARLAMENTARIA
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comisiones, seria el italiano. Dichas co-
misiones son favorecidas con facultades
derivadas. No obstante esta division de
responsabilidades, también existe el
“Principio de Unaninimidad”"y funcio-
nesquesedesempenanporel“parlamen-
tode sesion plenaria”.!* Eneste esquema
detrabajounadelasfacultadesdelospre-
sidentes de las camaras
consiste en modificar el

yaque del primero (arts.

EFECTUA SU CONTROL A

calendario legislativo.'

57,58 y59) sunaturale-
za es mas sencilla. Al

TRAVES DEL CONJUNTO DE

Elnuevoequilibriodefacto

principio, la Gran Comi-

INSTRUMENTOS Y TECNICAS

entrelosdiversospoderes

sion era del Congreso, JURIDICO PARLAMENTARIAS se establece alrededor de
compuestadeldiputadoo laconfrontacion mayoria-
senador de mas edad por QUE EL ORDENAMIENTO oposicion.

cada unode los estados o OFRECE

territorios que tengan re- Laintegracion de la mi-
presentantes presentes. noria adquiere asi una nueva dimensién

VIIL. El Pleno.

Unadivisién tradicional delosparlamentos
del mundo es aquella que se hace tomando
en cuenta su funcionamiento, es decir, se-
gun que realicen sus trabajos mediante los
plenos, obien quelas realicen mediante co-
misiones, de talmodo se lesreconoce porel
trabajo que realizan en el plenario.

Entrelosprimeros, seubicael Par-
lamento inglés, donde todo asunto que le
conciernadebeserconocidoenlasesionple-
naria,asicomotambién,todacomunicacién
queseorigineensusenohaciaelexteriorde-
bera ser acordado por el pleno.

EntantoqueunParlamento, or-
ganizado con base al funcionamiento por

conrespectoalaque apuntalateoriapo-
litica (esto es, lade dar contenido al prin-
cipiopluralista, alaposibilidaddelalibre
disidenciaquepermitiriatransmitirlaal-
ternativalegitima); estanuevadimension
se materializa en la suncion, por parte de
laminoria, delasfuncionesde control de
laMayoria/ Gobierno,enequilibrioycon-
trapeso de las opciones vencedoras.

La oposicién parlamentaria
efectia su control a través del conjunto
de instrumentos y de técnicas juridico
parlamentarias que el oruenamiento
ofrece, y en conformidad al conjunto de
referenciasideolégicasyvalorescompar-
tidosen lalealtad del sistema. La trayec-
toria histérica basicamente compartida
porlasdemocraciaspluralistasdelentor-
no europeo comparado, incluye también

¥ Manzanell, Andrea. El Parlamento, Instituto de Investigaciones Legislativas, Camara de Diputa-

dos 1987, México, D.F. p. 104,

¥ Ibidem. p. 67.

% Ibidem. pp. 108-109, el Reglamento de la Camara de Senadores. art. 55.3 y en la Camara de

Diputados es constante.
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un flexible arco de convenciones, usos,
practicasy experienciasmaso menosin-
formales, sélo algunas de las cuales ad-
quieren ciertaplasmaciény/ocotizacion
enlaconfiguraciéon de cadarégimen con-
creto. Entodo caso su eficaciareside hoy
muchomasen su capacidad de trasladar
un mensaje alternativo viable y
cohesionado ante la opinién piblica que
en su probabilidad de desestabilizar el
proyecto politico de lamayoria guberna-
mental.

Las propuestas de las minorias
tienden a modificar o ejercer algin tipo
deinfluencia en la direccion politica que
apoya la mayoria, la cual depende de su
acogida, por lanecesidad (o convenien-
cia) de incorporar a su proyecto un ma-
yor numero de voluntades (algin
consenso) asi como de la influencia que
laminoriaconsignan enlaopinién publi-
ca, sea con los movimientos ciudadanos
(resortesextraparlamentarios) oatravés
de los medios de comunicacién.

IX. Una Reflexion Final.

La tendencia histérica del ejercicio del
poder en el interior del Congreso ha fa-
vorecido al Presidente de la Gran Comi-
sion y no al Presidente de la Mesa
Directiva. Esto ha contribuido a la con-
centracion del poder personal en un par-
lamentarismo tipo monista, efecto
derivado del presidencialismo vigente.

ElReglamentode 1934 primero,
y despuésla Ley Orgéanica de 1979y sus
sucesivas reformas de 1922y 1994, han
deslavadoal Presidente delaMesaDirec-
tiva bajo lameliflua sombra de un plura-
lismo carente de rigor y huidizo de la

responsabilidad de tal suerte que se le
nombracomo Presidente. Peronoseleotor-
gaelpoder,yaque los distintos Vicepresi-
dentes se alternan sesion tras sesion la
Presidencia que gira sin pies ni cabeza.

Hay que reconocer que en las
ultimastresdécadassehanoperadocam-
bios en la relacion de poderes, Desde el
anacronico sistema corporativo
presidencialista de partido unico se halle-
gadoaunpresidencialismodeparticipacién
plural o gradual o también llamado autori-
tarismo flexible con predominancia del
Ejecutivo. No obstante estos cambios,
persiste un Poder Legislativo monista.

Estopermitemantenerelpredo-
minio del Poder Ejecutivo sobre el Legis-
lativo en la funcion de elaboracién de
Leyes. Apesar de que lapostura declara-
dadel Presidente Ernesto Zedillo ha sido
en favor de la corresponsabilidad de po-
deres, el gran legislador sigue siendoyes
el Ejecutivo, esto frecuentemente propi-
cia desastreslegislativos como el ocurri-
do en relacién con el TLC.

El predominio del Poder Ejecu-
tivo quedo de manifiesto en la homologa-
cion legislativa de apertura comercial.
En esa tesiturala firma del TLC requi-
rio de lamodificacion de 38 Leyes. El Ca-
nada reformé 27 Leyes para adaptar su
acuerdocon EstadosUnidosasuderecho
interno’s.

Un presidencialismo cesarista
con un Congreso monista son simbolos
del autoritarismo neoliberal actual, am-
basinstanciasabdicaronde surepresen-
tacion y soberania ante los Estados
Unidos de Américay Canada.

¢ Witker, Jorge y Gerardo Jaramillo. El régimen juridico del comercio exterior de México, UNAM,

1991, p. 169.



CRrONica LEGIsLATIVA [ 9 1

Economia Y LEGISLACION

Presentacion del libro ECONOMiA Y LEGISLACION
realizada por el Diputado Humberto Rogue Villanueva
(PR}, en el “Salén Verde” de la H. Camara de Diputados, el
dia 5de noviembrede 1996.

oy puedo presentar el esfuerzo
que hizo un grupo de economis-
tas que colabora en la Gran
Comisién; pensamos que se-
ria de una gran utilidad ana-
lizar una serie de datos de la
informacion estadistica de los
ultimos cincuenta anos, vin-
cularlos en gran parte con los
acontecimientos internacio-
nales y con el pensamiento econémico
contemporaneo, parti-
cularmente pero no ex-

Estamos

mente mantuvo en los pasados cincuen-
ta arios una sola linea de accion.

Decimos nosotros en la intro-
duccién, que muchas veces se recurre al
artificio de los modelos como una forma
de poder justificar o prejuicios ideologi-
cos o ventajas vertidas a posteriori sobre
el éxito o relativo éxito de algunas politi-
cas econdmicas.

Estamos acostumbrados
a escuchar términos vin-

clusivamente, de los

ACOSTUMBRADOS

culados ala palabra mo-

Premios Nobel de Econo-
mia, con €] objeto de po-

A ESCUCHAR TERMINOS

delo, desde aquéllos que
realmente buscan en-

der encontrar aquellos

VINCULADOS A LA

contrar una explicacién

puntos de semejanza,

PALABRAMODELO

alos fenémenos produc-

aquellas corrientes subte-
rraneas de pensamiento
que en un momento determinado explica-
sen el por qué de las cosas en materia eco-
noémica en México.

Pasamos a la exposicion de los
principales elementos que componen
este esfuerzo editorial y que buscamos,
repito, que tengan la ordenacion de acon-
tecimientos, de ideas, de sucesos, de teo-
rias que van delineando el perfil de una
politica econémica, que no necesaria-

tivos hasta los que ex-
clusivamente se refieren
a vertientes ideologicas de los fenome-
nos productivos. Nosotros nos pronun-
ciamos por el manejo mas que de los
modelos, por el manejo de lasideasy de
las politicas especificas.

Sefialamos en la parte
introductoria la famosa expresion de
Keynes al final de su libro sobre la Teoria
del Empleo, el Dinero y el Interés, dicien-
do que: “... finalmente aun aquellos poli-
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ticos o estadistas que se sientan ajenos
de toda influencia, son normaimente es-
clavos de la pluma de algiin economista
difunto”. Contraponemos a este juicio
sobre las ideas, el de otro keynesiano que
es Galbraith y que dice: “finalmente en la
vida econdémica mas que las ideas, preva-
lecen los acontecimientos.” Y ejemplifica
Galbraith, con una expresion contunden-
te y lapidaria, a pesar de la gran influen-
cia ideologica que tuvo Keynes a raiz de
1936, él estima que la gran depresion
norteamericana iniciada en 1929 encuen-
tra su culminacién no necesariamente en
la aplicacion de las formulas keynesianas,
que por otro lado de manera inicial y de
hecho anticipada, el propio Hitler en la
Alemania de su época empleé el Progra-
ma de Obras Publicas para recuperar la
economia alemana y no necesariamente
bajo ninguna influencia keynesiana.

Dice Galbraith que lo que puso
punto final a la Gran Depresion de Esta-
dos Unidos y de hecho del mundo, fue
lamentablemente el estallido de la Se-
gunda Guerra Mundial. Ahiencontramos
establecidas las figuras y criterios que
curiosamente provienen del mismo sen-
tido, vamos a decir intelectual, porque
evidentemente Galbraith es una persona
que respeta muchisimo el pensamiento
keynesiano, pero, sin embargo, al igual
que Krugman, establece que finalmente
en la economia, independientemente del
valor de lasideas, es el peso de los acon-
tecimientos el que acaba determinando
elrumbo y la ruta de las cosas.

Yo quisiera, en esta ocasion,
antes de hablar de las etapas en que he-
mos dividido estos ultimos 50 anos de la
vida econémica del pais, referirme de ma-
nera intreductoria a un trabajo del histo-
riador O’Gorman porque nos va a ser de
gran utilidad como simil, en virtud de que

estudia ese periodo tan complicado, tan
doloroso para los mexicanos, de la his-
toria nacional que nace con la indepen-
dencia o con su consumacién y que
concluye con la Republica restaurada
gracias a Benito Juarez y a los liberales.

Dice O’Gorman que si nos ate-
nemos exclusivamente a la referencia
cronoldgica de los acontecimientos me-
didos en funcién de cuartelazos, de gol-
pes de Estado, de asonadas, de planes a
veces conservadores, a veces liberales,
a veces federalistas, a veces centralis-
tas, no le encontrariamos el hilo con-
ductor a la lucha del pueblo mexicano
durante esos aparentemente aciagos 50
afios. Pero concluye diciendo que lo que
estaba en juego para México, habida
cuenta que no éramos ni Nueva Espana
ni el México que ahora conocemos, sino
evidentemente un pais en formacion, lo
que estuvo subyacente en estas luchas
civiles, en estas casi denigrantes actitu-
des de algunos mexicanos, en esta in-
sensible repeticion del personaje de
Santa Annay de tantas cosas que senti-
mos nosotros no le dan la suficiente ca-
tegoria al analisis histérico de México,
que en el fondo lo que estuvo siempre
fue la lucha entre dos actitudes: la que
respondia a la monarquia europea y la
que correspondia al espiritu republica-
no de la Constitucion de Apatzingan.

Es ahi, dice O’Gorman, donde
se encuentra el verdadero sentido y don-
de se justifica el por qué el pais a pesar
de dar tantos tumbos, finalmente logrd
encontrar un cauce y una vocacién defi-
nida y definitivamente republicana, ya,
repito, con la Republica restaurada de
Benito Juarez.

Yo diria, sin exagerar el simil,
que si analizamos los 50 afios ultimos




de la economia mexicana, pudiera pare-
cer también que solamente destacan los
tropiezos, que ain aquellas politicas eco-
nomicas exitosas, silas quisiéramos ana-
lizar bajo el tamiz de un éxito absoluto
no iban a pasar ese control de calidad.
Me voy areferir concretamente, para ini-
ciar ya el repaso histérico y poder llegar a
la etapa de esta legislatura y el por qué
de las decisiones en materia legislativa,
a un elemento de antecedente que es
util para entender la forma en que se ha
comportado la economia real en los ulti-
mos anos.

Dice un economista, Cardenas,
que ain en la etapa mas violenta de la
Revolucién Mexicana el sector exportador
mexicano, basado fundamentalmente en
ese momento en petréleo y minerales,
no vio reducida su capacidad de produc-
cioén y por tanto de ex-
portacion. Este datoes
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afecté a México de manera notable, por
razones obvias, y al inicio como dijera
Galbraith de la recuperacion de la eco-
nomia mundial, “gracias” al fenémeno de
la Segunda Guerra Mundial, México en-
cuentra la posibilidad practica de poner
en marcha algo que es a la vez idea y
acontecimiento, idea de la CEPAL en fun-
cion de Raul Prebisch y su teoria del cre-
cimiento hacia adentro, con la idea de
que México y los paises latinoamerica-
nos perdian buena parte de su ingreso
potencial por la via de una relacién in-
justa de intercambio en el mercado in-
ternacional. De ahi que fuera util en
nuestros paises, escuela cepalina, que
volcaramos los ojos hacia adentro y bus-
caramos las normas y los criterios de cre-
cimiento basados en el mercado interno,
en la substitucion de importaciones y en
una menor dependencia de las exporta-
ciones,

S1 ANALIZAMOS LOS ULTIMOS

relevante porque esta-

¢Qué hizo viable el que

mos acostumbrados a S0 AROS DE LA ECONOMIA pudiera aplicarse en
pensar que los 10 afios ~ MEXICANA, PUDIERA PARECER  México a partir del ini-
que durd, mas o menos, TAMBIEN QUE SOLAMERTE cio de la Segunda Gue-

la lucha armada en
México con motivo del

DESTACAN LOS TROPIEZOS

rra Mundial lo que se
conoce, y voy a recurrir

inicio de la Revolucién

Mexicana, practicamente quedé destro-
zada la planta productiva, inhabilitados
los campos y sin ninguna posibilidad de
produccién, amen del millén del mexica-
nos que pagaron con su cuota de sangre
en este movimiento social. Lo cierto es
que a pesar de la existencia de estos ele-
mentos que efectivamente marcaron en
términos de baja nroduccion al pais, des-
taca el dato de que las exportaciones en
estos dos renglones no solamente no su-
frieron merma, sino que mantuvieron un
ritmo ascendente.

Después de la gran depresion
norteamericana, que evidentemente

arbitrariamente al térmi-
no “modelo”, la substitucion de importa-
ciones, y luego montado en lo que es la
substitucion de importaciones, un esque-
ma financiero que fue conocido como de-
sarrollo estabilizador, vinculado
fundamentalmente a la personalidad del
Secretario de Hacienda, en aquel enton-
ces Ortiz Mena?

La substitucién de importacio-
nes tiene a mi juicio, y asi lo sefialamos
en el libro —esta obra colectiva de la
que ya me he referido a sus distintos
autores—, se basa fundamentalmente en
tres cosas: desde luego en el hecho mis-
mo que la Segunda Guerra Mundial dis-
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trajo los recursos productivos de Estados
Unidos al esfuerzo bélico y con ello tam-
bién, desde luego, de todos los paises in-
dustrializados de Europa.

Segundo, a que México habia lo-
grado en 1942, gracias a un personaje de la
vida hacendaria mexicana, Don Eduardo
Suérez, por cierto, padre de nuestro queri-
do amigo el diputado Francisco Suarez Davila,
la extraordinaria reestructuracion, tal vez
la mejor que se ha hecho en la historia de
México de nuestra deuda externa; esto es,
después de muchos arios, México, gracias a
estarenegociacion tuvo la posibilidad de vol-
ver a utilizar el crédito externo.

Junto con ello, la gran reforma
agraria de Lazaro Cardenas y las obras de
infraestructura, sobre todo de caracter hi-
draulica hecha por los presidentes del no-
roeste mexicano, logran un crecimiento
agricola estupendo, extraordinario, del que
practicamente se hace depender la impor-
tacion de los bienes de capital que permiten
justamente la substitucion de importacién,
sobre todo en bienes de consumo.

Esto es, aln en las condiciones
en que el “modelo” era mirar hacia dentro,
era crecer en base al mercado interno, era
substituir las importaciones; teniamos dos
muletas, por llamarles de algin modo a es-
tos elementos de politica econémica: una,
la posibilidad de utilizar nuevamente en el
pais el crédito externo; y otra, la posibilidad
de estar exportando, y con elio la adquisi-
cion de bienes de capital gracias a un sector
agropecuario extraordinariamente dindmi-
o y cuyo porcentaje de exportacién, medi-
do en términos de la importacién, era muy
favorable.

Deciamos que en este esquema
de substituir las importaciones, eviden-
temente se tuvo que recurrir también a

un esquema de caracter financiero. El
esquema de caracter financiero, y asi se
seflala en el libro, tiene su punto de
arranque en la devaluacion de 1954 he-
cha por Adolfo Ruiz Cortinez y su Secre-
tario de Hacienda.

En ese momento, como todas
las devaluaciones que le han acontecido
al pais, hubo obviamente una reaccién
negativa de la sociedad. Nunca han sido,
huelga decirlo, popular, ni las inflacio-
nes ni las devaluaciones, y mucho me-
nos el desempleo.

Sin embargo, la decision tomada,
aqui estan los elementos, justamente a tiem-
po, esla inica devaluacion en la historiade
este pais -por cierto acordada en la Semana
Santa de 1954, de ahi que cada vez que
llega la Semana Santa los mexicanos se
persignan doblemente- que logrd un efecto
que no ha logrado ninguna de las otras
devaluaciones: el pais crecié después de la
devaluacion de la Semana Santa de 1954 al
10%, el Producto Interno Bruto de México
logrd un despliegue extracrdinario que po-
demos o no vincular en ese momento a la
devaluacién, pero que es, sin duda, visto
con lafrialdad de la serie economica de es-
tadistica, es, repito, la devaluacién que ha
logrado un efecto en términos de crecimien-
to econdémico muy elevado.

Ahora bien, ahi nace o ahi se ra-
cionaliza lo que se conoce como el esquema
del crecimiento o desarrollo estabilizador.

Este, que repito, se asocia mu-
cho a la figura de Don Antonio Ortiz
Mena, basicamente es un conjunto de
politicas econémicas que encuentran un
acompasamiento muy favorable en tér-
minos del uso del crédito interno; de una
adecuada, cuidadosa utilizacion del cré-
dito externo; de una posibilidad de en-



contrar también entre los precios el tipo
de cambio, y por lo tanto, la inflacién
mexicana, elementos muy favorables y
desde luego, y aqui es lo mas importan-
te, un motor de crecimiento en la econo-
mia auténomo al esquema financiero.

Nosotros hemos escuchado,
aveces lo hemos escuchado hasta en
tribuna por parte de miembros de la
oposicién, que la politica econémica
mexicanea atiende mucho mas a las
variables de orden financiero que a las
variables de orden real. Esto es, que es-
tamos mas preocupados de tipo de cam-
bio, tasas de interés, circulante, que por
ejemplo, del crecimiento del producto en
el sector agropecuario, en el sector in-
dustrial, etc.

Por eso senalo, cuando se pone
en practica el desarrollo estabilizador,
esta operando como motor de la econo-
mia, esto es lo que favorece el crecimien-
to econoémico, lo que conocemos como la
sustitucién de importaciones. Estoeslo
que a juicio de autores no vinculados
para nada con el PRI, simple y sencilla-
mente provenientes de
instituciones académi-

CUANDO SE PONE EN PRACTICA
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paises, favorecido el comercio exterior y,
desde luego, amarrado el precio de la onza
de oro a 35 délares.

Sin embargo, a principio de
la década de los 70, siendo Nixon el
Presidente de Estados Unidos de
Norteamérica, pocos anos antes, con el
general Charles De Gaulle, Presidente
de Francia, empieza a acudirse a la es-
trategia de exigir que se le cambiaran
los eurodélares o délares que estaban
en poder de europeos y particularmente
de franceses, efectivamente a la tasa de
cambio de 35 délares por la onza de oro.
En ese momento empezaron a cimbrarse
las columnas originales del esquema mo-
netario de Bretton Woods y aqui, en una
cita bibliografica interesante que sena-
lamos, del que fuera el Director del Ban-
co de México, don Rodrigo Gémez, se dice
que efectivamente Nixon, en el momen-
to en que decret6é que ya no seria con-
vertible esa cantidad de délares por la
onza troy, en ese momento dijo con cier-
to, no sé si cinismo o espiritu festivo: “to-
dos somos keynesianos”. Asilo consigna
en un libro don Rodrigo Gémez, en don-
de empieza a desbordar-
se ya un esquema, que

cas de notorio reconoci-
miento, establecen

EL DESARROLLO

si bien habia dado una

como lo que fue el mo-

ESTABILIZADOR, ESTA

gran estabilidad a las
monedas -sobre todo a

tor de la economia prac-

OPERANDO COMO MOTORDE LA

los paises desarrollados

ticamente hasta 1970.

ECONOMfA LO QUE CONOCEMOS

y anosotros en lo parti-
cular en el caso mexica-

Pero habia también un

COMO LA SUSTITUCION DE

no- ya no era viable en

elemento tal vez de la

IMPORTACIONES

los términos de las nue-

misma o mas importan-
cia, que permitié la viabilidad del desa-
rrollo estabilizador y es el extraordinario
y estable crecimiento de la economia
mundial, entre otras cosas, basado en el
esquema monetario de Bretton Woods
que habia establecido normas para la fi-
jacién de los tipos de cambio entre los

vas corrientes interna-
cionales del comercio y no podia
fundamentarse en una relacion fija en-
tre el délar y la onza troy.

Simplemente para abundar
como el patron oro, que éste no lo eraya
en su momento -era un patrén equiva-
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lente, mas no propiamente un patrén oro-
vale la pena que recordemos que la in-
mensa y extraordinaria figura que fue
Winston Churchill en la Gran Bretania, sin
ser desde luego todavia Primer Ministro, su-
fre su primera derrota importante cuando
desempenaba el equivalente del Ministerio
de Finanzas, después de la Primera Guerra
Mundial, se le ocurre hacer regresar lalibra
esterlina al patrén oro; entonces surge aquel
extraordinario, simpatico e ironico libro de
Keynes, que parodiandose a si mismo, pues-
to que primero hubo un libro que se llamé
“Las consecuencias economicas de la Gue-
ra”, escribid otro que llamé “Las consecuen-
cias econémicas de Mister Churchill”, y en
ellas demostré justamente que era un error
para lalibra esterlina regresar al patrén oro
y que con ello habia acarreado no solamen-
te la desgracia sobre todo del sector minero
y carbonifero de la Gran Bretaria, sino tam-
bién habia logrado la derrota del partido que
representaba Winston Churchill, que repi-
to, no era en ese momento el Primer Minis-
tro, era el Ministro equivalente de Finanzas.

Recuerdo esta anécdota para
que veamos como el sentido de la histo-
ria economica nos va llevando justamen-
te alano dependencia del patrén oro, ni
anada que se le pudiera parecer.

Antes de que se abandonara la
relacion de délares y onza troy oro ya
habian existido profundas devaluaciones
en Europa, particularmente en el caso
del franco francés, de tal suerte que
cuando nosotros en un sentido re-
trospectivo y a la vez critico, analiza-
mos lo que acontece con el decenio 60-70
de la economia mexicana, encontramos
dos signos caracteristicos que son al-
tamente preocupantes: uno, 1965, en
México se suspende el alto crecimiento
agropecuario que venia caracterizando al
pais. En el afio de 1965 aparece un 0.2

de crecimiento del sector agropecuario, y
laverdad es que la parte agricola estaba
decreciendo ya, y Unicamente la incor-
poracién de la parte ganadera en la con-
tabilidad especifica lograba que
apareciera un modestisimo incremento
como sector. A partir de esa fecha em-
piezan las importaciones de granos que
hasta la fecha no han dejado de existir.

Acontece otro fenémeno. En
1970, ultimo ano del sexenio de Gustavo
Diaz Ordaz, aparece un déficit en la cuen-
ta corriente para ese entonces totalmente
desusado, mas de mil millones de déla-
res que a nosotros nos pueden parecer
pocos después de los déficits de cuenta
corriente que hemos conocido, pero en
ese momento, tomando en cuenta la es-
tabilidad de la economia, el tamano de la
misma y la tradicidn que teniamos de no
mantener esos niveles de déficit en la
cuenta corriente, fue un dato verdadera-
mente preocupante para quienes tenian
la responsabilidad financiera del pais en
ese momento.

Si superponemos estos dos da-
tos que son de la economia real, es decir,
uno claramente fijado en los términos de
un sector agropecuario decreciente, y el
otro en los términos del crecimiento del
déficit de una cuenta corriente que es-
taba indicando que no teniamos ni el
ahorro interno suficiente, ni la capaci-
dad de contrarrestar las importaciones
con el nivel adecuado de exportaciones,
entre otras cosas, porque ya no estaba
creciendo el sector agropecuario como lo
hizo en los anteriores afios de la sustitu-
cion de importacionesy del desarrollo es-
tabilizador.

Bien, en ese momento, anali-
zado a posteriori obviamente, tres fuen-
tes inobjetables a mi juicio, de caracter



académico, el Centro de Estudios
Multidisciplinarios de la UNAM, el Cen-
tro de Investigaciones y Desarrollo y el
Centro de Estudios Transnacionales, los
autores de estas tres instituciones con-
cluyen que desde mediados de la década
de los 60 estaba practicamente agotado
el modelo de sustitucién de importacio-
nes. Esto es, el motor de crecimiento de
la economia basada en esta substitucion
se habia agotado por la simple y sencilla
razon de que se habian agotado también
aquellas.

En el momento en que
tenia que recurrirse a

EN EL REGIMEN DE Luis
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pificado o no, de rehuir al tema de la de-
valuacién, hizo entre otras cosas que se
difiriese esa toma de decision.

Junto con ello hubo, todos lo
conocemos, el deseo de un gobierno de
fomentar al maximo la posibilidad de in-
tervencion del Estado, en términos de
creacion de infraestructura, de genera-
cién de empleo, de creacién de institu-
ciones, que buscasen apuntalar el
mercado interno y no detener el creci-
miento econdémico del mismo.

Sin embargo, y aqui esta
el anexo estadistico que

otro tipo de importacio-

ECHEVERRIA SE DA EL

ustedes podran consul-

nes, €n que ya no era

FENOMENO ESTADISTICO QUE

tar, en el régimen de Luis

facil sustituir por ese
mismo mecanismo los

Echeverria se da el feno-
meno que se conoce,

SE CONOCE NADA MAS PARA

bienes de capital, se en-

EFECTOS SIMBOLICOS

nada mas para efectos

contré que no era viable
seguir dependiendo del modelo de sustitu-
cién de importaciones.

¢Qué paso sin embargo? Llega
el periodo de Luis Echeverria y el de José
Lépez Portillo. En el primero, con un sen-
tido, yo diria, positivo, se encuentra que
independientemente de que el desarro-
llo estabilizador ya no es viable porque el
fundamento de una economia mundial es-
table yano existe y empiezan a oscilar todos
los tipos de cambio en practicamente todo
el mundo, era imposible aspirar a que la
moneda en México permaneciera fija.

Hay quien sefiala que por ahi
del afio 73 la relacion peso-délar en rea-
lidad ya no era de 12.50 pesos por un
dolar, sino el precio sombra calculado
econométricamente, daba 16.50 por dé-
lar aproximadamente.

Sin embargo, el viejo tabu que
siempre hemos tenido los mexicanos, ti-

simbolicos, como de
campana de Gaos. Esto es, el primer ano
de Luis Echeverria, 1971, en el que re-
cordaran ustedes se puso de moda el tér-
mino atonia, que por ahi el Secretario
Flores de la Penia dijo que no le gustaba,
porque ese le resultaba mas un término
musical que de economia; lo cierto es que
para las tasas de crecimiento que tenia
el pais, 1971 representé 4.2%. Y digo que
se ejemplifica de manera casi perfecta lo
que es una campana de Gaos, porque jus-
tamente el ultimo ario de Luis Echeverria
se vuelve a crecer tan sélo 4.2% . Y esto
habida cuenta que los crecimientos histéri-
cos oscilaban entre 6 y 7%, y que bajarle al
4.2% aunque ahora nos parezca aforable,
repito, en esas circunstancias histoéricas y
estadisticas era un crecimiento mediocre,
basado obviamente en que no existia ya ese
motor del crecimiento econémico, en los tér-
minos en que lo hemos descrito en la etapa
mas bonancible del desarrollo estabilizador,
en general de la sustitucién de importa-
ciones.
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Sé que estoy arbitrariamente
recorriendo leguas metaféricas en la his-
toria econbémica, pero no podemos ni pre-
tendemos agotar en esta introduccion
todo lo que sefiala el libro.

Llegamos al ejercicio de Léopez
Portillo, en donde se siente y se cree que
se encuentra la clave de salvacion para
poder hacer crecer la economia mexica-
na sin la dependencia de ese déficit de la
cuenta corriente, que se encontrd en el
ultimo afio de Diaz Ordaz, y sin depender
tanto de lo que fue el endeudamiento
externo en la ultima etapa de Luis
Echeverria.

Y esta eslallave del petréleo. Y
nos decian, y creo que nos decian con
justa razoén al principio, que el petréleo
podria significar para México la gran po-
sibilidad de romper el candado que con-
siste en: no puedo crecer como pais arriba
de cierta tasa, sin generar un coeficiente
de déficit en cuenta corriente que acaba
por obligarme a la devaluacién, con ello
a cierta recesion econdmica y finalmente
a un ciclo que cada vez se vuelve mas
corto, en los términos de sus posibilida-
des de crecimiento.

Lamentablemente en el caso
del sexenio del Lic. Lopez Portillo se da
yano la campana de Gaos, se da un fe-
némeno todavia mas depresivo, puesto
que se inicia ciertamente con un lento
crecimiento después de la devaluacién
de 76, y lamentablemente entre 81 y 82
el producto interno bruto decae hasta lle-
gar a las condiciones muy depresivas en
que lo encuentra el propio Lic. Miguel de
la Madrid.

Acudo alosnombres nada mas
por comodidad de referencia historica, no
creo y asi lo sostenemos en el libro, que

las politicas econémicas ni los ciclos eco-
noémicos estén tan vinculados, como pre-
tendieron algunos, ni a los nombresni a
las condiciones especificas de quienes en
su momento tuvieron la presidencia de
lareptiblica.

Repito, es estrictamente por
razones de rapida identidad de los perio-
dos, pero nunca, al menos no es mi sen-
tir ni mucho mi pensar, el que ésto se
asocie como una relacién causa-efecto.

Llegamos a la crisis de 82, y creo
que aqui tenemos que detenernos un
poco para entender qué es lo que pasé
después, porque daria la impresién que
una especie de genio maléfico se apode-
16 de los gobernantes mexicanos aunque
proviniesen del PRI, y decidieron cambiar
¢l modelo. Llegaron a la conclusion que
no habia servido nada de lo hecho ante-
riormente, que habia un golpe de estado
1deolégico y que por lo tanto de ahi en
adelante el PRI, el gobierno y la politicay
teoria economicas iban a variar por obra
y gracia de la voluntad de una o dos per-
sonas. Esto no sucede asi. Lo que se
encuentra al inicio del régimen de Mi-
guel de la Madrid es simple y senci-
llamente agotado el expediente del
crédito externo y la generacion simul-
tanea de dos déficit que hacen ver-
daderamente una dupla, perdonenme
la expresién, pero una dupla infer-
nal: el déficit en la cuenta corriente
y el déficit fiscal.

De tal suerte que, no por vo-
luntad, no por deformacién ideoldgica, se
acude a un proceso de ajuste que no sélo
estaba indicado en los términos de man-
tener nuestra vinculacién con la comu-
nidad exterior, sino en funcion, desde
luego, de mantener la propia logica de
operacion.



No traiamos -jojo!, ésta no es
aportacion nuestra, reitero, es de los aca-
démicos que estudiaron este periodo- ya
mas motor de crecimiento de la econo-
mia. En el caso de Luis Echeverria el gas-
to publico, en el caso de
Lopez Portillo la explo-
tacion petrolera.

HuBo MUCHAS COSAS QUE SE
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yor vinculacion con el entorno interna-
cional,

Basta sefialar un hecho que
esta aqui consignado en los anexos es-
tadisticos, la reduccion
en el precio internacio-
nal de petréleo que su-

HICIERON CON ECHEVERR{A Y

frio Lopez Portillo, fue,

Estoy, entiendo, hacien-

L6PEZ PORTILLO QUE

como vulgarmente deci-

do una simplificacién, no

TUVIERON QUE VER CON LA

mos, un paseo en trineo

es tan exacto que asi
hayan sido los Gnicos

IMPORTANCIA DEL

comparado con el que
tuvo que sufrir Miguel de

motores, estoy unica-

APUNTALAMIENTO DE LA

la Madrid.

mente haciendo recar-
gar esta hipétesis para

ECONOMI{A

que podamos entender-
la de mejor forma.

Evidentemente hubo muchas
cosas que se hicieron en estos dos
sexenios, Echeverria-Lopez Portillo, que
tuvieron que ver con el apuntalamiento
de la economia y de la infraestructura de
manera extraordinaria, sin la cual jamas
se hubiera podido pensar en utilizar, en
el caso de Miguel de la Madrid, al petro-
leo como tabla de salvacién ante la cuen-
ta corriente, de no ser por todas las
inversiones que se hicieron en el perio-
do de Lopez Portillo; ni tampoco hubiera
sido posible pensar en los términos de la
estabilidad econémica y politica que to-
davia “se logré con Luis Echeverria” de
no ser por su politica de gasto publico.

Repito, que ni en el libro, ni los
autores pensamos de ninguna manera en
hacer juicios de caracter personal que se
identifiquen como relaciones de causa
efecto.

Lo que si queremos dejar esta-
blecido es que en el muy dificil sexenio
de Miguel de la Madrid acontecieron co-
sas al pais que tuvieron todavia una ma-

Por decirlo asi muy rapi-
damente, no recuerdo
las cifras, estan aqui consignadas en el
anexo estadistico, con Lopez Portillo la
reduccion fue alrededor de 5 délares,
entre 81 y 82; con el licenciado De la
Madrid fue practicamente caerse como
de 25 a 11 délares. Se perdieron 9 mil
millones de délares en la economia en
la época de Miguel de la Madrid, y no
tuvo nada que ver ni nuestro partido,
ni Miguel de la Madrid, sino fue clara e
inobjetablemente una circunstancia de
caracter internacional.

Ahora bien, ¢qué sucede —para
decirlo muy rapidamente— en el sexenio
de Miguel de la Madrid? Se ensaya por
un lado laidea de la ortodoxia financiera
para controlar un proceso inflacionario
que se sentia ya desbocado y que desde
luego, entre 86 con la baja del petréleo,
entre 87 con el crack financiero que se
origina en Estados Unidos y repercute en
México, estabamos ya volviendo a tener
un altisimo déficit en las finanzas publi-
cas y afortunadamente no déficit en la
cuenta corriente, en virtud, mérito final-
mente de la explotacién petrolera de
Lopez Portillo, de que el petréleo todavia
nos permitia manejarnos en términos de
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no generar mayor déficit en la cuenta co-
rriente.

Asi, muy rapidamente, se toman
dos extraordinarias decisiones en ese
sexenio: Una, el ingreso al GATT en 1986.
Porque lo que normalmente hasta los
priistas a veces sentimos como peyorati-
vo, como que traemos por ahi atorado un
complejo de culpa de ¢como se nos ocu-
rri6 entrar al GATT?, no le hemos encon-
trado, y creo que el libro lo encuentra, la
razéon histérica y econémica. La Unica
manera de romper el candado que signi-
ficaba no puedo crecer porque si crezco
genero déficit en la Cuenta corriente, era
cambiar el modelo de produccion en fun-
cién de que las exportaciones pudieran
soportar el nivel de las exportaciones.
Evidentemente esto ni iba a ser automa-
tico, ni cosa de un dia para otro, era un
proceso dificil y complicado, que luego
vamos a recorrer estadisticamente para
ver en qué momento estamos de esa eta-
pa del cambio de la estructura econémi-
ca del pais.

Pero deciamos, con De la Ma-
drid se dala entrada al GATT y con ello,
revisen las graficas de este libro, revisen
en las series histéricas, y van a encon-
trar un poco por casualidad, porque nun-
ca es tan exacta la fecha, pero van a
encontrar que la tendencia de repunte
de las exportaciones distintas a las pe-
troleras, esto es, basicamente las manu-
factureras, seinicia en 1986.

Y segundo: Se entierra la orto-
doxia financiera y se recurre por primera
vez, cuando menos en los Gltimos anos,
a un programa de estabilizacién
heterodoxa. En condiciones en que los
ejemplos marcados por Argentina y Bra-
sil no eran muy alentadores; recordaran
ustedes el famoso Plan Cruzeiro y el Aus-

tral en Argentina, que se iniciaron como
planes de choque con bombo y platillo,
pero que no tuvieron resultados positi-
VoS,

&Por qué en México, en diciem-
bre de 1987, con todo y lo que también
ahi criticamos el sistema de los pactos,
encontramos algo que recomendaria
cualquier keynesiano y que Galbraith?
En su tiempo manejé en Estados Unidos
una politica de ingresos basada en poner
de acuerdo a los sectores de la sociedad,
productivos y de trabajo, en funciéon de
metas de caracter inflacionario.

En 1987, diria yo, que se puso
en préctica parte de lo que decia un eco-
nomista que después gano el Nobel de
Economia justamente, en 1995: la teoria
de las expectativas racionales. Esto es,
hagamos que los agentes econdmicos
prevean las senales que el propio gobier-
no esta emitiendo. No sé si ustedes re-
cuerden que al principio del primer pacto,
lo que se anunciaba era la inflacién que
concertaban los sectores y cada vez te-
nia que ser, por norma misma del pacto,
una inflacién menor que la del trimestre
o la del mes anterior. Se decidieron aho-
rrar etapas e incluso se llego casi a la
congelacién de precios y salarios pero se
dejaron libres las tasas financieras, que
eslo que permitio y establecio la diferen-
cia entre el modelo Austral, el modelo
Cruzeiro y el modelo mexicano. Esto es,
se logro efectivamente la estabilizacion
de un proceso hiperinflacionario que us-
tedes recuerdan muy bien que para el
87, en términos anualizados, andaba por
el orden del 200%.

Hemos llegado al punto para re-
flexionar sobre una idea del primer Pre-
mio Nobel de Economia Jan Tinbergen.
En un libro recientemente publicado,



donde se contienen expresiones casi bio-
graficas de algunos premios Nobel y otros
economistas famosos que no han alcan-
zado este galardon, él dice que probable-
mente las dos causas de mayor
envergadura para encontrar la existen-
cia de los ciclos econdmicos y desde lue-
go los grandes cambios estructurales en
las economias estan: uno en la distribu-
cion del ingreso y otro en la clasificacion
de los bienes que produce una econo-
mia; esto es, los bienes que son
comerciables internacionalmente y los
que no lo son. Reconoce el propio
Tinbergen la autoria intelectual de un
hombre que acaba de ganar el Premio
Nobel en 1996, Mirless, que es el primero
en hablar de esta clasificacion. Pero es
Tinbergen el que le da la implicacién eco-
némica, y la implicacion econdémica no
podia ser mas dramatica e importante.

¢Qué sucede con un pais que
nada mas se atuviese para su crecimien-
to econémico a producir bienes no
comercializables internacionalmente?
Esto es, carreteras,
termoeléctricas, escue-

JUSTAMENTE EL DATO
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gia eléctrica, pero que finalmente encon-
tré su talén de Aquiles en una pobrisima
productividad, en escasisima aplicacion
tecnolégica en la produccién de los bie-
nes de consumo que se comercian
internacionalmente.

De tal suerte que podriamos
decir que esta clasificacién de los Nobel
nos permite entender el modelo “mexi-
cano” actualmente, es decir, qué se pre-
tende, qué se pretendiéo de 1986 a la
fecha con claroscuros, con altibajas y
evidentemente con profundas derrotas de
la politica econdmica. Pero, jojo!, las de-
rrotas fueron fundamentalmente en el
orden financiero y, sobre todo, por los
tropiezos de una variable que depende
cada vez menos de nosotros y que es el
tipo de cambio. Y no cabe duda que ni
somos los unicos que nos hemos trope-
zado con esa piedra, sino que son inclu-
so paises tan importantes como
Inglaterra, Italia, Francia, Espana, etcé-
tera, quienes han tenido que sufrir cons-
tantes ajustes en su tipo de cambio;
desde luego el yen, el
propio marco aleman, en

las, hospitales; bueno,

RELEVANTE DE LA ECONOM{A

funciéon de una econo-

si, por un tiempo ten-
dria, ya lo vivimos con

QUE DESTACA, ES LA

mia internacional que
cada vez tiene una de-

Luis Echeverria, una

NOTABIL{SIMA TASA DE

pendencia mayor de un

etapa importante de

CRECIMIENTO DE LAS

movimiento de capitales

crecimiento econdmico,
mientras el déficit publi-

EXPORTACIONES MEXICANAS

de corto plazo que los
especialistas estiman en

co se lo permita, Peroel

ejemplo mundial no es mio, es de
Galbraith de que no se puede sostener
una economia descuidando la parte de
los bienes de produccién que son
comerciables internacionalmente, es jus-
tamente la ex Unién Soviética, un pais
que gracias a sus planes quinquenales
logré extraordinarias metas en términos
de carreteras, ferrocarriles, presas hidro-
eléctricas, etcétera, generacion de ener-

este libro, en un billén
doscientos mil millones de délares dia-
rios; a esto equivale el movimiento de
capitales financieros en el mundo. Es
decir, una economia por sélida que se
sienta, por bien fincada que esté su poli-
tica de crecimiento econémico, tiene ne-
cesariamente una vinculacion via el tipo
de cambio con lo que esta aconteciendo
en funcion de estos grandes movimien-
tos de capital.
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Pero aqui lo interesante es en-
contrar el dato que va a la profundidad
de la economia real. ¢Qué es lo que ha
cambiado en estos ultimos 50 anos, in-
dependientemente de que nadie discute
ni niega el gran costo social que ha teni-
do para el pueblo de México todo lo que
ha venido aconteciendo?

Y justamente el dato relevante
de la economia que destaca, y destaca
auténticamente como una especie de
montafna en medio de un paramo, esla
notabilisima tasa de crecimiento de las
exportaciones de mexicanas. En este
momento México pertenece a los quince
paises exportadores mas grandes del
mundo. Tiene una tasa de crecimiento
de sus exportaciones equivalente en al-
gunos casos y mayor en otros a los famo-
sos llamados “tigres asiaticos”, desde
luego unatasa de crecimiento de sus ex-
portaciones mayor que sus dos socios en
el TLC, Canada y Estados Unidos; desde
luego practicamente la mayor de Améri-
ca Latina. Representa entre sus expor-
taciones e importaciones el coeficiente
mas alto que se tiene en América, inclu-
yendo obviamente la latina, de lo que es
la parte que depende del comercio exte-
rior en relacién al Producto Interno Bru-
to; estamos en el orden de cerca del 55
por ciento del Producto Interno Bruto vin-
culado al comercio exterior, afortunada-
mente todavia con un superavit en la
cuenta comercial.

Bien, esto no necesariamente
se va a mantener siempre, ni se puede
mantener una tasa de crecimiento de las
exportaciones indefinidamente alta, ni
se puede aspirar a que siempre tenga-
mos el superavit en la cuenta comercial
y posteriormente en la cuenta corriente.
Lo que importa, y esta es la gran respues-
ta que pretendo encontrar en el libro,

con lo que ha aprobado esta Legislatura
y particularmente el grupo parlamenta-
rio del PRI, son los elementos que apun-
talan la politica de crecimiento de la
economia mexicana. Estos son, y tienen
que ver con lo que se esta haciendo en
la legislacion: uno, el hecho de favorecer
el ahorro interno; y dos, la posibilidad de
incremento, ahi si permanente, de la pro-
ductividad.

De acuerdo a Krugman, econo-
mista ampliamente conocido en Estados
Unidos y desde luego en buena parte del
mundo, es la productividad la que esta-
blece la diferencia entre los paises en el
mundo moderno, tal vez siempre ha sido,
pero nunca como ahora la productividad
es la Ginica posibilidad que tiene un pais,
y particularmente México, para mante-
nerse en las primeras posiciones en la
tabla de exportadores y para que susim-
portaciones representen nada mas el
contenido natural que requiere un mo-
delo exportador de esta naturaleza. Evi-
dentemente la productividad se asocia,
no podemos negarlo: uno, con el modelo
de competencia que refleja el comercio
exterior; y dos, -y aqui es donde ha en-
trado también esta LVI Legislatura- con
el fortalecimiento del marco juridico que
establece lo optimo, lo ideal, para una
sociedad moderna.

Llego aqui de frente a la parte
de los Premios Nobel y de la legislacion
que ha aprobado esta LVI Legislatura.

Miren ustedes, evidentemente
no todo lo que han dicho los premios
Nobel necesariamente es articulo de fe,
Tampoco todo lo que han dicho se aplica
netamente a lo que hemos legislado en
esta LVI Legislatura, pero hay algunos -
que voy a mencionarlos- en donde se da
una gran coincidencia, digamos si no de



una nueva corriente en la economia
mundial, si un nuevo aliento, un aire fres-
co, en una discusién -para mi gusto ya
pasada de moda- entre monetaristas y
keynesianos. Estamos hablando de la
escuela constitucionalista, que para mi
gusto representa fundamentalmente el
premio Nobel James Buchanan, pero que
se asocian perfectamente con esta idea,
tanto Coase, de origen britanico; North,
de origen norteamericano y el lamenta-
blemente desaparecido
a los tres dias de haber
conocido su designa-

No TODO LO QUE HAN DICHO
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na el ahorro y el consumo en las socie-
dades, esta teoria es notablemente
mejorada por Modigliani al encontrar que
el fundamento del ahorro en las socieda-
des esta en el deseo de no perder capaci-
dad de consumo. Y ahi se origina toda la
teoria del ahorro en los fondos de pen-
siones.

De tal suerte que, por un lado
junto con Modigliani y su teoria del ciclo
vital, por otro lado con
la aprobacién en su mo-

cién, el norteamericano

Los PREMIOS NOBEL

mento de la Ley del Se-

de origen canadiense

NECESARIAMENTE

guro Social y de las
Afores que a pesar de su

Vickery.

ES ARTiCULO DE FE

diferimiento encuentran

dQué tienen ellos en

comUin? y ¢por qué de alguna manera,
sin que nos hubiéramos dado cuenta,
respetamos ese principio de Keynes
de que fuimos en cierto modo escla-
vos del pensamiento de un economis-
ta difunto? ¢Qué es lo que sostienen
estos economistas que ha ayudado mu-
cho esta Legislatura a fortalecer? Justa-
mente el cuadro de las normas internas
del pais que buscan abatir los costos de
transaccion, reducir la incertidumbre
econbémica innecesaria, fortalecer el Es-
tado de derecho y fortalecer el ahorro
interno.

En alguna ocasién, platicando
con compafieros de nuestra fraccion del
grupo del sector popular, describimos la
teoria del ciclo vital que le vali¢ el
premio Nobel a Franco Modigliani.
Que para mi gusto, aunque coincide
de alguna manera con Friedman en esa
parte de sus teorias, no en el resto, no es
propiamente monetarista Modigliani, sin
embargo si coincide en que independien-
temente de la teoria econémica que nos
heredé Keynes sobre qué es lo que origi-

en la logica de la politi-
ca econdmica el momen-
to oportuno de implementarse, estamos,
desde luego, contribuyendo alo que esta
escuela constitucionalista definiria como
las grandes reglas del largo plazo de las
economias en los paises.

Por otro lado, Coase hace la gran
aportacion de que el gran defecto, el ta-
l6n de Aquiles de la teoria econdmica
neoclasica, que es la que normalmente
se ensena en las escuelas de economia
del mundo, tiene que ver con un proble-
ma que la fisica encontré en su momen-
to, esto es, el problema de la friccion.
Ustedes saben muy bien que en fisica, si
no existiera la friccién el movimiento se-
ria perpetuo, practicamente no habria
nada que interrumpiera la inercia del
movimiento en la ausencia de la friccién
en términos fisicos.

En términos econémicos, el pro-
blema de todos los grandes teéricos, des-
de los primeros, desde Adam Smith
incluyendo a Marx, etcétera, encontra-
ron que la economia se regia por una
serie de reglas que suponian mercados
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perfectos o cuasi perfectos. Coase hace
la aportacion de que el costo de transac-
cion en una sociedad -y los abogados me
lo van a entender muy bien- equivale a
la friccion para la fisica, es decir, signifi-
ca un desgaste muy importante el no
cumplimiento de los contratos, el exce-
so de gastos juridicos, el incumpli-
miento de las normas, y en general
toda esa parte de la sociedad econo-
mica que no opera con reglas ideales,
sino que por caer en términos juridi-
camente inaceptables, van significando un
cierto retraso en su desarrollo econémico, y
con ello llegamos a North, otro Premio Nobel
de Economia, de esta misma escuela, que
establece que lo mas importante en una
sociedad para definir el tipo, la calidad y ta-
mano del crecimiento econémico, son sus
instituciones. De ahi que a toda esta co-
rriente de los Premio Nobel, se le pueda aso-
ciar indistintamente como Escuela
Constitucionalista o como Escuela
Institucionalista.

Ahora bien, nosotros pensamos
-ya para concluir- que en el fondo de las
grandes ideas econoémicas contempora-
neas subsiste el viejo problema de la jus-
ticia y que nosotros tenemos que ser muy
sensibles para entender que lo que en
su momento encontré Buchanan, lo que
en su momento encontraron Coase, North
y Vickery, no es mas que la famosa teoria
de la justicia, que hizo famoso a un
harvariano de nombre John Rawls, y que
es quién practicamente ha establecido
las pautas académicas mas importantes
en el mundo de la filosofia politica .

A grandesrasgos, sin profundi-
zar en la teoria de Rawls, establece dos
cosas fundamentales: una, que una so-
ciedad si tiene un velo de incertidumbre
va a aceptar aquellas reglas que menos
perjudiquen a la parte mas débil de esa

sociedad. Esto es, si son los valores en-
tendidos como libertades basicas o dere-
chos humanos, una sociedad se va a
constituir en base a esos principios y
derechos. Y en segundo término, aun-
que hay otros filésofos politicos que lo
vinculan casi simultaneamente, va a en-
contrar que lo que implemente su justi-
cia social sea el principio de que una vez
respetadas las libertades individuales, lo
unico que puede mermarlas en cierto gra-
do, es beneficiar a aquel grupo més
desprotegido de una sociedad.

Estos dos principios rectores de
filosofia politica de Rawls, contrastados,
ahi si, con el espiritu neoliberal de otro
harvariano que es Robert Nozick, el que
si sostiene la teoria del estado minimo,
son lo que ala manera de O’Gorman ten-
driamos que encontrar subyacente en
todo lo que nos ha venido pasando ulti-
mamente; es decir, nosotros, y lo digo en
la condicion de priista que me siento y
soy, por ningin motivo descartamos la
posibilidad de la implementacién de es-
quemas cada vez mas adecuados en ma-
teria de justicia social,

El establece que es la politica so-
cial la inica variable que se puede manejar
positivamente, habida cuenta que la politi-
ca econémica nacional y mundial mantiene
tales niveles de poca movilidad ya, que tie-
ne que ser laimaginacion sociologica como
diria Wrigth Mills, laimaginacién politica
como debemos decir nosotros, la que en-
cuentre en los resquicios de una politi-
caecondémica que no aceptayamas que
muy poca proporcion de déficit fiscal en Euro-
pay desde luego en los paises de Améri-
ca Latina.

Recuerden que una de las gran-
des banderas de campana de Clinton -
que seguramente hoy sera reelecto- tiene



que ver con la reduccion del déficit fiscal
en Estados Unidos, déficit que curiosa-
mente en su tiempo propicié aquella co-
rriente de los economistas de “la oferta”,
que era la “reaganomics”, esto es: vamos
bajando irresponsablemente impuestos,
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dejemos el gasto publico donde esta y que
el resto del mundo absorba nuestro dé-
ficit fiscal, porque somos quienes a tra-
vés de una moneda establecemos los
criterios de las corrientes comerciales
mundiales.
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¢Qui Hacemos con Los PoBRES?

Introduccion.

a pregunta ¢Qué hacemos con
los pobres? puede ser suma-
mente efectiva para llamar la
atencién de un conjunto de in-
dividuos concentrados en pro-
blemas propios e inmediatos a
un problema social urgente. De
inicio, dicha pregunta traslada
una responsabilidad a quien se
la plantea, involucrandolo en al
menos tomar una posiciéon en cuanto a
su respuesta. Sin embargo, aceptar di-
cho cuestionamiento y pretender respon-
derlo corre el riesgo de ignorar la propia
humanidad de quienes sufren la condi-
cion de ser pobres.

La pregunta ¢Qué hacemos
con los pobres? separa un "nosotros’,
los que hacemos, activo, de un “ellos",
los pobres, objetos de la accion. De esta
forma, comenzamos por pasar por alto
que las personas en

¢ QUE HACEMOS CON

Rodolfo de la Torre

mas pertinente a saber ¢Qué hacemos
con nosotros mismos para apoyar el
combate a la pobreza?

En lo que sigue, propondré
que, en la academia y en la politica, de-
masiado esfuerzo se esta dedicando a
cuestionar y defender "modelos de de-
sarrollo econdmico" totalizadores y poco
se ha hecho por establecer objetivos es-
pecificos, definir prioridades claras, es-
tablecer diagnédsticos rigurosos y lograr
acuerdos concretos en cuanto al com-
bate a la pobreza. Sugeriré, también,
qué elementos tangibles podemos ma-
nejar para esto ultimo.

Modelos Econémicos y Combate a la
Pobreza.

Desde cierto tiempo atras, no ha sido
extrao encontrar una insistente con-
dena al "modelo neoliberal" para juzgar
la evolucion de la economia del pais. Al
referirse al problema de

condicién de pobreza
son seres humanos que

NOSOTROS MISMOS PARA

la pobreza, la critica al
neoliberalismo sefiala el

piensan, eligen, actian

APOYAR EL COMBATE A LA

caracter excluyente de

y responden y no ldan-

POBREZA?

dicho modelo, en cuan-

guidos receptores de las
acciones que otros deciden para dispo-
ner de ellos. Por este motivo, mas que
responder propiamente a la pregunta
planteada, intentaré explorar una que
espero no sea menos interesante y si

to que deja a una gran
parte de la poblacién privada de los
supuestos beneficios que genera, o in-
cluso en condiciones mas adversas,
hasta el punto de poder prescindir de
ella para alcanzar sus metas.
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No menos insistente ha sido la
defensa de la politica econémica actual,
en gran medida una continuacién de la
llevada acabo en los dos sexenios ante-
riores, que rechaza u omite la mencion
al término neoliberalismo, y que enfatiza
el caracter indispensable de sus medi-
das, estableciéndose como capaz de pro-
porcionar, en el mediano y largo plazos,
las mejores condiciones para atacar un
problema de pobreza que se viene arras-
trando por décadas.

Ademas, en la critica y defensa
de los rasgos mas destacados de la poli-
tica econémica reciente, no ha sido ex-
trafa la propuesta de "modelos
econdmicos” alternativos, con plantea-
mientos que van desde el logro de un
"crecimiento incluyente” hasta la recu-
peracion del "nacionalismo revoluciona-
rio". En consecuencia, tampoco ha sido
raro encontrar su respectiva condena
por "inconsistentes” o "populistas”, Ta-
les han sido los rasgos fundamentales
de un persistente debate para evaluar
el "modelo econémico” actual y
replantearlo.

A mi parecer, desde una pers-
pectiva analitica, la discusion sobre lo
apropiado del "modelo econémico” ac-
tual y la conveniencia de adoptar "al-
ternativas" omite dos elementos
fundamentales para poder ubicarla:

1) Considerando cerca de 75 afios de
historia posrevolucionaria, en don-
de “modelos de desarrollo” como el
de “sustitucion de importaciones”
tomaron hasta mas de tres déca-
das para mostrar sus posibilida-
des, es prematuro hacer una
evaluacion definitiva de los ultimos
14 afios de politica econdmica, los
cuales se han dedicado, en su ma-

yor parte, a atender emergencias
y solo de forma parcial, a cam-
biar las bases del funcionamien-
to de la economia del pais. En
particular, es aventurado decir
que el movimiento de la economia
nacional al dar un papel mas
amplio al sistema de mercado, no
proporcionard eventualmente be-
neficio alguno en cuanto al cre-
cimiento econémicos.

2) Si bien no es posible hacer una
evaluacion definitiva de las me-
didas econémicas de la presente
e inmediatas administraciones,
su saldo parcial como conjunto es
decepcionante y cuando menos
urge a revisar de forma critica la
confianza que se habia deposita-
do en obtener beneficios profun-
dos y relativamente rapida de la
transformacion estructural de la
economia. En el campo del com-
bate a la pobreza, lo anterior sig-
nifica que aunque fuera previsible
cierto alivio a los problemas
distributivos a partir del funcio-
namiento de los mercados y la
actual intervencién estatal, los
rezagos acumulados y la incerti-
dumbre en cuando al futuro exi-
gen incrementar los recursos
para atender la pobreza y la efec-
tividad de utilizacion.

Lo anterior significa que la in-
vestigacion académica que pretenda ser
rigurosa no puede hacer juicios suma-
rios ni extender certificados de funcién
al “neoliberalismo” ni tampoco puede
alimentar las expectativas de que con
la expansién y la maduracion de la re-
formas econdémicas prolibre mercado
estado austero se atemperardn signifi-
cativa y agilmente las condiciones de



pobreza del pafs. Tal tipo de practicas
solo es entendible dentro del campo de
la politica.

Desde la perpectiva politica, el
planteamiento de “modelos econémicos”
alternativos apenas delineados en tér-
minos generales, es una parte compren-
sible de la lucha por el poder y de la
justificacién de su ejercicio, de la bus-
queda del liderazgo y de la formacién
de ideologias que den coherencia a gru-
pos de apoyo. Es solo natural que los
partidos de oposicién busquen alcan-
zar al ejercicio del gobierno criticando
constantemente las fallas de quien esta
en él y ofreciendo cambios cuya con-
crecion esta por establecerse, y es sélo
normal que el grupo en el poder defien-
da su posicion ofrecien-
do como valido su

LA MEJOR FORMA DE DEFINIR
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pectivas inciertas, lo que hacemos aca-
démicos y politicos es obstaculizar la
efectividad de cualquier medida de com-
bate a la pobreza que esté en curso.
Mientras dirimimos las virtudes reales
o inventadas de los "modelos economi-
cos" la pobreza sigue ahi, en espera de
propuestas sélidamente fundamenta-
das y acuerdos politicos concretos. En
ese momento la pregunta no es ¢Qué
hacemos con los pobres? sino ¢Qué ha-
cemos con nosotros mismos para apo-
yar el combate a la pobreza?

Entonces ¢Qué hacer?

Estoy muy lejos de sugerir que el deba-
te para evaluar el modelo econdmico
actual y proponer alternativas sea
abandonado. Este debe
continuar intensamen-

enfoque, aunque éste

EL "MODELO ECONOMICO"

te. Sin embargo, creo yo

presente indefiniciones.
En una democracia siem-

APROPIADO PARA EL PAfS ES

que, independiente-
mente del proyecto de

pre sera sana la visién de

ACELERAR LAS REFORMAS

Nacidén que se maneje,

un politico que intenta

POL{TICAS QUE PERMITAN

es posible definir y exi-

convencernos de que su
proyecto es preferible al

ELECCIONES TRANSPARENTES Y

gir que se cumplan en
él ciertos requisitos mi-

de su oponente y nos

EQUITATIVAS

nimos para hacer efec-

dala posibilidad de juz-

gar y elegir. En este

sentido, la mejor forma de definir el "mo-
delo econdmico" apropiado para el pais
es acelerar las reformas politicas que
permitan elecciones transparentes y
equitativas.

Sin embargo, cuando la acti-
vidad académica abandona sus posibi-
lidades de aportar conocimientos
limitados, pero rigurosos, y se traslada
al campo politico de la condena o de-
fensa de "modelos econémicos", y cuan-
do el ejercicio politico se vuelve una
confrontacion de alternativas con po-
bre soporte légico, factual y con pers-

tivo el combate a la
pobreza.

Propongo que se consideren
para este acuerdo los siguientes ele-
mentos:

1) Considerar como prioridad nacio-
nal el combate a la pobreza, El
tema de la pobreza tiene que ser
politizado, en el sentido de que go-
biernos se sostengan o caigan por
sus resultados en el combate a la
pobreza. Esto significa ajustar los
objetivos de estabilidad, crecimien-
to y redistribucién para alcanzar la
maxima efectividad en el combate a
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la pobreza y establecer mecanismos
para reducir el clientelismo politico
de los grupos no pobres.

2) Establecer como objetivo inicial

en el combate a la pobreza la
erradicaciéon de la pobreza extre-
ma. El ejercicio de la libertad eco-
noémica tiene poco significado en
condiciones que amenazan la
sobrevivencia y
debe ser evidente

SE REQUIERE QUE LA

beneficios en grupos no pobres y
en grupos de pobreza no extrema.
Sin embargo, ademas de los limi-
tes practicos para seleccionar la
poblaciéon objetivo debe conside-
rarse el papel activo de las perso-
nas pobres para autoseleccionarse
y los limites que debe tener la lo-
calizacién para no convertirse en
un instrumento de estigina social.

5) Vigilar socialmente

que a las perso-

ACTIVIDAD ACADEMICA

los recursos piblicos

nas con mas ca-
rencias les asiste

PROPORCIONE MENOS

para el combate a la
pobreza. Esto signifi-

el mayor derecho PRONUNCIAMIENTOS POL{TICOS ca que la informacion

a ser atendidas

Y MAS CONOCIMIENTO

sobre la asignacion y

por la sociedad a
través del Estado.

CONCRETO

uso de los recursos para

Es desproporcio-

nado plantear la eliminacion de la
pobreza en general, pero es eco-
némica y politicamente razonable
establecer como meta la desapa-
ricién de la pobreza extrema en un

el combate a la pobreza
debe reportarse con la
mayor periodicidad y desagregacién
posible, y estar disponible tal infor-
macién sin restriccion alguna para
cualquier ciudadano.

plazo relativamente breve. Comentarios Finales.
3) Elaborar un diagnéstico detalla-
do de la pobreza. Dicho diagnos-
tico debe definir los criterios para
identificar la pobreza, debe cuan-

Quisiera terminar remarcando los si-
guientes puntos:

1. Alapregunta ¢qué hacemos con

tificarla y ensayar explicaciones a
ella. Evidentemente, las perspec-
tivas que guien la elaboracién del
diagnostico podran conducir a
desacuerdos con visiones alterna-
tivas, pero siempre debera exigir-
se hacer explicito el panorama que
se perciba sobre la pobreza den-
tro de una serie de politicas para
combatirla.

4) Focalizar los recursos piblicos

en la pobreza extrema. Las poli-
ticas de combate a la pobreza de-
ben evitar dispersar sus

los pobres? debe enfrentarse la
cuestion mas significativa: ¢queé
hacemosconnosotrosmismos para
apoyar el combate ala pobreza?

2.Serequierequelaactividad acadé-

mica proporcione menos pronun-
ciamientos politicos y mas
conocimiento concreto sobre for-
mas de combatir la pobreza.

. La definicién del "modelo econo-

mico" que debe adoptar el pais
pasa por el logro de una reforma
politica que logre un sistema de-



mocratico con elecciones trans-
parentes y equitativas.

4. La confrontacién politica para

ofrecer "'modeloseconémicos” al-
ternativos no debe ser obstaculo
para alcanzar un acuerdo sobre
el contenido minimo de una poli-
tica de combate a la pobreza.
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5. Como minimo, debe conside-

rarse al combate a la pobreza
como la prioridad nacional, y
dentrodeellacomoprimeratarea
la erradicacion de la pobreza ex-
trema, a partir de un diagnostico
detallado que conduzca apoliti-
cas localizadas y vigiladas so-
cialmente.
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Aspectos TEORICOS DEL DERECHO
PARLAMENTARIO

Preambulo.

a pretension del presente ensa-
yo es dar al lector especializado
los elementos tedricos que
amplien su conocimiento en esta
rama del derecho, piedra angu-
lar de la ciencia juridica.

En este analisis trata-
ré en forma expositiva y con la
mayor exhaustividad posible,

diversos aspectos teoricos del Derecho
Parlamentario que han
sido tema de estudio de

ESTA RAMA DE LA CIENCIA

Marcos Rodriguez del Castillo

uniformidad de criterios por parte de los
estudiosos del derecho.

Por ejemplo, dos eminentes ju-
ristas mexicanos, Moisés Ochoa Cam-
pos y Antonio Martinez Baez, refieren
posiciones encontradas al respecto.

Ochoa Campos en su obra De-
recho Legislativo Mexicano al referirse a
éste, establece que estarama de la cien-
cia juridica debe denominarse Derecho
Legislativo y no Derecho Parlamentario,
basiandose para ello en
el razonamiento de que

grandes juristas; desde
su denominacién, pa-

JURIDICA DEBE DENOMINARSE

el Derecho Legislativo
regula la organizacion,

sando por sus fuentes,

DERECHO LEGISLATIVO Y NO

las funciones y las facul-

hasta llegar al trata-

DERECHO PARLAMENTARIO

tades del Poder Legisla-

miento de algunos ele-
mentos de técnica
legislativa, tales como: El nombre de las
normas juridicas, la discusion de la ini-
ciativa en comisiones, la discusion de
la iniciativa por el pleno y otros aspec-
tos de igual importancia; para posterior-
mente vertir conclusiones y conceptos
personales sobre los topicos tratados.

I. Su Denominacidn.

Con respecto al nombre que debe recibir
esta rama de la ciencia juridica, no existe

tivo que, bajo €l sistema
Congresional, correspon-
de al tipo de las Asambleas nacionales re-
presentativas, cuyas facultades
sustanciales son las de la formacion de las
leyes. Argumentando que no es Derecho
Parlamentario, porque no regula la or-
ganizacion, las funciones y facultades
de un Parlamento, o sea del tipo de las
Asambleas de sistema parlamentario
que constituyen un régimen politico dé
gobierno en el que los ministros son res-
ponsables ante la representacién nacio-
nal y de ésta emana su designacion.
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Bajo estos fundamentos, nues-
tro derecho siempre se ha referido al Po-
der Legislativo depositado en un
Congreso y fue en la Constitucion de
Apatzingan de 1814, cuando se ensayé
por Unica ocasién en la historia una mo-
dalidad de régimen parlamentario y en
otra, en relacion con el articulo 50 de la
Constitucion, se presenté una iniciati-
va de reforma que no prosperd. Fue la
del 30 de diciembre de 1917, en la que
algunos representantes populares pre-
sentaron ante la Camara de Diputados
la iniciativa de reforma redactada en los
siguientes términos:

"El Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un
Parlamento compuesto de dos cama-
ras, una de Diputados y otra de Se-
nadores".

Sin embargo, dicha iniciativa fue des-
echada"!

Por su parte, el maestro Anto-
nio Martinez Baez, en el libro Derecho
Parlamentario Iberoamericano, después
de un profundo analisis concluye mani-
festando que: "El Parlamento, insisto,
debe tener un sistema juridico peculiar
y propio, que tenga al cuerpo colectivo
deliberante como sujeto en lo formal, en
sus funciones y en sus competencias,
por lo que esta rama juridica y discipli-
na cientifica debe indudablemente se-
guirse llamando "Derecho Parlamentario”,
formula o denominacién universalmente
aceptada... el término "Derecho Legislati-
vo" seria apropiado, si se refiriera a un sis-
tema de normas juridicas o al ordenado

tratamiento de los principios y reglas
técnicas aplicables al objeto de la Ley,
entendida ésta en su sustancia o ma-
teria y considerando las distintas for-
mas que ha de revestir..." Concluyo,
pues, esta humilde leccidn con pala-
bras escritas en el siglo VI de nuestra
era, por San Isidoro, Obispo de Sevi-
lla, al decir en su libro De las Etimolo-
gias, en el apartado intitulado Cémo
debe ser la Ley, responde: "La Ley debe
ser honesta, justa, posible, conforme
a la naturaleza y a las costumbres pa-
trias, conveniente al lugar y tiempo, ne-
cesaria, util, clara, no sea que induzca
al error por su oscuridad, y dada la Ley
no para bien privado sino para utili-
dad comun de los ciudadanos". Esta
seria, digamos, la finalidad de la exis-
tencia de un sistema normativo que
fuera denominado "Derecho Legislati-
vo", y como eso es muy dificil que exis-
ta, entonces, dediquémonos a cultivar
el "Derecho Parlamentario”.?

Asimismo, existen diversos ju-
ristas que prefieren el término "Dere-
cho Parlamentario” entre ellos:
Francisco Berlin Valenzuela, Miguel
Angel Camposeco Cadena y Enrique
Salazar Abaroa.

II. Fuentes del Derecho Parlamentario.

Primeramente debemos establecer qué
se entiende por fuentes del derecho.
Francisco Berlin Valenzuela las define
como "los medios, formas y elementos
de los cuales surgen las normas juri-
dicas, cuya distinta jerarquia, realida-

! Ochoa Campos, Moisés, Caracterizacion del Derecho Legislativo Mexicano en Derecho Legislativo
Mexicano, Varios autores, XLVIII Legislatura del Congreso de la Unién, Camara de Diputados, Méxi-

co, 1973, p. 69.

? Martinez Baez, Antonio, Derecho Legislativo o Derecho Parlamentario en Derecho Parlamentario
Iberoamericano., Varios autores, Editorial Porruia, 3.A, Camara de Diputados de la LIII Legislatura
del Congreso de la Unién, México, 1987, pp. 28, 29 y 30.



des sociales, antecedentes histéricos e
ideologias son en ocasiones la base para
la creacion de un cuerpo normativo”.’

El Diccionario de Derecho Par-
lamentario Mexicano senala que "en
México, el derecho parlamentario tiene
sus fuentes legislativas basicas en la
Constitucion General de la Republica,
la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el Re-
glamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los acuerdos adopta-
dos por las propias
Camaras respecto a di-

Ex M£X1c0, EL DERECHO
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Jorge Carpizo, Miguel de la Madrid, [g-
nacio Burgoa, Mario de la Cueva, Mi-
guel Lanz Duret, Diego Valadéz, Jorge
Madrazo, Santiago Onate Laborde,
Francisco Berlin Valenzuela, etc.

Fuentes Positivas. "En primer
término tenemos a nuestra Ley Funda-
mental, la cual en sus articulos 49, 71,
72,73 y 135 contiene lo que podriamos
considerar como el pilar fundamental
del Derecho Parlamentario Constitucio-
nal. En un segundo peldano juridico,
tendriamos a la Ley Orgéanica y al Re-
glamento del Congreso
de los Estados Unidos

versas materias”.*

PARLAMENTARIO TIENE SUS

Mexicanos, la Ley Orga-

Por su parte, Enrique

FUENTES LEGISLATIVAS

nica de la Contaduria
Mayor de Hacienda y su

Salazar Abaroa consi-

BASICAS EN LA CONSTITUCION

reglamento, ademas de

dera que las fuentes del

GENERAL DE LA REPUBLICA

reglamentos, circulares

Derecho Parlamentario
Mexicano se pueden dividir en histori-
cas, doctrinales y positivas.

Fuentes Historicas. Son aque-
llos documentos que el maestro Tena
Ramirez ha denominado como "Le-
yes Fundamentales de México", ade-
mas de los Libros de Actas, Diarios de
los Debates de los Congresos Mexica-
nos o Asambleas Legislativas que he-
mos tenido, asi como las crénicas
parlamentarias y todas aquellas obras
relacionadas con estas actividades.

Fuentes Doctrinales, Consti-
tuidas por la vasta obra de tratadistas
y estudiosos del Derecho Constitucio-
nal, entre los cuales podemos citar a:
Emilio Rabasa, Felipe Tena Ramirez,

y acuerdos que rigen la
actividad administrativa de las Cama-
ras que integran el H. Congreso de la
Unién",

III, Elementos de Técnica
Legislativa.

AJ. Denominacién de las Iniciativas o Pro-
yectos de Ley.

En el momento en que una iniciativa de
ley o iniciativa de decreto es enviada al
Congreso, el autor de la misma debe darle
la denominacién adecuada.

En México a las normas juridi-
cas s¢ les asigna un nombre especifico que
describe su contenido, atendiendo a la
materia que van a regular.

s Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit. p. 68.

* De Andrea Sanchez, Francisco José, Diccionario de Derecho Parlamentario Mexicano, Centros
de Estudios Parlamentarios, Cambio XXI Fundacién Mexicana A.C, México 1993, P. 46.
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La ley es una norma obligato-
ria, emanada del érgano facultado para
expedirla, es decir, el Congreso de la
Unién o los Congresos Locales.

La ley tiene diversos elementos
y caracteristicas. Sus elementos son de
caracter material y de caracter formal.

El elemento material de la
ley se refiere a su contenido, el bien
juridico o bienes juridicos que tute-
la, su teleologia, su hipétesis nor-
mativa y las relaciones sociales que
regula.

Formalmente la ley debe ser
producto del proceso de creacién de
la misma, es decir, del proceso legis-
lativo.

Las caracteristicas de la Ley
son las que a continuacién sefialo:

a) Generalidad.
b) Abstraccién.
¢) Obligatoriedad.
d) Impersonalidad.

El decreto, de acuerdo a la de-
finicion que de él nos senala el Diccio-
nario Juridico Mexicano, "es toda
resolucion o disposicion de un oérgano
del Estado sobre un asunto o negocio
de su competencia que crea situacio-
nes juridicas concretas que se refieren
a un caso particular relativo a determi-
nado tiempo, lugar, instituciones o in-
dividuos y que requiere de cierta
formalidad (publicidad) a efecto de que
sea conocido por las personas a las que
va dirigido".®

De lo anterior, podemos con-
cluir que el decreto es también una dis-
posicién de caracter obligatorio, pero
que, a diferencia de la ley, puede ema-
nar de los é6rganos del Estado (Legisla-
tivo y Ejecutivo), debido a que es un
concepto genérico y en su calidad de
resolucion, decision o determinacion
puede ser atribuido a cualesquiera de
los mencionados cuerpos del Estado.

El decreto carece de las caracte-
risticas de generalidad y abstraccién, ya
que éste regula una situacién particular,
concreta individualizada, tiene una vigen-
cia limitada y esta destinado a normar si-
tuaciones concretas de personas fisicas o
morales de derecho privado o publico.

Doctrinariamente podemos en-
contrar la diferencia entre ley y decre-
to, sin embargo en la realidad juridica
mexicana encontramos leyes que debie-
ran ser decretos y viceversa.,

Laley y el decreto son resolu-
ciones de caracter normativo, pero tie-
nen diferencias apreciables segin
Moisés Ochoa Campos, las cuales son:

‘a) La ley sdlo puede emanar del Con-
greso General o de los Congresos de
los Estados".

"b) El decreto puede emanar del Con-
greso, de las Camaras, de la Comi-
sién permanente o del Ejecutivo.

"c) La ley es toda resolucién del Poder
Legislativo de cardcter obligatorio, ge-
neral, abstracto e impersonal que trate
sobre materias de interés comun".

* Diccionario Juridico Mexicano, Varios autores U.N.A.M., PorrGia, México, 1989, p. 838.

e
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'd) El decreto es toda resolucién del
Legislativo o del Ejecutivo de cardc-
ter obligatorio, particular, concreto e
individualizado, relativo a determinados
tiempos, lugares, corporaciones, estable-
cimientos o personas”.

Las leyes se pueden denomi-
nar de la siguiente manera:

a) Leyes Federales.

b) Leyes Generales.

c) Leyes Organicas, y

d) Leyes Reglamentarias.

Las leyes federales son aque-
llas que expide el Congreso de la Unién
con tal denominacion, rigen en todo el
pais y se distinguen de las leyes pro-
pias de cada entidad federativa.

Las leyes generales, aunque
también son federales, establecen una
concurrencia de competencias entre 6r-
ganos, tanto de la federacién como de
los eEstados y los municipios. Algunos
autores establecen que el término "ge-
neral", puede oponerse al de "especial”.

Lasleyes organicasy las regla-
mentarias reciben el nombre genérico
de ordinarias y ambas regulan aspec-
tos que por su extension seria imposi-
ble incluir en el texto constitucional.

Las organicas fijan las bases
de organizacién y funcionamiento de un
determinado 6rgano del Estado. Puede
darse el caso también de que en virtud
de unaley organica se de vida a un nue-
vo 6rgano o ente estatal.

Las reglamentarias desarrollan
un precepto constitucional especifico,
y en muchos casos el propio texto de la
Carta Magna seniala que el derecho o
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garantia tutelado por la disposicién de
ella serd reglamentado por la ley de la
materia.

En algunos casos, la natura-
leza de la ley es mixta, ya que regula
aspectos tanto reglamentarios como or-
ganicos de una institucién.

Tanto la ley, el codigo y el re-
glamento se forma de diferentes partes
que tienen entre si un lazo logico, co-
herente y progresivo para lograr asi una
facil lectura y comprensiéon. Estas par-
tes son a saber:

a) Libros.

b) Titulos.

c) Capitulos.
d) Secciones,
e) Articulos.
f) Parrafos.

g) Fracciones.
h) Incisos.

Camposeco establece en su
obra citada, que "el texto de todas las
iniciativas cuenta, generalmente con los
mismos elementos estructurales, pero
depende de quien lo aprueba, el orden
y presentacion de tales componentes”.

"Siendo los elementos invaria-
bles los siguientes:

"a).- La Cdmara destinataria o de ori-

gen;

"b).- El nombre de la persona u 6rga-
no que promueve;"

"c).- La exposicién de motivos;"
"d).- El fundamento juridico constitu-

cional del derecho para iniciar leyes
o decretos;”
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‘e).- La denominacién de la ley o el
decreto iniciado,"

"f).- El texto del cuerpo normativo pro-
puesto;”

"g).- Las disposiciones transitorias;"

"h).- La indicacién del lugar y fecha,
adonde se produce el documento,”

"l).- Elnombre (s) y firma de quien (es) o
del érgano y firma del titular que lo re-
presenta y que la promueve”.

Y continua diciendo Camposeco:
"Con este criterio funcional, se debe dis-
tinguir entre la ley como instrumento plu-
ral o singular. Como norma plural y
globalizadora, se entiende como codigo que
se integra o rige como unidad sistematica,
es decir, conjuga temas afines por objeto
y naturaleza juridica, regulando concep-
tos o contenidos diferentes, pero
imbricados entre si. Como cuerpo singu-
lar, cuando abarca una parte de las que
compongan una rama del Derecho".®

En cuanto a la estructura de
la ley Francisco Fernandez Fredes es-
tablece que "todo proyecto de ley se
compone de dos partes: una explicati-
va, llamada exposicién de motivos, y
otra preceptiva, que es el articulado del
ordenamiento".

"La exposicion de motivos, como
su nombre lo indica, es la argumenta-
cién que ofrece el autor de la iniciativa
para demostrar la conveniencia o nece-
sidad de la expedicién del ordenamien-
to en la forma en que esta concebido.

"... En cuanto a la parte preceptiva
del proyecto, ésta consta de disposi-
ciones permanentes y transitorias.
Las primeras, obviamente, son las
concebidas para aplicarse indefini-
damente en el tiempo a todos los ca-
sos que reproduzean su supuesto
hipotético; en cambio, las tltimas son
las que van a tener aplicacion a los
casos o situaciones que ocurren en
un lapso determinado..."

B). Discusién de la Iniciativa en Comi-
siones.

El ultimo parrafo del articulo 71 cons-
titucional establece que las iniciativas
presentadas por el Presidente de la Re-
publica, por las legislaturas de los es-
tados o por las diputaciones de las
mismas, pasaran a la Comisién que co-
rresponda para su estudio y analisis y
posteriormente se discute por el pleno
de cualquiera de las Camaras del Con-
greso de la Unién.

En ambas camaras del Congre-
so existen comisiones de diversa indo-
le, siendo éstas las siguientes:

a) Comisién de Régimen Inter-
no y Concertacion Politica.

b) De dictamen legislativo.

c) De vigilancia de la Contadu-
ria Mayor de Hacienda.

d) De investigacion.

e) Jurisdiccionales, y

f} Especiales.

Existen comisiones que tienen
caracter permanente, mismas que se
encargan de estudiar previamente los

¢Camposeco Cadena, Miguel Angel, Manuales Elementales de Técnicas y Procedimientos Legis-
lativos. De las Iniciativas, Edicion del Autor Mexicano, 1989, pp. 21-23.



asuntos que seran discutidos por el ple-
no del 6rgano legislativo, asi como tam-
bién existen aquellas que tienen
caracter de transitorio y que son el re-
sultado de decisiones especificas de las
Camaras y tienen fines determinados.

Asimismo, pueden crearse co-
misiones conjuntas en las que exista
participacién de las dos Camaras del
Congreso para atender asuntos de in-
terés comun.

“Las comisiones pueden ser en cuan-
to a materia: de dictamen legislativo,
de vigilancia, de investigacién o ju-
risdiccionales; por cuanto a su com-
petencia: ordinaria o extraordinaria;
Yy, por cuanto a su duracién: perma-
nentes o especiales".”

Las comisiones de la Camara
de Diputados son las siguientes:

Comisiones Ordinarias:

I. Régimen Interno y Concertacion Po-
litica.

IL Agricultura; Artesanias, Asentamientos
Humanos y Obras Publicas; Asuntos Fron-
terizos; Asuntos Hidraulicos; Asuntos In-
digenas; Bosques y Selvas; Ciencia y
Tecnologia; Comercio; Comunicaciones
y Transportes; Correccién de Estilo;
Cultura; Defensa Nacional; Deporte;
Derechos Humanos; Distribucién y
Manejo de Bienes de Consumo y Servi-
cios; Distrito Federal, Ecologia y Medio
Ambiente; Educacién; Energéticos; Fo-
mento Cooperativo; Ganaderia; Gober-
nacién y Puntos Constitucionales;
Hacienda y Crédito Publico; Informa-
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cion, Gestoria y Quejas; Justicia; Mari-
na; Patrimonio y Fomento Industrial;
Pesca; Poblacién y Desarrollo; Progra-
macion, Presupuesto y Cuenta Publica;
Radio, Television y Cinematografia; Re-
forma Agraria; Relaciones Exteriores;
Salud; Seguridad Social; Trabajo y Pre-
visién Social, Turismo y Vivienda.

IIL Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda; y

IV. Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias.

Las Comisiones de Régimen In-
terno y Concertacion Politica, de Dictamen
Legislativo, Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda y de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias se constituyen
con caracter definitivo, funcionan para
toda una Legislatura y sus integrantes
duran en el cargo tres anos. Se denomi-
nan "ordinarias” para efectos legales.

La Comisiéon de Régimen Inter-
no y Concertacion Politica fungira como
organo de gobierno para optimizar el ejer-
cicio de las funciones legislativas, politi-
cas y administrativas de la Camara, se
reunir por lo menos una vez al mes y le
corresponden entre otras funciones, las
siguientes:

-Suscribir acuerdos relativos a los
asuntos que se desahogan en el Pleno
de la Camara.

-Proponer a la Camara la designacién
del Oficial Mayor y del Tesorero.

-Presentar al Pleno de la Camara los
nombramientos de Consejeros Pro-

”Camposeco Cadena, Miguel Angel, Manual de Temas Legislativos, México, D.F, 1* Ediciéon del

autor, 1984, p. 74.
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pietarios y suplentes, que formaran
parte del Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral, propuestos
por la fraccién mayoritaria y la pri-
mera minoria.

Los diputados no pueden for-
mar parte de mas de tres Comisiones
Ordinarias.

La competencia de las comisio-
nes ordinarias deriva de su denomina-
cién, sus reuniones no seran publicas,
pero cuando lo acuerden podran celebrar
audiencias publicas de informacion.

La Comisién de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias se integra con
veinte miembrcs de entre los diputados
de mayor experiencia parlamentaria.
Teniendo entre sus principales funcio-
nes las siguientes:

-Preparar los proyectos de ley o de de-
creto, para adecuar y perfeccionar las
normas de las actividades camarales.

-Impulsar y realizar los estudios
que versen sobre disposiciones nor-
mativas, regimenes y practicas par-
lamentarias, y

-Las comisiones, deben tomar sus de-
cisiones por el voto mayoritario de sus
miembros, teniendo sus presidentes
voto de calidad en caso de empate.

Comisiones de Investigacién. Se integran
exclusivamente para que se investigue
el funcionamiento de los organismos
descentralizados y empresas de parti-
cipacién estatal mayoritaria.

Comisiones Jurisdiccionales. Se integran
para el efecto de conocer las responsa-
bilidades de los funcionarios publicos.

Comisiones de Cortesia. Se integran
para informar que la Camara de Dipu-
tados ha quedado constituida y para
otros efectos, tales como acompanar a
diversos funcionarios a su llegada o sa-
lida del recinto legislativo o asistir a di-
ferentes eventos en representacion del
6rgano parlamentario.

El articulo 42 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dispone.. "La
Camara de Diputados contara con el
numero y tipo de comisiones que re-
quieran para el cumplimiento de sus
atribuciones..." y por esta situacion creé
cuatro nuevas comisiones: la de Forta-
lecimiento Municipal; la de Participacién
Ciudadana; la de Atenciéon y Apoyo a
Discapacitados y la de Desarrollo Social.

De conformidad con la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, son comisiones de la
Camara de Senadores las siguientes:

Comisiones Ordinarias. Atiende las
cuestiones relacionadas con la materia
de su propia denominacion y conjunta-
mente con la comisién de Estudios Le-
gislativos, analizan las iniciativas de ley
o decreto de su competencia.

Comisiones Especiales. Son la Jurisdic-
cional y aquellas de caracter transito-
rio que se formen cuando lo determine
la Camara para conocer exclusivamen-
te de la materia para cuyo objeto ha-
yan sido designadas especificamente.

La Ley Orgéanica cae en una
aparente contradiccién al considerar a
la Comisién Jurisdiccional en el arti-
culo 78 como ordinaria y en el articulo
79 como especial. Es especial porque
para que funcione dicha comisién debe



haber un asunto especifico que motive
su funcionamiento, pero es ordinaria ya
que se encuentra constituida como tal.

Comisiéon de Administracién. Tiene a su
cargo, entre otras, las siguientes atri-
buciones:

® Presentar para la aprobacién d e
la Camara el presupuesto de suel-
dos para empleados.

® Dar cuenta mensualmente del ejer-
cicio del presupuesto.

A semejanza de la que funciona
en la Camara de Diputados, se cre6 tam-
bién la Comisién de Régimen Interno y
Concertacién Politica.

El trabajo de discusion de la ini-
ciativa en comisiones concluye con el dic-
tamen que éstas presentan al pleno.

El dictamen se debe producir
dentro de los cinco dias siguientes al de
la fecha en que se haya
recibido y contendra una

EL DICTAMEN SE DEBE
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manifestara a la Camara en sesion secre-
ta, antes de que expire el plazo de cinco
dias que para presentar dictamen se se-
fala a las Comisiones.

Pero si alguna Comision, faltan-
do a este requisito, retuviere en su poder
un expediente por mas de cinco dias, la
Secretaria lo hara presente al Presidente
de la Camara, a fin de que acuerde lo con-
veniente. {Articulo 91 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos}.

Una vez que estén firmados los
dictamenes por la mayoria de los miem-
bros de las Comisiones encargadas de un
asunto, se imprimiran junto con los votos
particulares, si los hubiere, y se remitiran
alos Diputados o Senadores segiin corres-
ponda, para su conocimiento y estudio.

Al abrirse el periodo de sesiones,
se tendra por hecho la primera lectura
de todo dictamen que se remita alos Legis-
ladores antes del 15 de agosto de cada afio.

La mayoria de las

parte expositiva de las
razones en que se funde

PRODUCIR DENTRO DE LOS

Comisiones de las Ca-
maras reciben la califi-

y concluira con proposicio-

CINCO DIiAS SIGUIENTES AL DE

cacion de la Comisién

nes claras y sencillas que

LA FECHA EN QUE SE HAYA

de Dictamen Legislativo

puedan sujetarse a vota-

RECIBIDO

o Dictaminadoras, debi-

cién por la Asamblea.

Para que haya dictamen de Co-
mision, debera éste presentarse firmado
por la mayoria de los individuos que la
componen. Si alguno o algunos de ellos
desintiesen de] parecer de dicha mayoria,
podran presentar voto particular por es-
crito.

Cuando alguna Comisién juzga-
se necesario o conveniente demorar o sus-
pender el despacho de algun negocio, lo

do a que tienen como
funcién y responsabili-
dad analizar las iniciativas que les turne
el Pleno y emitir un dictamen que contie-
ne el criterio de Asamblea de la Camara
para que proceda a su discusion.

C). Discusién de la Iniciativa por el
Pleno.

Una vez que las iniciativas han sido es-
tudiadas y analizadas en la Comision a
la que fueron turnadas, las mismas son
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discutidas por el pleno de la Camara co-
rrespondiente.

Una vez que comience la dis-
cusion, se dara lectura a la iniciativa,
proposicién u oficio que la hubiere pro-
vocado y, después, al dictamen de la
Comisién a cuyo examen se remiti¢ y
al voto particular, si lo hubiere.

La discusion de las iniciativas
puede tener dos vertientes: en lo gene-
ral, que significa discutir en su conjun-
to el texto y en lo particular, que implica
la discusién de cada uno de los articu-
los que contenga el proyecto.

Todo proyecto de ley debe ser
discutido primero en forma general y
posteriormente en lo particular.

Si la iniciativa consta de un sélo
articulo, se discutira una sola ocasion,

Para la discusién de las inicia-
tivas o proyectos de ley, el Presidente
de la Camara debera conformar dos lis-
tas, una que contenga la relacién de los
legisladores que hablaran en contra del
dictamen y otra de aquellos que lo ha-
ran en pro del mismo.

La discusion dara inicio con
quien se haya inscrito en primer lugar
para hablar en contra.

Si nadie se inscribe para hablar
en contra de un dictamen, un miembro de
la Comisién que lo hubiese redactado ex-
plicara las razones o motivos para dicta-
minar en el sentido en que lo haya hecho.
Concluido lo anterior, se procedera a la
votacién del mismo.

Si solamente existen legislado-
res inscritos para hablar en pro del dic-

tamen, se concedera el uso de la pala-
bra hasta a dos de ellos.

En caso contrario, si slo se soli-
cita la inscripcion en la lista para hablar
en contra de la iniciativa o proyecto de ley,
podran hablar todos quienes asi lo hayan
solicitado, pero después de tres interven-
ciones se debe preguntar si el punto ha
sido suficientemente discutido, en cuyo
caso, se votara el dictamen,

El autor de la iniciativa y los
miembros de la Comisién que la hubie-
ra dictaminado podran hablar méas de
dos veces. Los demas legisladores solo
podran hacer uso de la palabra dos ve-
ces sobre un mismo asunto.

D). Acuerdos‘ Parlamentarios.

En cada Camara, los legisladores pueden,
por si solos o a través de los grupos parla-
mentarios a los que pertenezcan, llegar a
acuerdos que faciliten los trabajos legisla-
tivos denominados por nuestra Constitu-
cion Politica "Resoluciones Econémicas”,
mismas que son definidas por el Dicciona-
rio de Derecho Parlamentario de la siguiente
manera:

"Se dice que se acuerda o resuelve
un asunto en forma econémica cuan-
do se agilizan los tramites o se sim-
plifican los procedimientos para su
realizacion”,

"El articulo 77, fraccién I de nues-
tra Constitucion emplea la expresion
resoluciones econémicas para referirse
a aquellas decisiones que pueden tomar
cada una de las Cdmaras del Congreso
de la Union sin intervencién de laotra y
las relativas al régimen interior de cada
una de ellas. Dicha expresion aparece
en las Constituciones estatales para re-
ferirse a una clase o tipo determinado



de resoluciones que pueden tomar
las Legislaturas o Congresos Esta-
tales, de naturaleza diversa a la ley
y al decreto".

Los acuerdos de las Camaras
en lo que se refiere a su régimen eco-
némico interno, deben ser tratados en
sesiéon secreta. Para aprobarlos, es
suficiente que hablen tres legisladores
en pro y tres en contra, salvo en el caso
de que la Asamblea acuerde ampliar el
debate.

Su autorizacion la deben ha-
cer dos secretarios de la Camara.

E). Dictamenes Legislativos.

Los dictamenes legislativos son las re-
soluciones tomadas en el seno de las
comisiones legislativas en relaciéon con
las iniciativas que son presentadas ante
ellas. Sirven de base para la discusién
que el pleno de cada Camara lleva a
cabo para aprobar una norma juridica.

Los dictamenes legislativos de-
ben ser presentados por la Comisién
que haya conocido del proyecto en ra-
zon de su area de competencia dentro
de los cinco dias siguientes al de la fe-
cha en que los haya recibido.

Todo dictamen, segun lo dis-
pone el articulo 87 del Reglamento,
debe componerse de dos partes; una
expositiva de las razones en que se fun-
de y otra que concluya con proposicio-
nes claras y sencillas que puedan
sujetarse a votacion.

. Para que los dictamenes se
consideren validos, deben ser aproba-
dos y firmados por la mayoria de los le-
gisladores que integren la Comisién que
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los haya realizado. Aunque aqui tam-
bién cabe la posibilidad de presentar
por escrito su voto particular por parte
de aguel integrante que no estuviese de
acuerdo con la decisién de la mayoria.

Existen ciertas clases especia-
les de dictamenes diferentes a los de-
mas. Por ejemplo, el que declare la
procedibilidad del juicio politico en con-
tra de un servidor publico, debe ser emi-
tido por las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y
de Justicia de la Camara de Diputados.

Conclusiones.
I. Aspectos Tedricos.

La polémica en torno al uso del térmi-
no Derecho Parlamentario o Derecho
Legistativo desaparece en el momento
en el que se determinan naturaleza y al-
cance de cada uno de estos conceptos.

Asi desde mi particular punto
de vista debe utilizarse el término De-
recho Parlamentario en lugar de Derecho
Legislativo, toda vez que Parlamento es el
término que universalmente se acepta para
denominar al drgano legislativo de cada
pais, mientras que "legislativo" pudie-
ra referirse en forma exclusiva a la fa-
cultad de los rganos deliberativos para
legislar, funciéon que ha sido superada
por toda la gama de actividades
extralegislativas que son llevadas a cabo
por muchos de los Congresos y Parla-
mentos en el mundo contemporaneo.

II. Fuentes.

En el caso muy concreto del Derecho Par-
lamentario Mexicano, las fuentes las po-
demos dividir en histéricas, doctrinariasy
legislativas, divididas estas Ultimas en
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constitucionales, ordinarias y reglamenta-
rias y las que emanan directamente de los
organos legislativos.

Las fuentes historicas son to-
dos aquellos documentos que en el
transcurso del tiempo han estructura-
do el Poder Legislativo y la Legislacion
Mexicana.

Las fuentes doctrinarias son
los articulos, libros y textos en general
que sobre esta disciplina en particular
han sido publicados por los estudiosos
de la materia.

Las fuentes de caracter juridi-
co normativo son, en primer término,
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que estructura al
poder legislativo federal y senala los li-
neamientos generales del proceso legis-
lativo en nuestro pais, las ordinarias
como la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Mexicanosy las re-
glamentarias como el Reglamento para
el Gobierno Interior del propio congre-
S0.

Las fuentes que emanan en
forma directa del 6rgano legislativo son
acuerdos parlamentarios, los usos y
costumbres parlamentarios, y la juris-
prudencia parlamentaria.

1. Técnica Legislativa.

La ley y el decreto son resoluciones de
tipo normativo, que tienen diferencias
entre si, tales como que la ley unica-
mente emana del Congreso General o
del Congreso de una entidad federativa.
En cambio el decreto puede emanar del
Congreso General o de las Camaras,
bien sea como resolucion exclusiva de

cada una de ellas, de la Comisiéon Per-
manente, o del Ejecutivo como manda-
miento expreso del Presidente, con el
refrendo del secretario del despacho
encargado del ramo a que el asunto
corresponda.

Ademas, Ley es toda resolu-
ci6n del Poder Legislativo de caracter
obligatorio, general, abstracto e imper-
sonal que trata sobre materias de inte-
rés comun; mientras que el decreto es
una resolucion del Poder Legislativo o
del Poder Ejecutivo de caracter parti-
cular, obligatorio, individualizado y
concreto, relativo a determinados tiem-
pos, lugares, corporaciones, estableci-
mientos o0 personas.

Debe dejarse en claro que el
texto de todas las iniciativas cuenta,
casi siempre, con los mismos elemen-
tos estructurales, pero depende de
quien lo aprueba, asi como del orden y
de la presentacion de sus componen-
tes.

Con un criterio funcional, es
preciso distinguir entre ley, como ins-
trumento plural o singular, y norma
plural globalizadora, entendiéndose en
este aspecto como cédigo, el cual con-
juga temas que guarden afinidad por
objeto y naturaleza juridica, regulando
contenidos o conceptos diferentes, pero
sobrepuestos entre si.

Del analisis de los elementos
expuestos en esta investigacion, el pro-
ceso legislativo puede definirse como la
consecucion de acciones realizadas por
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, que
tiene por finalidad la expedicion de un
ordenamiento juridico con categoria de
Ley o Decreto.
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La Nacion Sedienta

Currura, Comunicacion Y Ecorogia

1. El Efecto Invernadero

1 modelo del "desarrollo” occi-
dental, de los iltimos siglos des-
delafase delaindustrializacién
en el siglo XVIII a la fecha, no
s6lo ha producido una expan-
sion tecnologica aceleradisima
enel campomaterial delavida,
sino que también ha genera-
do una profunda destruccioén
de nuestros ecosistemas y
entornos humanos de existencia. De
estaforma, paralelamente alaexpansion
delacomunidad de lavidamoderna, hoy
experimentamos unaacentuadamenta-
lidad ecocida que se concretiza en la
presencia de masivos comportamien-
tos humanos rapaces que no tienen
limites, ni proporcion para destruir.
En este sentido, podemos afirmar que
"larapacidad productiva se ha vuelto
la condicién del progreso, al grado que
el gran desarrollo industrial se basaen la
exquisitez que ha alcanzado esta fun-
cion. Hoy ya hemos sido capaces de des-
truir hastalaesenciamismade lamateria:
El atomo".!

Asi, la sobrevivencia irracional
del actual modelo de desarrollo indus-
trial, ha exigido el consumo de cantidades
astronémicas de energéticos que han des-
pedido una enorme masa de gases que

Javier Esteinou Madrid

han producido una gigantesca cantidad
de calor que haquedado atrapada porun
techo de sustanciasnocivasen laatmés-
feracomo son los biéxidos de carbono, el
metano y los dxidos de nitrégeno, entre
otros elementos, que han impedido la
salida natural de las altas temperaturas
acumuladas enlaTierra, produciendo el
delicadisimo "efectoinvernadero”en todo
el globo terraqueo.? Por ejemplo, de 1960
alafechalaconcentraciéon de gasesema-
nados por las actividades productivas de
los paisesindustrializados han aumenta-
do 28 por ciento la presencia del didxido
de carbono en la atmadsfera del Planeta

Estatoxicarealidad ha destrui-
do aceleradisimamente la Capadel Ozono
que nos protege de la accion nociva de los
rayos solares ultravioletas, produciendo
un enorme agujero en dicha capa que
cubre los Casquetes Polares de la
Antartiday Chile, llegando hastala fron-
tera con Peru y Bolivia, abarcando en la
actualidad una superficie superior al ta-
mano de Europa, es decir, masde 10,060
kilometros cuadrados. Simplemente, por
ejemplo, desde la década de los arios se-
senta alafechala presenciade la Capa
de Ozono disminuy6 60 por ciento debido a
lainfluencia de este proceso degenerativo.
Por ello, afinales de este siglo vastasregiones
de Europa, América, Australia, NuevaZelanda
y Sudafricaya estan sometidasaun bombar-
deo constante de rayos ultravioletas de im-
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previsibles consecuencias biologicasparala
conservacién y reproduccion de todo tipo de
vida en el planeta.*

Derivado de este fendmenoenlo
que va del siglo, las consecuencias del
efecto invernaderohan provocado un cam-
bio climatico promedio en las temperatu-
rasdela Tierra que oscilade 0.8 gradosa
1.44 grados, y de continuar la actual ten-
dencia de emision de "gases invernadero"
para el aflo 2,100 la temperatura de la
Tierra habra aumentado ocho grados
Fahrenheit mas 3. Estas transformaciones
ambientales producidas por lamentalidad
del modelo industrial en menos de cien
afios, son masrapidas que todos los cam-
bios climaticos que se han producido en
los ultimos 10 mil afios de historia de la
civilizacién humana en conjunto.®

Este delicadisimo proceso de des-
truccion ecoldgica esta provocando el au-
mento significativo de los niveles de los
mares entre 90 centimetros y varios me-
tros por el deshielo de las masas polares,
poniendo en severisimo riesgo de desapa-
ricién algunas Repuiblicas como la de las
Maldivas en el Océano Indico. Cambio
radical de las temperaturas delas estacio-
nesnaturales para convertir losinviernos
en fasesmas crudasy los veranos en eta-
pasmas calidas. Espelusnantes sequias
como las que yahavivido Norteaméricay
las que se preve que vivira Sudafrica y
otros continentes por el recalentamiento
de la atmoésfera y el cambio del ciclo de
lluvias durante el siglo XXI;” Surgimiento
denuevasepidemiasy enfermedades tro-
picales como el "dengue"” por la alteracion
genética que ha ocasionado la destruc-
cién del entorno natural.® Inundaciones
incontrolables como las de Bangladesh en
1987-1988; pérdidas masivas de cosechas
. Destruccion por el bombardeo de rayos
ultravioletas de cientos de especies ani-

malesy vegetales que forman parte de las
cadenas estratégicas para la reproduc-
cion de la vida; reduccion de los niveles
dehielo enlos Casquetes Polaresy enlos
glaciales europeos y especialmente Sui-
zosenmasde 50 metrosen losiltimos 10
afios!®y el incremento colectivo de can-
cer en la piel en todo el planeta, etc.

Enresumen,podemosdecirque
al final del siglo XX experimentamos a
nivelplanetariolarupturamésprofunda
delarelacion hombre-naturalezaque se
hadado entodalahistoriadela existen-
ciahumana.

IL.- La Contribucién Mexicanaala
Destruccion EcologicaPlanetaria.

Debido a la profunda descomposicion
econdmica, politica, y social que esta vi-
viendo el proyecto de desarrollo mexica-
no de finales del siglo XX, como lo
demuestra la barbara devaluacién del
peso, la drastica caida del Producto In-
terno Bruto (PIB),la gran fuga de capita-
les, el acentuado desempleo, el avance
del narcotréfico, el agudo estancamien-
to de la planta productiva, la inconteni-
ble corrupcién politica, la desmedida
inseguridad social, etc.; mentalmente
hemos desconocido que también vivi-
mos una catastrofica crisis ecologica de
enormes dimensiones y consecuencias
para nuestras vidas. Crisis de relacién
de los mexicanos con la naturaleza y con
nosotros mismos que es igual o mds im-
portante que el deterioro econémico, poli-
tico y social que experimentamos en
nuestro pais, pues actualmente nos en-
contramos en los niveles limites de
sobrevivencia en la relacién que guarda
el hombre con la naturaleza.

El colapso ecologico en México
es de tal magnitud desastroso que las
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cifras e informes oficiales senalan, por
ejemplo, que:

1. La deforestacion avanza en el pais
a un ritmo de pérdida de 600 mil
hectareas anuales, cubriendo en la
actualidad el 80 por ciento del te-
rritorio nacional.'' La superficie
boscosa que hoy dia se conserva en
el pais ya solo equivale al 10 por
ciento de la que se tenia en siglos
pasados.'?

2. La velocidad de pérdida de areas
hidraulicas como las lagunas y
cuencas es tal que en el siglo XVIII
se localizaba la existencia en el terri-
torio nacional de méas de 124 mil lagu-
nasy actualmente no quedan mas de
mﬂ.lii

3. La fertilidad de la tierra en areas de
cultivos en todo el territorio nacional
presenta un agotamiento de 80 por
ciento de su capacidad productiva no
obstante el uso intensivo de
agroquimicos y otros fertilizantes, pro-
vocando que 25 millones de hectareas
presenten problemas de aguda acidez
y aridez.™

4, Todas las cuencas hidrologicas del pais
se encuentran muy contaminadas, y
29 de las 37 regiones hidrologicas es-
tan tan destruidas que han perdido la
mayor parte de las especies de vida
que las habitaban, °

5.Elavancedelasmanchasurbanasy
el cambio en el uso del suelo que
crecientemente sehaconvertidoen
asfalto, haproducidodrasticoscam-
bios ecoldgicos en el pais como el
incrementodetolvaneras, eldecre-
cimientodelahumedaddelaire, los
drasticos aumentos de temperatu-
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ra, las prolongadas sequias, las
acentuadas heladas, los flujos de
corrientesde calordesconocidos, de-
nominados "Islasde calor”, lastur-
bulencias de los vientos, la
reducciondevisibilidad, etc. '

. No obstante que nuestro pais goza

deunenorme privilegioal contar con
cientosde especies de animales te-
rrestres y marinos por su posicion
interoceanicay mesocontinetal, la
acciondelaculturadepredadoradel
mexicanohageneradounadestruc-
cién tan aguda de especies anima-
lesque en Méxicoyadesaparecieron
el bisonte americano, el 0so grizzli,
eljaguar, elosonegro, entre otros;y
estanapuntodeextinguirse elagui-
lareal(simbolodenuestrabandera),
el lobo mexicano, el aguililla, el te-
jon,lasnutrias, el ciervo americano,
lafocaMonjedelCaribe, losmonos,
asicomoochotiposde ballenas, 28
especies de delfines, el pato mexi-
cano, losmanaties, los lobos mari-
nosyotras677 especiesmas.'’

Elaumento de la contaminacion ha
sidotanradical que segiinla Secre-
taria de Salud (SS), en los ultimos
meses, masde 20 milmexicanoshan
muertoaconsecuenciadeenferme-
dadesrespiratorias provocadaspor
la contaminacién.'® El descontrol
sobreladestrucciondelanaturale-
za ha llegado a tal extremo que en
Oaxacasehanpresentado31casos
dereciénnacidoscon"anencefalia”,
esdecir, bebés que nacen sin cere-
broporelconsumodelasmadresde
aguacontaminadaconagroquimicos
delrio Malatenango.*

. La produccién forestal ha sido una

actividad que se ha colocado en la
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debacle, pues mientras en 1984 la
producciéndeestosrecursosalcan-
zabalos 10millonesdemetroscibi-
cos, en la actualidad dificilmente
alcanzalos seis millonesy tiende a
disminuiracentuadamente.?

Situacion que gradualmente se
haagravado mas, puesdebidoal proceso
generalizado de destruccién del entorno
ecologico ocasionado por el "efecto inver-
nadero"y lapérdida de la Capa de Ozono
enelpais, hoyyanoasistimosalapresen-
cia de simples desastres naturales, sino
quehoyvivimosunanuevageneraciéonde
problemasecolégicosconlaexistenciade
mega catastrofes naturales como son las
superinundaciones, lossuperincendios
forestales,lossuper terremotos, lassuper
heladas, las super sequias, los super hu-
racanes, etc., que afectan
conmayorfuerzaanues-
trasociedad.

ESTAMOS PERDIENDO

credibilidad en susinstituciones, etc; sino
que ahora también esta literalmente se-
dienta de agua por la existencia de la
sequia mas fuerte que se ha presentado
desde 1951 en nuestra Republica. Sequia
queno proviene de un fenémeno "casual’,
ni de la presenciarepetitiva del ciclo per-
manente del agua, o de un "Castigo de
Dios" como lo plantean las tradiciones
populares, ouna circunstancia "natural”;
sino que se deriva del tremendo impacto
de devastacion ecologica que esta ocasio-
nando la expansion silenciosa del efecto
invernadero en México y en otras partes
del mundo.

Dicho fenomeno ha provocado
una profunda crisis agricola en Méxicoy
haacentuadolaproblematicaeconémica
y social en todo el territorio nacional, es-
pecialmenteenlosesta-
dosfronterizosdelnorte

ACELERADAMENTE SUELOS,

del pais como son Baja
California, Tamaulipas,

En sintesis, podemos

ATMOSFERA, R10S, MARES Y

Sinaloa, Coahuila, Du-

decir que con el tipo de

ESPECIES ANIMALES

rango, NuevoLeon, Chi-

cultura y politica que ac-
tualmente practicamos
losmexicanos sobre la naturaleza esta-
mos perdiendo aceleradamente suelos,
atmosfera, rios, mares, especies anima-
les, biodiversidad, especies vegetales,
"germoplasma’, etc., en unaidea, estamos
perdiendoaceleradamentelavida.

II1. EL "Efecto Invernadero" y el
Avance de las Sequias en México.

Contemplando la expansién planetaria
de latendencia devastadoradel efectoin-
vernadero sobre nuestro pais, podemos
afirmar que al final del siglo XX nuestra
nacioén no sélo esta sedienta de justicia,
empleo, seguridad, alimentacién, partici-
pacion social, vivienda, crédito, educa-
cién, salario justo, reforma politica,

huahuay algunos mas,
donde ha ocasionado,
entreotroslossiguientesproblemascatas-
troficosparanuestroproyectodedesarro-
lloeconémico-social:

1. Como consecuencia de las adversi-
dades climatologicas en regiones
como el sureste y el noreste, la pro-
duccién nacional de granos basi-
cos se redujo a casi el 26 por ciento,
es decir, 7.5 millones de toneladas,
con respecto a 1994.% Por ejemplo,
la produccién de frijol en Nayarit,
practicamente desaparecio por la fal-
ta de agua en los campos agricolas.”
En Tamaulipas, el rendimiento por
hectarea del garbanzo tuvo una
merma del 20 por ciento, la del algo-
dén del 25 por ciento, se siniestraron



8,000 hectareas de maiz, trigo y carta-
mo, quedaron arrasadas 250 mil hec-
tareas sembradas con sorgo y no
pudieron cultivarse otras 340 mil hec-
tareas por falta de humedad en la
tierra.?® En San Luis Potosi sélo se
pudo rescatar el 38 por ciento de
las cosechas de maiz, sorgo, trigo,
avena y cultivos forrajeros.?* En
Chihuahua la produccién de gra-
nos disminuyé 80 por ciento en los
ultimos cinco anos.” En Yucatan,
Campeche y Quintana Roo la sequia
ha generado que la cosecha mielera
descendiera 66 por ciento durante
1995y 1996, permitiendo que sélo se
recogieran 10 mil toneladas anuales.®

2. Ante esta situacion de emergencia

agricola, el gobierno tendra que im-
portar alrededor de 14 millonesde
granos basicos, particularmente de
maiz y frijol, para evitar el
desabastoy lascadavezmascerca-
nas hambrunas derivadas de esta
realidad. Con ésto, se contribuye a
reforzar mas a lagigantesca depen-
denciaalimentaria de nuestro pais
conrespecto alosEstados Unidos,
aperderla soberaniaalimentariay
aincrementar nuestra monumen-
taldeuda externapor arriba de los
170 mil millones de dolares.?”

Es importante considerar que
estarealidadde sequia, minimahu-
medaddelossuelosybajaproducti-
vidad alimenticiano séloesprivativa
de México, sino de muchos otros
paises,incluyendolosEstadosUni-
dos. Estohageneradoquelasreser-
vasmundialesde granosseubiquen
en sumas bajonivel de las iltimas
tresdécadasysecalculaqueen 1996
bajara otro 10 por ciento. Con ello,
los precios de los granos, especial-
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mente del maiz, han alcanzado los
valoresmasaltosdetodoslostiempos
alcotizarselatoneladaen 175.55d6la-
resenlabolsade Chicago.?

. La aguda sequia ha provocado la

muerte de mas de 414 milresesen
todo el territorio mexicano.? Por
ejemplo, en Nuevo Leénhanmuer-
to cinco mil cabezas de ganado,*®
en Durango masde 12 mil anima-
les®' yen Tamaulipasochomil. A
estas cantidades hay que sumar
las 220,000resesque murieronpor
la prolongada sequia que se pre-
sentoen 1994y 1995.%

4. Laspérdidasdecultivosylamuerte

del ganado ha ocasionado que
México haya alcanzado el vergon-
zoso primer lugar mundial en im-
portador de leche en polvo. ™

5.Elalmacenamiento de aguaen las

presasdelnorte delaRepublicase
encuentraenelnivelmascriticode
todalahistoriadelpaisyestoagra-
valascondicionesde por siyamuy
malasdelosultimostresanos, De-
bido a ello, la Comision Nacional
del Agua (CNA), considera a 1996
como un ano "super seco" donde
lasprecipitacionespluviales, par-
ticularmente en el norte, noreba-
saranlos4.7 milimetros,*

6.Elabastodeaguapotablealasciu-

dadesdelnorte disminuyoradical-
mente por la sequia al no haberse
recargadolosmantosacuiferosen
losultimos 5 anos. Porejemplo, en
Saltillo, Coahuila, el suministrode
aguabajéde 1,700litrosporsegun-
do a 1,380 litros por segundo.3¢
Paracolmodemales,algunasareas
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de lared de agua potable en esta
zonadevastadadelpaiscomoesla
"ZonaDorada"de Chihuahuadon-
de se asientan gran parte de los
principalesrestaurantesdelujode
la ciudad, se encuentra contami-
nadacon gasolina.¥

7.Debidoalasequia,en 1996losincen-
dios forestales han aumentado en
1996 masde 55 porcientodelosocu-
rridos en 1995 afectando a mas de
52,040 hectareas;® y el proceso de
erosion de la tierra ha aumentado
drasticamente al grado que sélo en
Tamaulipas ya se han desertificado
mas de 500 mil hectareas, transfor-
mando radicalmente la hidroclima-
tologiadeestaregion,®

8. Este colapso ecolégico impedira
que en 1996 se siembren mas de
500milhectareasderiegoy 600 mil
de temporal **Esto significaquede
tres millones cien mil hectareas
disponibles, solo se podran sem-
brar dos millones doscientos mil
hectareas.*!

9, Estacrudarealidad ha ocasionado
un enorme desempleo agricola en
el norte del pais. Por ejemplo, en
Tamaulipas en las zonas de riego
se perdieron mas de 20 mil jorna-
les*?. En Mazatlan, Sinaloa, que-
daron desempleados 10 mil peones
por la sequia.*®

10. La carteravencida de los campe-
sinos con la Banca Rural hareba-
sadolos |2milmillonesde pesos,y
actualmente ya esimpagable este
saldoporlosproductores.*

11, Ante esta grave crisis de lanatu-
ralezaestan porextinguirsemasde

115 especies de animales en el
norte de la Republica,*

12, En conjunto, todo este siniestro
panorama agropecuario generara
en 1996 unapérdida,comominimo,
entre 8mily 10 milmillonesde pe-
sos afectando fuertemente la eco-
nomia de la Nacién que se
encuentra en una fase de equili-
briofinancieromuy vulnerable.*

Sin embargo, ante esta delicadi-
sima realidad lamayoria de la poblacién
nacional mantiene un bajisimo nivel de
conciencia colectiva sobre laimportancia
estratégica del cuidado del agua. Esto se
demuestra con elirresponsable desperdi-
cio del 40 por ciento que se realiza del
vital liquido en las principales ciudades
del pais durante todo el aiio;* y en el uso
irracional que se practica en todos los
periodosreligiosos durante el "Sabado de
Gloria" en la Semana Santa, donde se
realizan los bafios a cubetazos sobre los
paseantesy vecinos.*®

Ante esta alarmante situacién
ecolégicahan proliferadoen elnortedela
Republicatodo tipo de movimientosreli-
giosos--especialmente duranteel "Saba-
dodeGloria"yenel "'Domingode Ramos"--
parapedirlealospoderesdivinosque en-
vien pronto lluvias para salir de este au-
ténticoinfiernoterrenal. Asi, por ejemplo,
en 1996 en Ciudad Victoria, Tamaulipas,
lagrey catolicaefectud procesionesporlas
callesorandoal patrono SanIsidro Labra-
dor paraquellovieray serecuperaranlos
agricultoresyganaderos.*En Matamoros
todaslasparroquiascristianasse convo-
coaorarenformaconjunta para superar
lacrisis que hadejadolasequia: “Todoes
posible para quién tiene Fé y cree”.** En
Culiacan, Sinaloa, se organizé durante
unasemanaunacruzadade fe denomina-



dael"CercodeJericé" paraorarporlare-
solucion delosproblemaseconémicospor
mediodelarapidapresenciadelaslluvias
enlaregion.®

Este marco de sequia acentuo el
gradodeextremapobreza, afectandoamas
de 60 millones de habitantes, creando ge-
neraciones de infantes minusvalidos con
danos fisicos y mentales irreversibles 52,
Situacion que se incrementara mas en
1996, pueslosapoyosdirectosalaproduc-
cionde granosbasicosviaProcamporegis-
traranundeclive de 47 por cientoal 42 por
ciento conrespectoa1994.%

Anteesteretrocesodel Estadoen
materia alimenticia y de politica social es
urgente que el Estado abandone sus acti-
tudespaternalistashaciael agroolvidadoy
empiece acrear un programa permanente
dedesarrollodelaszonasproductivasyari-
das. Paraello, se requiere poner en practi-
ca, entreotros, laceleridadyflexibilidaden
elotorgamiento delcrédito paralaproduc-
cién ganadera; incorporar masivamente a
losespecialistasagronomos paraimpe-
direlavancedeladesertificacion; ade-
lantarlos apoyosde Procampoalaszonas
afectadasporlasequia;implantarcultivos
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costa de devastar selvasy bosques. Hasta
elmomento, la practica gubernamental de
esta politica "de culturas errantes" ha de-
mostrado durante varias décadasennues-
troterritorio que, amediano plazo, no sélo
no se pueden convertir en productivaslas
tierras que quedan desertificadas por su
devastacion ecoldgica, sino que tampoco
se pueden generar alimentos, empleos y
desarrollo. No es posible que por lamiopia
de corto plazo se utilicen los recursos del
erario publico para destruir selvas y bos-
quesdelaNacion.* Elremedio nunca debe
ser mds costoso que la enfermedad.

De lo contrario, en poco tiempo
lashambrunas biafranasharan apariciéon
masiva en nuestro pais como yalo anun-
cian diversosindicadores de nuestro atra-
so en el crecimiento estructural, y a los
mexicanos solo nos quedara alimentar-
nos de insectos.*

IV.- Cultura, Naturaleza y
Cambio de Conciencia Humana,

Elorigen de la gravisima devastacién
ecoldgica que se practica cotidianamente
en todas las dimensiones de la vida con-
temporanea delplaneta y del pais, noestd

de mayor "densidad de causado por lapresencia
siembra"; conseguir pre- Los APOYOS DIRECTOS A LA demaldadoperversiénen
CiOSbajOSparafertﬂiZan- PRODUCCION DE GRANOS los actos de los indivi-
tes y semillas y formar duos, sino porlagradual
una urgente cultura BAsIcos via Procamro acumulacién colectivade
ecologica en la region REGISTRARAN UN DECLIVE un bajisimo nivel de con-
norte asi como en elresto ciencia del hombre sobre

delterritorionacional.>

En este terreno es importantisi-
mo que el Estado mexicano equilibre la
aplicacion del proyecto de Procampo para
que deje de ser unaaccion desarmonizada
que busca expandir indiscriminadamente
la frontera agricola en 800 mil hectareas
anuales y crear empleos rurales, pero a

la relacién de respeto y equilibrio que los
seres humanos debemos de mantener con
la naturaleza y con nosotros mismos. Por
ello, lasolucion profunda a la severisi-
ma crisis ecolégica que experimentamos
a nivel nacional y planetario, no reside
s6lo en la inversion de nuevos créditos
agropecuarios aislados que promueve el
Estado, o en el "activismo verde”, o en la
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aplicacion de programas ecoldgicos coyun-
turales, etc.; sino que se basaen el radical
cambio de nuestra conciencia humana fren-
teala forma como nos relacionamos con la
naturaleza y los actos practicos que de
esta se derivan. Debemos de entender
como naciones y como culturas que for-
mamos parte de un "todo" que estarela-
cionado con "todo". Que no estamos
aislados. Que el "Sindrome de la Dis-
tancia" no existe: Que lo que sucede
en nuestro barrio afecta forzosa-
mente las condiciones del resto del
Planeta. Que estamos enun Ecosistema
unicointerconectado con "todo"y que por
consiguiente los ecosidios que se practi-
can amiles de kilometrosnosafectan como
si sucedieran en nuestra propia casa.®’

Dentro de este dramatico pano-
ramade aniquilamiento de la vida, pode-
mosdecir que "el destrozo delacasaesel
final de la utépicafantasia de laarmonia
que debe existir entre el hombre y su
medio. Eselfracaso de lasociedad y de los
sistemas politicos. Es el fracaso y lahumi-
llacién del humanismo contenido en los
proyectos de la patria. Hoy vivimos ante la
amenaza de la hambruna que avanza, y
sin embargo, estamos asombrosay absur-
damente tranquilos",*

En este sentido, podemos decir
que ante la profundisima crisis que acom-
panael final del siglo XX hoy debemos de
considerar con rigurosa prioridad que o
cambiamos radicalmente nuestro actual
nivel de conciencia espiritual y los actos
prdcticos que de esta se derivan o cada dia
serd mas dificil sobrevivir como especie
humanaen el Planeta Tierra. Esto es, con
laactual jerarquia de valores dominantes
que al final del siglo XX reinan en la atmés-
feracultural de nuestra sociedad, no pode-
mos evitar la destruccién de nuestra especie
humana.

Hay que considerar que salvo los
problemasque nosimpone ladinamica de
la naturaleza --como son las inundacio-
nesen el Bajio, losterremotos en el Valle
de México, las heladasen lafronteranorte,
las plagas en el Golfo, los huracanes en
lascostas, etc.,-- elresto delos problemas
que tenemos en nuestra sociedad --como
la creciente pobreza, la fuerte desnutri-
cién, altastasas de natalidad, ladestruc-
cién ecologica, la arraigada corrupcion, la
macro concentracion urbana, el aniquila-
miento de especies animales, el uso irra-
cional de recursos energéticos, el
acentuado alcoholismo, el grave desem-
pleo, la seria farmacodependencia y las
agudas sequias, etc.,-- sonrealidades pro-
ducidas por la mente del hombre y que
pueden modificarse en la medida que se
corrijan nuestras estructurascerebrales
y afectivas.

Esdecir,aunque aparentemen-
te todas estas contradicciones surgen por
procesos politicos, de tendencias histéri-
cas, de modelos de produccién, de heren-
cias materiales, de determinaciones
economicas, de desequilibriosentre cam-
poy ciudad, etc., en tltimainstancia, to-
dos estos hechos parten de las visiones
profundas, que losindividuos poseemos
sobre el hombre, elmundo ylavida, y de
las practicas sociales que de éstas se de-
rivan.

Por lo mismo, frente a este pa-
norama, es necesario subrayar que son
situaciones que no nosimponen ladina-
mica espontanea de las fuerzas natura-
les, sino que las genera nuestro
entendimiento obscuro y deformado. Por
ello, insistimos que en nuestras socieda-
des podrd existir progreso tecnolégico, au-
mento de rigueza, expansiéon material,
incremento de las comunicaciones, perfec-
clonamiento cientifico, reagrupacion politi-



ca, modernizacion social, apertura de mer-
cados, etc., pero sino hay transformacion
de nuestras estructuras psiquicas, final-
mente, no hay avance de nuestras comuni-
dades.

Por esto el proyecto civilizatorio
mas importante para el proximo siglo y
milenio que esta por comenzar no serala
formacién de nuevos bloques econémicos
por zonas geograficas, la expansion de
nuevos mercados, el flujo de nuevos capi-
tales, la irradiacién de nuevas tecnolo-
gias, la conquista de mayores mercados,
la produccién de un nuevo nivel de
competitividad y de eficiencia mundial o
la aplicacién de 6ptimos controles de ca-
lidad productiva, como ahoralo plantean
las premisas de los proyectosde desarro-
llomoderno; sinolo medular sera cambiar
el nivel de concienciadel hombre sobre si
mismo, sobre su sociedad y sobre la mi-
sion que le corresponde desempenar en
el planeta tierra. En este sentido, pode-
mos decir que la profunda crisis que vivi-
mos al final del siglo XX, en tultima
instancia, no es una crisis de productivi-
dad, de tecnologia, de inventiva, de eficien-
cia, de capital, etc., como nos lo han hecho
creer las nuevas "doctrinas del mercado”
que han conquistado todos los rincones del
mundo; sino que es una profundisima cri-
sis de valores culturales y espirituales
quesetraducen en desastrosas consecuen-
cias econémicas, politicas, sociales y
ecolégicas para la vida de los seres. Es la
quiebra deideologias, de concepciones del
mundo y de sentidos de la vida. Es el fra-
casode la visidn auténoma dellado izquier-
dodel cerebro del hombre, especialmente
occidental, que ha atravesado toda nuestra
mente, cultura y civilizacién,

Estarealidad cobraespecial im-
portancia cuando sabemos con precisién
através de lasinformaciones que nos han
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enviado las sondas espaciales de las ex-
pediciones cientificas, que no existen con-
diciones propicias paraque lossereshumanos
podamosvivir fueradel PlanetaTierra. Este
esel casodelosdatos que ha proporcionado
el satélite "Galileo" enviado por la NASA
en 1996, cuyas investigaciones revelan
que la composicién quimica del planeta
Jupiter, el planeta mas grande del siste-
ma solar, contiene minimos porcentajes
de aguay oxigeno que hacen imposible la
vidahumanaen esascoordenadasceles-
tes>® Por consiguiente, el planeta tierra
es el unico lugar donde puede florecer la
vida humana y por lo tanto debemos de
protegerlo y defenderlo radicalmente
como un espacio insustituible para exis-
tencia de lavida del hombre.

Incluso, siguiendolosprincipios
econdémicos de la dinamica de mercado
que hoy rigen y atraviesan toda la rees-
tructuracién economica, politica, social y
cultural del planeta, podemos afirmar que
en el terreno ecolégico y de conservacion
delavida, no se esta cumpliendo con una
verdadera ley del mercado. Ello debido a
que siguiendo con rigor los principios de
laofertayla demanda, constatamos que
lo que mas se valora en la economia con-
temporanea para darle un mayor precio,
esaquello que escasea. Porello, el oro, el
platino, los diamantes, etc., son bienes
altisimamente cotizados en nuestra so-
ciedad, pues son muy raros o €scasos.

En este sentido, aplicando con
severidad las leyes del mercado a nivel
césmico, observamos que hasta el mo-
mento todoslos progresosdela ciencia,
la sistematizacién de la evidencia empi-
ricarecogida por la inteligenciaespecia-
lizadaylosregistrosdelanuevaastronomia
revelan quehastadonde ha avanzado el
conocimiento técnico de mas de 20 mil
anos de pensamiento en el planeta, el
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Unico lugar donde de manera palpable
existe vidahumanaesen la tierra®. Esto
significa que siendo estrictos, desde el
punto de vista econémico o del mercado
césmico el elemento mds valioso en el uni-
verso debe ser la vida porque en ningtina
otra constelacion espacial ésta existe.

Sin embargo, lo que enfrenta-
mos cotidianamente es que los principios
de la oferta y la demanda hoy valoran
todos los recursos materiales que son
raros, escasos o limitados; pero lo que
menos valoran eslavida por simisma. Es
mas, podemosdecir que dentro delacul-
tura neoliberal el valor de las personas
depende cada vez mas de que posean
cosas o poder y no de su categoria elemen-
tal de seres humanos.

Es por ello, que si no actuamos
ahora desde la comunicacion y la cultura
en estaelemental direccion cosmica, para
los préximos siglos tendremos ciudades
mas grandes que las que ahora conoce-
mos, nuevas maquinas que deslumbra-
ran nuestra atencion, concentraciones
inimaginables de capital en algunas so-
ciedades, avanzadisimos sistemas de co-
municacién de la treintava generacién,
estructuras cibernéticas "inteligentes”en casi
todaslasareasdelavida cotidiana, medica-
mentos que prolongaran més el promedio
biolégico de nuestrasvidas, accesoamercan-
ciasinternacionales de todo tipo, etc.; pero
también tendremosun hombre masdestrui-
do que el que ahora conocemos, pueshabra
perdido en proporciones superioresla armo-
nia consigo mismo, con el universo y con
todaslas formas de vida que lo rodean.

Es decir, hoy dia es central tra-
bajar desde la culturay la comunicacién
pararomper elcirculo de estaenfermedad
espiritual al generar otra globalizacién cul-
tural que creara un cambio de conciencia

para sobrevivir y produzca un Nuevo Des-
pertar Humanohacia una fase superior de
realizacion del hombre; o continuaremos
caminando por el sendero del suefio de la
muerte por el que venimos acercandonos
como civilizacién occidental desde hace
muchasdécadas.

V.- Sistemas de Comunicacion,
Sobrevivencia y Nueva Cultura
Ecolégica.

Frente a la cruda dinamica de aniquila-
cién ecoldgica en México y el resto del
mundo, esurgente que el Estado y la so-
ciedad civil atiendan a través de los me-
dios de comunicacién este panorama
apocaliptico que la conciencia de los me-
xicanos hemos construido en nuestra
Nacién. Debemos de considerar que es
probable que en un mediano plazola socie-
dad mexicana podra haber resuelto la pro-
blematica econdmica, politica y social de
nuestrahistoriamoderna, pero de continuar
estatendenciadevastadoratambién esmuy
probable que ya no tengamos un habitat
donde sobrevivir. Con ello, de igual forma
todo se habra perdido, pues no tendremos
espaciosdonde existir.

Nodebemos olvidar que la supe-
racién de la crisis de civilizacion que nos
enmarca al final del siglo XX, requiere la
produccion de un nuevo eje cultural, y éste
en nuestro pais, creemos que debera girar
alrededor delarenovacion de los mediosde
comunicacion nacionales, especialmente
delatelevision, que sonlasinstituciones
culturales que mas rapidamente difun-
den, promueven, cambian, deforman y des-
truyen los valores sociales.

Para avanzar en una nueva di-
reccion cardinal del espiritu humano en
esta crisis de civilizacién, hoy contamos
conunainfinidad de recursos materiales



y tecnolégicos paralograrlo, como son una
enorme gama de medios de comunicacion
colectivos, grandesredes de bibliotecas,
importantes sistemas de casas de cultu-
ra, numerosas escuelas de comunicacion,
estructuras muy maduras de nuevas tec-
nologias de informacion, complejos siste-
mas de educacién formal e informal,
nuevos sistemas de "autopistas electro-
nicas”, etc., paralograr ésto. Lo inico que
ahora falta es que los ciudadanos optemos
por cambiarnuestras mentesy sentimientos
en la direccién de este nuevo horizonte de
crecimiento humanoelemental.

Esporello, que frente al proceso
internacionalizador de todos los aspectos
delavidaque haintroducido la moderni-
dadyque ahoraesta formando unanueva
cultura globalizadora, cuyo objetivoesla
creacion de las condiciones psico-afecti-
vo-materiales para que
funcione el modelo del

ESs MUY URGENTE FORMAR
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macroecondmicas; ahora al iniciar el tercer
milenio es indispensable impulsar la emer-
gencia de una nueva conciencia planetaria
que permita el rescate y la creacion de valo-
res parala sobrevivencia humana.

Ante este panorama devastador
de la vida, la comunicacién y la cultu-
ra no pueden seguirse concibiendo
medievalmente en términos instrumentales
como la simple transmision de informa-
cién de una entidad a otra o como la "de-
coracion culta" de instituciones o
empresas. Hoy es indispensable rescatar
la esencia de la comunicacién y la cultu-
ra para entenderla como la creacion de
procesos de humanizacién de los indivi-
duos para conservar las condiciones de
reproduccién de la vida y para evolucio-
nar hacia fases superiores de desarrollo
de especie humana.

En este sentido, asi

libre mercado a costade

OTRO PROCESO MENTAL

como las sociedades

lo que sea; ahora, es muy

capitalistas modernas

urgente formar paralela- SUPERIOR: QUE EVITE &4 paraafianzarlafase dein-
mente anivel global otro NEGATIVO AVANCE DE LA dustrializacién de suseco-
proceso mental superior CuLTURA DE LA MUERTE nomias produjeron una

que evite el negativo
avance de la Cultura de la Muerte que
progresivamente se extiende en México,
América Latinay el resto del Planeta. Para
esto, es necesario construir a través de
los principales medios de comunicaciény
otras infraestructuras educativas una
globalizacién cultural y comunicativa
orientada hacia la defensa y conserva-
cién de lavidayno parala simple realiza-
cion del proceso de super concentracion
de capital, en escalas cada vez mayores.

Bajo esta perspectiva, hay que
considerar que asi como en los umbrales
del siglo XX la globalizacién de la econo-
mia ha integrado a los mercados mundiales
abriendo nuevos frentes en las relaciones

conciencia consumista,
acumuladora de bienes, fraccionadora del
hombre humanoy del corto plazo; ahora para
sobrevivir como especie estamos obliga-
dosaformar otra conciencia humana, ya
no desde estos parametros artificiales de
la concentracién material, mal denomi-
nado Nuevo Orden Mundial; sino desde la
proteccion al mar, el llamado del respeto
alasrazas, laconservacion de las cadenas
dereproduccion de lavida, lalimpieza de
la atmosfera, la defensa de los derechos
humanos, laarmonia conlatierra, la des-
contaminacion del agua, laregeneracion
delosbosques, larehumanizacion de las
ciudades, el rescate delosrios, laarmonia
conlosciclosdel universo, la sobrevivencia
delabiodiversidad, lareconstruccion del
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hombre; enunaidea, desde elllamado del
Renacimiento y Esplendor de la Vida.

Sin embargo, paraddjicamente
ante esta urgente realidad observamos
que el Estado Mexicano teniendo infraes-
tructura comunicativa y cultural de sobra
paralograr un avance notable en el cambio
de nuestra mentalidad colectiva frente a
los problemas ecoldgicos; una vez mds, el
cerebro de nuestra sociedad se mantiene
aletargado y su crecimiento evoluciona a
un ritmo infinitamente mds lento que el que
exigen las necesidades de desenvolvimien-
to de la poblacion nacional. La evidencia
empirica deladevastacion dela natura-
leza parece sefnalar que mas que ha-
ber avanzado sobre la base del
desarrollo que seriala promocién del
ser humano y armonia con su entor-
no, hemos retrocedido en ésta, privile-
giando laexpansién materialy tecnolégica
de la sociedad. Por ello, pensamos que el
colaborar ahora desde la television ptiblica
yprivada, y otrasinstancias culturales,
adescontaminar la atmésfera, aresca-
tar las cadenas de reproduccién de la
vida, a regenerar los ciclos ecolégicos,
aracionalizar el uso de los recursos no
renovables, a buscar fuentes alterna-
tivas de energia, a respetar la vida
animal, etc., en una idea, a desarrollar al
hombre en armonia con lanaturaleza y el cos-
mos, no es romanticismo, mesianismo,
voluntarismo politico, niidealismo; sino exi-
gencias elementales para lograr nuestra
sobrevivenciahumana.

8i no actuamos ahora a través
delatelevision y otros medios de informa-
¢ién y cultura transformando nuestras
mentalidades para estar mas conscientes
de nuestros problemas de sobrevivencia
naturaly de nuestras alternativas de so-
lucién como pais, para el proximo siglo
heredaremosuna sociedad enormemen-

te maserosionada, inhumanae inhabita-
ble que la que ahora enfrentamos. Hoy, la
infraestructura de instituciones cultura-
les del pais tienen que dar salidas de
sobrevivencia ecolégica y humana a la
Nacién.

Frente a esta situacion de esta-
dolimite de sobrevivencia humanaal que
yahemosllegado, pensamos que esindis-
pensable que el Estado yla sociedad civil
empiecen a crear una Nueva Cultura
Ecolégicaen la poblacion, a través de los
medios de comunicacién electrénicos.
Esto quiere decir que una pieza estratégi-
ca para que los proyectos de desarrollo
nacional puedan echar verdaderas raices
econémicas y politicas en la poblacién para
alcanzar, anivelelemental, las metas pro-
puestas en el terreno de la sobrevivencia
ecolégica; antes, el Estado, através delos
medios de comunicacion electrénicos y par-
ticularmente de la televisién, tiene que for-
mar en la conciencia de los ciudadanos una
nueva cultura global para gobernar en el
terreno ambiental, de explotacion derecur-
sos naturales, de aprovechamiento respon-
sable de los energéticos, de conservacion
de especies animales, de defensa de los
mares, deuso racional del agua, de protec-
cién de los lagos, de revaloracién de las
cadenas dereproduccion de las especies,
de limpieza de la atmésfera, etc. Es decir,
construir una cultura de defensa y repro-
duccidnde laviday no de promociéndela
muerte,

Ello significa, que el Estado
Mexicano debe fundamentalmente cana-
lizar la mayoria de su energia financiera,
material, artistica y espiritual hacia la
produccidn, por ejemplo, de una nueva
cultura agricola para la produccién de
alimentos que disminuya las mas de 12
mil toneladas de nutrientes que actual-
mente importamos para existir. Una nue-



va cultura natural que evite que se si-
gan destruyendo mas de 200 especies
animales y vegetales que se han ani-
quilado en lo que va de este siglo en nues-
tra Republica. Una nueva cultura forestal
que disminuya la erosion de mas de 500
mil hectdreas anuales que se destruyen
en nuestra reserva territorial. Una nue-
va cultura acuifera que permita darle una
valor racional al agua, para aprovecharla
civilizadamente y ahorrar el 30 por cien-
to del liquido potable que hoy se desper-
dicia irresponsablemente en las urbes.
Una nueva cultura ecoldgica que contri-
buya a disminuir las més de 6 mil tonela-
das diarias de particulas contaminantes
que se acumulan en la atmosfera del Va-
lle de México y las principales ciudades
del pais, y que silenciosamente cada
vez mas nos suprimen la vida. Una
nueva cultura energética que nos lle-
ve a vivir lo més justamente la transi-
cién por la que atraviesa el pais al pasar
de la era del petrdleo a otra fase de desa-
rrollo motriz, etc.

Hoy, es indispensable conside-
rar que al final del siglo XX la edificacién
del nuevo Estado Mexicano no se puede
construir sobre la base de los viejos va-
lores sociales, especialmente, cuando
fueron dichos principios los que nos
llevaron a la profunda crisis estructu-
ral y de civilizacién que actualmente
vivimos. En esta coyuntura es indispen-
sable reconocer que el verdadero Estado
Moderno no surge de la realizacién de sim-
ples cambios administrativos, de las
"aperturas politicas”, de las transforma-
ciones tecnolégicas, de las concesiones a
la inversién extranjera, del adelgazamien-
to gubernamental, de las modificaciones
de la retérica oficial, de las reformas
electorales, etc.; sino que, en tltima ins-
tancia, parte del cambio mental de la po-
blacién.
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Esto es, las verdaderas bases
del moderno Estado Mexicano tienen que
surgir de la profundidad y coherencia que
posee su proyecto cultural con las priori-
dades de desarrollo, y no de las simples
respuestas coyunturales atrevidas que se
pretendan implementar en el terreno
econdémico y politico. Por lo que es indis-
pensable construir colectivamente, a tra-
vés de los canales de informacion,
nuevos valores que produzcan una
nueva vision cotidiana sobre nuestras
personas, vidas, Nacion, historia, entor-
no natural y sobre la mision del hombre
en el planeta tierra.

Perspectiva que hasta el mo-
mento solo ha sido concebida por el Es-
tado de forma muy limitada, cuando
exclusivamente a nivel teorico se ha pre-
tendido atender la efervescencia politica
y la macro concentracién urbana en el
Valle de México y el nuevo gobierno ha
reconocido la necesidad de que se debe
formar, respectivamente, una nueva cul-
tura politica y una nueva cultura para la
convivencia en la zona metropolitana del
pais; marginando una enorme cantidad
de realidades prioritarias que también
deben ser urgentemente atendidas por
la accion cultural del gobierno y del sec-
tor civil para poder sobrevivir.

De lo contrario, se intentara
implementar un proyecto de desarrollo
material de la sociedad mexicana, sin un
programa racional colectivo que lo res-
palde. Esto implicar4 gobernar sin bases
mentales, pues se intentara modificar el
estomago, los brazos y los pulmones del
pais, sin transformar la cabeza social; lo
cual creara un gobierno descerebrado.
Esto es, el Ejecutivo gobernara en una
atmosfera esquizofrénica pues la cabeza
del ente social, en el mejor de los casos,
pensara en los valores de las exquisiteces
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sensoriales, mientras el cuerpo masivo
luchara por sobrevivir en el crudo remo-
lino de la realidad nacional.

Por lo mismo, de no producirse
esta cultura organica y democratica en
el area ecologica, de muy poco o nada,
servira para el urgente programa de cre-
cimiento nacional de la belleza produci-
da por la retérica literaria, la luz
generada por la pintura exquisita, las
estrofas ritmicas de la poesia, las curvas
excelsas de la escultura perfecta, la plas-
tica deliciosa de la danza, los lenguajes
artisticos del cine, etcétera, si antes no
se produce una verdadera cultura coti-
diana y plural que incremente los nive-
les de claridad y compromiso grupal de la
poblacién frente a los grandes problemas
nacionales de sobrevivencia ecologica que
nos ahogan. Esto es, de no generarse
esta orientacion de conocimiento orga-
nico hacia los principales problemas que
obstaculizan nuestro proyecto de creci-
miento nacional, el Estado posibilitara la
acumulacion de una sensibilidad mas re-
finada para la élite del pais pero que, fi-
nalmente, no podra ser aprovechada
extensivamente por nuestra sociedad,
pues el hambre, el desempleo, la violen-
cia, la neurosis, la contaminacion, ena-
jenacion, pobreza, hacinacion, etc. En
una idea, la deshumanizacién que cada
vez mas se acentia en nuestra Republi-
ca, seran los jinetes del apocalipsis que
haran inaccesibles todos estos deleites
para la mayoria nacional.

De lo contrario, el proceso de
modernizacion del pais sélo habra con-
seguido mantener la autonomia en
los brazos y piernas del organismo
social, pero no en su cerebro colecti-
vo. Ante lo cual debemos preguntarnos
¢De qué clase de modernizacion y pro-
greso se trata?

La creacion de esta nueva cul-
tura ecolégica para el Valle de México y
el resto de la Republica, no podra basar-
se exclusivamente en las formas tradi-
cionales que ha empleado el Estado
Mezxicano para intentar formar las dosis
minimas de conciencia informativa fren-
te a la crisis de relacién con la naturale-
za, como han sido el empleo esporadico e
inconstante de campanas de sensibiliza-
cion colectiva. Hoy, debe cimentarse por
lo menos en los siguientes ocho niveles
paralelos de estructuracion de la cultu-
ra, los comportamientos y la participa-
cioén social: conocimiento del problema,
cambio de valores, modificaciones de acti-
tudes negativas, creacién de nuevas for-
mas de organizacién y participacion civil,
aplicacién de la coercién, produccién de
gratificaciones sociales, generacién de
nuevos ritos, y finalmente, elaboracién de
una nueva tradicién frente a la ecologia.

Sintetizando, podemos decir
que de no realizarse una severa re-
forma moral y cultural en nuestro pais
sobre la relacién que guardamos con
la naturaleza, especialmente a través
del sistema nervioso que construyen
los medios de comunicacion, se vol-
vera a vivir la profunda contradiccién
existente entre la cultura nacional y
el proyecto de desarrollo global que
se ha arrastrado en las ultimas décadas.
Cada uno se disparara por senderos dis-
tintos, la cabeza social avanzara por un
lado y el cuerpo por otro, aumentando
rapidamente, con ello, la descomposi-
cién de nuestra comunidad nacional.

Sabemos que ante el funcio-
namiento autoritario, la estructura
vertical, la dinamica improvisada, el
perfil eminentemente mercantil, su ges-
tion mayoritariamente acritica, su vincu-
lacién inorganica con las necesidades



prioritarias de nuestra sociedad, su alto
centralismo y la falta de voluntad politica
de nuestros gobernantes para transformar
los medios audiovisuales, que caracterizan
la operacion de los medios de comunicacién,
especialmente electronicos en México,
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la creacién de esta nueva cultura
ecolégica supone la realizacién de una
gran empresa; pero también sabemos que
es el desafio elemental del rescate y con-
servacién de la vida por la cual tiene sen-
tido luchar apasionadamente.
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Clero, El Universal, 13 de abril de 1996; Renuncié el gobierno a combatir la pobreza; carece de un
programa claro: Rosario Robles, El Universal, 14 de abril de 1996.

* Caerd en 1996 el apoyo a bdsicos via Procampo: ASERCA, El Financiero, 12 de abril de 1996.

5 Plan emergente para enfrentar la sequia, El Universal, 3 de abril de 1996; Promesas al agro olvidado,
Excelsior, 11 de abril de 1996, Anuncian programa emergente de apoyo al agro, Reforma, 11 de abril de 1996;
Medidas urgentes para producir mas alimentos, pese a la sequia, El Universal, 11 de abril de 1996.

% Procampo enemigo de los principales planes ecolégicos, Excelsior, 15 de abril de 1996; Despolitizar la
lucha ecolégica, El Universal, 15 de abril de 1996.

% Insectos altemativa nutricional para los mexicanos, Excélsior, 14 de abril de 1996,

57 Césarman, Fernando, La Tierra es una sola. No existen las distancias, Excélstor, 20 de octubre de 1995.
38 Cesarman, Femando, Camino a la Hambruna. Tocar Fondo, Excélsior, 1 de abril de 1996.

%9 Minimos indicios de agua y oxigeno detecté la sonda Galileo en Jipiter, Excélsior, 22 de enero de 1996.

% Sobre la presencia de otras formas de vida extraterrestre contamos con diversas tesis que plantean
que existe esta en otros planetas, pero todas ellas a nivel hipotético, sin ser demostradas cientifica-
mente. Por ejemplo, algunos especialistas del Departamento de Geofisica y Paleontologia de la Univer-
sidad de Cornell senalan que “asi como bacterias y otros organismos microscépicos, gracias a complicados
procesos quimicos subterraneos viven a decenas de kilometros bajo la superficie terrestre; asi también
se puede pensar que distintas criaturas podrian sobrevivir en el corazon de otros planetas, que tengan
una composicion interior similar a la de la Tierra". Criaturas diversas podrian vivir en otros planetas,
uno mas uno, 2 de julio de 1992.

De igual forma los "ovniblogos" de Voronezh en la Unién Soviética afirman haber encontrado un
“cosmoédromo donde las naves extraterrestres se cargan de energia de la tierra para repostar sus naves
de transporte. Dicha gasolineria extraterrestre se encuentra en el curso alto del Rio Jopior, a unos 600
kilometros de Moscii, rodeada por pinares centenarios. Aterrizaron extraterrestres en la ciudad rusa
de Voronzh, afirman ‘ovniélogos’, Excélsior, 2 de junio de 1992.
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OrcioNeEs BAsicas EN Los REGIMENES
DEMOCRATICOS

os ochenta fueron una década de
crecimiento en el subcampo de la
ciencia politica que es conocido
como el "nuevo institucionalismo”
(ver March y Olsen 1984; Grofman,
1987). Con frecuencia arrastra-
do hacia un problema algunas
veces mas formal otras menos,
desde los entendimientos
macroeconomicos del compor-
tamiento racional y las respuestas indi-
viduales para las estructuras incitativas,
este subcampo ha colo-
cado a las variables poli-

EN UN SISTEMA

Matthew Soberg Shugart,
John M. Carey

En los Gltimos aflos se han puesto
en tela de juicio las suposiciones viejas, y
por mucho tiempo indisputables, sobre la
eficiencia del presidencialismo en Latino-
américa. Atentos al espiritu del interés
renaciente en el disefio constitucional, hemos
lanzado este documento como un tratado
sobre como diversos disefios institu-
cionales para las democracias repre-
sentativas afectan las formas en las que
funciona el proceso politico.

Este trabajo se enfoca
hacia una serie de regi-

ticas, mas que a las

PARLAMENTARIO EL

menes que, en nuestra opi-

variables sociales, econoé-

EJECUTIVO, ES UN

nion, han recibido muy

micas o culturales, en el
centro de la explicacion

REPRESENTANTE DE LA

poca atencidén por parte
de los comparativistas. Se

de losresultados politicos.

ASAMBLEA, MAS QUE DE LOS

enfoca principalmente a

Existe un nuevo enfoque

VOTANTES

los sistemas en los que

renovado sobre la impor-
tancia de las instituciones politicas en res-
puesta al éxito o fracaso de la democracia.
Los avances recientes de la democracia en
Europa Central y Oriental, entre otras partes
del mundo, le han dado impulso al estu-
dio del disefio de constituciones y a las
consecuencias de la eleccion institucional.

existe un Presidente electo.
Estosregimenes difieren de los de tipo comtn
parlamentario en el hecho de que existen
dosrepresentantes del electorado: una Asam-
blea y un Presidente. En un sistema par-
lamentario, sélo hay uno, la Asamblea y,
en estos casos el Ejecutivo, es un repre-
sentante de la Asamblea,' mas que de los

! Para propdsitos de este trabajo, no consideramos el bicameralismo para representar dos agentes
del electorado. En las democracias contemporaneas, las dos camaras de la asamblea sirven para
llevar a cabo la funcién de la representacién, aun cuando con frecuencia las bases de la representa-
cion difieren segin la Camara. En los sistemas Parlamentarios, por lo regular sélo la Camara Baja
tiene el poder de confianza sobre el gobierno, y en muchos casos la Camara Baja puede pasar por
encima de las objeciones de la CaAmara Alta en cuanto a la legislaciéon. Lijphart (1984) ofrece una de

las discusiones mas cortas sobre el bicameralismo.
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votantes directamente. Tal como se mues-
tra aqui, existen innumerables formas para
diseniar constituciones, las cuales varian
la relacién que existe entre los dos repre-
sentantes de los votantes, asi como la rela-
cion de los votantes con dichos representantes.
Los regimenes con presidentes electos
varian en las formas en las que el Presi-
dente debe frenar, persuadir, enfrentar
o simplemente someterse a la mayoria
de la Asamblea. Inclusive, encontramos
que algunos sistemas le dan tan poco
poder al Presidente en relacién a la Asam-
blea, que son, en efecto, Parlamentarios.
Por consecuencia, no vemos un regime-
nes Presidencial como el opuesto de un
régimen parlamentario, tanto como la li-
teratura al respecto lo indica; sin em-
bargo, el desarrollo de este punto
necesita mas capitulos. Aun cuando
en este espacio trata fundamentalmente
sobre la comparacion de sistemas con
presidentes, emprender dicho estudio re-
quiere empezar con la dicotomia con la
que trata la mayoria de esta literatura:
presidencialismo versus parlamentarismo.
Estas dos formas no son sélo las mas
discutidas en la literatura politica, es-
pecialmente en las polémicas sobre la
conveniencia de ciertos disefios consti-
tucionales; también son los dos tipos ori-
ginales de Constitucién democratica. Fue
hasta mucho tiempo después que sur-
gieron otros tipos de regimenes o hibridos,
los cuales nos dieron un mayor numero
de opciones de regimenes para compa-
rarlos.

En un sistema Parlamentario,
la Asamblea elegida escoge y retira al
Ejecutivo. En un sistema presidencial,
el proceso para la eleccién del Ejecutivo
es institucionalmente distinto al proce-
so de llenar asientos en la Asamblea, aun
cuando los dos son elegidos por el pue-
blo. En cada uno de los otros tipos e

hibridos sistemas, existe una combina-
cién de Presidencialismo y autoridad
de la Asamblea para la composicion
del Ejecutivo. Tal como debemos demos-
trar y hacer de uno de nuestros temas
principales, en ninguno de los dos es
facil separar el proceso de formacién
del Ejecutivo del proceso de eleccion
por parte de los votantes y represen-
tantes de la Asamblea. Por lo regular,
en los sistemas Parlamentarios, inclu-
so cuando es sélo la Asamblea la que
se elige a través del sufragio, los vo-
tantes hacen sus elecciones tomando
mucho en cuenta el tipo de politica que
quieren recibir del Ejecutivo. También
en los sistemas Presidenciales pueden
haber "faldillas" como consecuencia de
las competencias presidenciales que afec-
tan el voto para la Asamblea. Con fre-
cuencia, la falta de acuerdo politico entre
el Ejecutivo y la mayoria de la Asam-
blea ocasiona tensiones en el régimen,
en donde la votacién para las dos ra-
mas es mas separada, tal como sucede
en algunos disefios presidenciales ins-
titucionales. Estos son algunos de los
problemas principales que aqui seran
analizados.

Dicotomia Presidencial-
Parlamentaria.

Para nosotros, los autores, uno de los
factores primarios que motivaron la de-
cision de emprender este proyecto, fue
nuestra observancia de una severa po-
lémica en cuanto a saber cual de las
dos democracias, la Presidencial o la
Parlamentaria, es la mejor forma de
gobierno representativo. La mayoria de
los eruditos del tema eligieron la de-
mocracia Parlamentaria como la mejor
opcién. Sin embargo, los politicos en
ejercicio lo estan asimilando de una
manera muy lenta, si es que lo asimi-




lan. Casi todas las nuevas democra-
cias en la década de los setenta, ochenta
y noventa han tenido presidentes elec-
tos con diferentes grados de autoridad
politica.

Entre las democracias mas nue-
vas, ¢l verdadero parlamentarismo si-
gue siendo un fenémeno del antiguo
Imperio Britanico, como en las transi-
ciones hacia la democracia a finales de
la década de los ochenta y principios
de los noventa de Pakistan y Nepal. Sin
embargo, incluso en el Estado libre aso-
ciado inglés, la peticién del presidencialismo
entre las hélices ha conducido al reempla-
zo de los sistemas parlamentarios por los
regimenes presidenciales en Guyana.
Nigeria y Zimbawe, en-
tre otros.

Lo QUE TENEMOS ES UNA GRAN
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siones en cuanto a adoptar tipos de re-
gimenes diferentes a los presidenciales
de algunos paises. Latinoamericanos,
principalmente Brasil, donde, igual que
en Hungria, los votantes esperaban que
se les diera la oportunidad de expresar
su opinién sobre el asunto.

Por consecuencia, lo que tene-
mos es una gran divergencia entre un
consenso académicoe implicito y la practica
politica presente. En lo que resta de esta
Investigacion, buscamos perfilar las
opciones mas basijcas involucradas en
la eleccion, ya sea de la forma presi-
dencial o de la Parlamentaria; también
esbozar de manera muy corta los orige-
nes historicos de estos tipos de regimenes.
Por consecuencia, debe-
mos introducir dos de los

Después del derrumbe

DIVERGENCIA ENTRE UN

temas basicos: Espe-

del bloque soviético en

CONSENSO ACADEMICO

cialmente en regime-
nes con presidentes

Europa Central y Orien-

IMPLiCITO Y LA PRACTICA

electos, hay muchas

tal, solo Checoslovaquia
(y, por muy poco tiem-

POLITICA PRESENTE

opciones institucionales

po, Alemania del Este,

antes de que se uniera a Alemania
Occidental) la élite politica opté por
un sistema parlamentario puro, en
el que no hubiera un Presidente electo
de forma popular. El electorado
hungaro se rehusdé a aprobar en
un referéndum una presidencia
electa que gozara de poder, de esta
manera se vieron favorecidos los parti-
darios académicos de la democracia par-
lamentaria.

Para los partidarios del parla-
mentarismo, la mala noticia es que ningun
sistema presidencial existente ha cam-
biado alguna vez al sistema parlamen-
tario, mientras que si se han dado algunos
casos contrarios. En lo que respecta al
presente escrito, hubo algunas discu-

que tienen importancia
a parte de la opcién de
lo que significa ocuparse de la Consti-
tucion del Poder Ejecutivo; y dos que,
incluso donde los poderes estan formal-
mente separados, los procesos de elec-
cion para las dos ramas interactian en
formas que afectan el funcionamiento
de la democracia.

Asambleas y ejecutivos:
Componentes del Poder Politico.

El dilema mas grande en los regimenes
democraticos se refiere a la divergen-
cia entre lo que las asambleas repre-
sentativas hacen mejor y lo que los
Ejecutivos deben hacer si la democra-
cia debe funcionar bien. Las asambleas,
o0 al menos las camaras bajas de las asam-
bleas, estan destinadas a ser represen-
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tantes de la poblacion.? Una tipica Asam-
blea democratica se elige con el propé-
sito de dar voz a los intereses de las
localidades o a la diversidad de ideolo-
gias u otras divisiones de partidarios en
la politica y la sociedad. Es decir, por
lo regular se espera que las asambleas
sean parroquiales en naturaleza. Por otra
parte, los ejecutivos estan encargados
de dirigir cuestiones politicas que afec-
tan los intereses externos de la Nacion,
asi como enunciar claramente los obje-
tivos de la Nacién,

Representacion Geogrdfica. His-
téricamente, las asambleas representa-
tivas surgieron con el propoésito de ser
un punto de unién entre la autoridad
central y las subdivisiones geograficas
mas pequenias del Estado. Por lo regu-
lar, una localidad eligiria uno, dos o mas
miembros de la Asamblea por medio de
alguna variante de la regla de plurali-
dad o mayoria.

La definicién de las bases de
larepresentacion cambiaria con el paso
del tiempo en algunos sistemas, espe-
cialmente en aquellos que adoptaron la
Representacion Proporcional (RP). Sin em-
bargo, nos debemos enfocar sélo al perio-
do histérico en el que surgieron los dos
tipos basicos de regimenes, y debemos hacer
hincapié en que ambos lo hicieron en
un contexto de asambleas construidas
para representar localidades.

Confianza Parlamentaria. Durante
un periodo de muchas décadas y a través
de un proceso que aqui no nos interesa
directamente, el principio de la responsa-
bilidad del Gabinete para con el Parlamento
se desarroll en Inglaterra. Lo importante
aqui es que, lo que en un principio fue el
Gabinete de la Corona {y en términos es-
trictamente formales se le sigue llamando
asi), se convirtio en un Gabinete syjeto a
la confianza de una mayoria de la Asam-
blea. Asi, se desarrolld lo que vendria a
ser mas tarde la democracia parlamenta-
ria; sin embargo, no se debe olvidar que
este sistema no se disefié desde un prin-
cipio, mas bien, surgi¢ de manera gradual,
y hasta la fecha en Inglaterra no se ha
delineado ninguna Constitucién especifi-
ca escrita. El parlamentarismo moderno
naci6 como un sistema politico en el que
una asamblea construida para represen-
tar localidades coexistia con un Gabinete,
dicho sistema fue pasando a la Asamblea,
de manera gradual, el control que gjercia
el monarca. Mas adelante hablaremos de
las consecuencias que acarrea el parlamen-
tarismo debido a la naturaleza de las elec-
ciones de los miembros de la Asamblea.
Por ahora, veamos ese otro medio de cons-
titucion del Poder Ejecutivo que surgi6 a
principios de! desarrollo de la democracia,
el presidencialismo.

Eleccién Popular del Ejecutivo.
presidencialismo? La respuesta nos re-
monta a la Convenciéon Constitucional

2 El término genérico “legislatura" con frecuencia es mal interpretado. En muchos regimenes parla-
mentarios, la legislacion mas reciente sucede dentro del gabinete. De manera similar, como veremos
mas adelante, el Poder Ejecutivo en los sistemas presidenciales también tiene poderes legislativos
importantes, en algunos regimenes mas que en otros. Por consecuencia, en lugar de usar el término
"legislatura,” debemos usar el término "asamblea”. Creemos que este término refleja de manera mas
precisa una caracteristica comun de los regimenes democraticos: la existencia de una institucién en
el que los representantes electos se reunen para cualquier funciéon constitucional que deban acor-
dar. En los casos en que dicha funcién es para mantener la confianza en un gobierno, debemos
emplear el término "parlamento.” Para los sistemas presidenciales, en los que el Poder Ejecutivo esta
separado de la Asamblea, debemos usar el término "congreso’. Debemos evitar por completo el
término “legislatura”.



de los Estados Unidos, que fue el pri-
mer caso de régimen diseiiado de ma-
nera consciente. Los forjadores no optaron
ni por la forma de gobierno monarqui-
ca por la que se dio la Revolucién, ni
por el sistema de los articulos de la
Constitucion de corta duracién, bajo los
cuales no existia un Ejecutivo Nacional.
Antesde establecer el mecanismo del Colegio
Electoral, consideraron como posibles
métodos de formacién del Ejecutivo un
Poder Ejecutivo elegido por el Congre-
so y otro elegido por el voto popular.
Rechazaron el elegido por el Congreso
debido a que la corrup-
cién prevaleceria, ya que

EL "PRESIDENCIALISMO"
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convertirse en una expresiéon automa-
tica de ellas. De esta forma se desarro-
116 el primer sistema democratico en el
que existen dos representantes del elec-
torado.

El sistema presidencial de los
Estados Unidos tomé un nuevo rumbo
cuando, efectivamente, los votantes aban-
donaron la practica intencional de vo-
tar para la eleccion de un delegado que
tomaria la decisién, en lugar de ellos,
de quién deberia ser el Presidente. En
la época de Andrew Jackson, el Presi-
dente era la expresién
de un "mandato" popu-

el Ejecutivo deberia su
existencia en la presi-

MODERNO DE UNA FIGURA

lar al tener un punto
de unién especial con

dencia a otro brazo del

POL{TICA COMBATIVA

el distrito electoral de

gobierno.

AUTONOMA, QUE CON

toda la Nacion. Como

FRECUENCIA LUCHA EN CONTRA

podemos ver, este carac-

Mientras que los forjadores
consideraron un Ejecutivo

DE LA ASAMBLEA

ter del presidencialismo
eslo que ha echado por

elegido por el Congreso,

no contemplaron la posibilidad de un
Ejecutivo con responsabilidades para con
la Asamblea representativa. De hecho,
dicho tipo de régimen, que ahora cono-
cemos como parlamentarismo, ya exis-
tia. En Inglaterra, el Gabinete seguia
siendo responsabilidad del monarca cuya
autoridad, por supuesto, no tenia nin-
guna conexion, directa o indirecta, con
el electorado. Una vez que se hubo re-
chazado la eleccién de un Poder Ejecu-
tivo por parte de la Asamblea, igual que
la eleccion de un monarca, los forjadores
estaban, en efecto, duplicamos los ele-
mentos esenciales de una forma de go-
bierno que en ese entonces existia en
Inglaterra, un Ejecutivo con poderes se-
parados de los poderes de la Asamblea
elegida. La diferencia mas importante
es que el Colegio Electoral evolucioné
rapidamente, dejo de ser un simple fil-
tro de las preferencias populares para

tierra tantas criticas en
cuanto al tipo de régimen. Es irénico
que, mientras el sistema Presidencial
de los Estados Unidos fue una respuesta
deliberada al problema de como crear
un Poder Ejecutivo Nacional, cuando ni
siquiera habia un monarca o algiin modelo
preexistente aparte de la monarquia, el
"presidencialismo’ moderno de una figura
politica combativa auténoma, que con fre-
cuencia lucha en contra de que la Asam-
blea legisle por separado, fue un
acontecimiento imprevisto.

Una segunda vuelta en la crea-
cién de sistemas presidenciales surgié
con la independencia de las republicas
de Latinoameérica. Algunos de estos paises
optaron por la eleccion popular directa
de un Presidente; mientras que otros,
al menos en un principio, el Poder Eje-
cutivo fue elegido por la Asamblea para
un periodo fijo. Tal como sucedié en la
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etapa inicial de las democracias de Esta-
dos Unidos y de Inglaterra, los sistemas
Latinoamericanos tuvieron asambleas di-
sefladas para ser la expresion de los inte-
reses locales. En algunos casos, el
regionalismo fue por mucho la base mas
importante de la politica

Aligual que en los Estados Uni-
dos, en Latinoamérica el Poder Ejecu-
tivo de término fijo fue el inico modelo
disponible;®sin embargo, algunos de los
primeros disefadores constitucionales
vieron sus innovaciones como una imi-
tacion del modelo britanico, con la di-
ferencia de que el "monarca" era aprobado
por el pueblo. De esta manera, mien-
tras el "modelo britanico" mas tarde
vendria a ser remitido al parlamenta-
rismo, a finales de la década de los veinte,
cuando se estaba llevando a cabo la in-
dependencia de Latinoamérica, este mo-
delo en verdad se remitié a un Gabinete
con responsabilidades para con el Jefe de
Estado y a una Asamblea elegida a partir
de los distritos geograficamente definidos.
Si echamos un vistazo a la historia del de-
sarrollo institucional europeo nos podre-
mos dar cuenta del hecho de que el
residencialismo tal como lo conocemos ahora
surgi6 primeramente debido a que no ha-
bia otros modelos a seguir.

"Diseiio" Posterior:
Parlamentarismo y Nuevos Tipos de
Regimenes en Europa.

Tal como sucedié en Inglaterra, en to-
dos los demas Estados del continente

europeo que evolucionaron para conver-
tirse en monarquias constitucionales du-
rante el siglo XIX, la autoridad sobre el
Gabinete pasoé de las manos del monarca
a las manos del Parlamento. A diferen-
cia de los casos de los nuevos paises
del Nuevo Mundo, fruto de la rebelion
contralas monarquias, en Europa la emer-
gencia de regimenes constitucionales no
vio el establecimiento de mandatarios
electos, ya que el monarca desempena-
ba ese papel. Incluso en Francia, que
por un tiempo estuvo entre la democracia
republicana, la dictadura y la restau-
racion de la monarquia, se establecio,
bajo la Tercera Republica, en 1871, la
democracia parlamentaria sin presidente
electo. No fue sino hasta el plebiscito
realizado por Charles de Gaulle, bajo
la Quinta Republica en 1962, que se arrai-
go la eleccion popular del Presidente.*
Para entonces, ya habian surgido otros
regimenes alternativos; Francia confi-
ri6 la responsabilidad del Gabinete al
Parlamento, incluso cuando adopté la
eleccion popular de la presidencia.

Una segunda ola democratizadora
en Europa condujo a regimenes distintos
del régimen parlamentario o presidencial.
Estos regimenes surgieron después de la
democratizacion de Inglaterra, lo que sig-
nifica que la caracteristica basica del Par-
lamento, de la responsabilidad del Gabinete,
eraun modelo reconocido del disefo cons-
titucional. Sin embargo, a falta de un
monarca, el mandatario se elige de manera
popular, por lo que se crea un segundo
representante del electorado. Por con-

3 Aqui, la excepcion es Brasil, quien desde un principio hered6 la monarquia que habia sido derroca-
da en Portugal. Mas tarde, se reemplazé la monarquia brasilefia por un sistema presidencial.

* En un principio, la Constitucién de la Quinta Republica fue simplemente una variante reforzada del
parlamentarismo. A diferencia de la Cuarta Republica, los términos bajo los cuales los Gabinetes
podian ser reemplazados se cambiaron en favor de una mayor durabilidad del Gabinete, y al Presi-
dente, que seguia siendo elegido por un colegio electoral integrado por otros mandatarios electos, se

le otorgaron otras disposiciones de emergencia.



secuencia, esta combinacion de una Pre-
sidencia elegida con un Gabinete que
depende de la confianza de la Asamblea,
multiplicé el nimero de permutaciones
sobre el disefio constitucional del que
hablamos en este trabajo. Algunos de
estos regimenes constituyen un tipo de
régimen que definiremos como premier-
presidencial. Este tipo de régimen, algu-
nas veces denominado "semipresidencial”
asegura que el Gabinete depende Uni-
camente de la confianza de la asamblea,
aun asi proporciona ciertos poderes a
un Presidente popularmente electo. En
el capitulo dos se dauna
definicién mas detalla-

LA FASE INICIAL DE
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continuaban bajo el dominio de la Eu-
ropa Occidental,® La naturaleza del
presidencialismo en los modelos esta-
dounidense y latinoamericanos, como
malas elecciones que se hicieron a fal-
ta de otros modelos, es mas marcada
cuando nos damos cuenta de que, mien-
tras muchos de estos lideres de las na-
ciones de la "segunda ola" vieron con
muy buenos ojos la elecciéon de un Jefe
de Estado para reemplazar al monarca,
hicieron que el Gabinete tuviera respon-
sabilidades para con el parlamento. Fin-
landia, la Alemania de Weimar, Austria,
Irlanda y Oceania adop-
taron tales sistemas, aun

da; en especial, debemos

DEMOCRATIZACION EN EL

cuando la cantidad de po-

ver que muchos regime-
nes tienen controles

CONTINENTE EUROFPEO SE

der otorgado a sus respec-
tivos presidentes variaba

“confusos” sobre los ga-

SEPARO DE LA DEL NUEVO

mucho de un pais a otro.

binetes al otorgarles a

Muxpo

los dos representantes
del electorado mas au-
toridad de la que les corresponde en asun-
tos de formacion del gobierno. Por ahora,
todo lo que nos interesa es el hecho his-
torico de que la "segunda ola" europea
de democratizacion con frecuencia tomé
elementos del concepto britanico, en re-
lacién a que el parlamento tenia res-
ponsabilidades para con el gobierno,
mientras que en el concepto del Nuevo
Mundo el Presidente era elegido por se-
parado.

Esta fase de democratizacion
comienza cuando Finlandia se
independiza de Rusia en 1905, y se acelera
después del vencimiento de los impe-
rios Germano y Austro-Hlngaro en la
primera Guerra Mundial, al igual que
con la independencia de los paises que

De esta manera, la fase
inicial de democratiza-
cidén en el continente europeo se sepa-
ro de la del Nuevo Mundo debido a la
existencia de monarquias. Lo que la se-
pard del proceso que se dio en Inglaterra
fueron dos cosas: la existencia previa del
“modelo” de confianza parlamentaria, y, mas
tarde, la decision de adoptar la represen-
tacion proporcional para la Asamblea. Por
consecuencia, en estos sistemas se tomo
la decision consciente de que la asamblea
se deberia elegir con base en las diferen-
cias ideolégicas y sectorales de la socie-
dad y no con base en las diferencias
geograficas. Las Gltimas democracias en
Europa siguieron el modelo de las pri-
meras, al adoptar la representacién pro-
porcional y los Gabinetes Parlamentarios;
sin embargo, algunos también adopta-
ron la eleccién de presidentes.

5 La correlacion no es perfecta, debido a que, a principios del siglo XX, algunas de las democracias
nuevas (y de corta duracién) de la Europa Oriental, eligieron tener sus presidentes electos por el
Parlamento. Uno, Estonia, no tenia Jefe de Estado, por lo que es disputable la "gran pureza" de todos

los sistemas parlamentarios.
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Asambleas y Ejecutivos: Interaccion
y Consecuencias Electorales.

Un tema frecuente aqui tratado es que
los medios elegidos para constituir el
Poder Ejecutivo afectan la naturaleza
de las elecciones, asi como la represen-
tacion en la Asamblea. En particular, la
interaccion y sus consecuencias se mani-
fiestan como obstaculos entre la eficien-
cia y la representatividad. "Eficiencia” se
refiere a la habilidad de las elecciones para
servir como medio para que los votantes
identifiquen y elijan entre las diversas op-
ciones que compiten por el gobierno.
"Representatividad" se refiere a la habili-
dad de las elecciones para enunciar clara-
mente y proporcionar voz en la Asamblea
paralos diversosintereses. Afirmamos que
el parlamentarismo necesita que se haga
una eleccién; ya sea que se dé una elec-
cion correcta de las opciones politicas para
que sea dirigida por el Ejecutivo o que se
de una Asamblea representativa mas am-
plia. Con sdlo un representante del elec-
torado, no es posible tener elecciones
eficientes y representativas en el mismo
sistema. Por otra parte, si se tiene un Pre-
sidente electo por lo menos se mantiene
la promesa de llevar a cabo ambos fines a
través de las elecciones. La habilidad de
un régimen presidencial para hacer eso y
la forma como maneja las tensiones inhe-
rentes al hacer eso, son temas priorita-
rios a considerar. Antes de ver la forma en
la que el parlamentarismo y el
presidencialismo afectan la eficiencia y la
representatividad, expliquemos un poco los
términos.

Eficiencia. Walter Bagehot dijo que
el sistema britanico tenia componentes "efi-
cientes" y "dignos". El més grande mensa-
je de su famoso ensayo, La constitucién
Inglesaq, fue centrar la atencién en una trans-
formacion durante mucho tiempo desco-

nocida que habia sucedido en Inglaterra.
El Gabinete ya no estaba bajo el dominio
de la monarquia; de hecho, las secciones
de la Constitucién inglesa (no escrita) en
las que ahora el monarca desemperiaba un
papel, eran meramente ceremoniales, de
ahi el término "digno”. El Gabinete estaba
bajo el dominio del Parlamento. E1 Gabi-
nete se habia convertido en el "punto de
unién" entre los poderes "fusionados” de
las autoridades legislativas y ejecutivas. Esta
unién y su importancia en las trabajos
actuales del gobierno britanico hicieron de
la instituciéon de la confianza parlamenta-
ria el componente "eficiencia”.

De esta fusion de poderes sur-
gi6 otra forma de eficiencia, y es en este
sentido, discutido por Cox {1987) en El
secreto eficiente, en el que empleamos
el término en el documento. La eleccién
de los votantes del candidato parlamen-
tario también era una eleccion del Eje-
cutivo, debido a que los gobiernos se
hicieron y deshicieron segin la compo-
sicion de la mayoria parlamentaria. Por
consecuencia, las elecciones se funda-
mentaron en las preferencias de los
votantes para elegir su gobierno y por
ende, también se basaron en la politi-
ca, mas que en los intereses puramen-
te locales (tales como la prebenda politica
y el patrocinio). Como resultado, ni las
elecciones ni el proceso legislativo se
enfocaron en la distribucién de bienes
especificos por medio de acuerdos de
ayuda mutua en todo los distritos. En
lugar de eso, las elecciones ofrecieron
una opcidn "eficiente” de entre las op-
ciones politicas rivales, y la legislacion
es el dominio del partido mayoritario y
de su Gabinete.

Por otra parte, un sistema
ineficiente seria uno en el que las elec-
ciones se enfocaran mas en el abaste-



cimiento de servicios especificos para
los votantes, mas que para la politica.
Dicho proceso legislativo esta cerca de
ser ineficiente, ya que los miembros del
Congreso intentan ser
capaces de traer a sus

SI LA REPRESENTACION SE DA
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cesariamente tiene que ser asi. La re-
presentacién local también puede sig-
nificar la habilidad de articular intereses
politicos que son especificos de una region
como, por ejemplo, en po-
liticas de una minoria

distritos proyectos, em-
pleos u otros servicios

EN BASES ESTRICTAMENTE

étnica geograficamente
concentrada, como en Es-

que les ayudaran para

LOCALES, PUEDE SER ASOCIADA

pana, o con variaciones

su reeleccion.

CON UN PROCESO LEGISLATIVO

regionales significativas en

La eficiencia, cuando se

Y ELECTORAL MUY INEFICIENTE

cuanto a la postura eco-
noémica, como es el caso

centra en las elecciones
para el Ejecutivo, estd muy relacionado con
la identificabilidad, es decir, la habilidad
de los votantes de identificar las opciones
de los gobiernos rivales potenciales que se
les presentan en las campanas electora-
les. Tal como se describe, los conceptos
tales como eficiencia e identificabilidad se
relacionan con los modelos de lo que Powell
(1989) denomina "Control Ciudadano” que
se encarga de la responsabilidad guber-
namental y de los mandatos politicos. En-
tre mas ineficiente es una eleccion, menor
sera su identificabilidad.

Representatividad. Los sistemas
electorales pueden ser clasificados por
el grado de diversidad que representan.
Esa diversidad puede ser expresada en
términos geograficos como los intereses
parroquiales de las localidades, o pue-
de ser expresada de manera sectorial como
los intereses limitados de grupos den-
tro de la sociedad, sin importar si es-
tan o no geograficamente concentrados.

Si la representacion se da en
bases estrictamente locales, puede ser
asociada con un proceso legislativo y
electoral muy ineficiente, pero no ne-

de Canada. Localmente
definida, la representacion pude incluso
ser una combinacién de servicios especifi-
cos, tales como el estudio de la prebenda
politica y los intereses politicos de espe-
cial importancia, como en los Estados Unidos.

La articulacién de los intere-
ses locales depende del sistema electo-
ral y del disefio constitucional. Dicha
representacion esta cerca de ser
maximizada bajo un sistema de peque-
fos distritos, por lo que cada miembro
de la asamblea procedera de una regién
claramente definida. Gran parte de la
problematica que a continuacion se pre-
senta versara sobre la relacién entre la
representacion local y sobre si un sis-
tema es presidencial o parlamentario.

Si la representacion se va a basar
en los intereses de grupos, tales como
las ideologias en conflicto o las distin-
tas secciones étnicas o religiosas, en-
tonces no necesita, en lo mas minimo,
ser local en cuanto a su naturaleza. Sin
embargo, debe ser una forma de repre-
sentacion proporcional (R-P) basada en
las listas de partidos.® De hecho, el ex-
tremo de dicho sistema electoral eligiria

® Algunos sistemas de RP (Representacion Proporcional) también permiten (o requieren) la votaciéon
del candidato, lo cual con frecuencia debilita la naturaleza, centrada en el partido, de las elecciones,
e incluso pueden hacer que las elecciones se vuelvan hacia un individualismo local. Para analizar

uno de dichos sistemas, ver Ames (1987).
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a todos los miembros en un sélo distri-
to de toda la Nacion, como sucede en
Israel y en los Paises Bajos. Muchos otros
paises, incluyendo Suecia y Dinamar-
ca, eligen a la mayor parte de los miembros
de su Asamblea en distritos de toda la
Nacién. Sin embargo, algunos que tie-
nen distritos geograficos pequerios, cuen-
tan con una segunda hilera designada
para asegurar la fiel representacion pro-
porcional de los diversos partidos, tal
es el caso de Austria y Alemania y, en
sus primeras elecciones democraticas,
Bulgaria y Hungria. Cuando el Gabine-
te tuvo responsabilidades para con el
Parlamento y se convirti¢ en la base para
la Constitucién del Poder Ejecutivo en
Inglaterra, ¢qué le sucedio a la repre-
sentacion geografica en la Asamblea? y
¢como la adopcion de la representacion
proporcional en los regimenes parlamen-
tarios del continente europeo afecté a
las instituciones de la responsabilidad
del gabinete? La eficiencia es mas efec-
tiva cuando se ofrece a los votantes dos
opciones principales, por lo que una de
las opciones es seguro que obtendra el
Poder del Ejecutivo. Como consecuen-
cia, la eficiencia en un sistema parla-
mentario sera mejor si se tiene un sistema
electoral de baja magnitud, aqui, mag-
nitud se refiere al numero de asientos
electos por distrito. Larazon por la que
la baja magnitud esta ligada a la efi-
ciencia en un régimen parlamentario,
es porque conforme disminuye la mag-
nitud, también disminuye el nimero de
partidos, mientras que la probabilidad
de una "mayoria manufacturada” por un
partido con menos de una mayoria de
asientos se incremento (Rae, 1967,
Taagepera y Shugart, 1989). Ya que la
eficiencia que se relaciona con la for-
macion del gobierno implica una elec-
cion categorica entre dos contrincantes,
uno de los cuales va a obtener el con-

trol del gobierno, se necesita un niime-
ro reducido de partidos y una mayoria
de asientos para uno de ellos y de esta
manera maximizar la eficiencia. Por otra
parte, conforme disminuye la magni-
tud del distrito, también disminuye
la oportunidad para las institucio-
nes politicas de enunciar puntos de
vista de minorias.

Eficiencia. Debido a los funcio-
namientos de la la ley de pluralidad en
los distritos con un sélo asiento, por lo
regular uno de los partidos britanicos
obtiene una mayoria de los asientos del
Parlamento y de esta manera el control
del gobierno. La responsabilidad del Ga-
binete conduce a la emergencia de par-
tidos programaticos y disciplinados. El
desarrollo del sistema de partidos en las
instituciones de representacion parla-
mentaria y geograficamente definida, dio
como resultado que la eleccion de los
miembros no se realizara tomando en
cuenta intereses locales, sino mas bien,
intereses nacionales (Cox, 1987).

Los partidos se deben diferen-
ciar en cuanto a la politica nacional. Las
politicas de los distritos, de los cuales
surgen los miembros del parlamento, ya
no se pueden enfocar tanto, tal como
sucede en la ausencia de disciplina de
partido, en el punto de "convenio de ayuda
mutua'y compromiso legislativo, es decir,
la habilidad para entregar servicios a
los grupos de votantes. Se debe enfo-
car mas en los intereses nacionalmente
divisibles, aunque con frecuencia no lo
sean. Mientras que esto se enfoca en
los asuntos nacionales, en las eleccio-
nes incluso, dentro de distritos local-
mente definidos, esta la fuente de la
eficiencia del sistema, y es muy admi-
rable, el sistema contiene los problemas
potenciales.



De esta manera surgen dos cri-
ticas principales del parlamentarismo
del modelo britanico. Primero, la Asamblea
formalmente constituida para representar
los intereses locales se convierte en un
colegio electoral” para determinar qué
partido tendrd en sus manos el Poder
Ejecutivo. Por consecuencia no surge
como una legislatura --ya que la auto-
ridad legislativa esta concentrada en el
Gabinete--, ni como una parte represen-
tativa, al menos en el nivel en el que se
eligen a sus miembros, debido a que los
intereses politicos nacionales que son
expresados por los partidos capaces de
ganar el poder nacional se hacen supe-
riores.

Segundo, deriva del primero, en
las elecciones donde los dos partidos prin-
cipales se disputan el Poder Ejecutivo
por un periodo determinado, las dispu-
tas electorales se pue-
den polarizar de manera

L0S GOBIERNOS DE COALICION
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multiples debido a que hace uso de la
representacion proporcional. El grado
al que el sistema serd representativo de
la diversidad depende de la magnitud
del distrito. Estudios previos (Rae, 1967;
Taagepera y Shugart, 1989; Lijphart,
1990) han mostrado una relaciéon apre-
miante entre la magnitud del distrito
(M) y el ntimero de partidos: mientras
mas grande es M, existen mas partidos
“relevantes".® Debido a que se encuen-
tran bajo la representacién proporcio-
nal, se deben emplear los distritos
multiasientos, en cualquier distrito el
numero de posibles ganadores sera mayor
que en los sistemas de M = | tales como
Inglaterra. El resultado es que, en un
sistema multipartidista como M logra
ser muy elevada, la representacion es
definida en menor medida por la geo-
grafia y mas por los intereses ideologi-
cos y sectoriales.

8i el dilema del parla-
mentarismo en el modelo

excesiva hasta el pun-
to de desestabilizar al

O DE MINOR{A TIENDEN A

britanico esla clara dis-

sistema. El derrumba-

PREVALECER CON EL

minucion de la represen-

miento de los regimenes
parlamentarios estilo bri-

MULTIPARTIDISMO

tacién local, bajo el
parlamentarismo

tanico en paises tan di-

versos como Granada, Nigeria y Pakistan
es un ejemplo de los peligros que en-
cierran los sistemas parlamentarios.”

Representatividad. El otro mo-
delo del parlamentarismo es mas inclu-
yente de intereses externos y partidos

multipartidista se da un
dilema diferente. Los gobiernos de
coalicién o de minoria tienden a pre-
valecer con el multipartidismo. Por con-
secuencia, dicho sistema es mas
representativo que el modelo britanico,
debido a que los diferentes intereses
(parroquiales) de los sectores, clases u

7 Incluso en el Reino Unido, el mas venerable de los sistemas parlamentarios, el reciente descenso en
la certeza con la que los Gabinetes se niegan a perder votos que no son explicitamente votos de
confianza o lo que es peor, al no poder disponer de grandes sumas de dinero, indica cierto desconten-
to con la estricta union que existe entre los votos de los miembros del Parlamento y el destino del
Ejecutivo Nacional. Los continuos llamados a la Representacion Proporcional (RP) son también una
manifestacion de este dilema, ya que la representacién proporcional y las coaliciones resultantes,
permitirian a los partidos representar electorados fieles a sus sectores, si no es que basados en su

localidad.

8 Mas adelante definiremos de manera mas precisa términos tales como "magnitud efectiva” y "na-

mero efectivo” de partidos.
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otros segmentos de la poblacién pue-
den ser presentados de una sola vez
en la Asamblea e incluso en el Ga-
binete. Dichos disenos constitucio-
nales son lo que Powell {1989) denomind
‘representacional”. Sin embargo, la
maximizacion de la representatividad a
través de la representaciéon proporcio-
nal casi asegura la minimizacion de la
durabilidad del Gabinete, ya que la con-
flanza parlamentaria significa que el Ga-
binete debe mitigar los intereses de
partidos diversos. Por consecuencia, en
estos sistemas es limitado el grado al
que los votantes pueden asegurar la res-
ponsabilidad y conferir mandatos a través
de las elecciones (Powell 1989). Asi, mien-
tras esta forma de parlamentarismo in-
cremento la representatividad y, por
consecuencia, el papel que desempena
la Asamblea, limita la posibilidad de que
el Ejecutivo pueda enunciar los objeti-
vos politicos de la Nacién, trascendien-
do los intereses de los adeptos
parroquiales. Algunos ejemplos de los
sistemas parlamentarios que han fun-
cionado de esta manera son la Francia
de la Cuarta Republica, y los actuales
regimenes de Bélgica y Dinamarca. En
la década de los ochenta, las dificulta-
des que enfrentd Israel al formar gobiernos
que tuvieran que apaciguar las deman-
das de un gran niimero de pequefios par-
tidos, también manifesté el mismo
problema.

Balance de la Eficiencia y la
representatividad. En justicia por aquellos
que abogaron por la democracia parla-
mentaria, en el presente pocos apoyan
la adopcién ya sea del modelo britanico
o de la Representacion Proporcional (RP)
de alta magnitud para las democracias
que estan surgiendo. Algunos, como Linz
(1987) se refiere de manera especifica
a la representacion proporcional dise-

nada para que no se dé impulso a un
sistema de partido muy fragmentado y,
quizas con un voto constructivo de no con-
fianza, por medio del cual los gabinetes
no puedan ser reemplazados por meras
coaliciones negativas, pero si por una
coalicién mayoritaria en favor de un nuevo
Gabinete alternativo.

Por supuesto, el dilema de in-
troducir dichos mecanismos es que tien-
den a reducir el numero de partidos y,
por consecuencia, la representatividad
del sistema, comparado con uno de
una magnitud de distrito mayor {M)
y obstaculos menores para los gabi-
netes cambiantes, De esta manera, el
intento de equilibrar la eficiencia y la
representatividad es muy escaso, tal como
si estuviéramos caminando en la cuer-
da floja. De hecho, Powell (1989}, quien
consideré6 mayormente a los sistemas
parlamentarios, afirmé que sus resul-
tados sobre los elementos del gobierno
confiable y decisivo (de ahi que sea efi-
ciente) fueron inferiores en relacion con
sus resultados en relacion con sus re-
sultados sobre la representatividad.
Cualquiera que sean las bases forma-
les sobre las que se constituye la Asam-
blea, la representacion geografica en los
distritos con un M bajo o la represen-
tacion ideolégica en los distritos con un
M alto, el parlamentarismo conduce a
una conclusiéon fundamental: es dificil
maximizar de una sola vez las funcio-
nes de las dos ramas . Ya sea que la
eleccion del gobierno se vuelva tan
importante que los intereses mas
parroquiales de las localidades o de los
sectores carezcan de importancia en las
elecciones y en la representacion par-
lamentaria, o que incluso que ponga en
peligro la durabilidad del Gabinete por
causa de una Asamblea excesivamente
representativa. La razén por la que esta



eleccion se ve forzada es que sélo una
rama se presenta directamente ante los
votantes para la "legitimaciéon democra-
tica” (Linz 1987): la Asamblea.

Sistemas con Presidentes Electos de
Manera Popular.

Si el Parlamentarismo hace dificil la
maximizacién del cumplimiento de los
papeles tanto del Ejecutivo como de la
Asamblea ¢qué sucede con los sistemas
que tienen dos agentes del electorado?
En un principio, podria parecer que los
sistemas con presidentes llevan a cabo
muy bien todas sus funciones, debido
a que la eleccion apenas descrita, que
se ocupa mas de los intereses parroquiales
que de apoyar al Ejecutivo, no tiene que
enfrentarse a las campanas electorales.
Las elecciones que se llevan a cabo por
separado, y posiblemente la constitu-
cién independiente del Poder Ejecutivo
y de la Asamblea, no tie-
nen que forzar el pro-
blema esencial que esta

S1 EL PARLAMENTARISMO HACE
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con éxito cuando existe un Presidente
electo, Existen muchas variaciones en
cuanto al papel que desempenan los pre-
sidentes pero, por ahora, el punto ba-
sico es que las elecciones para elegir al
Presidente tienden a ser relativamente
eficientes para la formacion del Poder
Ejecutivo, si se toma en cuenta que el
Ejecutivo no depende por completo de
las negociaciones posteriores a las elec-
ciones, tal como sucede en los sistemas
parlamentarios multipartidistas.

Balance de la Asamblea y del
Poder Ejecutivo. El saber, en teoria, que
los sistemas con presidentes electos de
manera popular no necesitan la avenencia
de los enlaces electorales de ninguna
de las ramas, no significa necesariamente
que todo marche a la perfeccion. De
hecho, un lector que se inicia en los
debates sobre los regimenes presiden-
ciales y parlamentarios estara sorprendido
de vernos senalar a di-
chas caracteristicas
como la Constitucion de

entre conducir las elec-

DIFICIL LA MAXIMIZACION DEL

la Asamblea y a los Po-

ciones tomando como

CUMPLIMIENTO DE LOS PAPELES,

deres ejecutivos como

base la eficiencia, o con-

TANTO DEL EJECUTIVO COMO DE

una fuerza.

ducirlas con base en la
representatividad.

LA AsaMBLEA ¢ QUE SUCEDE

Al llevar la discusion por

CON LOS SISTEMAS QUE TIENEN

este rumbo, centramos

Eficiencias. En una elec-
cién presidencial, la

nuestra atencion en la

DOS AGENTES DEL

opcién del Poder Ejecu-

ELECTORADO?

existencia de regimenes
en los que el electora-

tivo se puede presentar

de manera muy eficiente a los votan-
tes, siempre y cuando el Presidente tenga
verdaderos poderes ejecutivos. Si sdlo
uno de los candidatos puede ganar el
derecho a ocupar el puesto presiden-
cial o designar quién debe realizar di-
cha funcién, entonces la habilidad de
los votantes de identificar y escoger entre
diversas opciones que intentan ganar
el puesto presidencial se lleva a cabo

do tiene dos agentes: uno
que responde al deseo de eficiencia en
la formacién del Ejecutivo, y otro que
responde al deseo de dar a los votantes
la opcién de tener diferentes partidos y
programas politicos. La forma en la que
se alcanzan estos dos objetivos y el grado
al que son realizados, (en modelos me-
nos exitosos, el potencial de conflicto)
depende en un numero de variaciones
que se discuten en este trabajo. De esta
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manera realizamos el estudio comparativo
de las presidencias y sus interacciones
con las asambleas desde una pers-
pectiva de "disefio politico": el con-
cepto de que el modelo constitucional
importa por la forma en que define
la tarea de los politicos en favor de
sus intereses. Antes de continuar
con definiciones y analisis detalla-
dos, debemos explicar de forma mas
detallada a qué nos referimos cuando
hablamos de disefio politico. Para ha-
cer esto, nos basaremos en The Federalist
Papers.

E! Diserio Constitucional y los
Intereses Politicos traen de Regreso a
los Federalistas.

Este libro se ajusta bien a la
doctrina conocida como el "nuevo
institucionalismo" ya que se basa en el
principio de que las "las preferencias de
los politicos sélo se pueden entender en
el contexto de los incentivos generados
de manera institucional y de las opcio-
nes institucionalmente disponibles que
construyen la opciéon” (Grofman,1989:1).
El nuevo institucionalismo hace uso de
las herramientas analiticas de la
microeconomia, del juego de la teo-
ria, y de la eleccion social como una
forma de entender como el disefio de
las instituciones condiciona los re-
sultados politicos. Por consecuencia,
es conveniente que comencemos con
The Federalist Papers, el hombre que
diseno y después hizo campana en
favor de la ratificacion de la Consti-
tucion de los Estados Unides, enten-
dié muy bien que los resultados politicos
podian ser definidos por medio de los
"buenos detalles" de las instituciones
(Schwartz, 1989:38).

Al tratar de entender mejor esas
instituciones que se fundamentan en la
nocion de que deberia de haber dos agen-
tes a través de los cuales el electorado
ejerza el control de la politica, caemos
en lo que es el diseno politico (Sartori,
1968). estamos de acuerdo con Grofman
(1989:4) en que los Padres Fundadores
fueron "los mas grandes {si no es que
los primeros) diseniadores politicos". Sin
embargo, el manifestar nuestro aprecio
por los autor de The Federalist Papers,
no necesariamente implica que los Fun-
dadores tengan la ultima palabra en el
disenio constitucional. Mas bien, esta-
mos diciendo que proporcionaron un pun-
to de partida esencial, tan importante
en el presente como lo fue en el siglo
XIX, para asi entender como las insti-
tuciones definen la politica.

Cualquier estudio que esté fun-
damentado en los principios de la ra-
cionalidad, como en este caso, y que
emplee tales herramientas como rela-
ciones del representante principal y como
disenio especial, sigue los mismos pa-
sos que The Federalist Papers: como
se pueden dividir las reglas del jue-
go para que se puedan estructurar
los incentivos en tal forma que den
como resultado el buen gobierno.’ La
suposicién basica de Madison es que
los mandatarios electos se veran
influenciados por su interés personal
de lareeleccién (Cain y Jones, 1989:22).
Compartimos esa suposicién. Fue pre-
cisamente por eso que los Fundadores
buscaron, en su frase célebre, oponer
a "la ambicidén contra la ambicién,” y
de esta manera pasar por encima de la
tirania. En The federalist Papers, los Fun-
dadores desarrollan una de las defen-
sas mas profundas de la promesa del

? El federalist, N° 51, define "Justicia" como "fin del gobierno".
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diseno constitucional. Aun cuando no
continuamos con el propésito de pres-
cribir diserios constitucionales "optimos”,
preferimos algunos méas que otros. En
donde tengamos una clara preferencia,
lo diremos. Sin embargo, nuestro prin-
cipal proposito es considerar las
implicaciones de las innumerables for-
mas en las que los poderes de los pre-
sidentes y de las asambleas han sido
constituidos en un gran niimero de paises.

Aparte de su contribucién a la
teoria del disefio cons-
titucional y la eleccion

AUR CUANDO EXISTIERA EL
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accion como fuera posible en el puesto
de los miembros de los otros departa-
mentos. Un apego estricto a este prin-
cipio requeriria que todos los mandatarios
surgieran de la misma fuente de auto-
ridad, el pueblo". Obviamente, el cole-
gio electoral original, que no era
dependiente de las elecciones popula-
res, representd una de las diversas for-
mas en la que el documento original
contenia el ideal del 6rgano indepen-
diente; sin embargo, con el tiempo se
hizo mas realista.

Todas las constituciones

racional, The Federalist
Papers también son Uti-

MAXIMO GRADO DE SEPARACION

que aqui se han consi-
derado en detalle apo-

les para nuestros pro-

EN CUANTO A LA CONSTITUCION

yan de manera similar

positos debido a que

DE LA AUTORIDAD DEL

alosdos agentes del elec-

desarrollaron un dise-
fio constitucional elabo-

EJECUTIVO Y DE LA ASAMBLEA,

torado; sin embargo, va-

rado que se basa en el

ESO NO EVITAR{A QUE SUS

rian en gran medida en
el hecho de que también

concepto de la existen-

FUNCIONES SE TRASLAPARAN

existen relaciones de or-

cia de dos agentes del
electorado: un Presidente y una Asam-
blea, fijan la etapa para el desarrollo
de las constituciones con esos dos agen-
tes, incluso si el producto de la Con-
vencién Constitucional comprendiera el
ideal del 6rgano independiente. Tal como
senalan Chappel y Keech (1989-.47), The
Federalist, No 51, afirmé6 que cada de-
partamento del gobierno nacié para ser
constituido de tal suerte que “los miem-
bros de cada uno deberian tener tan poca

ganos entre los agentes
del electorado, por ejemplo la intromisién
de la Asamblea al escoger o descartar miem-
brosdel Ejecutivo. Ademas, tal comolo sefiala
The federalist Papers, aun cuando exis-
tiera el maximo grado de separacioén
en cuanto ala constitucién dela auto-
ridad del ejecutivo y de la Asamblea,
eso no evitaria que sus funciones se
traslaparan. Como podemos ver, aqui
también hay mucho lugar para la va-
riacién.
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Las VenTasas COMPETITIVAS
DE LAS CIUDADES INTERIORES

os problemas econémicos de
las llamadas ciudades interio-
res (es decir, los conglomera-
dos urbanos de escasos recursos)
de los Estados Unidos bien pue-
den constituir un ejemplo y asun-
to mas espinoso que enfrenta esa
Nacién. La falta de actividad co-
mercial y de empleos en las areas
urbanas menos favorecidas con-
tribuye no sélo a un ciclo de pobreza, sino
a problemas sociales desgarradores, como
el abuso en el consumo
de las drogas y los altos

LOs ESFUERZOS REALIZADOS

Michael E. Porter

torno a la satisfaccion de las necesida-
des individuales. La ayuda a las ciuda-
des interiores ha tomado la forma de
programas de alivio como apoyo al in-
greso, subsidios a la vivienda, vales de
comida, etc., que apuntan a necesida-
des sociales reales y muy visibles.

Los programas destinados mas
directamente al desarrollo econémico,
han sido fragmentarios y poco efectivos.
Estos enfoques gradualistas han asu-
mido la forma de sub-
sidios, programas

indices de criminalidad

EN LAS ULTIMAS DECADAS PARA

preferenciales o costo-

Y, en vista de que en es-

REVITALIZAR LAS CIUDADES

sos esfuerzos por esti-

tas ciudades interiores
prosigue el deterioro, el

INTERIORES HAN FRACASADO

mular la actividad
econdémica en sectores

debate sobre como ayu-
darlas a salir de su postracion y a crecer
es cada vez mas renido e intenso.

La triste realidad, es que los es-
fuerzos realizados en las ultimas décadas
pararevitalizar las ciudades interiores, han
fracasado. El establecimiento de una base
econodmica sustentable y con el las opor-
tunidades de empleo, creacién de ri-
queza, modelos de desarrollo y una
mejor infraestructura local, sigue sin
materializarse, a pesar de los enormes re-
cursos invertidos.

Los intentos anteriores han se-
guido un modelo social construido en

tangenciales como vi-
vienda, bienes raices y desarrollo de los
distritos. Al carecer de una estrategia
global, estos programas han tratado a
las ciudades interiores como islas, in-
dependientes de la economia circun-
dante y sujetas a sus propias leyes de
competencia. Han fomentado y apoya-
do la creacion de comercios pequefios
disenados para atender a la comunidad,
pero sin la capacidad para atraer el po-
der de compra de la comunidad y mu-
cho menos para exportar. En resumen,
el modelo social ha socavado sin pro-
ponérselo la creacién de empresas eco-
némicamente viables. Sin este tipo de
empresas y los empleados que se crean
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con ellas, los problemas sociales tien-
den a empeorar.

Es momento de reconocer que
la revitalizacién de las llamadas ciuda-
des interiores va a exigir un enfoque ra-
dicalmente distinto. Mientras que los
programas sociales tengan necesaria-
mente que seguir desempefiando un
papel fundamental para atender las ne-
cesidades de la poblaciéon y mejorar los
niveles de educacién, deben servir para
apoyar —y no para socavar— una estra-
tegia econdémica coherente. La pregun-
ta que nos debiéramos estar planteando
es como los negocios en una ciudad in-
terior y las oportunidades de empleo
para los residentes de esas ciudades,
pueden proliferar y crecer. Es Posible
crear una base econdmica sustentable
en una ciudad interior, pero sélo si exis-
ten iniciativas e inversiones privadas
productivas, asi como una estructura
genuina de competitividad y no sélo
motivaciones artificiales por caridades
o por una disposicién gubernamental.

Debemos dejar de tratar de re-
solver los problemas de estas ciudades
mediante el constante aumento del gas-
to social y esperar que se genere una
actividad comercial. En su lugar, un
modelo econémico debe comenzar con
la premisa de que los negocios de las
ciudadades interiores deben ser produc-
tivos y estar en posicién de competir a ni-
vel regional, nacional e incluso, a escala
internacional. Estos negocios deben tener
la capacidad no sélo de cubrir las necesi-
dades de la comunidad, sino de exportar
bienes y servicios a las areas econémicas
vecinas. La piedra angular de ese modelo
eslaidentificacion y explotacion de las ven-
tajas competitivas de las ciudades interio-
res que se traduciran en negocios
realmente redituables y productivos.

Nuestras politicas y progra-
mas han caido en la trampa de la re-
distribucién de lariqueza. La necesidad
real —y la oportunidad real— esta en
crear rigueza.

Hacia un Nuevo Modelo: Ubicacion
y Desarrollo Comercial.

La actividad econdmica en las llamadas
ciudades interiores y en las areas circun-
dantes tendra arraigo sélo si disfruta de
una ventaja competitiva y ocupa un ni-
cho que sea dificil de duplicar en otra par-
te. Si las compaiiias van a prosperar,
deben encontrar una razén competiti-
va para establecerse en una determi-
nada ciudad interior. Una estrategia
coherente para el desarrollo comienza con
un principio econémico fundamental,
como queda ilustrado por las experiencias
de las siguientes empresas.

Alpha Electronics (el nombre de
la empresa ha sido disfrazado}, una com-
pariia con 28 empleados que se dedica al
disefio y fabricacién de periféricos para
computadoras de multimedia, estaba
originalmente establecida en
Manhattan. En 1987, la Oficina de Desa-
rrollo Econémico de New York se dispuso
a implementar el "renacimiento” econé-
mico del Bronx Sur motivando a las em-
presas a establecerse en esa zona. Alpha,
una empresa pequena pero con tenden-
cia al crecimiento, estaba genuinamente
interesada en contribuir al mejoramiento
de la comunidad y también en aprovechar
la disposicion del gobierno de la ciudad
para subsidiar sus operaciones. La ciu-
dad, a su vez, estaba satisfecha de que
una empresa de alta tecnologia pudiera
empezar a estabilizar un distrito tan pro-
blematico y a crear empleos. A cambio de
lareubicacion, la ciudad ofrecié a Alpha
numerosos incentivos que bajarian los



costos y mejorarian las utilidades. Pa-
recia una estrategia ideal.

Sin embargo, para 1994 los es-
fuerzos de reubicacién habian resulta-
do un fracaso para todos. A pesar del
rapido crecimiento de su industria,
Alpha se quedé con soélo ocho de sus
28 empleados originales, Incapaz de
atraer empleados capacitados a la zona
del Brox Sur y también para capacitar
a sus habitantes, la comparia fue obli-
gada a realizar fuera gran parte de sus
manufacturas y de su trabajo de dise-
no. Los proveedores y clientes poten-
ciales se negaban a visitar las oficinas
de Alpha. Ademas, sin una atencién al
aspecto de la seguridad por parte de las
autoridades de la ciudad, la empresa
era constantemente objeto de robos.

¢Queé fallo? A pesar de las bue-
nas intenciones, el acuerdo no pasaba
la prueba de la logica de los negocios.
Antes de decidir el cambio de ubi-
cacién, Alpha y la ciudad debieron
preguntarse por qué ninguna de las em-
presas ubicadas en el Brox Sur se de-
dicaba a la electrénica.
El Brox Sur es una area

SIN EMBARGO, PARA 1994
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esta prosperando en la ciudad interior
de Atlanta. Cuando esta empresa, que
antes se localizaba en Tennessee, deci-
dio incursionar en el mercado de
Atlanta en 1985, pudo haber elegido
diversas ubicaciones. Todas las otras
compafnias que producen y rentan
equipos y materiales para exposicio-
nes estan ubicadas en los suburbios
de Atlanta. Sin embargo, el Centro
Mundial de Congresos de Atlanta, el
espacio de exposiciones mas gran-
de e importante de la ciudad, esta a
s6lo seis minutos por carretera de la
ciudad interior y Matrix escogid ese lu-
gar porque ofrecia una ventaja compe-
titiva real.

Actualmente Matrix ofrece a
sus clientes una respuesta superior en
cuanto a tiempos, ya que engrega el pro-
ducto mucho mas rapido que sus com-
petidores suburbanos. Matrix disfruta
ademas de las ventajas de una renta
econodmica por las areas de almacena-
miento (aproximadamente la mitad de
lo que pagan sus competidores por
espacios similares en los suburbios)
y la mitad de sus em-
pleados proviene de la

que no ofrecia ventajas

LOS ESFUERZOS DE

misma comunidad. El

especificas para apoyar
el tipo de negocio de

REUBICACION HABfAN

compromiso de la poli-
cia local ha sido ayudar

Alpha y si tenia varias

RESULTADO UN FRACASO PARA

a la compania a evitar

desventajas que resul-

TODOS

cualquier problema se-

taron ser fatales. Aleja-
da de la zona de Manhattan en donde
se concentran las companias de disefio
por computadora y softawre, Alpha cor-
to sus contactos vitales con los clien-
tes, los proveedores y los disenadores.

En contraste, Matrix Exhibits,
una expresa con capital de 2.2 millo-
nes de délares y 30 empleados, que se
dedica a las exposicones comerciales,

rio de seguridad. El re-
sultado es que hoy Matrix es una de las
cinco empresas mas importantes de
Georgia.

Alpha y Matrix demuestran
como la ubicacion puede resultar fun-
damental para el éxito o el fracaso de
un negocio. Cada lugar ofrece un con-
junto de condiciones unicas que apun-
talan la capacidad de las empresas para
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competir en una rama en particular. La
ventaja competitiva de un lugar normal-
mente se genera con la presencia de un
conglomerado de empresas, no con una
sola; en otras palabras, empresas del
mismo ramo o bien que estan relaciodas
por el tipo de clientes, proveedores o re-
laciones similares. Los conjuntos em-
presariales representan una masa
critica de recursos, informacion, rela-
ciones e infraestructura en una rama
determinada. La demanda local poco
usual o muy sofisticada permite a las
empresas familiarizarse con las nece-
sidades de los clientes.

Por ejemplo, el conjunto
de industrias de alta tec-

LA VENTAJA COMPETITIVA DE

de programas de capacitacion especia-
lizados y la emergencia de centros tec-
noldgicos de excelencia en colegios y
universidades. Los conglomerados
también ofrecen a los recién alejados con
acceso a experiencia, contactos e infraes-
tructura que éstos a su vez pueden utili-
zar y explotar en provecho propio.

Silos lugares {y los hechos his-
toricos) dan origen a conglomerados,
son éstos los que van a impulsar el de-
sarrollo econémico, ya que son los que
van a crear nuevas capacidades, nue-
vas empresas y nuevas industrias. Ini-
cialmente describi esta
teoria de la ubicacién

nologia informatica ubi-

UN LUGAR, NORMALMENTE SE

en The Competitive
Advantage of Nations

cadas en Massachusetts,

GENERA CON LA PRESENCIA DE

(Free Press, 1990), apli-

que incluye compaiias

UN CONGLOMERADO DE

candola a las areas geo-

especializadas en semi-
conductores, estaciones

EMPRESAS, NO CON UNA SOLA

graficas relativamente
extensas de las nacio-

de trabajo, supercompu-
tadoras, programas (software), redes, ba-
ses de datos, investigacion de mercado y
revistas de computacién.

Los conjuntos industriales
surgen en una determinada zona por
razones histéricas o geograficas especifi-
cas —razones que pueden dejar de im-
portar con el transcurso del tiempo—,
conforme el conjunto mismo se vuelve
mas poderoso y competitivamente
autosuficiente. En conglomerados muy
exitosos como Hollywood, Silicon
Valley, Wall Street y Detroit, la presen-
cia de varios competidores suele mo-
tivar el mejoramiento de los
productos y procesos de produccién.
La presencia de un grupo de com-
panias competidoras contribuye, ade-
mas, a la formaciéon de nuevos
proveedores, al crecimiento de empre-
sas en areas relacionadas, la formacién

nes y los Estados. Pero
es igualmente relevante en el caso de
areas pequenas como las ciudades in-
teriores. Para que la teoria funcione en
estas ciudades, primero debemos iden-
tificar sus ventajas competitivas y la
forma en que las empresas pueden for-
jar sus relaciones con las economias
urbanas y regionales circundantes.

Las Verdaderas Ventajas
de la Ciudad Interior.

El primer paso hacia un modelo econé-
mico exitoso es la identificacién de las
verdaderas ventajas competitivas de
una ciudad interior. Hay una percep-
cién equivocada muy comun, en el sen-
tido de que las llamadas ciudades
interiores ofrecen dos ventajas impor-
tantes: bienes raices y mano de obra
barata. Estas llamadas ventajas pueden
ser mas ilusorias que reales. Los cos-



tos en bienes raices y mano de obra a
menudo son mas altos en las ciudades
interiores que en las areas suburbanas
y rurales. Pero incluso si una de estas
ciudades puede ofrecer bienes raices y
mano de obra mas barata en compara-
cién con otras areas de los Estados
Unidos, los costos de los insumos basi-
cos ya no pueden dar a las empresas
de naciones relativamente prosperas
una ventaja competitiva en la economia
global. Las ciudades interiores inevita-
blemente perderian empleos en favor de
México o China, por ejemplo, en donde
la mano de obra y los bienes raices son
mucho mas baratos.

Solamente aquellos atributos
que sean unicos para una determinada
ciudad interior pueden dar apoyo a las
empresas con viabilidad. Ni programa
permanente de investigacion de las
areas urbanas a lo largo y ancho del te-
rritorio estadounidense me ha permiti-
do identificar cuatro ventajas principales
de las llamadas ciudades interiores: ubi-
cacion estratégica, demanda local, integra-
cién con los conglomerados regionales y
recursos humanos. Ocasionalmente, di-
versas companias y programas han
identificado y explotado cada una de
estas ventajas.

Sin embargo, en la actualidad
no se lleva a cabo ningin esfuerzo sis-
tematico para aprovecharlas integra-
mente.

Ubicacion Estratégica. Las ciu-
dades interiores estan localizadas en lo
que deberian ser areas econémicamen-
te valiosas. Se asientan en las proximi-
dades de areas congestionadas
altamente rentables, importantes cen-
tros comerciales y puntos notables de
comunicaciones y transportes. Como
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resultado, las ciudades interiores ofre-
cen una ventaja comparativa para las
empresas que pueden beneficiarse de
la proximidad de distritos comerciales,
infraestructura logistica, centros de di-
versién y turisticos y conjuntos empre-
sariales.

Por ejemplo, la industria de
procesamiento y distribucién de alimen-
tos de Boston tiene una ventaja com-
petitiva por su ubicacion en la ciudad
interior de Newmarket Square. El con-
junto industrial esta formado por ne-
gocios de importacion de productos del
mar, procesadoras de carne, panaderias
y distribuidoras de alimentos. En vista
de que se encuentran cerca del centro
de Boston, estos negocios pueden rea-
lizar entregas rapidas y los comprado-
res de la zona cuentan con un lugar
conveniente en el que pueden adquirir
sus mercancias, El terreno, aunque es mas
caro que en los suburbios, es méas barato
en la ciudad interior que en el centro de
la ciudad, y las regulaciones para la
zona permiten las operaciones de pro-
cesamiento de alimentos. Newmarket
Square cuenta con excelentes vias de
acceso por camion asi como por mar y
aire, lo que le da una ventaja competi-
tiva particular para exportar los produc-
tos del mar. La combinacién de estos
factores ha producido una densa con-
centraciéon de procesadoras, servicios
de banquetes, transporte, mayoristas,
distribuidores y otros proveedores en
esta ciudad interior.

Aun cuando la ubicaciéon del
complejo de procesamiento de alimen-
tos de Boston tiene raices histoéricas que
se remontan a antes del surgimiento de
la ciudad interior, las empresas de re-
ciente creacion subrayan lo critico que
puede resultar una ventaja de proximi-
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dad. Si consideramos al organizador de
banquetes "Be our guest", fundado en
1984, vemos que ofrece la renta de
manteles, equipo para, fiestas y otros
articulos relacionados con la organiza-
ciéon de banquetes y recepciones. Lo-
calizada en el distrito de Roxbury, la
empresa cuenta con acceso inmediato
y facil al centro de Boston. Como resul-
tado, puede ofrecer un mejor servicio a
sus clientes que sus competidores. Para
reforzar esta estrategia de servicio, "Be
our guest” mantiene inventarios sufi-
cientes para responder en épocas de
gran demanda. En la actualidad esta
compania tiene 136 empleados de tiem-
po completo y sus ventas anuales as-
cienden a 1.2 millones de délares.

En Boston y Los Angeles es
sorprendente ver el niimero de negocios
que se han mantenido en la ciudad in-
terior por la ubicacién, a pesar de en-
frentar numerosas dificultades. Por
ejemplo, ambas ciudades tienen una
concentracién de empresas de logistica
y almacenamiento, Los avances en las
comunicaciones y transportes pueden
haber disminuido la importancia de la
ubicacién para algunos tipos de em-
presas. Sin embargo, la creciente
importancia de los conglomerados
regionales y de conceptos como la
entrega a tiempo, servicio superior
al cliente y una estrecha relacién
entre los clientes y los proveedores,
hace que la ubicacién sea mas impor-
tante que antes.

Entonces, hay un potencial
significativo para la expansion de la
base comercial en las ciudades interio-
res, explotando la ventaja que ofrece su
ubicacién estratégica. Entre los prime-
ros prospectos estan las industrias sen-
sibles a la ubicacién que se encuentran

instaladas en cualquier lugar, las com-
pariias e industrias en los alrededores
que padecen por las limitaciones de
espacio y los servicios de apoyo que son
susceptibles de reubicarse. Si tomamos
como ejemplo el area médica de
Longwood, en Boston, una enorme con-
centracién de centros para la atencién
de la salud de primera clase, que esté
localizada cerca de los distritos de
Roxbury y Jamaica Plain. Hoy dia acti-
vidades como servicios de lavanderia,
mantenimiento de edificios y entrega
oportuna de bienes y servicios, son rea-
lizadas internamente o por medio de
vendedores suburbanos. Pero, en vis-
ta de la proximidad de Longwood a la
ciudad interior, actividades como las
mencionadas pueden ser realizadas por
los negocios ubicados en Roxbury o Ja-
maica Plain, especialmente si se puede
mejorar la infraestructura basica, como
las carreteras.

Demanda del Mercado Interno.
El mercado de las llamadas ciudades in-
teriores representa por si mismo la
oportunidad mas inmediata para los
empresarios y comercios ubicados en
ellas. En momentos en que la mayoria
de los otros mercados estan satura-
dos, los mercados de las ciudades
interiores siguen muy mal atendi-
dos, especialmente en lo que se refiere
a la venta al menudeo, servicios financie-
ros y servicios personales. En Los Ange-
les, por ejemplo, la penetracién al
menudeo por residente en la ciudad in-
terior comparada con el resto de la ciu-
dad es de 35 por ciento en supermercados,
de 40 por ciento en tiendas departamen-
tales y de 50 por ciento en tiendas de pa-
satiempos, juegos y juguetes.

La primera cualidad notable
del mercado de una ciudad interior es



su tamano. A pesar de que el ingreso
promedio de estas ciudades es bajo, la
alta densidad de poblacién se traduce
en un inmenso mercado con gran ca-
pacidad de compra. Por ejemplo, la ciu-
dad interior de Boston tiene un total
de ingresos por familia estimado de
3.4 mil millones de délares. La ca-
pacidad de gasto por kilémetro es
comparable con la del resto de la
ciudad, a pesar del nivel de ingreso
promedio que es 21 por ciento mas
bajo que en el resto de Boston vy,
curiosamente, mas alto
que el de los suburbios

LA PRIMERA CUALIDAD
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Otra cualidad importante del
mercado de la ciudad interior es su ca-
racter. La mayoria de los productos y
servicios han sido diseriados para con-
sumidores y comercios de blancos.
Como resultado, la configuraciéon de
productos, las estrategias de venta al
menudeo, el entretenimiento y los ser-
vicios personales y comerciales no se
adaptan a las necesidades de los clien-
tes de la ciudad interior. A pesar de que
la microsegmentaciéon ha sido un pro-
ceso lento en las ciudades interiores,
ofrece una situacién
prometedora parael es-

circundantes, Ade-

NOTABLE DEL MERCADO DE URA

tablecimiento de nego-

mas, el mercado es
joven y de rapido cre-

cios prosperos.

CIUDAD INTERIOR ES SU

cimiento debido en

TAMARO

Los consumidores de

parte a las relativa-
mente altas tasas de inmigracén y na-
talidad.

Un buen numero de empresa-
rios visionarios han identificado las
oportunidades para obtener utilidades
y crecer en estos mercados y han abier-
to puntos de venta al menudeo en ciu-
dades interiores. El tradicional
minorista de Chicago, Goldblatt
Brothers, descubrio la forma de sobre-
vivir luego de la bancarrota, recurrien-
do a una estrategia adecuada a las
ciudades interiores. En 1981, la com-
pania cerr6 todas sus tiendas, excepto
seis muy rentables que estaban en la
ciudad interior. Enfocandose en arti-
culos de venta al contado y con precios
de remate, Goldblatt Brothers ha
resurgido como un competitivo mino-
rista. Actualmente, la compania tiene
14 tiendas, la mayoria situadas en la
ciudad interior de Chicago. Analoga-
mente, Stop & Shop y Purity Supreme
estan abriendo nuevas tiendas en la
ciudad interior de Boston.

las llamadas ciudades
interiores representan de hecho un im-
portante mercado para el desarrollo fu-
turo, y las empresas ubicadas en estas
ciudades cuentan con una capacidad
Unica para entender y satisfacer sus ne-
cesidades. Por ejemplo, la empresa
CareFlorida, propiedad de latinos y es-
tablecida en Miami, ha expandido acele-
radamente sus actividades, adaptando sus
métodos de mercadotecnia a los clientes
latinos. Por su parte, la compania Univer-
sal Casket, de Detroit, ha aumentado sus
ventas a tres millones de dolares al dedi-
carse a las funerarias propiedad de atri-
canos y estadounidenses. Muchos de
los negocios propiedad de sectores mi-
noritarios, que tienen mayor perma-
nencia y éxito {aunque no estén
necesariamente establecidos en ciuda-
des interiores) han identificado sus ven-
tajas a partir de las necesidades étnicas
y culturales en ramas como los produc-
tos alimenticios (Parks Sausage y
Brooks Sausages); articulos de belleza
(Soft Sheen, Proline, Dudley, Luster
Products y Johnson Products); asi como
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medios de comunicacion (Essence, Earl
Graves, Johnson Publishing y Black
Entertainment Televisién). A pesar de
que los comercios de las llamadas ciu-
dades interiores no necesitan limitarse
a cubrir las necesidades locales, este
tipo de estrategia enfocada es una for-
ma de ganar una clara ventaja compe-
titiva sobre comercios establecidos
como Procter & Gamble, Safeway y Levi
Strauss.

Mas importante todavia, los
negocios que atienden las demandas lo-
cales tienen el potencial para crecer mas
alla de la ciudad interior y convertirse
en jugadores de ligas mayores. Las
companias pueden tener como objeti-
vo no soélo a sus propias comunidades
locales, sino también a comunidades si-
milares tanto a nivel nacional como in-
ternacional. Si tomamos en cuenta la
empresa Americas Food Basket, un su-
permercado propiedad de cubanos ubi-
cado en la ciudad interior de Boston,
veremos que en su segundo afio de opera-
ciones, la compafiia lanz6 ventas por 8 mi-
llones anuales de délaresy es una empresa
rentable, Ha desarrollado una mezcla de
productos que satisface la demanda lo-
cal mejor que cualquier cadena grande
de supermercados. La estrecha relacién
de sus administradores con la comuni-
dad ha disminuido los problemas de se-
guridad y la rotacién de los empleados.

A diferencia de otras tiendas
familiares, Americas Food Basket ha de-
sarrollado una relacion con un provee-
dor nacional que ofrece bienes y
financiamiento a precios competitivos.
Como resultado, su seleccion, precios
y servicio, son muy superiores a los que
ofrecen sus competidores menores. Mas
importante aun, Americas Food Basket
muestra sefiales de volverse una impor-

tante empresa regional, al buscar la ma-
nera de exportar sus productos a la re-
gion circundante. Actualmente incursiona
en las ventas al mayoreo con Selmac
Corporation. Selmac va a ofrecer princi-
palmente productos latinos a Americas’
Food Basket y a pequenas bodegas ubi-
cadas a lo largo y ancho de la ciudad
Interior y areas circundantes. También
planea participar en concurso por con-
tratos para el suministro de servicios
alimentarios a escuelas carceles y otras
instituciones en todo Massachusetts.

Los conceptos de venta al me-
nudeo, a la medida de los consumido-
res en una extensa gama de sectores
comerciales, como el alimentario, del ves-
tido, farmacéutico, del juguete, libros y res-
taurantes, podria desatar una cadena de
reacciones en oportunidades. Las compa-
nias crean una demanda para nuevos ti-
pos de productos que, a su vez, crean
nuevas oportunidades para los fabrican-
tes de productos especializados. Por ejem-
plo, los supermercados de especialidades
estan aumentando la demanda de produc-
toresy distribuidores de alimentos étnicos
como Goya Foods, un proveedor de comi-
da latina con ventas anuales de aproxi-
madamente 500 millones de délares. Estas
tiendas también representan un canal de
distribucién critico para las nuevas em-
presas como Glory Foods, que vende ali-
mentos enlatados, cuyo blanco son los
consumidores afroamericanos.

El atributo mas inquietante del
mercado de la ciudad interior es su po-
tencial para convertirse en un indica-
dor de las tendencias nacionales. Los
gustos y sensibilidades de las comuni-
dades en las llamadas ciudades interio-
res se hacen muy evidentes en diversos
aspectos, y a menudo se vuelven co-
rrientes de moda. L.a musica popular es



un ejemplo. O si consideramos a Parks
Sausgae, ubicada en Baltimore,
Maryland, que desarrollé sus produc-
tos alimenticios para consumidores
afroamericanos, pero ha encontrado un
mercado receptivo a nivel nacional. Ac-
tualmente estd en la competencia por
el primer lugar en la industria con
Jimmy Dean Sausage que ha sido la
empresa lider en el ramo.

En ultima instancia, lo que
mas va a atraer al consumidor de la ciu-
dad interior es una
nueva clase de empre-

MEexicaN INDUSTRIES, CON
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La capacidad de acceder a es-
tos conglomerados es un atributo muy
diferente —y con mucho mayor alcance
en sus aplicaciones econémicas— a la
ventaja mas genérica de la proximidad
a una area urbana de grandes propor-
ciones con una actividad concentrada.
Los conglomerados competitivos crean
dos tipos de ventajas potenciales. La
primera es en cuanto a formacién co-
mercial. Se pueden crear companias
que suministren insumos, componen-
tes y servicios de apoyo para aprove-
char la cercania de la
ciudad interior con los

sa que no sea pequefia

BASE EN DETROIT, HA SURGIDO

numerosos clientes que

ni de altos costos, sino
una empresa importan-

COMO UNO DE LOS

acuden al conglomera-
do. Por ejemplo,

te administrada profe-

PROVEEDORES MAS

Mexican Industries,

sional mente, que

RESPETABLES DE CABECERAS

con base en Detroit, ha

utilice lo Gltimo en tec-
nologia, técnicas de comercializacion y
administracidén. Esta clase de compa-
fiia va a ser capaz de atraer el poder de
compra y reciclar el capital dentro de
la misma comunidad.

Integracién con Conjuntos Re-
gionales. Las perspectivas mas intere-
santes para el futuro del desarrollo
economico de la ciudad interior reside
en la capitalizacién de los conjuntos
regionales cercanos; es decir, esos gru-
pos exclusivos de una region, confor-
mados por empresas relacionadas entre
si y que son competitivas nacional e
incluso globalmente. Por ejemplo, la
ciudad interior de Boston esta ubi-
cada contiguamente a los conjuntos
de servicios financieros y de cuida-
do de la salud mas exclusivos. La
zona sur-centro de Los Angeles esta
proxima a un enorme conglomerado de
entretenimiento, asi como a un comple-
jo de servicios logisticos y de ventas al
mayoreo.

surgido como uno de
los proveedores mas respetables de ca-
beceras, braceras, bolsas de aire y otras
autopartes, mediante el establecimiento de
una estrecha relacion con General Motors,
Ford, Chrysler y Volkswagen of Améri-
ca. El ano pasado, la compaiiia tenia
mas de mil empleados, la mayoria de
los cuales habita en la ciudad interior,
y sus utilidades son de mas de 100 mi-
llones de délares. Bing Steel, una em-
presa con 54 empleados y siete millones
de dolares en ventas anuales, ha esta-
blecido relaciones similares, proveyen-
do a la industria automovilistica con
acero y alambre en rollo.

La segunda ventaja de estos
conglomerados, es el potencial que ofre-
cen a las empresas de la ciudad inte-
rior para competir con productos que
pueden adquirir los habitantes de es-
tos conglomerados urbanos de escasos
recursos. Por ejemplo, una compania de
una ciudad interior podria aprovechar
la gran capacidad y el prestigio que tie-
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ne Boston en el sector de los servicios
financieros, para ofrecer servicios a la
medida de las necesidades de una
ciudad interior —tarjetas de crédito
con seguro, factoraje y fondos mutua-
listas—, tanto dentro como fuera del
conglomerado urbano en Boston y en
otras partes del pais. El Boston Bank
of Commerce (BBOC) es una prestigia-
da institucion ubicada en la ciudad in-
terior, que ha creado fuertes lazos con
la comunidad. Cuenta con varios clien-
tes que no perciben ingresos, como el
Dimock Community Health Center, en
Roxbury, que tiene un presupuesto de
un millén de délares. Existen muchas
organizaciones no lucrativas como
Dimock, cuyos fondos permanecen in-
activos en cuentas de ahorros con muy
bajos intereses porque carecen de la
sensibilidad del inversionista y no son
suficientemente grandes para atraer a
los grandes "magos” del dinero. Sin em-
bargo, sumando sus recursos, estas orga-
nizaciones representan una importante
suma de capitales. BBOC ve aqui una opor-
tunidad para utilizar el prestigio que tie-
nen en la comunidad, asi como a los
genios de las finanzas en el conglome-
rado financiero cercano. La compania
estd desarrollando un producto para
la administracion de bienes en empre-
sas no lucrativas en el area de servicios;
pretende consolidar los fondos de estos
clientes y luego subcontratar su manejo a
compafilas en el conglomerado financiero
que se encuentran en las inmediaciones.

Pocas oportunidades como
ésta son aprovechadas por las empre-
sas. La mayoria de los comercios de las
llamadas ciudades interiores no estan
orientados a la exportacion y sélo ven-
den en la comunidad, o han detectado
sus oportunidades principalmente en
términos definidos por los programas

gubernamentales. En consecuencia, el
desarrollo de redes y relaciones con las
empresas circundantes esta severamen-
te limitado. Seran necesarias nuevas
iniciativas del sector privado para es-
tablecer estas relaciones y hacer con-
ciencia en los empresarios de la ciudad
interior sobre su verdadero valor. La in-
tegracion con los conglomerados regio-
nales es la ventaja mas poderosa y
sustentable de una ciudad interior, a
largo plazo. También ofrece un tremen-
do apoyo a los esfuerzos en favor del
desarrollo al enfocarse en conglomera-
dos nuevos o ya existentes en lugar de
industrias o empresas aisladas; asimis-
mo, promueve la inversién publica y
privada en capacitacion, infraestructu-
ra y tecnologia en beneficio de un con-
junto de empresas en forma simultanea.

Recursos Humanos. La cuarta
ventaja de las llamadas ciudades inte-
riores, aborda diversos mitos acerca de
la naturaleza de sus residentes. El pri-
mer mito es que los habitantes de una
ciudad interior no quieren trabajar y
prefieren el seguro de desempleo a un
empleo bien remunerado. A pesar de
que es cierto que los residentes de es-
tos conjuntos urbanos no tienen la pre-
paracion necesaria para el trabajo, la
mayoria son trabajadores y estan an-
siosos por encontrar un buen empleo.
Para trabajos de salario medio (seis a
10 délares por hora) que requieren poca
educacion formal (por ejemplo emplea-
dos de almacén, obreros de linea y con-
ductores de camiones), los patrones
informan que han encontrado a traba-
jadores dedicados y muy activos en las
ciudades interiores. Por ejemplo, una
compania del barrio de Dorchester pre-
para y decora pasteles que vende a los
supermercados de la regién. Logra cap-
tar y retener el interés de los residen-



tes del lugar para trabajar.con ella por
siete u ocho dolares por hora (mas la
pension y el seguro médico) y tiene casi
cien de estos empleados. La lealtad de
sus trabajadores es uno de los factores
que han permitido el progreso de esta
pasteleria.

Tenemos que admitir que la
mayoria de los trabajos actualmente
disponibles en las ciudades interiores
no ofrecen muchas oportunidades de
desarrollo. Pero el hecho es que son
trabajos finalmente, y los residen-
tes de estos centros urbanos pueden
necesitarles cerca de casa. El argu-
mento de que los trabajadores se
cambian a empleos méas distantes —
o que se cambian de casa para estar
mas cerca de su trabajo— subestima las
barreras que el tiempo de traslado y el
nivel relativo de capacitacion represen-
tan para los residentes de una ciudad
interior. Es mas, al decidir qué tipo
de comercios son apropiados para
estas ciudades interiores, es funda-
mental ser realista acerca de la disponi-
bilidad real del trabajador. Atraer a
empresas de alta tecnologia puede ser bue-
no para la noticia, pero no va a beneficiar
alosresidentes de la ciu-
dad interior. Recorde-

EL SEGUNDO MITO, ES EL DE

Cronica Lecistatva [ 1 69

oficina es Atlanta. A diferencia de sus
oficinas centrales en Tennessee, que
disefia y crea materiales de exhibicién
exprofeso para cada cliente, la oficina
de Atlanta se especializa en unidades
hechas con componentes prefabricados,
trabajo que requiere una mano de obra
menos especializada y puede encontrar-
se facilmente en la ciudad interior.
Dada la fuerza de trabajo, los empleos
poco especializados son realistas y eco-
némicamente viables, ya que represen-
tan el primer peldafo de la escalera
econémica para muchos individuos que
de otra forma quedarian desempleados.
Con el tiempo, la positiva creaciéon de
empleos tendera a motivar un proceso
de autoreforzamiento que mejorara las
capacidades y los niveles salariales.

El segundo mito, es el de que
los Uinicos empresarios en las ciudades
interiores son los narcotraficantes. De
hecho, hay una capacidad real para las
empresas legitimas entre los residen-
tes de estos conglomerados urbanos,
que fundamentalmente se canalizan a
la prestacién de servicios sociales. Por
ejemplo la ciudad interior de Boston
cuenta con numerosos prestadores de
servicios, asi como or-
ganizaciones sociales y

mos las diametralmente

QUE LOS UNICOS EMPRESARIOS

fraternidades de tipo

opuestas experiencias de
Alpha Electronics vy

EN LAS CIUDADES INTERIORES

religioso. Detras de la
creaciéon y edificacion

Matrix Exhibits. En el

SON LOS NARCOTRAFICANTES

de estas organizaciones

caso de Alpha habia
una absoluta discrepancia entre las ne-
cesidades de la empresa en cuanto a
personal altamente calificado y el tipo
de trabajadores disponibles en la comu-
nidad.

En contraste, Matrix conside-
r6 cuidadosamente a la fuerza de tra-
bajo disponible cuando establecié su

esta todo un cuadro de
empresarios locales que han respondi-
do ala intensa demanda local por ser-
vicios sociales y a las oportunidades de
financiamiento que ofrece el gobierno,
las fundaciones y otro tipo de
patrocinadores del sector privado. El
reto estd en redireccionar ese talento y
energia hacia la creacién de empresas
lucrativas para generar riqueza.
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El tercer mito es que las mino-
rias con preparacién, muchas de las cua-
les crecieron en ciudades interiores o
cerca de estas, han abandonado sus
raices. El gran grupo de talentosos ad-
ministradores de minoria represen-
tan a una nueva generacién de
empresarios potenciales, para estas
ciudades interiores. Muchos han sido
capacitados en las escuelas comercia-
les de mayor prestigio en el pais y han
adquirido experiencia en las comparias
mas importantes de los Estados Unidos.
Aproximadamente dos mil ochocientos
afroamericanos y mil cuatrocientos his-
panos se graduan cada afo en progra-
mas de administracién de empresas,
comparados con el reducido grupo de
hace unos veinte anos. Miles de miem-
bros de minorias estan trabajando en

empresas lideres como Morgan Stanley,
Citibank, Ford, Hewlett-Packard y
McKinsey & Company. Muchos de es-
tos administradores han desarrollado la
habilidad, capacidad de trabajo, capi-
tal basico y confianza suficiente para
pensar en iniciar una empresa propia
en el conglomerado urbano que hemos
dado en llamar ciudad interior. Por
ejemplo, dos graduados de la Escuela
Comercial de Harvard, han lanzado las
Granjas Delray con el propésito de crear
una cadena nacional de pequenos
suermercados para ciudades interiores,
enfocados en la produccién de perece-
deros. Respaldada por un considerable
capital propio, Delray Farms esta ope-
rando su primera tienda en Chicago y
tiene planes para abrir seis nuevas uni-
dades en el término de un ario.

Desarrollo Economico de una Ciudad Interior

NUEVO MODELO

VIEJO MODELO

Econdmico: crear riqueza

Social: redistribuir la riqueza

Sector privado

Gobierno y organizaciones de servicio social

Negocio redituable

Operacion subsidiaria

Integracién con la economia regional

Aislamiento de la economia regional

Compaiiias exportadoras

Companiias que cubren el mercado local

Minorias capacitadas y con experiencia,
dedicadas al desarrollo empresarial

Minorias capacitadas y con experiencia,
involucradas en el sector de servicios sociales

Tendencia a instituciones del sector privado

Creacion de instituciones especializadas

Las desventajas de la ciudad interior se
enfrentan de manera directa

Las desventajas de la ciudad interior se tratan
de compensar con subsidios

El gobierno se esfuerza por mejorar el clima
para l0s negocios

El gobierno esta directamente involucrado en
ofrecer servicios y financiamiento.




Las Desventajas Reales de la Ciudad
Interior.

El segundo paso hacia la definicién de
una estrategia econdémica coherente es
abordar claramente las desventajas de
ubicar un negocio en la ciudad interior.
El hecho inevitable es
que los comercios que

EL HECHO INEVITABLE ES QUE
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sita de cuatro a seis acres para una sola
tienda). Una vez lograda la consolida-
cion de los terrenos, el lugar requiere a
menudo trabajos de demolicion que son
muy caros, medidas de limpieza am-
biental y un extenso proceso legal. Los
promotores privados y los bancos tien-
den a evitar los lugares
que tienen, aunque

operan en la ciudad in-

LOS COMERCIOS QUE OPERAN

sea, problemas am-

terior enfrentan mayo-

EN LA CIUDAD INTERIOR

bientales muy leves,

res obstaculos que los
que se encuentran en

debido a las severas le-
yes en vigor.

ENFRENTAN MAYORES

cualquier otro sitio.

OBSTACULOS

Muchos de estos obsta-

culos son creados innecesariamente por
el propio gobierno. A menos de que
uno enfrente directamente estas
desventajas, en lugar de hacerlo in-
directamente mediante subsidios o
decretos, las ventajas competitivas de
las llamadas ciudades interiores segui-
ran deteriorandose.

Terreno. Aun cuando las pro-
piedades desocupadas abundan en las
ciudades interiores, muchas no son uti-
lizables desde el punto de vista econé-
mico. El ensamblar pequerios lotes para
formar un conjunto viable puede cos-
tar una fortuna y una complicacién por
el nimero de oficinas municipales, es-
tatales y federales que controlan la tie-
rray compiten entre si por los derechos
sobre esas propiedades. Por ejemplo, el
desarrollo del centro comercial Jeffrey
Plaza, en el sur de Chicago, requirié de
esfuerzos a lo largo de ocho afos para
consolidar 21 parcelas contiguas. Ana-
logamente, los intentos por reconstruir
el sector centro-sur de Los Angeles,
luego de los disturbios de1992, se han
visto obstaculizados por sélo nueve
de 200 propiedades vacias o
subutilizadas que miden mas de un
acre. (Como referencia, Wal-Nart nece-

Costos de Construccion,
Los costos de construccién en las lla-
madas ciudades interiores son conside-
rablemente mas elevados que en los
suburbios, debido a los costos y demo-
ras en relacion con cuestiones de logis-
tica, negociaciones con los grupos de
la comunidad y las estrictas regulacio-
nes urbanas a saber: restricciones
zonales, codigos arquitecténicos permi-
sos, inspecciones y contratos sindica-
les con un nimero minimo de puestos
para grupos minoritarios, que exige el
gobierno. Irénicamente, a pesar de la
tremenda necesidad de contar con nue-
vos proyectos, la construccién en las
ciudades interiores esta mas reglamen-
tada que en los suburbios, un legado
de las politicas de las grandes ciuda-
des y las burocracias incrustadas en el
Estado.

Mas nefasto que los costos
regulatorios, es la incertidumbre que el
proceso general en los inversionistas
potenciales. Algunos directores de em-
presas entrevistados en Boston, Los
Angeles y Chicago, expresaron su frus-
tracion por los periodos de tres a cinco
anos necesarios para obtener los innu-
merables permisos y autorizaciones
para construir, ampliar o mejorar las
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instalaciones. Es innegable que la es-
pera es costosa, pero la incertidumbre
de si una solicitud va a ser aprobada o
cuando se va a promulgar un nuevo re-
glamento, practicamente imposibilita el
diseno de una estrategia financiera.

Otros Costos. Comparado con
los suburbios, los costos por el agua y
otros servicios publicos, las compensacio-
nes al trabajador, el cuidado de la salud,
los seguros, permisos, el impuesto
predial y otros impuestos, las normas
OSHA y los requisitos de contratacion,
tienen costos mas elevados en las lla-
madas ciudades interiores. Por ejemplo,
Russer Foods, un fabricante ubicado en
la ciudad interior de Boston, opera una
planta similar en el area norte de Nue-
va York. Los gastos de la planta de
Boston son 55 por ciento mas altos en
cuanto a compensaciones a los traba-
jadores, 50 por ciento mas altos por el
seguro médico familiar, 166 por ciento
mas alto por seguro de desempleo, 340
por ciento por costo de agua y 67 por
ciento por electricidad. Estos costos tan
elevados ahuyentan a las companias y
mantienen un bajo nivel de salarios.
Algunos costos, como los de las com-
pensaciones al trabajador, aplican para
todo el estado o la regiéon. Pero otros,
como el seguro sobre la propiedad, son
especificos de la ciudad interior. Todos
resultan devastadores para mantener a
las empresas en una ciudad interior y
no digamos para atraer nuevas inver-
siones.

Es una desafortunzda realidad
el que muchas ciudades —debido a que
tienen una mayor proporcion de resi-
dentes que dependen del seguro de des-
empleo, y otros programas sociales—
requieren de un gasto gubernamental
mas alto y, como consecuencia, de im-

puestos corporativos mas elevados. La
carga fiscal resultante alimenta un cir-
culo vicioso: aleja a las empresas al
tiempo que demanda mayores impues-
tos de las que permanecen. Las ciuda-
des se han negado a desafiar a las
burocracias y a los sindicatos, asi como
a oficinas gubernamentales ineficientes
y obsoletas, todo lo cual incrementa in-
necesariamente los costos urbanos.

Finalmente, una regulacién ex-
cesiva no sélo aumenta los costos de cons-
truccion y de otro tipo, sino que
obstaculiza casi todos los aspectos de la
vida comercial de una ciudad interior;
desde poner un anuncio en la ventana
de un comercio, hasta operar una ca-
rretilla para hacer mejoras al lugar. Las
regulaciones excesivas también impi-
den el desarrollo de las inversiones y
se constituye en una formidable barre-
ra para las nuevas empresas. Las res-
tricciones a los permisos y los altos
costos de éstos, asi como las arcaicas
regulaciones sobre seguridad y salud,
crean obstaculos para los tipos de ne-
gocios que resultarian légicos y apro-
piados para la generacidon de empleos y
riqueza en una ciudad interior.

Seguridad. Tanto la realidad
como la percepcién de la criminalidad,
representa un grave impedimento para
el desarrollo econdémico urbano. Prime-
ro, la criminalidad contra la propiedad
aumenta los costos. Por ejemplo, Shops,
en Church Square, un centro comercial
de la ciudadinterior de Cleveland, Ohio,
gasta dos dolares por pie cuadrado méas
que un centro suburbano similar por
un guardia de seguridad de tiempo com-
pleto, mayor iluminacién y servicios de
limpieza permanentes, lo que eleva los
costos generales en mas del 20 por cien-
to. Segundo, la criminalidad en contra



de los empleados y los clientes crea una
renuencia a trabajar y a establecer ne-
gocios en las ciudades interiores, res-
tringiendo, ademas, las horas de
operacién de los comercios. El temor a
la criminalidad se ubica como el moti-
vo mas importante por el cual las com-
pariias con planes de establecer nuevos
negocios excluyen a las ciudades inte-
rioresy el por qué las que ya se encuen-
tran ahi se ven obligadas a salir.
Actualmente, la policia dedica la mayor
parte de sus recursos a la seguridad de
las areas residenciales, descuidando en
gran medida las areas comerciales e in-
dustriales.

Infraestructura. La infraestruc-
tura del transporte, que hoy dia se en-
foca principalmente a la movilizacién de
los residentes que van de compras o en
transito, debe considerar igualmente la
movilizacién de bienes y la agilizacién
de las transacciones comerciales. Los
aspectos mas criticos del nuevo mode-
lo econémico —la importancia de la ubi-
cacién de la ciudad interior, las
conexiones entre los comercios de la
ciudad interior con los conglomerados
regionales y el desarrollo de empresas
exportadoras— demandan la presencia
de fuertes conexiones entre los centros
comerciales de la ciu-
dad interior y la econo-

EL TEMOR A LA CRIMINALIDAD,
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logisticas regionales, son absolutamen-
te inadecuados.

Capacidad de los Trabajadores.
En virtud de que sus niveles de educa-
cion son bajos, muchos residentes de
las llamadas ciudades interiores care-
cen de la capacidad de ocupar puestos
que no sean sumamente sencillos. Para
empeorar las cosas, las oportunidades
de empleo para los trabajadores menos
capacitados han disminuido considera-
blemente. En Boston, entre 1970 y
1990, por ejemplo, el porcentaje de tra-
bajos para gente sin secundaria, cayo
de 29 a 70 por ciento, mientras que el
de los graduados de preparatoria au-
ment6 de 18 a 44 por ciento. Por otra
parte, la tasa de desempleo para hom-
bres afroamericanos de 16 a 24 aros,
con niveles educativos menores a la se-
cundaria, subio de 19 por ciento en
1970 a 57 por ciento en 1990 en las ciu-
dades mas importantes del noreste del
pais.

Capacidad Administrativa. Los
administradores o gerentes de la ma-
yoria de las ciudades interiores care-
cen de una preparaciéon formal. Ese
problema, sin embargo, no es exclusi-
vo de una ciudad interior, sino una ca-
racteristica de los
negocios pequenos en

mia circundante.

SE UBICA COMO EL MOTIVO MAS

general, Muchos Indivi-

Desafortunadamente,
la infraestructura co-

IMPORTANTE POR EL CUAL LAS

duos con largos histo-
riales de trabajo, pero

mercial de la ciudad in-

COMPANIAS CON PLANES DE

sin educacién formal en

terior esta en una

ESTABLECER NUEVOS NEGOCIOS

administracion de em-

situacion critica. La ca-
pacidad de los caminos,

EXCLUYEN A LAS CIUDADES

presas, se lanzan a es-
tablecer negocios. Las

la frecuenciay localiza-

INTERIORES

empresas de una ciu-

cién de entradas y sali-

das a las vias rapidas, las conexiones
con el centro de la ciudad y el acceso a
ferrocarriles, aeropuertos y redes

dad interior, que care-
cen de administradores capaces,
experimentan problemas predecibles si-
milares a los que afectan a muchos ne-
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gocios pequenios; debilidad en la estra-
tegia de desarrollo, segmentacion del
mercado, evaluacion de las necesidades
de los clientes, introducciéon de tecno-
logia de la informacion, disefo del pro-
ceso, control de costos, obtencién y
restructuracion financiera, interaccioén
con las fuentes de crédito y las depen-
dencias gubernamentales, planeacion
del negocio y capacitacion de emplea-
dos. Las escuelas de la comunidad a
veces ofrecen cursos de administracion,
pero su calidad no es uniforme y los
inversionistas no tienen tiempo de aten-
der este aspecto.

Capital. E]l acceso al capital
representa una barrera formidable para
el establecimiento de negocios y el cre-
cimiento de las compafias en una ciu-
dad interior.

En primer lugar, la mayoria de
los negocios en una ciudad interior siguen
padeciendo de falta de financiamiento, en
vista de la poca atencion que los bancos
les han concedido histéricamente. Inclu-
so, en la mejor de las circunstancias,
los prestamos a los pequenos negocios
son sblo marginalmente redituables
para los bancos, ya que los costos de
la transacciones son altos en relacién
con los montos concedidos en préstamo.
Muchos bancos mantienen préstamos a la
pequeria empresa solo para atraer deposi-
tos y ayudar a vender otros productos mas
rentables.

El gobierno federal ha realiza-
do Varios esfuerzos por resolver los pro-
blemas que enfrentan las ciudades
interiores en cuanto a capital para prés-
tamos. Como resultado de leyes como
la Community Reinvestment Act (Ley de
Reinversiéon Comunitariaj aprobado
para corregir desviaciones en los prés-

tamos, los bancos han comenzado a
poner mucho mas atencién a las ciu-
dades interiores. En Boston, por ejem-
plo, los bancos estdn compitiendo
fieramente por introducir sus créditos
en la ciudad interior, y algunos infor-
man estar haciendo muy buenos nego-
cios, Los esfuerzos de financiamiento
directo del gobierno, por su parte, han
demostrado ser ineficientes. La prolife-
racién de instituciones de crédito ofi-
ciales o semioficiales ha generado
fragmentacion del mercado, confusion
y duplicacién de gastos generales. Los
empréstitos comerciales que dederian
realizar los bancos comerciales, son
atraidos por estas instituciones, mu-
chas de las cuales son burocraticas, de
alto costo de operacion y de alto riesgo.
Como resultado, se ha socavado el de-
sarrollo de un sector capaz para aseso-
rar en materia de financiamiento en las
ciudades interiores,

En segundo lugar, las acciones
practicamente no existen, Los inversio-
nistas de las ciudades interiores a me-
nudo carecen de capital propio o
familiar, asi como de los contactos para
obtener algo de capital. Las fuentes
institucionales, por su parte, casi no
existen para las empresas pequenas y
virtualmente.han ignorado las oportu-
nidades que ofrecen los negocios esta-
blecidos en las ciudades interiores.

Actitudes. Un obstaculo final
para las companias en una ciudad in-
terior son las actitudes anticomerciales.
Algunos trabajadores perciben a los
negocios como explotadoras una opi-
nién que garantiza malas relaciones
entre el personal y la administracién.
[gualmente negativas son las actitudes
que mantienen algunos lideres comu-
nitarios y activistas sociales. Estas ac-



titudes son la herencia de una lamen-
table historia de abuso a los trabajado-
res, desaparicion de empresas y darios
al medio ambiente. Sin embargo, afe-
rrarse a estos prejuicios hoy dia es con-
traproducente. Muy a menudo, los
lideres comunitarios ven a los nego-
cios como la forma de resolver di-
rectamente las necesidades sociales;
como resultado, generan expectati-
vas poco realistas en cuanto a la
participacion de las empresas en la vida
de la comunidad. Por
ejemplo, algunas em-

EL SECTOR PRIVADO SERA MAS
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el desarrollo de sus ventajas inheren-
tes, requerira del compromiso y la par-
ticipacion del gobierno, el sector
empresarial y el sector no lucrativo.
Cada uno debera abandonar conceptos
y actitudes que han mantenido por
mucho tiempo. Cada uno debera estar
dispuesto a aceptar un nuevo modelo
de ciudad interior basado en una pers-
pectiva econdémica y no social. El sec-
tor privado, no el gobierno o las
organizaciones, debe ser el centro de
ese nuevo modelo.

presas interesadas en
establecerse en la ciu-

EFICIENTE SI SE DEDICA A LO

El Nuevo Papel del Sec-
tor Privado. El modelo

dad interior de Boston,

QUE SABE HACER

econémico desafia al

cambiaron de opinion
debido a las demandas
de construir centros deportivos, ofrecer
becas y ceder el control de la contrata-
cién y la capacitaciéon a ciertas organi-
zaciones de la propia comunidad. Estas
demandas no ayudan a la comunidad,
sino que alejan a las empresas —y a los
puestos de trabajo— hacia otros luga-
res. La exigencia de realizar pagos y
contribuciones adicionales, asi como el
fomento de las actitudes y sentimien-
tos en contra de las empresas, son he-
rramientas politicas cuyos resultados
han sido muy cuestionables en los ca-
sos en que los propietarios no han sido
lo suficientemente discretos en cuanto al
sitio que han elegido para establecer su
negocio. En la actualidad, en un clima de
creciente competencia, estas tacticas solo
limitan el desarrollo econémico.

Cambiando los Papeles y las
Responsabilidades para el
Desarrollo de las Ciudades
Interiores.

La superacion de las desventajas que
presenta una ciudad interior, asi como

sector privado al sumir
un papel de liderazgo.
Sin embargo, primero necesita asumir
nuevas actitudes en relacion con la ciu-
dad interior. La mayor parte de las inicia-
tivas del sector privado responden a
programas preferenciales o asistenciales.
Dichas actividades no van a tener perma-
nencia en el mercado por sus propios mé-
ritos e inevitablemente llevan a conductas
viciosas. El sector privado serd mas efi-
ciente si se dedica a lo que sabe hacer:
crear y apoyar negocios econémicamen-
te viables construidos sobre bases real-
mente competitivas. Debe buscar cuatro
oportunidades inmediatas conforme
asume su nuevo papel.

1. Crear y Expandir la Actividad Comer-
cial en la Ciudad Interior. La contri-
bucién mas importante que pueden
hacer las empresas a las ciudades
interiores es simplemente estable-
cerse en ese lugar. Las ciudades in-
teriores ofrecen un tremendo
potencial para hacer negocios lucra-
tivos. Las companias y los inversio-
nistas deben identificar y aprovechar
estas oportunidades que se generan
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de las ventajas reales ofrecidas por
una ciudad interior, En particular,
los minoristas, las franquicias y los
servicios financieros son negocios
que representan oportunidades in-
mediatas. as franquicias constituyen
un modelo especialmente atractivo
para hacer negocio, ya que ofrecen
no sélo un concepto comercial sino
capacitacién y apoyo.

Las empresas pueden aprender
de los errores que muchos otros han co-
metido en las ciudades interiores. Uno de
estos errores es la incapacidad de las com-
panias minoristas y de servicios para adap-
tar sus mercancias y servicios a las
necesidades del mercado local. Estas ne-
cesidades y preferencias pueden variar
considerablemente de una ciudad interior
aotra, algo que companias como Goldblatt
Brothers han reconocido. E1 minorista de
Chicago entiende que sus clientes de la
ciudad interior compran para satisfacer
necesidades inmediatas y ha adaptado sus
técnicas de mercadotecnia y sus progra-
mas de compras a los habitos de sus clien-
tes. Por ejemplo, a diferencia de muchas
tiendas que adquieren sus existencias de
abrigos en.el otofio, Goldblatt Brothers lo
hace en invierno.

Otro error frecuente es no
establecer relaciones dentro de la
comunidad y emplear a los habitan-
tes dellugar. El emplear a los habitan-
tes del lugar contribuyé a desarrollar
un sentimiento de lealtad por parte de
los clientes y ademas los empleados lo-
cales pueden ayudar a las tiendas a de-
finir la linea de productos que van a
manejar. La evidencia sugiere que las
comparfiias que mantienen un claro con-
tacto con la comunidad tienen menos
problemas de seguridad, ya sea que los
propietarios vivan o no en la comuni-

dad. Por ejemplo, Americas Food Bas-
ket contrata a su personal de la misma
comunidad y se le considera como un
buen miembro de la misma. Como re-
sultado, la administracién reporta que
no ha tenido que contratar a ningun
guardia de seguridad y que los vecinos
avisan si ven algo irregular.

Las compariias han descubier-
to otras tacticas efectivas para mane-
jar la cuestion de la seguridad. Por
ejemplo, las concentraciones comercia-
les bajan los costos de seguridad y re-
fuerzan la sensaciéon de que hay una
alta seguridad en el area. MetroTech,
un complejo de servicios a oficinas cer-
ca de Wall Street, esta localizada en una
zona de alta criminalidad y elevados
indices de pobreza en el centro de
Brooklyn. Las empresas encargadas del
desarrollo comercial crearon una zona
de 18 acres con capacidad para cuatro
a ocho millones de pies cuadrados de
espacio de oficinas. El complejo es tan
grande que los ocupantes pagan sélo 33
centavos por pie cuadrado de servicios
privados de serguridad durante 24 ho-
ras. En vista de que la infraestructura
de transporte contribuye a la sensacion
de seguridad en los viajes desde, y ha-
cia, los centros comerciales, MetroTech
consiguié apoyo del gobierno de la ciu-
dad para renovar las estaciones del
metro y colocar una estaciéon de policia
en las inmediaciones. La criminalidad
ha sido insignificante y MetroTech esta
dedicada totalmente a atender a sus im-
portantes instituciones financieras.

En otros casos, las compaiias
se han organizado en asociaciones para
aumentar la efectividad de la seguridad
y repartir los costos. Las asociaciones
trabajan estrechamente con el depar-
tamento de policia y con los miembros



de la comunidad para identificar y re-
solver problemas de seguridad. En al-
gunas ciudades, los distritos se han
constituido como fondos para ofrecer
proteccion y otros servicios, como en el
caso de los Business Improvement
Districts de la ciudad de Nueva York.

2. Establecer Relaciones Comerciales
con las Companias de la Ciudad In-
terior. Al establecer sociedades o re-
laciones cliente-proveedor, las
compaiias que estan fuera de una
ciudad interior pueden fomentar la
actividad exportadora de las que es-
tan establecidas en la ciudad inte-
rior mas proxima, obligandolas, en
cierta forma, a volverse mas compe-
titivas. En el largo
plazo, todos se van

EL ACTUAL SISTEMA DE
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filantropicos serian mas efectivos si
tuvieran un enfoque empresarial
que, a largo plazo, permitieran re-
ducir la necesidad de los servicios
sociales.

En primer lugar, las corpora-
ciones podrian tener un impacto tre-
mendo en la capacitaciéon. El actual
sistema de capacitacion de los Estados
Unidos es altamente ineficiente. Los
programas estan fragmentados, son ex-
cesivamente intensivos y no son con-
gruentes con las necesidades de la
industria. Muchos programas capacitan
a la gente para empleos que no existen
en industrias que no tienen planes para
crecer. A pesar de que el cambio en la
capacitacion va a nece-
sitar el apoyo del go-

a beneficiar. Por
ejemplo, AB&W

CAPACITACION DE LOS

bierno, el sector

Engineering, un

Estapos UNIDOS ES

privado debe determi-
nar céomo y donde asig-

productor de acero

ALTAMENTE INEFICIENTE

nar recursos para

de Dorchester, ha
establecido estrechas relaciones
con General Motors. GN ha ofre-
cido a AB&W asistencia administra-
tiva y un sistema de pedidos
computarizado y lo ha recomenda-
do con muchas otras empresas. A su
vez, AB&W se ha convertido en un
proveedor confiable y eficiente. Es-
tas relaciones, basadas no en el con-
cepto de caridad sino en un interés
mutuo, son relaciones sustentables
y toda expresa importante debe de-
sarrollarlas.

3. Redireccionar la Filantropia Corpo-
rativa de los Servicios Sociales a los
Esfuerzos Empresa-Empresa. Innu-
merables compaiiias entregan millo-
nes de dolares cada ario a agencias.
de servicios sociales en las ciudades
interiores. Pero estos esfuerzos

garantizar que se cu-
bran las necesidades de empleo locales
y regionales. En ultima instancia, son
los patrones y no el gobierno los que
deben certificar que todos los progra-
mas de capacitacion estan basados en
criterios adecuados y en la disponibili-
dad de puestos de trabajo.

Podrian establecerse progra-
mas de capacitacién bajo la conduccién
del sector privado en torno a conglome-
rados industriales que se localizan tan-
to en la ciudad interior (por ejemplo
restaurantes, servicios de comida y
procesadores de alimentos en Boston)
como en la economia regional (servicios
financieros y cuidado de la salud en
Boston). Las asociaciones industriales
y los grupos comerciales apoyados por
incentivos del gobierno, podrian finan-
ciar sus propios programas de capaci-
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tacion en colaboracion con las institu-
ciones del lugar.

Los programas que ayudan a
los residentes de las ciudades interio-
res con tralado de la escuela al trabajo,
pueden también aprovechar la presen-
cia de los conglomerados regionales. El
proyecto ProTech, en Boston, permite
a los estudiantes de secundaria com-
petir por puestos para principiantes en
el conjunto que se dedica al cuidado de
la salud. El programa combina el tra-
bajo de clase con internados a lo largo
de todo el ano escolar y en el verano.
Este proyecto ProTech esta creciendo
para incluir a otros conglomerados co-
merciales, como el de servicios finan-
cieros y el de servicios publicos.

En segundo lugar, el sector
privado puede tener un impacto sustan-
cial en la asistencia administrativa a las
empresas de la ciudad interior, Al igual
que en el caso de la capacitacion, los
actuales programas financiados y ope-
rados por el gobierno son inadecuados.
Las companias que estan fuera de la
ciudad interior tienen mucho que ofre-
cer a las que estan dentro: talento, co-
nocimientos y contactos. Una forma de
mejorar las capacidades administrati-
vas es poner énfasis en el trabajo con-
certado con empresas de la economia
regional, ya sea que formen parte de un
mismo conglomerado (clientes, provee-
dores y otras empresas relacionadas) o
puedan ofrecer asesoria en ciertas
areas. Una compaiia de una ciudad
interior podria hacer equipo con un
socio de la region que ofrezca asisten-
cia administrativa, o bien, un consor-
cio de empresas con determinada
capacidad —como las relacionadas con
la tecnologia de la informaciéon— podria
brindar asistencia a las empresas de la

ciudad interior que necesiten mejorar
sus sistemas.

Las asociaciones profesionales
pueden desarrollar programas de ase-
soramiento para los administradores de
la ciudad interior. Las escuelas comer-
ciales pueden también desarrollar e im-
partir programas para ejecutivos a la
medida de los clientes, o bien apoyar a
las empresas mediante programas de
estudios de campo. Por ejemplo, la
Harvard Business School, ofrece un
curso que se compara con los estudian-
tes graduados. Estamos fomentando el
desarrollo de este tipo de programas en
otras partes del pais.

4, Adoptar el Modelo Adecuado para
las Inversiones. La comunidad inver-
sionista —especialmente los que se
dedican a coinvertir— debe estar
convencida de la viabilidad de in-
vertir en una ciudad interior. Hay
un pequefio pero importante nu-
mero de inversionistas que se esta
orientando a los pequefios negocios
(aunque no especificamente enfoca-
dos a las ciudades interiores). Un
modelo exitoso para invertir en una
ciudad interior probablemente no to-
mara en cuenta el modelo familiar
de expresa, creado principalmente
para empresas tecnolégicas. En su
lugar, podria emular a la operacién
de fondos accionarlos coro los que
estan funcionando en las economias
emergentes de Rusia o Hungria, in-
virtiendo en proyectos tan munda-
nos pero tan lucrativos como
supermercados y tintorerias.

En ultima instancia, las em-
presas establecidas en las ciudades in-
teriores que siguen los principios de la
ventaja competitiva, generaran utilida-



des adecuadas para los inversionistas,
particularmente si cuentan con los in-
centivos apropiados como exencién de
impuestos por utilidades y dividendos.

El Nuevo Papel del Gobierno. A
la fecha el gobierno ha asumido la res-
ponsabilidad principal de lograr la
revitalizacion econémica de las ciuda-
des interiores, Los programas federa-
les, estatales y locales disefiados para
crear empleos y atraer a las empresas
han sido demasiado graduales y frag-
mentarios. Peor aun, estos programas
han estado basados en subsidios y de-
cretos mas que en las realidades del
mercado, A menos que encontremos
nuevos enfoques, la ciudad interior se-
guira drenando las arcas publicas ace-
leradamente.

Es innegable que las ciudades
interiores padecen un largo historial de
discriminacion. Sin embargo, la forma
en que el gobierno puede avanzar no es
mirando hacia atras. El gobierno pue-
de asumir un papel mas efectivo apoyan-
do al sector privado en nuevas iniciativas
econdmicas. Debe trasladar su enfoque de
una participacion e intervencion directas
a la creacién de un am-
biente favorable para los

Es INNEGABLE QUE LAS
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crisis en nuestras ciudades inte-
riores exige que éstas se ubiquen
en primer lugar para recibir ayu-
da gubernamental. Esto puede pa-
recer muy obvio, pero el hecho es
que muchos programas en areas
como infraestructura,prevencion
del crimen, limpieza ambiental,
desarrollo de bienes raices y pre-
ferencias de compra, asignan re-
cursos por razones politicas. Por
ejemplo, la mayoria del gasto en
infraestructura del transporte se
dirige a crear areas suburbanas
mas atractivas. Ademas, una gran
cantidad de programas de asisten-
cia no llegan a las companias que
se encuentran en areas de bajos
recursos.

Las Inversiones que impulsen
el potencial econdmico de las ciudades
interioresdeben tener prioridad. Por
ejemplo, los doélares de Superfund de-
ben ir a los sitios de alto desempleo en
las ciudades interiores, antes de ir a las
areas suburbanas con bajo desempleo.
Las mejoras en infraestructura deben
encaminarse a hacer mas atractivas las
zonas comerciales de las ciudades in-
teriores. Por su parte,
los recursos para la

negocios. Ello no quiere

CIUDADES INTERIORES

prevencioén del crimen

decir que no se necesite
de los fondos publicos,

PADECEN UN LARGO HISTORIAL

deben asignarse a z9-
nas de alta criminali-

sino que los subsidios de-

DE DISCRIMINACION

dad en las ciudades

ben aplicarse de manera
que no distorsionen los incentivos co-
merciales, enfocandose en ofrecer la in-
fraestructura para respaldar negocios
realmente productivos. El gobierno, a
todos sus niveles, debe tener como meta
cuatro puntos:

1.Dirigir los recursos a areas de
mayor necesidad econémica. La

interiores. El invertir
los recursos federales, estatales y mu-
nicipales de esta forma ofrece la venta-
ja adicional de ayudar a resolver los
criticos problemas sociales, reducien-
do el gasto social.

Desafortunadamente, los cri-
terios del actual gobierno en cuanto a
la aplicacién de los programas
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asistenciales, no estan disefiados en
forma adecuada para canalizar los re-
cursos hacia donde son mas necesarios.
Los programas preferenciales brindan
apoyo a negocios basados en la raza,
pertenencia étnica o género de los pro-
pietarios y no en relacién con las nece-
sidades econémicas. Ademas, al desviar
recursos de las ciudades interiores, las
diferencias por raza o género refuerzan
actitudes y estereotipos inadecuados,
alimentan el resentimiento y aumentan
los riesgos de que los programas sean
manipulados para llegar a sectores que
no estaban previstos. La ubicacion de
areas economicamente criticas y la ge-
neraciéon de empleos deberia ser el cri-
terio de aplicaciéon de los programas
gubernamentales de ayuda.

Cambiar el enfoque de esta
manera ayudaria a involucrar a todos
los segmentos del sector privado en las
soluciones a los problemas de las ciu-
dades interiores.

2. Aumentar el valor econémico de
la ciudad Interior como lugar co-
mercial. Con el fin de estimular
el desarrollo econdmico, el gobier-
no debe reconocer que es parte del
problema. Actualmente sus priori-
dades suelen ir en contra de las ne-
cesidades econdémicas. Se deben
eliminar los costos artificiales indu-
cidos por programas gubernamen-
tales obsoletos, en un esfuerzo por
convertir a la ciudad interior en un
area comercial redituable. Lograrlo
va a requirir una redefinicion de las
politicas y los programas en una am-
plia gama de aspectos. Hay indicios
claros de que se pueden reducir
ciertos autogenerados. Tomemos
en cuenta el éxito de la Comisién

de Estudio de Reglamentos de
Indianapolis, en Indiana, que en
solo dos arfios termind con el mo-
nopolio de los taxis, depuré y sim-
plificé sus tramites para obtener
permisos y eliminé un gran nu-
mero de reglamentos innecesa-
rios.

De hecho, hay muchas posibi-
lidades para hacer reformas. Imagine-
mos, por ejemplo, que se pueden
eliminar las elevadas multas sobre te-
rrenos y edificios que actualmente ago-
bian a las empresas de las ciudades
interiores. Los subsidios corren el riesgo
de atraer a compariias que no represen-
tan mayor valor para la zona. En su lugar,
lameta debe ser ofrecer listos para ser ocu-
pados, y a precio de mercado. Una sola
dependencia gubernamental podria ocu-
parse de la consolidacion de parcelas, de
los trabajos de demolicion limpieza y otros
costos. La misma entidad podria también
simplificar todos los aspectos de la. cons-
truccién —incluyendo zonificacién, permi-
s0s, inspecciones y otros tramites.

Esa clase de politica requeri-
ria mayores avances en el aspecto del
medio ambiente. Un nimero creciente
de ciudades como Detroit, Chicago,
Indianapolis, Minneapolis y Wichita,
Kansas, han desarrollado con éxito las
llamadas areas urbanas "browfield" al
flexibilizar las normas ambientales, de-
pendiendo del uso del suelo, indemni-
zando a los propietarios de los terrenos
contra costos adicionales si se detecta
contaminacion luego de los servicios de
limpieza y recurriendo al aumento de
impuestos para financiar costos de lim-
pieza y desarrollo

Las dependencias guberna-
mentales también pueden desarrollar



un infoque mas estratégico para mejo-
rar la infraestructura de los transpor-
tes y las comunicaciones, lo que
facilitaria el traslado de mercancias,
empleados, clientes y proveedores den-
tro y fuera de la ciudad interior. Dos
proyectos en Boston constituyen ex-
celentes ejemplos: el primero, una
nueva rampa de salida
que conecta a la ciudad

Los ESFUERZOS PARA
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merciales y sociedades de inver-
sion, las instituciones no lucrati-
vas estan plagadas por elevados
costos de operacién, tienen pro-
blemas para atraer y conservar a
personal de alta calidad, ofrecer
compensaciones competitivas, asi
como la experiencia necesaria
para tratar con empre-
sas grandes.

interior con la zona de
Massachusetts Turnpike,

ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Veamos el acceso al ca-

que a su vez conecta con

SON VITALES PERO NO

pital. El gobierno debe

la region vecina; y un

SUFICIENTES

ayudar a crear las con-

camino de acceso direc-
to al tunel del muelle,
que conecta con el Aeropuerto Interna-
cional Logan. A pesar de ser poco cos-
tosos, ambos proyectos estan detenidos
porque el ayuntamiento no tiene una.
vision clara de su importancia econé-
mica

3. Aplicar programas de desarrollo
econdémico y servicios a través de
instituciones del sector privado. Ha
habido una marcada tendencia a
dejarlo todo en manos de pequernias
organizaciones comunitarias no lu-
crativas, semigubernamentales,
como los bancos de desarrollo comu-
nitario y las coporaciones de inver-
sién en pequenia empresa, para que
aporten los servicios al capital y a
las empresas. Las instituciones de
servicio social tienen un papel que
desempenar, pero ciertamente no
es éste. Con pocas excepciones,
las organizaciones no lucrativas y
gubernamentales no pueden ofre-
cer la calidad de capacitacion,
asesoria y apoyo a las empresas
como seria el caso de las empre-
sas especializadas del sector pri-
vado. Comparadas con entidades
de este sector, como bancos co-

diciones necesarias
para que las institucio-
nes de crédito privadas puedan invertir
lucrativamente en los comercios de las
ciudades interiores. Los esfuerzos para
eliminar la discriminacién son vita-
les pero no suficientes. El financia-
miento en la ciudad interior debe ser
redituable o las instituciones del
sector privado jamas se sentiran
motivadas a establecerse y crecer.
Algunas instituciones de crédito
convencionales afirman que la razon
por la que las operaciones en las ciu-
dades interiores no son redituables, no
es por las altas tasas de cartera venci-
da, como podria suponerse, sino a los
elevados costos de las transacciones. El
gobierno debe reducir dichos costos
disminuyendo el papeleo y los requi-
sitos. Ademéas, podria ofrecer
incnetivos directos, dando a los ban-
cos una cuota por transaccién en vez
de garantias de crédito por cerrar un
préstamo a una empresa localizada
en la ciudad interior. Esta politica
motivaria a los bancos a ofrecer y
mantener buenos préstamos en lu-
gar de forzar al capital a malos cré-
ditos con el objeto de cubrir cuotas
basadas en la raza, grupo étnico o
el género.
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La forma mas importante de
atraer capital de inversién; a una ciu-
dad interior es involucrando al sector
privado. Los recursos que por ahora van
al financiamiento publico estarian me-
jor canalizados a través de financieras
privadas o dirigidos a los bancos pro-
piedad de minorias, orientados a las
ciudades interiores, siempre y cuando
hubiera un equivalente de inversionis-
tas privados. Los bancos propiedad de
minorias que tienen un mejor conoci-
miento del mercado de la ciudad inte-
rior, pueden ofrecer una mayor ventaja
competitiva si desarrollan una capaci-
dad de asesoramiento para las empre-
sas ubicadas en estas zonas.

Como sucede en el caso de los
créditos, el mejor enfoque para aumen-
tar el volumen de capital en una ciudad
interior, consiste en ofrecer incentivos al
sector privado congruentes con la
sustentabilidad economica de las empre-
sas. Una forma podria ser que tanto el
gobierno federal como el estatal elimi-
naran los impuestos sobre utilidades
y dividendos para empresas que ten-
gan inversiones a largo plazo en las
ciudades interiores, o con subsidios
para las que utilicen un determinado
numero de empleados de la comunidad.
Estos incentivos fiscales, basados en la
premisa de las utilidades, pueden des-
empefiar un papel vital en la intensifi-
cacion de las inversiones del sector
privado. Las fuentes de capital privado
se veran atraidas a las ciudades inte-
riores sélo cuando se fomente en ellas
el desarrollo de empresas realmente
lucrativas.

4,- Adecuar los incentivos de
los programas gubernamentales al
desempeno econdmico real. Ade-
cuar los incentivos con el desem-

peno debe ser un objetivo de todo
programa de gobierno. La mayo-
ria de los programas no pasan
esta prueba. Por ejemplo, los pro-
gramas y preferenciales en vigor
garantizan un mercado a las em-
presas. Al igual que otras formas
de proteccionismo, desalientan la
motivacién y frenan los avances
en calidad y reduccion de costos.
Un informe de la oficina General
de Contaduria de 1988 reportaba
que seis meses después de califi-
car para el programa preferencial
de la Asociacion de la Pequena
Empresa, 30 por ciento de las
empresas habian quebrado. Otro
58 por ciento de las que queda-
ban informaban que el retiro del
apoyo de la APE habia tenido un
efecto devastador. Para adecuar
los incentivos a los resultados
econdémicos sera necesario rede-
finir los programas preferenciales
de manera que aumente el nime-
ro de empresas que con el tiempo
no tengan que salir del mercado.

Los subsidios directos a las
empresas no funcionan. En su lugar,
los fondos del gobierno deben emplear-
se para consolidar areas comerciales, for-
talecer la seguridad, hacer limpieza
ambiental y otras tareas encaminadas a
mejorar el ambiente comercial. Las em-
presas podrian entonces tomar decisio-
nes basadas en las ganancias reales.

El Nuevo Papel de las Organi-
zaciones Comunitarias. Recientemente
se ha observado un resurgimiento en
la actividad de las organizaciones co-
munitarias (CBOs) pretendiendo
involucrarse directamente en el desa-
rrollo economico. Las CBOs pueden y
deben desempenar un papel importan-



te de apoyo a este proceso, pero resulta
critico adoptar la estrategia adecuada.
Muchas CBOs deberan modificar fun-
damentalmente su forma de operar. Si
bien resulta dificil hacer recomendacio-
nes generales a un grupo tan diverso
de organizaciones, hay cuatro, aspec-
tos que pueden servir como guia para
que desarrollen su nuevo papel:

1. Identificar y fortalecer los aspec-
tos positivos. Como cualquier ju-
gador, las CBOs deben identificar
sus ventajas competitivas y par-
ticipar en el desarrollo econdmi-
co, tomando como base sus
capacidades, recursos y limita-
ciones. Las organizaciones co-
munitarias han desempefiado
un papel fundamental en el im-
pulso a la vivienda de interés so-
cial, programas de asistencia e
infraestructura civica. Sin embar-
go, aunque ha habido cierto avan-
ce, la enorme mayoria de las
empresas propiedad de CBOs, o
manejadas por
ellas, han fraca-

LAS ORGANIZACIONES
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Es mas, las CBOs por su na-
turaleza tienden a enforcarse en inver-
siones comunitarias: pequefias empresas
minoristas de servicios que a menudo son
propiedad de los residentes de lazona. Los
limitados recursos de las CBOs, asi como
su perspectiva, no resultan adecuados
para el desarrollo de las grandes em-
presas necesarias para una renovada
actividad econdmica.

Finalmente, los imperativos de
competitividad de las empresas lucra-
tivas inevitablemente entrarian en con-
flicto con las CBOs cuya misién esta
orientada a la comunidad. Preferir a in-
versionistas foraneos sobre los residen-
tes, apoyar despidos necesarios,
asignar sitios privilegiados para uso co-
mercial en vez de darlos un uso social,
asi como conceder buenos sueldos a ad-
ministradores eficientes, son sélo algunas
de las medidas necesarias. Dado que las
raices de estas organizaciones las llevan a
tratar de resover las necesidades sociales
del vecindario, seria dificil que coloca-
ran la obtencién de uti-
lidades por encima de

sado. La mayoria

COMUNITARIAS CUENTAN CON

su misién tradicional.

de CBOs carecen
de la capacidad,

LA ENORME VENTAJA DE ESTAR

2. Trabajar para cam-

actitud e incenti-

fNTIMAMENTE LIGADAS CON LAS

biar las actitudes de los

VOS para asesorar,

COMUNIDADES

trabajadores y de la co-

otorgar créditos u
operar negocios
importantes. Han sido capaces de
manejar eficientemente los pro-
gramas de vivienda, para los que
contaron con subsidios publicos
y la ausencia de capacidad ins-
titucional. Pero cuando se tra-
ta de financiar y asesorar a
empresas lucrativas, las CBOs
simplemente no pueden compe-
tir con las instituciones del sec-
tor privado.

munidad. Las organi-
zaciones comunitarias
cuentan con la enorme ventaja de
estar intimamente ligadas con las
comunidades de las. ciudades in-
teriores y tener, por lo tanto, gran
influencia que pueden utilizar
para ayudar a promover el desa-
rrollo econémico. Las CBOs pue-
den contribuir a crear un
ambiente hospitalario para las
empresas, trabajando por cambiar
las actitudes y actuando como en-
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lace con los residentes para eli-
minar la infundada oposicién al
establecimiento de nuevas empre-
sas. Cuando el BayBank decidi6
abrir una sucursal en Dorchester,
por ejemplo, una corporacién de
desarrollo comunitario resulté
clave para suavizar las relaciones
con los opositores que podrian ha-
ber demorado el proyecto o defi-
nitivamente impedido la
instalaciéon de dicha sucursal.

3. Crear sistemas de preparacion y
seleccion de personal. Las orga-
nizaciones comunitarias pueden
desempeniar un papel fundamen-
tal en la seleccion de personal.
Una necesidad urgente de muchos
de los habitantes de las ciudades
interiores, es la capacitacion para
el trabajo, que incluye comunica-
cion, autodesarrollo y practicas de
campo. Las CBOs, con su profun-
do conocimiento de la comunidad,
puede muy bien ofrecer este ser-
vicio en estrecha colaboracion con
la industria. La Urban League of
Eastern Massachusetts, por ejem-
plo, ha asumido este reto en su
nuevo Employment Resource
Center. Este centro ofrece a los
trabajadores una capacitacién
béasica asi como instruccién en
temas especificos como servicio a
clientes, técnicas de entrevista y
herramientas de comunicacién
oral y escrita.

Las CBOs también pueden
ayudar a los residentes de las llamadas
ciudades interiores al desarrollar sis-
temas de selecciéon y recomendacion del

personal. Es cierto que algunas empre-
sas ubicadas en ciudades interiores no
contratan a mucho personal local. Las
razones son diversas y complejas, pero
parecen relacionarse con algunas ma-
las experiencias con este tipo de em-
pleados sus actitudes, abstencionismo,
demandas falsas por malos tratos, o dro-
gadiccion. Un estudio de la depauperada
zona de Red Hook, en Brooklyn, sena-
la la importancia de las redes de labor
social —redes que a menudo no exis-
ten en las ciudades interiores— como ca-
nales de recomendacion para empleos.! El
estudio determiné que una corporacién
de desarrollo local, South Brooklyn
LDC, desempefiaba un importante pa-
pel ayudando a los residentes a conse-
guir trabajo mediante el desarrollo de
relaciones con las empresas cercanas y
ofreciéndoles servicios de seleccion de
trabajadores.

4, Facilitar el mejoramiento y desa-
rrollo de la zona comercial. Las or-
ganizaciones comunitarias
(especialmente las de desarrollo)
también pueden apoyar con sus
conocimientos sobre bienes raices
y actuar como catalizadores para
facilitar los trabajos de limpieza
ambiental y el desarrollo de la pro-
piedad comercial e industrial. Por
ejemplo, la Codman Square
Neighborhood Development
Corporation de Boston, forma par-
te de un grupo en el que estaban
el Boston Public Facilities
Department, comerciantes locales
y el centro de salud, que motivé a
36 empresas a trasladarse a un
vecindario muy pobre. El grupo
utilizé6 su enorme talento comu-

’ Consultar el trabajo de Philip Kasinitz y Jan Rosenber, Why Enterprise Zones Will Not Wor: Lessons
from a Brooklyn Neighborhood, City Journal, Otonio de 1993, pp.63-9.



nitario para ayudar a los comer-
clantes a formar una asociacién
para identificar las necesidades de
la zona. Negoci6 con la policia
para lograr tener mas patrullas en
el area y:presiond al alcalde para
hacerse cargo de los edificios va-
cios y limpiar el area de basuray
autos abandonados. Después de
reunir a varios grupos de ciuda-
danos, dirigé una campafa para
promover el establecimiento de
negocios en el area.

Superando los Impedimentos para el
Progreso,

Este modelo econdmico ofrece.un enfo-
que nuevo y completo para revitalizar a
nuestras comunidades urbanas en cri-
sis. Sin embargo, estar
de acuerdo con el enfo-

HA LLEGADO LA HORA DE
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estrategia que fomente la generacion de
riquezas. Los funcionarios que acostum-
bran a considerar los problemas urbanos
como problemas sociales, ofreceran cier-
ta resistencia a modificar las leyes, a
reorientar recursos y enfrentar a las
burocracias recalcitrantes. Las depen-
dencias gubernamentales pueden encon-
trar muy dificil ceder poder y control
acumulado mediante programas anterio-
res. Los lideres locales que han creado
organizaciones de servicios sociales y
comerciantes que han manejado peque-
nas tiendas familiares, podrian sentir-
se amenazados por la creacién de
nuevas iniciativas y centros de poder.
Los politicos locales, con su vieja es-
cuela de hacer politica, tendrian que
manejarse en un terreno poco familiar
y darse a la tarea de facilitar la coope-
racién entre las empre-
sas y los residentes de

que y lograr su aplica-

la zona.

APLICAR UNA ESTRATEGIA

cién no es una tarea
sencilla. El sector pri-

ECONOMICA RACIONAL Y

Estos cambios son muy

vado, el gobierno, los

REDUCIR LOS INTOLERABLES

dificiles tanto para los

residentes de las ciuda-

COSTOS DE PROGRAMAS

individuos como para

des interiores y el pu-
blico en general,

OBSOLETOS

las instituciones. Sin
embargo, deben hacer-

mantienen viejas acti-

tudes y prejuicios muy arraigados acer-
ca de las llamadas ciudades interiores
y sus problemas. Cambiar estas acti-
tudes y prejuicios sera un proceso muy
lento. Repensar a una ciudad interior
en términos econdémicos y no sociales,
resultara incomodo para aquellos que
han dedicado afos a las causas socia-
les y que ven con muchas reservas a
las empresas lucrativas. Los activistas
acostumbrados al cabildeo para obte-
ner mas recursos gubernamentales en-
contraran muy dificil aceptar una

se. El sector privado, €l
gobierno y las organizaciones comuni-
tarias tienen nuevos papeles que deben
desemperiar para lograr revitalizar la eco-
nomia de las ciudades interiores. Los em-
presarios, comerciantes e inversionistas,
deben asumir su papel conductor; mien-
tras que los activistas comunitarios y los
prestadores de servicios sociales, asi como
los burdcratas, deben apoyarlos decidida-
mente. Ha llegado la hora de aplicar una
estrategia economica racional y reducir los
intolerables costos de programas
obsoletos.
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Octubre-noviembre, 1996
AcTiviDADES DE CoMISIONES Y EVENTOS DIVERSOS

1 de octubre ElPlenodela Camarade Diputadosaprobd el dictamen sobre la
Ley de Proteccién al Comercioy laInversion de Normas Extran-
jeras que Contravengan al Derecho Internacional

Guillermo Lujan Palma, diputado del Partido Accion Nacional (PAN), al fundamentar
el dictamen emitido por las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Comercio de la
CamaraBaja, senald quelapromulgacion dela Ley establece normasorientadasaprotegerlas
inversionesy el comercio de México con el fin preservar la soberania nacional.

Los partidosrepresentados en la LVI Legislatura fijaron su postura en los si-
guientes términos:

ElPresidente delaComision de Relaciones ExterioresdelaCamaraBaja, Au-
gusto Gomez Villanueva (PRI), apunt6 que con la aprobacion de la Ley se reafir-
ma, consolida y preserva nuestra soberania ante disposiciones extranjeras,
se manifiesta que México es un pais unido, basado en un régimen de derecho,
con estabilidad social y fincado en un sistema politico plural.

AlejandroMoreno Berry, diputado del Partidodel Trabajo (PT), dijoque el dic-
tamen manifiesta la capacidad y voluntad del Congreso de la Unién por rechazar la
irracionalidad y prepotencia con que puede actuar cualquier gobierno.

Rosa Maria Cabrera Lofte, legisladora del Partido de la Revolucién Democra-
tica (PRD), sefal6é que cuando el Congreso de la Unidn apruebe el proyecto de Ley a
nombre del pueblo de México, mostrard al mundo su perseverancia en la defensa de
susderechos, lanointervencionde un Estadoenlosasuntosinternosdeotroyeldeseo
de unién con el mundo y no sélo con una parte de él.

Ellegislador Tomas Lopez Martinez (PAN), manifestd que el Congreso de la Unién
debe garantizarla proteccion de susleyesy su soberania, por lo cual esnecesario fortalecer
elmarcojuridicoque protegelainversion y el comercio exterior de nuestrosconnacionales.

Correspondi6 alalegisladora Martha Alvarado Castafnén, por el grupo de di-
putados independientes, expresar que los principios de autodeterminacion de los
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pueblos, la no intervencioén, la solucién pacifica de las controversias, la igualdad ju-
ridica de los Estados y la cooperacién para el desarrollo, entre otros, constituyen el
marco en el cual se debe colocar la Nacién frente a las pretensiones de la Ley Helms-
Burton, violatoria de los principios consagrados en el Derecho Internacional.

Exhorta la Camara de Diputados al Gobierno de [srael para que
regrese a la Mesa del Didlogo para la Pacificacién del Medio
Oriente.

Las cuatro Fracciones Parlamentarias de la LVI Legislatura (PRI, PAN, PRD y PT), acorda-
ron hacer un llamado al gobierno de Israel para que retorne ala Mesa de Dialogo para la Pa-
cificacién del Medio Oriente, ala vez condenaron el incumplimiento de los acuerdosy el uso
de la violencia en la solucion de las controversias entre paises y personas de distinto origen.

2 de octubre Reunién de las Comisionesde Programaciény Presupuestoyde
la Reforma Agraria de la Camara de Diputados con el Oficial
Mayor de la Secretaria de 1a Reforma Agraria.

Ante los presidentes de las comisiones de Programacion y Presupuestoy Reforma
Agraria de la Camara de Diputados, los legisladores Antonio Sanchez Gochicoa (PRI)
y Carlota Botey (PRD), respectivamente, Alvaro Echeverria Zuno, Oficial Mayor de la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), establecio que la politica agraria del pais en
1995, la cual tuvo una ampliacién de 385 millones de pesos en su presupuesto origi-
nal, se canalizé a promover el desarrollo rural e impulsar la diversificacién de las ac-
tividades agroindustriales mediante el 6ptimo aprovechamiento de los recursos
agricolas, pecuarios y artesanales.

Establece convenios la LVI Legislatura con el [nstituto Mexica-
node Tecnologia del Agua, el Colegio de Posgraduados en Cien-
cias Agricolas de la Universidad Auténoma de Chapingo y el
Instituto Politécnico Nacional.

Ellegislador Humberto Roque Villanueva (PRI), Presidente de la Gran Comisiéon de la
Camara de Diputados, sefialé que en México los organismos académicos y técnicos
deben relacionarse estrechamente con el desarrollo institucional, juridico y de pro-
gramacion realizados por el gobierno y los diversos sectores productivos.

Paralos diputados —agregé—, esindispensable disponer de los apayos téc-
nicosydeinformacion afin delegislar con maselementosde juicio; luego, precisé que
mediante estosconvenios se buscaconjuntar acciones paraelaborar programas cien-
tificos, tecnologicos, de investigacion y capacitacion, aplicables ala conservacion del
sueloy el agua.
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Ellegislador Ignacio Castillo Flores (PRI), Secretariode la Comision de Asun-
tos Hidraulicos de la Camara de Diputados, se refirié a los convenios senalando que
tanto legisladores como instituciones educativas y de investigacion cientifica, asu-
men en forma mas adecuada el compromiso de servicio que tienen con una sociedad
cada vez mas exigente y participativa.

En su intervencién, Diddoro Guerra Rodriguez, Director del Instituto Poli-
técnico Nacional (IPN), hizo referencia a la firma del convenio para apoyar la investi-
gacion y edicion de la Enciclopedia Parlamentaria de México, en colaboracién con el
Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, El Colegio de
México y el Fondo de Cultura Econémica (FCE).

Al evento acudieron Victor Manuel Mendoza Castillo, Rector de la Universi-
dad Autonoma de Chapingo (UACH) y Guillermo Guerrero Villalobos, titular de la
Comisién Nacional del Agua (CNA), quien fungié como testigo de honor en lafirmade
los convenios.

LaComisionde Agriculturade laCamarade DiputadosyelSub-
secretario de Agricultura y Ganaderia analizan la Cuenta de la
Hacienda Pablica Federal.

Ante lapresenciade Rafael Cevallos Cancino (PRI), Presidente de la Comisién de Agri-
cultura de la Camara Baja, el Subsecretario de Agricultura y Ganaderia, Romarico
Arroyo Marroquin, afirmé que los objetivos de la politica agropecuaria estan en-
caminados a incrementar el ingreso de los productores via mayor rendimien-
to, asi como a incrementar la manufactura agropecuaria a unritmo superior al
crecimiento demografico, para dotar de suficientes alimentos ala poblacion y fomen-
tar las exportaciones.

Reunion de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la
Céamara Baja y el Coordinador de Asuntos Internacionales
de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Ante los integrantes de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de
Diputados, la cual es presidida por el legislador Oscar Canton Zetina (PRI}, en el mar-
co del analisis del Segundo Informe de Gobierno, José Luis Samaniego Leyva, coordi-
nador de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (Semarnap}, aseguré que México instrumenta acciones parael cui-
dado del medio ambiente y de sus areas naturales protegidas, con la participacion de
industriales y autoridades, a través de la que se cumplen los compromisos asumidos
en los foros bilaterales y multilaterales en la materia.
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En respuesta al diputado Rodrigo Robledo Silva (PAN), quien cuestioné los
avances del Programa Frontera XXI, concretamente el capitulo de residuos sélidos y
peligrosos, el coordinador de Asuntos Internacionales de la Semarnap informé que el
objetivo es desarrollar un Atlas de vulnerabilidad de la zona fronteriza, a fin de esta-
blecer areas prioritarias para el manejo de sustancias peligrosasy promover su mini-
mizacion y reciclado en donde se originan.

Sobre las inquietudes del diputado Alejandro Torres Aguilar (PRI}, en torno
al cumplimiento de los acuerdos del Protocolo de Montreal, para disminuir las sus-
tancias agotadoras que reducen la capa de ozono, el funcionario indicé que se llevan
acaboaccionesen varios sectores como el de impulsores o impelentes, espumantesy
refrigeracién.

Al clausurar lareunién, el legislador Héctor San Romén Arreaga (PRI), se
refirié al compromiso de México en favor de un desarrollo econdmico sustentable, apoyado
en la conviccidén de que una economia sana exige un medio ambiente sano.

Reunion de la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publicade laCamara Baja y el Subsecretario de Planeacion de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Enpresenciadelosintegrantesdela Comisién de Programacion, Presupuestoy Cuen-
taPublica de la Camarade Diputados, Enrique Provencio, Subsecretario de Planeaciénde
laSecretariade Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca(Semarnap), reconocié que en
1995 la disponibilidad presupuestaria condicioné el despliegue de una politica am-
biental, pesqueray de recursos naturales mas integral, activa y preventiva.

El dificil entorno econémico, agregé el funcionario, iniciado a finales de di-
ciembre de 1994 present6 su fase critica durante 1995, ante tal situaciéon se adopta-
ron prioridades: atenuar los efectos de la crisis en los sectores forestal y pesquero;
mantener y mejorar los niveles de operacion de los servicios y programas de alto im-
pacto econdmico y social; estructurar organicay funcionalmente ala Secretaria, ade-
mas de definir las orientaciones estratégicas para ampliar y mejorar la gestién
ambiental.

En su momento, César Herrera Toledo, Subdirector General de Programacion de
la Comisién Nacional del Agua (CNA), dijo que en materia de fiscalizacion la dependencia
recaudo dos mil 850 millones de pesos, cinco por ciento mas en relacion ala meta para 1995
y 26.1 por ciento superior comparado con los ingresos obtenidos en 1994,

En su intervencion, Gabriel Quadri de la Torre, Procurador Federal de Pro-
teccion al Ambiente, senalé que laaccionesdel organismo se han orientado a prevenir
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y controlar los procesos de contaminacion en laindustria, vigilando el cumplimiento
de lanormatividad, asi como el aprovechamiento pleno y sustentable de los recursos
naturales, con el propésito de reorientar esquemas de consumo.

En su oportunidad Eduardo Almeyda, Oficial Mayor de la Secretaria de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, informé en relacién al presupuesto origi-
nal autorizado en 1995 para la dependencia, que fue de cuatro mil 221 millones de
pesos, el cual se modifico paratener una aumento en términos nominales de 15.3 por
ciento.

Finalmente, Wilfrido Machado, Coordinador Ejecutivo de la Subsecretaria
de Recursos Naturales, sefiald en su intervencion que la politica forestal y de suelos
ha adquirido en la Semarnap una nueva orientacién, donde se reconoce el valor y la
importancia de estos recursos como capital natural de la Nacién.

La diputada Carmen Soto Correa (PRI) pregunté acerca de los compromisos
queadquiere el paisenrelacion adonacionesrecibidas paraoperar, conservary apro-
vechar cuatro millones de hectareas de areas naturales; la legisladora Leticia Calza-
da Goémez (PRD), hizo énfasis en saber los mecanismos utilizados por la Secretaria
para superar las trabas que existen anivel internacional para acceder a créditos blandos
que otorgan organismos internacionales; el diputado Rodrigo Robledo (PAN) cuestiono el
destino del 31 por ciento del presupuesto orientado al rubro de Cuencas Hidrolégicas.

4 de octubre Inicia el Foro de Consulta sobre Derecho e Informatica organi-
zado por el Comité de Biblioteca de la Camara de Diputados.

Ellegislador Humberto Roque Villanueva {PRI), Presidente de la Gran Comision de la
Camara de Diputados, senald, al inaugurar los trabajos del ultimo Foro de Consulta
Sobre Derecho e Informéatica, que esnecesario crear un marco normativo adecuado al
desarrollo de lainformatica, la cual establezca sanciones y definiciones de tipo penal
para castigar la conductas antisociales que lo afectan, ademas de conciliar y proteger
losintereses legitimos de quienes participan en el proceso productivo de losinsumos
técnicos.

Ellegislador Eugenio Ortiz Walls (PAN), Presidente del Comité de Biblioteca
e Informatica de la Camara de Diputados, apunté que la realizacién de los foros per-
mitira abundar y profundizar sobre el aspecto interdisciplinario en la materia, ade-
mas de adentrarse en la solucién de la probleméatica a través de normas juridicas
consustanciales a los valores y fines propios del derecho.

Eldiputado Gustavo Salinas Iniguez (PRI), Secretario del Comité de Bibilio-
teca, aseguro que este tipo de encuentros manifiestan el espiritu de colaboracién
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entre los Poderes de la Unién y se constituyen en un puente de comunicacion con la
sociedad, en la busqueda de la adecuacién de un marco juridico que responda a los
cambios cotidianos que se originan en el area de la cibernética.

Alfredo Bustos de la Tijera, Director de Politica Informatica del Insti-
tuto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica {INEGI), subrayé la im-
portancia de propiciar el adecuado aprovechamiento de la tecnologia cibernética,
que se ha convertido en un instrumento estratégico para mejorar la eficien-
cia, la productividad y la competitividad de la organizacion de las naciones,
por su aplicacion en los procesos productives, administrativos y de toma de
decisiones.

El legislador Juan José Osorio Palacios (PRI), Secretario de la Gran Comi-
sién de la Camara de Baja, comentd, al clausurar el evento, que se cumple una de las
etapas mas importantes paralograr una legislacion moderna, acorde a las necesida-
desque plantea el nuevomilenio ylos requerimientos de México en lamateria, la evo-
lucién de la informatica propicia que su uso adquiera un caracter estratégico para
mejorar la productividad y competitividad de las naciones.

Reunién de las Comisionesde Programaciony Presupuestoyde
Turismo de la Camara Baja con el Subsecretario de Turismo
Interior de la Secretaria de Turismo, para analizarla Cuentade
la Hacienda Publica Federal.

Ante lapresenciade loslegisladores Antonio Sanchez Gochicoa (PRI) y Rodolfo Torres
Elizondo (PAN), presidentes, respectivamente, de las comisiones de Programacién y
Presupuesto y Turismo de la LVI Legislatura, Sigfrido Paz Paredes, Subsecretario de
Turismo Interior de la Secretaria de Turismo (Sectur), afirmé que la Secretaria de
Turismo evito la caida del sector durante 1995 manteniéndolo en susniveles pese ala
crisiseconémicaque sevivié, reconociélanecesidad dereplanearlaofertaeneseramo
tanto nacional comointernacional, pues se perfilacomo una de las principalesactivi-
dades financiera de fin de siglo.

Durantelareunién, alaque asistio ellegislador CarlosAcevesdel Olmo (PRI),
Presidente de la Mesa Directiva de esta Camara, durante el mes de octubre, el
Subsecretario comentd en relacion a los turistas nacionales que visitan el ex-
tranjero, que el movimiento del tipo de cambio del peso frente al dolar, ocurridoen
diciembre de 1994, motivo un reduccién del 10.4 por ciento de la salida de turistas
nacionales al exterior.

La Secretaria orient6 su politica de desarrollo del factor humano de acuerdo
con en el Plan Nacional de Desarrollo (PND}; participé en la capacitacién y educacion
tecnolégica al impulsar la evaluacion de la ensenianza turistica a través del disefio del
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examen general de calidad profesional para egresados de lacarrerade turismo, con el
fin de seleccionar al personal mas apropiado para el sector.

Alfinalizar la sesion, sefialé que en el marco de los distintos conveniosinter-
nacionales suscritos por México, la Secretariarealizé actividades con el fin de asimi-
lar el desarrollo cientifico y tecnoldgico, ofreciendo al mismo tiempo cooperacion a
otras naciones como Guatemala, Honduras y El Salvador.

Reunién de la Comisién de Programacion, Presupuestoy Cuen-
ta Pablicadela LVl Legislaturay la Oficial Mayor de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, para analizar la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal de 1995.

Ante la presencia de los diputados Antonio Sanchez Gochicoa (PRI) y Gustavo Carde-
nas Monroy (PRI), presidentes de las comisiones de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publicay Comunicaciones y Transportes de la Camara Baja, Maria de la Luz
Ruiz Mariscal, Oficial Mayor dela Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT),
informé que en un contexto de disciplina, austeridad presupuestal y con estricto ape-
goalmarcolegal, durante el ejercicio de 1995, 1a SCT fomentd nuevas modalidadesde
inversion para atraer recursos privados, tanto nacionales como extranjeros, con lo
cual seinicié un procesode cambioestructural que fortalecio larectoriadel Estadoen
las areas de telecomunicaciones, ferrocarriles aviacion civil, puertos y aeropuertos.

5 de octubre Inicia el Primer Foro de Consulta Legislativa sobre Poblacion y
Desarrollo Regional organizado por la Comision de Poblacion y
Desarrollo de la LVI Legislatura.

El diputado Jorge Enrique Davila Juarez {PAN), comento, durante el desarrollo del
Primer Forode Consulta Legislativa sobre Poblacién y Desarrollo Regional, celebrado
en la ciudad de Aguascalientes, que con una politica integral de identidad nacional,
modelos propios de desarrollo y unafederacion fiscal que apoye mas a los municipios,
se alcanzaran las vias de crecimiento regional mediante el cual se dé respuesta a los
problemas de desarrollo urbano de las grandes ciudadesy otorgue nuevas oportuni-
dades apequenasregionale, insté a todaslas fracciones parlamentarias a encontrar
nuevos caminos de desarrollo, y replantear los modelos sobre la asignacion de recur-
sos a fin de elevar el nivel de vida de los mexicanos.

Por su parte Socorro Ramirez Ortega (PRI), legisladoray coordinadora
deladiputacion federal por el estado de Aguascalientes, explicé que cualquier
acuerdo mundial necesariamente debe llegar hasta las comunidades mas peque-
niasdel pais, donde la participacion de los habitantes esimportante. El actual mo-
delocentralista —agregé— debe ser subsanado con la puesta en marcha de un
nuevo federalismo, donde el municipio sea la célula fundamental.
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6 de octubre Concluye el Taller Nacional de Participacion Ciudadana orga-
nizado por la Comision de Participacion Ciudadanade la Cama-
ra de Diputados.

Lalegisladora Maria De la Luz Lima Malvido (PRI}, Presidenta de la Comision de Par-
ticipacion Ciudadanade laCamaraBaja, al hablar sobre el resultado del Taller Nacio-
nal de Participaciéon Ciudadana, sostuvo que la CAmara de Diputados tiene como
prioridad el estudio cuidadoso de las reformas, adiciones o desregulaciones que for-
talezcan la intervencion de la sociedad civil en la solucion de la problematica nacio-
nal, y que el objetivo es reforzar el quehacer de los grupos sociales a fin de dar
permanencia a sus programasy esfuerzos, muchos de los cuales nacen, crecen, pero
pronto desaparecen ante las trabas de diferente indole que afrontan.

7 de octubre El Presidente de la Comision de Vivienda de la Camara de Dipu-
tados inaugura el Evento Conmemorativo del Dia Mundial del
Habitat.

El legislador Abelardo Carrillo Zavala (PRI), al inaugurar el acto conmemorativo del
Dia Mundial del Habitat, en el Aula Magna del Instituto Nacional de Vivienda de la
Ciudad de México (INVI), sefial6 que a fin de hacer de lavivienda un patrimonio fami-
liar el cual bajo ningin concepto sea embargable, senadores, asambleistas, diputa-
dosfederalesylocalesdetodalaRepublicaharan un pronunciamiento parlamentario
conjunto para promover la proteccién en ese sentido mediante mecanismos que se
pacten con la banca.

En tanto, Aura Silva, Oficial Mayor de Informacién del Centro de las Nacio-
nes Unidas paralos Asentamientos Humanos (Habitat), aseguré que existen cercade
mil millones de personas en el mundo que carecen de vivienda, no poseen un techo
adecuado y carecen de servicios basicos.

Reunion de la Comision de Programacion y Presupuesto de la
Camara de Diputadosy el Subsecretario de Planeacién y Coor-
dinacién de la Secretaria de Educacién Publica, para analizar
la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal de 1995.

Ante el legislador Antonio Sanchez Gochicoa (PRI}, Presidente de la Comisién de Pro-
gramacion y Presupuesto de la LVI Legislatura, Carlos Mancera Corcuera, Sub-
secretario de Planeaciony Coordinaciéon de la Secretariade Educacion Publica
(SEP), afirmé que el analfabetismo y el rezago educativo representan un obstacu-
lo parael desarrollo equilibrado de la Nacion. Por ello, las acciones de la Secretariade
Educacion estan orientadas a adecuar los modelos y programas a las necesidades de
lapoblacién, y que el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 ha fijado las prio-
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ridades y las lineas de accién para asegurar que la educacién cumpla con el papel
decisivo que le corresponde en el desarrollo nacional.

Elfuncionario, explicd, que frente a los retos de terminar con el rezago edu-
cativo, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica y la Ley
General de Educacién definieron un nuevo federalismo educativo, como el camino
para organizar y consolidar la ensefianza basica nacional en el marco de la Constitu-
cién. Manifesté que la matricula del sistema educativo nacional pasé en los ultlmos
veinte anos de 680 mil amas de 27 millones de estudiantes.

Respecto ala educacion basica, Carlos Mancera Corcuera, aseveré que en el
ciclo escolar que inicié en septiembre de 1995 se atendieron 26.9 millones de alum-
nos en todos los niveles, de éstos, 24.3 millones recibieron ensefianza en planteles
publicosylos 2.6 millonesrestantes en escuelas privadas, ademasde que la matricu-
lacrecié 2.14 por ciento en relacién al ano anterior, de ahi que las tres quintas partes
del presupuesto ejercido se destiné a este rubro.

Al finalizar su intevencién, el Subsecretario de Planeacion y Coordinacion,
subray6 que la educacién es el inico camino seguro paralograr el desarrollo armoéni-
co del pais, por eso “queremos una educacién paralalibertad, la democraciay lajus-
ticia para el futuro de México”.

Lalegisladora Olga Bernal Arenas {PRI), pidié, durantelareunién, crear con-
dicionesfavorables para evitar conflictos entre lafederacion y los estados, en materia
educativa; AdrianaLuna Parra, diputadadel PRD, solicito al funcionariounarespues-
ta en relacion al por qué no se considera prioritaria la cultura dentro de los gastos
destinados a la educacion.

8 de octubre La Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, a través de la legisladora Leticia Calzada Gomez, pre-
sentd una iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 4,
25,26, 27y 115 de la Constitucién,

La propuesta de modificaciones establece el derecho de participacién corresponsa-
ble de la sociedad, la concertacion de acciones entre los sectores sociales y privados,
y establece quela autoridad ambiental esresponsable de promover y fomentar la par-
ticipaciéon ciudadanaafin derestaurar losecosistemas. Dichamodificacién prevé que
cualquier persona puede considerarse agraviada con algin dafio al ambiente y pueda
alegar interés juridico y ser protegido por lajusticia.

Elproyecto fue turnado ala Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucio-
nales para su consideracion.
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9 de octubre Reunién del Presidente de la Gran Comisién de la Cimara de
' Diputados con empresarios de la Reptblica de Francia.

Durante lareunion con empresarios franceses, encabezados por Jean Pierre Gerard, el le-
gislador Humberto Roque Villanueva (PRI), Presidente delaGran Comisién delaCamarade
Diputados, reiteré lavoluntad de México para fortalecer susrelaciones politicasy de amis-
tad, asi como los intercambios culturales, universitarios y comerciales con Francia.

Por su parte Jean Pierre Gerard, quien también esmiembro del Consejo dela
Politica Monetaria del Banco de Franciaen México, senalé que nuestro paispodria ser
lapuertade acceso para fortalecer lasrelaciones de Francia con América Latina, ase-
gurd que la vida econdémica de los paises no sera unarealidad si no se fortalece a la
micro, pequefia y mediana industria

Enestareunién participaron los diputadosintegrantes de las comisionesde
Relaciones Exteriores, de Hacienday Crédito Publico y Programacion, Presupuestoy
Cuenta Publica, que encabezan Augusto Gémez Villanueva (PRI), Franciso Suérez
Davila (PRI} y Antonio Sanchez Gochicoa (PRI), respectivamente, Pierre Gerard sena-
16 que uno de los propésitos del Club que preside es que Francia se convierta en la
puntaeconémica de la Unién Europea.

Reunién de la Comision de Programacion, Presupuestoy Cuen-
ta Publica de la Camara Bajay el Oficial Mayor de la Secretaria
de Energia, para analizar la Cuenta de la Hacienda Piblica Fe-
deral de 1995.

Antelapresenciadel Presidente de la Comision de Programacion Presupuestoy Cuen-
ta Publica de la Camara de Diputados, el legislador Antonio Sanchez Gochicoa (PRI),
Roberto Ortega Lomelin, Oficial Mayor de la Secretaria de Energia, senald, en la re-
unién de analisis de la Cuenta de Hacienda Pablica Federal 1995, que el futuro del
sector energético de México es promisorio.

El funcionario, informo que el sector energético aporta el 6.5 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB); ejercié un presupuesto total de 82 mil 433 millones de
pesos y genero egresos totales por 180 mil 626 millones de pesos, 13.7 més en térmi-
nosrealesconrespectoa 1994. Lainversién ejercida fue de 15 mil 990 millones, 12.9
por ciento superior en términos reales a 1994, dicha inversién se orienté6 hacia pro-
yectos de alto rendimiento en exploracién y produccion; asimismo, se otorgoé priori-
dad a la optimizacion de instalaciones, la terminacion de plantas y mejoramiento de
la calidad de gasolinas.

Labalanza de comercio exterior de Pemex fue favorable, ya que arrojé ingre-
sosnetos por siete mil 197 millones de ddlares, cifra superior en mil 146 millones de
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dblares alos que se captaron en el afio anterior y 950 millones de délares por encima
de lo presupuestado.

10 de octubre El Presidente de ta Gran Comision de la Camara de Diputados
asiste a la presentacion del diccionario Hrig Hia-Espanol, Es-
panol-Had Hiii, de Filipino Bernal Pérez.

Ante Humberto Roque Villanueva (PRI}, Presidente de la Gran Comision de la Camara
de Diputados, José Natividad Gonzalez Paras, Subsecretario de Desarrollo Politico
de la Secretaria de Gobernacion, dijo, durante la presentacion del Diccionario
HAdHMi-Espariol, Espanol-HiidHnl, de Filipino Bernal Pérez, en el Palacio Legislati-
vo de San Lazaro, que nuestro tiempo es de compromisos y de una amplia labor para
reparar las injusticias sufridas por las comunidades indigenas. Sefiald que se preparan
lasmodificaciones constitucionales y legales, asi como programas sociales que garan-
ticen sus derechosy abran nuevas oportunidades para este sector de la poblacién.

Reunién de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de la
Camara de Diputados con el Secretario Ejecutivo de la Comi-
sion Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
para analizar el Segundo Informe de Gobierno en materia am-
biental.

Eldiputado Oscar Canton Zetina (PRI), Presidente de la Comision de Ecologiay Medio
Ambiente de la Camara de Diputados, afirmé que es imperioso para el Poder Legisla-
tivo revisar y actualizar la normatividad mexicana para crear una ley en torno ala
proteccion de la biodiversidad, floray fauna del pais. Agregd que los cambios al marco
legal debereflejarlas propuestasgeneradaspor el amplio debate surgido en tornoala
preservacion del medio ambiente, a fin de que sean producto de un consenso el cual
debera permitir construir una sélida base que supere los problemas heredados por la
historia.

Reunion de analisis de la Comision de Programacion y Presu-
puestoy Cuenta Pablicadela Camarade Diputadosy el Subse-
cretario de Desarrollo Regional de la Secretaria de Desarrollo
Social.

Ante diputados de la Comision de Programacion, Presupuestoy Cuenta Publica, pre-
sidida por Antonio Sanchez Gochicoa (PRI), Del Val Blanco, senal6, que la politica de
desarrollo social del Gobierno Federal ha permitido atender ala poblacién mas nece-
sitada con mayor eficiencia y oportunidad.

Informé que las acciones del gobierno federal en materia social tuvieron dos
propositos; evitar un mayor deterioro de las condiciones de vida y atender ala pobla-
cién que se encontraba en pobreza extrema. El subsecretario —afladié— que para
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superar la pobreza se llevaron a cabo aciones a través de cinco fondos: Solidaridad
Municipal, Desarrollo a los Pueblos Indios; Atencién a Grupos Sociales; Promocion
del Desarrollo Regional y Empresas de Solidaridad.

11 de octubre Reunién de la Comision de Programacion y Presupuesto de la
Camara de Diputadosy el Director General de la Compariia Na-
cional de Subsistencias Populares, para analizar la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal de 1995.

Ante la Comision de Programacion y Presupuesto de la Camara de Diputados, que
encabeza el diputado Antonio Sanchez Gochicoa (PRI), el Director General de Cona-
supo, Humberto Mosconi Castillo, reconocié que el subsidio a la industria harinera
ha sido el principal destino del presupuesto de Conasupo.

En su exposicién, sefialé que en muchos casos los subsidios otorgados por
estadependenciafueronindiscriminados,locualbeneficié en mayormedidaalossec-
tores de mediartos y altos ingresos, con el consiguiente desperdicio de recursos sus-
ceptibles de destinarse a la poblacion mas necesitada.

Humberto Mosconi observé que la devaluacion del peso el afio pasado tuvo
como resultado automatico la eliminacién de la ventaja que tenia el precio del maiz
mexicano respecto al importado: pasé de 174.9 délares en noviembre de 1994 a 97
délares en abril de 1995, por lo que los compradores privados tuvieron la posibilidad
de pagar mejores precios a los ofrecidos por Conasupo.

Lo anterior, aunado alabajadelas cosechas, ocasiond unacaidaenlacapta-
cién del grano por parte de esta dependencia. Por tal motivo, la industria harinera
aplicé una politica agresiva de compras en las parcelas, mientras que la Conasupo se
mantuvo como comprador de la ultima instancia, por medio de siete zonas en el pais,
adquiriendo en ellas un volumen cercano alos dos millones de toneladas, que suma-
do alo que se estimaba, se podria comprar durante el primer semestre de 1996 y asi
cumplir con los compromisos de abasto programados.

También sefialé que durante 59 anos Conasupo y lainstituciones que le pre-
cedieron han contribuido de maneradecisivaala seguridad alimentariadela poblaciénde
escasosrecursosy al desarrollo del campo mexicano. Apunté que, actualmente, la paraes-
tatalvive un procesodetransicionyadecuacionalaspoliticasvigentesen materiade apoyo
alaproducciony comercializacion agropecuaria, tal como lo dispone el Plan Nacional
de Desarrollo y la Alianza para el Campo. Finalmente, concluyé que Conasupo conti-
nuara apoyando y garantizando el abasto del maiz, frijol y laleche.

El diputado Jaime del Rio Navarro (PRI}, durante la reunién, solicité infor-
macién en torno a las investigaciones acerca de presuntas responsabilidades por
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malos manejos de algunos funcionarios de administraciones pasadas; Victor Cruz
Ramirez legislador del PAN, cuestiond los mecanismos de combate ala corrupcion en
la paraestatal; el diputado Eduardo Guzman Ortiz (PT), pidid un explicacion sobre la
forma en que se maneja el presupuesto en Conasupo; finalmente, el legislador del
PRD, Graco Ramirez, apunto laimportancia que tiene el hacer de Conasupo una em-
presa sana.

12 de octubre La Comisién de Cultura de la Camara de Diputados presenta la
Memoria de los Foros de Analisis en Materia Politica y Legisla-
cion Cultural.

El Presidente de la Comision de Cultura de la Camara Baja, Florentino Castro Lopez
{PRI), dijo, durante la presentacion dela Memoria de las Mesas de Andlisis en Materia
Politicay Legislacién Cultural, realizada en la Sala Manu=l M. Ponce del Palacio de las
Bellas Artes, que reformar las leyesfederalesde Derechosde Autorde 1963y Cinema-
tograficade 1992, con su reglamento respectivo, son las prioridades que los inte-
grantes de la Comisién fijaron araiz de las propuestas que al respecto emanaron
de losforos.

Luego de los comentarios a la edicion hechos por los escritores Felipe Garri-
do, Ménica Lavin y Humberto Musacchio, el diputado Castro Lopez se pronuncié en
favor de que la comunidad cultural mantenga estrecha relacién y comunicacién
continua con los legisladores de la Comisién de Cultura. La elaboracion del resu-
men analitico realizado por expertos de la Universidad Autéonoma Metropolitana
(UAM]}, incorpora todas las propuestas sobre articulos constitucionales, leyes, convenios,
tratados, decretos y reglamentos, asi como diversas observaciones juridicas de las
cuales se hace mencion con el objeto de proponer criterios paralegislar en lamateria.

13 de octubre Reunién de la Comisién de Patrimonio y Fomento Industrial de la
Camara de Diputados con la Camara Americana de Comercio.

José de Jesus Padilla Padilla (PRI), legislador y Presidente de la Comisién de Patrimo-
nioy Fomento Industrial de la Camara de Diputados, al reunirse con representantes
de ]a Camara Americana de Comercio, aseguré que el propésito fundamental es co-
rresponder al interés que existe por parte del mencionado organismo para escuchar
las opiniones al interior del Poder Legislativo.

Ellegislador agrego que México y Estados Unidos estan vinculados no sélo
por la circunstancia geografica, sino también por una dinamica de intercambios co-
merciales cuyo puntomasalto se dio conlafirmadel Tratado de Libre Comercio (TLC).
Por ello es necesario fortalecer un marco de respeto para promover las relaciones bi-
laterales a otras areas culturales y sociales.
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Shauna de Brun, Presidente de la Camara Americana de Comercio, dijo que
ese organismo cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo investigaciones
relacionadas con lainversion en México, asimismo externé su interés por saber como
pueden apoyar el trabajo de esta Comision legislativa parainstrumentar los proyec-
tos propuestos.

El legislador, Jorge Humberto Gomez Garcia (PAN), al explicar el proyecto,
senald que el proposito de estos cambios, elaboradosporlas comisiones de Ecologiay
Medio Ambiente del Congreso de la Unién, consisten en reforzar lanormatividad que
previene o inhibe actos o conductas que dafien los recursos naturales, la flora o la
fauna, asi como los ecosistemas y la salud publica.

Las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucio-
nales y Poblacion y Desarrollo de la Camara Baja, dieron a co-
nocer, de primera lectura, el dictamen con proyecto de decreto
que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General
de Poblacion, a iniciativa del Ejecutivo Federal.

Anombre de las comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados, la legisladora Martina Montenegro Espinoza (PRI) dijo que las refor-
mas se basan en treslineasde accion: laprimera, eslarelativaala definicién y actua-
lizacion de la politica migratoria; la segunda, se refiere a establecer las normas que
permitan el marco de respeto alaleyy alos derechos humanos de los migrantesy,
finalmente, la tercera se refiere mejoramiento de los servicios, al establecer las bases
para promover una cultura de servicio y honestidad.

16 de octubre Reuniondela Comisién de Programacion, Presupuestoy Cuen-
ta Publicade la LVI Legislaturay el Oficial Mayor de la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial, para analizar la Cuenta
Publica Federal de 1995.

Ante integrantes de la Comision de Programacion , Presupuestoy Cuenta Piblica de
la Camara de Diputados, que preside el diputado Antonio Sanchez Gochicoa (PRI),
Jesus Flores Ayala, Oficial Mayor de la Secretariade Comercioy Fomento Industrial (Seco-
fi), senald que garantizar niveles adecuados de abasto, en particular de productos
basicos, como latortilla, aziicar yleche, esunade las prioridades de la Secofi, cuyo
sector ejercidé en 1995 un presupuesto de mil 192 millones 600 mil pesos, esdecir, el 0.7
por ciento del gasto programable de la administracién central del Gobierno Federal.

Indicé Jesus Flores Ayala, que en relacion a las acciones industriales y de
comercio exterior, éstas se orientaron al fomento de la integracion de cadenas pro-
ductivas, mejoramiento de la infraestructura tecnolégica, desregulacion, promocion
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de exportaciones y competencia, asi como negociaciones internacionales. Con esta
finalidad y para impulsar el desarrollo de los sectores industriales y su competitivi-
dad, en mayo de 1995 se instal el Consejo Nacional de la micro, pequefia, mediana
empresa integrado por representantes de los sectores publicos y privados.

También seimplementaron accionesencaminadas amejorar lacalidad y ele-
var el contenido tecnoldgico de productos de manufactura nacional para dotarlos de
competitividad en el contexto de la apertura comercial que se vive. Se establecié un
marco regulatorio equitativo, transparente y eficiente, en sustitucién de practicas
excesivas que inhiben la actividad empresarial.

Finalmente informé que se encuentran en marchaacuerdos comerciales con
Guatemala, Honduras, El salvador, Nicaragua, Panama, Ecuador, Per1, Brasil, Ar-
gentinay Paraguay, asi como con laAsociacién de Estados del Caribe, Unién Europea
y Area de Libre Comercio de las Américas.

Reunién de la Comisién de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publicade la Camara Bajay el Subsecretario de la
Secretaria de Pesca, para analizar la Cuenta Publica Fe-
deral de 1995.

En presencia del legislador Antonio Sanchez Gochicoa (PRI), Presidente de la Comi-
sion de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica de la LVI Legislatura, Carlos
Camacho Gaos, Subsecretario de la Secretaria de Pesca, afirmd, que para transitar
hacia el desarrollo sustentable del sector pesquero en México se necesita, contar con
una industria procesadora eficiente, utilizar de manera racional la materia primay
operar bajo sistemas de aseguramiento de la calidad sanitaria tanto de sus procesos
como de sus productos.

Lasacciones en lamateria, agregd, se han orientado a promover el intercam-
bio comercial, fomentar las inversiones y coinversiones de capital extranjero en la
actividad pesquera nacional y en concertar programas y proyectos cientifico-tecno-
légicos con otros paises. Indicé que en la presente administracién se han realizado
esfuerzos de acercamiento con otras naciones en el marco de las reuniones binacio-
nales, comisiones mixtas y otros foros bilaterales.

Alhablar sobre el Programa de Modernizacion de la Industria Pesquera, Ca-
macho Gaos explico que el objetivo fundamental es orientar y apoyar alaindustriaen
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) emitidas por diversasdepen-
dencias del sector piblico federal. Observo que para garantizar el desarrollo pesque-
ro a largo plazo se ha establecido el reordenamiento de las pesquerias tradicionalesy
el desarrollo de nuevas opciones dentro del sector.
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17 de octubre Recibe el Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa del Po-
derEjecutivo que proponediversasreformasalaLey Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional.

Conel proposito de elevar arangojuridicola delimitacién dela petroquimica basica—
cuya rectoria es exclusiva del Estado— y procurar la concurrencia de los sectores
publico y privado en el desarrollo de la que quedaria establecida como “no basica”, el
Pleno dela Camara de Diputadosrecibid lainiciativa del Poder Ejecutivo que propone
diversas reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo
del petréleo.

El documento establece que la delimitacion responde a la necesidad de ac-
tualizar en esta actividad los principios constitucionalesrelacionados con larectoria
del Estado, la exclusividad de la Nacion en areas estratégicas, asi como la planeacioén
del desarrollonacional y el compromiso gubernamental para fomentary brindar pro-
teccion juridica alos particulares, ademas de lograr una participacion mas activa del
sector privado en el desarrollo de la Petroquimica Basica.

Con lareforma de la fraccién lll del articulo tercero de 1a Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional, se sugiere que conforme la Petroquimica Basica los
siguientes productos: etano, propano, butano, pentano, hexano, heptano, naftasyla
materia prima para negro de humo, asi como el metano.

Aprueba el Pleno de la Camara de Diputados de la LVI Legisla-
tura las reformas y adiciones diversas a la Ley General de Po-
blacion.

Las fracciones parlamentarias de los cuatro partidos representados en la Camara
Baja, fijaron susrespectivas posturas enrelacion lasreformasy adiciones diversasa
la Ley General de Poblacién, en los siguientes términos:

El legislador Raul Fuentes Cardenas (PT), manifestd la necesidad de crear
un marco juridico para proteger a los inmigrantes y destaco que dichas propuestas
pretenden evitar el trafico de ilegales en México, asi como incrementar la certezay
justicia juridica para los tramites y procedimientos migratorios.

Eldiputado Edgar Sanchez Ramirez (PRD), aseguré que el dictamen aporta
innovaciones como el procedimiento migratorio para que extranjeros realicen trami-
tes de internacién, instancia y salida del pais, pero no les ofrece medios de defensa
frente aun acto u omision de la autoridad, pues advirtié se pretende fortalecer laca-
pacidad punitivayrepresivadelamisma, lacual atentaen contra de losderechosylas
libertades ciudadanas.
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Victor Manuel Palacios Sosa (PAN), destacé que México avanza con larefor-
maalaLey General de Poblacion, ya que presenta una postura moderna, respetuosa
en los asuntos migratorios y plasma la tradicional actitud de hospitalidad con cual-
quier ciudadano, independientemente de su origen, raza, religion o postura politica.

Emilio Solérzano Solis (PRI}, solicité al Pleno su apoyo afin de lograr laapro-
bacion de la iniciativa enviada por el titular del Poder Ejecutivo, ya que constituye
unarespuesta eficaz a una reclamo generalizado de proteccién y seguridad juridica
de nacionales y extranjeros para actualizar el marco juridico migratorio, acorde con
las circunstancias que los tiempos actuales exigen.

Por el grupo de diputados independientes, la diputada Marta Alvarado Cas-
tafién indicé que que el objetivo que persigue estareforma es dar proteccion alos de-
rechoshumanos de nacionalesy extranjeros, asi como mas certeza y seguridad alos
tramites y procedimientos migratorios.

Finalmente, en la discusion de lo particular, participaron cuatro oradores
de las cuatro fracciones parlamentarias, que se refirieron alas modificaciones delos
articulos 138, referente alos albergues para inmigrantes; el 150 relativo a los trami-
tes deinternacion, y el 151 que aborda el tema de la libertad de transito.

ElPleno de la Camara de Diputados aprobé el Decreto paraque
se Inscriba con Letras de Oro en los Muros de Honor de! Salon
de Sesiones los nombres de Isidro Fabela y Genaro Estrada.

Isidro Fabela fue diputado federal en la XXIV y XXIX Legislaturas, Gobernador del
Estado de México, asi como representante del Gobierno Federal ante la Liga de las
Naciones durante el mandato del Presidente Lazaro Cardenas, ademas de desempe-
narse como Magistrado de la Corte Internacional de la Haya, Holanda.

GenaroEstrada, desempefnié varioscargosdentro delapolitica exterior mexi-
cana de 1921 a 1932, fue: Oficial Mayor, Subsecretario, Encargado de Despachoy
Secretario de Relaciones Exteriores, asi como Embajador de México en Espanay Tur-
quia, ademas de Delegado de México ante la Sociedad delas Naciones. De 1930a 1932
anuncia y aplica los principios fundamentales de la Doctrina Estrada.

El Pleno de la Camara de Diputados recordé el Cuadragésimo
Tercer Aniversario de la Obtencién de los Derechos Politicos
Plenos para la Mujer Mexicana.

Lalegisladora Rosa Maria Cabrera Lotfe (PRD), propuso que las mujeres, como la par-
te mayoritaria del pais, sean incluidas en el contexto de la Reforma del Estadoy dela
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sociedad, en un marco de relacionesjuridico-legales, equitativas que eliminan la
discriminacién de género en espacios politicos y en la toma de decisiones com-
partidas.

La diputada Lucero Saldafa Pérez (PRI), indicé que lalucha de los derechos
politicos de lamujer mexicanahanido de lamano con eventos como la independencia
y la Revolucién Mexicana. Precisé el mundo seria mejor silas mujeres tuvieran acce-
so equitativo a puestos de poder y decision,

En tanto, la legisladora Marta Patricia Mendoza Pena (PAN), aseveré que en
México laesperanza de desarrollo aparece alejadade larealidad, portalrazén, en este
mundo enfermo, es indispensable el reconocimiento de la dignidad de la mujer y el
respeto a sus derechos.

18 de octubre Reunion de la Comisién de Energia de la Camara de Diputados
y el Secretario de Energia, Jesus Reyes Heroles.

Ante Humberto Roque Villanueva (PRI), Presidente de la Gran Comisién de la Camara
de Diputados, el Secretario de Energia, Jesis Reyes Heroles, solicité ala Camarade
Diputados apoyo paralograr los ajustes presupuestales que procedan a fin de que en
los primeros dias de enero de 1997 se inicien las operaciones de las nuevas empresas
petroquimicas ptblicas en el pais y con ello dar con un fuerte impulso a este sector.

Elfuncionario dijo que se tendra que reformar la Ley Reglamentaria del arti-
culo 27 Constitucional, derogar el Reglamento en materia petroquimica y modificar
el relacionado con el petréleo. Con ello, senalé el Secretario, se podra brindar certi-
dumbre juridica, un marco regulatorio estable, asi como condiciones de igualdad en
lacompetencia con lasempresas petroquimicas publicas y la garantia del suministro
de insumos, asi como la posbilidad de coordinacién productiva de cadenas.

El Secretario Jesus Reyes Heroles, sostuvo que lanueva estrategia abre dos
vias paralainversion privada: la primera, de cien por ciento en nuevas plantas petro-
quimicas, con plena certidumbre juridica y adecuadas condiciones de competenciay
lasegundade hastael 49 por ciento de empresasde participacion estatal mayoritaria.

19 de octubre Reunidn del Instituto de Investigaciones Legislativas de la LVI
Legislaturay el Ministerio de las Administraciones Publicas de
Espana.

Ellegislador Jorge Moreno Collado (PRI), Presidente del Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados, expresé, ante el Ministro de las Administra-
ciones Publicas de Espana, encabezado por Tomas Gonzalez Cueto, que la transfor-
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macion de laadmistracion publica esun temafundamental en la vida de Méxicoy for-
ma parte de lareforma politica del Estado.

En su oportunidad, Tomas Gonzaiez Cueto, reconocié la labor del Gobierno
mexicano en loreferente ala descentralizacion en materia de salud y educacion, toda
vez que, considerd, este aspecto es muy dificil de lograr. Agregé que los nuevosretos
que enfrenta Espaiia, en el sentido de caminar hacia una administracion tinica o co-
mUn, donde el Estado sea catalizador entre las comunidades bajo el principio de la
subsidiaridad.

Dicho encuentro tuvo como objetivointercambiar puntos de opinion y expe-
riencias en el &mbito de la administracién publica federal entre ambos paises, donde
el funcionario espanol explico a los legisladores mexicanos sobre las principales li-
neas de accion de su gobierno en materia de descentralizacién politica.

23 de octubre ElPleno dela Camara de Diputadosaprobéel dictamen median-
te el cual se reforma laLey Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional.

Con el proposito de establecer el marco juridico paraunaestrategia general del desa-
rrollo de la industria petroquimica, dar certidumbre y seguridad a la participacion
privada en el ramo y definir los derivados de hidrocarburos considerados basicos, el
Pleno de la Camara de Diputados aprobo lasreformas ala Ley Reglamentaria del arti-
culo 27 Constitucional en el ramo petrolero.

En particular, la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional se modi-
ficaen sufraccion tercera del articulo tercero, adiciona tres parrafos al cuartoy dosal
quince

24 de octubre Se inscribié con letras de oro los nombres de Isidro Fabela y
Genaro Estrada en los Muros de Honor de la Camara de Diputados.

Humberto Roque Villanueva (PRI}, Presidente de la Gran Comision de laCamara Baja,
acompanado de los gobernadores del Estado de México y Sinaloa, Cesar Camacho
Quiroz y Renato Vega Alvarado, respectivamente, estuvieron presentes en la cance-
laciéon del timbre postal conmemorativo de la inscripcién de los nombres de Isidro
Fabelay Genaro Estrada enlos Muros de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Enlasesion solemne, ellegislador Heriberto Galindo Quiriones (PRI), desta-
c6 que “los mexicanos no concebimos hoy ni aceptariamos nunca una politica exte-
rior ajena a la identidad historica nacional e incongruente con la politica interior.
Ademas, recalco que el pais seguira luchando por el desarrollo, continuara su bis-
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queda para la proscripcién de las armas nucleares y persistira en la colaboracion
hacia la pacificacion de nuestra region y del hemisferio”.

Gonzalo Alarcéon Osorio, Director General del Servicio Postal Mexicano, en-
trego al diputado Humberto Roque Villanueva un timbre postal conmemorativo de la
inscripcién con letras en oro de los nombres de [sidro Fabela y Genaro Estrada. Al
respecto, el coordinador de la fraccion parlamentaria del PRI, dijo que el sello sera
exhibido en el Museo Legislativo “Sentimientos de la Nacion”.

Aprueba la LVI Legislatura las reformas y adiciones a la Ley
General de Equilibrio Ecolégico, la Proteccion del Ambiente y
las adecuaciones al Codigo Penal en la materia.

Lasbasesjuridicas que permitan detener el deterioro ambiental y las modificaciones
para castigar las conductas agresivas contralanaturaleza, quedaron establecidasal
aprobarse por unanimidad en el Pleno de la CaAmara de Diputados, las reformasy adi-
ciones ala Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y las ade-
cuaciones al Codigo Penal en la materia.

28 de octubre La LVI Legislatura aprueba el Proyecto de Decreto que reforma,
adicionay deroga diversas disposiciones del Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuny para toda la Repti-
blica en Materia de Fuero Federal; del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales; delaLey de Vias Generales de Comunicacion,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

La opinién de las fracciones parlamentarias de los cuatro partidos representados en
la Camara de Diputados, se fijo en los siguientes términos:

El legislador del PT, Ezequiel Flores Rodriguez, senalé que a su partido “le
parece acertado proveer al Poder Publico de los instrumentos juridicos necesarios y
suficientes para proporcionar seguridad en su personay patrimonio a los goberna-
dos’. Antes, cuestioné la crisis de credibilidad que pesa sobre los cuerpos policiacos
encargados de proporcionar proteccion a la ciudadania. Mauro Gonzalez Luna, dipu-
tado por el PRD, apunté que la iniciativa de decreto perfilala creacién de un esquema vio-
latoriodelosderechosdelosciudadanos. Ellegisladordel PAN, LuisAndrés Esteva Malvido,
menciond que en tanto los grupos de delincuentes no son comunes, sino grupos organiza-
dosapoyadosen modernatecnologia, sofisticados instrumentos de comunicacionesy
grandesrecursos financieros, Accion Nacional esta a favor del proyecto, finalmente,
ladiputada MariadelaLuzLima Malvido (PRI), establecié que la Ley del Crimen Orga-
nizado eslarespuesta alaproliferacion y consolidacion de grupos del crimen organi-
zado quienes explotan de manera permanenteyen formaindiscriminadalaviolencia.
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30 de octubre Reunién de trabajo de la Comisién de Ganaderia de la Camara
Baja y el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Re-
publica de Uruguay.

Carlos Gasparri, Ministro de Agricultura, Ganaderiay Pesca de Uruguay, dijo que ve
con avidez el proceso de integracion comercial con México, no sélo en cuanto ala agri-
cultura y la ganaderia, sino de mayor cobertura, pues debido al entendimiento y al
marco de voluntad entre ambasnaciones, este tipo de intercambios daran frutos muy
pronto.

Elfuncionariohablé durantelareunién de trabajoque sostuvo conintegran-
tesdela Comision de Ganaderia, de la Camara de Diputados, que preside el diputado
César Gonzalez Quiroga (PRI), senalé que para enfrentar el fenomeno de las “vacas
locas” en su pais es importante la vinculacién entre los sectores privado y publico,
conjuntamente con los ganaderos uruguayos.

Elevento se efectud en el salén de Protocolo, en lasinstalaciones del Palacio
Legislativo de San Lazaro.

Concluye el Foro de Analisis “Centroamérica ante la
Globalizacién y la Apertura Comercial”, organizado por la Co-
mision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados.

Ellegislador Humberto Roque Villanueva (PRI}, Presidente de la Gran Comisién de la
Camara de Diputados, dijo, al clausurar el Foro de analisis “Centroamérica ante la
Globalizacion y la Apertura Comercial”, que revisar la problematica de Centroaméri-
ca es voltear los ojos hacia México, reconocer nuestra raices y propiciar un analisis
rico en contenido doctrinario sobre regiones que tienen un caracter estratégico.

Elcoordinador de la fraccién del PRI hizo votos porque el foro sza el inicio de
un cotejo de politicas econémicas y sociales que permita a los representantes en la
Legislatura enriquecer sus conocimientos en la materia.

En tanto, Augusto Gémez Villanueva, indico, en el Salon Verde del Palacio
Legislativo de San Lazaro, que en el contexto general de la globalizacioén es necesario
delinear un perfil propio a través de la vinculaciéon de las culturas y la defensa de los
intereses particulares de cada Nacion. Recordd que el total de las relaciones comer-
ciales que Méxicomantiene con Centroamérica se acerca alos mil millones de dolares
anualesy asever que México desea para estaregion lo mismo que quiere para si: res-
peto a su soberania, paz, democraciay desarrollo sustentable,

En evento conto con la participacion de los embajadores de Nicaragua, José
Ernesto Fonseca Pasos; Belice, Alfredo M. Martinez; Costa Rica, Sergio Fumero Mon-
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ge; Honduras, Ayax Zuniga Telleria; Panama, Nils Castro; Guatemala, Juan José Se-
rra Castillo y El Salvador, Guillermo Paz Larin.

La LVI Legislatura concede permiso al Presidente de la Repu-
blica Ernesto Zedillo Ponce de Leon para que acuda a la Sexta
Cumbre [beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno y vi-
site otros paises.

El Pleno de la Camara de Diputados autorizé al Presidente Ernesto Zedillo para au-
sentarse del pais—delnueve al 15 de noviembre— para asistir ala Sexta Cumbre Ibe-
roamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en Santiago y Vifia del Mar, Chile; asi
como una visita de Estado a Argentina; a las Reptiblicas de Chinay Corea, del 20 de
noviembre al dos de diciembre; acudir de manera oficial a Singapur, ademas para
participar en la Cuarta Cumbre del Lideres del Mecanismo de Cooperacién Econémi-
ca Asia-Pacifico, con sede en Manila, Filipinas.

Apruebael Plenode la Camara Baja modificacionesalosar-
ticulos 74, 75, 76, 77 y 79 del Codigo Federal de Institu-
cionesy Procedimientos Electorales, asicomolaspropuestas
para la integracion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

Lascuatro fracciones parlamentarias de la CAmara de Diputados aprobaron por con-
senso lasreformas a diversos articulos del Codigo Federal de Institucionesy Procedi-
mientos Electorales (Cofipe), asi como las propuestas paralaintegraciéon del Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFE), cuyo Consejero Presidente sera José
Woldenberg Karakowsky. El Pleno cameral eligio como Consejeros Electorales a José
Barragan Barragan, Jesis Cantt Escalante, Jaime Cardenas Gracia, Alonso Lujam-
bio Irazabal, Mauricio Merino Huerta, Juan Molinar Horcasitas, Jaqueline Peschard
Mariscal y Emilio Zebadtia Gonzalez.

Lasmodificacionesalosarticulos 74,75, 76,77y 79 del Cofipe, responden a
lareforma del articulo 41 Constitucional en materia electoral —aprobada en agosto
pasado—donde se establece que amastardar el 31 de octubre de 1996 deberan nom-
brarse el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IFE,
asi como los ocho nuevos Consejeros Electoralesy sus suplentes.

Por su parte, ellegislador Primitivo Rios Vazquez (PT), aseguré que el camino
de la reforma no fue sencillo, pero los avances han significado ceder o flexibilizar en
pretensiones de diversa indole que demandaban una mayor profundidad democrati-
cay exigian un claro refinamiento organizativo de las instituciones electorales.
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Parael diputado Pedro Etienne Llano (PRD), al cumplir con esta disposicién que ema-
na de lareforma constitucional aprobada, los legisladores estan integrando el orga-
nismoresponsabledeaplicarlaley. Indicéque enlafraccién parlamentariadel PRD
consideraquetiene tantaimportanciael procesodereformadelasleyesquerigenelpro-
ceso electoral como la integracion del organismo responsable de aplicarlas.

Carmen Segura Rangel, legislador del PAN, dijo que su partido asume un
compromiso publico de colaborar, apoyar y avalar el esfuerzo de los ciudadanos que
aceptan la responsabilidad de servir a México, porque mientras no exista seguridad
de imparcialidad en los procesos electorales, nonos acercaremos a los objetivos de la
reforma. Ademas, subrayd, quienes asuman las funciones de Consejeros Electorales
y de presidentes del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE}, tendran en
susmanos unagran responsabilidad que deben afrontar, anteponiéndola aintereses
personales por el bien de México.

Finalmente, el diputado Jorge Moreno Collado (PRI), reiterd que en el dicta-
men adiscusion se privilegia el consenso entre lasfracciones parlamentarias, al tiem-
po que, anombre de su partido, refrendé el acuerdo mediante el cual se consolida la
decisién de dotar a nuestra pais de instituciones democraticas. Resalté el hecho de
que los partidos politicos y sus lideres nacionales dan prueba de creciente madurez,
al aprobar laintegracion del Consejo General del IFE, el cual da paso alas elecciones
del préximo afo.

A nombre de los diputados independientes, Tonatiuh Bravo Padilla llamé a
que lareforma electoral no sea de y para los partidos politicos, sino parala sociedad
con la participacién de dichos institutos. Es una demanda de la sociedad que la inte-
gracion del 6rgano electoral sea elegida por el Congreso, aunque falta la depuracién
de las estructurasy érganos del [FE.

31 de octubre El diputado Heriberto Galindo Quinones [PRI) fue nombrado
Presidente de la Mesa Directiva, la cual dirigira los trabajos de
la Camara de Diputados durante el mes de noviembre.

Fungiran como Vicepresidentes los legisladores: José Manuel Garcia Garcia
(PRI}, Rafael Ayala Lopez (PAN), Armando Cruz Malpica (PRD) y Alejandro Moreno
Berry (PT). Como Secretarios se desempenaranlosdiputados: Josué Valdésy Agus-
tin MartinezMaldonado, ambosdel PRI, Ramoén CardenasGudino (PAN) y Francisco
Andrés Bolafios (PRD). En calidad de Prosecretarios, fueron electosloslegisladores: Ge-
naro Alfonso del Angel Amador (PRI}, José Enrique Patifio Teran (PAN), German Ji-
ménez Gomez (PRI) y Raul Alejandro Fuentes Cardenas (PT).
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Aprueba el Pleno de la Camara Baja el dictamen propuesto por
las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social de la LVI Legislatura

Luego de que las cuatro fracciones parlamentarias expusieron sus puntos de vista
sobre el dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y de Seguri-
dad Social, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd por 272 votos a favory 148 en
contra, el decreto que reformael parrafo primero del articulo Primero transitorio dela Ley
del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de
1995, y que prorroga por seis meses su entrada en vigor, prevista paraenero de 1997.

La Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados
presenté el Programa Migrante Indigena y Paisano.

El Presidente de la Comision de Asuntos Indigenas de la LVI Legislatura, Roberto Pe-
draza Martinez (PRI), presento el Programa Migrante Indigena Paisano, en coordina-
¢ién con nueve secretarias de Estado.

Elprogramacontemplaladivulgacion deunaCédulade Identificacion yunTarje-
ton Informativo, los cualescontemplan datos deidentificacién personal, asi comolosdere-
chosyobligaciones de los connacionales que enrazén de un millén se internan en el pais.

1 de noviembre Reunién de las Comisiones Unidas de Educacién y de Cienciay
Tecnologia de la Camara de Diputados y el Director General del
Consejo General de Ciencia y Tecnologia.

Durante la reunién convocada por las Comisiones Unidas de Educacion y de Ciencia
yTecnologiadelaCamarade Diputados, que presidenlosdiputados Miguel AngelIslas
Chio (PRI} y Manuel Fuentes Alcocer (PAN), respectivamente, Carlos Bazdresh Para-
da, Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), afirmé
que el reto del sector educativo anivel superior es promover el desarrollo de profesio-
nistas altamente calificados en las distintas areas del conocimiento humano, nece-
sarios paradesempenar en el paislastareas cientificasy de creacion tecnolégica, que
permitan mejorar en forma continua del nivel de vida de la poblacién.

El diputado Miguel Angel Islas Chio (PRI), reiteré que las distintas fraccio-
nes parlamentarias que integran este 6rgano legislativo estan convencidos de que se
requiere dar mayor importancia a este rubro y promover un aumento significativo en
el presupuesto destinado a la investigacion en el campo cientifico y tecnolégico. Su-
bray6 que si la poblacién recibe una educacién de mayor calidad, se asegurara un
desarrollo econémico sostenido para el pais.



Cronica Leaistativa [ 2 11

2 de noviembre Firman convenio de colaboracion en favor de migrantes campe-
sinos la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Dipu-
tados y fa Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos del estado de Guanajuato.

En reunion de trabajo efectuada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el diputado
Roberto Pedraza Martinez (PRI, titular de la Comision de Asuntos Indigenas de la
Camara Baja, senalo que el convenio forma parte del programa “Migrante Indigenay
Pajsano”, cuya finalidad es evitar las vejaciones y extorsiones de las que son victimas
mexicanos que regresan de trabajar.

3 de noviembre Serealizo el Foro de Analisis “Centroaméricaante la Globalizacidn
y la Apertura Comercial”, organizado por la Comisién de Rela-
ciones Exteriores de la Camara de Diputados.

En las mesas de trabajo se subrayo la importancia que tiene la estabilidad y la paz
social. En este sentido, los embajadores de Honduras, Guatemala, Nicaragua, Costa
Rica, El Salvador y Belice coincidieron en la preocupacion de cada uno de sus gobier-
nos por crear bases sdlidas para economias mas humanizadas, sin sujecion a direc-
trices de organismos internacionales.

El diputado Augusto Gémez Villanueva (PRI}, Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores dela Camara Baja, sefialé que “México quiere para Centroamé-

rica lo mismo que para si: respeto a su soberania, paz, democracia y desarrollo sus-
tentable”.

Elembajador de Belice, Alfredo Martinez, destaco que el contexto economico
internacional es oportuno analizar que los nexos entre las economias de la zona sean
estables y con apoyos mutuos, sin pugnasideolégicasy politicas para evitar lamargi-
nacion por parte de las potencias en los procesos globalizadores.

Ayax Zuniga Telleria, embajador de Honduras, abundé en tornoaque en Centro-
ameérica “estamos cerrando un proceso histérico en el que los enfrentamientos armados
dejaron masde 350 mil muertos”, considerd trascendente lanegociacion de un convenioen
materia comercial entre los gobiernos de Honduras, El Salvador, Guatemala y México.

Por su parte, el embajador de El Salvador, Guillermo Paz Larin, dijo que en
visperas de un nuevo milenio, los pueblos centroamericanos han dejado atrasla tris-
te historia de la confrontacion para construir unaregién de paz, libertad, democracia
y desarrollo.
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Los participantes concluyeron que con nuestro pais existen vinculos y es-
trategias que deben ser compensadas, no para competir, sino para resarcir los des-
equilibrios de nuestras economias. Asimismo, unieron voces paraimpulsar el plan de
combate ala pobreza, que propiciaria generacion de empleos para cincuenta millo-
nes de habitantes del istmo centroamericano y el sur de México.

5 de noviembre En el Salon Verde del Palacio Legislativo de San Lazaro, es pre-
sentado el libro Economia y Legislacién, editado por la Gran
Comision de la Camara de Diputados.

El diputado Humberto Roque Villanueva, apunté que México ha vivido el éxito y las
limitaciones de un periodo excepcionalmente estable de su economia (1954-1972), el
cual coincidio con un gran equilibrio en el ambito internacional: buscé romper las restric-
ciones de ese periodo con gasto publico y exportacion petrolera, intento en el que mantuvo
un esquema de sustitucion de importaciones conrendimientos decrecientes,

Luego de hacer un recuento de las medidas econdmicas implementadas en
las ultimas cinco décadas, Humberto Roque Villanueva externé que en esta ultima
etapadelaeconomiamexicana, incluidala devaluaciéon de 1994, es posible encontrar
un datorelevante allado de las graves consecuenciasen el empleoy el nivel de vida: el
extraordinario comportamiento del sector externo.

México, dijo, posee un ritmo de exportaciones similares al de los “tigres asia-
ticos” y superior a sus socios en el Tratado de Libre Comercio (TLC), asi como unaen-
vidiable relacion exportaciones-PIB, con una composiciéon basada primordialmente
en las manufacturas y un saludable superavit en su balanza comercial, sin sacrificio
de las importaciones.

Agrego, que cercadel 55 porcientodel Producto Interno Bruto mexicano esta
vinculado al comercio exterior y ademas existe un superavit en la cuenta comercial.
Sin embargo, no puede mantenerse indefinidamente sin promover las normas inter-
nas que buscan abatir los costos de transaccion, reducir laincertidumbre econdémica
innecesaria, robustecer el estado de derecho y fomentar el ahorro interno.

La direccion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién Mexicano en el espacio cibernético es: http://
www.cddhcu.gob.mx/

Ellegislador Humberto Roque Villanueva (PRI}, Presidente de la Gran Comision de la
LVI Legislatura, en evento celebrado en las instalaciones del Sistema Integral de In-
formaciény Documentacion (SIID), puso en marchael servidor de la Camara de Dipu-
tadosen lared Internet. En la presentacion, convocada por el Comité de Bibliotecase
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Informatica, que encabeza el diputado Eugenio Ortiz Walls (PAN), se dio a conocer la
cuartaedicién del CD ROM “La Legislacion Federal” que cuenta con unaversion deta-
llada de lasleyes vigentes, susreformas, el Diario de los Debates desde 1917 y lasini-
ciativas que se han presentado en la Legislatura actual.

Legisladores de los cuatre Grupos Parlamentarios representa-
dosenlaCamara de Diputados hicieron unllamado a los Parla-
mentos del mundo para sumarse a las conclusiones emanadas
de la Asamblea Mundial por la Paz, celebrada en México.

Los diputados firmantes, encabezados por el Presidente de Comision de Relaciones
Exteriores, Augusto Gomez Villanueva (PRI), manifiestan su adhesién alas declara-
ciones que se formularon en la reunién para ser del siglo XX1 “el milenio de la paz”.

Portanto—diceelPuntode Acuerdo—*“lascuatrofraccionesdelaCamarade Dipu-
tadoshacemosnuestraslasdeclaracionesque seformularon enlaAsambleaMundialporla
Paz, correspondiendo anuestro pais ser la sede de este importante evento”.

6 de noviembre Concluye la Consulta Nacional en Materia de Atencién a los
Derechos del Menor, organizada por la Comision de Informa-
cion, Gestoria y Quejas de la Camara Baja.

Ellegislador HumbertoRoque Villanueva(PRI), Presidente delaGran Comisiéon delaCama-
ra de Diputados, declard, al clausurar la Consulta Nacional en Materia de Atencion a los
Derechos del Menor, organizada por la Comision de Informacion, Gestoria y Quejas, que
encabezaladiputada Ofelia Casillas Ontiveros (PRI), que laspropuestasde iniciativaspara
adicionar y reformar diversos ordenamientos juridicos que protegen los derechos de los
menores de edad, son productos de una intensa consulta ptiblicanacional que busca una
legislacion méas apropiada alas necesidades de losninos mexicanos.

Entrelaspropuestasderivadasdela consulta, Ofelia Casillas Ontiverosdes-
taco la creacion de una Procuraduria de Defensa a los Derechos del Menor, como un
organismo descentralizado de la administracioén publica, con personalidad juridicay
patrimonio propio, que proteja efectivamente alos infantes de cualquier tipo de trato
negligente, perjuicio, dafo, agresién, abuso o explotacion.

Reunién de ta Comision de Energéticos de la Camara de Dipu-
tadosyel Director de Petroleos Mexicanos, paraanalizarel Pro-
grama Operativo Anual y de Inversiones para 1997,

En reunién con la Comisién de Energéticos de la Camara de Diputados que preside
Francisco Curi Pérez, el titular de Petrdleos Mexicanos, Adrian Lajous Vargas, pre-
senté el Programa Operativo Anualy de Inversiones par 1997; sobre el programa ope-
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rativo parael préximo afio, el Director destaco que Pemex prevé unincrementoimpor-
tante enlaproducciéon de petréleo crudoy gasnatural, que se ubicaraen tresmillones
100 mil barriles por diay de cuatro mil 544 millones de pies cibicos por dia, respecti-
vamente. Delaproducciéon de crudo, el 55 por ciento se destinara ala exportacion y el
45 restante sera procesado en el pais.

Ante legisladores de las cuatro fracciones parlamentarias, Adrian Lajous
Vargasdio a conocer la continuacién de cuatro mega-proyectos de la paraestatal, que
daran un impulso al sistema petrélero nacional, tales como Cantarel, aumento de la
produccién de crudo ligero, desarrollo de la Cuenca de Burgosy lareconfiguracién de
larefineria de Cadereyta, en Monterrey, en el estado de Nuevo Leén, cuya contribu-
cion permitira un aumento importante en laproduccién de crudoy gas, asi comoenla
obtencién de productos petroliferos de mejor calidad.

Enrespuesta ala solicitud de la Comisién de Energéticos, el Director de Pe-
mex detallé los gastos en conservacion y mantenimiento de instalaciones que harea-
lizado la paraestatal entre 1995-1996, los cuales ascendieron a seis mil 147 millones
de pesos, que significaronun 56 por ciento masconrespectoal mismo periodo del afio
pasado y que para 1997 el programa contempla un importante aumento en la eroga-
cion pararealizar una serie de reparaciones en refinerias y plantas petroquimicas.

7 de noviembre Ante el Pleno de la LVI Legislatura se presenta la Incitativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Egresos de la Federacién, asi
como los Criterios Generales de Politica Econémica para 1997,

ElSecretario de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz Martinez, afirmé, ante el
Pleno dela Camara Baja, al presentar la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos dela Federacion, asi comolos Criterios Generales de Politica
Econémica para 1997, que la recuperacion econdémica de México contintia. Observé
que el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo esta decidié a traducirla en mayores
tasas de crecimiento que beneficien a todos los mexicanos.

Ante legisladores de los cuatro partidos politicos representados en la Cama-
rade Diputados, el funcionario dijo que las expectativas ofrecidas por los signos de la
recuperacion permiten afirmar que el préoximo ario sera crucial para consolidar las
bases del repunte econémico de larga duracién, y que a su vez se traduzca mas ade-
lante en tasas de crecimiento de cuando menos seis por ciento.

Eltitular de Hacienda presenté la estrategia econémica del gobierno federal
y que se propone los siguientes objetivos: crecimiento significativo del Producto In-
terno Bruto (PIB) de cuando menos cuatro por ciento real; aumento considerable de
losnivelesde emplieoydebienestar delapoblaciénatravésdelapoliticade gastosocial
y avanzar en la consolidacién macroecondémica.
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ElSecretario de Haciendaindicé que el crecimiento en 1997 se apoyaraen la
inversion privada y en el sector exportador, asi como en una postura fiscal sélida
mediante la cual la inversién publica, la presupuestariay la financiada por fuentes
privadas, recibira un fuerte impulso. El total de la inversién promovida por el sector
publico llegara a representar el cuatro por ciento del PIB el afio entrante, subrayan-
dose los renglones de hidrocarburos, electricidad, carreteras, agua y vivienda.

Al objetivo de crecimiento antes mencionado, dijo Guillermo Ortiz Martinez,
se sumara también el manejo disciplinadoy congruente de la politica fiscal y moneta-
ria, las cuales seguiran induciendo lareduccion de lainflacion y las tasas de interés,
generando el marco de estabilidad necesario para fortalecer la capacidad adquisitiva
de los salarios y propiciar la creacion de empleos.

Por ellado del gasto, explicd, las finanzas deberan absorber en 1997 los cos-
tosderivadostantode lareformaala seguridad social como de los programasde alivio
adeudores, por un monto equivalente al 1.02 por ciento del PIB. Por ello, de aprobarse
el déficit propuesto de 0.5 por ciento del PIB, se estarealizando un esfuerzo de recom-
posicién del gasto para dar respuesta a tales requerimientos.

El Secretario resalté que en materia de gasto social debe destacarse el au-
mento en términos reales de losrecursos canalizados ala educacién, salud y seguridad
social, asi como a programas de vivienda que se promoveran y de capacitacion laboral que
continuaranenmarcha. Lapolitica tributaria para 1997, reiteré, busca estimularlaactivi-
dad econémica para consolidar la recuperacion, asi como otorgar facilidades para el
pago de los adeudos fiscales. Ademas, se pretende fortalecer la capacidad fiscalizado-
rade la autoridad y fomentar el pago oportuno de las contribuciones.

Sobre el cambio estructural, indic6 que se avanzara de manerafirme el proxi-
mo afnoy que el fortalecimiento del ahorro domésticoes de sumaimportancia parareducir
lavulnerabilidad delaeconomiaante cambiosde losmercadosfinancierosinternacionales.

12 de noviembre Se presenta la propuesta de Ley General de la Procuraduria de
Defensa de los Derechos del Menor y el Decreto de reformas y
adiciones a diversas disposiciones relativas a los derechos de
los infantes.

Lalegisladora Ofelia Casillas Ontiveros (PRI}, Presidenta de la Comisién de Informa-
cion, Gestoria y Quejas de la Camara de Diputados, sefialé que la propuesta de Ley
tiene como objetivo la promocién y proteccién de losinfantes al procurar la seguridad
juridicaenlasrelacionesenqueintervengan ninosy nifias. Asimismo, facilitael cum-
plimiento de las garantias constitucionales y evita el trato negligente, perjuicioso,
dariino, agresivo y de abuso o explotacion.
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En la misma sesion, la diputada del PRI presentd, también, el Decreto de
Reformas y Adiciones a diversas disposiciones relativas a los derechos de los infan-
tes. Asimismo, hizo propuestas parareformar distintasleyes con el objetivo de mejo-
rar la condicion del menor, entre las que se destacan las relacionadas con la Ley de
Imprentay la Federal de Radio y Television, cuyo propdsito es castigar los ataques a
la moral que llevan a cabo publicaciones y revistas ilustradas con imagenes obsce-
nas, y lograr de estamaneraque laemision de anuncios contribuya en laformacién de
los menores de edad.

Lapropuesta fue turnadaala Comision de Justicia de laCamara de Diputados.

Ante e] Pleno de la LVI Legislatura se presenta la propuesta de
Ley de Camaras de Comercio y de las Industrias.

Anombre delafraccién parlamentaria del PRD, el diputado Saul Escobar Toledo, pre-
senté ante el Pleno de la CAmaraBajalapropuestade Ley delas Camarasde Comercio
y de las Industrias, mediante la cual se pretende sustituir la actual Ley, con el fin de
permitir una nueva intrerlocuciéon entre autoridades y empresarios en beneficio de
toda la sociedad.

Lainiciativafue turnada ala Comisién de Comercio de la Camara de Diputados.

ElPleno de la Camara Baja recibe la Iniciativa de reformas a las
leyesdel Impuestoal Valor Agregado, Aduaneray al Cédigo Fis-
cal de la Federacidn.

El diputado Rafael Diaz Chavez (PAN), sefialé, al presentar ante el Pleno cameral la
iniciativa de reformas alasleyes del Impuesto al Valor Agregado (IVA), Aduaneray al
Codigo Fiscal de la Federacion, que para atender el problema econémico y social dela
franjafroteriza “se requiere integrar fondosde inversién publica y privada capacesde
responder a losretosy demandas de la poblacién de esazona”.

14 de noviembre El Pleno de la LVI Legislatura aprobé el dictamen sobre la Re-
forma Politica.

El Pleno de la CAmara de Diputados aprobé por mayoria el dictamen que adicionay
reforma el Codigo Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales (Cofipe),
la Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucion, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, el Cédigo Penal en Materia de Fuero Comun y Federal que
creala Ley del Sistema de Medios de impugnacion y que deroga diversas disposicio-
nes del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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Las partidos politicos representados en la Camara Baja establecieron sus
respectivas posiciones en los siguientes términos:

Por el PRI, ellegislador Samuel Palma César, Secretario de la Gran Comision
delaCamarade Diputados, afirmé que lareforma al Cofipe alientala pluralidad y for-
talece la vida institucional de los partidos politicos y responde a los tiempos del México
actual; en tanto, el coordinador de la fracciéon parlamentaria del PRD, el diputado Pedro
Etienne Llano, dijoque el dictamen presentado al Plenono respeté acuerdos previos; Ricar-
do Garcia Cervantes, legislador del PAN, recordé que su partido siempre mantuvo divergen-
ciasconrespectoal financiamientoapartidos; por su parte, José Narro Céspedes, diputado
del PT, hizo énfasis en que los recientes resultados de las elecciones cuestionaron la
legislacion electoral vigente y no se avanza con el dictamen presentado ante el Pleno.

15 de noviembre El Secretario de Hacienda y Crédito Piblicoacude ante et Pleno
de la LVI Legislatura para ampliar la informaciéon contenida en
los Criterios de Politica Econdmica, la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 1977.

El Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz Martinez, mencioné que es prioridad del
Presidente Ernesto Zedillo brindar apoyo de su gobierno alos grupos méas desprotegi-
dosatravés de unincremento del gasto social de masdel diez por ciento en relacién al
ano pasado, en un marco que estabilice precios y promueva condiciones favorables
para el crecimiento.

Lafraccién parlamentaria del PRI, en voz del legislador Salvador Mikel Rive-
ra, establecio que laglobalidad y la geopolitica demandan el diserio de estrategiasque
promuevan la economia de mercado, capaces de sobrevivir, transformarse y ganar en
un clima de competencia. No obstante los avances, explicd, “atin se enfrentan desa-
fiosdelamasaltaprioridad paralos mexicanos”. Masadelante agregé que paracrecer
y generar empleos, asi como niveles superiores de ingreso de la poblacién, nohay otro
camino que la claridad en la politica econdmica, la consistencia en su aplicaciéon y la
flexibilidad necesaria para ajustarse alos cambios que las nuevas condiciones impo-
nen.

.

Por su parte, el diputado Eduardo Guzman Ortiz (PT), subrayé que el pais
requiere de la recuperacién de su economia, y que la estrategia utilizada hasta el
momento no halogrado sus objetivos, ya que mas mexicanos se han visto sin empleo
y mermados sus ingresos.

El Partido de la Revolucion Democratica, a través del legislador Raul Livas
Vera, reconocié que hay un cambio en las metas del programa econdmico presentado
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por el gobierno a través del Secretario de Hacienda, sin embargo, aclaré, larecupera-
cion de laproduccién y el empleono se logra con buenos deseos, nicon un diagnéstico
adecuado de la actual situacion.

Atravésdel diputado David Vargas Santos, el PAN senalé que loslineamien-
tos de la politica econdémica constituyen una repeticion de lo hecho en los ltimos
afios, los cuales no han podido demostrar su capacidad para resolver los conflictos
economicos que enfrenta el pais.

18 de noviembre La Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de Di-
putadosenviamisivaalaSecretariade Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales y Pesca.

Los diputados Oscar Cantén Zetina, José Carmen Soto Correay Franciscana Krauss
Velarde, del PRI, Maria Leticia Calzada Gomez (PRD), Jorge Humberto Gomez Garcia
(PAN) y Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT), todos miembros de la Comision de Ecolo-
giay Medio Ambiente de la Camara Baja, acordaron solicitar por escrito ala Secreta-
ria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), para que a través de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), se ejecute el “Programa
Especial Emergente” de revision de las instalaciones petroleras del pais.

La misiva pide presentar los resultados y avances del Programa de Audito-
rias convenido con Petréleos Mexicanos, los legisladores manifiestan que es lamen-
table lafrecuenciadelosaccidentesocurridos eninstalaciones de Pemex, porque han
perdido vidas humanas, colocado en riesgo zonas pobladas y se han generado danos
al ambiente.

19 de noviembre Reciben las Comisionesde Ecologiay Medio Ambiente, Informa-
cion, Gestoriay Quejasyde Energéticosde laLVI Legislaturael
informe acerca del accidente ocurrido en las instalaciones de
Pemex ubicadas en San Juan Ixhuatepec.

Ante la presencia de los legisladores Oscar Cantén Zetina (PRI}, Ofelia Casillas Onti-
veros (PR]) y Francisco Curi Pérez Fernandez (PRI), Presidentes, respectivamente, de
las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente, Informacién, Gestoria y Quejas y de
Energéticos de la Camara de Diputados, el Director de Petréleos Mexicanos, Adrian
Lajous Vargas, explicé los resultados preliminares sobre el accidente ocurrido en las
instalaciones de Pemex en San Juan Ixhuatepec. Dicho accidente se debié a unafalla
de lavalvula H-8, dado que se instalo un disco de ruptura que no cumplia con las es-
pecificaciones ya que era de fierro colado, con un espesor menor al estipulado.
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El Director de Pemex subrayo que los accidentes ocurridos en los Gltimos
meses son una sefial inequivoca de que es indispensable “abocarnos a una modifica-
cién radical del sistema de seguridad de la paraestatal”. Indico que el problema no es
de asignacion de recursos ya que no se ha afectado el gasto destinado a la conserva-
cién ymantenimiento, sino de establecer unarenovaciéon en cuantoal disefio y opera-
cién del sistema de proteccion. Propuso al Consejo Técnico de Petroleos Mexicanosla
integracién de una Comisién Especial para el Analisis de la Seguridad en Instalacio-
nes de toda la industria petrolera nacional.

El Presidente de la Comision de Fomento Cooperativo de la Ca-
mara de Diputados informa al Pleno de las actividades realiza-
das por esa instancia.

El diputado Javier Alberto Gutiérrerz Vidal (PAN), Presidente de la Comisién de Fo-
mento Cooperativo de la CAmara Baja, informé que se organizaron, en colaboracion
con grupos cooperativistas, 14 forosde consulta. En ellos se recabaron un total de 41
propuestas que propiciaron un estudio a fondo de la legislaciéon en la materia. Dicho
estudio se convertira en iniciativa que se presentara al Pleno legislativo.

21 de noviembre Las Fracciones Parlamentarias de los partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica proponen inscri-
birel nombre de Ricardo Flores Magén en el Muro de Honor de la
Camara de Diputados.

El diputado del PRD, Antonio Tenorio Adame, al recordar el Septuagésimo Cuarto
Aniversario luctuoso del politico y escritor oaxaquefio, Ricardo Flores Magon, solici-
to que seainscrito sunombre en Letrasde Oro en el Muro de Honor de la Camara Baja.
Asimismo, lalegisladoraVirginia Hernandez Hernandez (PRI}, subrayé que “todoslos
que gozamos de mayor libertad y justicia estamos endeudados con uno de los mas
grandes pensadores y destacado protagonista de la Revolucion”, por lo cual insistié
en que se brinde una pronta respuesta a la peticion.

LaFraccién Parlamentaria del Partido Accién Nacional presen-
taanteel PlenodelaLVI Legislaturalalniciativalainiciativade
reformas a la Ley del Infonavit.

El diputado Alejandro Diaz Pérez Duarte, quien presenté la iniciativa a nombre del
PAN, dijo que el proyecto de modificaciones alosarticulos 39 y44 delaLey del Infona-
vit sefiala, entre otras provisiones, que en cuanto alos créditos otorgados paravivien-
da, éstos seran revisados anualmente en un porcentaje igual a la inflacién del afio
inmediato anterior y para que devenguen intereses sobre saldos ajustados entre el
dosy cuatro por ciento sobre el indice de precios al consumidor.
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Lainiciativa se turna alas Comisiones de Vivienda, Trabajo y Previsién Social.
ElPlenodelaCamaraBajarecibe misivadelaactrizMaria Félix.

EncartaqueenviaMariaFélixalaLVI Legislatura, laactrizsolicita permiso paraacep-
tar, usar y portar la condecoracion de la Orden de las Artes y las Letras, en Grado de
Comendador, que le otorgd el gobierno francés. En el documento se indica que no
obstantequelaConstituciénen suarticulo 37 establece quelostitulosliterarios, cien-
tificos o humanitarios pueden aceptarse libremente, la galardonada hace la peticién
formal al Congreso.

26 de noviembre de 1996 Aprueba el Pleno de la LVI Legislatura el Decreto relativo a la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Ladiputada Maria Cecilia Hernandez Rios (PRI}, anombre de la Comision de Progra-
macién y Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, fundamentg el
dictamen sobre la Cuenta Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal de 1995.
Destacé laaplicacion de unaestrategia fiscal ajustada al nuevo escenario macroeco-
mico, con finanzas publicas que contribuyeron a estabilizar la economia y los ingre-
sos ordinarios del presupuesto del sector puiblico, equivalentes al 26.6 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB).

En tanto, el legislador Raul Fuentes Cardenas (PT), manifesté su desacuer-
do con las medidas econémicas puestas en marcha desde diciembre de 1994, César
Chavez Castillo, diputado del PRD, invit6 al Pleno para que se discutan formulas eficaces
devigilanciaentornoalasfinanzaspublicas; Salvador Beltran del Rio, legislador porel PAN,
apuntd que el esquemade fiscalizacién en el paisesanticuadoy requiere de cambios. Final-
mente, el diputado Jaime del Rio Navarro (PRI), hablé para establecer su coincidencia con
las consideraciénes emitidas por la Contaduria Mayor de Hacienda.

Reunién de la Comision de Vivienda de la Camara Baja con el
Director del Institutodel FondoNacional dela Vivienda paralos
Trabajadores.

Ante la presencia de diputados y senadores, miembros de las Comisiones Unidas de
Vivienday Trabajoy Prevision Social de las Camaras de Diputadosy Senadores, Alfre-
do Del Mazo Gonzalez, Director General del Instituto del fondo Nacional de la Vivien-
daparalosTrabajadores{Infonavit), se refirid alanecesidad de vincular lainstitucion
de vivienda con el nuevo sistema de pensiones, lograr una mayor simplificacion ad-
ministrativa, proteger el ahorro y el patrimonio de los afiliados, asi como fortalecerla
administracion financiera, con el fin de ampliar su cobertura crediticia en favor de
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sus derechohabientes.

En la mismareunién, encabezada por el legislador Abelardo Carrillo Zavala
(PRI}, Presidente de la Comisién de Vivienda de la Camara de Diputados, Alfredo del
Mazo Gonzalez dijo que lainiciativa que analiza el Congreso de la Unién enrelacién a
lamodificaciéon de la Ley del Infonavit refleja, tras cuatro meses de trabajo, losresul-
tados de un ejercicio de concertacién en el que la estructura tripartita del organismo
de vivienda (sector obrero, empresarial y gubernamental) demostré sus bondades.

27 de noviembre El Pleno de la LVI Legislatura aprueba la Iniciativa del Ejecuti-
voFederal sobre laLey delngresosde laFederacion parael Ejer-
cicio Fiscal de 1977.

Eldiputado del PRI, Victor Manuel Rubio Ragazzoni, senald, al fundamentar el dicta-
men anombre de la Comisién de Hacienday Crédito Piblico de la Camara Baja, que la
politica para el préximo ejercicio pretende una franca consolidacién de la actividad
econdmica, impulsando las fuentes de crecimiento, exportacién y productividad, a
fin de aumentar en cuatro por ciento el Producto Interno Bruto {PIB).

El legislador estim6 que el PIB sera superior a las estimaciones originales
(tres por ciento), ya que la exportaciéon manufacturera continué su crecimiento, ba-
sadaenelincrementode laparticipacion privadaen lainversion, También sefialé que
elnumero de trabajadoresinscritosen el Instituo Mexicano del Seguro Social (IMSS)
fue de nueve millones 78 mil, superior en 705 mil al registrado en julio del ario pasado.
Por lo que respecta a lainflacién, apunto que ésta se ubicara en un 27 por ciento.

EIPT, envoz dellegislador Raul Fuentes Cardenas, establecié que no apoya-
rauna politica econémica cuya légica descarga su peso sobre la mayoria de los mexi-
canos; Ifigenia Martinez, diputada por el PRD, hizo énfasis en que se debe gravar con
impuestos a quienes mas tienen y suavizarse para los sectores menos protegidos; el
legislador José de Jesis Preciado Bermejp (PAN), externéla oposicién de su organiza-
cién alainiciativa, pues no cumple con los pronésticos de crecimiento sostenido y
vigoroso que mejoren el nivel de vida de los mexicanos; el PRI, a través del diputado
Jesus Rodriguez y Rodriguez, sefialdé que el programa econdémico ha permitido dejar
atras la emergencia e incertidumbre econémica.

Aprueba la Camara de Diputados la Iniciativa que establecey
modifica diversas normas en relacion a la Miscelanea Fiscal.

El Legislador Luis Manuel Jiménez Lemus (PRI}, al fundamentar el dictamen de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de la CAmara Baja, indico que la propuesta
del Ejecutivo Federal atendera los postulados constitucionales de imparticién de justi-
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cia, sustentada en el planteamiento social de no aumentar tasasimpositivas, la no supre-
sién de latasa de cero del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en alimentos y medicinas.

La LVI Legislatura y exintegrantes de la LI, rinden Homenaje a
Luis M. Farias Martinez.

Humberto Roque Villanueva (PRI}, Presidente de la Gran Comision de la Camara de
Diputados, sefialé, durante el homenaje que se le rindi6 a Luis M. Farias Martinez,
Uinico mexicano que ha sido Presidente de la Gran Comisién en dos ocasiones, y ante
lapresenciade Fernando Ortiz Arana (PRI}, Presidente dela Gran Comisién del Sena-
dodelaRepiblica, queelequilibrio entre poderes esde fuerzaspoliticas en movimien-
toy transformacion que se complementan en laresponsabilidad de ser gobierno.

Anombre de su padre, Luis Farias Mackey, explico que la actividad politica
debe ver traslosfenémenossocialeseindices econémicos alos hombresde carne y hueso.

28 de noviembre El Pleno de la Camara Baja aprobé la nueva Ley Federal de De-
rechos de Autor.

Eldiputado Florentino Castro Lopez (PRI), Presidente de la Comision de Culturadela
LVI Legislatura, fundamentd el dictamen del proyecto de Ley Federal de Derechos de
Autor, y sefialé que la Iniciativa es “reglamentaria del articulo 28 constitucional y
salvagaurada y protege los derechos de autores, artistas, intérpretes y ejecutantes,
asi comode productores enrelacion con obrasliterarias o artisticas, ademasde otros
derechos de la propiedad intelectual”,

José Narro Céspedes, legislador del PT, hizo énfasis enla claridad del pro-
yecto; por el PRD ladiputada Adriana Luna Parra, consideré la Ley como tras-
cendental parael pais; en tanto, el PAN, envozdeilegislador José de Jesiis Sanchez
Ochoa, hizo hincapié en que lainiciativa ofrece certeza juridica, finaimente, el di-
puado Liberato Montenegro Villa {PRI), se refirid a larelacion que existe entre el
avance tecnologico y lanecesidad de readecuar lalegislacion referente a la autoria
intelectual, con el fin de proteger la creacién artistica.

Aprueba la Camara de Diputados diversas disposiciones de ca-
racter Penal relacionados con la proteccion de los Derechos de
Autor.

La LVI Legislatura resolvio a favor del decreto mediante el cual se deroga la fraccion
décimosexta del articulo 387, el 419, y se adiciona un titulo vigésimo sexto al libro
segundo del Codigo Penal para el Distrito Federal, en materia de Fuero Comuny para
toda la Republica en materia de Fuero Federal.
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Los partidos a través sus representantes en la Camara de Diputados Oscar
Gonzaez Yanez, PT; Isabel Molina Warner, PRD; Cruz Pérez Cuellar, PAN y Juan Ma-
nuel Cruz Acevedo, PRI, coincidieron en sefialar que la iniciativa es la acciéon mas
importante que se ha desarrollado para proteger los derechos de autor.

La Camara Baja nombré a los integrantes de Mesa Directiva
para el mes de diciembre.

La diputada Sara Esther Muza Simén (PRI), fue nombrada Presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, la cual dirigira los trabajos de la Legislatura du-
rante el mes de diciembre. Asimismo, en calidad de Vicepresidentes quedaron los
legisladores: Felipe Amadeo Flores Espinoza (PRI), Agustin Torres Delgado (PAN),
José de Jesus Zambrano Grijalva (PRD) y José Narro Céspedes (PT).

Como Secretarios, se nombré a los diputados: José Luis Martinez Alvarez
(PRI), Juan Manuel Pérez Corona (PAN), Aurelio Salinas Ortiz (PRI} y Carlos Nunez
Huerta (PRD). Finalmente, fungiran como Prosecretarios los legisladores: Eugenia
Méndez Marquez (PRI), Maria Teresa Tapia Bahena (PAN), Cecilo Lepe Bautista {PRI),
Oscar Gonzalez Yanez (PT).
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CRONICA LEGISLATIVA se termind de imprimir cn dicicmbre de 1996 en los
talleres de Exel Servi Grafica, S. A. de C. V., Democracias No. 61-A,
Col. San Miguel Amantla Azcapotzalco, México, D.F. El tiro fuc de 3 mil
cjemplares, mas sobrantes de reposicion. (Jhs, editor).
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